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INTRODUCTION 
. . . 

Textes portant Rutorisation du proivamme 

1. Les textes lY.)rtant autorisation du programme d'action pour la seconde moitié 
de ln Décennie des Ile.tians Unies pour la f.-,.,,,.,.,e .,. 1· .,. .,. 

les -•-- : ega_ite , develoFperuent et paix sont suivants: 

a) Résolution 3520 (XXX) de l'Asse~blée générale en date du 15 décembre 1975, 
o.ux ~erncs de l~quelle il e.;t dîbidé qu'en 1980, mili.cu de la Décennie, une 
confere~cC! tnnè..i.nl: ser.a ôonvoquée en vue d' exœniner et d'évaluer les progrès 
acco~pl1s en ce ~u~ con~~rnc 1 1 ar,~lication des recoimandations de la Conférence 
mond~tl; de l'A..~néa intern~tionnle de la feillIIlc tenue en 1975 et d'ajuster, le 
cas ech~ant~ les progro.mmcs existants à la lumière des nouvelles données et 
rccherc.~eo disponibles; 

b) Résolution 2062 (LXII) du Conseil économique et social en date du 
12 J:W.Ï 1977 o.ux tcrffies de laq_ui:lle le Secrétaire général est prié d'établir, 
en vue de son exnmen par la. Co!Ilreission de la conai tion de la femme, un rapport 
exposwit les grandes lignes d'un programme d'action concrète pour la seconde 
r.oitié de la Décennie des lfatiom; Unies pour la femne : égalité, développement et 
paix, qui sera examiné à la. vingt-huitième session de la Commission; 

c) nésolution 33/185 de l'Assemblée générale en date du 29 janvier 1979, 
aux ternes de la.quelle l'Assemblée a décidé du sous-thème: Emploi, santé et · 
enseignement pour la Conférence mondiale et a recommandé 4ue celle-ci mette 
l'accent sur l'élaboration de plans d'action concrète visant à intégrer les 
fcI:ïmcs au processus de développement, en particulier en leur offrant de 
rr:eillcures pos5ibilites d'activité économique et d'emploi sur un pied d'égalité 
avec les hommes, notamment en mettant à leur disposition des services de santé 
et des moyens d'enseignement adéquats. 

B. Objectifs de la Décennie des Nations Unies pour la 
ferrJ!!le: 6galitê, d€velowement et paix 

2. Les principes et objectifs énoncés dans le Plan d'action mondial adopté à 
la Conf6rence de l'Année internationale de la femme à Mexico sont le fondement 
de l'action durant la Décennie des Nations Unies pour la femme. Ces pr~ncip;s . 
et objectifs avaient tout leur sens en 1975 et c'est toujours le_c~s au~ourd ~ui. 
I.e présent programme a pour but de préciser et de renforcer ces 1dees directrices, 
compte tenu de 1' expérience accumulée au cours des cinq premières années de la 
Décennie. Se conformant au triple objectif de. la Décennie - égalité, développement 
et paix - le progr~mme d'action conti7nt des reco~an~ations concernant les 
mesures concrètes a prendre pour atteindre cet obJect1f. 

3. Par égalité. il faut entendre non seulement l'égalité ju~idique e~ l'éldimi­
nation de 1~ discrimination du droit, mais également l'égalite des dr?1~s, es 
responsabilités et des possibilités afin que les femmes puissent part1cipe7 au 
d6veJopp~ment et en soient aussi bien les bénéficiaires que les agents actifs. 
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~: 1:,é?;-!~ati_on .d~ ~.ett~ . ~g_a?-ité s~ppose . .l ' ega.lit.é d' accè.s . awç ressources et la 
~aci, _e. de __ p~1c1pe_r effectiveme~t à i°' allocation de ces ressour.ces· .èt à la 

prise de a:"' • • • • • • .·• • • • • • • • .; · .~c1_~1on aux divers ni~eaux. La nécessité de mécanismes· compensatoires .' 
de tra:1s1 tion pour. red~_sser les injustices ·.accumulées s I impose dcnc si l'on veut 
ef:fecti:vement l ' égalité pçur· des ~oupes depuis longtemps dÊfavorisé;·.: 

4. ~-~ P'.~ ~P:évei~ppem~n~,. -il_ ·faut ent.endre· ici développement intégral dans· ies . . . 
s;; ';!~~s :; ·c:>noml.<]_ue, ~pciale', politique , culturelle et- dans tous les eutres· aspects 
d :- ex~erience humain~. Le ,progrès de la femme ne doit plus seulement être • • 
e~v;s!ge_ d~s le contexte du développenent social mais doit être considéré .. comme ' 
~ elem:n~ .-E:s;ientiel de chaque ,aspect· ~u développement . Celui- ci , pour améliorer 
~ C?_nditi~n de::; fetmes et. flargir .le rôle qu ' elles jouent dans le processus de· • 

developpemep.t doit . foire 'partie inté.grante de l'entreprise mondiale d ' instauration 
du ~ouvel ordre économique international , .. . .. . .. .. 

5 •. . ; Sans 3:,a paix ~~ l.a ·stabilité, , il ne .saurait y avoir de développement. La 
P87X en es~ 1~ p~éala?le indispensable;· mais il ne. saurait non plus· y avoir de 
.P:U~ ~~able sans développement • ët saris l'élimination des . in.égalités et de la . 
discri~ation .à .~ous les niveaux. La participation .dans l' égal.ité, à i I élaboration 
de relations -amicales et d ' activités de coopératicn .entre les Etats contribuera · 
à son .. renfor·c~ment en ·même temps. qu' à .1' épànouissement de. la pe.i:sonnàli té .. des 
fe~es et. à l ' égaJ.ité des droits à tÔÙS les nivëaux et dàns tous les domainès , 
comme elfe contribuera à l' élinunation du coloni'al:i.sme~· du _néo-colonialisme , 
du racisme, de la discrimination raciale, de l 'aparthe.id, et de toùtes l es fo.rmes 
de domination et d ' oppression étra.ng~res , et à la promotion de garanties des 
libertés fondamentales et des droits de l ' homme. 

C. Nature et portee du programme d' action 

6. Conformément aux textes mentionnés plus haut , le présent projet de progrrumue 
d'action a été établi pour la seconde moitié de la Décennie, 1980-1985, en vue de 
promouvoir la réalisation du triple objectif: égalité , développement et paix, 
l ' accent étant nùs sur les domaines prioritaires spécifiés par le sous- thème 
"emploi, santé et enseignement", Le programme vise à renforcer 1 1 action globe.le 
entreprise en vue de l'élimination de toutes les inégalités entre femmes et 
hommes , en proposant des stratégies efficaces pour lever les obstacles et 
contraintes qui s ' opposent à leur pleine partici pation au développement sur un 
pied d ' égalité , 

7. Même si le Plan d'action mondial en vue de la réalisation des objectifs de 
l ' Année internationale de la f emme énumère dans le détail les mesures à prendre 
pour réaliser lesdits objectifs, il est manifeste, et cela a été encore mis en 
évidence par l'examen des progrès réalisés au cours des cinq dernières années . 
que ces objectifs ne sauraient être atteints à bref delai et.qu'il faudr ~ . 
procéder à des examens périodiques pour renforcer la straté~1e et les obJect1fs. 
du Plan en fonction des principaux développements que connaitra le monde. Aussi 
envisage~-on la possibilité d'une deuxième Décennie pour la période 1985-1995. 

' 985 d' ·~ 't' La recommandation visant la convoca+.ion d ' une conference en 1 a eJa e e 
faite à l ' occasion de deux des réunions préparatoires réeionales - celle_de_la 
commission économique pour l ' Asie occidentale (CEAO) et celle de la Comm1ss1on 
Gconomique et sociale pour l'Asie et le Pacifique (CESAP). 
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8. Le présent programme porte essentiellement sur la mise au point de: iiquvelles 
stra.tégies pour lo. période 1980-1985~ dans la. 1i•gne de la troisième str's:t"é.gie du · 
d~veloppen:cnt èl.~s Nations Unies, et définit des domaines· d'action priorif~irès; ' 
On ~'ezt efforcé de r eco1I;I?1ander des stratégies · et des mesures à appliauer • 
sinultunér::ient sur plusieurs i'ronts., en m'et.tant l'accent sur leurs~ incidences 
réciproques; modi? d' n.:,:proche qui., bien qu'il soit expressément praco-o.:i.se .q.9:ns _ le 
Plan d'action l.!!ondial., n'a po.s toutefcis été su:ffisF.1U1nent développé ;:--fu,Ûte de 
tc□:r,s., cs~enticllem~nt pour délimiter des domaines d.' action a.u.crsi cot.~piéiés que 
cc\Lx touchunt aux questions é~onomiques mo.ndia.les pour la trois1.èrile stratégie 
du dévclopp~~~nt d~s Nations Uni'.!-z et ri l'exécution du Prograrn:ne d 1 o.ction··pour _ 
un nouvel orùre écono!Jliq,•1~ ir.tem~tior,nl. • ;Le Plan d'action mondial accorde en 
-parti ctùier tme -;:::i,:n·i t;; él(:vée à 1 1 emÉ:liore.tion de · 1a situation des ca.t'égories 
de ~e=cs les plu3 dclfavorisées, a savoir les fern.nes démunies des campagnes et 
des villes et celleo, tr~s nombrc'..l.Ses, qui travaillent dans le secteur t ertiaire. 

9. Certains de ces objectif's - il est vrai - ont déJà été atteints dans plusieurs 
pn.ys et toutes l<:s propositions présentées ne revêtent· peut-être pas pour eux • _ 
auto.nt d'intérêt et d'urgence que pour d' autre·s, ou bÎen y ont · déjà été appliquées• 
Les rccorr:::mndations figurP..nt ·d~s le présent projet s'adressent donc prinèipalement 
eux puys où il s'i□poze de prendre d'urgence des mesures dsns l'~ntér~t ~~ 
dGvcloone~ent des fern:ncs et de la société; encore g~e dans certains domaines, 
notc....--=~~t en cc qui concerne le nouvel ordre économique international, tous l es 
poy::: puü:.sent en tirer parti. 
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I. PERSPECTIVES 'HISTORIQUE 

A. Cause essentielle de l'oppression des femmes; la place 
touj~urs plus réduite gui leur est faite par rapport 
aux ho.:nraes dans le p~ocessus de développement 

10. ?a.rmi les facteurs qui nuisent à la condition de la femme dans le reonde 
entier, on peut citer l'accumulation inégale du capital, le colonialiemè, le 
refus du droit à l ' autodétermination, la situation défavorable de l'économie 
mondial~ et le rapide ·accroissement de la population qui se sont traduits par 
des dé~é~uilibres entre les ho:r:;mes et les fel:ll!les sur'le plan socio-économique 
et politique et en ce qui concerne la division du travail et le rôle dévolu aux 
premiers et aux secondes dans la famille. 

11·; Les causes de l'oppression et, partant, la condition de la fèrnme sont aussi 
diYerses que ·les systèmes économiques, sociaux, politiques et culturels de la 
co:mmunauté mondiale. Dans bien des pays, l'inégalité est manifestement fondée, 
entre autres, sur le _rôle et 1~ condition qui sont dévolus à la femme dans là 
famille et la société dans son ensemble, 

12. Si l'on reconnait le rôle de la femme comme génitrice et nourricière, il 
n'en va guère de même jusqu'à présent de la contribution qu'elle apporte ou 
pourrait apporter à la production économique . Dans le cadre de l'unité de 
production f~iliale, c'est le travail des femmes qui permet à l'honµne d ' asseoir 
son pouvoir et de participer comme il le fait au développement. 

. . . 
13. Cette di~crimination à l'intérieur et à l'extérieur de la fa.mille, dont les 
effets sè cumulent, caractérise la double oppression, fonction de la classe 
sociale et du sexe, subie par les femmes. La misère et le sous- développement 
n ' ont fait que renforcer ces inégalités . 

14 . La situation actuelle des femmes .dans le monde est l'illustration éclatante 
des conséquences de ces ·processus cumulatifs de disçrimination, qui remontent 
fort loin: les femmes représentent 50 p. 100 de la population _mondia.l.e et un tiers 
de la main- d'oeuvre officielle , mais elles accomplissent en fait près des deux 
tiers de l'ensemble des heures de travail, ne reçoivent qu'un _dixième du revenu 
mondial , et enfin possèdent moi~s d'un pour cent de la propriété mondiale 1/ . 

B. Examen des progrès réalisés au cours de la première 
moitié de la Décennie: les leçons à en tirer 

15. Il ressort de l'examen et .de l'évaluation des progrès réalisés au cours des 
cinq années qui viennent de s ' écouler que la plupart des gouvernements ont .ac~eptê 
officiellement l. 'i.ntégration des femmes à la. vie du pays en tant qu ' objectif . 
souhaita.l:i1ëa.ë· la planification. Nombre de pays ont mis en place toute une gamme 
de mécanismes institutionnels et administratifs pour intégrer les femmes au 
développement . Ces mécanismes ont permis de sensibiliser les . planificateurs 

1/ Organisation internationale du Travail, Femmes au travail (Genève, 1/1978) . 
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et les respondables de la prise des décisions ·aux besoins et aux problèmes des 
fe_"Jes, de fa.ire des recherches et de 1·éunir une base de données sur la 
et de pro~ouvoir une le'o1• 1 t· • fem.u:.e os a ion garantissant les droits de la femme . 

16, Toutefoi:, no~bré des mécanismes existants connaissent des difficultés faute t~, foncls. suffis~~~, de personx:iel qualifié, etc., sauf généralement dons les pays 
econc~ie Pl;niriee. Cette ll.lllitation est, dans une grande mesure, surtout dans 

les ~nys en developpe::i.ent, la co~séquence d'un problè..me économique plus gênéraJ.: 
le ~nnqu~ de ressources. D~ns bien des c~s, elle traduit le niveau de priorité 
q~e l:s gouvern~~e~ts acccrdcnt œv. queo~ions intéressant les femmes. Ces 
~ecnnis~es sont cu3si très limités p~r ln portée restreinte de leurs attributions. 
Ainsi, plusieurs d • entre eux n'ont pas été dotés de pouvoirs exécutifs ··ou de 
pouvoir::. d'application suffisants. De cême, J.e mandat confié à ces mécanismes les 
~nntonnc souvent dans des préoccupations traditioonellement considérées comme 
ff:i~ines,et aut:cs questions de bien-être, ce qui ne fait que renforcer l':unage 
stcreotypce du role de ln fen-Qe et les attitudes entachées de préjugés. 

:7· L'e.xrunen des lois et rèele:nents promulgués fait apparaître qu'un nombre . 
inportnnt de couverncments ont signalé de nouvelles dispositions constitutionnelles 
et lécislntives qui earantissent des droits égaux aux femmes et aux hommes. 
Toutefois, les dispositior.s lé0islatives ne sont pas toujours assorties de mesures 
et de mécnnis.:ies d'application adéquats faute desquels elles demeurent lettre 
~orte, ce qui n'encouraee pas les cens à respecter la loi. 

18. Il ressort de l'examen et de l'évaluation des progrès réalisés au cours des 
cinq dernières années que dans la plupe.rt des pays la situation des femmes 
nppa.rteno.nt au secteur dit "arriéré" de la population a empiré. Elle a empiré 
particulièrement en ce qui concerne les conditions de l'emploi et· 1' enseignement 
dans le secteur rural et dans les secteurs urbains dits marginaux. Dans bÎen des 
pays. le nombre de femmes analphabètes ·augmente: En fait, le taux d'analphabétisme 
r,our ln population féminine semble avoir augmenté et, selon les projections, 
devrait augmenter encore dans plusieurs pays. Certes , la participation des femmes 
aux prenier, deuY.i~~é et troisième niveaux d'enseignement a progressé dans la 
plupart des pays, mais certains ont fait état d'une baisse de la participation 
féninine au deuxième niveau, si l'on se fonde sur la proportion de femmes par 
rapport à l'effectif total à ce niveau. Ce n'est, semble-t-il, que dans les 
couches socio-économiques supérieures et moyennes que les femmes ont réalisé . 
quelques progrès sensibles pour ce qui est de l'accès à 1 1enseignement . Toutefois, 
cette amélioration n'a pas été accompasnée d'un accroissement parallèle des 
possibilités au niveau de l'emploi, même dans certains pays développés et dans 
les puys en développement qui ont des taux d'industrialisation élevés. Pour ce 
qui est de l'emploi, il semblerait qu'un nombre croissant de femmes soient év~ncées 
des secteurs organisés de l'économie vers les secteurs non organisés de l'E1gr1culture 
de subsistance, de l'artisanat, etc. Ce phénomènè est attesté par les estimations 
et les projections des taux glo~aux d'ac~ivité économique, é~ablies par l'OIT. 

19, Dans bien des ca·s le libre transfert des techniques a. entraîné {me 'détério­
ration des conditions d'emploi et de santé des femmes : il arrive que la main-d'oeuvre 
soit déplAcée; le trans~ert de techniques s'accompagne aussi de l' imp~rtatio~ de 
modèles de consommation é-tra.nger~. Dans ccx·ta.:i.ns imporl:an+,s i:;ecteurs 1ndustr1els 
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exploités, la plupart du temps, par des sociétés transnationales, de nouvelles 
pratiques discriminatoires sont apparues ta.nt dans les zones rurales que dans le3 
zones urbaines: Dans ies secondes où les femmes · trouvent le plus d'emplois cette 
augmentation des possibilités s'est accompagnée d'une exploitation croissante de 
la main- d ' oeuvre féminine seni- qualifiée et· bon marche, composée de femmes jeunes 
et non mariées, ce qui a entraîné .parmi les pl~s jeunes de plus fortes m~grations 
vers les villes. 

20 . Dans la plupart des pay~ développés, il n'a pas été tenu compte des femmes 
dans la planification du développement, national . Là o~ des programmes spéciaux . 
existaient, ils se sont , . le plus souvent, ?Oldés par des échecs parce qu'ils 
étaient axés essentiellement sur des activités dites "féminines" qui ne font 
qu'accentuer la ségrégation fondée .sur le sexe. 

. . . . 
21. Enfin la .crise économique mondiale actuelle a contr ibué à la détérioration 
de la s i tuation des femmes en général . Dans les p~ys développés .à économie de 
marché , l ' accroissement du chômage a été plus marqué chez les femmes que chez 
les hommes . . Dans l es pays en déve;Loppement, le ni veau de l'emploi p_our les • 
femmes dans l I industrie , eri particulier dans· les textiles ·et la confection, où l'on 
compte généralement une forte proportion de femmes , ·s'est ressenti des mesures 
protectionnistes imposées par les pays_ développés~ 

22 . Dans. les pays à éc.onomie ·pÏanifiée , la condition de la f~e a encore prog~essé 
dans divers domaines~ ' Les femmes ont participé activement .. au developpement social 
et économique, ainsi qu'à tous autres aspects de la vi e publique de ~e~r p~ys . Le 
ni veau de l I emploi, de la s~nté et de 1 1 éducation, ainsi que ~a ~artic1.pat1.on des 
femmes à la vie politique, sont très élevés dans les pays soc1~1.~tes. Les femmes 
de ces pays luttent activement pour la paix, le désarmement, la detente et la 
coopération .internationale*. 

* Les rcprfoen+.o.nts du Groupe des pays d ' Enrope ocddentn.1.e et autres pays 

ont exprimé des réserves sur ce po.rag1.·o.phe. : 

/ . .. 
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II. CADRE CONCEPTUEL 

La situation des femmes et. les ob,iectifs de la Décennie : 
rappo~ts entre la ~itu:,t~o~ économ~gue mondiale actu~~ 
et 1 9, r,a.ix et la sP.cur1 te interna'tionales -------

23. Les trois principaux objectifs de la Décenn.ie des Nations Unie_s :pour la 
fem:ne: égalité, dévelcppemcnt et paix, sont étroitement liés. Les progrès 
réalisés da.~s l'un de ces trois domaines ne peuvent ~u'être b~néfiques pour les 
deux autres et tout échec déms l'un d'entre eux, a, sur les autres des répercussions 
négatives. le renf'.)rce:'.:'.ent uniw~rsel ùe la_ paix mondiale et. de la sécurité 
internationale, la réalisation des objectifs d'un désarmement véritable et la 
réduction des · budgets militoires, la consolidation de la détente et l'accroissement 
de la coopération entre les Etats contribueront au progrès du développemP.nt 
économique, social et culturel des pays ainsi qu'à 1 1 8l!lélioration de la condition 
des feIDilles. Ce n 1·est que da:1s la paix qu'il est possible de progresser vers les 
deux ·autxes objectifs dè la Décennie. 

24. Il y a de même un lien étroit entre la situation économique générale: et .le 
renforcement de la paix et de la sécurité mondiales ~ le des c>.rmement et lé r.elâchement 
des tensions internationales·. Les ressources rendues disponibles grâce .au désar­
mement pourraient être utilisées pour promouvoir le bien-être de toutes les nations 
et contribuer à réduire l'écart économique entre pays développés et pays en 
développement;ce qui créerait .un climat p~us propice au :progrès général de . tous 
les membres · de la société. · 

B. · Incidences des relations écono~i~ues mendie.les injustes 
• sur le rôle des femmes dans le d~veloppement : nécessité 

d'un nouvel ordi:-e économique internationfl.l qui réd.uise 
l'écart entre l'apnort de travail des ferne3 et la rému­
nération sur le plan socio-écono~ique de ce travail 

25. Le nouvel ordre économique international aura une incidence directe sur la 
situation socio-économique des femmes, en particulier quant aux aspects suivants 
qui doivent être examinés en priorité: fluctuations des prix à l'échelle inter­
nationale, nécessité de remédier à la mauvaise application des te·chniques, 
faiblesse des prix des produits agricoles et hausse rapide des prix des produits 
man~facturés, néce~site d'établir un système de coopération financière inter- . 
n~tion~l; P7us ef?cace :pour c~mpe?ser les déficiences de la production alimentaire, 
n:cessit; d accroitre ~e cooperation technique et économique tant entre pays 
developpes_et_pays en ~eveloppement qu'entre pays en développement, fondée 
sur les pri~cipes del aut~uffis~ce et d'une interdépendance plus équitable 
7t plus :ationnelle. De r:centes etudes sur l'incidence de tels facteurs 
internat:ona1;1X sur l' emplo; et les conditions de travail indiquent qu'ils ont des . 
eff'ets negatirs plus marques sur le niveau des salaires et la stabilité de l'eroplol 
chez les. !eII11nes que chez . les hommes. Par exemple• ce sont les femmes qui per~ent 
les prenu:res le~r emploi d~s les plantations de cultures d'exportation ainsi que 
dans.les i ndustries du textile, de la confection et de l'~lectronique, plus 
sensibles ~ux flu;tuations des prix et aux mesures protectionnistes impos~es par 
les pa;ys developpes . 

/ ... 
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26. • Dans les secteurs traditionnels et agricoles, les effets de ces facteurs • 
lorsqu'~ls son~ ~ssoèiés à des mutations rapides et .à dés·changements dans le; 
activites tertiaires de base des femm~s, sans aucune mesure compensatoire sont 
plus préjudiciables en?o:e; En d' autres termes, elles sont plus vulnérabÏes à 
ces déplacements d' :icti~~es , fo.ute de.po-.ivoir accéder à la propriété, au crédit 
et aux ressources :financieres et techniques . 

27. L' expansion récente des grandes propriétés agricoles fortement capitalisées 
et à haute co:nposante . technique, qui son-:: dans la plU!)art des cas exploi tees par 
des sociétés trar.:=::nationû.J..cs , a des ef:f:::?ts négatifs sur l ' emploi des femmes dans 
les activités tP.:-tiaires ~~ base - r,e~it commerce urbain , semi-rural et agricole -
qui sont productrices de r evenus et indispensables pour assurer l ' autosuffisance 
à la collectivité. Cette expa."lsion a en fait été fréquemment préjudiciable ·à la 
production alimentaire et à la distribution des aliments et ·des produits de 
première nécessité. D' autre part, dans les secteurs modernes des économies en 
développement, l'expansion des indWltries exploitées par 1es sociétés trans- · 
nationales , même si elle s'est parfois traduite par une augmentation des possibi­
lités d' emploi pour les fe:mies, a suscité de nouveaux problèmes aussi bien 
pour elles que sur le pl_an: du développement en général . 

28, On s'est effectivement inquiété de l ' évolution des industries orientées 
vers l ' exportation et de leurs incidences sur l ' emploi dans les pays en dévelop­
pement. Ces industries seraient plus sensibles aux fluctuations du marché 
international qu'à· celles des pays hôtes . Leur importance en tant que source 
d' emplois . et de devises n'est . pas discutable~ mais à d' autres égards leurs effets 
sur l'économie nationale ~ont minimes puisqu'elles importent pratiquement tous 
leurs apports et exportent toute ieur production .. I l semble que les gouver~ements 
des pays hôtes ne voient le plus souvent dans ces entreprises que des solutions 
~ court terme au problème de la création d' emplois; mais aux fins du développement 
~ long terme, ils prêféreraiènt des industries faisant appel à des .travailleurs 
hautement qualifiés . Si leurs plans _à long terme se réalisent , l ' empl9i des 
femmes dans les industries à forte intensité de main-d'oeuvre ne const1_t1:1-era 
probablement qu'une phase temporaire de l ' industrialisation: des pa;r?_ . . 
en développement . • • • • • • • • 

29, Pour le moment toutefoïs l à où les conditions permettent l'expansion . 
d' industries à forte intensit€ de main~d'oeuvre , c'est plutôt la qufl;lité des emplois 
créés qui est mise eri cause . On a not~ en parÙculier que la plupar~ des,, . 
travailleurs recevaient des salair es de subsistance et que des pressi~ns ?taient 
Parfois exercées au niveau ·des pouvoirs publics _pour empêcher l'organisation ~e 
8 Ylldicat_s , de manière à ne pas décourager l es investissements ét:angers: Enf:-0 

. , 

la formation qu ' acquièrent .les ~ravailleurs dans .la plufart des. in~ust:1 ; 6 orientees 
ver~ l'exportation n'est 'pas transférable , ce qui_ accroit leur 1ns;cur1t: dans 
une situation où 1iêmploi .est ·à .la merci ·'des fluctuations du marche_ mondial. 

30 . .. Il res·~ort de ce qui précède que les contraintes majeures qui entravent 
~a participation économique des femmes au développement national sont d' essence: 
internationale et d€cou1.erit ·des :relations général.es entre pays en développement· 
et pays développés, · • • · 

/ ... 
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31
• 

1
Dnnhs ~: noobreux peys , si l ' on compare au ni veau national , ce qui est réalisé 

par es c __ .es et par les :fcr-:.!D.es dans cha t d ., et se~· 1 - . ., qu; sec eu.r u ·_developpement économique, 
~ --Hi. , on constate que le large fosc:;e separant les possibilit " ' · 0~1ertec- uux hc..,.,.,, 5 t 11 . es econo!Ill.ques. 

: . ~ , _e ~ ce e; offertes aux femmes ne s'est pas réduit en 
~~~r-crtl.,o~ c.; la ~ro1s~ance economi~ue gébérale , quel que soit le niveau de 
a_ ,clo:p!,e ... cn" , qu1 Y::21·1.e d 1 un pays a , ' autre ff' d l ... 
croi!.S "!lCe éco:1.o"•io""' .., , ee+ :; , • , eme an~ es pays ou ls. 

- • - -"- .., ;:Jv a.ccompa,nre d une augmenta ... 1.on sens1.·b- d l' 1 • "'"'le.,..;,. ,, 1 1 :c:,- " .1.e e empoi 
~'; - - ~ en G~nern. , es fer::ncs ne se sont mises à travailler que pour des salaires 
:.. c.p_pçnnt n.1°:5 que les hc7~cs , pcnr lesquels la sêcuri té de l'emploi est plus 
grc.n:1~? co~s tl.tuent u.x:1e m:1~n-d ' c~uvre biea intégrée, d6sireuse d ' acquérir des 
qutli_.!.cn.tion~ , et voient de ce :fc.it le1.u- saJ.aire augmenter . Dans la plupart 
de~ P~~-r; en dc.::clcpnc~cn-t, les fer-:.'"! ::; constituent une proportion importante 
et c~·01,.,. ~, ..... ,., u•1 "'c~~ "t·1· so • ,, d • : -: ~ .... ._,_ • .., , ...... , u::;-er.::t,::J.oy1.: e la populR.t1.on, et on les trouve en 
P~~ticulicr dnns le ùc~uine des ~ervices intermédiaires et des activités des 
ccctcur c tertio.ires et non organises où elles sont souvent comme les hon:mes , 
c~~s-p~y~c~ ;t ne perçoi~ent généralement que des salaires extrêmement bas . 
L 1nctnb1l1t~ de l ' emploi est pour elles extrême; elles ne bénéficient pas , 
<ln..,s. le plupart des puys , d ' aucune protection légale et ·n ' .ont _pas d ' organisations 
s:r.i<l1:tlcs rcconnues_uu sein desquelles elles puissent se grouper pour faire 
co:inn.1.tre l(:urs besoins et foire valoir leurs revendications . En outre , dans 
l'.!. plupart des p2.ys , rien n 'a été fait pour les motiver davantage à l'égard 
clu,, trnvP~l , en fa.vori::rnnt par exemple la mobilité de l'emploi, en améliorant 
l' l.!d1..;cct1on ou ln. formation et en les aidant à accéder au crédit et autres 
::--10:tcns clc finar1cc::cnt. 

C. I!éccssi té de tenir compte de données nouvelles et -de prévoir 
ùc nouvelles strntér,ies concernant la. part ici 12ation des 
fcr..::ïcs au développement -lors de la troioième Décennie des 
!rv.tions Unies pour le développement 

32. L'egGravution de la. crise économique mondiale dans de nombreux pays au cours 
<le ln seconde moitié de la. deuxième Décennie des Nations Unies pour le dévelop­
v~::!:!nt ii:-.posc de réévaluer complètement les stratégies définies et fait que 
de::, :-:-.~::;ures supplér:ientaires et multiples s ' imposent , aux ni veaux nàtional et 
i ntcrn~tional , pour élaborer la stratégie de la. troisième Décennie des 
!:ntions Unies pour le développement. L' insuffisance des résultats de la deuxième 
t~ccnnie es t liée aux erands problèoes actuels - dette extérieure , baisse de la 
r,rocluction alir::ento.ire ( qui a également des incidences sur .l ' industrialisation), 
déficiences t ?.nt qualitatives que quantitatives de l'industrialisation; l' effet 
de ces facteurs est encore accentué du fait que les pays en développement • 
nc.rviennent mnl à r éduire le chômage très élevé chez eux. .Outre des facteurs 
intcrnntionnux déterminants , des politiques nationales _inadéquates , quand elles 
existaient pour ce qui est de la :formation et de l'utilisation -optimales des 
res$01.irces hun:aines disponibles , ont eu des répercussions néfastes sur la 
productivité. A cet égard, on a constamment mis l'accent dans les ét udes récentes 
et dans les analyses orientées vers la formulation de politiques - en particulier 
aux niveaux régionaux et loc~u.x - sur la nécessité de P+Océder à une réévaluation 
o.r,~,rofondic des stratégies visant à mobiliser les femmes ( qui représentent . 
e~~1 iron 50 p. 100 de la populat_ion mon~iale). La discussion des pro~lèmes • .. 
intéresnnnt les femmes > lors d ' une récente Conf érence des Nations Unies portant 
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sur un aspect primordial du nouvel or dre économique international - la Conférence 
mondiale sur la réforme agr air e et le développement rural - a abouti à un 
nouveau consensus et à de nouvelles propositions d'action dans ce d~maine 
(voir WCAARD/REP) . 

33. Il :faut recol!naître l ' importance particuJ.ière de ces nouvas.u."< di€ velcnpements 
si l'on veut surmonter des insuffisan~es alarmantes dans le sec~cu.r u.gricolc, où 
les femmes repr~sentent une forte proportion de la mai~-d ' oeuvre . Pour accroître 
la productivité snr le plan des denrées alimentaires et autres produits agricoles 
de base , qui représentent enco~~ p . 100 des recettes d' exportaticn des pays en 
développemer.t , les sala.ires des feI!\.>n.e? devraient être relevés et leurs conditions 
d' emploi et lc:1r f0raa:~ion am.êlim.·êel3, de même qu ' il faudrait leur faciliter 
l ' accès au crédit, à la proprifté et ~lX techniq~es et moy~ns :pouvant ~tre 
exploités au niveau de la famille, dans les régions rurales . Il faudrait aussi 
réduire à cette fin les effets nocifs que peuvent avoi r les transferts de 
techniques vers les régions rw.ales , de eême que les effets de la migration qui 
peuvent être préjudiciables poil!' les femmes . 

34. Lorsqu' on définira et exeminer~ la stratégie pour la troisième Décennie 
des Nations Unies pour le dfvelop1ement , il faudra tenir pleinement compte du 
cadre conceptuel et de l ' analyse présentés dans le présent programme d' action, 
ains i que des documents de base dont est saisie la Conférence mondiale . Il 
:faudrait que l ' on prévoie dens cette nouvelle stratégie comment obtenir d' autres 
données permettant de mieux évaluer dans ~uelles mesures les femmes participent au 
processus de développement dans chaque secteur et à chaque niveau, afin d~ disposer 
d ' une base pour formuler systématiquement de nouvelles pol itiques nationales , 
régionales et internationales visant à évaluer et à utiliser au maximum les 
ressources que représentent les femmes et à promouvoir leur participati on, en 
pleine égalité , à la vie sociale et au développement économique, car c'est là 
une condition préalable au développement authentique de tous les pays . 

D. Les objectifs de la Décennie et le sous- thème de la 
Confe:::-ence mondiale "Emploi. santé et enseignement" 

/Î. paraître dans le projet de programme finalÏ 




