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INTRODUCCION · 

A. Mandatos legisle.ti vos 

l. Los m~datos para el programa de acci6n para la segtmda mitad del Decenio de 
las Naciqnes. Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz son los siguientes: 

a) La resolución 3520 (XXX} de la Asamblea General, de 15 de diciembre 
ª: 1975·y· en la cua.J. la Asamblea decidió que en 198o, en mitad del Decenio, se 
cónvocaría una con:ferencia. mundial para examinar y evaluar los .progresos hechos en 
la ejecución· de las recomendaciones · de la Conferencia MtmdiaJ. del Año Internacional 
de la Mujer, celebrada en 1975, y para reajustar los programas para .la segunda mitad 
del: pecenio a la l:uz . _de los datos · e investigaciones nuevos; • 

.. . :i>) • • Le. r esolucÚ5n· 2062 (LXII) .9el Consejo Econ6mico y S~c.i~, de 12 de mayo 
de 1~77, e~ la :c~al el Consej9 ~idi6 _al Secretario .General que preparara, para su 
CQg~~deració~ po~ _la Comisi6~ de · 1a Condición Jurídica. y Social de la Mujer en su 
28. período de sesiones, ·un informe en el que se expusiera un programe. de acción 
Cv!lc:::·eta para la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: 
Igualda.d, Desarrollo y Paz; 

e) La resolución 33/185 de ln ~samblea General, de 29 de enero de 1979, en 
J.a cual la Asamblea decidió ·aaoptar el subtema "Empleo, salud y educación" para la 
C?1~ferencia Mundial y recomendó que ésta.hiciera hincapié en la elaboración de pla­
nes_ prácticos para la integración de la mujer én el proceso de desarrollo, particu-
• le.rmente mediante la promoción de actividades económicas y oportunidades de empleo 
·en · condiciones de igualdad· con el hombre, a . través entre otras cosas, de la . pres­
tación de servicios sanitarios y educativos· adecuados. 

• B. Objetivos del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: 
IGUald~d, Desarrollo y Pnz 

2. . Los principios y objetivos enunciados en el Plan de Acci6n Mundial adopta.do en 
la Conferencia Mundial del Año Internacional de la t-1uje?.", celebrada en la Ciudad de 
Máxico, forman la base de la acci6n para e l Decenio .de lns fü;1.ciones Unidas para la 
Mujer. Esos principios y objetivos .. eran pertinentes en 1975 y lo siguen siendo en 
la actualidad. La finali dad de ese Programa de Acción es elaborar Y reforzar esas 
directrices a. la l uz de la experiencia de los cinco primeros .. años del Decenio. En 
armonía .con los tres objetivos · del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer 
- Igualdad, Des~rrollo y Paz - el programa de acci6n recomienda medidas concretas 
para- lograr esos . objetivos. · 

3. La. igualdad se interpreta aquí no s6lo en el sentido de igualdad Jurf dica Y 
eliminación de la discriminación de jure, sino también de igualdad de derechos, 
responsabilidades y oportunidades para la participaci6n de la mujer en el desarroll0

1 

como beneficiarias y como a r.ent e · activo. El locro de dicha igualdo.d presupone por. 
lo tm\tO la igualdad de acceso a los recu;rsos y la posibilidad de participar efecti­
vamente en su distribuci6n y en la adopción de decisiones a diversos niveles, En 
consccuenci·a se ha de reconocer que el logro de la igualdad por parte de grupos qu.c 
han perm,mecido en situación desventajosa durante largo tiempo exige mecanismos co~­
nensatorios de transición para cor4·egir las injusticias acUl!luladas • 
,: 

/ ... 
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4. El desarrollo se interpreta aquí en el sentido de desarrollo total, incluido 
el desarrollo en las esferas económica, social, política, cultural, etc., de la 
vidn humana. El desarrollo de la mujer no debe·· considerarse solamente como un 
aspecto del desarrollo social, . sino también como un componente esencial en todas 
las es~eras del desarrollo. Para mejorar· la condición de la mujer, así como su 
papel en el proceso de desarrollo, ese desarrollo debe ser parte integrante del. 
proyecto clobal para el establecimiento del Nuevo Orden Econétü.co Internacional. 

5- Siri _P~ Y est~bilidad no pued~ ilab~r desarrollo. La.paz es, por consiguiente, 
un requisito previo para el desarrollo. Por otra parte, le. paz no será_.·duradera 
sin el desarrollo Y sin la eliminación de las desigualdades y la discriminación a 
toaos los niveles. La icualdad de participación en el desarrollo de relaciones 
acii:;tosns y de cooperación entre los Estados cont.ribuirá al fortale'cimiento dé la 
r,az, al denarrollo de la mujer .y a la igualdad de. derechos a todos los niveles y en 
todas los es~erns de la vida, así como a la lucha para la eliminación del colonia­
lisrr.o, el racisno, la discriminación racial, el ápartheid y todas las formas de · 
do:;rinncion y opresión extranjeras,. y a fomentar garantías de las lib.ertades funda­
~2nto.les y los derechos humnnos. 

C. Naturaleza. y alcance del programa de acción 

6, Ce con~ormidud con los ~onda.tos anteriormente reseñados, se ha elaborado el 
pr;:-:.;ente proyecto de programa de a.cci~n pe.ra la· segunda mitad del decenio, . . 
J.9c0-19Ü5, u fin de promover el logro de sus tres objetivos - igualdad, desarrollo . 
y po.z - concentrún<lose en las esferas prioritarias que se especifican en el subtema, 
esto es, e~plco, salud y educación. El programa se encamina a fortalecer tma acción 
o..~plin ~ue pueda facilitar la eliminación de todas ·1as desigualdades entre el hombre 
y la reu..1er, para lo cual se proponen estrate~ins eficaces destinadas a hacer desa­
parecer todos los obstó.culos y restri_cciones a su- participación plena e igual en 
el desarrollo. 

7. Aunque el Plan de Acción Mundial para la consecución de los objetivos del Año 
I::iternncionc.l de la Hujer incluye ya una lista amplia d.e medidas . n~·cesarios p·ara 
n.lca.,zur dichos objetivos, es evidente - Y. ha quedado confinlladq_ ·nuevamente por el 
examen de los progresos realizados en los úitimos cinco años - que tales objetivos 
no podr5..~ lograrse en un período tan corto y que se requerirán exámenes periódicos 
para. fortalecer las estrategias · y : .... :; objetivos del plan en consonancfa. con los . 
grandes acontecimientos mundiales. Por. lo ·tanto , s·e prevé la .posibilidad de un 
necundo decenio para el período 1985-1995,· Dos de las reuniones -preparat~r~as regio­
nales, las de la Comisión Económica para Asia Occidental (CEPAO) y la Conus16n 
Económica y Social para Asia y el Pacífico (CESPAP), ya han recomendado que se celebre.• 
otra· conferencia en 1985. 

a·. El presente programa se ·centra en la fo:rmulaci6n de nue-vas estrategias para 
el período 1980-1985 en armonía con la tercera estrategia del desarrollo de.:as . 
lfacio:-ies Unidn.s y las esferas prioritarias de acción ya_ establecidas. -~amb:en " ; . 
ha realizado un intento de recomendar estro.tegias y medidas para ejecutar simul~a­
neo.mente en diversos t'rentes y concentrendose en sus interrelaciones, un enfoque que, 

I ... 
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a.unqu~ enunciado_ de tnaner a ·explícita en el Plan de Acción Mundial., no ha sido 
suficientemente pr~cisado, debido en gran parte al escaso tiempo disponible par~ la 
determinaci6n de sectores de acción más complejos , tales como los relacionados con 
las cuestiones econ6micas mundiales correspondientes- a la tercera estrategia del 
desarrollo ~e las Naciones Unidas y la aplicación del Programa de Acción sobre . 
el establecimientó de un nuevo orden econ6mico internacional . En particular, eL 
Plan ·de Acción Mundial asigna a.lta prioridad al mej oramiento de las condiciones .· 
de los grupos femeninos más desfavorecidos, a saber,· 1os de las mujeres pobres de 
las zonas rurales y urbanas y el vasto grupo de obreras del sector terciario. 

9. Se· reconoce . que en ciertos países· ye. se han logrado algunos de estos obJeti vos 
y que al'gunas de las propuestas : de acción quizás carezcan de lr!. pertincnc~a y la 
urgent:ia que t ienen ·en otros pa.íse..: , o ya heyan sido llevadas a la práctica. Por 
lo tanto , las recomendaciones del presente proyecto de programa de acci6n-se 
dirigen principalmente a aquellos países en que se requieren medidas urgentes en 
inter~s a.el desarrollo y de la mujer y la sociedad, sin perjuicio de que en algunas 
esreras nuevas, tales como las que se relacionan con el nuevo orden econ6mico 
internacional, todos los pa.íses puedan beneficiarse de dichas recomendaciones • 

/ ... 
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I. PERSPECTIVA HISTORICA . . 

A. Raíces de la opresión d~ la mu,)er: la crec·iente desigualdad en 
la patticipación del .. hombre y la mujer ·en el desarrollo 

10. Sntre. 19s •• ro.ctores que afectan negativamente a la condición de la mujer en 
todo :: . 1:11undo figuran la acumulación desicuaJ. del capital, ~l colonialismo. la 
neca;i:'n de _ los derechos a la libre determinacióri, la desfavorable situación . 
economic~ ~el. mundo Y los increin:ntos rápidos de · la · población, q_U:e · han ctá.do lugar 
e de~e~~~ibr10s en el poder social, económico y político de hombres y mujeres y en 
la di vis ion de trabajo y de las funciones entre los dos . sexos en la fami-lia. 

11. Las causas de la opresión y, en consecuencia, de la condición en que· se halla .. 
la mujer son tan diversas como los sistemas· económico·s sociales ·· p6lítfoos y . ' ' culturales ele la comunidad mundial. Es evidente que, · en muchos países, una de las : ·. 
bn~es de c::;3: desigualdad es el papel y la condición que se asigiian· a la mujer en 
la fo.milia·y en la sociedad en eeneral. 

12. Au.~que Ee hnn reconocido las funciones reproductiva y nutricia de la mu.1er, 
roco ge ha reconocido en cambio la contribución real o potencial de la mujer a la 
rroductividau de ln economía. Dentro de la unidad de producción familiar, el 
trnbajo de ln mujer mantiene el poder del hombre y su participación en el desarrollo . 

13. EGos procesos acumulativos de discriminución en la familia y fuera de ella son 
cnrnctcrí~ticos de la doble opresión que sufre la mujer en razón de su clase social 
y de su sexo. La pobreza y la falta de desarrollo han acentuado y siguen acentuando 
esas desir,unldades. 

11,. Las consecuencias de estos procesos acumulativos de discriminación de ances­
tro.les ruíces se manifiestan claramente en la situación mundial de la mujer en la 
actualidad: las mujeres, aunque representen el 50% de la población mundial Y un 
tercio de la fuerza de trabajo of:-isl, cwnplen casi dos terceras partes del total 
de horas de trabajo, reciben sólo una décima parte del ingreso mundial y poseen 
rr.enos del 17, de la propiedad mundial 1/. 

B. Examen de los adelantos logrados en la primera 
mitad del Decenio: lecciones para el futuro 

15. El examen y la evaluación de los progresos logrados en los Últimos cinco años 
indican que la integración de la mujer en el desarrollo nacional ha sido aceptad~ 
formalmente por la mayoría de los gobiernos como un objetivo deseable de la plani­
ficación . Muchos países han creado una amplia gama de mecanismos institucionales 
y administrativos para integrar a la mujer en el ~~c:so de dcsarroll~ •. Entre los 
logros de esos mecanismos se cuenta el ha.ber sensibil1.zado a los planificadores Y a 
los responsables de la adopción de decisiones a las necesidades y problemas de la 
mujer~ el haber efectuado investigaciones y acumulado dato~ sobre la mujer Y la 
promoción de legislaci6n que protege los derechos de la mUJer. 

1/ " • 1 d 1 T b j r¡ t i·Tork (Ginebra , enero de 1978) • Organizacion Mund1a e ra a o, {Omen a 
/ ... 
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16:_'. No ?bsta~'t~, m~chos de los _mec~ismo·s existentes tropiezan con problemas serios , 
como la insuficiencia de· ~';s asignaciones financieras, la falta de personal capaci­
tado, etc. , con la excepc1on general de los países de planificación económica cen­
tralizada. •• ·Esos inconvenientes se deben en muy gran parte , especial!r..ente en los 
países en desarrollo, al problema económico general de la escasez de recursos. En 
~~chos casos refleja la pxioridad que los gobiernos atribuyen a los problemas rela­
cionados con la mujer. Otro importante inconveniente con que tropiezan esos · 
mecanismos · es la limitación de sus ::nandatos. Así 

9 
varios mecanismos existentes no 

poseen una-a.~toridad ejecutiva fuer te. Del mismo modo , ~as atribuciones asi gnadas 
a eso~ mecanismos les hacen limitarse muchas veces a cuestiones que tradicionalmente 
se asignan a la mujer Y a otros problemas relacionados con el bienestar social con 
lo: que contribuyen a reforzar los esterotipos en cuanto al papel de la mujer y' las 
actitudes basadas en .prejuicios. 

17 • • El examen de las leyes·.y disposiciones ·legislativas ponen de manifiesto que 
un ·número apreciable ·de gobiernos han comtmicado la promulgaci6n de nuevas . disposi­
ciones constitucionales y legislativas que garantizan la igualdad de derechos entre 
hombres Y mujeres . Sin embargo, las disposiciones legislativas no van siempre 
acompañadas de medidas y mecanismos de aplicaci6n adecuados, sin los cua.les esas 

_ é!ispo'siciones no pasan de ser letra muerta o fomentan la. falta de respeto por la ley . 
·,· .. 

18. El examen y la evaluación. de los progresos logrados durante los cinco últimos 
años indican que en muchos países la situación de la mujer de los llamados "sectores 
retrasados 11 de la población ha empeorado . En particular, ha empeorado en lo que 
respecta a las condic i ones de empleo y educación de las mujer es en las zonas rurales 
y en los llamados sectores marginales de las zonas urbanas . En muchos países el 
número efectivo de mujeres analfabetas está aumentando . De hecho, las tasas de 
ana.lfabetismo de la población femenina parecen haber aumentado y , según se prevé, 
.segufré.n aumentando en varios pafr ¿;:, , AÚnque en la enseñanza de primero, segundo 
Y tercer grados se ban logrado progresos en la mayoría de los países en lo que 
respecta a la ·participación de'. .. las mujeres~· algunos han comtmicado retrocesos de 
la participación de la mujer e~ la enseñanza de segundo grado, considerando el por­
centaje de mujeres matriculadas en relación con l a matrícula total a ese nivel: 
Po.rece. que en muchos países sólo en los estratos socioeconómicos superiores e inter­
medios consiguieron las mujeres mej.orar apreciablemente .sus oportunicla.des educ~­
tivas. Sin embarco, ése mejoramiento no ha ido segutdo de un incremento paralelo 
de los niveles de empleo, ni s1quiera en. ciertos países desarrollados ni en los 
países en desarrollo con tasas de industriali~ación•más e~evadas . En lo que_respecta 
al empleo, hay indicaciones de que un número creciente de mujeres se ven obligadas 
a abandonar los sectores estructurados de la economí~ para ·ocuparse en sectores no 
.estructuradÓs de subsistencia, en la agricul~ura , en la artes·anía , et c· Es~ ~espla-

:·. zaÍniento del mercado estructurs,do al mi:rcado no estructurado se pone de manifiesto. 
en las estimaciones y proyecciones de la OIT relativas a las tasas globales de acti­
vidad de la economía. 

19. En muchos casos, la transferencia sin restricciones de tecnología ha-empedorado 
las condiciones labor ales y sanitarias de la mujer : existen desplazamientos. e mano 
de obra que también van acompañados de modelos de consumo·. extranjero~ . En ciertas 
grandes industrias, que dependen principalmente de empresas transnncionales, se han 

/ ... 



mo.nifcstado nucva.s prácti cas labo·: :-.les discr iminato'.fi as, tanto en las zonas rurales 
como en las urb~as , en tanto que en las zonas urban·as el aUlllento : del empleo de la 
mujer se ha debido en gran parte a un aumento del erado de e:>.-plotación de la mano 
de obra barata Y semicalificada de las mujeres Jóvenes y solteras que guarda · 
relación con el aumento de la migración de mujer es Jóvenes a la.s ~iudades. • 

20 . En la :mayoría de los países desarrollad.os no .se ha incorporado a la mujer-a 
la planificación nncio~al del. desarrollo . En los casos en que se han creado progra­
rr.as especiales, por lo General no han tenido resultados significativos porque esta­
bnn diricidos exclusivo.mente hacia. las llamo.das "actividades femeninas", lo cual 
a su vez ha aumentado la seGregación por motivos de sexo . 

21 . Finalmente, la actual crisis económica mundial ha contribuido a empeorar la 
situación de la mujer en general . En los países desarrollados con economía orien­
tada hacia el mcrcudo, el desempleo de la mujer ha ·aumentado mucho más que el del 
hombre. I:n los países en desarrollo, el nivel de empleo de la mujer, especialmente 
en las industrias t~xtiles y en la confección, donde por lo general se registra 
un alto Grado de participación de la mano de obra femenina, se ha visto afectado 
ncE~ti varr.cmte por las medidas proteccionistas impuestas por los países desarrollados, 

22. En los pníses con economías de planificación centralizada se han registrado 
m:cvos proc;rcsos de la mujer en di versas ~sfcras. Las mujeres de esos países parti­
cipnn acti vo.mcntc en el desarrollo social y económico·, así como en otros campos de 
la vida públicn de sus países . En los países socialistas se ha logrado un alto 
nivel tlc cr.tpleo, s~nidad y educación , así como de participación política de la 
mujer . En e:;os países lns mujeres luchen activamente por la paz, el desarme, la 
tlbtensión y la cooperación internacional•:~. 

II MARCO COHCEPTUAL 

A. Relación entre la situación de la mujer y los objetivos· 
del Decenio: nexos entre la situación económica mundia.l 
i la paz y la seguridad internacionales 

23. tos tres objetivos principales del Decenio de las naciones Unidas para la, 
l-iujer: Igunldad, Desarrollo y Paz, se hallan estrechamente vinculados entre ~1 • 

Los pro~rcsos que se lo13ran en cualquiera de las tres esferas. t~enen reJ?ercusiones 
positivas en las demás . Igualmente, el fracaso en una esfera tiene un :rapacto 
n~e~tivo en las rest~ntes. El fortalecimiento universal de la paz m~dial Y la 
seguridad internacional , el logro de· los ooJeti vos del desa.rme ef:cti vo. ~ de la 
reducción de los presupuestos militares, la consolidación de la aistensi~n y;e: 
incre~~nto de la cooperación entre lós Estados fomentarán el desarrollo :cononu.co, 
sociai-Y cultural de los países y mejorarán la situación de la mujer . Solo en con­
diciones de paz será posible avanzar hacia el cumplimiento de los otros dos obje-
tivos del Decenio. 

,,~ Los representantes de los .países del qrupo Europa ~ccidental Y otros 
países reservaron la posici6n de un ¡µ-upo respecto de este parrafo . 

I .. . 
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24 • . pe1 mismo modo existe. una estrecha relac.ión entre la situación econonuca 
mun~~al Y el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales el desarme 
Y la reducción _de la tensión internacional. Los recursos liberados c~mo resultados 
del desarme pueden utilizarse para promover el bienestar de todas las naciones y 
pueden c~ntribuir a corregir la disparidad económica entre los países desarrollados 
Y los paises en desarrollo, con lo cual se establecerán condiciones favorables 
para me,jorar la situación de todos los miembros de la sociedad~ 

B. Repercusiones de las injustas relaciones económicas mundiales en 
el papel de la mu.1er en el desarrollo: necesidad de e~tablecer 
un .nuevo orden econ6mico internacional para reducir ln disparidad 
entre la aportación laboral de la mujer y los correspondientes 
beneficios socioeconómicos 

25. Los elementos prioritarios para el establecimiento de un nuevo orden economice 
:internacional - " la fluctuación de los precios internacionales, la necesida.d de 
modificar l a inadecuada utilización de la tecnología, la disminución de los precios 
de los productos·agrícolas en relación con el aumento acelerado del precio de las 
manuf'acturas ~ la necesidad de establecer tul sistema más eficaz de cooperaci6n 
financiera internacional para compensar las deficiencias en la producción de 
alimentos, la necesidad de aumentar la cooperación técnica y económica entre los 
países desarrollados y en desarrollo, así como entre los propios países en desarrolle 
basada en los principios de•la autosuficiencia y en una .forma más Justa y racional . 
de interdependencia - tienen un ,~fecto directo en la situación socioeconómica de 
la mujer. Varios estudios recientes sobre la repercusión de esos factores interna- : 
cionaJ.es en el empleo y las condiciones laborales de la mujer demuestran que, de 
hecho , sus efectos neeativos en los niveles ·salariales y la estabilidad'del empleo 
de la mujer son más marcados que E::!l el ·caso del hOmbre . Por ejemplo, las mujeres 
son las primeras en perder el empleo en las plantaciones que producen cultivos de 
e:)(J)ortación y en las industrias de textiles, confecciones y electrónica, que son 
más sensibles a las fluctuaciones de los precios y a las medidas proteccionistas 
de los países ·desarrollados. 

26 . ~n J.os sectores tradicionales y a[_;rÍcolas, los efectos de tales factore!j 
son aún más perjudiciales cuando se combinan con rápidos de::.plazam1entos Y r.:odj fi­
caciories de las actividades terciario.s básicas de la mujer y la falta <ie meui_dll.s 
compensatorias apropiadas. En otras palabras, la falta de acceso a la tierra, a.l 
crédito y a los recursos financieros y tecnológicos agrava las consecuencias de 
los desplazamientos rápidos de las actividades laborales de la mujer. 

27. Por una parte, la reciente expansión de las fincas agrícolas de gran tamaño Y 
mucha intensidad de capital y de tecnología , en su mayoría administradas por :m~resac 
transnacionales afecta negativamente la participación de la mujer en las activida­
d.es .~.tercia.rias básicas, tales como las vinculadas al comercio urbano semirura.~ '/ 
agrícola de menor escala, que son actividades genera~oras de in~reso de suma. impor­
tancia, y resultan indispensables para que l as comunidades puedan vale~se de 
medios propios. En realidad, en muchos casos este proceso ha llega<l~ incluso ª "" 
poner en peligro la producción y la .distribución de alimentos Y de cu~rtos pratl~ctov 
básicos de . subsistencia. Por otra par te, ~n los sectores modernos de la econnmia 
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de los países en d~sarrollo, la eXY>ansión ·de las industrias administradas por las 
e:npres2.s transnacionales en alGUnos casos ha aumentado las oportunidades de empleo_. 
para la. mujer , pero también ha creado nuevos problemas para la mujer y para el 
desarrollo en general. 

28. . De hec~o ~ se. ha suscitado cierta preocupación :por . las futuras tendencias de· 
las indus!rias orientadas hacia la exportación y sus repercusiones en el empleo 
en los pnises en desarrollo. Se dice que tales industrias responden a las necesi- . 
?r.tles del mercado internacional más ~ue a las de los países receptores . Aunque 
importante~ en lo relativo a generar empleo e ingresos en divisas, en otros aspec­
tos.sus efectos en la. economí~,dóméstica son mínimoo , ya que casi todos sus insumos 
se importan Y to~a su produccion se exporta . Los gobiernos de los países recepto­
res ).)O.recen considerar ta.les empresas, en general, como una soluci6n inmediata al 
pro~lemu de lu_cr ención ~e empleos ; pero, para el desarrolló a largo plazo, los 
eobiernos prefieren las industrias que ocupan trabajadores altamente capacitados. 
Si t:1-es pl~es n lnrgo plazo _se cumplen efectivamente, el empleo de la mujer en 
las 1ndustr1ns manufactureras con gran intensidad de mano de obra quizás sea tan 
sólo uno. P.tn.pa pasajera en la industr'ialización de los países en desarrollo~ 

29 . Por el momento , no obstante, cuando existen condiciones favorables para la 
e:Y.!)onjión de to.les industrias, lo que se pone en tela de juicio· es la calidad de 
los cnplcos que et:!nernn. Se ha sefialado en particular que la mayoría de los 
tral>a,)ado:::-es rcc_iben $llarios de subsistencia y que a veces se ejerce sobre ellos 
i.ma presión institucional para impedir 1á organizaci6n de sindicatos, a fin de no 
dcsnlento.r lo. inversión extranjera. Por Último , los conocimientos especializados 
que se obtien0n en la mn.yoría de· las industrias orientadas hacia la exportación no 
~on trnnsmisibles, l o cual aumenta la inseeuridad de los trabajadores en una 
~ituoción en que el empleo depende de las fluctuaciones del mercado mundial. 

30. Los procesos que se describe~ 2n los párrnfos anteriores demuestran el 
cnrúcter Rmplio.mente internacional de los principáles obstáculos que iimitan la 
pc.rtic:ipación económica de la mujer en el des.arrollo nncional, que derivan de las 
r.10dnlidndes de relación entre los países desarrollados y los países en desarrollo. 

31, En muchos paíoes a nivel nacional, una comparación de la :participación del 
hombre y lo. !lluj er en cada uno de los sectores del desarrollo económico Y SOf ~al 
demuestra que la gran diferencia eritré las oportunidades económicas de que disfru­
tM hombres y mujeres no ha disminuido en proporción a.l aumento del cre•cimiento 
econónico en general, independientemente del nivel de desarrollo, qu~ varía de un. 
p~ís a otro . A11n en aquellos países en que el crecimiento económico ha dado lugar 
a. un aumento notable del empleo asalariado en general, las mujeres han pasado _a 
ser tra.bajadoras suplementarias, mientras que los hombres, que gozan de mayor s:gu­
ridad en el empleo~ se han convertido en parte integrant~ de la fuerza de traba.Jo! 
han anrendido nuevos ofícios y han aumentado sus salarios relativos. En la mayan.a 
de lo~ paÍGes en desarrollo? la mujer representa una proporción sustancial Y cre­
ciente del sector subempleado de la población? especialmente en la esfer~ d: los 
servicios intermedios y las actividades . de los denominados cect,ores terciar;º Y_ no. 
eatructura.do . En esos sectores~ l.as mujeres~ lo mismo_que los hombres,_estan con . 
frec~encia. insuficientemente remunerados y PE;rciben en su. mayoría salarioi=: muy._.ba.Jos , 
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también experimentan ·un · alto grado de inestabi11· dad en el 1 ,, d 
1 

,, emp eo, carecen en la 
mayoria e os. paases de la. protección de la ley ·y no cuenta • • 
1 b l 

. ,. n . con ort3anizac1ones 
a ora es re con oc idas • a ·.traves de las · cuales pueden evnre • -'~ • 

d 
. .,, .,, ,, ·•J;' sar sus necesil.JLl,a.es y 

emandas. Mas aun, en la mayori.a de los países no se han t bl • d . . . . es a eci o nueves 
incentivos para mejorar · la integración de la mujer en la fuer d t b j .... . l . . . . za e r a a o , como 
.1,10~ eJ em~ o en._ materia de movilidad ocupacional, educación y capacitación y en la 
asistencia de infraestructura en las esferas del crédito y la iinanciación. 

C. Nec~sid~d.de ~~cluir nuevos datos y estrategias en lo referente a 
la participacion de la mu,,1er en el desarrollo en el tercer decenio 
de las Naciones Unidas para el desarrollo 

~2 •. La ~gonizac~ón d~ la crisis ec9nó~ica mundial en muchos países durante la 
última mitad del segundo . Decenio de .las naciones Unidas para el Desarrollo exige 
una revaluación a fondo de las estrategias es~ablécidas e impone la necesidad de 
a~optar medidas adi7ionales y amp~ : .1s, a nivel . nacional e internacional, con 
miras a la EstrateGia para el tercer Decenio de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo. Las deficiencias del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo se han vinculado a grandes problemas relacionados con las deudas 
externas, los descensos en la producción de· alimentos (hecho que también ha afec­
tado a la industrialización) y los niveles y pautas insuficientes de industriali­
zación. Se dijo que esas deficiencias habían sido intensificadas aún más por la 
escasa capacidad de los países en desarrollo para absorber niveles altos de 
desempleo. Además, las deficiencias principales en la productividad se han vinculado 
no sólo a los factores clave a escala internacional, sino también a la falta o 
insuficiencia de políticas nacionales para naximizar la capacitación y utilización 
de los recursos humanos. En este aspecto, en estudios y análisis recientes 
orientados a la formulación de políticas, especialmente en los niveles r egional Y 
local, se ha hecho invariablemente hincapié en la necesidad de reevaluar a fondo 
las estrategias referentes a la movilización de la mujer (aproximadamente, el 50% 
de la población mundial). Los debates sobre las cuestiones de la mujer en una 
conferencia r eciente de lai:i naciones Unidas a.cerca de un asunto prioritario e.el 
nuevo orden económico internacional - la Conferencia Mundial sobre reforma agraria 
Y desarrollo rural - ha forjado un nuevo consenso y nuevas propuestas de acción en 
esta esfera ( véase WCAARD/REP) . 

33. Esta evoluci6n de los acontecimientos son de especial importancia para superar 
las alamantes deficiencias de los sectores agrícolas, donde la m1~er constituye 
una gran proporción de la fuerza de trabajo . Con objeto de aumentar la producti ­
vidad en la producción de alimentos y otros productos agrícolas que siguen 
representando el 75% de los ingresos de exportación d.e los pafoes en desarrollo 
deben mejorarse sustancialmente los salarios y las condiciones.de empleo~ capa­
citación de la mujer, así como su acceso al crédito , a la propiedad agraria Y ª.1ª 
tecnología de infraestructura para las familias en las zonas rurales. ~ este fin, 
también deben r educirse los efect ::; adversos que pueda tener para la mUJer la 
transferencia de la tecnología a las zonas rurales, así corno los efectos de la 
migración que sean perjudiciales :para la mujer. 
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34 . En la fornulación y revisión de la -Estrategia para el tercer Decenio de: las 
?Jaciones Unidas para. el Desarrollo; debe prestarse plena consideración -a ·1a éoncep­
tuali zo.ción y revisión qué·-se orrecen tanto en EH presente prográma de acción, 
como en los documentos de antecedentes previos a la Conferencia Mundial. Además, 
estas nuevas estrategias deben comprender también los medios necesarios para obtener 
nuevos datos capaces de medir con más exactitud la participación de la mujer en 
el proceso del desarrollo en los distintos sectores y niveles, con objeto de propor­
cionar una base sistemática y efectiva a la elaboración de nuevas políticas nacio­
nales, r egionales e internacionales para maximiiar y evaluar la utilización de los 
recursos de la mujer y ·la pnrticipación ·de la mujer en condiciones · de •igualdad 
en la vida social· y el desarrollo económico, condición p~evia par~ el .logro del 
desarrollo económico de cada país . 

D. Interrelación de los objetivos del Decenio y el subtema 
"Empleo 2 Salud y F·',:.-~ación" de la Conferencia Mundial 

/se · incluirá en el proyecto de programa definitiv~ 




