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I. Introduccion

1.  El presente informe recopila la informacion recibida de los Estados Partes y las
partes demandantes sobre las medidas adoptadas para aplicar los dictamenes y las
recomendaciones referentes a comunicaciones individuales presentadas con arreglo
al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer. La informacion se ha tramitado en el marco del
procedimiento de seguimiento establecido con arreglo al articulo 7 del Protocolo
Facultativo. Los criterios de evaluacion fueron los siguientes:

Criterios de evaluacion

A Conformidad: las medidas adoptadas son satisfactorias o en general
satisfactorias

B Aplicacion parcialmente satisfactoria o conformidad parcial:
respuesta recibida, pero las medidas aplican parcialmente el dictamen
o las recomendaciones

C  Aplicacion insatisfactoria: respuesta recibida, pero no se han tomado
medidas para aplicar el dictamen

D  Ausencia de cooperacion (medidas contra el dictamen) o no se
recibidé ninguna respuesta
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I1.

Comunicaciones

Federacion de Rusia

Comunicacién nim.: 65/2014, S.T. c. Federacion de Rusia

Dictamen aprobado: 25 de febrero de 2019

Articulos vulnerados: Articulo 2 ¢) y d), leido junto con el

articulo 1, y el articulo 5 a)

Recurso: Véase CEDAW/C/72/D/65/2014, parr. 11

Asunto: Violencia de género, impunidad del
agresor

Informacion anterior sobre el Ninguna

seguimiento:

Informacién presentada por el Estado parte: 9 de agosto de 20231

2.1 El Estado parte presenta informacion relativa a la investigacion penal sobre las
lesiones de la autora, como se indica en la decision 65/2014 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, y reitera sus argumentos relativos
a la inadmisibilidad de la denuncia de la autora.

2.2 El Estado parte alega ademas que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
expedido 20 decisiones relativas a la violencia doméstica en los tltimos 10 afios, pero
ninguna estuvo dirigida contra la Federacion de Rusia. Ademas, presenta una resefia
de los articulos del Convenio Europeo de Derechos Humanos que suelen invocarse
en las denuncias de violencia doméstica.

2.3 En relacion con el parrafo 11 b) ii), el Estado parte observa que los 6rganos de
asuntos internos de la Federacion de Rusia disponen de mecanismos suficientes para
prevenir los delitos en el ambito de las relaciones familiares, entre los que se cuentan
los dialogos preventivos, el mantenimiento de registros y la expedicion de
advertencias oficiales, que son medidas similares a las mencionadas en la decision
65/2014. Desde el 18 de abril de 2018, las normas de procedimiento penal permiten
aplicar la “prohibiciéon de determinadas acciones”, medida que puede constar de
restricciones como prohibirle a una persona abandonar su lugar de residencia durante
periodos determinados, estar presente en determinados lugares o a una distancia
determinada de zonas concretas, asistir o participar en determinados actos y
comunicarse con determinadas personas. Ademas, de conformidad con la legislacion
que regula las actividades policiales, por una disposicion incorporada el 16 de octubre
de 2019, la policia estd habilitada a expedir advertencias oficiales sobre
comportamientos inaceptables que puedan dar lugar a delitos o infracciones
administrativas, o sobre la continuacion de comportamientos antisociales.

2.4 En cuanto a los presuntos errores en el proceso penal que vulneraron los
derechos de la autora, el Estado parte indica que si bien el Comité para la Eliminacion
de la Discriminaciéon contra la Mujer reconocié que la autora era una victima,
consider6 creibles los testimonios de los testigos de cargo y desestimo los testimonios
favorables a la autora. El Estado parte subraya que, segun un examen psiquiatrico
forense, el marido de la autora se encontraba en ese momento en un estado de
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Remitida a los abogados de la autora para que formularan observaciones, previo acuse de recibo
al Estado parte, el 14 de agosto de 2023. El Estado parte indica que envié sus observaciones el 6
de marzo de 2020, por lo que volvid a presentar la misma copia.
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demencia temporal, conclusion apoyada por el testimonio de los testigos de cargo. El
Estado parte afirma que el tribunal no cometié errores en las actuaciones penales
relativas a las lesiones de la autora.

2.5 El Estado parte formula ademas sus observaciones en relacion con las
recomendaciones generales del Comité, para lo cual cita las estadisticas de las
actuaciones penales incoadas por denuncias de violencia doméstica. En el primer
semestre de 2019, la fiscalia anuld el 16,9 % de los autos de archivo de las actuaciones
penales en relacion con el articulo 116 del Cédigo Penal? y el 13 % de los relacionados
con el articulo 116.1 del Codigo Penal®. A raiz de la verificacién complementaria
iniciada por la fiscalia, se incoaron 1.500 actuaciones penales. Se examinaron 6.130
casos, que dieron lugar a 5.359 actuaciones penales.

2.6 El Estado parte hace referencia a la prohibicion de la discriminaciéon y la
violencia consagrada en la legislacion nacional y se refiere a las disposiciones
juridicas que protegen a todas las personas que participan en actuaciones penales,
incluidas las victimas. Ademas, el Estado parte observa que las autoridades han
elaborado directrices que regulan la interaccidén entre la fiscalia y los érganos de
investigacion.

2.7 El Estado parte subraya que, a pesar de que se despenalizd la agresion que no
causa dafios corporales ni tiene circunstancias agravantes, sigue estando tipificada
como delito la agresion que no causa dafios corporales pero tiene circunstancias
agravantes, como la agresion por la persona que ya ha sido acusada de responsabilidad
administrativa.

2.8 El Estado parte sefala que, en virtud de la Ley Federal nim. 442-FZ, de 28 de
diciembre de 2013, relativa a las bases de los servicios sociales para la poblacioén en
la Federacion de Rusia, la existencia de un conflicto intrafamiliar constituye motivo
suficiente para reconocer que el ciudadano tiene derecho a recibir servicios sociales.
También explica que la prestacion de servicios sociales es competencia de las
regiones de la Federacion de Rusia.

2.9 En este contexto, la Republica de Chechenia ha creado centros de apoyo social
para las familias y los nifios, a los que pueden acceder sus residentes. Sin embargo,
segun la informacion facilitada por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Desarrollo
Social de la Republica de Chechenia, la autora no acudié a esos centros para solicitar
ayuda.

Presentacion de la autora: 2 de agosto de 2022*

3.1 Con respecto al pago de la indemnizacion concedida por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, la autora afirma que el Ministerio
de Trabajo y Proteccion Social de la Federacion de Rusia es el principal organismo
encargado de garantizar la participacion de la Federacion de Rusia en el Comité. EI 5
de junio de 2020, la autora present6 una solicitud al Ministerio de Trabajo para que
investigara el procedimiento con que se efectuarian los pagos y el procedimiento con
que se aplicarian las restantes recomendaciones del Comité. El 7 de agosto de 2020,
el Ministerio de Trabajo informo6 a la autora que el 5 de marzo de 2020 se habia
presentado al Comité su posicion sobre el presente caso y que, en relacion con la no
aplicacion de las recomendaciones del Comité, la autora podia dirigirse directamente

w N
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Agresion sin dafios corporales y con circunstancias agravantes.

Agresion sin causar dafios corporales cometida por una persona previamente acusada de
responsabilidad administrativa.

Remitida al Estado parte para que formulara observaciones, previo acuse de recibo a los
abogados de la autora, el 7 de julio de 2023.
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al Comité, tras lo cual el Estado parte no habia ofrecido explicacidon alguna sobre el
pago de la indemnizacion.

3.2 En relacion con la Estrategia Nacional de Accidén para las Mujeres para el
periodo 2017-2022 como medida para combatir la violencia contra las mujeres, la
autora seflala que la Estrategia no hace referencia a que la violencia contra las mujeres
refleja la situacion de desigualdad y discriminacion en que se encuentran. Ademas, la
autora sostiene que la Estrategia carece de definiciones claras de conceptos clave
como violencia contra las mujeres, violencia doméstica y violencia como
consecuencia de las desventajas sociales y el uso indebido de drogas.

3.3 En cuanto a las modificaciones incorporadas en el articulo 13 de la Ley Federal
de Policia sobre la advertencia oficial, la autora sostiene que, en caso de advertencia,
se concede a los agentes de policia un amplio margen de discrecionalidad para decidir
si califican el acto de infraccidon administrativa o penal. La autora sostiene que la
ausencia de una definicion juridica de violencia doméstica, sumada a la reticencia de
las autoridades a investigar los delitos contra las mujeres, socava la eficacia
protectora de la modificacion.

3.4 Respecto del proyecto de ley de prevencion de la violencia doméstica, la autora
sostiene que no ofrece suficiente proteccion a las victimas de la violencia y que sus
deficiencias abarcan dos aspectos: en primer lugar, no define el término “violencia
doméstica”; y, en segundo lugar, no abarca otras formas de violencia doméstica ni
define “acoso” ni ninguna otra acciéon que tenga por objeto controlar a otra persona.
Ademas, la ley excluye a las personas de matrimonios no registrados y a las que
mantienen relaciones intimas o de noviazgo. Una deficiencia importante radica en
que, en la ley, no se restringe de ninguna manera la proximidad fisica entre los
agresores y sus victimas, ademas de que tampoco se impone la obligatoriedad de que
los policias, investigadores y otros integrantes de las fuerzas del orden hagan cursos
al respecto.

3.5 Conrespecto al proyecto de ley num. 1145531-7, que se refiere a la transferencia
de las causas penales por provocacion intencional de lesiones leves, agresiones y
difamacion de la categoria de acusaciones privadas a la de acusaciones privado-
publicas, la autora sostiene que la carga de incoar la causa penal sigue recayendo en
la victima de la violencia doméstica, tras el acto de violencia, lo que a veces es
imposible para la victima. La autora sostiene que el articulo 116.1 del Cédigo Penal
excluye la responsabilidad penal por agresiones si la persona nunca fue objeto de una
pena administrativa.

3.6 El 26 de diciembre de 2024, la autora presenté nuevas observaciones sobre el
fondo de la comunicacion. Con respecto al proyecto de ley federal de 2019 relativa a
la prevencion de la violencia doméstica en la Federacion de Rusia, publicado para
debate por el Consejo de la Federacion, la autora sostiene que recibi6é amplias criticas
por no cumplir con las normas necesarias de proteccion de las victimas.

3.7 Enrelacion con la Estrategia Nacional de Adelanto de la Mujer para 2023-2030,
la autora sostiene que la estrategia revisada tiene una perspectiva mas limitada, por
lo que ahora su interés primordial es prevenir las desventajas sociales de las mujeres,
pero no reconoce la violencia doméstica ni sus profundos efectos en la desigualdad
de género.

3.8 Ademas, la autora sostiene que la situacion de las mujeres en la Federacion de
Rusia y el Caucaso Septentrional se ha deteriorado rapidamente desde que comenzo
la guerra en Ucrania. El Estado parte estd lidiando con una crisis de violencia de
género cada vez mas grave, situacién que se ha visto agravada por su incursiéon en
Ucrania. La autora sostiene que, en el Cducaso Septentrional, las mujeres y nifias
siguen corriendo peligro debido a practicas como los denominados “asesinatos por
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honor”, los matrimonios forzados, los raptos de la novia y la mutilaciéon genital
femenina, junto con normas patriarcales arraigadas profundamente. Ademas, la autora
afirma que los defensores de los derechos humanos que operan en la region del
Caucaso Septentrional suelen ser objeto de amenazas, acoso y violencia cuando
emprenden iniciativas para defender los derechos fundamentales.

Evaluacion: La autora no fue indemnizada; no se han tomado medidas para evitar la
reincidencia. El Estado parte afirma que la Republica de Chechenia ha creado centros
de apoyo social para las familias y los nifios. El Estado parte no acepta las
conclusiones del Comité.

Calificacion: C

Decision: didlogo de seguimiento concluido

Canada

Comunicacion num.: 68/2014, Matson et al. c. Canada

Dictamen aprobado: 14 de febrero de 2022

Articulos vulnerados: Articulos 1,2y 3

Recurso: Véase CEDAW/C/81/D/68/2014, parr. 20.

Asunto: Derecho a la inscripcidon como indigena
de estatuto legal por ser descendientes de
las Primeras Naciones por via materna
(discriminacion)

Informacién anterior sobre el Ninguna

seguimiento:

Informacion presentada por el Estado parte: 2 de septiembre de 2022

4.1 El Estado parte afirma que ha cumplido su deber de cooperar y considerar
seriamente y de buena fe el dictamen del Comité, aunque subraya que no siempre esta
de acuerdo con la interpretacion de las obligaciones recogidas en el Convenio. Si bien
reconoce que las disposiciones de la Ley sobre la Poblacion India relativas al derecho
de inscripciéon como indigena discriminaron a las mujeres indigenas y sus
descendientes por motivos de sexo, no acepta que las disposiciones actuales de esta
ley, promulgadas desde 2019, violen los derechos del autor ni de sus hijos. El Estado
parte afirma que, al aprobarse el proyecto de ley S-3, el autor y sus hijos pudieron
inscribirse en el registro en pie de igualdad con los descendientes de hombres
indigenas®.

4.2 FEl Estado parte alega que las conclusiones del Comité acerca de la
discriminaciéon se basan en una interpretacién erronea de las modificaciones
incorporadas en la Ley sobre la Poblacion India y que no corresponde interpretar que
la nueva fecha “de corte de 1985”, basada en las fechas de nacimiento o matrimonio,
se aplique Unicamente a los descendientes de mujeres indigenas, ya que si la abuela
del autor no hubiera perdido su condicidon de indigena al contraer matrimonio, los
hijos del autor tendrian derecho a inscribirse y podrian transmitir la condicién de
indigena a sus hijos, sea cual fuere la condicion de su futura pareja. Ademas,
argumenta que las modificaciones crearon la norma de “corte de segunda generacion”
para restituir el estatuto a las mujeres que habian sido privadas de este por haber

5 Ley por la que se modifica la Ley sobre la Poblacién India en respuesta a la decision del

Tribunal Superior de Quebec en Descheneaux v. Canada.
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contraido matrimonio con un no indigena y para eliminar los cambios de estatuto a
causa del matrimonio. Tras el proyecto de ley S-3, ya no hay distinciones de sexo en
funcién de las fechas de nacimiento o matrimonio en relacion con el corte de segunda
generacion. Segun la norma de corte de segunda generacion, si la persona tiene un
solo abuelo o una sola abuela que cumpla los requisitos, no tiene derecho a inscribirse
como indigena, sea el antecesor indigena su abuelo o su abuela, por linea paterna o
materna. Los requisitos son neutros en cuanto al género: las personas cuyos dos
progenitores retnen los requisitos pueden acogerse al articulo 6, parrafo 1, apartado
f, de la Ley sobre la Poblacion India, mientras que los que tienen un solo progenitor
que reune los requisitos se acogen al articulo 6, parrafo 2. Los hijos de una persona
inscrita en virtud del articulo 6, parrafo 2, y una persona no indigena no cumplen los
requisitos del estatuto de indigena. Los hijos del autor, nacidos después de 1985 de
padres que contrajeron matrimonio después de esa fecha, pueden ser inscritos en
virtud del articulo 6, parrafo 2, en las mismas condiciones que los descendientes de
hombres indigenas. El derecho de sus futuros hijos a inscribirse como indigenas
dependera de la situacion del otro progenitor.

4.3 El Estado parte toma nota de las recomendaciones de que se otorgue reparacion
al autor y sus hijos permitiéndoles transmitir el estatuto de indigena y la identidad
indigena a sus descendientes sin restricciones y de que el Estado parte modifique la
legislacion relativa a la autoidentificacién y elimine todas las fechas de corte y
sostiene que los actuales limites de inscripcion en virtud de la Ley sobre la Poblacion
India no discriminan por razén de sexo, ya que los requisitos son los mismos para los
descendientes de hombres y mujeres indigenas.

4.4 En 2022, el Gobierno dio prioridad a poner fin a las repercusiones histdricas del
estatuto de un antepasado y tiene previsto mantener nuevos debates sobre el corte de
segunda generacion, que fue incorporado para equilibrar los derechos individuales y
colectivos, pero ha suscitado dudas relativas a la imparcialidad en algunos casos.

4.5 El Estado parte respalda la relacion de nacidén a nacidon sobre la base de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
confirma su determinacién de abordar las desigualdades por motivos ajenos al sexo
en las disposiciones de la Ley sobre la Poblacion India relativas a la inscripcion
celebrando consultas con las Primeras Naciones.

4.6 El Estado parte acepta las recomendaciones del Comité de que adopte todas las
demas medidas necesarias para otorgar el derecho a inscribirse a todos los
descendientes matrilineales en igualdad de condiciones con los patrilineales. En
diciembre de 2020 y el 9 de febrero de 2021, el Estado parte comunicd que habia
tomado medidas para garantizar que las comunidades de las Primeras Naciones
comprendieran los efectos del proyecto de ley S-3 y que las personas que adquirieran
nuevos derechos tuvieran conocimiento acerca de la inscripcion, que se lleva a cabo
sin demoras innecesarias.

4.7 El Estado parte sefiala que hubo retrasos en la inscripcioén a causa de la pandemia
de enfermedad por coronavirus (COVID-19), pero el Estado parte sigue colaborando
con las comunidades indigenas. En 2021, el Estado parte invirtio 15,8 millones de
dolares canadienses en recursos humanos, cambios en las politicas y modernizacioén
de los procesos para inscribir oportunamente a las personas que cumplian los
requisitos una vez modificada la ley. Gracias al aumento de la plantilla, el plazo de
tramitacion disminuyd de 18 a 8 meses, y estd previsto que en septiembre de 2022 sea
de 6 meses. El Estado parte afirma ademdas que se asignaron otros 5,4 millones de
dolares canadienses a la colaboracion, la divulgacion y la supervision. Se elaboro
nuevo material de comunicacion publica y se cre6 un sélido sistema de comunicacion.
La informacion se difundio a través de Indigenous Link a mas de 28.000
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organizaciones, empresas y otros grupos indigenas, asi como a través de Women and
Gender Equality Canada y organizaciones de servicios para los nifios y la familia.

4.8 El Estado parte cita las estadisticas, afirmando que ha logrado inscribir a mas
de 18.000 personas mas en febrero de 2021 gracias a las modificaciones incorporadas
en la ley. Hasta el 1 de agosto de 2022, el Estado parte recibié6 mas de 50.000
solicitudes, de las cuales mas de 43.000 se tramitaron como consecuencia de los
cambios incorporados en el proyecto de ley S-3; dado que se inscribié a 36.252 nuevas
personas, quedaron pendientes de examen 5.804 solicitudes. Todos los meses se
tramitan 1.600 solicitudes en promedio.

4.9 Debido a que se automatizo el cambio de categoria, unas 57.000 personas que
antes estaban inscritas en virtud del articulo 6, parrafo 2, pasaron a quedar inscritas
conforme al articulo 6, parrafo 1.

4.10 El 21 de junio de 2021 entr6 en vigor la Ley sobre la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que sirve para seguir
consultando y cooperando con los Pueblos Indigenas.

4.11 El Estado parte observa que las opiniones y recomendaciones se han hecho
publicas en el sitio web del Departamento de Justicia.

Informacion presentada por el autor: 2 de noviembre de 2022,
31 de julio de 2023°

5.1 El 2 de noviembre de 2022, el autor afirma que, en marzo de 2022, la
Viceministra de Servicios Indigenas del Canada acus6 recibo de la decision del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, quien afirmé que
el Departamento de Servicios Indigenas estaba examinando las recomendaciones,
pero que no podia proporcionar soluciones concretas para el Sr. Matson y su familia
en ese momento. El autor presenta la carta en nombre del Departamento de Servicios
Indigenas en la que se indica que el Estado parte presentara las observaciones en el
plazo indicado por el Comité.

5.2 El autor afirma que el Comité Permanente del Senado sobre Pueblos Aborigenes
celebré audiencias en las que el Sr. Matson, junto con un representante del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, testificd sobre las
repercusiones discriminatorias de la Ley sobre la Poblacidon India. El Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer subrayo la necesidad de que el
Canada evitara las “reparaciones fragmentarias” y abordara la discriminacion
sistémica de forma integral. E1 Sr. Matson hizo hincapié en cuestiones como el acceso
a la justicia, las obligaciones internacionales y las disposiciones discriminatorias de
la Ley sobre la Poblacion India.

5.3 El autor sefiala que el Comité Permanente del Senado sobre Pueblos Aborigenes
publicé el informe “Make it Stop!” en junio de 2022, en el que se detallaban las
discriminaciones persistentes en virtud de la Ley sobre la Poblaciéon India, como el
“corte de segunda generacidon”, el corte de 1985 y las desigualdades relacionadas con
el estatuto de los antepasados y la paternidad desconocida. El Comité Permanente
recomendd que se hicieran reparaciones, se derogaran las cldusulas de no
responsabilidad de modificaciones anteriores, se expidieran disculpas formales e
iniciativas de conmemoracion de las mujeres indigenas afectadas y sus descendientes.

5.4 El seguimiento del Estado parte no abordé6 muchas de las cuestiones mas
importantes que se destacaron en el informe “Make it Stop!” ni las obligaciones
internacionales derivadas de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

o

Remitidas al Estado parte para que formulara observaciones, previo acuse de recibo a los
autores, el 7 de agosto de 2023.
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Derechos de los Pueblos Indigenas. El Estado parte se negd a proporcionar
reparaciones o recursos a la familia del autor, arguyendo limitaciones impuestas por
sus leyes internas.

5.5 El autor criticé que el Estado parte se basara en leyes internas para eludir sus
obligaciones en virtud de tratados, refiriéndose a la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. Ademas, expresé su frustracion por la reiterada negativa del
Estado parte a aplicar cambios o proporcionar reparaciones, a pesar de las decisiones
favorables de organismos internacionales y nacionales.

5.6 El autor concluye agradeciendo al Comité y subrayando las dificultades de las
comunidades indigenas.

5.7 El 31 de julio de 2023, el autor reitera los argumentos relativos a las
reparaciones fragmentarias y la discriminacion continua. En la primavera de 2022, el
autor presentd una comunicacidon a los procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre el acceso a la justicia. El autor
presenta la informacion comunicada por las organizaciones no gubernamentales en
apoyo del autor en el marco del examen de la denuncia presentada a los
procedimientos especiales.

5.8 El autor presenta sus testimonios ante el Comité Permanente. En marzo de 2022,
el autor declaré ante el Comité Permanente que el Estado parte no le habia
proporcionado reparacion. El autor afirma que el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas destacdé que la doctrina del descubrimiento justificaba la
extincion de los derechos indigenas, a menudo confirmada por los tribunales, lo que
socavaba la soberania indigena. El poder judicial del Estado parte, en particular la
Corte Suprema en los casos Lavell/Bédard (Carta de Derechos), Mclvor (Carta de
Derechos y Libertades del Canada) y Matson/Andrews (Ley de Derechos Humanos
del Canada), reforzo6 esta situacion mediante decisiones que no abordan la
discriminacion. Los juzgados y tribunales inferiores han contribuido de forma similar.

5.9 El Comité hizo hincapié en que el Canada debia asegurarse de que los tribunales
se ajustaran a la Convencidon y ofrecieran audiencias imparciales sin dejar de abordar
las incoherencias con el derecho internacional. La derogacion del articulo 67 de la
Ley de Derechos Humanos del Canada dio cabida a las reclamaciones de los Pueblos
Indigenas, pero las acciones posteriores de los tribunales y del Gobierno anularon
esas protecciones, lo cual es contrario a las obligaciones internacionales. Es necesaria
una accion legislativa para garantizar que los juzgados y tribunales defiendan el
acceso a la justicia.

5.10 La mayoria de las Bandas de las Primeras Naciones utilizan el articulo 6 de la
Ley sobre la Poblacion India para inscribirse, lo que perpetia las practicas
discriminatorias. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién de Investigacion
Nacional sobre las Mujeres y las Nifias Indigenas Desaparecidas o Asesinadas
indicaron que la denegacion de la inscripcidon y la pertenencia eran las causas
fundamentales de la violencia contra las mujeres y nifias indigenas.

5.11 Las orientaciones del Comité en el caso Matson exigen eliminar la
discriminacion de género, abordar la paternidad no indicada, el estatuto involuntario
y otras practicas discriminatorias. La Asamblea de las Primeras Naciones y el
Congreso de Pueblos Aborigenes han pedido que se eliminen esos problemas
sistémicos mediante resoluciones y acciones legales, incluido el caso Daniels.

5.12 En su comunicacion 68/2014 y en Mclvor c. Canada, el Comité inst6 al Estado
parte a que proporcionara reparaciones, entre ellas, que restituyera el estatuto e
indemnizara por los dafios transgeneracionales causados por la asimilacion forzada
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en virtud de la Ley sobre la Poblacion India, lo que esta en consonancia con el pedido
del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de que se considere que las
reparaciones constituyen un principio del derecho internacional.

5.13 El Estado parte ha proporcionado reparaciones en otros casos, como el Acuerdo
de Resolucion del Problema de los Internados Indios y el Acuerdo sobre el Agua
Potable de las Primeras Naciones. Las mujeres indigenas y sus descendientes
afectados deben recibir indemnizaciones similares a las otorgadas por la asimilacion
forzada.

5.14 El autor afirma que el Estado Parte deberia publicar una disculpa oficial dirigida
a las mujeres indigenas y a sus descendientes, modificar la Ley sobre la Poblacion
India para eliminar la discriminacién de género, suprimir el corte de la segunda
generaciéon y ajustarse a las normas internacionales de derechos humanos,
promoviendo la libre determinacion y la autoidentificacion, adoptar una norma que
rija que basta con que un solo progenitor sea indigena para que la persona retuna los
requisitos a fin de respetar los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos, garantizar el acceso a la justicia en virtud de la Carta y la Ley de Derechos
Humanos del Canada, incorporando una perspectiva indigena, y ofrecer reparaciones
a las victimas de asimilacion forzada y discriminacion en virtud de la Ley sobre la
Poblacion India, abordando las repercusiones transgeneracionales y promoviendo la
reconciliacion.

5.15 En marzo de 2023, testificaron el autor y algunas de las expertas (Shelagh Day,
Sharon Mclvor y Lillian Dyck). El autor se refirié a la respuesta oficial de la Ministra
Patty Hadju al informe “Make It Stop!” de 27 de junio de 2022.

5.16 El autor reiter6é las conclusiones del Comité en su dictamen relativo a las
violaciones cometidas por el Estado parte en la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. La Carta y la Ley de Derechos
Humanos del Canadd fueron consideradas ineficaces para hacer frente a esas
violaciones. El autor subraydé que el Estado parte se negaba a cumplir las
recomendaciones del Comité.

5.17 El autor afirma que, para el Estado parte, el derecho internacional es el unico
medio viable para la reconciliacion, ya que los foros juridicos nacionales no han
logrado que las mujeres indigenas y sus descendientes obtengan justicia en virtud de
la Ley sobre la Poblacion India. Las practicas del Estado parte violan varios articulos
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(1,2, 8,22y 44), en particular los relativos a la identidad, la igualdad y la asimilacion
forzada de las mujeres indigenas y sus descendientes. Dados los compromisos
internacionales del Estado parte en virtud de varios tratados (por ejemplo, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacidon contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad), este
debe incorporar modificaciones en la Ley sobre la Poblacion India a fin de eliminar
la discriminacién interseccional y por motivos de sexo.

5.18 El informe “Make It Stop!” destacd las deficiencias de acceso a la justicia de
las mujeres indigenas y sus descendientes, que es un derecho fundamental segun
instrumentos internacionales de derechos humanos como la Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y la Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

5.19 El autor subraya que las reparaciones son obligatorias desde la perspectiva
juridica segun el derecho internacional y son esenciales para la reconciliacion, y se
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refiere a precedentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la
Convencion de Viena, afirmando que el Estado parte no puede utilizar las leyes
nacionales como excusa para eludir las reparaciones.

5.20 El autor reitera que la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencidén sobre los Derechos del Nifio
proporcionan orientaciones para eliminar las practicas discriminatorias de la
legislacion y garantizar el acceso a la justicia de las mujeres y los nifios indigenas.

5.21 En mayo de 2023, el autor testifico ante el Comité Permanente del Senado sobre
Pueblos Aborigenes, ocasion en la que afirmé que el Estado parte consideraba, tanto
en la Constitucion como en el derecho, que los Pueblos Indigenas eran una raza
separada, lo que afectaba a sus derechos humanos basicos, como la identidad, las
pertenencias y la tierra, si bien no tenian ninglin sistema de derechos humanos
especifico ni escafios parlamentarios designados, como sucede en paises como Nueva
Zelandia o el Estado Plurinacional de Bolivia.

5.22 Cabe tomar de ejemplo a la Comision Australiana de Derechos Humanos y su
Comisionado de Justicia Social para los Aborigenes ¢ Islefios del estrecho de Torres
y los articulos dedicados a la justicia aborigen, que resaltan la necesidad de que el
Estado parte cree un sistema de representacion equivalente.

5.23 El autor expone las obligaciones juridicas internacionales que son aplicables al
Estado parte. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas describen directrices minimas de derechos humanos de los Pueblos
Indigenas concebidas por estos, en las que se proponen mecanismos para prevenir y
remediar la asimilacion (Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, art. 8), resolver las controversias de forma rapida e imparcial
(ibid., art. 40) y garantizar el acceso a reparacion en los casos de violacion de
derechos (Declaracion Americana, art. XXXIII). Sin embargo, el Estado parte carece
de mecanismos para hacer frente a la asimilacion o el desposeimiento en virtud de la
Ley sobre la Poblacion India.

5.24 Hace afios que se viene proponiendo un marco nacional de derechos humanos
para los Pueblos Indigenas, por ejemplo la Comision Canadiense de Derechos
Humanos en el informe de 2008 titulado “Still a Matter of Rights” y el Grupo de
Examen de la Ley Canadiense de Derechos Humanos en 2000, que recomendo que se
elaborara un codigo de derechos humanos especifico de los aborigenes.

Evaluacion: El Estado parte ha hecho publico el dictamen; sin embargo, no ha
modificado la legislacion ni ha tomado ninguna otra medida para aplicarlo. El Comité
toma nota de la informacién del Estado parte de que, debido a las modificaciones de
la ley, 57.000 personas que estaban inscritas en virtud del articulo 6, parrafo 2, de la
Ley sobre la Poblacion India estan ahora inscritas automaticamente en virtud del
articulo 6, parrafo 1. El Comité observa que el 21 de junio de 2021 entr6 en vigor la
Ley sobre la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, que sirve para seguir consultando y cooperando con los Pueblos Indigenas.

Calificacion: C

Decision: didlogo de seguimiento concluido
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Repiblica de Corea

Comunicacion num.: 139/2018, A.L.P et al. c. Republica de
Corea

Dictamen aprobado: 9 de octubre de 2023

Articulos vulnerados: Articulos 2 ¢),d)y f),5a),6y151)

Recurso: Véase CEDAW/C/86/D/139/2018, parr. 11.

Asunto: Trata de personas y explotacion sexual de
mujeres filipinas en la Republica de
Corea

Informacion anterior sobre el Ninguna

seguimiento:

Informacion presentada por el Estado parte: 10 de mayo de 2024

6.1 El 10 de mayo de 2024, en referencia a la recomendacion que figura en el
parrafo 11 a) i) del dictamen del Comité, el Estado parte comunicd que, como exigia la
Ley de Indemnizacion del Estado, las autoras habian presentado una demanda de
indemnizacion en 2018. La Corte Suprema habia desestimado la demanda en 2020. Las
autoras habian solicitado que se repitiera el juicio en 2023. El Estado parte afirm6 que
tomaria las medidas apropiadas de acuerdo con la decision del tribunal.

6.2 En referencia a la recomendacion que figura en el parrafo 11 b) i) del dictamen
del Comité, el Estado Parte comunicé que:

a) La Fiscalia impartio cursos sobre la deteccion de victimas de la trata de
personas a los funcionarios que participan en la investigacion y el enjuiciamiento de
delitos;

b) El Ministerio de Igualdad de Género y Familia habia elaborado
indicadores y publicado en marzo de 2023 el aviso publico nam. 2023-13 para
detectar, proteger y apoyar a las victimas de la trata de personas, como mujeres,
extranjeros y otros grupos vulnerables, identificindolas durante la fase de
investigacion de dichos delitos, lo antes posible. El Ministerio recomend6 a los
organismos y funcionarios pertinentes (fiscales, policia judicial, funcionarios de
inmigracion y funcionarios que trabajan con ciudadanos extranjeros) que utilizaran
activamente los indicadores y los alentd a remitir a las victimas identificadas a los
centros de proteccion. De marzo a diciembre de 2023, los indicadores se habian
aplicado a 1.432 personas, de las cuales se habia detectado que 55, entre mujeres y
extranjeros, podian ser victimas de trata y se les proporciono6 proteccion;

¢) Elpais disponia de un marco juridico que protege a las victimas inocentes
de la trata de personas de que sean castigadas aunque participen en actos sexuales con
fines comerciales o en una accion obligada por una fuerza irresistible o una amenaza
indetenible contra su vida o su cuerpo o el de sus familiares. No se castiga a ningun
nifio, nifia ni adolescente contra quien se cometan delitos de trata o delitos sexuales,
aunque haya dado su consentimiento a la explotacion y participe en ella, ni siquiera
en el caso de las personas con discapacidad. Las victimas de delitos de trata de
personas pueden designar a una persona que les preste asesoramiento juridico, estar
acompafiadas por una persona de su confianza, recibir ayuda para las declaraciones y
apoyo adicional durante la investigacion y el juicio, y solicitar una audiencia no
publica;
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d) El Ministerio de Empleo y Trabajo recomendé que los inspectores de
trabajo utilizaran las directrices para responder a la trata de personas para inspectores
de trabajo, de agosto de 2023, para identificar con exactitud a las victimas de la trata
y evitar la victimizacidon secundaria. Ademads, los inspectores iban acompaiiados de
intérpretes a fin de determinar con precision el alcance de los dafios y ayudaban a las
victimas a solicitar reparacion. Se prestaban servicios de asesoramiento e
interpretacion en lenguas extranjeras en las oficinas publicas regionales (62 asesores
y 156 intérpretes) o a través de los centros de asesoramiento para trabajadores
extranjeros (16 idiomas, abiertos todo el afio);

e) El Gobierno habia ampliado sus orientaciones e inspecciones sobre los
establecimientos comerciales (3.000 en 2022, 5.500 en 2023 y 8.000 en 2024) que
contratan a empleados extranjeros y suelen explotarlos a fin de prevenir la posibilidad
del trabajo forzado y la explotacion sexual de los trabajadores extranjeros contratados
en virtud del Sistema de Permisos de Trabajo y determinar si han violado las leyes
pertinentes y deben ser objeto de sanciones estrictas de conformidad con esas leyes;

f)  La Policia Nacional de Corea exigia que los agentes de la moral publica
estuvieran bien informados de las instrucciones dadas en agosto de 2023 sobre la
manera de identificar a las victimas de la trata sexual durante las redadas e
investigaciones para evitar que las mujeres que ejercen la prostitucion sean detenidas
arbitrariamente, maltratadas o acusadas falsamente. Ademas, delegd Ilas
investigaciones sobre trata sexual en la Division de Investigacion de Delitos Juveniles
y Violencia de Género. La Policia Nacional intenté identificar, proteger y apoyar
mejor a las victimas de trata sexual utilizando el modelo estandar para identificar a
las victimas de trata sexual.

6.3 Enreferencia a la recomendacion que figura en el parrafo 11 b) ii) del dictamen
del Comité, el Estado Parte comunica que:

a)  El Ministerio de Justicia ha efectuado visitas presenciales continuas y ha
incorporado mejoras institucionales para prevenir las violaciones de los derechos
humanos de las mujeres extranjeras con visado E-6-2 y proteger sus derechos e
intereses.

b) Las nuevas medidas aplicadas a los solicitantes de visados E-6-2 abarcan
el uso obligatorio de los indicadores para identificar a las victimas de trata, un proceso
de examen de los visados mas estricto para los solicitantes procedentes de paises que
tienen altos indices de inmigracion ilegal hacia la Republica de Corea y una mayor
vigilancia de los establecimientos de espectaculos. El Estado parte también sostiene
que estas medidas han contribuido a reducir significativamente la probabilidad de que
se cometan abusos de derechos humanos de quienes solicitan esos visados, que
recibiran el visado G-1 si son victimas de trata en la Republica de Corea y son objeto
de litigio, investigaciéon u otros procedimientos de recurso civil o penal, para
garantizar su estancia en la Republica de Corea hasta que se repare la violacion de
sus derechos;

¢) El Gobierno de la Republica de Corea, incluidos sus ministerios,
organismos y la Policia Nacional, todos los afios realizan inspecciones conjuntas y
redadas en establecimientos de espectaculos exclusivos para extranjeros (en
noviembre y diciembre de 2023, se inspeccionaron 18 de esos establecimientos
ubicados en zonas con gran densidad de extranjeros). Los inspectores utilizaron los
indicadores para identificar a las victimas de trata al entrevistar a los trabajadores
extranjeros con visado E-6-2 a fin de prevenir la trata de personas y determinar si se
violaron las leyes pertinentes.

6.4 Enreferencia a larecomendacion que figura en el parrafo 11 b) iii) del dictamen
del Comité, el Estado parte ratifico en 2015 el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
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Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. EI 20 de abril de 2021 se promulgé la Ley de Prevencion de la Trata
de Personas, en la que se definen los delitos de trata de personas y otros conexos en
consonancia con las normas internacionales, se crea un d6rgano consultivo sobre
politicas, se dispone que los funcionarios deben recibir capacitacion para identificar
a las victimas y prevenir la comision del delito. De conformidad con esa ley, el Estado
parte observa que el Gobierno ha incorporado un sistema de proteccioén y apoyo a las
victimas.

6.5 Enreferencia a la recomendacion que figura en el parrafo 11 b) iv) del dictamen
del Comité, el Estado parte explica que la Fiscalia Suprema cred una divisiéon penal
encargada de tramitar los delitos contra las mujeres y los nifios y nombro a un fiscal
especializado en cada una de sus 60 fiscalias de distrito y delegaciones. Estos fiscales
se encargan de investigar y perseguir los casos de trata de personas con fines de
explotacion sexual y otros delitos contra grupos vulnerables, entre ellos mujeres y
nifios, asi como de proteger y apoyar a las victimas. La Policia Nacional de Corea
efectia investigaciones exhaustivas sobre los casos de explotacion sexual y trata de
personas, y delega en la Division de Investigacion de Delitos Juveniles y Violencia
de Género la tramitacion de los casos relacionados con grupos socialmente
vulnerables. La Policia Nacional confisca e incauta el producto del delito de trata
sexual; presenta cargos contra sospechosos de coaccionar y organizar actos de
comercio sexual; e impone sanciones administrativas para impedir la reapertura del
local.

6.6 En referencia a la recomendacion que figura en el parrafo 11 b) v) del dictamen
del Comité, el Estado Parte comunica que:

a)  El Ministerio de Justicia impartié capacitacion y cursos presenciales en
2023 y, en febrero de 2024, publicéd cursos en linea sobre prevencion de la trata de
personas y temas relacionados dirigidos a funcionarios de inmigracion, funcionarios
de proteccion de los derechos humanos y funcionarios de tramitacion de quejas que
trabajan en oficinas de inmigracion de todo el pais, para garantizar que aplican la
definicion de derechos humanos en consonancia con la legislacion internacional y
adoptan un enfoque centrado en las victimas;

b)  El Instituto de Justicia ofrece cursos anuales de capacitacion dirigidos a
fiscales y funcionarios de la fiscalia y las oficinas de proteccioén, inmigracion y
correccion (impartidos a 14.701 en 2023 y dirigidos a 14.132 en 2024). Estos cursos
de capacitacion abarcan el enjuiciamiento, la investigacion y la colaboracion
internacional en la investigacion conjunta de delitos de trata de personas y
explotacion sexual con el objetivo de erradicar los delitos contra grupos vulnerables
y proporcionar a las victimas proteccion y asistencia;

¢) El Ministerio de Empleo y Trabajo imparte capacitacion y educacion a
todos los inspectores de trabajo, incluidos los recién contratados, sobre la aplicacion
de los indicadores para identificar a las victimas de trata de personas (hasta diciembre
de 2023, 2.352 funcionarios habian mirado un video educativo del Ministerio de
Igualdad de Género y Familia) y sobre sensibilizacion que responde a las cuestiones
de género. El Ministerio tiene previsto impartir cursos de prevencion de la trata de
personas a todos los inspectores de trabajo en el primer semestre de 2024 y a los
trabajadores extranjeros contratados a través del Sistema de Permisos de Empleo,
antes y después de su entrada en la Republica de Corea, sobre la Ley de Normas
Laborales, la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, la prevencion del acoso sexual
y otros temas segun el ambito en que trabajen. Desde el 14 de octubre de 2021, los
empleadores que obtuvieron un permiso de empleo y contrataron por primera vez a
trabajadores extranjeros con visado E-9 tienen la obligacion de hacer un curso de
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capacitacion similar, también sobre prevencion de la violencia sexual y proteccion de
los derechos humanos de los trabajadores;

d) En septiembre de 2023, el Gobierno produjo y distribuydé un video
educativo de una hora de duracion sobre la definicion y el concepto de trata de
personas, los indicadores para identificar a las victimas, el apoyo a las victimas, entre
otros temas, dirigido a funcionarios publicos (funcionarios de inmigracion,
inspectores de trabajo, trabajadores de servicios sociales, etc.) que tienen la
obligacion de capacitarse porque forman parte de investigaciones y juicios de casos
de trata de personas. El jefe de cada organismo administrativo central y de gobierno
local debe presentar los resultados de la capacitacion al Ministerio de Igualdad de
Género y Familia antes del 31 de enero del afio siguiente (en 2023, se impartiod
capacitacion a 187.403 funcionarios publicos);

e) La Policia Nacional de Corea utiliza los indicadores y el modelo estandar
para identificar a las victimas de la trata sexual durante el servicio sobre el terreno
para localizarlas y remitirlas a los organismos de proteccion y apoyo adecuados de la
comunidad. El enfoque centrado en los derechos humanos en relacion con las victimas
de explotacion sexual y trata de personas y temas relacionados esta incorporado en la
capacitacion periddica que ofrecen un gran numero de institutos educativos
dependientes de la Policia Nacional (como la Universidad Nacional de Policia de
Corea, el Instituto de Desarrollo de Recursos Humanos de Politicas y la Academia
Coreana de Investigacion Policial) y en los nuevos cursos del portal de ciberpoliticas;

f)  El Tribunal coreano imparte capacitaciéon para abordar la discriminacion
de las mujeres y las nifias y promover un enfoque centrado en las victimas. Todos los
aflos, el Instituto de Investigacion y Capacitacion Judicial del Tribunal ofrece cursos
de capacitacion dirigidos a los funcionarios judiciales (sobre “el género, el derecho y
los jueces”). Durante todo 2023, el Instituto impartid cursos a jueces (sobre jueces
que entienden en casos de agresion sexual, practicas en juicios de proteccion del hogar
y proteccion infantil, jueces y leyes internacionales de derechos humanos y el estudio
de la sociedad moderna y los delitos sexuales), para que comprendieran mejor la
psicologia de las victimas de violencia sexual, el concepto de consentimiento en los
juicios por delitos sexuales y las leyes y mejores practicas de otros paises, asi como
la orientacién sexual o identidad de género, el sistema de respuesta al maltrato
infantil, las medidas terapéuticas de proteccion de menores maltratados y el derecho
internacional. El Tribunal elabor6é y distribuyd una publicacion sobre teorias y
practicas relacionadas con el derecho internacional de los derechos humanos en la
que se abordan los derechos de las mujeres y los nifios en el contexto de la proteccion,
las garantias relativas a los derechos de las minorias y las aplicaciones judiciales del
enfoque centrado en las victimas, en el marco del tema general de la proteccion de
las victimas de delitos y violaciones de los derechos humanos y las normas al
respecto. En 2013, el Instituto de Capacitacion invitd a expertos externos a asistir a
su programa de capacitacion para impartir educacién sobre igualdad de género,
prevencion del acoso sexual, violencia sexual y trata de personas. El objetivo de estas
conferencias era promover un punto de vista equilibrado desde la perspectiva del
género y un enfoque centrado en los derechos humanos y las victimas entre los
funcionarios judiciales recién nombrados que entienden en esos casos.

6.7 Enreferencia a la recomendacion que figura en el parrafo 11 b) vi) del dictamen
del Comité, el Estado parte sefiala que el Ministerio de Igualdad de Género y de la
Familia produjo y difundié un video de una campafia de sensibilizacién, folletos
digitales y en papel, guias y carteles de centros de asesoramiento destinados a
prevenir la trata de personas y a proteger y apoyar a las victimas. En el sitio web del
Ministerio y el del Organismo Central para la Proteccion de los Derechos e Intereses
de las Victimas de la Trata de Personas hay un enlace a la linea directa para victimas

25-03620



CEDAW/C/90/3

25-03620

de la trata (1600-8248) y una pagina que explica la trata de personas y presenta
informacién y materiales al respecto.

6.8 Enreferencia a la recomendacion que figura en el parrafo 11 b) vii) del dictamen
del Comité, el Estado Parte comunica que:

a) Los delitos de comercio sexual cometidos en el extranjero se interpretan
como atentados contra la dignidad nacional. E1 Ministerio de Relaciones Exteriores
restringe durante un periodo determinado la expedicion o la renovacion del pasaporte
de quienes hayan cometido esos delitos, que detectan y denuncian principalmente las
misiones diplomaticas en el extranjero. El Ministerio envia recordatorios periodicos
sobre la importancia de denunciar esos casos (en 2021 se restringid la expedicion del
pasaporte de un infractor);

b) El Gobierno establecid6 un sistema conjunto de inspeccion con los
gobiernos locales, las comisarias de policia, las oficinas del cuerpo de bomberos y las
organizaciones privadas, y ha estado efectuando inspecciones in situ en
establecimientos de espectaculos (sobre la organizacion y publicidad de la
prostitucion, y la explotacion sexual de los empleados, entre otros) y las zonas rojas,
y supervisando la informacion sobre la prostitucion a través de aplicaciones en linea
y plataformas de mensajeria desde 2022 (en 2022, detectd 136.365 casos y denuncio
a 194 personas; en 2023, detectd 47.347 casos y denunci6 a 168 personas). Todos los
aflos, los ministerios competentes, los gobiernos locales y las organizaciones privadas
imparten orientaciones y efectian inspecciones conjuntas en establecimientos de
espectaculos exclusivos para extranjeros para detectar actividades comerciales
ilegales, como la explotacion sexual y el trabajo forzoso de trabajadores extranjeros
(en 2023, en 18 establecimientos de ocho ciudades, condados y distritos, y se
aplicaron indicadores para identificar a las victimas de la trata de personas a 43
trabajadores extranjeros);

¢) El Gobierno organizé una serie de actos y puso en marcha una campaiia
nacional con carteles y videos emitidos en canales de television nacionales, medios
sociales y YouTube para concienciar sobre la importancia de prevenir la trata y la
explotacion sexuales de nifios y adolescentes durante la “semana para acabar con la
trata sexual”, en septiembre de 2023. El Gobierno solicita la cooperacion de las
autoridades aeroportuarias de todo el pais para publicar anuncios que conciencien
sobre la ilegalidad y los peligros del comercio sexual en el extranjero;

d) El Ministerio de Igualdad de Género y Familia proporciona apoyo
personalizado a las victimas para promover su autosuficiencia, como rescate de
emergencia, asesoramiento juridico y formacion profesional, a través de 96 centros
de asesoramiento y refugios para victimas de la trata sexual, 17 centros para nifios y
adolescentes victimas de trata sexual y 33 centros de asesoramiento y proteccion para
mujeres migrantes;

e) La Policia Nacional de Corea trabaja para eliminar las redes que unen la
demanda y la oferta, deteniendo a los operadores de sitios de prostitucioén en linea y
poniendo en marcha un “sistema de llamada automaética” que bloquea los anuncios
con el fin de impedir los actos sexuales con fines comerciales.

Informacion presentada por las autoras: 15y 24 de julio de 2024

7.1 El 15 de julio de 2024, las autoras afirmaron que las medidas adoptadas por el
Estado parte no cumplian las normas ni recomendaciones del Comité. El Estado Parte
no habia proporcionado reparacion a las autoras.

7.2 En cuanto a la recomendacion que figura en el parrafo 11 a) i) del dictamen del
Comité, relativa a la reparacién integra, las autoras afirman que:
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a) El Estado parte atin no las ha indemnizado econémicamente por los dafios
que sufrieron como consecuencia de la victimizacion secundaria causada por las
autoridades de investigacion e inmigracion, que no las identificaron ni las trataron
como victimas de trata, sino que las detuvieron e investigaron, expidieron una orden
de expulsion contra ellas, las recluyeron en un centro de detencion de inmigrantes y
permitieron que los infractores se reunieran con ellas en una habitacion cerrada,
situacion que es contraria a la ley. E1 26 de diciembre de 2023, las autoras presentaron
una solicitud ante el Tribunal Superior de Seul para que se celebrara un nuevo juicio
sobre la base de la decision del Comité relativa a los dafios y perjuicios. No obstante,
el Estado parte argumentd que correspondia desestimar la solicitud porque el
dictamen del Comité no justificaba la celebraciéon de un nuevo juicio. El 7 de junio
de 2024, las autoras presentaron una denuncia ante el Ministerio de Igualdad de
Género y de la Familia, a través de la Comision de Lucha contra la Corrupcion y de
Derechos Civiles’, para que aclarara como indemnizaria a las victimas por los dafios
sufridos. El 25 de junio de 2024, el Ministerio respondié con una declaracion
engafiosa en la que afirmaba que “reforzaria la cooperacion con los departamentos
gubernamentales para proteger a las victimas de la trata de personas”;

b)  En cuanto a la restitucion, el 20 de febrero de 2024 las autoras pidieron al
Tribunal Constitucional que revocara de oficio la suspension de su procesamiento
impuesta por la Fiscalia de Uijeongbu. El 5 de marzo de 2024, el Tribunal
Constitucional consideré inadmisible la solicitud porque habia prescrito®. El 7 de
junio de 2024, las autoras presentaron una denuncia a través de la Comision de Lucha
contra la Corrupcion y Derechos Civiles, sobre la que la Fiscalia de Uijeongbu atn
no se ha pronunciado;

¢)  En cuanto a la rehabilitacion, las autoras denuncian las condiciones en las
que se concede el visado G-1 y la investigacion de la mayoria de las mujeres
extranjeras como sospechosas de delitos y potenciales delincuentes de comercio
sexual, en lugar de victimas de la trata sexual. Las autoras han perdido su condicion
juridica para permanecer en el Estado parte después de que sus procedimientos civiles
y penales terminaran el 31 de enero de 2022, y han tenido que esperar el resultado de
la comunicacion ante el Comité sin condicion juridica. EI 7 de junio de 2024, las
autoras presentaron una peticion a las autoridades de inmigracion, en la que
solicitaron que se les concediera la condicion de inmigrantes. E1 18 de junio de 2024,
las autoridades de inmigracion respondieron que “cuando las autoras soliciten
acogerse al régimen de inmigracion, examinaremos su solicitud y decidiremos si se
lo concedemos”. Las autoras no han recibido ninguna confirmacion y temen que, si
solicitan un visado, las autoridades de inmigracion les dictaran una orden de
expulsion y seran recluidas en un centro de detencién de inmigrantes, como en el
pasado. Las autoras temen ser multadas por las autoridades de inmigracion por
permanecer en el pais después del 31 de enero de 2022. El 19 de junio de 2024, las
autoras solicitaron que las autoridades de inmigracion “se comprometan a no detener
a las autoras y a anular la multa cuando acudan a la oficina de las autoridades de
inmigracidn para acogerse al régimen de inmigracion”. Sin embargo, las autoridades
de inmigracion aun no han respondido a la peticion;

d) En cuanto a la satisfaccion, las autoras esperaban una disculpa del Estado
parte, en particular de las autoridades de investigacion e inmigracidn, por no haberlas
identificado y protegido como victimas y haberlas sometido, en cambio, a
victimizacion secundaria, pero hasta la fecha no han recibido ninguna.

" Las autoras se refieren a www.epeople.go.kr/petition/pps/pps.npaid.
8 Las autoras explican que su peticion era inadmisible porque se habia presentado fuera del plazo
de 90 dias desde que se suspendio el enjuiciamiento.
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7.3 Enreferencia a la recomendacion que figura en el parrafo 11 b) i) del dictamen
del Comité, relativa a la identificacion de las victimas, las autoras afirman que, a
pesar de haber adoptado indicadores para identificar a las victimas de la trata de
personas, los funcionarios no tienen la obligacion de utilizarlos, y algunos casos
recientes permiten suponer que no se estan utilizando. Las autoras sostienen que,
cuando comenzo6 a aplicarse la Ley de Prevencion de la Trata de Personas, las
organizaciones de la sociedad civil denunciaron casos, pero los funcionarios no sabian
indicar qué organismo era responsable de a) expedir el “certificado de identificacion
de victima”; b) en el caso de las victimas identificadas, ponerlas en contacto con los
organismos de apoyo adecuados, debido a que no existian; y c¢) garantizar que las
actuaciones penales no penalizaran a las victimas, ya que los organismos de
investigacion son independientes del procedimiento de identificacion de las victimas,
que esta a cargo del Ministerio de Igualdad de Género y Familia. Asimismo, aunque
se identifique a las victimas, las medidas de proteccion previstas en la Ley son
nefastas. La Ley solo prevé ayudas a las victimas de los delitos o al titular del
“certificado de identificacion de victima” y no a las victimas identificadas segun los
indicadores. El problema es que los indicadores que utiliza el Ministerio para
identificar a las victimas de trata de personas no reflejan lo suficiente la definicion de
trata del Protocolo contra la Trata de Personas. El Estado parte nunca logro establecer
centros de apoyo general a las victimas, como se exige en la Ley, debido a que los
gobiernos regionales no tienen interés ni entienden el problema. Hasta la fecha, el
Instituto de Derechos Humanos de la Mujer es la tnica institucion que realiza una
labor global de apoyo a las victimas de la trata sexual y laboral.

7.4 En cuanto a la recomendacion que figura en el parrafo 11 b) ii) del dictamen del
Comité, relativa al régimen de visados E-6 y la contratacion de mujeres extranjeras
por empresas de espectaculos, los autores sostienen que, en contraposicion a lo que
cree el Estado parte, las medidas adoptadas han tenido dudosa eficacia, ya que se han
denunciado varios casos de trata de personas desde que se adoptaron. Las autoras
mencionan el caso de cinco mujeres filipinas que solicitaron el visado E-6-2 entre
2018 y 2019, es decir, después de que se adoptaron las medidas, y que fueron victimas
de la trata de personas y explotadas sexualmente en el Golden Gate Club en
noviembre de 2019 bajo las amenazas de los mismos infractores que las autoras®. De
la respuesta del Estado parte no queda claro si las victimas de la trata de personas
fueron identificadas tras aplicar los indicadores durante las inspecciones conjuntas y
las redadas en los establecimientos de espectaculos exclusivos para extranjeros. Las
autoras afirman que las redadas efectuadas en los establecimientos de espectaculos y
masajes no consiguen ni castigar a los infractores ni proteger a las victimas. Ninguno
de los extranjeros encontrados tras esas redadas fue investigado como posible victima
de trata de personas; en cambio, todos fueron deportados o denunciados a la policia
por empleo ilegal o por violacion de las leyes pertinentes®. Ademas, las amplias

©

10

Las autoras afirman que las cinco mujeres denunciaron a los infractores por trata de personas,
organizacion de trata sexual, coaccidn, desfalco, confinamiento, actos seudoindecentes por
coaccion, violencia, violacion de la Ley de Normas Laborales, violacion de la Ley de Control de
la Inmigracién y violacion de la Ley de Pasaportes. Sin embargo, el organismo de investigacion
del Estado parte no proceso a los infractores por trata de personas, organizacion de trata sexual,
coaccion, confinamiento, actos seudoindecentes por coaccion, violencia, violacién de la Ley de
Normas Laborales ni violacion de la Ley de Pasaportes, afirmando que no habia pruebas
suficientes. Tras la decision de no enjuiciar, los abogados de las mujeres recurrieron al fiscal,
quien rechazd el recurso y decidi6 volver a investigar Unicamente la infraccion de la Ley de
Normas Laborales. El 14 de julio de 2022, el Tribunal del Distrito Central de Sedl desestim6
también el procedimiento civil con el que se solicité que las autoras fueran indemnizadas. Véase
https://apil.or.kr/reports/14596.

Las autoras se refieren al comunicado de prensa “Ministry of Justice, Special Inspection on Illegally
Employed Foreigners in Entertainment and Massage Industry for Strict Immigration Order”, que solo
esta publicado en coreano en www.moj.go.kr/bbs/moj/182/562235/artclView.do.
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redadas han dado lugar a graves violaciones de los derechos de los trabajadores
migrantes, lo que se ha traducido en varias expulsiones en 2023 sin un tratamiento
adecuado de los migrantes sin estatus juridico®®.

7.5 Enreferencia a la recomendacion que figura en el parrafo 11 b) iii) del dictamen
del Comité, las autoras sostienen que, a pesar de las afirmaciones del Estado parte, la
Ley de Prevencion de la Trata de Personas no es de aplicacion exhaustiva ni cumple
plenamente las normas internacionales que se disponen en el Protocolo contra la Trata
de Personas. Ademads, destacan que fue muy criticada *2, incluso antes de ser
promulgada, debido a la definicion de “trata de personas, etc.” y de “delito de trata
de personas, etc.”, que no coinciden con las definiciones del Protocolo contra la Trata
de Personas; la falta de disposiciones para castigar a los infractores; y la imposibilidad
de que las victimas de la trata reciban la proteccion adecuada porque tienen que
demostrar que son "victimas" para tener derecho a recibir el “certificado de
identificacion de victima” del Ministerio de Igualdad de Género y Familia, ademas
del procedimiento de investigacion. En consecuencia, la policia no considera que le
competa identificar a las victimas, sino mas bien que es tarea y mandato del
Ministerio.

7.6 Enreferencia a la recomendacion que figura en el parrafo 11 b) iv) del dictamen
del Comité, relativa a la investigacién y el enjuiciamiento de los infractores, las
autoras sostienen que es infrecuente que se lleve a juicio a los acusados del delito de
trata sexual porque, en la Ley Penal, la definicion de “trata de personas” es
insuficiente y limitada. La exigencia de que haya algin acto de “comprar o vender” a
una persona®®, interpretado por el poder judicial como un intercambio monetario con
pruebas fisicas, ha derivado en que sea infrecuente que se penalice la trata de
personas. No se dicté ninguna condena por trata laboral, conforme a la definicién de
la Ley Penal. Desde 2013, cuando se promulgé el articulo sobre trata de personas en
la Ley Penal, hasta 2020, solo se castigd a cinco infractores, de 251 acusaciones de
trata de personas y 9 procesamientos. Las autoras citan un caso en el que un
condenado, que habia admitido durante la investigacion que habia explotado
sexualmente a una mujer con discapacidad mental, fue puesto en libertad por el
tribunal tras cambiar sus declaraciones durante las actuaciones judiciales, debido a
que las meras declaraciones de los infractores no constituian prueba suficiente.
Ademas, las autoras denuncian que los propietarios del Golden Gate Club, que las
sometieron a trata de personas y explotacion sexual en 2016, no fueron penados y
continuaron con las mismas practicas contra otras mujeres filipinas en 2019, como ya
se ha mencionado. Estas mujeres demandaron a los propietarios del club por trata de
personas, pero los propietarios nunca fueron procesados4, sino que, en cambio, ellos
demandaron a las victimas de 2019 y a los activistas por fraude, confinamiento y
secuestro. El Estado Parte no las identifico como victimas, sino que las investigd
como sospechosas.

7.7 Enreferencia a la recomendacion que figura en el parrafo 11 b) v) del dictamen
del Comité, las autoras consideran que no estd claro si los programas de educacion y
capacitacion han contribuido a que los funcionarios publicos adopten un enfoque
centrado en la victima y basado en los derechos humanos en los casos de trata sexual.

11 Las autoras se refieren a tres casos de expulsion que tuvieron lugar entre marzo y abril de 2023.

12 Carta de la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y del
Relator Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y
consecuencias, a la RepUblica de Corea, referencia OL KOR 2/2021. Puede consultarse en
www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Slavery/SR/JointOpenLetter OL_KOR_15.
03.21.pdf.

¥ Las autoras citan el art. 289 (Trata de Personas) de la Ley Penal y presentan un resumen general
del Kyunghyang Shinmun sobre la evolucidn de las penas previstas en dicho articulo.

14 Las autoras citan lo siguiente: https://apil.or.kr/reports/14596.
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La trata sexual no es un problema que esté vinculado inicamente a quienes tienen un
visado E-6, sino también cada vez mas a quienes forman parte de los programas de
exencion de visado (B-1) o de “visado de visitante breve” (C-3), en virtud de los
cuales los migrantes han sido objeto de trata y explotacion sexuales tras falsas
promesas de empleos bien remunerados, ya que esas categorias exigen un proceso de
preseleccion minimo y los migrantes se vuelven mas vulnerables cuando vence su
estancia legal. A mediados de 2022, habia 642 mujeres migrantes empleadas sin
autorizacién gubernamental en “sectores del espectaculo indecente y masajes”®. La
mayoria de los empleadores y operadores coreanos solo debieron pagar multas, pero
no se los acusé de delito alguno. Durante el resto de 2022, el Ministerio de Justicia
detuvo y deportd a 75 mujeres migrantes que habian entrado en el Estado parte para
estancias breves y terminaron empleadas y explotadas ilegalmente. Las 717 mujeres
migrantes detenidas fueron deportadas por la fuerza, sin que mediara investigacion ni
se las identificara como victimas, a pesar de que eran claros los indicios de trata de
personas, como la confiscacion de su pasaporte, la restriccion de la circulacion y los
actos sexuales forzados con fines comerciales. Esta modalidad se ha mantenido
incluso después de que se promulgara la Ley de Prevencion de la Trata de Personas.

7.8 En cuanto a la difusion del dictamen del Comité, las autoras afirman que solo
se tradujeron y publicaron en el sitio web del Ministerio de Justicia, pero no en el
boletin oficial, como se hacia en el pasado. El 7 de junio de 2024, las autoras
solicitaron que se publicara en el boletin oficial, a lo que el Ministerio de Igualdad de
Género y Familia respondid el 25 de junio de 2024 que bastaba con traducirlo y
publicarlo en su sitio web. Las autoras llegaron a la conclusion de que el Estado Parte
no tenia intencidon de publicarlo.

7.9 En cuanto a la consulta con el Gobierno, las autoras sostienen que el Estado
parte nunca se puso en contacto con ellas ni con sus representantes para recabar su
opinion sobre el plan de aplicacion del dictamen del Comité. El 14 de marzo de 2024,
las autoras solicitaron a la Comision Nacional de Derechos Humanos que organizara
una reunion con funcionarios del departamento gubernamental responsable de aplicar
el dictamen, pero no les respondieron.

7.10 Las autoras piden al Comité que inste al Estado parte a que cumpla la
Convencion y aplique efectivamente las recomendaciones, para lo cual sugieren que
el Comité aborde las siguientes recomendaciones con el Estado parte:

a) La fiscalia deberia revocar la suspension del procesamiento de los
infractores, y las autoridades de inmigracion deberian revocar la orden de expulsion
de las autoras;

b) Las autoras deberian recibir una indemnizaciéon econémica por los dafios
y perjuicios que les causaron la detencidn y la investigacion como sospechosas, las
ordenes de expulsion y su reclusion en un centro de detencion de inmigrantes;

¢) Las autoridades de investigacion e inmigracion y los tribunales deberian
pedir disculpas a las autoras.

Evaluacion: E1 Comité observa que no se ha indemnizado a las autoras y que no se
han revocado las o6rdenes de enjuiciamiento y expulsion dictadas contra ellas.
Ademas, observa que la Ley de Prevencion de la Trata de Personas no se atiene al
Protocolo contra la Trata de Personas. No obstante, el Comité reconoce que el Estado
parte ha realizado esfuerzos para aplicar algunas de sus recomendaciones.

Calificacion: B

Decision: didlogo de seguimiento concluido

a

Ministerio de Justicia (2022.8.19), “Special inspection on illegally employed foreigners in the
entertainment and massage industry for strict immigration order”.
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Georgia

Comunicacion num.: 140/2019, HH., L H. y YH. c. Georgia

Dictamen aprobado: 11 de noviembre de 2021

Articulos vulnerados: Articulos 1,2b)af)y 5 a)

Recurso: Véase CEDAW/C/80/D/140/2019, parr. 9

Asunto: Ausencia de investigacion efectiva sobre
el trato inhumano y degradante, por
motivos de “honor”, infligido a una
mujer perteneciente a una minoria étnica

Comentarios de los autores: Ninguno?®

Observaciones de seguimiento del Estado parte: 10 de mayo
y 12 de agosto de 2022, 13 de octubre de 2023

8.1 El Estado parte afirmo6 que habia puesto en marcha medidas individuales para
aplicar las recomendaciones del Comité, incluidas la investigacion y la
indemnizacion.

8.2 El Estado parte sefiala que, en abril de 2022, se transfirié el caso relativo a la
privacion ilegal de la libertad de Khanum Jeiranova, durante la cual se la someti6 a
humillaciones y tratos inhumanos y degradantes, a la Division de Investigacion de la
Fiscalia de Tiflis para que lo investigara. El Estado parte observa que algunas de las
medidas de investigacion adoptadas fueron que se solicitd informaciéon sobre
llamadas telefonicas y mensajes de texto, y se localizd e interrogd a mas testigos.

8.3 El Estado parte comunica que la Fiscalia inicid actuaciones judiciales contra
tres personas el 27 de abril de 20227, La investigacion determiné que la Sra.
Jeiranova habia sido sometida a tratos degradantes y que A.G., A.G. y N.G., junto con
otras personas, habian “actuado por motivos de discriminacion de género”, actos que,
el Estado parte observa, motivaron que la Sra. Jeiranova se suicidara. Los tres
acusados fueron procesados y, el 28 de abril de 2022, el Tribunal de la ciudad de Tiflis
ordend su detencién a la espera del juicio®®.

8.4 En respuesta a la recomendacion del Comité de que se concediera una
indemnizacioén suficiente a los autores, el Estado parte sefiala que, en 2016, el
Ministerio de Justicia de Georgia redactd leyes que habilitan a las victimas a recibir
una indemnizaciéon econdmica y solicitar la reapertura de juicios de los juzgados de
familia sobre la base de las recomendaciones de los 6rganos de tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas, incluido el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer. Las victimas tienen derecho a solicitar la

1
1

1
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La Secretaria envié un recordatorio a los autores con un plazo que vencio el 1 de julio de 2024.
Las personas estan siendo procesadas por privacion ilegal de la libertad y trato degradante,
cometidos por un grupo, en virtud de los arts. 143, 82 c) y 83 a), y 1442 82 ¢) y f) del Cddigo
Penal de Georgia.

Los acusados fueron procesados en virtud de los arts. 143 8§82, apartado c), y §3, apartado a)
(privacion ilegal de la libertad cometida por un grupo con el proposito de facilitar la comision
de otro delito), y 144% 82, apartados €) y f) (trato degradante, cometido por un grupo y violando
la igualdad de las personas por motivos de sexo) del Codigo Penal de Georgia. La pena de
prision por esos delitos es de entre 7 y 10 afios.
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indemnizacién ante los tribunales administrativos dentro de un plazo de seis meses
tras la decision de esos comités®®.

8.5 En cuanto a la custodia del autor mas joven, el Estado Parte tiene la intencion
de volver a examinar la decision al respecto después de la conclusion del caso, si es
necesario, y teniendo en cuenta la recomendacion del Comité y dando prioridad al
interés superior del nifio.

8.6 El Estado parte pide disculpas publicas a los autores y acepta su responsabilidad
por no haber protegido los derechos de la Sra. Jeiranova en virtud de la Convencion.

8.7 El Estado parte afirma que ha aplicado medidas generales para cumplir las
recomendaciones del Comité.

8.8 El Estado parte observa que una de sus principales prioridades consiste en
abordar la violencia de género y la violencia doméstica, lo que se refleja en una serie
de modificaciones legislativas y planes estratégicos centrados en combatirlas y
reforzar la igualdad de género. La Fiscalia ha trabajado en concreto para aumentar la
eficacia de la lucha contra la violencia contra las mujeres, lo que aumentd
significativamente la tasa anual de enjuiciamientos penales por delitos domésticos
entre 2014 y 2021 y considerablemente las peticiones de prision preventiva para los
agresores domésticos. Se ha hecho especial hincapié en perseguir los casos de
violencia doméstica y de género, lo que se evidencia en el notable aumento registrado
en 2021, cuando los juicios por discriminacion de género crecieron un 64 % respecto
del total combinado de los cinco afios anteriores.

8.9 El Estado parte imparte capacitacion obligatoria a los miembros del poder
judicial y a las fuerzas del orden sobre como combatir la violencia de género y la
denominada violencia por motivos de “honor”?. La capacitacion abarca temas como
la sensibilidad de género, las formas interseccionales de discriminacion y la
tramitacion de denuncias de violencia de género, asi como las normas internacionales,
como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y las recomendaciones generales del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer. El Estado parte afirma que el Ministerio del
Interior tiene entre sus tareas la de garantizar investigaciones oportunas y efectivas,
organizar talleres e impartir programas de capacitacion dirigidos a los empleados para
ensefiarles a reconocer e investigar los delitos de odio y la intolerancia con el apoyo
tanto de organizaciones internacionales como de ONG locales.

8.10 En respuesta a la recomendacion de definir e incluir la denominada violencia
por motivos de “honor”, asi como la violencia de género, como circunstancia
agravante en el derecho penal, el Estado parte comunica que, en noviembre de 2018,
modifico los articulos 109, 115, 117 y 118 de su Cddigo Penal, en el que ahora el
“género” es una circunstancia agravante de la responsabilidad penal .,
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El Estado parte sefiala que la cuantia se determina en funcion de la gravedad de la violacion de
los derechos.

Tanto fiscales como jueces reciben formacién especializada en el marco de las estrategias a
largo plazo de la Fiscalia, gracias a lo cual aument6 significativamente el personal capaz de
abordar cuestiones como la violencia doméstica, los delitos de odio y el acceso de las mujeres a
la justicia.

El Estado parte destaca el art. 109, parr. 2, apartado D1, relativo al homicidio intencional, en el
gue actuar por motivos de identidad de género podria acarrear una pena de prision de 13 a 17
afios, posiblemente junto con restricciones del derecho a portar armas. El art. 115, parr. 2,
reconoce la identidad de género como factor agravante en los casos de incitacion al suicidio.
También es una circunstancia agravante en el caso de los delitos de lesiones corporales
intencionales graves 0 menos graves, como se estipula en los arts. 117 y 118, respectivamente.
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8.11 El Estado parte ha hecho lo posible por armonizar la legislacion y las politicas
nacionales con el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra
la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica, con lo que reconoce
explicitamente que el “honor”, asi como la cultura, la costumbre, la religion y la
tradicion, no son justificativos de la violencia de género contra las mujeres en las
actuaciones penales. Tras ratificar el Convenio del Consejo de Europa, el Estado parte
incorpor6é mas modificaciones en su Codigo Penal, con el fin de afiadir disposiciones
sobre la esterilizacion sin consentimiento, la mutilacion genital femenina, el
matrimonio forzado y el acoso, entre otros temas. Ademas, el Estado parte observa
que los fiscales, los investigadores de la Fiscalia y los coordinadores de testigos y
victimas deben participar en un curso de formacion especializada sobre violencia
doméstica antes de trabajar en esos casos?.

8.12 El Estado parte destaca que, con el fin de garantizar que su legislacion, politicas
y medidas para hacer frente a la violencia doméstica abarquen también la denominada
violencia por motivos de “honor”, ha afiadido a su Cédigo Penal definiciones al
respecto y sobre los actos perpetrados por miembros de la familia ampliada y la
familia politica. También ha ampliado el ambito de aplicacion de las ordenes de
proteccion por violencia doméstica y la denominada violencia por motivos de
“honor”. El Estado parte afirma que se estan elaborando nuevas directrices, sobre los
delitos de género y el cumplimiento de las sentencias en casos de violencia de género,
para reforzar alin mas el marco juridico contra este tipo de violencia?®.

8.13 El Estado parte afirma que la evaluacion de riesgos y la vigilancia del
cumplimiento con respecto a las 6rdenes de alejamiento entraron en vigor el 1 de
septiembre de 2018. La Fiscalia ha formulado una directriz para supervisar
continuamente estas dérdenes e investigar rapidamente en caso necesario. Desde 2020,
el Estado parte ha cooperado con el Ministerio del Interior y la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) para incorporar cambios legislativos dirigidos a prevenir la
repeticion de actos de violencia doméstica.

8.14 Desde 2011, ha reforzado el servicio de coordinacién de testigos y victimas
dentro de la Fiscalia, prestando apoyo y garantizando el bienestar de victimas y
testigos en las actuaciones judiciales, sobre todo en los casos de violencia de género
y doméstica®*.

8.15 Un aspecto importante de la Estrategia y el Plan de Accién de la Fiscalia para
2017-2021, asi como de la Estrategia para 2022-2027, es el desarrollo continuo de las
competencias de los fiscales e investigadores para aumentar la eficacia de las
investigaciones, la orientacion de los procedimientos judiciales y el enjuiciamiento
de los casos.

8.16 Sus directrices relativas a los delitos de violencia doméstica exigen respuestas
inmediatas a las denuncias de violencia contra las mujeres, lo que elimina la practica
de que los agentes de policia expidan “cartas de advertencia”.

8.17 El Estado parte sefiala que la Fiscalia tiene en marcha mecanismos de
supervision. El Departamento de Proteccion de los Derechos Humanos examind los
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La formacidn integra los marcos juridicos nacionales e internacionales sobre violencia
doméstica, delitos de odio y delitos contra la libertad sexual y la inviolabilidad sexual.

Segun las observaciones del Estado parte, estaba previsto que las directrices estuvieran
finalizadas y se entregaran a los fiscales a finales de 2022.

La modificacion de 2018 del Cddigo de Procedimiento Penal formalizé la participacidn de los
coordinadores de testigos y victimas, implicAndolos explicitamente en diversos aspectos del
proceso judicial y ampliando sus funciones para mejorar el apoyo a las victimas, con lo que
mejord la tramitacién de los casos delicados.
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casos penales de violencia contra las mujeres que se tramitaron entre 2014 y 2021 y
estudio aspectos como el contexto de la violencia y el momento en que tuvo lugar el
enjuiciamiento. El Departamento también registra datos sobre los casos de violencia
de género contra las mujeres y los femicidios?.

8.18 La Fiscalia tiene un contrato de servicios permanente con un servicio de
traduccion, que garantiza la disponibilidad de servicios de traduccion suficientes en
todas las fases.

8.19 El Estado parte afirma que, para prevenir la delincuencia y aumentar la
conciencia, la Fiscalia ha puesto en marcha dos proyectos —la “Fiscalia de la
Comunidad” y el “Consejo Local”—, entre otras iniciativas.

8.20 En conclusion, el Estado parte afirma que las medidas individuales y generales
que ha adoptado demuestran su determinacion de cumplir el dictamen del Comité.

8.21 El 12 de agosto de 2022, el Estado parte actualizd sus observaciones de
seguimiento, seflalando que, los dias 16 y 17 de junio de 2022, la Fiscalia habia
iniciado el procesamiento de otros dos acusados, E.D. y T.G., y habia ordenado su
prisiéon preventiva?®. En ese momento, el Estado parte admitié que la investigacion
seguia en curso y que el caso contra los cinco acusados estaba ante el Tribunal de la
ciudad de Tiflis, que debia expedirse en cuanto al fondo.

8.22 El 13 de octubre de 2023, el Estado parte presentd mas informacion actualizada,
en la que afirmoé que, por decision de 9 de enero de 2023, el Tribunal de Tiflis habia
aceptado las pruebas de la fiscalia, habia declarado culpables a cuatro de las personas
acusadas en virtud del articulo 1443 2) e) y f) del Coédigo Penal de Georgia (trato
humillante, cometido por mas de una persona y violando la igualdad de las personas
por motivos de sexo) y las habia condenado a cinco afios y seis meses de prision?’. El
jurado habia condenado por unanimidad a los acusados de humillaciéon o trato
inhumano por atentar contra la igualdad de las personas, cometido por mas de una
persona, lo que conllevaba una pena de ocho afios de prision. El Estado parte sefiala
que, con respecto a la recomendacion de proporcionar una indemnizacién financiera
suficiente a los autores, el representante de los autores segundo y tercero solicitd una
indemnizacion en virtud del articulo 21%7 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo, y el Tribunal de la ciudad de Tiflis concedié un total de 100.000
laris?®,

Calificacion: A

Decision: didlogo de seguimiento concluido

% Los datos se registran conforme a los criterios del cuestionario disefiado por el Grupo de
Expertos en la Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica del
Consejo de Europa y abarcan el sexo, la edad y la relacion social entre la victima y el acusado,
la forma de violencia y la localizacion geografica del delito.

% Procesado en virtud del art. 1443, parr. 2, apartados €) y f) (trato humillante, cometido por mas
de una persona y violando la igualdad de las personas por motivos de sexo).

27 Una persona también ha sido acusada en virtud de los articulos 144°%, parr. 2, apartados e) y ), y
143, parr. 2, apartado c), y parr. 3, apartado a). El caso fue juzgado por un jurado en el Tribunal
de la ciudad de Tiflis el 27 de enero de 2023.

2 El Tribunal de Apelacion de Tiflis confirmé esta decision.
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