
 联合国   A/79/L.67 

  

大  会 
 

Distr.: Limited 

18 March 2025 

Chinese 

Original: English 

 

 

25-04459 (C)    200325    240325 

*2504459*  
 

第七十九届会议 

议程项目 71 (c) 

促进和保护人权：人权状况及特别报告员和代表的报告 

  大会主席提交的决议草案* 

  缅甸罗兴亚穆斯林和其他少数群体处境问题高级别会议的范围、方

式、形式和组织 

 大会， 

 遵循《联合国宪章》和《世界人权宣言》1 的宗旨和原则、国际人道法和其

他相关国际法和人权法文书， 

 回顾其以往关于缅甸局势的各项决议，最近一项是 2024 年 12 月 17 日第

79/182 号决议，又回顾安全理事会所有相关决议、主席声明和新闻谈话以及人

权理事会的决议和决定， 

 重申深为关切针对罗兴亚穆斯林和其他少数群体的持续暴力、侵犯和践踏

人权及强迫流离失所行为，在这方面强调指出必须解决若开邦危机的根源问题， 

 表示深为关切自缅甸军方宣布及嗣后延长紧急状态以来严重侵犯和践踏人

权行为急剧增多，这对包括罗兴亚穆斯林在内的所有被迫流离失所者自愿、安

全、有尊严和可持续回返构成进一步的严重挑战， 

 感到震惊的是，若开邦冲突愈演愈烈，最近有报告称针对罗兴亚人的仇

恨、仇恨言论和暴力行为增多，罗兴亚人的村庄遭到焚烧，罗兴亚人的家园和

生计被毁，据报告罗兴亚穆斯林和其他少数群体遭到杀害、伤害并被迫在境内

流离失所，这都加剧了若开邦本已岌岌可危的人权和人道主义状况，并对为罗

__________________ 

 *  为便于大会就本提案采取行动，有必要决定重新启动审议议程项目 71 (c)并在全体会议上直接

审议。 

 1 第 217 A (III)号决议。 
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兴亚穆斯林自愿、安全、有尊严和可持续地回返创造有利环境构成严重挑战，

同时表示严重关切在遣返问题上的长期不确定性已导致暂时在孟加拉国避难的

罗兴亚穆斯林陷入绝望，并可能对区域和平与稳定产生溢出效应， 

 表示深为关切在孟加拉国科克斯巴扎尔和巴桑查尔这两个地方临时避难的

罗兴亚人的人道需求急剧增加，粮食援助却减少，并在这方面重申严重关切尽

管收容国和捐助方空前慷慨，但实地的人道主义需求与供资之间的差距继续扩

大，在这方面回顾需要更公平地分担负担和责任，为此鼓励会员国和其他行为

体利用于 2023 年举行的第二届难民问题全球论坛后续进程，展现对缓解收容国

压力和努力实现可持续解决的承诺， 

 表示明确支持包括罗兴亚穆斯林和其他少数群体在内的缅甸人民及其民主

意愿、利益和对和平的渴望，支持务必重建和加强民主机构和民主进程并充分

尊重人权、基本自由和法治， 

 着重指出，必须加大努力执行若开邦问题咨询委员会的建议，以解决危机

的根源问题，为此与所有族群和少数群体成员以及弱势群体充分协商，包括就

罗兴亚人的公民身份问题进行协商，让罗兴亚人获得公民身份、行动自由，消

除系统性隔离和一切形式歧视，提供包容和平等的医疗服务和教育的机会以及

出生登记， 

 赞赏地注意到任命了新的秘书长缅甸问题特使，重申其任务的重要性，鼓

励新任特使继续开展工作，与所有相关利益攸关方，包括民间社会和受影响民

众(特别是妇女和青年，其中包括罗兴亚穆斯林和少数群体)进行接触和开展包容

性对话，敦促缅甸军方并鼓励所有会员国对特使给予充分合作， 

 认识到东南亚国家联盟发挥重要作用，从缅甸人民的利益出发促进和平

解决缅甸危机，并支持开展各项努力，协助在缅甸创造有利于包括罗兴亚穆

斯林在内的被迫流离失所者自愿、安全、有尊严和可持续返回缅甸的环境，

重申需要与罗兴亚穆斯林以及所有相关联合国机构和国际伙伴密切协调和充

分协商开展工作，消除危机和流离失所的根源，使受影响群体在返回缅甸后

能够重建生活， 

 感谢伊斯兰合作组织为实现若开邦及缅甸其他各邦和省的和平与稳定所作

的努力以及相关国际努力，包括前任伊斯兰合作组织秘书长缅甸问题特使开展

的工作， 

 强调指出必须在缅甸全境停止一切形式的暴力、缓和局势和持久停火，最

好是通过所有各方之间的对话来实现， 

 着重指出恢复建设和平努力的必要性以及这些努力对包容性国家和民族建

设的重要意义， 

 重申其第 79/182 号决议，其中大会决定在现有资源范围内于 2025 年尽早举

行一次关于缅甸罗兴亚穆斯林和其他少数群体处境的高级别会议，邀请包括会

员国、国际和区域组织、专门机构和民间社会在内的相关利益攸关方审查总体
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危机，交流对实地局势的看法，以便提出一项全面、创新、具体和有时限的可

持续解决危机计划，内容包括让罗兴亚穆斯林自愿、安全和有尊严地返回缅甸， 

 1. 决定，按照第 79/182 号决议的授权举行缅甸罗辛亚穆斯林和其他少数

群体处境问题高级别会议，会议将采取为期一天的大会高级别全体会议的形式，

于 2025 年 9 月 30 日上午 10 时至下午 1 时和下午 3 时至 6 时在纽约举行； 

 2. 又决定，高级别会议的目标是调动政治支持，保持国际社会对危机的关

注，审查整个危机并应对危机根源(包括人权问题)，交流对实地局势(包括缅甸

罗辛亚人和其他少数群体所面临的挑战以及缅甸和该区域境内的人道主义问题)

的看法，以期就提出一项解决危机的可持续方案(包括努力为罗兴亚穆斯林和其

他少数群体成员及时自愿、安全、可持续和有尊严地返回缅甸创造有利环境)提

出一项全面、创新和具体的计划； 

 3. 还决定高级别会议的组织安排如下： 

 (a) 会议将由开幕式、全体会议和闭幕式组成； 

 (b) 大会主席、秘书长、秘书长缅甸问题特使、联合国难民事务高级专员、

联合国人权事务高级专员和其他相关利益攸关方代表(包括由大会主席与会员国

协商选定、来自区域组织和民间社会的代表)将在开幕式上发言； 

 (c) 根据第 79/182 号决议，全体会议部分将包括会员国、大会观察员、民

间社会代表和其他相关利益攸关方的发言，以确保缅甸妇女和青年以及罗辛亚

人和其他少数群体的切实参与。发言名单将按照大会惯例确定，单个代表团的

发言以 3 分钟为限，代表一组国家的发言以 5 分钟为限； 

 (d) 大会主席将在闭幕式上致闭幕词； 

 4. 促请会员国、联合国系统各实体、民间社会组织和其他方面支持在高

级别会议之前与包括罗辛亚人和缅甸少数群体其他成员在内的利益攸关方接触

的举措，并在高级别会议期间举行小组讨论这样的会外活动，以期为实现高级

别会议的目标做出切实贡献； 

 5. 邀请联合国系统(包括各机构、基金和方案)积极参与高级别会议的筹备

进程，以期提高联合国系统在提供支持和援助、包括针对影响缅甸罗辛亚穆斯

林和其他少数民族的局势提供人道援助方面的总体效率和能力； 

 6. 决定大会主席将根据与会者的讨论情况，编写一份简明扼要、注重行

动的高级别会议纪要； 

 7. 鼓励所有会员国和大会观察员尽可能以最高级别出席高级别会议，最

好是国家元首和政府首脑级别； 

 8. 邀请具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织向秘书处登记，

以便参加高级别会议； 
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 9. 请大会主席拟订一份可参加高级别会议的其他相关非政府组织、民间

社会组织、智库和学术机构代表的名单，同时考虑到透明度原则并适当顾及性

别均等和青年代表人数，将拟议名单提交会员国在无异议基础上2 审议，并提请

大会注意该名单，由大会就高级别会议与会问题作出最后决定； 

 10. 决定高级别会议的进行过程将予以网播，并鼓励大会主席、秘书长和

联合国系统利用所有相关媒体平台以及信息和通信技术，使高级别会议得到最

广泛传播。 

 

__________________ 

 2 该名单将包括拟议名单和最后名单。如一个或多个联合国会员国或专门机构成员国提出要求，

则任何反对意见的大致理由都将告知大会主席办公室和要求方。 


