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Generalidades

Situacion de las mujeres en Tuvalu

1.  Para facilitar datos desglosados y estadisticas sobre la situacion de las mujeres
en Tuvalu, las principales fuentes de informacion son el informe sobre estadisticas
sociales de 2023, la encuesta de indicadores multiples por conglomerados de Tuvalu
de 2019-2020, la encuesta de ingresos y gastos de los hogares de 2024 y el informe
de Beijing +30 de Tuvalu.

2. Seestima que, en 2024, residen en el pais 9.853 personas, de las cuales el 49 %
son mujeres (Division Central de Estadistica de Tuvalu, 2024). El 60 % de la
poblacién vive en las islas de Funafuti, es decir, en la capital (Divisién Central de
Estadistica de Tuvalu, 2017).

3.  Aunque Tuvalu ha logrado avances en materia de educacion, salud y
empoderamiento econémico de las mujeres, persisten las dificultades para afrontar la
violencia de género, potenciar el liderazgo de las mujeres y apoyar a las mujeres con
discapacidad. Para promover la igualdad de género en el pais, es esencial adoptar
medidas constantes, reunir datos so6lidos y utilizar enfoques impulsados por
la comunidad.

4.  Las nifias de Tuvalu superan sistematicamente a los nifios en lo que respecta a
la matriculaciéon y el rendimiento académico en todos los niveles de educacion.
En 2022, la tasa neta de matriculacion de las nifias en la escuela primaria llegé al
101,4 %, frente al 99,5 % en ¢l caso de los nifios. Ese mismo afio, ellas destacaron en
el examen nacional de octavo curso, en el que la tasa de aprobadas se situd en el 94 %
y la de aprobados, en el 77 %. Sin embargo, la participacion de las niflas en la
ensefianza y formacion técnica y profesional sigue siendo baja.

5. Losresultados de salud de las mujeres y las nifias de Tuvalu estan condicionados
por problemas tales como las tasas elevadas de enfermedades no transmisibles y la
escasez de infraestructuras de atencion de la salud. Las enfermedades no
transmisibles, como la obesidad y la hipertension arterial, son motivo de gran
preocupacion, y el 71 % de las mujeres estan clasificadas como obesas. Entre las
iniciativas destinadas a mejorar los servicios de salud figuran la ampliacion de los
programas de vacunacion, la administracion de vacunas contra el virus del papiloma
humano y los cribados de cancer de cuello uterino.

6. La tasa de fecundidad (nacimientos por cada 1.000 mujeres de 15 a 44 afios) es
de 23 (Division Central de Estadistica de Tuvalu, 2024). Los servicios de salud
reproductiva son accesibles, pero su uso se ve limitado por ideas erroneas sobre la
anticoncepcion y por la resistencia de las parejas masculinas. La concienciacion
sobre la salud mental estd mejorando con el apoyo de programas psicosociales en
Funafuti. Gracias a la respuesta proactiva del Gobierno frente a la enfermedad por
coronavirus (COVID-19), la tasa de vacunacion es del 90 % y no constan
fallecimientos, lo que subraya la importancia de la implicacion comunitaria y de las
alianzas internacionales.

7. La participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo sigue siendo escasa: solo
representan el 40 % de la poblacion activa. Trabajan sobre todo en los sectores de la
educacion y la salud, y las actividades informales, como la artesania, les proporcionan
ingresos esenciales, pero no reconocimiento formal. Las mujeres se dedican sobre
todo a los sectores informales, como la produccion artesanal, que, aunque representa
el 12 % de las actividades econdmicas primarias, carece de reconocimiento formal.
Las tareas domésticas no remuneradas son la actividad predominante de las mujeres,
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y el 57 % de las mayores de 15 afios las consideran su labor principal, mientras que
el 42 % de los hombres se centran en el empleo.

8.  El 19 % de los hogares de Tuvalu estan encabezados por una mujer y presentan
notables diferencias de nivel de ingresos con respecto a los encabezados por un
hombre: los ingresos medios anuales de estos ultimos ascienden a 29.432 doélares
australianos, una cifra significativamente superior a los 19.318 dolares australianos
de los hogares encabezados por una mujer. Esta disparidad se debe sobre todo a las
variaciones en los ingresos y las oportunidades laborales.

9. La representacion de las mujeres en los puestos de liderazgo y toma de
decisiones sigue siendo baja, en particular en las estructuras de gobernanza
tradicionales. En la actualidad, no hay ninguna diputada en el Parlamento, y solo el
17 % de los miembros de las Administraciones locales son mujeres. Unicamente uno
de los ocho Kaupules (consejos locales) esta presidido por una mujer, y en tres de
ellos sigue sin haber representacion femenina.

10. Sin embargo, ha aumentado de forma significativa el nimero de mujeres que
ocupan puestos directivos superiores y que forman parte de la judicatura y el de las
que trabajan en la Administracion y en las empresas ptiblicas. En 2024, las mujeres
ejercen el 37 % de los altos cargos de la Administracion, frente al 34 % en 2018, vy,
en 2023, representaban el 53 % de los jueces, mientras que en 2020 eran el 13 %.
Asimismo, las mujeres desempefian puestos directivos clave, como fiscal general,
jueza superior y directora general de empresas nacionales.

11. La violencia de género es un problema importante en Tuvalu, donde el 44 %
de las mujeres sufren violencia de pareja, si bien solo una de cada tres victimas
busca ayuda.

Derechos de las mujeres e igualdad de género en relacion
con la pandemia, las actividades de recuperacion y las crisis
mundiales

Iniciativas y mecanismos para hacer frente a la COVID-19
y sus repercusiones

12.  El Gobierno reconoci6 los retos socioeconémicos que planteaba la pandemia vy,
con el fin de mitigar sus repercusiones, en especial para las mujeres, adoptd varias
estrategias que respondian a las cuestiones de género. El Departamento de Asuntos
de Género llevd a cabo una evaluacion rapida que puso de relieve que la pérdida de
ingresos afectaba de manera desproporcionada a las mujeres porque dependian de
sectores como la hosteleria y la venta de artesania, que se vieron perturbados por los
cierres de fronteras. En respuesta a esta situacion, el Gobierno puso en marcha
iniciativas especificas, a saber:

a)  Apoyo econdmico:

¢ Se concedid un subsidio monetario de 300 ddlares australianos a cada familia
durante tres meses para aliviar las dificultades econdémicas y garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas.

* Se cre6 el Tau Maketi, un mercado mensual organizado por primera vez en
marzo de 2021 y punto de venta vital para los productos locales. Alrededor del
93 % de los vendedores del Tau Maketi son mujeres y cada una gana una media
de 1.225 dolares australianos por dia de mercado. Esta estrategia se ha copiado
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en otras islas, lo que demuestra que resulta provechosa para respaldar a las
emprendedoras y preservar las economias locales.

b) Medios de vida y seguridad alimentaria:

Se alentdé a los residentes a regresar a sus islas de origen o a los islotes
circundantes para reducir la densidad de poblacion, mejorar la seguridad
alimentaria y promover los medios de vida tradicionales, como la agricultura y
la pesca, que beneficiaban sobre todo a las mujeres.

¢) Servicios relacionados con la violencia de género:

Se cred una casa refugio temporal para las personas supervivientes de la
violencia de género con el fin de velar por su seguridad durante la pandemia.

d) Higiene y saneamiento:

En colaboracion con CARE Australia y Live and Learn Environmental
Education Tuvalu, se dio prioridad a las medidas de promocion de la higiene y
a la mejora del acceso al agua, en especial en el caso de los hogares vulnerables.
Casi 10.000 personas se beneficiaron de estas iniciativas, que comprendian la
instalacion de lavamanos en escuelas y edificios publicos, y se prestod especial
atencion a apoyar a las mujeres, en particular a aquellas con discapacidad.

13. Durante la pandemia la educacion fue otra de las prioridades. A pesar de las
dificultades logisticas que conllevan la dispersion geografica de Tuvalu y su escasez
de infraestructuras de comunicacion, el Gobierno veld por que no se interrumpiera la
escolarizacion, y el rendimiento académico de las nifias se mantuvo alto y su tasa de
desercion fue inferior a la de los nifios.

14. Las mujeres desempefiaron un papel esencial en la respuesta a la pandemia,
tanto en lo que respecta a las politicas como en las comunidades. Tomaron parte activa
en el Equipo Nacional de Tareas frente a la COVID-19, que abarcaba el Departamento
de Asuntos de Género, y dirigieron campafas de base destinadas a la concienciacion
y movilizaciones comunitarias a través de organizaciones de la sociedad civil.
Gracias a su contribucioén, las perspectivas de género se integraron en las estrategias
de recuperacion y respuesta, lo que salvaguardé los avances logrados en materia de
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.

Las mujeres en los procesos decisorios vinculados a la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible Sy 13

15. Tuvalu ha adoptado medidas para garantizar la representacion igualitaria e
inclusiva de las mujeres en los procesos decisorios vinculados a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 5 y 13, a las reubicaciones provocadas por el clima
y a la conservacion del patrimonio cultural y documental.

16. Laigualdad de género y la inclusion social son el centro de la politica nacional
sobre el cambio climatico para 2021-2030 (Te Vaka Fenua o Tuvalu). En ella, se da
prioridad a tener en cuenta las vulnerabilidades y contribuciones de las mujeres y los
grupos marginados en las acciones climaticas. La politica dispone la creacion de
sistemas de financiacion climatica transparentes que integren la perspectiva de género
y la inclusiéon social en la gestion de proyectos, la evaluacion de riesgos y las
salvaguardias ambientales. Se procura que las mujeres, en particular las de las islas
periféricas, tomen parte activa en estos procesos con el fin de velar por que sus voces
conformen las estrategias en materia de clima y desastres.
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17. En los ultimos diez afios, el Gobierno ha potenciado la participacion de las
mujeres en la elaboracion de politicas. Por ejemplo, en 2022, en las consultas sobre
la actualizacion de la contribucion determinada a nivel nacional, las mujeres
constituyeron el 20 % de los participantes, lo que garantizoé su inclusion en los debates
nacionales sobre las politicas climaticas. Ademas, el proyecto de adaptacion costera
de Tuvalu, respaldado por el Fondo Verde para el Clima y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), incorpora una estrategia y un plan de accidn
integrales en materia de género. El empoderamiento de las mujeres forma parte del
proyecto, y el Consejo Nacional de Mujeres de Tuvalu desempefia un papel clave en
el Comité Directivo, en el que defiende las prioridades y contribuciones de las
mujeres en relacion con las actividades de adaptacion al clima.

18. Tuvalu integra la perspectiva de género en la reduccion del riesgo de desastres
a través de los planes insulares de preparacion, respuesta y recuperacion para casos
de desastre de 2021, que fueron eclaborados por los Kaupules. Estos planes
incorporan consideraciones de género en los procesos de preparacion, respuesta y
recuperaciéon para casos de desastre, de modo que tienen en cuenta las
vulnerabilidades especificas de las mujeres. Por ejemplo, el plan de Funafuti
incluye medidas para hacer frente a la violencia de género durante las emergencias,
como la creacion de albergues accesibles, la capacitacion de personal y la
formulacion de protocolos de denuncia claros.

19. La colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil da mayor solidez a
las respuestas a los desastres que tienen en cuenta las cuestiones de género.
La Sociedad de la Cruz Roja de Tuvalu vela por que las mujeres y las nifias tengan
acceso a recursos y apoyo durante las crisis mediante iniciativas que conceden
prioridad a sus necesidades en la gestion del riesgo de desastres.

Las mujeres en los procesos decisorios relativos a las posibles
reubicaciones provocadas por el clima y las medidas adoptadas
para preservar el patrimonio documental y conservar

el patrimonio cultural

20. Tuvalu no apoya la reubicacién como solucion al cambio climatico y, en su
lugar, aboga por entablar alianzas con paises como Australia y Nueva Zelandia para
facilitar a los tuvaluanos oportunidades de empleo sin que estos pierdan el vinculo
con su patria. Apoya iniciativas regionales como el Programa del Pacifico sobre
Cambio Climatico, Migraciéon y Seguridad Humana, ejecutado por conducto de la
Organizacion Internacional para las Migraciones, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y la Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico, en el que se
aborda la movilidad climatica con especial énfasis en la preservacion de los lazos
culturales y la cohesién comunitaria.

21. Las medidas para preservar el patrimonio cultural y documental de Tuvalu estan
impulsadas por el Future Now Project, supervisado por el Ministerio de Transporte,
Energia, Comunicaciones e Innovacion. El proyecto abarca un componente sélido
destinado a digitalizar la historia y las practicas culturales del pais, lo que garantiza
que su patrimonio se salvaguarde para las generaciones futuras, incluso ante las
amenazas climéaticas existenciales.

22. Larepresentacion de las mujeres en los procesos decisorios se ve reforzada por
su papel activo en las estructuras de gobernanza nacionales y locales. El Consejo
Nacional de Mujeres de Tuvalu, en cuanto miembro del Comité Consultivo Nacional
en materia de Cambio Climatico y miembro de la junta del proyecto de adaptacion
costera del pais, vela por que las perspectivas de las mujeres se integren en las
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estrategias y proyectos relativos al cambio climatico, el riesgo de desastres y la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ademas, el liderazgo de las
mujeres en las organizaciones de la sociedad civil ha desempefiado un papel
fundamental de concienciaciéon, organizacion de las comunidades y disefio de
respuestas inclusivas ante las cuestiones climaticas y los desastres.

23. Estas medidas reflejan el compromiso de Tuvalu de garantizar que las mujeres
participen en pie de igualdad en los procesos decisorios y que sus derechos y
necesidades se sitien en el centro de la accidon climatica, la gestion de desastres y la
conservacion del patrimonio.

Plan de accion sobre las mujeres y la paz y la seguridad

24. Tuvalu no esta elaborando ningtn plan nacional de accidon sobre las mujeres y
la paz y la seguridad.

Estatus juridico y visibilidad de la Convencion
Difusion

25. Aunque la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer se ha incorporado plenamente al ordenamiento
juridico nacional, el Gobierno sigue concienciando sobre los principios de los
derechos humanos y la Convencidon a través de diversos foros, en alianza con la
sociedad civil. En los ultimos afios, se han organizado talleres, foros y didlogos, y se
han utilizado productos del conocimiento para proporcionar informacion sobre la
Convencidn a los departamentos gubernamentales, las Administraciones locales, los
jueces, la policia, las organizaciones confesionales, los profesionales de la salud y las
comunidades. Se ha traducido al tuvaluano el texto de la Convencién y se le ha dado
amplia difusion. Sin embargo, sigue habiendo resistencia, ya que suele percibirse que
los derechos humanos, en general, y los derechos humanos de la mujer, en particular,
son contrarios a los valores y practicas culturales. La traduccion al tuvaluano de la
politica nacional en materia de equidad de género ya esta contribuyendo a concienciar
y demostrar que los valores de la igualdad de género y los derechos humanos forman
parte de la cultura tuvaluana, como ilustra el concepto central de paagatasi, que
significa “equidad”.

26. Aunque se han puesto en marcha varias iniciativas de concienciacion sobre la
Convencidn, aun no se hace un uso rutinario y pleno de ella como marco de la
normativa, las resoluciones judiciales y las politicas. Esto se debe no solo a la
sensibilidad cultural, sino también a la cultura organizativa y a la ausencia de
mecanismos para aplicar ese enfoque. Ademas, la altisima tasa de movimiento de
personal en todos los niveles y 6rganos del Estado constituye un obstaculo importante
para la institucionalizacion de esa practica.

27. Para velar por que la informacion sobre la Convencion y los derechos humanos
de las mujeres sea accesible para todas las personas, en particular los habitantes de
las islas periféricas, el Departamento de Asuntos de Género ha adoptado una
estrategia de comunicacion polifacética. Dada la importancia de los medios sociales
en Tuvalu, el Departamento publica con regularidad actualizaciones y contenido
educativo en su pagina de Facebook, la plataforma de medios sociales mas utilizada
en el pais, con miras a concienciar sobre los derechos humanos de las mujeres y la
igualdad de género.
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28. En 2023, el Departamento mejor6 sus actividades de divulgacion poniendo en
marcha en su sitio web oficial GESI InfoHub, un centro de informacion sobre
igualdad de género e inclusién social. Esta plataforma pone a disposicion de la
ciudadania las principales convenciones en materia de derechos humanos, como la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y las vinculadas al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el Comité de los
Derechos del Nifio y el examen periddico universal, junto con informes, marcos de
igualdad de género, politicas y evaluaciones de género de cardcter nacional.
El Departamento aprovecha tanto las plataformas digitales como los métodos de
divulgacién tradicionales con el objetivo de velar por que la informacién crucial
llegue a todas las zonas del pais, en particular a las islas periféricas mas remotas.

Capacitacion sobre la Convencion

29. En los dos ultimos afos, la capacitacion de los jueces sobre la Ley relativa a la
Proteccion de la Familia y a la Violencia Doméstica ha brindado la oportunidad de
proporcionar a los oficiales judiciales informacion sobre la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn, pero cabe sefalar que en Tuvalu
no hay universidad y los titulos de Derecho se obtienen en el extranjero. Se han
impartido a la policia sesiones periddicas de capacitacion sobre violencia doméstica
y los derechos humanos de las mujeres, pero, también en ese caso, el frecuentisimo
movimiento de personal constituye un obstaculo notable para conservar los
conocimientos y la experiencia en ese ambito.

Definicion de discriminacion y marco legislativo
y de las politicas

Principios de igualdad y de no discriminacion por razon de sexo

30. Desde que Tuvalu presentd su ultimo informe al Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer, ha tenido lugar una revision de la Constitucion.
En el articulo 27 de la Ley de la Constitucion de Tuvalu de 2023, se define la
discriminacion como el trato diferente que se dispensa a una persona con motivo de
su raza, lugar de procedencia, opiniones politicas, colores, creencias religiosas o falta
de ellas, discapacidad o sexo y que resulta mas o menos favorable que el que reciben
otras personas (articulo 27 1)).

31. Sin embargo, a pesar del objetivo de la Constitucién de evitar la discriminaciéon
por razén de sexo, subsisten ciertas excepciones, entre las que se encuentran
cuestiones personales relacionadas con la adopcion, el matrimonio, el divorcio y los
entierros, en que se pueden seguir creencias personales o costumbres. Ademas, la
Constitucion permite la discriminacion en asuntos relativos a la tierra y en los casos
en los que sean de aplicacion normas o cualificaciones diferentes a los efectos de los
puestos en los servicios publicos, las fuerzas del orden, los servicios de las
Administraciones locales o los 6rganos publicos. La Constitucion también admite la
discrecionalidad en los procedimientos judiciales sin tener en cuenta las normas de
no discriminacion.

32. Las leyes que estaban vigentes antes de la entrada en vigor de la Constitucion y
las que vuelven a promulgar disposiciones antiguas también estan exentas de cumplir
la prohibicion de discriminar. Tampoco se consideran discriminatorios los
actos acordes con las costumbres de Tuvalu, siempre que se juzguen razonables dadas
las circunstancias.
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33. En este contexto, Tuvalu reconoce la recomendacion del Comité para la
Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer de modificar el articulo 27 de la
Constitucion y se compromete a seguir tratando de incorporar plenamente en su marco
juridico los principios de igualdad de género y no discriminacidon enunciados en la
Convencion. Sin embargo, sigue habiendo problemas para enfocar las excepciones
especificas permitidas por la Constitucion actual.

Revision de las disposiciones legislativas discriminatorias
por razon de sexo

34. Aunque todavia no se ha llevado a cabo una revision legislativa completa, desde
que Tuvalu presentd su ultimo informe al Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon contra la Mujer, el pais ha hecho progresos notables en materia de
promocion de la igualdad de género mediante reformas legislativas clave, como la
revision de la Ley relativa al Falekaupule y la aprobacion de la Ley relativa a la
Proteccion de la Familia y a la Violencia Doméstica en 2014.

35. Revision de la Ley relativa al Falekaupule: El Falekaupule, que es el érgano
decisorio tradicional de Tuvalu, desempefia un papel vital en la gobernanza local.
En 2014, se reviso la ley conexa para garantizar que tanto los hombres como las
mujeres mayores de 18 afios pudieran participar en las votaciones durante las
asambleas y aprobar el presupuesto anual. A pesar de este cambio juridico,
las barreras sociales siguen limitando la participacion de las mujeres en esos
procesos decisorios. Aunque estas tienen derecho de voto en siete de las ocho islas,
muchas no lo ejercen. Desde 2024, el 17 % de los miembros de los Kaupules, los
organos ejecutivos de los Falekaupules, son mujeres. En la actualidad, solo uno de
los ocho Kaupules estd presidido por una mujer, y en tres de ellos no hay
representacion femenina.

36. Ley relativa a la Proteccion de la Familia y a la Violencia Doméstica (2014):
Esta norma de referencia tipifica el delito de violencia doméstica y establece medidas
de proteccion integral, como las 6rdenes de alejamiento, la proteccion infantil, las
ordenes de rehabilitacion, las indemnizaciones y la creaciéon de un fondo de
proteccion familiar. La ley contempla diversas formas de violencia, incluidos los
malos tratos econdémicos, psicoloégicos, sexuales y fisicos. Sin embargo, a pesar de
estas salvaguardias juridicas, la violencia doméstica sigue siendo un problema
importante en Tuvalu.

37. Modificacion de la Ley relativa al Matrimonio (2015): En 2015, se elevo la
edad minima para contraer matrimonio de 16 a 18 afios, lo que armoniz6 la legislacion
de Tuvalu en la materia con las normas internacionales. Desde esta modificacion, solo
ha habido tres intentos de matrimonio de menores y todos ellos se consideraron
ilegales con arreglo a la ley revisada.

38. Ley relativa a las Relaciones Laborales y de Empleo (2017): Esta ley, que
modernizo6 la legislacion laboral de Tuvalu, brinda proteccion a los trabajadores y
promueve la igualdad de género. Ademas, prohibe la discriminaciéon por razén de
sexo, garantiza igual salario por trabajo igual, combate el acoso sexual en el lugar de
trabajo y comprende disposiciones sobre la licencia de maternidad (12 semanas), la
licencia de paternidad (10 dias) y las pausas de lactancia para las madres de nifios
menores de 12 meses. Asimismo, preveé licencias de maternidad y paternidad en caso
de adopcion.

39. Orden Administrativa General (2016): La Orden Administrativa General de
2016 incluye disposiciones que prohiben el acoso sexual en la funcion publica, lo que
refuerza atin mas la proteccion de las mujeres en el lugar de trabajo.
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VIIL.

40. Revision de la Ley relativa a las Tierras Nativas y del Codigo de Tierras de
Tuvalu: En la actualidad, se estan revisando tanto la Ley relativa a las Tierras Nativas
de 1956 como el Cddigo de Tierras de Tuvalu de 1962. Estas leyes preveian derechos
de sucesion distintos en funcion de la edad y el sexo, lo que suscitd la preocupacion
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Se espera que
la revision legislativa en curso solucione estas disparidades por razéon de sexo y
garantice la igualdad de las mujeres en lo que respecta a los derechos de sucesion.

Protocolo facultativo

41. Tuvalu estd logrando avances graduales en el cumplimiento de sus obligaciones
en virtud de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer. Sin embargo, es posible que la ratificacion del
Protocolo Facultativo y la satisfaccion de las obligaciones adicionales lleve tiempo.
El Gobierno estd actuando con cautela porque es consciente de sus escasos recursos
y de la necesidad de garantizar la plena observancia de los compromisos ya adquiridos
antes de asumir nuevas obligaciones.

Institucion nacional de derechos humanos

42. La Ley relativa a la Institucion Nacional de Derechos Humanos de Tuvalu de
2017 amplia las funciones de la Defensoria del Pueblo, 6érgano dimanante de la Ley
relativa al Cédigo de Deontologia de las Autoridades Publicas de 2006, con el fin de
que sus responsabilidades abarquen las relacionadas con la protecciéon y promocion
de los derechos humanos. El objeto de la Ley es defender la dignidad de todas las
personas consagrada en la Constitucion y el derecho internacional de los derechos
humanos, lo que consolida los cimientos de una sociedad justa, equitativa, sostenible
y pacifica.

43. Sin embargo, la dimision del ultimo Defensor del Pueblo ha restado eficacia a
la institucion, y el frecuente movimiento de personal comienza a constituir un reto
importante. El Gobierno reconoce la importancia de contar con una institucion
nacional de derechos humanos en pleno funcionamiento y esta adoptando medidas de
refuerzo y perfeccionamiento progresivos de este 6rgano con el fin de que cumpla el
mandato previsto.

Acceso a la justicia

Concienciacion sobre los derechos humanos de las mujeres

44. Todos los afios se organizan dos grandes eventos para concienciar a las mujeres
sobre sus derechos: la Campafa 16 dias de Activismo contra la Violencia de Género
y el Dia Internacional de la Mujer. En el Dia Internacional de la Mujer se ponen de
relieve el potencial de las mujeres y su contribucion a la sociedad tuvaluana. En los
ultimos afos, se han seleccionado temas como la participacion de las mujeres en la
seguridad alimentaria (2021), la resiliencia de las mujeres ante un mundo cambiante
(2022), las mujeres del sector de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (2023) y los beneficios de invertir en las mujeres (2024).
La Campafia 16 Dias de Activismo contra la Violencia de Género reune a
departamentos gubernamentales (Salud Publica, Policia, Administracion de Justicia y
Educacion y la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General), organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones no gubernamentales con el objetivo de concienciar
sobre las diversas formas de violencia de género, incluida la violencia facilitada por
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la tecnologia, y alienta a las autoridades y las comunidades a adoptar medidas y a
apoyar a los supervivientes. Estas actividades se retransmiten en todas las islas a
través de la radio y la television nacionales.

45.  Ademas, la Oficina de Administracion de Justicia organiza jornadas de puertas
abiertas para estudiantes de secundaria en las que se les explica el funcionamiento del
poder judicial y se los conciencia sobre sus derechos.

46. En 2019, el Departamento de Asuntos de Género y la Tuvalu Family Health
Association (TuFHA) organizaron un foro de mujeres y jovenes, que congregd a
70 participantes de todas las islas de Tuvalu para debatir cuestiones de desarrollo y
establecer prioridades. En 2020, el Departamento de Asuntos de Género celebro un
foro nacional con los dirigentes tradicionales para informarles sobre las repercusiones
sociales y de género de la COVID-19 y afrontar la violencia doméstica. Se trato del
primer evento de este tipo para dirigentes tradicionales centrado en los derechos
humanos de las mujeres. En 2021, el Departamento de Asuntos de Género apoyd un
foro nacional de mujeres en el que estas siguieron debatiendo sus prioridades, que
quedaron reflejadas en la version revisada de la politica nacional en materia de
equidad de género. Estos eventos han sido decisivos para promover los derechos
humanos de las mujeres y dar visibilidad al problema publico que supone la violencia
de género.

47. Las organizaciones de la sociedad civil son cruciales para concienciar y
empoderar a las mujeres con el fin de que reivindiquen sus derechos, en particular en
el caso de las mujeres y las nifias de las islas periféricas y las mujeres con
discapacidad. ElI Consejo Nacional de Mujeres de Tuvalu organiza actividades para
empoderar a las mujeres e informar de las prioridades y los derechos de estas a las
Administraciones locales y los programas de desarrollo. La TuFHA promueve la salud
y los derechos reproductivos de las mujeres. La asociacion Fatu Lei ha desempefiado
un papel decisivo de concienciacion sobre los derechos de las mujeres y de creacion
de programas de asesoramiento destinados a los supervivientes de la violencia de
género. Ademas, la organizacion Fusi Alofa aboga por los derechos de las personas
con discapacidad.

Armonizacion de la legislacion consuetudinaria con la Convencion

48. En la actualidad, se esta llevando a cabo una revision exhaustiva de la Ley
relativa a las Tierras Nativas y del Codigo de Tierras de Tuvalu, en el contexto de la
cual se esta debatiendo la modificacion del articulo 20 para proteger los derechos de
los nifios nacidos fuera del matrimonio. Sin embargo, las comunidades siguen
oponiendo una fuerte resistencia a transformar las costumbres y practicas
tradicionales relacionadas con la tierra y los derechos de sucesion.

Acceso a los tribunales en todo el pais

49. Tuvalu sigue reforzando el sistema judicial aumentando los recursos humanos,
financieros y técnicos asignados a la administracion de justicia. Aunque no hay jueces
ni profesionales del derecho destinados permanentemente en las islas periféricas, los
tribunales se desplazan de forma periddica para conocer de las causas y velar por que
todas las comunidades insulares dispongan de servicios judiciales. El Tribunal
Superior visita las islas periféricas dos veces al afio y se centra en los distritos con
mas de 15 causas pendientes. Estos tribunales itinerantes garantizan que puedan
celebrarse procedimientos judiciales sin necesidad de que quienes viven en las islas
periféricas tengan que desplazarse a la capital. En general, durante estas visitas, se
conoce de causas de diversos tipos, entre las que figuran las de violencia doméstica.
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50. Las mujeres de las islas periféricas también tienen acceso a la asistencia juridica
por diversos canales. Pueden solicitar ayuda a través de la Secretaria Judicial o de la
policia local, que pueden ponerse en contacto con el Abogado del Pueblo por correo
electronico o Messenger, lo que garantiza que el apoyo juridico sea accesible incluso
a distancia. Asimismo, la Oficina del Abogado del Pueblo cuenta con abogados
itinerantes que realizan viajes periodicos de divulgacion a determinadas islas, durante
los que ofrecen asesoramiento presencial y asistencia juridica a quienes los necesitan.

51. En su conjunto, estas medidas —los desplazamientos peridédicos de los
tribunales, la autoridad de los jueces en las causas de violencia doméstica y la
asistencia juridica accesible— representan avances fundamentales para mejorar el
acceso a la justicia de las mujeres de Tuvalu, en especial el de las que viven en lugares
més remotos.

Asistencia juridica y Oficina del Abogado del Pueblo

52. Tuvalu sigue reforzando el sistema judicial aumentando los recursos humanos,
financieros y técnicos asignados a la administracion de justicia. Aunque no hay jueces
ni profesionales del derecho destinados permanentemente en las islas periféricas, los
tribunales se desplazan de forma perioddica para conocer de las causas y velar por que
todas las comunidades insulares dispongan de servicios judiciales. El Tribunal
Superior visita las islas periféricas dos veces al afio y se centra en los distritos con
mas de 15 causas pendientes. Estos tribunales itinerantes garantizan que puedan
celebrarse procedimientos judiciales sin necesidad de que quienes viven en las islas
periféricas tengan que desplazarse a la capital. En general, durante estas visitas, se
conoce de causas de diversos tipos, entre las que figuran las de violencia doméstica.

53. Las mujeres de las islas periféricas también tienen acceso a la asistencia juridica
por diversos canales. Pueden solicitar ayuda a través de la Secretaria Judicial o de la
policia local, que pueden ponerse en contacto con el Abogado del Pueblo por correo
electronico o Messenger, lo que garantiza que el apoyo juridico sea accesible incluso
a distancia. Asimismo, la Oficina del Abogado del Pueblo cuenta con abogados
itinerantes que realizan viajes de divulgacion periddicos a determinadas islas, durante
los que ofrecen asesoramiento presencial y asistencia juridica a quienes los necesitan.

54. Aunque, en contra de lo recomendado por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, no existe un mecanismo de denuncia especifico para
las mujeres, estas pueden reclamar justicia valiéndose de varios servicios, a saber:

» La Unidad de Violencia Doméstica de la Policia tramita denuncias de violencia
doméstica;

* La Oficina del Abogado del Pueblo ofrece asesoramiento y representacion
juridicos a la ciudadania, incluidas las mujeres;

» La Fiscalia General proporciona asistencia juridica ad honorem en causas de
derecho de familia, entre ellas las de violencia doméstica;

« La Defensoria del Pueblo tramita denuncias vinculadas a los derechos humanos,
que abarcan cada vez més denuncias de mujeres sobre el uso de la tierra;

* El Departamento de Asuntos de Género es el punto focal para cuestiones
relacionadas con la igualdad de género.

55. Estos servicios proporcionan a las mujeres acceso gratuito a la justicia para
hacer frente a diversas violaciones de los derechos humanos.
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Mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer

Departamento de Asuntos de Género

56. En 2014, tras un proceso de reestructuracion, el Departamento de Asuntos de la
Mujer, que se habia creado en 1999, pas6 a denominarse Departamento de Asuntos
de Género y a depender de la Oficina del Primer Ministro. En 2024, se ha reintegrado
en dicha oficina después de un breve periodo como parte del Ministerio de Salud,
Bienestar Social y Asuntos de Género.

57. A pesar de su labor fundamental, el Departamento de Asuntos de Género, que
se compone de cinco funcionarios, se enfrenta a retos relacionados con su escasez de
recursos humanos y financieros. Su mandato es amplio y abarca el andlisis de género,
el seguimiento de las iniciativas en materia de igualdad de género y la prestacion de
asistencia técnica a otros departamentos gubernamentales. No obstante, el
Departamento de Asuntos de Género ha desempefiado un papel importante en la
respuesta a las crisis, entre otras la de la pandemia de COVID-19, durante la cual cred
un refugio para victimas de violencia doméstica y colaboro en la organizacion del Tau
Maketi mensual, un mercado que apoya las actividades econémicas de las mujeres.
Ademas, el Departamento estd muy involucrado en la prestacion de servicios durante
las sequias.

58. En los proximos cuatro afios, el Departamento de Asuntos de Género recibira de
la Alta Comisién de Australia y del Programa de Liderazgo Femenino de la
Comunidad del Pacifico una importante ayuda que le permitira reforzar su labor de
transversalizacion de la perspectiva de género, apoyar la movilizaciéon comunitaria en
las islas periféricas con miras a promover el liderazgo de las mujeres, y mejorar los
servicios para los supervivientes de la violencia de género.

Coordinacion de la politica en materia de género

59. En 2014, se cred el Comité Nacional de Coordinacién relativa a la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer para
efectuar un seguimiento de los avances en la aplicacion del instrumento y la
promocion de la igualdad de género. El Comité se compone de representantes de los
departamentos de Educacion, Salud, Bienestar Social, Medio Ambiente y Trabajo, la
policia, la Fiscalia General, la Division Central de Estadistica y el Consejo Nacional
de Mujeres de Tuvalu. Se retine trimestralmente y ofrece a las instituciones publicas
y las organizaciones de la sociedad civil un espacio para compartir informacion y
coordinar actividades.

60. En 2014 se aprobd una primera politica nacional en materia de género, en la que
se definieron las prioridades del pais, entre ellas la eliminacidn de la violencia contra
las mujeres, la seguridad econdémica de estas, su participacion en los procesos
decisorios y la aplicacion gubernamental de politicas y programas que respondan a
las cuestiones de género. En 2024, se ha revisado y refrendado esta politica
manteniendo las mismas prioridades y con el nombre de Te Paagatasi a Tuvalu
(politica nacional en materia de equidad de género de Tuvalu). Se ha formulado un
plan de accion y se han movilizado recursos para ejecutarlo. La politica también
estd en consonancia con la Declaracion de los Dirigentes del Pacifico sobre la
Igualdad de Género y la Plataforma de Accion del Pacifico para la Igualdad de
Género y los Derechos Humanos de las Mujeres, ya que refleja las mismas
prioridades y propone medidas acordes con el objetivo estratégico de la Plataforma
de generar conocimientos, movilizar recursos, entablar alianzas y garantizar la
rendiciéon de cuentas.
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61. En la actualidad, el Presidente del Parlamento esta estudiando un mecanismo
para crear una subcomision parlamentaria de transversalizacion de la perspectiva de
género con el fin de examinar toda la legislacion nueva desde una perspectiva de
género y apoyar cambios normativos que modifiquen las medidas y practicas
discriminatorias. Esta propuesta se debati6 en el didlogo parlamentario sobre igualdad
de género que tuvo lugar en diciembre de 2024.

Medidas especiales de caracter temporal

62. A pesar de la existencia de brechas de género en ambitos como la gobernanza
local y la politica, Tuvalu aun no ha introducido medidas especiales de caracter
temporal. Aunque los intentos previos de promoverlas fueron infructuosos, el
Gobierno sigue dando prioridad a la equidad de género a través de marcos de politicas
clave y ha reafirmado su compromiso de integrar la igualdad de género en
diversos sectores, en especial a través del plan nacional de desarrollo estratégico para
2021-2030, denominado Te Kete, entre cuyos resultados principales se encuentra la
transversalizacion de la perspectiva de género.

63. En 2024, el Gobierno ha reiterado su interés en la transversalizacién de la
perspectiva de género en el marco de sus 21 prioridades de desarrollo y ha hecho
hincapié en la inclusividad en las politicas publicas, la legislaciéon y el desarrollo de
las infraestructuras, con especial atencion a los jovenes, las mujeres y las personas
con necesidades especiales. También en 2024, ha aprobado la politica nacional de
género revisada Te Paagatasi a Tuvalu, que se basa en los valores tradicionales de la
equidad para reforzar la incorporacion de la perspectiva de género en todos los
sectores. En ella se establecen objetivos especificos para potenciar el liderazgo de las
mujeres y su participacion en los procesos decisorios, mejorar su seguridad
financiera, afrontar la violencia de género y velar por que la equidad de género se
tenga en cuenta en todos los programas y servicios publicos. La politica se acompaiia
de un plan de accidon quinquenal e incluye mecanismos s6lidos de seguimiento y
presentacion de informes sobre su aplicacion.

64. Durante el didlogo parlamentario sobre igualdad de género de 2024, surgi6é un
debate sobre las medidas especiales de caracter temporal. Los diputados reconocen la
importancia de actuar para garantizar que las mujeres estén representadas en el
proximo Parlamento. Es necesario seguir debatiendo y compartiendo conocimientos
para idear un sistema adecuado al contexto institucional y cultural de Tuvalu.
En 2025, se celebrara un foro nacional sobre liderazgo compartido, que brindara la
oportunidad de iniciar una reflexidon nacional que se traduzca en iniciativas concretas
antes de las proximas elecciones, tanto a escala nacional como local.

Estereotipos de género

65. Desde la presentacion de su ultimo informe, el Gobierno de Tuvalu, en alianza
con organizaciones de la sociedad civil, ha seguido desempefiando un papel
fundamental de concienciacion con el fin de hacer frente a las practicas
discriminatorias y los estereotipos sobre los roles de género y transformar las
creencias y practicas discriminatorias.

66. Asimismo, el Gobierno organiza varios foros y eventos que han proporcionado
plataformas para debatir cuestiones de género, a saber:

* El Foro Nacional de Mujeres y Jovenes de 2019 y el Foro Nacional de Mujeres
de 2022 empoderaron a las mujeres para que pusieran en comun sus experiencias
y aspiraciones, lo que amplificé sus voces ante los dirigentes nacionales;
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* El Foro de Dirigentes Tradicionales de 2021 invitd a los dirigentes, incluidos
los de las islas periféricas, que participaron a través de plataformas en linea, a
debatir sobre las repercusiones de género de la COVID-19, la violencia
doméstica y los derechos humanos;

* La Campafia 16 Dias de Activismo contra la Violencia de Género, que se
organiza todos los afios desde 2020, ha sido fundamental para concienciar sobre
la violencia doméstica y fomentar el didlogo entre las distintas comunidades;

 Las celebraciones anuales del Dia Internacional de la Mujer ponen de relieve
las contribuciones de las mujeres en ambitos como la seguridad alimentaria, las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y el liderazgo.

67. El Tau Maketi, un mercado mensual creado en 2020 en respuesta a los cierres
de fronteras durante la pandemia de COVID-19, proporciona a la comunidad una
plataforma vital para vender productos y generar ingresos. Aunque esta abierto a
todos, las mujeres se han convertido en las principales vendedoras, lo que pone de
relieve su capacidad para el emprendimiento y desafia la creencia tradicional de que
la mujer debe limitarse a llevar a cabo las tareas domésticas. Esta iniciativa
ha producido cambios significativos en la percepcion del papel de la mujer en
Tuvalu, al mostrar su potencial econémico y ayudar a derribar estereotipos de
género arraigados.

68. Hay organizaciones confesionales, como la Ekalesia Kelisiano Tuvalu y su
asociacion de mujeres, la Fakapotopotoga a Fafine Ekalesia Kelisiano Tuvalu, que
también han sido fundamentales para impulsar la igualdad de género. A través de la
Iniciativa de las Iglesias del Pacifico, la Ekalesia Kelisiano Tuvalu ha creado recursos
para responder a las interpretaciones teoldgicas que restringen el liderazgo de las
mujeres y legitiman la violencia contra ellas y los nifios. Este material se ha traducido
al tuvaluano y se utiliza en las congregaciones para promover la igualdad de género
y el liderazgo de las mujeres.

69. Tuvalu ha efectuado un seguimiento de los cambios en las actitudes sociales
frente a la violencia doméstica mediante encuestas, entre ellas la encuesta de
indicadores multiples por conglomerados de 2019-2020, que reveldé un cambio
notable en las opiniones en comparacién con las registradas en la encuesta
demografica y de salud de 2007. Los resultados indican una reduccion significativa
de la tolerancia de la violencia doméstica (del 70 % en 2007 al 30 % en 2020), lo
que sugiere avances en la modificacion de las normas de género. En la actualidad,
el Departamento de Asuntos de Género esta confeccionando un marco integral de
seguimiento y evaluacién para estudiar la evolucion del cumplimiento de los
compromisos en materia de igualdad de género y evaluar los cambios en las
actitudes sociales.

Violencia de género contra la mujer

Aplicacion de la Ley relativa a la Proteccion de la Familia
y a la Violencia Doméstica

70. Desde que se promulgd la Ley relativa a la Proteccion de la Familia y a la
Violencia Doméstica, no se ha elaborado ningun plan ni ningun presupuesto para
apoyar su aplicaciéon. El Departamento de Asuntos de Género esta colaborando con la
Fiscalia General para integrar cambios en la legislacion, lo que conllevard
confeccionar un plan de aplicacion.
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71. En 2023, se cred un equipo de tareas sobre la violencia de género con el fin de
respaldar la aplicacion de la Ley relativa a la Proteccion de la Familia y a la Violencia
Doméstica y, en 2025, el Departamento de Asuntos de Género prestara apoyo a todas
las islas para que instituyan su propio equipo de tareas sobre la violencia de género
destinado a proporcionar servicios de respuesta inicial a los supervivientes.

Proteccion de las mujeres y las nifias contra todas las formas
de violencia

72. Aunque la violaciéon conyugal no es objeto de tipificacion explicita como delito
en la Ley relativa a la Proteccion de la Familia y a la Violencia Doméstica, tanto esta
como el Cdodigo Penal se pronuncian sobre la violacidon y el abuso sexual. En el
Cddigo Penal, la violacion se considera, desde una perspectiva amplia, un delito
contra la moral, se define como una relacion sexual ilicita y se castiga con cadena
perpetua. En la Ley relativa a la Proteccion de la Familia y a la Violencia Doméstica,
no se hace mencidn explicita de la violacion conyugal, pero si se reconoce el abuso
sexual como una forma de violencia. Por abuso sexual se entiende todo acto o
conducta sexual que suponga el abuso, la humillacién, la degradacion o la violacion
de la integridad y la autonomia sexuales de la parte denunciante sin el consentimiento
de esta, con independencia de la naturaleza de la relacidn en el ambito doméstico.

73. Conforme al antiguo articulo 156 5) del Cdodigo Penal de Tuvalu, los actos
incestuosos con victimas de 15 afios o més se consideraban delitos cometidos tanto
por el autor como por la victima. Aunque esta disposicion no se ha derogado, el
umbral de edad de la victima se ha elevado a 18 afios, de modo que tales actos son
constitutivos de delito cuando la victima es menor de 18 afios.

Enjuiciamiento penal de los autores

74. Sigue habiendo importantes deficiencias en los recursos asignados a velar por
el enjuiciamiento penal de quienes cometen violencia de género y por la imposicion
de sanciones acordes a la gravedad de sus delitos. Asi lo indica el analisis de las
causas de violencia doméstica de las que conocieron los tribunales entre 2020 y 2023,
que también revela carencias en las medidas adoptadas. Los datos muestran que se
acumulan retrasos significativos en los procesos judiciales, en los que transcurre
una media de tres afios entre el delito y la sentencia firme, y que 19 de las 37 causas
siguen pendientes. Ademas, la prevalencia de la libertad condicional y la suspension
de la ejecucion de la pena es tal que solo una persona ha ingresado en prision, lo
que es senal de que es dificil garantizar que las sanciones sean acordes a la gravedad
de los delitos.

Trata y explotacion de la prostitucion

75. En la actualidad, no existen datos ni pruebas que sugieran que en Tuvalu haya
pescadores extranjeros u otros marinos que estén explotando sexualmente a nifias ni
problemas relacionados con la trata de personas. No obstante, el pais ha mantenido
su marco legislativo vigente. La prostituciéon contintia siendo un delito con arreglo al
Cédigo Penal. Ademas, la Ley relativa a la Lucha contra el Terrorismo y la
Delincuencia Organizada Transnacional de 2009 prevé definiciones exhaustivas y
sanciones en lo que respecta a la explotacion, la trata de personas y el contrabando.
Esta ley garantiza que el consentimiento no pueda utilizarse como defensa y protege
del enjuiciamiento penal a las victimas de la trata de personas.
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Lucha contra la aceptacion social de la violencia doméstica

76. Ademas de los programas de concienciacion relacionados con la violencia
contra las mujeres y las niflas, la Ley relativa la Proteccion de la Familia y a la
Violencia Doméstica, la Convencidén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y los derechos humanos de las mujeres en general que
han gestionado a lo largo de los afios organizaciones de la sociedad civil como el
Consejo Nacional de Mujeres de Tuvalu, la Fatu Lei y la TuFHA, el Departamento de
Asuntos de Género también ha organizado diversas actividades destinadas a
sensibilizar sobre las implicaciones y los efectos de la violencia doméstica.
Tales sesiones de sensibilizacion han tenido importantes repercusiones. Los datos
de la encuesta de indicadores multiples por conglomerados de 2019-2020 mostraron
que alrededor del 40 % de las mujeres y los hombres justificaban la violencia
doméstica en alguna situacion. Sin embargo, esta cifra es inferior al 70 % de
personas que admitian este tipo de violencia, que fue la registrada en la encuesta
demografica y de salud. Aunque los porcentajes sigan siendo elevados (el 43 % de
las mujeres y el 39 % de los hombres), los cambios en la aceptacion de la violencia
doméstica son significativos.

77. En los ultimos afios, se han llevado a la practica iniciativas destinadas a alentar
a las mujeres a denunciar los incidentes de violencia sexual y doméstica mediante
esfuerzos de desestigmatizacion de las victimas y de concienciacion sobre el caracter
delictivo de esa clase de actos. En la actualidad, existe un preocupante nivel de
tolerancia de la violencia doméstica, que a menudo no se denuncia debido a la
percepcion cultural de que se trata de un asunto privado que debe quedar en familia.
Los resultados de la encuesta de indicadores multiples por conglomerados de 2019-
2020 sefialan que un tercio de las victimas dudan en buscar ayuda o denunciar la
violencia que sufren.

78. Sin embargo, los tuvaluanos cada vez son mas conscientes de que la violencia
doméstica no es aceptable, y se ha intentado difundir informaciéon sobre la
normativa y los recursos disponibles. Durante el estado de emergencia vinculado a
la COVID-19, se retransmitia con regularidad informacion sobre las medidas que
podia adoptar la ciudadania si se enfrentaba a la violencia doméstica. La Campaiia
16 Dias de Activismo contra la Violencia de Género, que tiene caracter anual,
también ha logrado concienciar a diversos sectores de la sociedad sobre las
repercusiones personales y colectivas de la violencia de género.

79. Como avance significativo cabe sefialar que los participantes del foro de mujeres
y jovenes de 2019 solicitaron la creacion de espacios seguros, una medida que recibid
el respaldo de los dirigentes tradicionales en su foro de 2020, lo que demuestra que
cada vez se reconoce mas que los supervivientes de la violencia doméstica necesitan
entornos seguros y apoyo.

80. Aunque ha habido progresos, sigue siendo alarmante el bajo ntimero de
denuncias los incidentes de violencia doméstica. Muchos no se denuncian, lo que da
la falsa impresion de que apenas tienen lugar.

81. Desde 2020, el Departamento de Asuntos de Género, en alianza con otros
departamentos gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil, pone en
marcha la Campafia 16 Dias de Activismo contra la Violencia de Género, una
iniciativa emblemadtica que ha influido en las comunidades y los dirigentes y ha roto
el silencio sobre esta cuestion esencial. La campafa ha puesto de relieve que la
violencia de género no solo repercute en las victimas, sino que también tiene efectos
socioecondmicos mas amplios.
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82. En cuanto a las medidas adoptadas para alentar a las mujeres y las nifias a
denunciar la violencia de género y protegerlas contra la estigmatizacion y las
represalias, aun queda mucho trabajo por hacer. Seglin la encuesta de indicadores
multiples por conglomerados, solo una de cada tres victimas busca ayuda y la inmensa
mayoria se la pide a familiares y amigos, mientras que solo el 11 % recurre a la policia
e interpone una denuncia. Ademas del estigma social, la falta de apoyo institucional
y la escasez de vivienda suponen verdaderos obstaculos. También es probable que los
retrasos en la emision de resoluciones judiciales sean un factor disuasorio.

83. En los ltimos afios, se han llevado a la practica iniciativas destinadas a alentar
a las mujeres a denunciar los incidentes de violencia sexual y doméstica mediante
esfuerzos de desestigmatizacion de las victimas y de concienciacion sobre el caracter
delictivo de esa clase de actos. En la actualidad, existe un preocupante nivel de
tolerancia de la violencia doméstica, que a menudo no se denuncia debido a la
percepcion cultural de que se trata de un asunto privado que debe quedar en familia.
Los resultados de la encuesta de indicadores multiples por conglomerados de 2019-
2020 sefialan que un tercio de las victimas dudan en buscar ayuda o denunciar la
violencia que sufren.

84. Sin embargo, los tuvaluanos cada vez son mas conscientes de que la violencia
doméstica no es aceptable, y se ha intentado difundir informacion sobre la ley y los
recursos disponibles. Durante el estado de emergencia vinculado a la COVID-19, se
retransmitia con regularidad informacidon sobre las medidas que podia adoptar la
ciudadania si se enfrentaba a la violencia doméstica. La Campaiia 16 Dias de
Activismo contra la Violencia de Género, que tiene caracter anual, también ha logrado
concienciar a diversos sectores de la sociedad sobre las repercusiones personales y
colectivas de la violencia de género.

Servicios de asesoramiento y respuestas iniciales

85. Han surgido dificultades para mantener los servicios de asesoramiento
destinados a las victimas de la violencia de género. Debido a la ausencia de un
mecanismo de coordinacidn y apoyo y al frecuente movimiento de personal tanto en
el Departamento de Asuntos de Género como en el de Bienestar Social, han fluctuado
los conocimientos especializados y la experiencia en materia de asesoramiento. En lo
que respecta al Gobierno, el Departamento de Bienestar Social estd tomando la
iniciativa de la prestacion de servicios de apoyo psicosocial y asesoramiento, mientras
que el Departamento de Asuntos de Género sigue gestionando los fondos contra la
violencia doméstica, cuyo objetivo es proporcionar asistencia econdémica de
emergencia a las victimas y mejorar los servicios. Sin embargo, la financiacion
publica para este fin se redujo significativamente de 50.000 a 10.000 doélares
australianos en 2020.

86. Las organizaciones de la sociedad civil siguen desempefiando un papel clave de
apoyo a los supervivientes de la violencia de género. Entre las iniciativas fructiferas
de este tipo se encuentra la impulsada por una red de organizaciones de la sociedad
civil denominada Fakalaafiga y centrada en la prevencion de la violencia de género.
A través de esta red, la asociacion Fatu Lei movilizd recursos para organizar un
amplio programa de capacitacion en materia de asesoramiento. Se trata de un
programa acreditado, a cargo de la Australia Pacific Training Coalition, que incluye
mas de sesenta horas de formacion y culmina con la expedicion de un diploma.
Ademds, comprende un moddulo especifico sobre asesoramiento a victimas de
violencia de género. Las 15 mujeres matriculadas completaran el programa en enero
de 2025. Ademas, en octubre de 2024, el Centro de Crisis para Mujeres de Fiji
organiz6 en Funafuti un curso de dos semanas sobre asesoramiento basico,
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que reforz6 las capacidades de los asesores de la capital y de otros cuatro de las
islas periféricas.

87. En agosto de 2023, el Gobierno cre6 un equipo de tareas sobre violencia de
género, que reune a representantes de la Administracion y de organizaciones de la
sociedad civil con el fin de coordinar los servicios de protecciéon y apoyo a los
supervivientes de la violencia de género, mejorar el envio de casos y desarrollar las
capacidades de las distintas instituciones para prestar servicios integrales y
profesionales centrados en los supervivientes. Se han redactado directrices y se
proporcionara a cada asociado capacitacion sobre su uso y apoyo técnico para
aplicarlas. Entre los principales asociados figuran hospitales y dispensarios, la
policia, la administracion de justicia y la Oficina del Abogado del Pueblo, el
Departamento de Bienestar Social y el de Asuntos de Género y las principales
organizaciones de la sociedad civil que prestan servicios de asesoramiento, la Fatu
Lei y la TuFHA. Las directrices incluyen modulos sobre los servicios de proteccion
y apoyo para los supervivientes en casos de desastre y sobre la recopilacion y el
analisis de los datos.

88. En respuesta a las necesidades urgentes que surgieron durante la pandemia de
COVID-19, el Gobierno tomé la iniciativa de crear un espacio seguro temporal.
Sin embargo, la escasez de recursos y de capacidad técnica plante6 dificultades para
dar una respuesta sostenible al problema, de modo que la casa refugio temporal cesd
su actividad.

89. En la actualidad, el Gobierno esta estudiando opciones con miras a apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil para que funden espacios seguros permanentes
para mujeres, entre los que figura una casa refugio que proporcione alojamiento de
emergencia a las supervivientes de la violencia y a sus hijos. Para garantizar a las
victimas unos servicios de asistencia y rehabilitacion integrales, una de las
prioridades es mejorar la cooperacion con las organizaciones no gubernamentales, en
particular las organizaciones de mujeres. Mediante la colaboracion, se pretende crear
una red sostenible de apoyo para proteger y ayudar a las mujeres victimas de la
violencia, en especial en las islas periféricas, donde los recursos son aun
mas limitados.

Desarrollo de las capacidades de los equipos de respuesta inicial

90. Cada dos afios, los jueces reciben una capacitacion exhaustiva sobre la
legislacion de Tuvalu, que incluye la Ley relativa a la Proteccion de la Familia y a la
Violencia Doméstica. En 2023, el Departamento de Asuntos de Género organizo
una sesion de contextualizacién de la ley en la que participaron ocho jueces y, en
junio de 2024, facilit6 un taller de dos dias.

91. El taller fue organizado por la Oficina de Administracion de Justicia con el fin
de desarrollar las capacidades de los jueces para entender el problema de la violencia
de género en Tuvalu, la Ley relativa a la Proteccion de la Familia y a la Violencia
Doméstica y los articulos del Cédigo Penal relacionados con la violencia sexual y de
género. Asimismo, se presentd a los jueces el concepto de violencia de género
facilitada por la tecnologia. Al taller asistieron 20 personas, entre ellas 8 jueces
(2 mujeres y 6 hombres) de siete de las ocho islas.

92. De manera similar, la policia organiza sesiones periddicas de concienciacion
sobre la violencia contra las mujeres.
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Reunion de datos sobre los casos de violencia de género

93. Tuvalu reconoce la necesidad de reunir datos sobre la violencia sexual y
doméstica, como denuncias, enjuiciamientos penales y condenas (parr. 22g), de
manera sistematica. En la actualidad, no existe un sistema integral para ello, aunque
la encuesta de indicadores multiples por conglomerados de 2019-2020 proporcion6
informacion valiosa sobre las actitudes que desencadenan la violencia doméstica.
El equipo de trabajo sobre violencia de género esta examinando la creacion de un
mecanismo fiable de seguimiento y evaluacion para analizar los incidentes violentos
y valorar la eficacia de las iniciativas del Gobierno.

Participacion en la vida politica y publica
Desarrollo de la capacidad de liderazgo

94. En respuesta a las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, el Gobierno puso en marcha diversos programas para
desarrollar las capacidades de liderazgo y gestion de las mujeres con vistas a que sean
candidatas preparadas y ocupen cargos en la vida politica y en distintos ambitos de 1a
Administracion publica.

95. En julio de 2018, el Departamento de Asuntos de Género, con el apoyo del
PNUD, organizo6 un taller sobre la participacion de las mujeres en la politica. A ¢l
asistieron 20 mujeres que expresaron su deseo de dedicarse a la politica y presentarse
a las elecciones nacionales o locales mas adelante. En consecuencia, tras las
elecciones de 2020, 1 de los 16 diputados del Parlamento es una mujer.

96. [En 2022, 22 mujeres participaron en una iniciativa de practica parlamentaria del
PNUD. Este programa de creacion de capacidades estd disefiado para mejorar las
competencias legislativas y parlamentarias de las mujeres y los grupos marginados, a
los que ofrece experiencia practica a través de simulacros de sesiones parlamentarias.
A pesar de estas iniciativas, el &mbito politico sigue siendo inhdspito para las mujeres,
como demuestra el resultado de las elecciones de 2024, en las que no resultd elegida
ninguna mujer.

97. En respuesta a este reto permanente, en 2024, el Departamento de Asuntos de
Género, en colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, ha puesto en marcha
un nuevo programa de empoderamiento de las mujeres y las niflas de las islas
periféricas que les ofrece capacitacion sobre liderazgo. De modo analogo, el Consejo
Nacional de Mujeres de Tuvalu, la Fatu Lei y la Fakapotopotoga a Fafine Ekalesia
Kelisiano Tuvalu siguen creando espacios para que mujeres y nifias desarrollen y
ejerzan sus habilidades de liderazgo. Estas iniciativas pretenden preparar a las
mujeres como candidatas a cargos politicos y a puestos en diversos ambitos de la
Administracion publica velando por que tengan las competencias y la confianza
necesarias para lograr sus objetivos.

Medidas especiales de caracter temporal

98. En cuanto a la recomendaciéon del Comité sobre las medidas especiales de
caracter temporal, los intentos de promover esta opcidn siguieron siendo infructuosos.
El Departamento de Asuntos de Género ha colaborado de forma activa con las
organizaciones de la sociedad civil a fin de concienciar sobre los beneficios de las
medidas especiales de caracter temporal para mejorar la representacion de las mujeres
y fomentar la gobernanza inclusiva.
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99. El plan estratégico nacional para el desarrollo sostenible, conocido como
Te Kakeega III (2016-2020), sugiridé que se dispusiese que 2 escafios adicionales del
Parlamento quedasen exclusivamente reservados para mujeres, lo que habria
aumentado el numero total de escafios a 17. Sin embargo, aunque la justificacion
de las medidas especiales temporales se ha descrito a grandes rasgos y se han
detallado diversas opciones en documentos de informacion, no se ha presentado
ninguna propuesta al Gabinete. No obstante, las comunidades, incluidas algunas
mujeres, siguen oponiendo resistencia a este enfoque, que consideran contrario a las
practicas culturales.

100. A pesar de los retos iniciales, la evolucion positiva observada en diversos foros
y consultas resulta alentadora. Como se pudo constatar en el Foro Nacional de
Mujeres y Jovenes de 2019, el Foro Nacional de Mujeres de 2022 y las consultas para
la formulacion del plan de acciéon de la politica nacional en materia de equidad de
género, cada vez mas mujeres expresaron su deseo de que se adopten medidas
para impulsar la representacion de las mujeres en la politica y en otras instituciones
de gobernanza.

101. En diciembre se celebrard un nuevo foro de liderazgo compartido, que servira
de plataforma para facilitar un dialogo significativo sobre las medidas que pueden
adoptarse para aumentar la representacion femenina en la politica y otras instituciones
de gobernanza. El objetivo del foro es reunir a diversas partes interesadas, como
miembros de la comunidad, dirigentes, organizaciones de la sociedad civil y las
propias mujeres, con vistas a que colaboren en el estudio de soluciones viables y
lleguen a un consenso sobre estrategias eficaces. Se espera que el liderazgo
compartido y el entendimiento mutuo permitan encontrar puntos en comun y definir
medidas que tengan en cuenta la cultura y concuerden con los valores de la comunidad
y, al mismo tiempo, impulsar la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres en el ambito de la gobernanza.

102. Ademas, el Gobierno actual ha dado prioridad a la reforma de los procesos
electorales del Parlamento nacional, lo que abarca una revision de la legislacion
electoral y los procesos conexos. Aunque en la revision no se recomienda ninguna
medida de caracter temporal, se subraya la importancia de aumentar la representacion
de las mujeres en el Parlamento.

Educacion

103. Tuvalu ha logrado avances para garantizar la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres en el &ambito de la educacion creando un entorno en el que ambos
sexos pueden acceder a ella en las mismas condiciones. Este objetivo se ha explicitado
en la politica de escuelas seguras de Tuvalu, de reciente elaboracion.

Tasa de transicion a la educacion secundaria

104. Segln el informe estadistico anual de 2022 del Ministerio de Educacion,
Juventud y Deportes de Tuvalu, la tasa neta de escolarizacion de las nifias ha sido
sistematicamente superior a la de los niflos en todos los niveles educativos.

105. En educacion primaria, la tasa neta de escolarizacion de las nifias fue del 93,8 %
en 2020, del 104 % en 2021 y del 101,4 % en 2022, mientras que la de los niflos se
situd en el 88 % en 2020, el 102 % en 2021 y el 99,5 % en 2022.

106. Esta tendencia se mantiene en la educacion secundaria, en la que la tasa neta de
escolarizacion ascendid al 70,1 % en 2020, al 83,7 % en 2021 y al 76,7 % en 2022 en
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el caso de las nifias, frente al 57,1 % en 2020, el 63,6 % en 2021 y el 54,5 % en 2022
en el caso de los nifios.

107. En la educacion superior, la tasa de escolarizacion de las chicas sigue siendo mayor
que la de los chicos, conforme al mismo patréon que se observa en primaria y secundaria.

108. Los resultados académicos de las nifias son mejores que los de los niflos en
varios niveles. En los examenes nacionales de octavo curso, la tasa de aprobados de
ellas fue del 76 % en 2020, el 90 % en 2021 y el 94 % en 2022, mientras que la de
ellos se quedo en el 46 %, el 61 % y el 77 %, respectivamente.

109. La diferencia es atin mas acusada en la tasa de repeticion de curso en educacion
primaria, que, en el caso de los nifios, se situd en el 8,5 % en 2020, el 11,2 % en 2021
yel 9,4 % en 2022, y, en el caso de las nifias, en el 1,1 %, el 1,8 % y el 1,7 % durante
los mismos afios.

110. La tasa de no escolarizacion de los nifios disminuyd del 28,6 % en 2020 al
14,8 % en 2022, mientras que la de las niflas bajo del 10 % al 2,9 % en el mismo
periodo, lo que indica que, una vez mas, el problema afecta mas a los primeros.

Eliminacion de la discriminacion de las ninas embarazadas

111. Como forma de atender las necesidades educativas de las madres jovenes, el
Ministerio de Educacion, Juventud y Deporte permite que las estudiantes
embarazadas sigan acudiendo a la escuela y se reincorporen después de dar a luz.
Sin embargo, las presiones sociales suelen llevarlas al abandono escolar, lo que
subraya la necesidad de reforzar los sistemas de apoyo, como los servicios de
guarderia y la educacidon comunitaria, que debe ser mas amplia, con vistas a velar por
que las madres jovenes puedan continuar sus estudios.

Cuestionamiento de los estereotipos de género y los relativos
a la trayectoria profesional

112. A pesar de que los indicadores de las niflas en la educacidon general son
positivos, su participacion en los programas de ensefianza y formacion técnica y
profesional sigue siendo baja. En 2024, solo 6 de los 92 alumnos del Instituto de
Formaciéon Cientifica y Tecnolégica de los Atolones de Tuvalu son mujeres.
El Instituto ofrece programas en campos en los que tradicionalmente han
predominado los hombres, como la carpinteria, la construccion basica, la fontaneria,
la electricidad, la soldadura y la mecanica.

113. Aunque no se han llevado a cabo estudios formales para determinar las razones
de la baja matriculacion de mujeres en estos programas, la disparidad de género
sugiere que las percepciones sociales y los roles tradicionales de género pueden
influir en las elecciones educativas.

114. Ademas, en respuesta a la recomendacion del Comité de eliminar los
estereotipos de género, Tuvalu puso en marcha un marco nacional de politicas sobre
planes de estudio que hace hincapié¢ en el uso de material didactico sensible a las
cuestiones de género. Sin embargo, las normas tradicionales de género siguen
influyendo en las elecciones profesionales, sobre todo en lo que respecta a las
materias técnicas secundarias, como la agricultura y la economia doméstica. Se esta
tratando de alentar a las niflas a dedicarse a campos en los que predominan los
hombres, como la agricultura, en la que ha aumentado el numero de
matriculaciones. En octubre de 2024, se concluy6 una revision y reelaboracion del
marco nacional, que comprende los temas transversales de la igualdad de género, la
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discapacidad y la inclusion social y la ciudadania social, cuyo objetivo es seguir
socavando los estereotipos de género femeninos.

115. Entre las medidas educativas se encuentra un programa de ciudadania social
que el Ministerio de Educacion, Juventud y Deporte puso en marcha en 2020 para
promover la igualdad de género en los planes de estudio. Ademas, el programa se
combiné con una iniciativa creada por la Alianza entre Tuvalu y Australia en favor
de la Educacién de Calidad para fomentar la seguridad y la inclusividad en los
centros educativos tuvaluanos, en particular en los de secundaria, en el marco de un
nuevo programa de gestion del comportamiento positivo, que, a partir de 2025,
propiciara que los entornos de enseflanza sean inclusivos y no discriminatorios, con
especial énfasis en salvaguardar los derechos de las nifias en el sistema educativo.

116. Ademas, la Alianza entre Tuvalu y Australia en favor de la Educacion de
Calidad emite con regularidad programas de radio que cuestionan los estereotipos
de género y promueven una imagen positiva de las mujeres y las nifias, lo que
contribuye a facilitar que una mayor proporcién de la sociedad comprenda y apoye
la igualdad de género.

Mejora de la infraestructura de las escuelas

117. La parte del presupuesto nacional que Tuvalu destina al sector educativo, que
pasod del 13 % en 2012 al 18,4 % en 2019, es sistematicamente la mayor. En todas las
islas, las escuelas estan equipadas con letrinas separadas para los nifios y las nifias,
residencias para ambos ¢ instalaciones de transporte. Sin embargo, se esta intentando
mejorar el saneamiento y la accesibilidad, en especial en las zonas remotas.

Empleo

Tasa de desempleo de las mujeres y las jovenes

118. Tuvalu retne datos desglosados por sexo sobre la participacion de las mujeres
en el mercado laboral a través de las encuestas de ingresos y gastos de los hogares y
el censo. No obstante, sigue habiendo una laguna en los datos relativos a las
actividades lucrativas informales, habida cuenta de que la mayoria de las mujeres
obtienen ingresos del trabajo informal, que no se recogen en las estadisticas oficiales.
Participan en el mercado, en especial en el sector informal.

119. En Tuvalu, las oportunidades de empleo siguen siendo limitadas y el Estado es
el principal empleador, sobre todo en el caso de las mujeres que trabajan en los
sectores de la educacion y la salud. El tamafio reducido del mercado local restringe
el desarrollo de negocios rentables, y las normas sociales imperantes suelen dar
prioridad a las responsabilidades familiares de las mujeres sobre la actividad
econdmica. Asimismo, los efectos adversos del cambio climéatico, como las sequias y
los ciclones, tienen repercusiones directas en los recursos requeridos para la
produccion artesanal y otras actividades econémicas.

120. Ademas, la tradicional division del trabajo en funcion del género contribuye a
que la tasa de desempleo de las mujeres sea elevada. El trabajo de cuidados no
remunerado que realizan las mujeres sigue limitando su participacion econémica y,
dada la alta tasa de enfermedades no transmisibles, este obstaculo seguiré existiendo
mientras no mejoren los servicios publicos de asistencia, no haya una disminucion
notable de dicha tasa y no haya un reparto mas equilibrado del trabajo de cuidados
no remunerado en los hogares.
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Ley relativa a las Relaciones Laborales y de Empleo de 2017

121. Aunque la Ley relativa a las Relaciones Laborales y de Empleo hace referencia
a los convenios fundamentales de la OIT, Tuvalu todavia no ha ratificado algunos de
ellos, como el Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacion) (num. 111),
el Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad (num. 103) y el Convenio sobre los
Trabajadores con Responsabilidades Familiares (nim. 156), a pesar de que asi lo
recomienda el Comité.

122. Sin embargo, en 2017, Tuvalu logré promulgar la Ley relativa a las Relaciones
Laborales y de Empleo, que entrd en vigor el 5 de octubre de 2018. La ley prevé
normas laborales justas y promueve relaciones de empleo productivo acordes con los
convenios de la OIT y es de aplicacidon a todos los empleadores y trabajadores de
cualquier lugar de trabajo de Tuvalu:

* En la parte 5 de la ley, se garantiza la igualdad de oportunidades en el empleo
mediante la prohibicion de la discriminacion tanto directa como indirecta en la
contratacion, la promocion, la capacitacion y otras cuestiones laborales. En el
articulo 50, se prevé la prohibicidon explicita de la discriminaciéon por razén de
género y sexo.

* En el articulo 30, se dispone una licencia de maternidad remunerada al 100 %
de 12 semanas. En el articulo 31, se conceden 12 semanas de licencia por
adopcién totalmente retribuida a las trabajadoras (las madres adoptivas). En la
ley también se establecen 10 dias de licencia de paternidad retribuida para el
conyuge de una mujer que dé a luz o adopte un hijo.

* En el articulo 53, se prohibe de forma explicita el acoso sexual en el lugar de trabajo.

* En el articulo 54, se instituye la igualdad de remuneracion por trabajo de igual
valor y se tipifica como delito el incumplimiento de este principio.

* En la parte 6, se obliga a los empleadores a mantener un entorno de trabajo
seguro y saludable.

» Estas disposiciones refuerzan el compromiso de Tuvalu de fomentar unas
condiciones laborales justas y equitativas que estén en consonancia con las
normas internacionales del trabajo.

123. Ademas, las 6rdenes administrativas generales de 2016 fortalecieron el respaldo
del Gobierno a la no discriminaciéon en el empleo por razéon de género, embarazo,
estado civil, discapacidad y responsabilidades familiares. Aunque no se han adoptado
medidas especiales de caracter temporal para hacer frente a la segregacidon
ocupacional vertical y horizontal, se ha conseguido que aumente el nimero de
mujeres que desempefian altos cargos en la Administracion y también en las empresas
publicas. Las mujeres llevan desde 2017 conformando alrededor del 45 % de la fuerza
de trabajo de los servicios publicos.

124. Sin embargo, no se ha adoptado ninguna medida especial de caracter temporal
para encarar la segregacion ocupacional vertical y horizontal, ya que la contratacion
se basa estrictamente en los méritos.

Salud

125. Desde que presentd su ultimo informe nacional al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, Tuvalu ha realizado importantes avances en la
aplicacion del articulo 12 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, en particular en los ambitos de la atencion de la
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salud y la planificacion familiar, a pesar de los considerables retos sanitarios a los
que se enfrenta, como la elevada tasa de enfermedades no transmisibles y las
repercusiones de la pandemia de COVID-19. Las iniciativas adoptadas se han
centrado en mejorar las instalaciones de atencion de la salud, en especial en las zonas
remotas, y en mejorar la calidad de los servicios médicos con el fin de velar por la
igualdad de acceso de todas las personas, en particular de las mujeres y las nifias.

126. El Gobierno ha aumentado el nimero de dispensarios, ha renovado los centros
médicos y ha facilitado equipos médicos modernos, lo que garantiza que los servicios
de salud esenciales lleguen incluso a las comunidades mas remotas. Como parte de
esta labor, se han mejorado los servicios destinados a las mujeres, en especial los de
salud reproductiva y planificacion familiar. La adhesion de Tuvalu al Objetivo de
Desarrollo Sostenible 3 y su plan estratégico nacional de salud para 2020-2024 se
refleja en la creacion de dispensarios en todas las islas, que en cuatro de ellas disponen
de profesionales de la medicina entre su personal y en las otras, de profesionales de
enfermeria. Todos los dispensarios ofrecen atencidon primaria, y al menos el 90 % de
los que se encuentran en las islas periféricas cuentan con una matrona o un médico
para atender los partos. Los casos obstétricos complicados se derivan al hospital
principal o a centros de otros paises a través del mecanismo nacional de derivacion
de pacientes al extranjero.

Servicios de salud sexual y reproductiva

127. La colaboracion con organizaciones de la sociedad civil como la TuFHA y la
Sociedad de la Cruz Roja de Tuvalu ha sido decisiva para promover la salud sexual y
reproductiva, prevenir las enfermedades epidémicas y concienciar sobre los estilos de
vida sanos. La TuFHA brinda asesoramiento en materia de planificacion familiar y
violencia sexual y de género y servicios de deteccion del VIH/sida y el cancer de
cuello uterino y gestiona un dispensario movil de divulgacion en Funafuti y las islas
periféricas. Ademas, las dos organizaciones colaboran en la ejecucion de programas
e iniciativas especificos relacionados con la salud, como amplios programas de
vacunacion, que incluyen la vacuna contra el virus del papiloma humano para las
nifias, cribados por citologia vaginal e iniciativas de implicaciéon comunitaria, entre
las que figura la divulgacion casa por casa y la distribucion de material educativo
sobre la fiebre tifoidea, el dengue y la COVID-19.

128. Tuvalu ha mejorado los servicios de salud maternoinfantil proporcionando
atencion gratuita relacionada con el embarazo, el parto y el puerperio para garantizar
que las mujeres de todo el pais, incluidas las de las islas periféricas, tengan acceso a
una atencion adecuada.

129. El 24 % de las tuvaluanas, entre las que figuran las que viven en las islas
periféricas, tienen a su alcance anticonceptivos modernos. Para garantizar un acceso
mas amplio a los servicios de salud reproductiva, como los anticonceptivos, el
Gobierno ha aumentado la disponibilidad de las instalaciones de atencion de la salud.
Hay programas educativos dirigidos a los adolescentes y a la ciudadania en general
que se centran en el comportamiento sexual responsable y la prevencion de los
embarazos precoces y las enfermedades de transmision sexual. La TuFHA desempeia
un papel clave de prestacion de estos servicios y concienciaciéon en zonas remotas.

130. La TuFHA y los dispensarios locales prestan servicios gratuitos y confidenciales
de planificacion familiar a nivel comunitario, también en las islas periféricas.
Entre otras iniciativas, educan tanto a las mujeres como a los hombres sobre el
comportamiento sexual responsable y la prevenciéon de los embarazos precoces y las
enfermedades de transmisién sexual. El Gobierno respalda programas educativos
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sobre salud sexual y reproductiva y derechos conexos destinados a dotar a la juventud
de los conocimientos necesarios para adoptar decisiones fundamentadas.

131. Aunque el aborto sigue siendo delito en virtud del articulo 214 del Codigo Penal,
se contempla una excepcion para los casos en que corre peligro la vida de la madre.

Educacion sobre salud sexual y reproductiva y derechos conexos

132. Tuvalu también ha avanzado en la integracion de la educacién sobre salud
sexual y reproductiva en el plan de estudios del alumnado de entre 12 y 13 afios, lo
que garantiza que reciban informacion esencial sobre su salud y bienestar.
Esta iniciativa cuenta con el apoyo de la TuFHA, que ofrece programas exhaustivos
sobre educacion sexual dirigidos, sobre todo, a jovenes y grupos marginados con el
fin de fomentar las decisiones fundamentadas y responsables en lo tocante a la salud.

133. La TuFHA imparte sesiones educativas que abarcan la educacion sexual
integral y cuyo objetivo es dotar a los destinatarios, en especial a los adultos
jovenes, de los conocimientos y habilidades necesarios para adoptar decisiones
fundamentadas sobre su salud sexual y reproductiva. El énfasis en la educacion
sexual integral contribuye a fomentar las practicas seguras, reducir la incidencia de
las infecciones de transmisién sexual y empoderar a las personas para que asuman
el control de su salud sexual.

134. El enfoque de la TuFHA comprende iniciativas especificas para llegar a los
adultos jovenes y a los grupos marginados y subatendidos. La colaboracidon con
organizaciones como la asociacion de personas LGBTQI Akanda Alliance y la
asociacion de personas con discapacidad Fusi Alofa ha sido decisiva para ampliar los
servicios criticos a las comunidades diversas y a menudo vulnerables. Se han
fomentado estas alianzas.

135. La TuFHA vela por que la educacion y el apoyo en materia de salud sexual y
reproductiva y derechos conexos sean inclusivos y respeten a todas las personas, con
independencia de su orientacidon sexual o sus capacidades fisicas. La organizacion
gestiona un dispensario que brinda asesoramiento sobre planificacion familiar y
violencia sexual y de género y servicios de deteccion del VIH/sida y del cancer de
cuello uterino, y un dispensario moévil que realiza visitas domiciliarias tanto en
Funafuti como en las islas periféricas.

136. Ademas, la Cruz Roja se ha aliado con la TuFHA para concienciar sobre la
higiene y la salud menstruales en las escuelas de Funafuti. El objetivo de esta labor
es eliminar el estigma y las ideas erroneas en torno a las practicas menstruales, lo que
mejora la salud y educacion menstruales de las nifias.

Empoderamiento socioeconomico

Apoyo a la iniciativa empresarial de las mujeres

137. En 2023, el Banco de Desarrollo de Tuvalu introdujo un nuevo tipo de préstamo
de 50.000 doélares disenado para ayudar a las mujeres y los jovenes empresarios con
dificultades para acceder a la financiacioén y asi impulsar su iniciativa empresarial.
Este programa se centra en promover el ecoturismo y la agricultura inteligente desde
el punto de vista del clima, con el objetivo de fomentar la inclusion financiera, el
empoderamiento econdmico y la creacion de empleo. Ademéas de conceder préstamos
de 200 a 10.000 ddlares, el Banco de Desarrollo imparte capacitacion en gestion
empresarial, comercio electrénico y preparacion para casos de desastre.
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138. La Caja Nacional de Prevision de Tuvalu sigue desempefiando un papel vital de
promocion de la seguridad econdémica y facilita que las mujeres mejoren sus
condiciones de vida y creen o amplien negocios ofreciendo préstamos a bajo interés
para invertir en vivienda, educacion y pequeilas iniciativas empresariales. El mercado
mensual Tau Maketi proporciona a las mujeres una plataforma para vender sus
productos y acceder a nuevos mercados, lo que constituye un respaldo mas a la
iniciativa empresarial femenina.

Proteccion social

139. Tuvalu ha mantenido su compromiso de proporcionar proteccion social a las
mujeres y las nifias a través de diversas iniciativas y programas. Gracias al mecanismo
nacional de derivacion de pacientes al extranjero, los tuvaluanos, incluidas las
mujeres y las nifias, pueden acceder a servicios de salud esenciales que no se prestan
en el pais. En los ultimos cinco afios, se han acogido a este programa 446 mujeres y
374 hombres. Asimismo, Tuvalu cuenta con un mecanismo de apoyo a las personas
mayores del que se han beneficiado 243 mujeres y 141 hombres en 2024. Ademas, los
hogares encabezados por una mujer han recurrido a este mecanismo con mas
frecuencia que los encabezados por un hombre (el 23,6 % frente al 17 %).

140. Casi la mitad (49 %) de las familias recibi6é apoyo econdmico externo a través
de transferencias sociales o programas de prestaciones (datos de la Division Central
de Estadistica correspondientes a 2021). Se observé una disparidad minima en el
acceso a estas prestaciones entre los hogares encabezados por una mujer (51,9 %) y
los encabezados por un hombre (48,2 %). Los mecanismos de respaldo econdémico
para personas con discapacidad y de pensiones de jubilacién constituyen una
ayuda fundamental que garantiza a las mujeres, en especial a las mujeres con
discapacidad o a las que han formado parte de la fuerza de trabajo, una vida digna
con seguridad econdomica.

141. La ausencia de proteccion social para quienes se encuentran en una situacion
precaria sigue siendo un problema importante. No existen programas de apoyo
econdémico ni otras formas de asistencia destinados a ayudar a personas de ingreso
bajo, mejorar sus condiciones de vida o contribuir a mitigar la pobreza. El problema
se ve agudizado por la grave crisis de la vivienda en Funafuti. En diversos foros, las
mujeres han hecho hincapié en los problemas del hacinamiento en las viviendas y las
presiones econdémicas y ambientales que conlleva.

Cambio climatico y reduccion del riesgo de desastres

142. En respuesta a las recomendaciones del Comité sobre las repercusiones del
cambio climatico y los desastres naturales en las mujeres, Tuvalu ha puesto en marcha
medidas para hacer frente a esos retos, al tiempo que vela por la igualdad de género
y la inclusividad en sus actividades de gestion del clima y los desastres.

143. La politica nacional sobre el cambio climatico para 2021-2030 Te Vaka Fenua o
Tuvalu da prioridad a la igualdad de género y la inclusion social y describe a grandes
rasgos las acciones climaticas encaminadas a erradicar las desigualdades sociales y
tener en cuenta las vulnerabilidades, capacidades y contribuciones especificas de los
diversos grupos sociales, entre ellos las mujeres. Con el fin de velar por la
participacion activa de las mujeres, en particular las que viven en las islas periféricas,
en los procesos decisorios, la politica aboga por la creaciéon de sistemas de
financiacion climatica solidos y transparentes y concebidos para mejorar los
procedimientos institucionales de gestion de proyectos, evaluacion de riesgos y
salvaguardia ambiental y social y, al mismo tiempo, garantizar que la igualdad de
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género y la inclusion social sean una parte fundamental de todos los aspectos de la
accion climatica.

144. En los ultimos diez afios, el Gobierno ha incrementado la participacion de las
mujeres en la formulacion de las estrategias en materia de cambio climatico y riesgo
de desastres. Por ejemplo, en 2022, durante el proceso de actualizaciéon de la
contribucion determinada a nivel nacional, las mujeres constituyeron el 20 % de los
consultados, lo que garantizé que sus voces estuvieran representadas en la elaboracion
de las politicas climaticas nacionales. Ademas, en 2017, Tuvalu puso en marcha un
proyecto de adaptacion costera respaldado por el Fondo Verde para el Clima y el
PNUD que integra la perspectiva de género en sus estrategias de adaptacion a largo
plazo. Asimismo, el proyecto incorpora una estrategia y un plan de accion exhaustivos
en materia de género que apoya el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de
género, y otorga al Consejo Nacional de Mujeres de Tuvalu un papel crucial en su
Comité Directivo.

145. Lalabor del Consejo Nacional de Mujeres de Tuvalu ha sido decisiva para lograr
que las perspectivas y contribuciones de las mujeres en lo que respecta a la proteccion
ambiental y la adaptacion al cambio climatico se reconozcan e integren en las
estrategias nacionales. En cuanto miembro del Comité Consultivo Nacional en
materia de Cambio Climatico y miembro de la junta del proyecto de adaptacion
costera del pais, el Consejo Nacional de Mujeres de Tuvalu vela por que las
necesidades de las mujeres se tengan en cuenta en los informes, los procesos
decisorios y la ejecucion de proyectos relacionados con el clima. Asimismo,
aboga por que, en los planes estratégicos insulares, los programas de becas y otros
proyectos nacionales, se tomen en consideracion las cuestiones de género, lo que
garantiza que las mujeres ocupen un lugar central en las iniciativas de desarrollo y
resiliencia climatica.

146. Tuvalu ha realizado progresos sustanciales en la integracion de la perspectiva
de género en las politicas en materia de desarrollo sostenible, reduccion del riesgo
de desastres y cambio climatico mediante los planes insulares de preparacion,
respuesta y recuperacion para casos de desastre de 2021. Estos planes, que estan
elaborados por los Kaupules, proporcionan un marco global para potenciar la
resiliencia, al tiempo que velan por que las consideraciones de género se incorporen
en todo el proceso de gestion de desastres. En los planes se presta atencidn
especifica a las vulnerabilidades de las mujeres durante los desastres y se fomenta
su participacion activa en las labores de recuperacion. Por ejemplo, en el plan de
Funafuti se subraya la importancia de reforzar los sistemas para hacer frente a la
violencia de género durante las emergencias, lo que exige que haya, entre otras
cosas, personal formado, albergues accesibles y protocolos claros para denunciar y
gestionar los casos de este tipo de violencia.

147. El compromiso de Tuvalu de proteger y apoyar a las mujeres y las nifias durante
los desastres también queda patente en su colaboracidon con las organizaciones de la
sociedad civil. La Sociedad de la Cruz Roja de Tuvalu desempeina un papel vital en
la preparacion para casos de desastre y la labor humanitaria y atiende las necesidades
especificas de las mujeres y las niflas mediante diversas iniciativas. Esta clase de
alianzas garantiza que las respuestas sensibles al género se integren en la gestion del
riesgo de desastres y que las mujeres tengan acceso a los recursos y el apoyo
necesarios en tiempos de crisis.
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Grupos desfavorecidos de mujeres

148. En cuanto a la promocion de los derechos de las mujeres y nifias con
discapacidad, Tuvalu ha reconocido los retos desproporcionados a los que estas se
enfrentan. En 2018, un estudio sobre las personas con discapacidad de Tuvalu puso
de manifiesto las importantes violaciones de los derechos humanos y la exclusiéon
social que sufren las mujeres con discapacidad, cuyas tasas de abusos, acoso,
hostigamiento y violencia son mas elevadas que las de los hombres con
discapacidad. Las mujeres sordas y las mujeres con discapacidad psicosocial son
especialmente vulnerables a los abusos sexuales. Las dificultades econémicas de las
mujeres con discapacidad también son mayores, como ilustra el hecho de que, de
las 96 personas que se considera que se encuentran en una situacidon precaria,
63 sean mujeres. Ademas, las mujeres con discapacidad tienen menos
probabilidades de participar en actividades familiares y comunitarias debido a las
barreras fisicas y la falta de asistencia.

149. En respuesta a estos retos, el Gobierno de Tuvalu ha introducido politicas para
proteger los derechos de las mujeres y nifias con discapacidad. La politica nacional
para las personas con discapacidad, que se aprob6o en 2018, se centra en el
empoderamiento de las mujeres con discapacidad, la concienciacion y el apoyo a los
cuidadores y comprende propuestas para aumentar el acceso a las ayudas técnicas y
mejorar la inclusion social y econdémica de las personas con discapacidad.
Aunque esta politica se revisé en 2023, atin no ha sido refrendada, y la ausencia de
un sistema solido de seguimiento y presentacion de informes dificulta la evaluacion
de sus efectos.

150. La revision de la Constitucion de 2023 reforzo la proteccion de las personas
con discapacidad mediante la prohibicién explicita de la discriminacién por motivos
de discapacidad. A pesar de estos avances, persisten ciertas excepciones
relacionadas con los asuntos personales, la propiedad de la tierra y las normas
laborales, lo que pone de manifiesto la complejidad de integrar plenamente las
practicas no discriminatorias.

151. El compromiso de Tuvalu de fomentar la inclusividad se refleja en la estrategia
nacional de desarrollo sostenible para 2021-2030 Te Kete, que hace hincapié en que
no debe dejarse a nadie atrds, con independencia de su sexo, discapacidad o
situacion socioeconomica. Una de las medidas estratégicas de Te Kete se centra en
aumentar la participacion de las personas con discapacidad en las iniciativas de
desarrollo. En 2024, el Gobierno ha reiterado su compromiso en su declaracion de
prioridades, que destaca la inclusion en las politicas publicas, la legislacion y el
desarrollo de las infraestructuras.

152. Las personas con discapacidad reciben apoyo econdémico a través de un
mecanismo de transferencias sociales administrado por el Departamento de Bienestar
Social. En 2024, han recibido asistencia econémica 112 mujeres y 113 hombres con
discapacidad, lo que les ha permitido llevar una vida mas independiente y digna.
Ademas, el Gobierno respalda la organizacion de personas con discapacidad Fusi
Alofa, que aboga por los derechos de estas personas, promueve la prestacion de
servicios para ellas y gestiona una escuela.

153. La organizacion Fusi Alofa, que fue fundada en 2009, desempefia un papel
crucial en la defensa de los derechos de las personas con discapacidad en Tuvalu y
presta servicios esenciales de apoyo, facilita el desarrollo de competencias, imparte
formacion profesional y brinda oportunidades educativas, lo que empodera a estas
personas para que participen plenamente en la sociedad. La organizacion mantiene
una estrecha colaboracion con el Gobierno y otras partes interesadas para concienciar
sobre los derechos de las personas con discapacidad mediante campafias publicas y
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talleres. Asimismo, realiza actividades de promocidén normativa, de modo que vela
por que se apliquen politicas y legislacion inclusivas de las personas con discapacidad
con el fin de proteger sus derechos.

154. Tuvalu también ha logrado avances en lo tocante a la educacidn inclusiva.
En 2013, se instituy6 un aula denominada Aofiaga (discapacidad), que proporciona a
los niflos con discapacidad un entorno de aprendizaje especializado en el marco del
sistema escolar ordinario, lo que fomenta su derecho a la educacion y garantiza su
inclusion en la comunidad educativa en general. Se trata de un paso importante para
velar por que todos los nifios de Tuvalu, con independencia de su discapacidad, tengan
acceso a una educacion de calidad.

155. Estas iniciativas dan testimonio de que Tuvalu tiene el compromiso de promover
la igualdad ante la ley de las mujeres y las personas con discapacidad y, al mismo
tiempo, reconoce la necesidad constante de desmantelar las barreras juridicas y
sociales que aun persisten.

Matrimonio y relaciones familiares

156. Tuvalu ha hecho ciertos progresos en la lucha contra la discriminaciéon en
cuestiones vinculadas al matrimonio y las relaciones familiares. Una novedad
significativa es la modificacion de la Ley relativa al Matrimonio, que elevé la edad
minima para contraer matrimonio a 18 afios en el caso de ambos sexos.
Esta modificacion estd en consonancia con las normas internacionales y tiene por
objeto evitar los matrimonios infantiles, al velar por que los contrayentes se
desposen con pleno consentimiento y madurez.

157. Tuvalu ha conseguido avances importantes para garantizar que ambos conyuges
tengan los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y tras su
disolucion. La Ley relativa a la Patria Potestad exige que el tribunal investigue a
fondo todas las circunstancias antes de pronunciarse sobre la custodia de los hijos, lo
que garantiza que el bienestar de estos prime en todo momento. La Ordenanza relativa
a los Alimentos (Disposiciones Diversas) dispone que se establezca una pension de
alimentos durante la separacion y después del divorcio, de modo que el tribunal puede
tener en cuenta el conjunto de la situacién, en particular los recursos de la parte
demandada, con el fin de conseguir que tanto los hijos como los conyuges reciban lo
suficiente. Ademas, la Ley relativa a las Actuaciones Matrimoniales hace hincapié en
el bienestar de los hijos en todas las resoluciones relativas a asuntos matrimoniales y
familiares, lo que abarca la concesion de una pension de alimentos a cualquiera de las
partes implicadas.

158. A pesar de este cambio positivo, apenas ha habido otras reformas sustanciales
del marco juridico por el que se rigen el matrimonio y las relaciones familiares.
Las disposiciones discriminatorias, como las de la Ley relativa a las Tierras Nativas
y el Codigo de Tierras de Tuvalu, siguen colocando a las mujeres en una posicion de
desventaja en asuntos tales como la custodia de los hijos ilegitimos. Segun la
legislacion vigente, una vez que el nifio cumple dos afios, se procede a la concesion
automatica de la custodia al padre, siempre que este reconozca la paternidad. Se estan
revisando estas medidas discriminatorias, y el Departamento de Tierras trabaja
activamente en la introduccion de modificaciones que garanticen el respeto de los
derechos de custodia y sobre la tierra de las mujeres, en especial en los casos
relacionados con el interés superior de los hijos nacidos fuera del matrimonio.

159. Asimismo, se esta intentando hacer frente a las practicas culturales que
perjudican a las mujeres en las relaciones matrimoniales y familiares. Aunque, por lo
general, sigue existiendo la expectativa de que las mujeres casadas cambien su
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apellido de soltera por el del marido, cada vez son mas las que optan por conservarlo.
Sin embargo, las normas culturales relativas a la propiedad de la tierra y los derechos
de sucesion contintan planteando retos.

160. En respuesta a la recomendacion del Comité de eliminar las costumbres y
practicas tradicionales discriminatorias que obstaculizan el pleno disfrute de los
derechos de sucesion y sobre la tierra por parte de las mujeres, el Gobierno esta
tratando de lograr que los lideres consuetudinarios locales y los jueces del Tribunal
de Tierras reciban formacion para defender los derechos de las mujeres sobre la tierra
en el plano comunitario. Sin embargo, algunas comunidades siguen oponiendo
resistencia a transformar costumbres y practicas arraigadas, lo que complica la plena
consecucion de la igualdad de género en esas zonas.

Recopilacion y analisis de datos

161. En los ultimos cinco afios, Tuvalu no ha realizado avances significativos en el
ambito de las estadisticas de género a nivel nacional. Sin embargo, la encuesta de
indicadores multiples por conglomerados de 2019-2020, que se llevo a cabo con el
apoyo técnico del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas y la Comunidad del Pacifico, fue la iniciativa de
reunion de datos mas completa de los ultimos afios.

162. La encuesta de indicadores multiples por conglomerados de 2019-2020
proporciond datos cruciales sobre varias areas clave, como la salud reproductiva y
materna, la salud y el bienestar infantiles, la educacién y la violencia. Los datos
obtenidos han sido esenciales como base de la elaboracion de politicas destinadas a
potenciar la igualdad de género y atender las necesidades especificas de las mujeres
y los nifios de Tuvalu. La encuesta destaca por haber aportado informacion
fundamental sobre la violencia de género, que ha sido decisiva para detectar y resolver
los problemas del pais en ese sentido.

163. En lo que respecta al refuerzo de las estadisticas nacionales de género, las
prioridades de Tuvalu para los préximos cinco afos se centran en mejorar la
capacidad de analisis de género, elaborar perfiles de género exhaustivos y garantizar
la disponibilidad de datos desglosados por sexo en todos los sectores. Una de las
iniciativas clave consiste en impartir capacitacion sobre analisis de género con
vistas a la elaboracion de perfiles de género sectoriales y especificos de cada isla.
Esta iniciativa pretende desarrollar las competencias necesarias para comprender y
afrontar con eficacia las disparidades de género.

164. Asimismo, se intensificaran las actividades de promocion con el fin de
garantizar que se generen datos desglosados por sexo en diversos sectores y por
Kaupule. Para ello, se colaborara estrechamente con las autoridades locales para
que incorporen la perspectiva de género en sus procesos de reunién de datos y
elaboracion de informes. El objetivo es crear un marco solido para obtener y
analizar datos que reflejen las experiencias diferenciadas de los hombres y las
mujeres en las distintas comunidades y ayuden a detectar las disparidades de género
como fundamento de la elaboracion de politicas y el disefio de programas.

165. La confeccion de perfiles estadisticos de género es otra prioridad fundamental.
Estos perfiles presentan un panorama global de las estadisticas relacionadas con el
género y destacan los ambitos clave de desigualdad y progreso. El Departamento de
Asuntos de Género desempefiara un papel crucial en este proceso, en colaboracion
estrecha con la Division Central de Estadistica. Esta colaboracion revestira especial
importancia durante las encuestas combinadas del censo y de ingresos y gastos de
los hogares planificadas para 2024 y la proxima encuesta de indicadores multiples
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por conglomerados prevista para 2025. Estas encuestas seran esenciales para reunir
datos detallados y precisos que respalden el analisis de género.

166. Mediante estas iniciativas concertadas, Tuvalu pretende crear un sistema sélido
y fiable de estadisticas de género que sirva de base para adoptar decisiones en materia
de politicas e impulse los avances hacia la igualdad de género.
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