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  2025 年 3 月 6 日丹麦常驻联合国代表给秘书长的信 

 75 余年以来，联合国和平行动一直是维护国际和平与安全的独特而不可或

缺的工具。由于当今世界日益分裂动荡，冲突动态日趋复杂，联合国和平行动

显然需要适应新的现实。丹麦作为安全理事会 3月份主席，希望提请注意这一需

要，并邀请会员国为联合国和平行动的前瞻性构想作出贡献。 

 为此，丹麦将在安全理事会举办一次关于维护国际和平与安全的高级别公

开辩论会，主题是“提高联合国和平行动的适应力：应对新的现实”。公开辩论

会将于 2025 年 3 月 24 日举行，由丹麦外交大臣拉尔斯·勒克·拉斯穆森主持。 

 为了引导就此议题展开讨论，丹麦编写了一份概念说明，详见本信附件。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

丹麦常驻联合国代表 

大使 

克里斯蒂娜·马库斯·拉森(签名) 
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  2025 年 3 月 6 日丹麦常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  定于 2025年 3月 24日举行的主题为“提高联合国和平行动的适应力：

应对新的现实”的安全理事会高级别公开辩论会概念说明 

  导言 

 75 余年以来，联合国和平行动一直是维护国际和平与安全的独特而不可或

缺的工具。联合国主导和联合国授权的和平行动一直在世界各个区域致力于支

持和平协定、保护平民、加强法治和支撑包容性治理结构。这些和平行动设有

军事、警察和文职部门，应对不断演变的威胁和变化多端的政治现实。简而言

之，它们过去、现在和将来都是管理冲突的独特而不可或缺的多边工具。然而，

联合国和平行动经历了挫折，在执行任务方面也遇到了挑战。由于当今世界日

益分裂动荡，冲突动态日趋复杂，联合国和平行动显然需要适应新的现实。这

一点在大会于 2024 年 9 月通过的《未来契约》中已有明确阐述。 

 这一变革呼吁并非新生事物。2015年，和平行动问题高级别独立小组指出，

联合国和平行动的设计和实施需要若干基本转变。其中的关键是，和平行动必

须明确立足于以人为中心和针对具体情势的政治战略，并以这些战略为指导，

以更灵活的方式利用联合国现有的各种工具，作为保持和平的全面办法的组成

部分。自那时以来，会员国和秘书长推动的改革努力一直强调需要明确、有序、

主次分明的任务授权：这些任务授权应符合实地现状、切实可行、考虑到撤出

战略和可行的过渡计划并充分遵守国际法和《联合国宪章》。 

 这也突出表明，适应和过渡不应被视为线性进程，也不应被视为只有在和

平行动撤离时才开始运作。正如安全理事会第 2594(2021)号决议所述，应将过渡

理解为“一个战略进程，旨在以支持建设和平目标和建立可持续和平的方式调整

重组联合国的战略、足迹和能力”。同时，第 2594(2021)号决议还强调，必须防

止和平行动过渡期间发生保护环境恶化。要产生更具适应性和模块化的办法，就

需要新的思维、领导力和创新的政治意愿。作为负有维护国际和平与安全主要

责任的联合国机构，安全理事会是塑造联合国和平行动未来的关键所在——初

衷设想和既定职责都决定了这一点。 

 自安全理事会设立第一个多层面维持和平行动以来，10 多年过去了。然

而，安全理事会要求联合国进行了其他更有限的部署，例如清除叙利亚的化学

武器和监督也门的地方停火。安全理事会还继续利用文职特别政治任务作为高

度灵活和多样化的冲突管理工具。联合国为包括非洲联盟在内的其他行为体开

展的和平支助行动提供了后勤和行政支持。在我们展望联合国和平行动的未来

时，铭记这些实例是有益的。它们证明联合国在许多领域拥有无可匹敌的比较

优势和能力，包括调解和文职政治能力以及军事、后勤和行政结构，还有种类

广泛的专业技术专长，包括法治专长。 

 在这一背景下，安全理事会应及时推进新的思路，探讨如何确保联合国和

平行动各阶段之间的适应力和平稳过渡，包括在这些和平行动的存在周期内和

https://docs.un.org/zh/S/RES/2594(2021)
https://docs.un.org/zh/S/RES/2594(2021)
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整个和平过程中更好地满足现有需求、应对新的现实。这一讨论将在 2025 年 5

月柏林联合国维持和平部长级会议之前的一个关键时刻举行，将结合联合国建

设和平架构审查这一背景，并考虑到《未来契约》要求对联合国所有形式和平

行动的前景进行的审查。 

 邀请会员国提出前瞻性设想，探讨安全理事会如何支持对联合国和平行动

采取适应性更强的办法。鼓励会员国反思以往和平行动的经验教训，从而规划

一条前进道路，使联合国能够以更敏捷、更具反应力、更有效的方式应对当今

和平与安全面临的威胁。 

  引导性问题 

• 安全理事会如何才能以连贯一致、重点突出和相辅相成的方式，在整

个和平过程中——从预防措施和外交到维持和平及冲突后恢复——支

持适应力更强的和平行动？可以采取何种创新办法？ 

• 安全理事会如何才能更好地确保特派任务授权反映出在和平行动整个

存在期间需要具有敏捷性和灵活性，同时考虑到不断演变的安全局势、

变化多端的政治动态和行为体以及平民面临的潜在暴力威胁？ 

• 安全理事会如何才能在整个联合国系统内并与其他利益攸关方更有效

地合作，以便在特派任务整个存在期间最大程度地发挥比较优势，确

保对和平与安全，包括对保护平民问题采取综合办法？ 

• 安全理事会如何才能支持“政治解决优先”，确保和平行动注重政治解

决办法，以外交、包容各方的对话和多层次谈判为工作核心？ 

• 秘书长在即将进行的联合国和平行动审查中应该考虑哪些要求和核心

建议？ 

  通报人 

 秘书长 

 其他发言者待确认 

  形式 

 安全理事会在题为“维护国际和平与安全”的项目下举行的高级别公开辩

论会将由丹麦外交大臣拉尔斯·勒克·拉斯穆森主持。 

 希望参会的会员国应通过 e-deleGATE+门户网站的 e-Speakers 电子发言人模

块在发言名单上登记报名。发言名单将在 3 月 19 日星期三上午 9 时 30 分开始接

受登记。申请登记时，必须上传一封由常驻代表或临时代办正式签署的致安全

理事会主席的信，请求根据安全理事会暂行议事规则第 37 条参会。为便于尽可

能多的代表团参会，发言不应超过 3 分钟。 

 


