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Chaque jour, les citoyens les plus pauvres du monde
luttentpoursurvivre. Par bien des aspects, leurluttecontribue
apromouvoir les objectifs fixés lors du Sommet mondial pour
le développement social ainsi queles engagements qui y ont
été contractés. Chaquejour, ces citoyens participent alalutte
contre la pauvreté et aux efforts déployés par I’ Organisation
des Nations Unies pour promouvoir I'intégration sociale et le
pleinemploi.C’ estpourquoi le Mouvement international ATD
Quart Monde, partenariat entrelesfamillestrés pauvres et ceux
qui s’ engagent aleurs cotés, avait déja présenté un document
al’ occasion du Sommetmondial pour le dével oppement social
tenu en 1995. Malgré les progrés observeés depuis lors,il reste
beaucoup a faire. ATD Quart Monde a donc rédigé un nou-
veau document dansle cadre de lapréparation de laprochaine
session extraordinaire de I’Assemblée générale qui doit
examiner lamise en oeuvre des résultats du Sommet mondial
pour le développement social et prendre de nouvelles initiati-
ves dans cedomaine.Lesobservations qui suivent sont tirées
de ce document, qui a été établi al’intention du Département
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des affaires économiques et sociales du Secrétariat.

Laquestion du partenariat entre les familles pauvres et
les collectivités bénéficie d’ une attention accrue, comme en
témoignent les débats des grandes conférences et sommets
internationaux qui se sont tenus sous les auspices de
I’ Organisation des Nations Unies au cours des 10 derniéres
années. Les activités de |I’'Organisation reflétent bien
I’importance qu’ accordent un nombre croi ssant de personnes
et d’organisations a la reconnaissance de la dignité et des
droits de chaque étre humain, danslerespect deladignitédes
autres — au niveau de la famille, de la collectivité locale, du
pays et du monde. En cesens, le credo de I’ Organisation des
NationsUnies «Nous, peuples des NationsUnies, ...» devient
peu apeu uneréalité.

Dans cette perspective, le partenariat avec les plus
démunis — qui secomptent par millionsdans |e monde entier—
doit se comprendre dans une optique plus large que celle qui
consisteaintervenir dans le champ du quotidien. Un partena-
riat & part entiére aboutit & établir une «culture du refus de
I’extréme pauvreté» dans laguelle la «culture de la paix»
préconisée par les Nations Unies joue un réle majeur — un
effort spécial étant consentiau cours des 10prochai nesannées
pour placer les enfants les plus pauvres au centre de cette
nouvelle culture.

«Nous n’avons pas I’ impression d’ appartenir au
monde réel. Quel avenir nous attend? Nous n’ avonsni
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travail, ni argent, ni liberté. Nous nepouvonsrienfaire.
Sanstravail, nous ne pouvonsenvisager de fonder une
famille. Les jeunes que je connais ne veulent pas avoir
d’enfants car ils ont une vie trop difficile. Ceux qui ont
déja des enfants se posent laquestion suivante:“Siles
choses ne changent pas, quel avenir auront-ils?”»

La jeune femme dont les paroles sont rapportées ci-
dessus, qui est membre d’ ATD Quart Monde, exprime ainsi
I"aliénation que ressentent tant de citoyens parmi les plus
pauvres du monde. Alors que lamondialisation s accélére de
nombreuses facons, I’ Organisation des Nations Unies a le
devoir derappel erau monde que personne ne doit étre oublié.
Pour que le développement social aboutisse, nous devons
prendre bien soin depréciserqu’il estdesréussites qui lai ssent
certains al’ écart. D’ aucuns peuvent s’ arracher a la pauvreté
grace a un appui acourt terme. D’ autres, qui ont besoin d’ un
investissement apluslong terme pour leur avenir, réussi ssent
bien afaire quelques progres pour sortir de la pauvreté, mais
leur succes est parfois simodeste qu’ on neleremarque méme
pas.

Pour établir le fondement indispensable de laculture de
lapaix, del”harmonie et de |’ égalitédes droits que préconisent
les Nations Unies, il est indispensable que nous respections
les conditions nécessaires al’ établissement d’ un partenariat
avec les pluspauvres defagon aleur permettre de réaliserleur
potentiel. Ces conditions sont notamment les suivantes :

C Consacrerletempsnécessaire aconnaitre véritablement
les conditions de vie des pauvres;

C Fonderdes projets sur les aspirationsdes plus pauvres,
plutét que sur leurs problémes;

C Renforcer I’unité familiale;

C Batir apartir delasolidarité déja existante au sein de la
collectivité, plutot que d’ essayer de s’y substituer;

C Sinformer par le dialogue avec les plus pauvres;

C Donner aux personnes trés pauvres les moyens de
retrouverleurcréativitéet de contribuer auxréalisations
culturelles.

Lesindicateursci-apréstémoignerontdelaréussitedans
I’ établissement d’ un partenariat avec les personnes les plus
pauvres fondé sur les droits de I’homme :

C Les personnes trés pauvres sont de moins en moins
isolées des autres;

C Lacollectivitéalaquelleelles appartiennent reconnait la
contribution qu’ elles apportent et ne les considére pas
comme relevant de la seule charité;

C Leursluttes passées sont valorisées, ce qui accroit leur
capacité a surmonter les difficultés;

C Elles ont la capacité de s exprimer en public sur des
problémes qu’ elles considérent importants;

C Ellesontacquis laforcenécessaire pour semobiliserafin
de défendre d’ autres personnes dont | e sort est encore
pire queleleur.

Autresinitiatives

Toutes les mesures proposées ne pourront étre appli-
quées en méme temps, cependant les politiques publiques
devraient refléterlafermevol ontépolitiquedemettre en oeuvre
I”approcheglobal e et prospective qui a été adoptée a Copen-
hague.

1. Engagement personnel

Chacun devrait étreincitéa contribuer son tempset ses
talents a la lutte contre la pauvreté, par le biais d'activités
menées dans le cadre d’ organisations gouvernementales ou
non gouvernemental es,ouenpartageant leuremploi. Laou les
plus pauvres se sentent condamnés al’inutilité, promouvoir
leur autonomie économiquedoit étre tout aussi prioritaire que
leur offrir des possibilités leur permettant de rencontrer des
personnes de conditionsdifférentes auxquelles elles pourront
s’ associerpour tenterdemenerdes activités créatrices,chacun
apprenant del’autre.En outre,les personnes detoutes condi-
tions devraient étre encouragées a se mettre,aplein temps, a
la disposition d’organisations a but non lucratif pendant
quelques mois, un an, voire quelques années. L’'Année
internationale des volontaires, 2001, devrait étre I’ occasion
d'évaluer et d'intensifier les activités existantes dans ce
domaine. Ces actions pourraient &remenées soit dansle cadre
du Programme des \Volontaires des Nations Unies, soit dans
celui dinitiatives prises par les Etats Membres ou par la
communauté des ONG du monde entier.

2. Impulsion des pouvoirs publics

Pour dégager un consensus qui se concrétiserait par
I’ engagement de lutter contre la pauvreté et pour encourager
la participation active des particuliers sur une plus large
échelle, les gouvernements et |es organismes intergouverne-
mentaux devraient imprimer I’ éan nécessaire en prenant des
mesures qui tiennent compte des coutumes et traditions
locales:

C L’unedeces mesures pourrait consister amontrer toute
I’importanceaccordéeaces engagementsindividuels en
faveur dela lutte contre la pauvreté. En Thailande, par
exemple, les universités assurent une formation et un
suivi aux étudiants dipldmés qui travaillent dans des
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collectivités trés pauvres. Le Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord prévoit d’accorder des
points deretraite a ceux qui fournissent bénévolement
des soins auxpersonnes agées et auxpersonnes handi-
capées. Aux Etats-Unis, plusieurs programmes récom-
pensent les jeunes bénévoles qui s’ engagent dans des
activités de services par des bourses d’ enseignement
supérieur. D’ autres programmes pourraient également
appuyer des initiatives qui encouragent le partage du
travail et I’ enrichissement culturel. |1 pourrait s' agir par
exemple d’un appui, financier ou autre, en faveur de
congés sabbatiques pour tous —y compris les person-
nes trés pauvres, qu’elles aient un travail ou qu’'elles
soient au chdmage. Les bénéficiaires de ces congés
auraientlapossibilitéd’ acquérirdenouvellescompéten-
ces, et d’ élargir leurs horizons sociaux ou culturels;

C Un esprit dinitiative s’ imposeégal ement pour établir le
cadre institutionnel et financier nécessaire &fin
d’accompagner les engagements individuels. Cela
pourrait se faire sous I'égide de I’ Organisation des
NationsUnies.On pourrait par exemple établir un statut
particulier pour ceuxqui travailleraient dans le domaine
de la lutte contre la pauvreté pendant une période
minimum de deux ans.

3. Journéeinternationale pour I’ élimination
delapauvreté

La Journée internationale pourrait étre |’ occasion de
lancer ces activités. Les gouvernements devraient suivre
I"’exemple des Philippines, pays qui en a fait une journée
national e de mobilisation autour d’initiatives menées sous la
direction des pauvres eux-mémes. En outre, dans le contexte
de I’ Année internationale de |la culture et de la paix, 2000,
I"UNESCO aurait pour mission de veiller a ce que, dans le
monde entier, les groupes les plus pauvres contribuent de
facon significativealacél ébration de cetteannéeainsiqu’ala
formulation des propositionsrelatives alasuite ay donner. Il
est recommandé que la journée du 17 octobre 2000 soit
consacrée aux liens entre la construction de la paix et
I” élimination de la pauvreté.

4. Politiquesdel’emploi

Des politiques del’emploi et des politiquesdeformation
devraient étre élaborées. Ces politiques devraient offrir aux
travailleurstres pauvres des possibilitésdegagnerdécemment
leur vie, ainsi que d’étendre leurs connaissances et leurs
compétences dans desdomainesqui les préparent aun empl oi
sur le marchédu travail moderne. Dans le cas des travailleurs
atempspartiel, lesrevenusdu travail devraient étre compl étés

pard’ autresformesderevenus,accordésen contrepartied’ une
formation.

Au niveau national, les gouvernements devraient soit
lancer des initiatives pilotes, soit appuyer les initiatives
existantes, eny intégrant ces objectifs.lls devraient également
encourager lacréation d’ entreprises qui mettent en oeuvre, de
facon durable, les objectifs qui ont étédécrits ci-dessus. A eux
seuls, les pouvoirs publics ne sont pas en mesure de faire en
sortequelestravailleurs trés pauvres aient acces ades moyens
de subsistance décents et a des possibilités de formation aux
emplois modernes. Il estindispensable que les entreprises, les
syndicats et la société civile s associent aleurs efforts.

5. Transformer le chémage

Selon les statistiques duBureauinternational du Travail
(BIT) pour 1994, 43 millions de personnes arrivent chaque
année sur le marché de I’emploi, soit 118 000 personnes par
jour; on peut donc se demander ce que deviendront ces
travailleurs durant les périodes de chémage. La notion
d’ «emploi a vie» est en train de disparaitre. Tous les travail-
leurs passent par une période de transition entre deux situa-
tionsprofessionnelles. Les expériences vécues par les travail -
leursles plus pauvres et leurs opinions sur laquestion permet-
tent d’adopter une nouvelle approche en ce qui concerne
I’ accés au marché du travail etlapériodedetransition entre le
chdémage et I’emploi. Pour les travailleurs les moins qualifiés
denombre de pays, le plussouvent, lapériodede chdmage se
prolongeen serépartissant entre lestempsd’ attente,entemps
perdu, des pertes de tempset en «tempsmort» débouchant sur
I’impasse.Or, plusletempspasse, plusles chances de réinser-
tion dansle marché du travail s’amenuisent. C’ est pourquoi
le temps entiérement passé sans travail doit étre réaménagé.
Aulieudeconsacrertoute son énergie asurvivre,letravailleur
devrait avoir lagarantie d’un revenu décent qui lui permette
devivre.C’ estseulement avec lagarantie d’ unrevenu que les
gens se sentent libres de participer aux activités culturelles,
sociales, civiques, politiques, syndicales et autres. Cette
garantie est une condition préalable pour que les travailleurs
les plus pauvres puissent améliorer leurs compétences dans
les domaines de leur choix et rechercher I’ enrichissement
culturel qui permet de se préparer atravaillerdans des domai-
nes d'activité entierement nouveaux. Le BIT dispose de
données concreétes sur les systéemes de protection sociale et
sur les allocations de chbmage dans le monde et offre son
assistance technique aux pays qui sont en train de mettre en
place ou de moderniser ces systemes. Il devrait donc étre
I’organisme approprié chargé d’étudier la possibilité de
transformer la période de chdmage en période de transition
avant un emploi.
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6. Politiques et stratégies nationales pour I'élimination
dela pauvreté et le développement social

LeSommetde Copenhagueamis|’ accentsurlaparticipa-
tion des pauvres et de leurs organisations ala conception, a
I’application, au suivi et a I'évaluation de ces stratégies
nationales. A mesure que |es gouvernements avancent dans
laformulation de ces politiques, ils doivent davantage mettre
I accent sur la collecte des données relatives al’ expérience et
auxpoints devuedeleurscitoyenslespluspauvres et en tenir
compte. L’ Organisation des Nations Unies pourrait faire des
enquétes sur les compétences techniques des communautés
de base de la société civile, afin de fournir |’ assistance tech-
nique pour laformulation de ces politiques national es.

Pour s’assurer que les populations les plus pauvres
peuvent contribuer a |'élaboration de plans nationaux,
I” établissementd’ unpartenariat estindispensable. L esgouver-
nements devraient engager le processus en prévoyant dans
leurs plans nationauxdedével oppement social, un programme
detravail faisant appel al’ ensemble des citoyens, notamment
les populations les plus pauvres, en vue d’ élaborer un plan
plus spécifiquement axé sur |'élimination de la pauvreté.
Certainesinitiativesnational espour|’ éliminationdelapauvreté
ont, en fait, été congues dans le cadre d’ un processus de
partenariat avec les populations concernées, notamment les
personnes les plus pauvres ellesmémes. La loi contre les
exclusions, adoptée en France en 1998, en constitue un
exemple.Un autre exemple nousvient d’ Afriquedu Sud,ou les
auditions sur la pauvreté et autres initiatives ont permis la
création d’un forum national sur la pauvreté qui travaille a
I"adoption d’ un programme d’ action national sur |’ élimination
delapauvreté, grace alamiseenoeuvre des engagements pris
lors du Sommet de Copenhague. Le programme d’ action de
I’ Afrique du Sud neselimite pas al’ administration publique;
il comprend aussi des plans en vue de la réduction et de
I"élimination dela pauvreté parles organisationsnon gouver-
nementales, le secteur privéet lesinstitutionsconfessionnel -
les.

7. Suivi du développement basé sur lesdroits
del’homme

Depuis laréunion de Copenhague, on apris des initiati-
ves, qui mettentl’ accentsurlanécessitéd’ établir des program-
mes de lutte contre la pauvreté, tant au niveau régional
gu’international. Ladéclaration surl’ engagement relatif aune
action en vued' éliminerlapauvreté, publiée en juin 1998, par
les chefs de secrétariat de tous les organismes des Nations
Unies (Comité administratif de coordination) a bien résumé
cette priorité, lorsqu’'elle réaffirme que I'élimination de la
pauvreté est un engagement international prioritaire et un
objectif principal du systéme des Nations Unies.

Les procédures de contréle relatives au suivi de ces
propositions ont été définies et, dans ce domaine, la Commis-
siondudével oppement social joue un role actif etdéterminant.
Néanmoins, le partenariat avec les plus pauvres en vue de
concevoirdesprogrammes de luttecontrelapauvretén’ estpas
entiérement suivi. A cet égard, il faut seréféreralaproposition
faite danslerapport final surles droits del’homme et I’ extréme
pauvreté(E/CN.4/Sub.2/1996/13) adoptéparlaCommissiondes
droits de I"homme. Il est indiqué dans ce rapport que si le
Sommet de Copenhague a prévu une institution appropriée
pour I’ engagement relatif al’emploi, asavoirle BIT, il n’ existe
par contre aucune structure de ce genre pour lesengagements
relatifsal’intégration sociale et I’ élimination delapauvreté. Il
est proposé qu’un réle de premier plan soit confié au Haut
Commissaire des Nations Unies aux droits de I"homme. Un
organisme approprié des NationsUnies devrait étre chargéde
poursuivre ces initiatives qui seront présentées ala session
extraordinaire de I’ Assemblée générale sur lamise en ceuvre
des engagements de Copenhague. Cela pourrait aussifaciliter
la collecte des données techniques aupres des différentes
communautés de base de la société civile, et permettrait
d’ apporter I’appui technique nécessaire a I’ élaboration de
politiques exhaustives en vue d’ éliminer la pauvreté. Dansce
cadre, on devrait accorder un mandat spécial au Haut Commis-
saire des Nations Unies aux droits de |’ homme, compte tenu
du lien fondamental qui existe entre les droits de |’ homme et
I’ élimination de la pauvreté.

8. Une convention pour I’élimination dela pauvreté
humaine

On devrait charger un groupe de travail d’ effectuerune
étude de faisabilité relative a une convention juridiquement
contraignante pour I’ élimination dela pauvreté, en partenariat
aveclespopulationsquivivent dans |’ extréme pauvretéet ceux
qui s'engagent aleurs cotés.L’idéede cette convention a été
avancéepar le Directeurgénéral du BIT, M. Juan Somavia, afin
de donner suite aux engagements politiques pris lors du
Sommet mondial pour le dével oppement social. Cetteconven-
tion ne devrait pas définir d’ autres droits pour des groupes
spécifiques, mais plutdt promouvoir uneapproche cohérente,
dynamique et axéesurl’ avenir,quireconnait ladignitéhumaine
dans tout étre humain et s’ assure que tout le monde est en
mesure de jouir des droits de|’homme. Les citoyens |es plus
défavorisés du monde qui nous ont montré que les droits de
I”homme sont indivisibles ont un role décisif a jouer dans la
conception de cette conventionentant qu’ instrument permet-
tant de continuer la création de structures nationales, envue
d’ une approche globale et cohérente des droits de |"homme
gu'ils soient civils, politiques, économiques, sociaux ou
culturels.
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La misére noire existe dans tous les pays. Par consé-
quent, cette convention devrait s’adresser a tous les pays,
quellequesoit leursituation politique, économique, sociale ou
culturelle.Elledevrait également incitertouslespaysapartager
leur expérience et leurs connai ssances en tant que partenaires
danslalutteconte la pauvreté. L’ expérience vécue au niveau
local entrelesindividus et les communautés devrait susciter
lacoopération et la solidarité entre toutes | es nations dans le
but d’ atteindre leur objectif commun, a savoir I’ élimination de
la pauvreté. S'ilsle souhaitent, les pays qui connaissent des
difficultés particuliéeres devraient bénéficier de !’ aide voulue.
Parmi les partenaires, les trés pauvres doivent étre associés a
cetravail atravers les organisationsnon gouvernementales et
autres organismes de la société civile qu’ils ont choisis pour
les représenter.

Lorsque notre planéte est devenue plus consciente et
sensible aux conditions spécifiques qui portent atteinte aux
droits de I’ enfant, les Etats Membres de I’ Organisation des
NationsUnies ont adoptélaConventionrelative auxdroits de
I”enfant.LaConvention sur |’ élimination de toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes et la Convention
internationalesurl’ éliminationdetoutes|es formesdediscrimi-
nation racial e sont également devenues des instruments qui
ont permis d’élargir I'acces de tous a la justice. En prenant
davantage conscience de la situation des personnes, des
familles et des communautés les plus pauvres, lacommunauté
internationale mérite un instrument capable de donner aux
personnes concernées les moyens d’exercer leurs droits
fondamentaux et d’ assumer leurs responsabilités.




