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Recopilacion de informacién preparada por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta el resultado del examen anterior?.
Constituye una recopilacion de la informacion que figura en los documentos pertinentes de
las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al
namero de palabras.

I1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

2. Dos 6rganos de tratados recomendaron que se ratificara la Convencidn Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus
Familiares?.

3. Espafia habia hecho aportaciones financieras anuales a la Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos®.

I11. Marco nacional de derechos humanos

1.  Marco constitucional y legislativo

4. El Relator Especial sobre cuestiones de las minorias sefialé que la Constitucion y la
Ley Organica ndm. 4/2000 contenian un nimero limitado de motivos en relacion con las
distinciones prohibidas, entre los que no figuraba el idioma. Recomend6 que se revisaran y
modificaran la legislacion y otras disposiciones relativas a la prohibicién de la discriminacion
para que los motivos enumerados incluyera, entre otros, la raza, el color, el sexo, el idioma,
la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion
econdmica, el nacimiento u otra condicion®.

2. Infraestructura institucional y medidas de politica

5. El Comité contra la Tortura acogié con satisfaccion las actividades llevadas a cabo
por la institucion del Defensor del Pueblo en su calidad de mecanismo nacional de
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prevencion®. Recomendd que se asignaran recursos financieros suficientes a este mecanismo
y que se velara por el seguimiento y el cumplimiento efectivos de sus recomendaciones®.

6. El Relator Especial sobre cuestiones de las minorias indico que la eliminacion de la
asignatura de educacion para la ciudadania y los derechos humanos en las escuelas no habia
sido particularmente Gtil para promover una sociedad inclusiva y tolerante a través de la
educacion, y deberia reconsiderarse. Recomendé emprender una revision exhaustiva de los
libros de texto escolares para incorporar exposiciones mas inclusivas y positivas de la
diversidad del pais’.

7. El Relator Especial sobre cuestiones de las minorias sefialé que Espafia no recopilaba
sistematicamente datos desglosados sobre las lenguas, las culturas o la religion de su
poblacion®.

Promocién y proteccién de los derechos humanos

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

8. Aunque acogi6 con satisfaccion la creacidn del Observatorio Espafiol del Racismo y
la Xenofobia, el Relator Especial sobre cuestiones de las minorias sefial6 que Espafia no
contaba con un organismo independiente de igualdad?®.

9. El Relator Especial observé que, lamentablemente, la practica del perfilado étnico no
habia desaparecido del todo, y que era necesario poner en marcha mas programas de
capacitacion para abordar el fenémeno de manera mas eficaz y especifica'®.

10.  El Relator Especial recomend6 que se llevara a cabo un examen nacional y se adoptara
un plan estratégico para luchar contra todas las formas de racismo, xenofobia e intolerancia.
Recomend6 que se investigaran, enjuiciaran y castigaran con mayor eficacia los presuntos
casos de discurso de odio, incluidos los cometidos en Internet y en otros medios de
comunicacion, y que se realizaran campafias de concienciacion de la poblacién, con gran
presencia en los medios de comunicacidn, para seguir fomentando una sociedad inclusiva
compuesta por muchas culturas, religiones e idiomas diferentes!.

11.  El Comité contra la Tortura expresé preocupacion por la amplia discrecionalidad que
otorgaba a las fuerzas de seguridad la Ley Organica nim. 4/2015 de proteccién de la
seguridad ciudadana, en particular en lo relativo a los controles de identidad y los registros
corporales en la via publica’?. Recomendd garantizar la aplicacion estricta de la prohibicion
de los controles de identidad basados en perfiles raciales, limitar los registros corporales a lo
estrictamente necesario y proporcional al objetivo perseguido y garantizar un control estricto
de las normas aplicables®s.

12.  El Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer sefialé la ausencia
de un enfoque interseccional en la aplicacion de las leyes de igualdad de género para abordar
la discriminacion contra grupos como las mujeres romanies y las mujeres refugiadas y
migrantest4. Recomendé mantener y ampliar el Programa Cali para empoderar a las mujeres
romanies®.

13.  Los titulares de mandatos de los procedimientos especiales pidieron a todos los
politicos espafioles que dejaran de estigmatizar a las personas inmigrantes, a los miembros
de la minoria romani y a las personas que vivian en la pobreza®®.

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona, y a no ser
sometido a tortura

14.  El Comité contra la Tortura sefial6 que la definicion de tortura que figuraba en el
Cadigo Penal no se ajustaba plenamente a la Convencion y subray6 la necesidad de establecer
penas que reflejaran la gravedad del delito. Instd a Espafia a revisar y modificar su legislacion
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penal en consonancia con la Convencion y a garantizar que el delito de tortura fuera
imprescriptible!’.

15.  El mismo comité expresd preocupacion por las informaciones segun las cuales el uso
de proyectiles de impacto cinético de goma y espuma durante manifestaciones y operaciones
de control de las fronteras habia provocado numerosas lesiones graves®. Observd que los
dispositivos de descarga eléctrica se habian incorporado al equipo de los agentes de la Policia
Nacional y de la Guardia Civil*®. Recomendo revisar la legislacion nacional sobre el uso de
la fuerzay las armas de fuego para adaptarla a las normas internacionales?, revisar y publicar
protocolos para la gestion de manifestaciones y el control de las fronteras, y garantizar la
formacién sistematica de los agentes del orden sobre el uso de la fuerza de acuerdo con las
normas internacionales de derechos humanos?.

16.  El Comité contra la Desaparicion Forzada recomend6 a Espafia que modificara el
Cdbdigo Penal para incluir el término “desaparicion forzada” y establecer penas especificas y
proporcionadas para ese delito, y que garantizara que el término “victima” que figuraba en la
Ley nim. 4/2015 se aplicara en consonancia con la definicion consagrada en la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas?.

17.  El Comité contra la Tortura recomendd a Espafia que velara por que todas las
denuncias de tortura y malos tratos fueran investigadas por un 6rgano independiente y por
que las autoridades iniciaran de oficio una investigacion cuando se sospechara la comisién
de tales actos, que velara por que los presuntos autores fueran suspendidos de sus funciones
durante la investigacion, que reforzara el mandato de la Oficina Nacional de Garantia de los
Derechos Humanos y que impartiera la formacion pertinente a las fuerzas y cuerpos de
seguridad y al personal médico, en consonancia con el Manual para la Investigacion y
Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (Protocolo de Estambul), en su version revisada?. También le recomend6 que
garantizara la investigacion de los presuntos casos de tortura y malos tratos a los que se
referian los 5.379 testimonios documentados en el Pais VVasco y Navarra?.

18.  El Comité contra la Tortura expresé su preocupacion por la normativa que permitia la
reclusion en régimen de aislamiento como sancidn disciplinaria, en particular su aplicacién
a personas con discapacidad intelectual o psicosocial®, y por que la Ley Organica
nam. 5/2000 y el Real Decreto nim. 1774/2004 permitieran el aislamiento de facto de
menores de edad®. ElI Comité recomendé limitar la reclusion en régimen de aislamiento a
casos excepcionales, como dltimo recurso y durante el menor tiempo posible, y prohibir su
imposicion a personas con afecciones mentales o fisicas que pudieran agravarse y a
menores?’. EI Comité contra la Desaparicion Forzada recomendd abolir la reclusion en
régimen de aislamiento mediante el proyecto de reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal?.

19.  Dos 6rganos de tratados instaron a Espafia a considerar la posibilidad de abolir la
reclusion en régimen de incomunicacion y a garantizar que todos los reclusos, especialmente
los menores, tuvieran acceso a las salvaguardias legales fundamentales durante todo el
proceso penal?®.

20. El Comité contra la Tortura expresé preocupacion por la escasez de médicos
penitenciarios, incluidos especialistas en salud mental, y por la inadecuacién de los servicios
médicos®, asi como por la informacion segln la cual las administraciones penitenciarias no
atendian adecuadamente las necesidades especiales de las reclusas, lo que incluia carencias
en los servicios de salud sexual y reproductiva y un asesoramiento insuficiente a las victimas
de violencia de género3l. Recomendd mejorar la atencién de la salud en las prisiones, velando
por que se contara con personal médico suficiente para proporcionar una atencién oportuna
y adecuada®, y garantizar que se atendieran las necesidades especificas de las mujeres
privadas de libertad, en consonancia con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) y las Reglas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres
Delincuentes (Reglas de Bangkok) 3.

21.  El mismo comité recomendd que se llevaran a cabo investigaciones independientes
de todas las muertes ocurridas durante la privacion de libertad. También inst6 a Espafia a
revisar las estrategias de prevencion del suicidio y las conductas autolesivas, a impartir
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formacién adecuada al personal penitenciario y a recopilar y publicar datos estadisticos
detallados sobre las muertes ocurridas durante la privacion de libertad y los resultados de las
investigaciones®.

22.  El mismo comité expresd preocupacion por la aplicacion de medidas de contencién
mecanica, especialmente a personas con discapacidad intelectual o psicosocial, o con
tendencias autolesivas o suicidas®. Recomend6 reforzar los programas de rehabilitacion,
también para las personas con discapacidad, y revisar la normativa en materia de contencion
mecanica para abolir su uso%,

3. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

23.  La Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados record6
que los juicios justos requerian jueces imparciales y que, en Espafia, esa imparcialidad estaba
estrechamente vinculada al funcionamiento libre e independiente del Consejo General del
Poder Judicial®.

24.  El Comité contra la Tortura tomé nota del reciente enjuiciamiento de 45 agentes de la
Policia Nacional por los sucesos ocurridos en Barcelona el 1 de octubre de 2017, pero expresé
su preocupacion por la lentitud de las investigaciones®®. Recomendo que se llevaran a cabo
investigaciones rapidas e imparciales de las denuncias de uso excesivo de la fuerza por el
personal de las fuerzas y cuerpos de seguridad, se impusieran castigos adecuados a los
culpables y se otorgaran reparaciones plenas a las victimas y sus familias®.

25.  El mismo comité lamentd el cambio legislativo que habia restringido el principio de
jurisdiccion universal, en particular para la tortura y las desapariciones forzadas, al limitar su
jurisdiccion a los casos en los que los acusados o las victimas fueran nacionales espafioles*.
Recomendo a Espafia que revisara su legislacion para instituir su jurisdiccion en aquellos
casos en que el presunto autor de actos de tortura estuviera presente en Espafia y no se hubiera
concedido la extradicién a otro Estado competente*.

26.  El Comité contra la Desaparicién Forzada expres6 preocupacion por el hecho de que
los tribunales militares pudieran tener jurisdiccion sobre casos de desaparicion forzada
cometidos por personal militar, a menos que se cumplieran ciertas condiciones
excepcionales*®?. Recomendd excluir la investigacion y el enjuiciamiento de los casos de
desaparicion forzada de la competencia de los tribunales militares*.

27.  Tres Organos de tratados acogieron con satisfaccion la promulgacién de la
Ley nim. 20/2022 de Memoria Democréatica*, pero lamentaron que esta ley no eliminara los
obstaculos a la investigacién de violaciones graves de los derechos humanos cometidas en el
pasado, ya que seguia en vigor la Ley de Amnistia de 19774. Aunque acogi con satisfaccion
las medidas adoptadas en relacion con la justicia transicional, el Comité contra la
Desaparicion Forzada sefial6 que el derecho a la verdad aln no estaba plenamente
incorporado a la legislacion nacional“s. Recomendé establecer un mecanismo encargado de
determinar la verdad sobre las violaciones de los derechos humanos ocurridas en el pasado?.

28.  El Comité contra la Desaparicién Forzada expresé preocupacion por la falta de
avances en la investigacion de desapariciones forzadas ocurridas en el pasado y por la
informacion segln la cual las autoridades judiciales presumian la muerte de personas
desaparecidas basandose en el tiempo transcurrido*®. Recomendd que se velara por que los
plazos de prescripcion solo comenzaran a contar cuando finalizara la desaparicion forzada y
que se garantizara el acceso a toda la documentacion publica y privada que pudiera ser
relevante para la investigacién de desapariciones ocurridas en el pasado.

4. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

29. Los titulares de mandatos de los procedimientos especiales expresaron su
preocupacién por la injerencia en los derechos humanos de dirigentes catalanes y otros
activistas de minorias a mantener y expresar libremente sus opiniones, reunirse pacificamente
y participar en asociaciones®. El Relator Especial sobre cuestiones de las minorias secundé
la preocupacién por las restricciones impuestas a figuras politicas y a manifestantes
pertenecientes a la minoria catalana, asi como por las acusaciones penales formuladas en su
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contra, con los consiguientes juicios y sentencias dictadas. En su opinion, las acusaciones
penales contra esas personas tenian por objeto coaccionarlas por sus opiniones politicas.
Recomendo que se revisara la definicion juridica del delito de sedicion para garantizar que
no se penalizaran indebidamente los actos de desobediencia civil pacifica, ni se impusieran
castigos desproporcionados por otros actos relacionados con el ejercicio por las minorias de
sus derechos a la libertad de expresion y a la libertad de reunién pacifica.

30. En las causas en curso que afectaban a personas que habian ejercido sus derechos
democraticos a participar en la vida publica y politica, el Relator Especial sobre cuestiones
de las minorias insté a Espafia a que cumpliera con el principio de legalidad y certeza respecto
de los delitos cuya definicion e interpretacién pudieran contravenir las normas
internacionales de derechos humanoss.

31.  El Relator Especial sobre cuestiones de las minorias sefialé que las disposiciones de
la Ley Organica de proteccion de la seguridad ciudadana habian tenido el efecto perverso de
disminuir el nimero de denuncias de actos discriminatorios cometidos por agentes de las
fuerzas y cuerpos de seguridad, con la consiguiente disminucion de casos investigados y
enjuiciados®?.

32.  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) recomendo6 a Espafia que despenalizara la difamacion y la incorporara a una
legislacion civil sobre difamacion de conformidad con las normas internacionales®.

5. Derecho a la privacidad

33.  Los titulares de mandatos de los procedimientos especiales sefialaron que, al parecer,
entre 2017y 2020 los dispositivos de al menos 65 politicos y activistas de la minoria catalana
habian sido objeto de un programa de espionaje complejo y sofisticado, entre cuyas victimas
se encontraban lideres de la minoria catalana, diputados del Parlamento Europeo,
legisladores, juristas y miembros de organizaciones de la sociedad civil. Recomendaron que
se investigaran a fondo las informaciones que apuntaban al uso de los programas espia
Pegasus y Candiru contra personalidades y activistas catalanes en Espafia tras la consulta
independentista de 2017 y recordaron que los dirigentes catalanes y otros activistas de
minorias tenian derecho a la vida privada y a la privacidad de la correspondencia, asi como
a ser tratados en igualdad de condiciones ante la ley®.

6. Derecho al matrimonio y a la vida familiar

34.  En relacién con la situacion de los menores no acompafiados, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) recomendd que se
elaboraran procedimientos a nivel nacional para que las autoridades competentes pudieran
realizar una evaluacion armonizada del interés superior de cada nifio que permitiera
identificar las necesidades de proteccidn y otras necesidades especificas, incluso en relacién
con el derecho a la unidad familiar®.

7. Prohibicién de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

35.  Dos 6rganos de tratados expresaron preocupacion por la ausencia de una legislacion
exhaustiva sobre la trata de personas®. EI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer recomendd a Espafia que aprobara el anteproyecto de Ley Orgénica integral
contra la trata y la explotacion de seres humanos, haciendo mayor hincapié en la prevencion
y la proteccion y manteniendo la colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil®’.

36. El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer expresé
preocupacion por que los funcionarios de fronteras detectaran pocos casos de trata, por los
obstaculos a que se enfrentaban las victimas para acceder a la justicia y por el elevado nimero
de mujeres migrantes victimas de la trata con fines de trabajo forzoso o explotacion sexual®®.
Recomend6 mejorar la identificacion, simplificar el acceso a la justicia, prevenir la trata de
mujeres migrantes con fines de trabajo forzoso, aprobar una definicion amplia de
proxenetismo para enjuiciar la explotacion y promulgar legislacion para prevenir la
explotacion sexual de las mujeres®.
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10.

37. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) pidi6 a Espafia que prosiguiera sus esfuerzos
para proteger a los nifios menores de 18 afios contra la trata de personas, integrando la
participacion de los interlocutores sociales en las medidas y las acciones emprendidas®’.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

38.  EIl Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos destacé la
persistencia de una alta tasa de desempleo y de un paro juvenil crénico en Espafia®.

39. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se mostrd
preocupado por que las mujeres siguieran estando menos representadas en el empleo que los
hombres y recomend6 evaluar los efectos de las leyes de igualdad de género en el empleo,
combatir la discriminacion en el lugar de trabajo mediante la aplicacién efectiva de la
legislacién, utilizar la inteligencia artificial para detectar mejor y eliminar los prejuicios
sexistas en la contratacion y garantizar la inclusion de la coparentalidad y la
corresponsabilidad en las politicas laborales. También recomend6 que se concluyera el
borrador de estrategia de igualdad para las mujeres rurales en el marco del Plan Estratégico
de la Politica Agricola Comun (2023-2027) para llevar a cabo de forma efectiva acciones a
favor de todas las mujeres que trabajaban en el sector agrario, en particular en lo relativo al
acceso a la propiedad y a la seguridad social®?.

40.  La Comision de Expertos de la OIT pidié a Espafia que siguiera incrementando la
labor de la Inspeccion de Trabajo®. También le recomend6 que presentara una evaluacion,
realizada en consulta con los interlocutores sociales, del impacto de las medidas de empleo
adoptadas y, en particular, sobre la forma en que habian ayudado a las personas beneficiadas
a obtener un empleo pleno, productivo y duradero, y sobre las medidas adoptadas para
promover el empleo juvenil, en particular para los jovenes poco cualificados, incluidos
aquellos que ni trabajaban ni recibian una formacion®.

41. La Comisién de Expertos de la OIT confiaba en que, al aplicar los Reales
Decretos nims. 1659/1998 y 1620/2011, Espafia siguiera adoptando medidas para que se
proporcionara la informacién pertinente a los trabajadores domésticos migrantes de una
manera y en un idioma que comprendieran®s,

Derecho a la seguridad social

42.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer celebré la
aprobacion del Real Decreto-Ley nim. 2/2023 y recomend6 que se garantizara el acceso de
las mujeres a la seguridad social mediante su aplicacion efectiva®®.

43.  El Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos lamenté la gran
insuficiencia de los programas de proteccidn social en Espafa, la burocratizacion del sistema
de asistencia social, el exceso de requisitos, que constituian obstaculos, y el caracter injusto
de las politicas tributarias y de gasto®”. Recomend6 aumentar la progresividad del sistema
tributario, lo que permitiria obtener los recursos necesarios para financiar adecuadamente la
proteccion social, e invertir en programas mas eficaces para combatir la evasion de impuestos
y el fraude fiscal®.

44,  El Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos recomend6 a
Espafia que adoptara un programa nacional de renta minima de insercién que permitiera a las
personas beneficiarias, incluidas las menores de 25 afios, vivir con dignidad; que introdujera
una prestacién nacional por hijos a cargo para los progenitores con menos recursos, asi como
un plan de prestaciones no contributivas y universales para las familias y las personas con
hijos a cargo®, y que redujera los obstaculos burocraticos y los requisitos excesivos para
beneficiarse de la proteccion social™.

Derecho a un nivel de vida adecuado

45,  El Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos indicé que, en
gran medida, los poderes publicos habian fallado a las personas que vivian en la pobreza en
Espafia. Sefial6 la persistencia de situaciones de pobreza muy extendidas, asi como de una
crisis de vivienda™. Las personas en situacion de pobreza debian hacer frente a unos costes

GE.25-01333



A/HRC/WG.6/49/ESP/2

de la vivienda extremadamente elevados, a la privatizacién de blogques de apartamentos y a
desalojos’. Recomendd aumentar las inversiones en viviendas protegidas, desincentivar
fiscalmente la desocupacion de viviendas, impedir la privatizacion del parque de viviendas
de bajo coste, proteger mejor a los hogares vulnerables frente a los cortes de electricidad y
apoyar mas a las personas que corrian el riesgo de quedarse sin hogar™.

46.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer acogio con
satisfaccion la aprobacién de la Ley Organica nim. 19/2021, por la que se establece el ingreso
minimo vital™.

11. Derecho a la salud

47.  El Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos observé que la
cobertura sanitaria era casi universal, pero también que seguia habiendo lagunas importantes,
como en el caso de las personas de hogares pobres que necesitaban asistencia médica, en
particular servicios dentales y de salud mental, y que no podian recibirla por motivos
econoémicos. Expresé preocupacion por la creciente privatizacion de algunos elementos de la
sanidad puablica, que podia hacer primar la bisqueda de beneficios sobre la prestacién de
servicios™.

48.  El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y los
titulares de mandatos de los procedimientos especiales celebraron que Espafia hubiera
aprobado legislacion para defender los derechos sexuales y reproductivos fundamentales,
entre otras cosas eliminando las restricciones al acceso al aborto seguro’.

49.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer reconoci6 la
aprobacion de la Ley Organica nim. 1/2023 de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcion voluntaria del embarazo, pero destacé las disparidades regionales en su
aplicacion”. Recomendd garantizar la aplicacién efectiva de esta ley, preservar el acceso
universal a los servicios de interrupcién del embarazo y aumentar la prestacion de servicios
a nivel local por parte de las autoridades regionales™.

50.  El mismo comité hizo hincapié en la necesidad de impartir educacion sobre salud
sexual y reproductiva™. Recomendo reforzar la imparticion en las escuelas de una educacion
sexual y reproductiva integral, adecuada a la edad y basada en los derechos®.

12. Derecho a la educacion

51.  El Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos se mostré
preocupado por el coste y la calidad de la educacion, asi como por la segregacién por nivel
socioecondémico y etnia®. Recomend6 emprender una revisién exhaustiva del sistema
educativo para reducir el abandono escolar temprano, la repeticion de curso y la segregacion
escolar, y sufragar la totalidad de los gastos relacionados con la educacion de los nifios en
riesgo de pobreza®?,

52. El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer expresé
preocupacion por la infrarrepresentacién de las mujeres en la formacién profesional y en los
ambitos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matemaéticas, y recomend6 a Espafia
que reforzara sus politicas para aumentar la participacion de las mujeres en estos campos®.

53.  El mismo comité expreséd preocupacion por el bajo nivel educativo de las mujeres y
nifias romanies, asi como los obstaculos a los que se enfrentaban las mujeres refugiadas y
migrantes para acceder a la educacion®. Recomend6 establecer infraestructuras educativas
adicionales en las zonas donde vivian mujeres romanies®.

54.  El mismo comité observo una falta de alfabetizacion digital, especialmente entre las
mujeres y las nifias®. Recomendd disefiar actividades de formacién sobre inteligencia
artificial y nuevas tecnologias, garantizando la igualdad de acceso de las mujeres y las nifias®’.

55.  La UNESCO recomendd que se introdujera en la legislacion la obligatoriedad de la
educacién preprimaria durante al menos un afio, que se modificara la legislacion para fijar en
18 afios, sin excepcién, la edad minima para contraer matrimonio, y que prosiguieran los
esfuerzos encaminados a garantizar la inclusion de todos los nifios, especialmente los nifios
migrantes®e,
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13.

14.

Derechos culturales

56. El Relator Especial sobre cuestiones de las minorias observé que existia una
desconexion entre la alegada condicidn de idiomas cooficiales y el grado en que se utilizaban
realmente. Invitd a Espafia a considerar la posibilidad de modificar la Ley Orgénica del Poder
Judicial a fin de garantizar que el derecho a utilizar los idiomas cooficiales minoritarios
conjuntamente con el castellano en algunas comunidades auténomas se pudiera ejercer mas
directamente, de manera que las actuaciones ante las autoridades judiciales penales, civiles y
administrativas pudieran celebrarse efectivamente en ambos idiomas cooficiales®.

57.  El Relator Especial recomendd que se volvieran a reunir datos nacionales sobre la
repercusion de los diferentes modelos de ensefianza, con el fin de evaluar debidamente los
efectos de los diversos modelos educativos que utilizaban diferentes idiomas cooficiales y
minoritarios®.

58.  El Relator Especial recomendd velar por que se dispusiera de los recursos, los
docentes, el personal de apoyo y la infraestructura adecuados para que los nifios de las
comunidades autbnomas con poblaciones importantes pertenecientes a minorias linguisticas
tuvieran la posibilidad de estudiar en sus propios idiomas®.

Medio ambiente

59.  El Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos indicé que el
cambio climatico tendria un impacto dramético en la vida de las personas en situacion de
pobreza, y que Espafia debia procurar que sus politicas de proteccion social ayudaran a
quienes ya estaban en situacién de pobreza y a las personas que se verian empujadas a ella
por el cambio climatico. El Relator Especial recomend6 la promulgacion inmediata de una
ley sobre el cambio climético, que se esperaba desde hacia tiempo®2.

Derechos de personas o grupos especificos

Mujeres

60. El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer expresé
preocupacién por la persistencia de la violencia de género contra la mujer, con una tasa
elevada de feminicidios, y por la particular vulnerabilidad de las mujeres y nifias con
identidades interseccionales, sobre todo frente al matrimonio forzado y la mutilacion genital
femenina. Recomendd que se consolidaran las politicas para prevenir la violencia contra las
mujeres, en particular mejorando la identificacion de situaciones de vulnerabilidad y
mediante la prevencién de la reincidencia, reforzando el Observatorio del Feminicidio y
Ilevando a cabo una evaluacion del marco juridico nacional para combatir la violencia de
género contra la mujer y de su aplicacion, con vistas a reforzar su eficacia®. El Comité contra
la Tortura recomend6 impartir formacion obligatoria sobre el enjuiciamiento de casos de
violencia de género a todos los funcionarios judiciales y miembros de las fuerzas y cuerpos
de seguridad, y continuar las campafias de concienciacion publica sobre todas las formas de
violencia contra las mujeres®.

61. Dos 6rganos de tratados acogieron con satisfaccion los avances introducidos por la
Ley Organica nidm. 10/2022 para proteger a las mujeres contra todas las formas de
violencia®. Sin embargo, a la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y las
nifias, sus causas y consecuencias, le preocupaba que la ley no hubiera ido acompafiada de
recursos para garantizar su correcta aplicacion®. EI Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer expres6 preocupacion por el principio de retroactividad de la
ley, que habia dado lugar a un importante nimero de reducciones de penas y excarcelaciones
de personas condenadas por violencia de género®. EI Comité contra la Tortura recomend6
que se remediaran los efectos indeseados de la ley con respecto a la revision de sentencias y
la reduccion de penas, y se asignaran recursos suficientes para su correcta aplicacion®. El
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer recomend6 reforzar las
politicas que promovieran la corresponsabilidad y la aplicacidn efectiva de la ley®.

62. El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer acogio con
satisfaccion el establecimiento del Ministerio de Igualdad y el marco nacional de proteccion
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de los derechos de la mujer, pero expresé preocupacion por la escasa coordinacion, la
incoherencia de las politicas regionales, la limitada integracion de la perspectiva de género
en las politicas climaticas y la inadecuacion de los marcos de evaluacion. Recomend6 que se
reforzara la coordinacion entre los ministerios competentes en materia de igualdad de género
y derechos de la mujer en las comunidades autdnomas para garantizar la convergencia y la
coherencia en la aplicacién de la Convencion'®,

63.  El mismo comité expres6 preocupacion por el hecho de que, pese a la existencia de
juzgados especializados, el enjuiciamiento de la violencia de género siguiera siendo
ineficaz!®, Recomend6 evaluar la eficacia de los juzgados especializados mediante un
enfoque participativo y reforzar el fomento de la capacidad para erradicar los estereotipos de
género en el poder judiciali®2,

64.  Elmismo comité acogio con satisfaccion los avances en materia de igualdad de género
en los érganos decisorios, aunque observo que la participacion de las mujeres en otros
a&mbitos de la vida politica y publica seguia siendo escasal®®. Recomendo institucionalizar la
igualdad de género como criterio para los nombramientos y ascensos en el sector publico,
promover la paridad en los niveles locales de gobierno y aumentar la representacion de las
mujeres en los puestos directivos y de alto nivel%,

65.  El mismo comité recomend6 que se abordaran las nuevas formas de ciberviolencia
contra mujeres y nifios mediante la aprobacion de legislacion especifica, se reforzara la
autorregulacion de las plataformas de Internet para combatir los estereotipos y se reformara
la normativa para erradicar los prejuicios sexistas en la inteligencia artificial%.

66.  El mismo comité expresd preocupacién por la falta de normativas y protocolos para
abordar la cuestion de los matrimonios forzados'%. Recomend6 que se tomaran medidas para
prevenir y corregir el matrimonio forzado y la mutilacion genital femenina?’.

2. Nifios

67. El Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos expresé
preocupacion por la situacion de los nifios migrantes no acompafiados, que incluia el uso de
procedimientos poco fiables para determinar su edad, en particular examenes genitales
invasivos y humillantes®®. EI Comité de los Derechos del Nifio concluy6é que los
procedimientos utilizados por Espafia para determinar la edad de los nifios migrantes no
acompafiados violaban sus derechos humanos fundamentales. Pidié a Espafia que tuviera en
cuenta el interés superior del nifio como consideracion primordial durante todo el
procedimiento de determinacion de la edad!®. EI Comité contra la Tortura recomendd a
Espafia que se abstuviera de realizar pruebas invasivas, llevandolas a cabo solo como dltimo
recurso, y que garantizara que no se internara a menores no acompafiados ni a familias con
hijos menores de edad Unicamente a causa de su condicion de inmigrantes en situacion
irregulartio,

68. El ACNUR recomendd a Espafia que garantizara la identificacion temprana de los
nifios no acompafiados y separados, asi como la provision de respuestas adecuadas,
facilitando formacién estructural a la policia de fronteras y a los funcionarios sobre la
identificacion de menores y sus necesidades especificas; acelerara la aprobacion de
instrumentos normativos que garantizaran un procedimiento multidisciplinar uniforme a
escala nacional para la evaluacién de la edad; garantizara que todos los menores extranjeros
no acomparfiados recibieran asistencia juridica especializada e informacién adecuada sobre el
derecho de asilo y el procedimiento para solicitarlo, y tuvieran acceso efectivo al
procedimiento de asilo con salvaguardias especificas para los nifios y directrices para los
funcionarios de asilo y los agentes de policia; velara por que se invirtieran recursos
suficientes en los servicios de acogida de los nifios y para atender sus necesidades especificas,
a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos que les reconocia la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; y se asegurara de que el marco juridico y de procedimiento para la
proteccion de los menores no acompafiados se aplicara mediante una actuacion eficaz y
colaborativa y mediante la coordinacion de las autoridades competentes a todos los niveles y
de forma que se lograran los mejores resultados para la proteccion y el bienestar de los
nifiostt,
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69.  El Comité de los Derechos del Nifio pidi6 a Espafia que garantizara que las autoridades
administrativas y judiciales locales tomaran medidas eficaces y rapidas para confirmar la
residencia de los nifios y admitirlos sin demora en el sistema escolar pdblico!'2.

70.  Los titulares de mandatos de los procedimientos especiales expresaron preocupacion
por un corte de electricidad de dos meses de duracién en un amplio asentamiento informal
cerca de Madrid, que habia afectado al menos a 4.500 personas y puesto en peligro la salud
de unos 1.800 nifios. Sefialaron que muchos residentes eran migrantes o romanies, y que la
falta de electricidad no solo habia violado el derecho de estos nifios a una vivienda adecuada,
sino que habia tenido un efecto muy grave sobre sus derechos a la salud, a la alimentacion,
al agua, al saneamiento y a la educacion®'s,

71.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se mostrd
preocupado por que se pudiera contraer matrimonio a partir de los 16 afios con la aprobacién
de un representante legal o de una autoridad judicial**. Recomend6 que se aprobaran las
modificaciones juridicas necesarias para eliminar todas las excepciones a la edad minima
legal de 18 afios para contraer matrimonio y se redoblaran los esfuerzos para combatir el
matrimonio infantil y forzado*®.

72.  El Comité contra la Desaparicion Forzada recomend6 que se aprobara la Proposicion
de Ley sobre bebés robados en el Estado espafiol (num. 122/39) y que se garantizara la
busqueda e identificacion de los nifios y nifias que pudieran haber sido victimas de
desaparicion forzada o apropiacion, e inst6 a las autoridades a que investigaran a fondo todos
los casos?e.

73.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendo
evaluar las politicas de proteccion de la infancia, abordar la violencia directa e indirecta que
sufrian los nifios y revisar las consecuencias juridicas sobre la patria potestad®'’.

74.  LaComision de Expertos de la OIT pidi6 a Espafia que prosiguiera sus esfuerzos para
proteger a los nifios migrantes y a los menores extranjeros no acompafiados de las peores
formas de trabajo infantil y para garantizar su integracion en el sistema escolar!:s.

Personas con discapacidad

75.  El Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos observé que las
personas con discapacidad sufrian muchas formas de discriminacion estructural vy
marginacion en Espafia, en particular en materia de empleo, renta, educacion y vivienda®®.

76.  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recibié informacion
sobre el aumento del nimero de nifios que asistian a escuelas especiales, sobre el hecho de
que la segregacion casi se habia duplicado y sobre la necesidad de aumentar la inversién en
la educacion para ofrecer una respuesta equitativa a todos los alumnos, incluidos los nifios
con discapacidad*®. Recomendd a Espafia que eliminara toda segregacion educativa de
estudiantes con discapacidad, tanto en las escuelas de educacién especial como en las
unidades especializadas establecidas en las escuelas ordinarias, y que garantizara que los
padres de alumnos con discapacidad no fueran procesados por reclamar el derecho de sus
hijos a una educacion inclusivat?,

77.  El Comité contra la Tortura recomendd a Espafia que garantizara que las medidas
coercitivas en la atencion psiquiatrica se aplicaran solo en casos excepcionales y en
consonancia con las normas internacionales de derechos humanos, que se solicitara
sisteméaticamente el consentimiento libre e informado de las personas con discapacidad
durante todos los procedimientos y se garantizara la supervision independiente de los centros
de salud mental, y que adoptara medidas dirigidas a fomentar formas alternativas de
tratamiento'?,

Minorias

78.  En relacién con los hechos ocurridos en Catalufia en 2017, el Relator Especial sobre
cuestiones de las minorias recibié informacion sobre el aumento del discurso de odio y de
actos de agresién contra miembros de la minoria catalana y otras minorias nacionales'?,
Recomend6 aprobar una ley integral de lucha contra el racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, con inclusién del discurso de odio en Internet
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y en otros medios de comunicacion, y tomar mas medidas para contrarrestar el aumento del
discurso de odio y el discurso xen6fobo y miségino entre los politicos y sus lideres'?,

79.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer celebré la
aprobacion de la Estrategia Nacional para la Igualdad, la Inclusién y la Participacion del
Pueblo Gitano en Espafia (2021-2030). Sin embargo, expresd su preocupacion por la ausencia
de legislacion especifica y por la persistencia de desigualdades entre las mujeres romanies y
las demas mujeres en todos los &mbitos!?, Recomend6 aprobar una ley organica, en cuya
elaboracidn participaran por igual las mujeres y los hombres romanies, que incluyera medidas
para eliminar la discriminacioén y garantizar la igualdad de las mujeres romanies*?.

80.  El Relator Especial sobre cuestiones de las minorias recomend6 que se adoptara una
nueva estrategia nacional para la inclusion de los romanies, con medidas para evitar y reducir
la concentracién de estudiantes romanies en escuelas segregadas de facto, y que se llevara a
cabo una campafia nacional para desplazar los estereotipos negativos, que seguian siendo un
lastre para los miembros de esa comunidad minoritaria?’.

81. El Relator Especial sobre cuestiones de las minorias recomend6 a Espafia que
reuniera, analizara y difundiera datos estadisticos fiables y desglosados, respetando
plenamente las normas pertinentes de proteccién de datos, sobre la base de la
autoidentificacion voluntaria, a fin de disponer de instrumentos fiables para la elaboracion
de politicas y medidas més efectivas de proteccidn y promocién de los derechos humanos de
las minorias*?.

82.  Aunque tomd nota de las medidas adoptadas por Espafia para garantizar que los nifios
de la comunidad romani no estuvieran expuestos a las peores formas de trabajo infantil y se
integraran en la sociedad, la Comision de Expertos de la OIT inst6 a Espafia a proseguir sus
esfuerzos para integrar a estos nifios en la ensefianza primaria, secundaria y superiori?°,

Personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

83.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer tomo nota de la
aprobacion de la Ley nim. 4/2023 para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para
la garantia de los derechos de las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales!®. Recomendd que se incorporara a la legislacién un proceso de evaluacién
continua, con el fin de valorar sus efectos en los derechos de todas las partes interesadas®3:.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

84.  El Comité contra la Tortura expreso preocupacion por los hechos ocurridos el 24 de
junio de 2022 durante un intento de cruce multitudinario de la frontera entre Espafia y un pais
vecino, en el que murieron y resultaron heridas numerosas personas, y por el archivo de las
investigaciones por parte de la Fiscalia General del Estado, la Guardia Civil y el Defensor
del Pueblo*®. Recomend6 que se investigara de manera pronta e imparcial cualquier posible
responsabilidad de las fuerzas de seguridad durante la intervencion y se tomaran todas las
medidas necesarias para prevenir incidentes similares en el futuro®,

85. EI ACNUR recibié testimonios de personas que habian sido devueltas desde Ceuta y
Melilla sin ningln procedimiento administrativo previo**. EI Comité contra la Tortura
expresod preocupacion por las devoluciones sumarias y por la insuficiente reglamentacion en
materia de control**>. Dos drganos de tratados recomendaron prohibir las expulsiones,
devoluciones, entregas o extradiciones de personas cuando hubiera motivos fundados para
creer que correrian el riesgo de ser victimas de desaparicion forzada, tortura o malos tratos®.
El ACNUR recomend6 a Espafia que velara por que las devoluciones se llevaran a cabo
aplicando garantias legales y procesales acordes con el derecho internacional,
independientemente del pais de origen o del modo de entrada de las personas devueltas¥’. El
Comité contra la Desaparicion Forzada instd a que se respetara estrictamente el principio de
no devolucién, garantizando evaluaciones exhaustivas de los riesgos individuales, también
para quienes cruzaban irregularmente la frontera en Ceuta y Melillat®,

86.  El Comité contra la Tortura tom6 nota de la construccion de 17 nuevos centros de
estancia temporal en Ceuta y Melilla. Sin embargo, expresé preocupacion por la deficiencia
de los servicios de salud, el uso excesivo del internamiento y las denuncias de agresiones y
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malos tratos'®*. Recomendd garantizar unas condiciones de vida adecuadas en todos los
centros de internamiento y de estancia, abstenerse de internar a inmigrantes indocumentados
y solicitantes de asilo durante periodos prolongados, investigar las denuncias de abusos y
garantizar el acceso de las personas internadas a mecanismos eficaces de presentacién de
quejas4,

87.  El Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos expreso
preocupacion por que los migrantes y los refugiados no pudieran trabajar y experimentaran
enormes obstaculos para acceder a una vivienda digna, y por que las mujeres y las nifias
migrantes, especialmente las que trabajaban en la agricultura, sufrieran una gran
vulnerabilidad, estuvieran expuestas a la explotacion sexual y comercial, fueran objeto de la
violencia institucional y carecieran de la proteccion mas basica'*. Pidio a las autoridades que
garantizaran a los trabajadores migrantes unas condiciones, incluido el acceso a una atencion
sanitaria adecuada, que cumplieran las normas internacionales!42.

88. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer expresd
preocupacion por la falta de sensibilidad de género de los procedimientos de asilo para las
mujeres refugiadas y migrantes que llegaban irregularmente por mar a Ceuta y Melilla'4.
Recomendo prevenir y combatir la violencia sexual y de género y establecer procedimientos
para atender las necesidades especificas de las mujeres que llegaban irregularmente por
mari,

89. El mismo comité recomendd adoptar directrices e impartir formacion a los
funcionarios encargados de las cuestiones de asilo para que supieran cdmo gestionar los casos
de mujeres perseguidas por motivos de género, e intensificar las medidas adoptadas para
reforzar el sistema de proteccidn internacional, como la apertura de dos comisarias de policia
en Ceuta y la implantacién del nuevo sistema digital de seguimiento de casos'*®.

90. EI ACNUR valoré positivamente las medidas adoptadas por Espafia para proporcionar
proteccion temporal a 219.370 personas entre 2022 y 2024, incluida la asignacion de medios
y recursos*. Sin embargo, el ACNUR sefialé que, a pesar de los esfuerzos realizados para
agilizar el procedimiento de asilo, seguia siendo dificil acceder a €él, con periodos de espera
de hasta nueve meses para registrar las solicitudes de asilo, lo que afectaba al acceso a los
derechos asociados*#'.

91. EI ACNUR recomendé garantizar un acceso facil y seguro al procedimiento de asilo
para todas las personas que desearan solicitar proteccion internacional, asi como a los
derechos asociados; garantizar mecanismos para identificar rapidamente a las personas con
necesidades especificas; tramitar las solicitudes de asilo dentro del plazo legal de seis meses,
prestando especial atencion a la edad, el sexo y la diversidad; y garantizar la formacion
especializada continua de todos los funcionarios que se ocupaban de las solicitudes y los
solicitantes de proteccidn internacional, en consonancia con los requisitos legales#.

Notas

L A/HRC/44/7, AIHRC/44/7Add.1 and A/HRC/44/2.

2 CAT/C/ESPICO/7, para. 48; and CEDAW/C/ESP/CO/9, para. 46.

3 OHCHR, United Nations Human Rights Report 2023, p. 82; United Nations Human Rights Report

2022, p. 98; and United Nations Human Rights Report 2021, p. 114.

A/HRC/43/47/Add.1, paras. 36 and 38.
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16 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/12/spain-power-outages-put-childrens-lives-risk-
informal-settlement-un-experts.
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