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1. El presente informe se ha elaborado de conformidad con el articulo 44 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, abierta a la firma en Nueva York el 20 de
noviembre de 1989 y ratificada mediante la Resolucién ndm. 77 del Consejo Supremo de la
Republica de Kazajstan, de 8 de junio de 1994, y con los requisitos establecidos en las
directrices especificas respecto de la forma y el contenido de los informes periddicos
(CRCIC/58/Rev.3), asi como teniendo en cuenta las observaciones finales del Comité de los
Derechos del Nifio sobre el cuarto informe periddico de Kazajstan, publicadas el 30 de
octubre de 2015 (CRC/C/KAZ/CO/4).

2. En el presente informe se reflejan las medidas adoptadas por Kazajstan para aplicar
las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Protocolo Facultativo
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
y el Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados.

3. El informe ha sido elaborado por el Comité de Proteccion de los Derechos del Nifio
del Ministerio de Educacion y Ciencia. En su elaboracién han participado representantes del
Tribunal Supremo, la Fiscalia General, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, el Ministerio de Cultura y Deporte, el Ministerio
de Justicia, el Ministerio de Ecologia, Geologia y Recursos Naturales, la Agencia de
Planificacion Estratégica y Reformas y la sociedad civil.

4. El informe se basa, entre otros, en los resultados de las investigaciones de la Academia
Nacional de Educacién I. Altynsarin, asi como en un estudio sociolégico realizado por la
organizacion de investigacion Reyndir en 2021 para evaluar la situacion de la proteccion de
los derechos e intereses legitimos de los nifios.

I. Articulos 4, 42 y 44, parrafo 6, de la Convencion
Medidas generales de aplicacion de las observaciones
finales (CRC/C/KAZ/CO/4)

Legislacién

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 8 y 9 de las observaciones

finales

5. Kazajstan ha adoptado medidas para seguir reformando la legislacién nacional con

miras a garantizar los derechos y los intereses legitimos de los nifios, de conformidad con las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Protocolo Facultativo
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
y el Protocolo Facultativo relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados.

6. En octubre de 2015, se aprob6 el nuevo Codigo de Procedimiento Civil (Ley
nam. 377-V), en el que se estipula que las normas juridicas dimanantes de los instrumentos
internacionales ratificados por Kazajstan se aplicaran de forma prioritaria.

7. En enero de 2016, Kazajstan ratificd la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (Ley nim. 449-V), cuyo objetivo es prevenir
la discriminaci6n por motivos de raza, origen étnico, sexo o religion en la ensefianza. De
acuerdo con la Convencion, Kazajstan ofrece a los extranjeros residentes en su territorio el
acceso a la educacién en las mismas condiciones que a sus propios nacionales.

8. En abril de 2016, se ratificaron el Convenio sobre Caobro Internacional de Alimentos
para los Nifios y Otros Miembros de la Familia y el Protocolo sobre la Ley Aplicable a las
Obligaciones Alimenticias, 1o que permitié establecer un procedimiento universal para
ejecutar sentencias y acuerdos extranjeros sobre alimentos que priorizaba el interés superior
del nifio.

9. A fin de armonizar en mayor medida y de forma més precisa las normas nacionales
con las internacionales se han aprobado diversas leyes centradas especialmente en los
derechos y los intereses del nifio.
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10.  También en abril de 2016 se aprob6 la Ley nim. 501-V por la que se modifican
algunos instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan en relacién con la proteccion
de los derechos del nifio.

11.  Mediante esa ley se modificaron el Cédigo del Matrimonio y la Familia, el Cédigo
del Sistema de Salud Publica y Atencion Sanitaria, el Codigo Penal, el Cddigo de
Procedimiento Penal, el Cddigo Penitenciario y el Cédigo de Infracciones Administrativas,
lo que permiti6 aumentar la responsabilidad penal por la comision de delitos contra la vida,
la salud y la integridad sexual de los nifios (hasta los 14 afios) y los jovenes (hasta los
18 afios).

12.  Asimismo, con el objetivo de seguir mejorando el sistema de proteccién de los
derechos e intereses legitimos de los nifios, se modificaron la Ley de Derechos del Nifio, la
Ley de Educacién, la Ley de Vigilancia Administrativa de las Personas que Salen de Centros
de Privacion de Libertad, la Ley de Comunicaciones y la Ley de Normas Sociales Minimas
y sus Garantias.

13.  Endiciembre de 2017, se aprobd la Ley nim. 128-VI por la que se modifican algunos
instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan en relacion con la informacion y las
comunicaciones y, en consecuencia, se introdujeron en el articulo 43 de la Ley de Educacién
algunas restricciones al acceso de los nifios a informacion perjudicial para su salud y
desarrollo.

14.  En julio de 2018 se aprobo la Ley nim. 169-VI de Proteccion de los Nifios contra la
Informacion Perjudicial para su Salud y Desarrollo, que regula las dinamicas sociales
relacionadas con el ejercicio por los nifios de su derecho a obtener y difundir informacion
adecuada a su edad y tiene por objeto proteger a estos de toda informacion que pueda resultar
nociva para su salud y desarrollo.

15.  Enellase definen los principios de la politica estatal y las competencias del Gobierno,
las autoridades pertinentes, los organismos estatales y los 6rganos ejecutivos locales en
materia de proteccion de la infancia contra la informacién perjudicial para su salud y
desarrollo, Asimismo, se introducen los conceptos de “clasificacion por edades”, “grupo de
edad” y “calificacién por edad”, y se establecen, teniendo en cuenta las caracteristicas
psicofisiol6gicas de los nifios, los requisitos que deben cumplir los contenidos informativos
destinados a los distintos grupos de edad.

16.  También en julio de 2018, se aprobé la Ley nim. 170-VI por la que se modifican
algunos instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan en relacion con la proteccion
de los nifios contra la informacion perjudicial para su salud y desarrollo y, en consecuencia,
se afiadié la formulacion “mediante el uso de redes de telecomunicaciones, como Internet” a
los articulos 132 (Induccién de menores a cometer delitos) y 134 (Captacidén de menores con
fines de prostitucion) del Cédigo Penal.

17.  En abril de 2019 se aprob6 la Ley ndm. 240-VI por la que se modifican algunos
instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan en relacion con las actividades de las
organizaciones que se dedican a la proteccién de la infancia.

18.  Mediante esa ley se introdujo en el Cédigo del Sistema de Salud Publica y Atencion
Sanitaria una disposicion sobre la denuncia inmediata a las fuerzas del orden de los delitos o
infracciones administrativas cometidos contra menores en centros de atencién sanitaria, entre
otros.

19.  Endiciembre de 2019, se aprob6 la Ley nim. 287-VI por la que se modifican algunos
instrumentos legislativos de la RepuUblica de Kazajstan en relacion con el seguro social
obligatorio, la seguridad social y las alianzas publico-privadas en el &mbito de la atencién
sanitaria, y se introdujo una nueva prestacion estatal para familias numerosas que se calcula
en multiplos de la unidad de calculo para multas, impuestos y prestaciones (en lo sucesivo,
“unidad de célculo”), oscilando entre 42.500 y 74.000 tenge en funcion del nimero de hijos
que tenga la familia.

20.  También en diciembre de 2019, se aprobd6 la Ley nim. 292-VI por la que se modifican
algunos instrumentos legislativos de la RepUblica de Kazajstan en relacidn con la reforma de
la legislacion penal y de procedimiento penal y el refuerzo de la proteccion de los derechos

GE.24-19599 3



CRC/C/IKAZ/5-6

individuales, en virtud de la cual se aumento la responsabilidad penal por la comision de
delitos sexuales.

21.  En mayo de 2020, se aprobd la Ley nim. 326-VI por la que se modifican algunos
instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan en relacion con la proteccion de la
maternidad y la infancia.

22.  En virtud de ella se introdujeron disposiciones por las que se facultaba al érgano
competente en materia de educacion para coordinar a nivel intersectorial la rehabilitacion
social de los nifios afectados por actividades terroristas, y se establecia una lista de servicios
sociales destinados a ese fin.

23.  En enero de 2021, se aprobd la Ley nim. 410-VI por la que se modifican algunos
instrumentos legislativos de la Repiblica de Kazajstan en relacion con la educacion.

24.  Mediante esa ley se introdujeron modificaciones en el articulo 5 de la Ley de
Educacion y se otorgo al Ministerio de Educacién y Ciencia la autoridad para aprobar una
lista de objetos y sustancias prohibidos o restringidos en las instituciones educativas y sus
instalaciones. El 25 de mayo de 2021, el Ministerio de Educacién y Ciencia promulgé la
orden correspondiente (nim. 235).

25. El 1 de julio de 2021 entr6 en vigor el Codigo de Procedimiento Contencioso-
Administrativo, en el que se establecen las normas para la tramitacion de procedimientos
administrativos y la realizacion de actuaciones contencioso-administrativas y se aborda la
proteccion de los derechos e intereses legitimos de los menores. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 27 del Cddigo, los menores que obtienen la emancipacion legal
pueden ejercer sus derechos y obligaciones procesales de manera independiente desde el
momento en que se emancipan. En una serie de casos previstos en la legislacion de la
Republica de Kazajstan, los menores de entre 14 y 17 afios tienen derecho a defender
personalmente sus derechos, libertades e intereses legitimos en asuntos contencioso-
administrativos del &mbito del derecho publico.

26.  Asu vez, los derechos, libertades e intereses legitimos de los menores de 14 afios y
de las personas privadas de capacidad juridica son defendidos ante los tribunales por sus
representantes legales o un fiscal.

Politica y estrategia integrales

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 10 y 11 de las observaciones
finales

27. El pais cuenta con una serie de instrumentos normativos, que se detallan a
continuacioén, en los que se contemplan diversas medidas destinadas a proteger los derechos
del nifio.

28.  Enmarzo de 2020, mediante la Resolucion nim. 156 del Gobierno se aprob6 una hoja
de ruta para el periodo 2020-2023 con el objetivo de reforzar la proteccién de los derechos
de los nifios, combatir la violencia doméstica y afrontar el fenémeno del suicidio entre los
adolescentes.

29. La aprobacion de ese documento permitié establecer un sistema para proteger los
derechos y garantizar la seguridad de los nifios en el pais, y en la labor interinstitucional
encaminada a aplicar la hoja de ruta participaron 13 organismos estatales y drganos
ejecutivos locales.

30. En el periodo comprendido entre 2020 y 2023 se aprobaron planes de accion
regionales para su aplicacion.

31.  Asimismo, las principales cuestiones relativas a la proteccion de los derechos de los
nifios quedaron reflejadas en el proyecto nacional “Educacion de calidad para una nacion
educada”, el proyecto nacional “Atencidn sanitaria de calidad y accesible para todos los
ciudadanos para una nacion sana”, el Marco de Politica Familiar y de Género hasta 2030, el
Marco de Politica Estatal para la Juventud hasta 2020, la Hoja de Ruta para Mejorar la
Prestacion de Asistencia Integral a los Nifios con Limitaciones Funcionales (2021-2023), el
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Plan Integral de Prevencion de Delitos (2020-2022), el Plan de Accién Interinstitucional para
la Prevencion de los Delitos Sexuales contra Menores, la Violencia Doméstica y el Maltrato
Infantil (2019-2023) y el Plan de Accidn Interinstitucional para la Prevencion de la Violencia
y el Maltrato a los Nifios (2019-2021).

32. En 2021 se elaboraron nuevos documentos estratégicos, como el Marco de Desarrollo
de la Educacion hasta 2025 y el Plan de Accion para la Aplicacion del Marco de Desarrollo
de la Educacion hasta 2025, que incluyen una seccion dedicada a la proteccion de los
derechos e intereses de los nifios y la garantia de unas condiciones de vida seguras para ellos,
una serie de indicadores y mas de 20 medidas.

Asignacion de recursos

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 12 y 13 de las observaciones
finales

33.  Como parte de la politica estatal en el ambito de la infancia, se ha asignado un
presupuesto especifico para la proteccién de los nifios y la mejora de su bienestar.

34.  En el marco del Plan Conjunto de Aplicacion de la Metodologia para la Asignacion
Presupuestaria destinada a la Infancia, el Instituto de Investigaciones Econdémicas, el Comité
de Proteccion de los Derechos del Nifio del Ministerio de Educacion y Ciencia y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) elaboraron un proyecto de metodologia para
la elaboracién del presupuesto destinado a la infancia, fechado el 1 de abril de 2021.

35.  El proyecto se elabor6 con el objetivo de definir los enfoques principales para la
elaboracion del presupuesto destinado a la infancia sobre la base de practicas utilizadas en
otros paises, analizar el proceso presupuestario en la Republica de Kazajstan y las relaciones
entre los actores que intervienen en él —asi como su coherencia con el sistema de
planificacion estatal— y examinar los instrumentos juridicos y normativos vigentes para
evaluar la posibilidad de regular las relaciones entre los actores del &mbito presupuestario en
la elaboracién del presupuesto destinado a la infancia.

36.  En el proyecto se contemplan todos los tipos de ayudas estatales destinadas a los
nifios. La aplicacion de esta metodologia esta prevista para 2022 y permitira a los érganos
ejecutivos centrales y locales determinar cuanto dinero se destinara a la infancia, establecer
prioridades en esos gastos y evaluar qué tan efectivos estan siendo esos recursos.

37.  Los resultados de la aplicacion de la metodologia se recopilaran anualmente como
informacion analitica, una vez que se haya establecido la base metodoldgica necesaria a nivel
sectorial.

Recopilacion de datos

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 14 y 15 de las observaciones
finales

38.  Se han adoptado medidas para mejorar el sistema de seguimiento y recopilacién de
datos de diversa indole sobre la situacion de los nifios.

39.  En 2017 se publico una recopilacién estadistica titulada “Nifios de Kazajstan”, cuya
estructura y contenido se elaboraron con la participacion de representantes de las autoridades
publicas competentes, organizaciones no gubernamentales (ONG) y la oficina del UNICEF
en Kazajstan. La recopilacion tiene por objeto sistematizar los indicadores, informar a la
poblacidn, realizar un seguimiento de la situacion de los nifios y facilitar el intercambio de
datos entre los ministerios competentes y otros actores.

40.  Los datos que figuran en ella proceden de diversas fuentes oficiales y se organizan en
las siguientes secciones: Caracteristicas demograficas, Atencion sanitaria y estilos de vida
sanos, Educacion, Esparcimiento, Proteccion social, Nifios en contacto con la ley, Nivel de
bienestar e igualdad social, Ocupacién de los adolescentes, Comparacién con datos
internacionales y, en particular, Nifios y Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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41, En una de las secciones se incluye informaciéon acerca de los principios y
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos,
asi como acerca de los informes anuales del Ministerio de Educacién y Ciencia sobre la
situacion de los nifios. La recopilacion se publica anualmente y esta disponible en la pagina
web de la Oficina Nacional de Estadistica de la Agencia de Planificacion Estratégica y
Reformas (www.bala.stat.gov.kz).

42, Ademas, en 2012 se puso en funcionamiento la Base de Datos Nacional de Educacion.

43.  Esta base de datos es alimentada por todas las instituciones educativas, tanto pablicas
como privadas, y es gestionada y coordinada por las direcciones regionales de educacion, las
organizaciones subordinadas al Ministerio de Educacion y Ciencia, los centros de educacion
superior publicos y privados, las instituciones educativas nacionales y los departamentos
encargados de la supervision en los ambitos de la educacion y la ciencia.

44.  Su objetivo es proporcionar anualmente datos administrativos fiables y puntuales, en
formato electrénico, dentro de los plazos establecidos.

45,  En ella figura una serie de datos sobre nifios de familias de bajos ingresos, huérfanos
o nifios privados del cuidado parental y nifios con necesidades educativas especiales, consejos
de tutela, la implementacion de la educacién inclusiva, la financiacion de instituciones
educativas de todos los niveles, redes de organizaciones para huérfanos o nifios privados del
cuidado parental, centros de rehabilitacion de menores y mejoras en las instalaciones y
equipamiento de las instituciones infantiles —como la provision de calefaccion y la
instalacion de bafios dotados de calefaccion—, entre otros.

46.  En 2017 se cred una base de datos nacional para registrar a los huérfanos o nifios
privados del cuidado parental y a las personas interesadas en acogerlos en su familia, lo que
permitié automatizar el registro de estos nifios y garantizar la transparencia de los trdmites
necesarios para colocarlos en una familia.

Vigilancia independiente

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 16 y 17 de las observaciones finales

47.  En 2002 se instituyo la figura del Defensor de los Derechos Humanos, quien, al velar
por el respeto de los derechos y libertades de la persona y del ciudadano, complementa con
su labor los mecanismos estatales existentes para la proteccion de esos derechos y libertades.
En el desempefio de sus funciones, el Defensor de los Derechos Humanos actlia de manera
independiente.

48.  El namero de denuncias sobre violaciones de los derechos de menores recibidas por el
Defensor de los Derechos Humanos en los dltimos tres afios ha sido el siguiente: 68 en 2018,
50 en 2019 y 18 en 2020. También en 2020, el Defensor de los Derechos Humanos presento
siete solicitudes a las autoridades estatales para investigar posibles violaciones de los
derechos de menores de edad.

49.  Ademas, el Defensor de los Derechos Humanos coordina las actividades de los
participantes en el mecanismo nacional de prevencion, que funciona como sistema de
prevencién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

50. En 2019 se aprob6 la Ley nim. 240-VI, por la que se amplia la lista de organizaciones
que pueden ser visitadas por los miembros del mecanismo nacional de prevencion.

51.  Actualmente, los miembros del mecanismo nacional de prevencion visitan todas las
instituciones encargadas de proteger los derechos de los nifios, como orfanatos, internados,
aldeas infantiles, hogares para jovenes, centros de rehabilitacion de menores e instituciones
para menores con trastornos de conducta.

52.  En 2021, el Comité de Proteccion de los Derechos del Nifio del Ministerio de
Educacion y Ciencia encargd la realizacion de un estudio socioldgico en el que participaron
20.000 nifios y 2.000 progenitores. Los resultados del estudio mostraron que el 44,7 % de los
nifios y el 39,8 % de los progenitores no conocian las figuras del Defensor de los Derechos
Humanos y del Defensor de los Derechos del Nifio.
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53.  En febrero de 2016, se cred por decreto presidencial la figura del Defensor de los
Derechos del Nifio.

54.  El Defensor de los Derechos del Nifio desempefia sus funciones de manera voluntaria,
de conformidad con el articulo 7, parrafos 1y 2, de la Ley de Derechos del Nifio.

55.  Enjunio de 2019, el Presidente de la Republica de Kazajstan nombro a Aruzhan Sain,
una destacada personalidad publica y presidenta de la organizaciéon benéfica Miloserdiye
(Misericordia), como Defensora de los Derechos del Nifio.

56.  Con el fin de aumentar la visibilidad de las figuras del Defensor de los Derechos
Humanos y del Defensor de los Derechos del Nifio, se adoptaran medidas para mejorar la
educacion juridica de los estudiantes, como por ejemplo la organizaciéon de actividades
optativas, extraescolares o en horario escolar.

57.  Entre los organismos que llevan a cabo actividades de prevencion dirigidas a los
menores destacan la Comision Interinstitucional de Asuntos de Menores y Proteccion de sus
Derechos, las comisiones de asuntos de menores y proteccion de sus derechos y el Comité
de Proteccidn de los Derechos del Nifio del Ministerio de Educacion y Ciencia.

Derechos del nifio y sector empresarial

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 18 y 19 de las observaciones
finales

58.  Kazajstan ha establecido un marco juridico sobre la responsabilidad de las empresas
de respetar los derechos de los menores. En el articulo 77 del Cddigo Empresarial, por
ejemplo, se establece la responsabilidad social de las empresas en el ambito ambiental. Las
empresas estan comprometidas con la financiacion para la proteccion del medio ambiente.

59.  Enel Foro Econdémico de Astana de 2017, se propuso aplicar los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. De acuerdo con estos
principios, el Estado debe adoptar medidas adicionales para proteger a las personas contra
las violaciones de los derechos humanos cometidas por las empresas. Ademas, las empresas,
como parte de la sociedad, deben abstenerse de infringir los derechos humanos de terceros y
hacer frente a las consecuencias negativas sobre los derechos humanos en las que tengan
alguna participacion.

60. En el marco de la aplicacion del Coédigo del Medio Ambiente de la Republica de
Kazajstan, promulgado el 2 de enero de 2021, se aprobd, mediante la Orden nim. 286 del
Ministro Interino de Ecologia, Geologia y Recursos Naturales, de 3 de agosto de 2021, la
Normativa sobre Audiencias Publicas, cuya redaccion se basé en las disposiciones de la
Convencién sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion del Publico en la Toma de
Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (Convencién de Aarhus) y del
Codigo de Medio Ambiente, y por la que se rige el procedimiento para la celebracion de estas
audiencias.

61. En 2019, se introdujo en las escuelas ordinarias una asignatura optativa llamada
Fundamentos de Emprendimiento y Negocios.

62.  Seelabor6 un plan de estudios para la asignatura Fundamentos de Emprendimiento y
Negocios dirigido a los estudiantes de 10° y 11° grado. Ademas, se realizaron cambios en el
plan de estudios estandar de la educacion secundaria general y se aprobo un plan de accién
para incorporar esta asignatura en el proceso educativo de las instituciones de educacion y
ciencia a partir del afio académico 2019/20.

63. La Camara Nacional de Empresarios Atameken ha desarrollado un programa
educativo para la capacitacion continua de los docentes en la asignatura Fundamentos de
Emprendimiento y Negocios. Ademas, la editorial Kokzhiek-Gorizont ha elaborado un
proyecto de libro de texto para esa asignatura, el cual ha sido evaluado por el Centro de
Evaluacion Cientifico-Préctica del Contenido Educativo Uchebnik.
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Cooperacion con la sociedad civil

64.  Alrededor de 132 ONG se dedican a prestar asistencia social, juridica y psicoldgica a
nifios y familias en situacion precaria. Entre las mas activas se encuentran la Union de
Centros de Crisis de Kazajstan, la organizacion de la sociedad civil Ulagatty Zhanuya, la
fundacion denominada Fondo para la Infancia de Kazajstan, el centro de seguridad infantil
Angel24KZ, el Centro de Iniciativas Legales para Mujeres Sana Sezim y la fundacidn Pravo,
entre otras.

65.  Engeneral, en los tltimos 30 afios, la cantidad de ONG ha crecido significativamente,
pasando de 100 a 22.000. El Gobierno ha invertido mas de 140.000 millones de tenge en
apoyar el trabajo de las ONG a través de mecanismos de concertacién social, subvenciones
y premios.

66. Uno de los enfoques prioritarios para impulsar la cooperacién con las ONG es
transferir a estas algunas funciones del Estado en el &mbito de la proteccién de los derechos
de los nifios, creando asi un entorno competitivo.

67.  Lainteraccion con las organizaciones de la sociedad civil se lleva a cabo a través de
diversos formatos de dialogo.

68.  Ennoviembre de 2020 se celebré el IX Foro de la Sociedad Civil bajo el lema “Juntos:
Sociedad y Estado, 30 afios de colaboracion y desarrollo”, en el que se trataron algunos de
los temas mas acuciantes para la sociedad, como la inclusidn del trabajo social en la lista de
profesiones prioritarias para las necesidades del pais, el fomento de la educacién ambiental
y la participacién de las ONG en actividades de supervision, entre otros.

69.  Kazajstan declar6 2020 Afo del Voluntariado. Ese afio se ayudd a mas de un millon
de familias y nifios necesitados.

70.  Ennoviembre de 2021 se celebré el X Foro de la Sociedad Civil, en el que participaron
por primera vez asociados internacionales de Kazajstan, como la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el UNICEF, la Fundacion Friedrich Ebert, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

71. EIl Foro se centré en temas como el desarrollo de la sociedad y los procesos
democraticos, la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas y los principales cometidos y logros de la sociedad, el Estado y el sector empresarial.

Educacion sobre los principios y disposiciones de la Convencion
y sus Protocolos Facultativos

72.  En Kazajstan se da la importancia que corresponde a la educacion de la poblacion,
incluidos los nifios y sus padres, acerca de las disposiciones de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

73.  Cada afio, en visperas del Dia Mundial de la Infancia, se organizan en el pais
campafas a gran escala para concienciar sobre los derechos de los nifios y los avances
logrados en este &mbito.

74.  Seesté llevando a cabo una labor de capacitacién y formacion continua dirigida a los
agentes del orden y los funcionarios del sistema penitenciario, entre otras cosas en materia
de analisis y aplicacion de las reglas y normas internacionales de derechos humanos.

75.  Por ejemplo, el Centro de Reciclaje Profesional y Formacion Continua de Jueces y
Personal Judicial de la Academia de Justicia organiza anualmente cursos de formacion
continua para entre 20 y 30 jueces de tribunales de menores. La Fundacién Friedrich Ebert,
con el apoyo del Tribunal Supremo de la Republica de Kazajstan, organizé una serie de
talleres sobre las normas internacionales de proteccion de los derechos humanos y como se
reflejan las normas del derecho internacional en las decisiones judiciales.
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76.  Para dar a conocer las disposiciones y los articulos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio a los nifios y adolescentes del pais, se organizan actos nacionales sobre
este tema, como foros, conferencias y cursos de capacitacion.

77.  Las medidas adoptadas por el Estado para mejorar los conocimientos de los nifios han
demostrado ser bastante eficaces. Asi lo confirman los resultados de diversos estudios
sociologicos, como el realizado por la Academia Nacional de Educacién I. Altynsarin, en el
que se recopilaron datos sobre el conocimiento de los estudiantes acerca de las normas
juridicas. El estudio, realizado en 2019 en 17 regiones de Kazajstan, cont6 con la
participacion de 960.553 nifios de entre 7 y 17 afios. Los resultados mostraron que el nivel
de conocimiento de los nifios sobre sus derechos era elevado, alcanzando un 88 % en
promedio (con variaciones entre el 80% y el 94 % segun la region). En cuanto al
conocimiento sobre la Convencion de los Derechos del Nifio, los porcentajes fueron del 89 %
para los nifios de 7 a 10 afios, del 91 % para los de 11 a 15 afios, y del 92 % para los de 16 y
17 afios.

78.  Esta previsto que el presente informe se edite como publicacion autdnoma para
sensibilizar ain mas a la poblacion sobre los problemas existentes para hacer efectivos los
derechos del nifio. Asimismo, se emprenderan iniciativas adicionales para dar difusion al
informe, como conferencias de prensa, comunicados de prensa y articulos en los medios de
comunicacion.

I1. Articulol
Definicidon de nifio

79.  Ladefinicion de “nifio” de la legislacion nacional se corresponde con la del articulo 1
de la Convencidn.

80.  Segun el articulo 1, parrafo 2, de la Ley de Derechos del Nifio, un nifio es una persona
que no ha alcanzado la edad de 18 afios (mayoria de edad).

I11. Principios generales

Articulo 2
No discriminacion

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 20 y 21 de las observaciones
finales

81. La politica estatal de Kazajstan garantiza el respeto de los derechos e intereses
legitimos de los nifios y prohibe toda discriminacion contra ellos. La discriminacion esta
prohibida por ley. Para ello, se ha establecido un marco juridico que garantiza los derechos
del nifio y se han creado organismos y organizaciones dedicados a la proteccion de estos
derechos e intereses.

82.  De conformidad con el articulo 14, parrafo 2, de la Constitucion de Kazajstan, nadie,
incluidos los nifios, puede ser objeto de discriminacion por su origen, condicién social,
situacion profesional, posicion econdmica, sexo, raza, etnia, idioma, actitud hacia la religion,
convicciones, lugar de residencia o cualquier otra circunstancia.

83.  Enelarticulo 6 de la Ley de Derechos del Nifio se definen los objetivos de la politica
estatal en favor de la infancia, entre ellos el de salvaguardar los derechos e intereses legitimos
de los nifios y evitar su discriminacion. También existen varios instrumentos legislativos que
regulan claramente la prohibicidn de la discriminacién contra los nifios. Entre ellos figuran
el articulo 3, parrafo 1, de la Ley de Educacion, el articulo 5, pérrafo 3, de la Ley de
Proteccién Social de las Personas con Discapacidad y el articulo 5, parrafo 1, del Cédigo del
Sistema de Salud Pablica y Atencién Sanitaria.

84.  En enero de 2016, Kazajstan ratificd la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, cuyos objetivos principales son eliminar todo
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tipo de discriminacién en este ambito y garantizar que la educacién primaria sea obligatoria,
gratuita y accesible para todos.

85.  Por consiguiente, todos los nifios, incluidos los pertenecientes a grupos vulnerables,
tienen igual acceso a la educacion, la atencion sanitaria y los servicios sociales
especializados.

86.  Ademas, en el Codigo Penal de la Republica de Kazajstan se contempla todo tipo de
discriminacion y se establecen sanciones penales por la violacion de la igualdad de derechos
de la persona y el ciudadano. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 del Cédigo
Penal, la restriccion directa o indirecta de los derechos y libertades de la persona y el
ciudadano por motivos de origen, condicién social, situacion profesional, posicion
econdmica, sexo, raza, origen étnico, idioma, actitud hacia la religion, creencias, lugar de
residencia, afiliacion a una organizacion de la sociedad civil o cualquier otra circunstancia se
castigara con una multa de hasta 160 unidades de calculo o con trabajo tutelado con retencion
de salario por un valor equivalente a dicha cuantia, con un méximo de 160 horas de trabajos
en beneficio de la comunidad o con una pena de arresto de hasta 40 dias.

Articulo 3
Interés superior del nifio

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 22 y 23 de las observaciones
finales

87.  El interés superior del nifio es un principio fundamental tanto para los padres como
para el Estado.

88.  En el articulo 72 del Cédigo del Matrimonio y la Familia se establece que la patria
potestad no puede ejercerse de manera incompatible con los intereses del nifio. Garantizar el
interés superior del nifio es la tarea mas importante de sus padres.

89.  Por orden del Presidente de la RepUblica de Kazajstan, Kassym-Jomart Tokayev, el
Ministerio de Educacion y Ciencia ha elaborado un indice de bienestar infantil.

90. El objetivo principal es elaborar un modelo adaptado de ese indice sobre la base de la
metodologia global de la Oficina de Investigacion del UNICEF —es decir, realizando una
comparacion entre los paises de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE) y de Europa— que permita tomar decisiones en materia de politicas publicas para
mejorar la vida de los nifios en el pais.

91. EIUNICEF Yy el Instituto de Investigaciones Econémicas colaboran con el Ministerio
de Educaciény Ciencia en la elaboracién y la puesta a prueba de la metodologia para calcular
el indice de bienestar infantil.

92.  Actualmente se esta llevando a cabo la prueba piloto del indice y se estd preparando
un manual al respecto. El trabajo culminara en la aprobacion de un instrumento juridico y
normativo sobre la aplicacion del indice.

Articulo 6
Derecho a la vida, a la supervivenciay al desarrollo

93.  Los principios fundamentales relativos a los derechos del nifio a la vida, la
supervivencia y el desarrollo se reflejan en los parrafos 122 a 128 del informe inicial,
los parrafos 97 a 102 de los informes periddicos segundo y tercero combinados y los
parrafos 194 a 216 del cuarto informe periddico sobre la aplicacion de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.
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Articulo 12
Respeto por las opiniones del nifio

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 24 y 25 de las observaciones
finales

94. En el articulo 11 de la Ley de Derechos del Nifio se establece que todo nifio tiene
derecho a la libertad de expresion y a manifestar su opinidn, a la libertad de conciencia, al
desarrollo de su actividad social, a la recepcion y difusion de informacién adecuada a su edad
y a la participacion voluntaria en asociaciones civiles u otras formas de organizaciones sin
fines de lucro, asi como en asambleas pacificas permitidas por la ley.

95.  De conformidad con el articulo 62 del Cédigo del Matrimonio y la Familia, todos los
nifios, independientemente de su edad, tienen derecho a expresar su opinién sobre cualquier
asunto familiar que les afecte, asi como a ser escuchados en todo procedimiento judicial o
administrativo.

96.  Enel Codigo del Matrimonio y la Familia se establece la obligacidn de tener en cuenta
la opinion de todo nifio que haya cumplido 10 afios, a menos que hacerlo vaya en contra de
Sus propios intereses.

97.  Cabe destacar que, en los asuntos civiles relativos a la custodia de un menor o el
régimen de visitas del progenitor que no vive con él, los tribunales estan obligados a escuchar
la opinidn del nifio sobre con qué progenitor prefiere vivir. Para dictar una sentencia que
proteja plenamente los intereses del menor, los jueces investigan las condiciones de vida y
de crianza del nifio, las caracteristicas personales tanto del nifio como de sus padres, y las
particularidades de su relacion.

98.  Los nifios pueden expresar su opinion participando activamente en conferencias,
concursos de preguntas y respuestas, lecciones sobre derechos humanos, juegos de
simulacion empresarial, clubes, mesas redondas y foros.

99.  Uno de los mecanismos que permiten a los nifios expresar su opinién son los clubes
de debate, una iniciativa organizada en colaboracion con ONG de la sociedad civil. En
Kazajstan existen dos tipos de clubes de debate: universitarios y escolares.

100. Cada afio, el Ministerio de Educacién y Ciencia organiza un espacio de dialogo bajo
el lema “Mis ideas para mi pais” donde los jovenes presentan sus proyectos para proponer
soluciones a problemas sociales.

101. En agosto de 2020, el Comité de Proteccion de los Derechos del Nifio del Ministerio
de Educacion y Ciencia aprob6 un reglamento que establece el funcionamiento de los
consejos infantiles encargados de velar por los derechos de los nifios en Kazajstan, definiendo
sus objetivos, tareas y competencias, asi como el procedimiento para elegir a sus
representantes, proceso que tuvo lugar en las instituciones educativas entre septiembre y
octubre del mismo afio.

102. El 31 de mayo de 2021, en visperas del Dia Mundial de la Infancia, el Ministro de
Educacion y Ciencia, Askhat Aimagambetov, entreg6 certificados e insignias a los miembros
del Consejo Nacional de Representantes Infantiles por su labor de proteccion de los derechos
del nifio.

103. Desde febrero de 2021, con el objetivo de mejorar las competencias de los estudiantes
en materia de participacion ciudadana, competencia social y responsabilidad civica, se
crearon en las instituciones educativas del pais 6rganos de autogobierno estudiantil conocidos
como parlamentos escolares o universitarios.

104. Se estan realizando diversos estudios para determinar cuéles son los temas mas
importantes para los nifios. En particular, cada afio se elabora un informe nacional sobre la
situacion de los nifios en Kazajstan, que se presenta al Presidente de la Republica. Se estan
llevando a cabo estudios socioldgicos para determinar el grado de proteccion juridica que se
brinda a los nifios.
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V.

Derechos y libertades civiles

Articulos 7y 8
Nombre, nacionalidad y ciudadania y preservacion de la identidad

105. Kazajstan apoya las iniciativas de prevencion de la apatridia emprendidas en todo el
mundo y adopta las medidas necesarias para proteger los derechos de los nifios en los
procesos migratorios.

106. En particular, en noviembre de 2019 se aprobé la Ley nim. 272-VI por la que se
modifican algunos instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan en relacion con la
prestacion de servicios publicos y, en virtud de ella, se introdujo en el articulo 187 del Cédigo
del Matrimonio y la Familia la obligacion de inscribir en el registro de nacimientos a todos
los nifios nacidos en el territorio del pais y de expedirles certificados de nacimiento,
independientemente de la condicion juridica de sus padres.

107. Ademas, estipula que cuando una mujer indocumentada da a luz en un centro médico,
a la hora de inscribir el nacimiento la informacion sobre la madre se rellenard a peticion de
ella mismay segun lo que figure en el certificado médico de nacimiento, en el que habré una
nota que indique que la informacién sobre la madre se basa Unicamente en su testimonio.

Articulo 13
Libertad de expresion y derecho a buscar, recibir y difundir
informacion

108. En el articulo 11 de la Ley de Derechos del Nifio se estipula que todo nifio tiene
derecho a la libertad de expresion y a manifestar su opinidn, a la libertad de conciencia, al
desarrollo de su actividad social, a la recepcion y difusion de informacion adecuada a su edad
y a la participacién voluntaria en asociaciones civiles u otras formas de organizacion sin fines
de lucro, asi como en asambleas pacificas permitidas por la ley.

109. Los organismos estatales apoyan a las organizaciones de la sociedad civil que se
dedican a fomentar el desarrollo personal de los nifios, sus habilidades creativas, su
participacién social y su creatividad en &reas como la ciencia, la tecnologia y el arte,
protegiendo su propiedad intelectual, cuidando su salud y bienestar, salvaguardando el medio
ambiente y los monumentos histéricos y culturales, realizando actividades benéficas,
promoviendo su participacion en la vida cultural y deportiva y organizando actividades de
ocio.

Articulo 14
Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

110. El derecho de todo ciudadano de Kazajstan a la libertad de conciencia esta reflejado
en los parrafos 143 a 146 del informe inicial, los parrafos 133 a 141 de los informes
periédicos segundo y tercero combinados y los parrafos 235 a 245 del cuarto informe
periddico sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 15
Libertad de asociacion

111. El derecho de todo ciudadano a la libertad de asociacién estd consagrado en el
articulo 23, parrafo 1, de la Constitucion de la Republica de Kazajstéan.

112. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras. Los ciudadanos de
Kazajstan tienen el derecho de asociarse y crear, gestionar, reorganizar o disolver
organizaciones de la sociedad civil, siempre y cuando ello no contravenga la legislacion
nacional.
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113. Los organismos estatales de Kazajstan apoyan a las organizaciones de la sociedad
civil que se dedican a fomentar el desarrollo personal de los nifios, sus habilidades creativas
y su participacion en la sociedad.

114. Parafomentar el desarrollo social y la realizacion personal de los nifios, en las escuelas
de ensefianza general se llevan a cabo actividades de grupos infantiles y juveniles como
ZhasUlan, Scouts de la Gran Estepa y Academia de Jovenes Patriotas de Kazajstan, entre
otros.

115. Por otro lado, con arreglo a la Ley de Organizacion y Celebracion de Reuniones
Pacificas, solo los ciudadanos mayores de edad o un grupo de ciudadanos mayores de edad
pueden actuar como organizadores de dichas reuniones y encargarse de iniciarlas,
planificarlas y dirigir su desarrollo y a sus participantes.

Articulo 16
Proteccion del derecho a la vida privada

116. La informacién sobre las medidas destinadas a aplicar el articulo mencionado figura
en los parrafos 151 y 152 del informe inicial, en los parrafos 152 a 160 de los informes
periddicos segundo y tercero combinados y en los parrafos 257 a 273 del cuarto informe
periddico sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 17
Acceso a informacién apropiada

117. Kazajstan reconoce la importante funcién que desempefian los medios de
comunicacion y adopta las medidas necesarias para velar por que todos los nifios tengan
acceso a informacion y material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales,
en especial la informacion y el material que tengan por finalidad promover su bienestar
social, espiritual y moral y su salud fisica y mental.

118. En 2019, en Kazajstan habia 3.962 bibliotecas, entre otros usuarios para nifios, de las
cuales 3.423 se encontraban en zonas rurales y 539 en ciudades. Las bibliotecas infantiles
cuentan con 1,6 millones de usuarios.

119. A finales de 2019, el 80,8 % de los nifios de entre 6 y 15 afios usaban una
computadora, en comparacién con el 65,3 % en 2016. Ademaés, el 75 % de los nifios eran
usuarios de Internet, frente al 62,1 % en 2016.

120. En 2019, el 94,1 % de las escuelas tenian acceso a Internet con una velocidad de al
menos 4 Mbps, lo que representa un aumento del 55,5 % en comparacion con el 34,6 %
en 2016.

121. En Kazajstdn se estdn adoptando medidas activas para proteger a los nifios de
informacion que pueda perjudicar su salud y desarrollo.

122. Endiciembre de 2017, se aprob6 la Ley nim. 128-VI por la que se modifican algunos
instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan en relacidn con la informacion y las
comunicaciones, en virtud de la cual se han afadido disposiciones para proteger a los nifios.

123. En particular, se modifico la Ley de Medios de Comunicacion para prohibir la difusion
en los medios de comunicacion o en las redes de telecomunicaciones de informacién que
permita identificar a nifios victimas de actos ilicitos, asi como a menores sospechosos o
acusados de cometer delitos o infracciones administrativas, sin el consentimiento de sus
representantes legales.

124. Se modificd la Ley de Educacién para encomendar a las instituciones educativas la
responsabilidad de proporcionar acceso a Internet a los estudiantes asegurandose de que los
operadores de telecomunicaciones limiten el acceso de los nifios a contenidos nocivos.

125. En julio de 2018 se aprobo la Ley nim. 169-VI de Proteccion de los Nifios contra la
Informacion Perjudicial para su Salud y Desarrollo, destinada a proteger los derechos e
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intereses legitimos de los nifios contra la influencia negativa del entorno informativo,
teniendo en cuenta sus caracteristicas psicologicas y su edad, asi como su vulnerabilidad.

126. En esa ley se establecen los criterios que debe respetar el contenido de los productos
informativos destinados a nifios de diferentes edades, teniendo en cuenta sus caracteristicas
psicofisioldgicas.

127. También en julio de 2018, se aprob6 la Ley nim. 170-VI por la que se modifican
algunos instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan en relacién con la proteccion
de los nifios contra la informacion perjudicial para su salud y desarrollo.

128. Las autoridades publicas competentes realizan un control diario de los medios de
comunicacion para detectar publicaciones que vulneren los derechos e intereses legitimos de
los nifios. En colaboracion con los drganos ejecutivos locales, se adoptan medidas para
responder de inmediato a las situaciones de emergencia y hacer frente a sus consecuencias.

129. Cada afio, siguiendo las recomendaciones de las autoridades competentes, los
propietarios y administradores de paginas web eliminan més de 140.000 contenidos ilegales.
Ademas, se bloquea el acceso desde el territorio de la Republica a mas de 5.000 contenidos.

130. Para ensefiar a los jévenes a navegar de manera segura en el mundo digital y evitar
que caigan en la adiccion a Internet o al juego, en 2021 se puso en marcha un proyecto social
Ilamado “Elaboracién y aplicacién de un conjunto de medidas para prevenir la ciberadiccién
y la ludopatia entre los jévenes y los nifios™.

131. Ese mismo afio se llevé a cabo una encuesta entre 100.000 estudiantes y sus padres,
que revel6 un alto nivel de dependencia de los juegos de azar entre los estudiantes.

132.  Ademas, para prevenir la adiccion al juego, se elaboré un manual dirigido tanto a los
menores de edad como a sus padres.

Violencia contra los nifnos

Articulo 19
Malos tratos y descuido

Castigos corporales

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 28 a 31 de las observaciones
finales

133. En Kazajstan estan prohibidos todos los castigos corporales, tanto en los centros
educativos como en el ambito familiar.

134. Segun lo dispuesto en el articulo 72 del Cddigo del Matrimonio y la Familia, en el
gjercicio de la patria potestad, los progenitores no pueden atentar contra la salud fisica o
mental ni el desarrollo moral de los hijos. La crianza de los hijos debe excluir el trato
negligente, cruel, brutal o degradante, y la humillacién o la explotacion de los nifios. Las
disposiciones de ese articulo son incompatibles con la imposicion de castigos corporales o
con el uso de cualquier método pedagdgico que implique infligir dolor fisico, por muy leve
que sea.

135. Todos los tipos y formas de violencia contra una persona, incluidos los nifios, son
actos punibles. La legislacion del pais se rige por una serie de normas que prohiben las
palizas, los tratos crueles y la tortura (arts. 109, 110 y 146 del Cédigo Penal).

136. Durante el periodo que abarca el informe, se adoptaron medidas para endurecer las
penas impuestas por actos violentos contra nifios, incluidos los cometidos por sus
progenitores o por otras personas que, de conformidad con la legislacién del pais, estan
encargadas del cuidado, la educacion y la crianza de los nifios, asi como de la proteccion de
sus derechos e intereses.
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137. Mediante la Ley nim. 501-V, de 9 de abril de 2016, se introdujeron modificaciones
en la Ley de Educacion con respecto a la responsabilidad del personal docente de informar a
los organismos de orden publico sobre cualquier caso en que un menor incurra en un acto u
omisién que presente indicios de delito o infraccion administrativa o sea victima de tales
actos u omisiones. Esta responsabilidad se aplica tanto a los centros educativos como a los
casos de los que tenga conocimiento el personal docente en relacién con sus actividades
profesionales fuera de los centros educativos.

138. Ademas, conforme a las modificaciones, el docente tiene un plazo de un dia laborable
desde el momento en el que identifica a un nifio en una situacion precaria para informar de
ello a los érganos competentes del sistema de prevencion de la delincuencia juvenil, el
abandono infantil y la falta de hogar entre los menores.

139. En 2013 entr6 en funcionamiento el mecanismo nacional de prevencién, que tiene
como objetivo prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en
centros de régimen cerrado, centros de ensefianza, trabajo y proteccién social, centros
educativos para huérfanos o nifios privados del cuidado parental, e instituciones médicas y
sociales.

140. En abril de 2019 se modificé la legislacién a fin de ampliar de manera notable el
mandato del mecanismo nacional de prevencién afiadiendo a la lista de lugares que pueden
ser objeto de visitas las instituciones que se dedican a la proteccion de los derechos del nifio
y las que prestan servicios sociales especiales. Con estas medidas se ha logrado someter a
control a mas de 200 instituciones.

141. Con el fin de prevenir la violencia y la delincuencia juvenil, se han puesto en marcha
diversas medidas y programas de prevencion, titulados Adolescente, Fiestas de Graduacion
y Nifios en la Ciudad de Noche, asi como las campafias Adolescente-Ley-Seguridad, Empleo
y Mi Agente de Policiay Yo.

142. Se estdn llevando a cabo actividades de concienciacion destinadas a mejorar los
conocimientos que tienen los menores en materia de derecho e informarlos de la labor que
realizan los servicios, los centros de crisis, los centros de rehabilitacion de menores y los
teléfonos de asistencia.

143. En abril de 2019, el Comité de Proteccion de los Derechos del Nifio, dependiente del
Ministerio de Educacion y Ciencia, puso en marcha el chat BalaQorgau en la aplicacién de
mensajeria Telegram como un mecanismo de respuesta rapida frente a las vulneraciones de
los derechos del nifio y de coordinacion de las actuaciones de todos los érganos estatales
competentes. EI 1 de noviembre de 2021 empezé a funcionar, en el chat de BalaQorgau, el
chatbot BalaQorgauBot2.0, que permite ampliar las vias previstas para prestar asistencia
juridica gratuita a colectivos socialmente vulnerables.

144. También existen paginas en los medios sociales dedicadas a cuestiones educativas, asi
como el teléfono de asistencia 87172-742528, y en las direcciones provinciales de educacion
se han creado centros de atencion telefdnica sobre estas cuestiones que estan disponibles las
24 horas del dia.

145. Se haelaborado un protocolo de colaboracion interinstitucional para dar una respuesta
rapida a los casos de malos tratos. Todos los centros educativos cuentan con consejos de
tutela, asociaciones de madres y padres, consejos de padres y servicios de mediacion.

146. EI Comité de Proteccién de los Derechos del Nifio del Ministerio de Educacién y
Ciencia ejerce la supervision estatal en el ambito de la proteccién de los derechos del nifio
mediante una labor de control preventivo, que puede incluir visitas a la persona o el lugar en
cuestién, asi como inspecciones sin previo aviso.

147. En 2019, en el marco de la labor de control preventivo, se inspeccionaron
143 organizaciones dedicadas a la proteccion de los derechos del nifio; en 2020, se
inspeccionaron 411 organizaciones de ese tipo.

148. A fin de responder con prontitud a las situaciones de vulneracion de los derechos del
nifio, sensibilizar a la poblacion sobre cuestiones relativas a la proteccidn de esos derechos e
implicarla en la labor de deteccion de vulneraciones y elaborar propuestas en este ambito, se

GE.24-19599 15



CRC/C/IKAZ/5-6

16

cred un grupo nacional de seguimiento especifico mediante la Orden nim. 142 del Ministro
de Educacion y Ciencia, de 2 de abril de 2021.

149. En diciembre de 2020, mediante la Orden nim. 569 del Ministro de Educacion y
Ciencia, se aprobaron unas directrices para la colaboracion interinstitucional en el &mbito de
la deteccion y el tratamiento de los casos de violencia y malos tratos cometidos contra
menores. Las directrices se elaboraron a partir de la experiencia internacional y las
recomendaciones de la Unién Europea en la materia, y constituyen un protocolo para la
actuacién y la interaccion del personal pertinente en los 6rganos y organizaciones que
trabajan en la esfera de la educacion, el orden publico, la atencion de la salud, y la proteccion
social, asi como las comisiones de asuntos de menores y otros 6rganos ejecutivos locales.

Articulo 24, parrafo 3

Medidas para prohibir y eliminar las practicas nocivas en todas
sus formas, incluidas, entre otras, la mutilacion genital femenina
y el matrimonio precoz y forzado

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 34 y 35 de las observaciones
finales

150. En Kazajstan solo se reconoce el matrimonio celebrado ante los 6rganos estatales.

151. El matrimonio celebrado segiin ceremonias y ritos religiosos no se equipara a un
matrimonio inscrito en el registro civil y no da lugar a los efectos juridicos pertinentes. Para
celebrar un matrimonio religioso en una mezquita debe contarse con un certificado de
matrimonio.

152.  Segun el articulo 10 del Codigo del Matrimonio y la Familia, la edad minima para
contraer matrimonio es de 18 afios para hombres y mujeres. Los representantes del registro
civil pueden rebajar esa edad minima dos afios como maximo en caso de que concurran
circunstancias que lo justifiquen, como el embarazo o el nacimiento de un hijo comdn. Para
ello deberd contarse con el consentimiento de los contrayentes, asi como con el
consentimiento por escrito de los progenitores o tutores de los menores de edad.

153. En 2020, se registraron en el pais 997 matrimonios precoces (frente a 1.075 en 2019
y 1.052 en 2018).

154. EI Cddigo Penal tipifica como delito las relaciones sexuales y otros actos de naturaleza
sexual con una persona menor de 16 afios (art. 122, pena maxima de 10 a 15 afios de privacion
de libertad, acompafiada de la inhabilitacién de por vida para desempefiar determinados
cargos o funciones), el secuestro (art. 125, 10 a 15 afios de privacién de libertad, con o sin
confiscacion de bienes) y la privacion ilicita de libertad, con independencia del propésito
(art. 126, 5 a 10 afios de privacion de libertad, con o sin confiscacion de bienes).

155. Asi pues, en la legislacién vigente ya esté tipificado como delito el hecho de obligar
a una persona menor de edad a contraer matrimonio o a formar parte de una unién de hecho.

156. A pesar de ello, los matrimonios precoces y las uniones de hecho con menores de edad
se dan en algunas familias, sobre todo en las zonas rurales y entre las minorias étnicas.

157. Con el fin de prevenir los matrimonios o las uniones de hecho precoces, los érganos
estatales competentes y los representantes de la sociedad civil, asi como los medios de
comunicacion nacionales y regionales, llevan a cabo una labor permanente de informacion y
concienciacion entre los progenitores, los adolescentes y los jovenes.

158. En los internados estatales, los psic6logos organizan todos los afios mesas redondas y
talleres dirigidos a los alumnos de los Gltimos cursos sobre temas como el matrimonio precoz,
las medidas de prevencion y proteccion de la salud reproductiva de la mujer, la
discriminacion de la mujer y el rapto de la novia.
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Articulo 34
Explotacion y abusos sexuales

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 32 y 33 de las observaciones
finales

159. En Kazajstan, las cuestiones relativas a la integridad sexual de los nifios estan sujetas
a un control especial por parte de los 6rganos estatales competentes en materia de bienestar
infantil. Las asociaciones civiles también participan activamente en esta labor.

160. En el periodo al que se refiere el informe se aprobaron varios instrumentos juridicos
y normativos destinados a endurecer la responsabilidad penal por los delitos sexuales
cometidos contra menores de edad, incluidos los nifios pequefios.

161. En particular, en abril de 2016 se aprobé la Ley nim. 501-V, por la que se modifican
algunos instrumentos legislativos en relacion con la proteccién de los derechos del nifio.

162. En los casos de delitos sexuales contra menores, la legislacion prohibe que se aplique
la libertad condicional (art. 63 del Cédigo Penal), asi como la exencion de la responsabilidad
penal en caso de arrepentimiento (art. 65), de que se cumplan las condiciones del acuerdo de
conformidad (art. 67) y de que se llegue un acuerdo de conciliacion entre las partes (art. 68),
la puesta en libertad anticipada (art. 72), la conmutacién de la pena o reduccion de la condena
(art. 73), la exencidn de pena por prescripcion de la sentencia condenatoria (art. 77), y la
exencion de la responsabilidad penal y de la pena en virtud de una amnistia o un indulto
(art. 78).

163. Las modificaciones del Cadigo Penal mencionadas se introdujeron con la salvedad de
que las restricciones no se aplican a los menores que hayan cometido un delito sexual contra
un menor de entre 14 y 17 afos.

164. Anteriormente, la aplicacién de los citados articulos del Cddigo Penal solo estaba
prohibida en el caso de los delitos sexuales cometidos contra menores de 14 afos.

165. Se haintroducido una modificacion en el Cédigo Penal por la que se dispone que toda
persona que haya cumplido una condena por delitos sexuales contra menores queda sujeta a
vigilancia administrativa.

166. Se ha introducido una modificacion en el Cédigo Penitenciario para imponer un
régimen de vigilancia administrativa a aquellos ciudadanos de Kazajstan que hayan cumplido
condena por delitos sexuales cometidos contra menores.

167. Se haejecutado el plan de accién interinstitucional de prevencidn de los delitos contra
la integridad sexual de los menores (2015-2017) del Ministerio de Educacion y Ciencia, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social (que, mediante el Decreto Presidencial de 25 de
enero de 2017, se dividid en dos: el Ministerio de Salud y el Ministerio de Proteccién Social),
el Ministerio de Inversiones y Desarrollo (que el 26 de diciembre de 2018 pasé a denominarse
Ministerio de Industria y Desarrollo de Infraestructuras), el Ministerio de Cultura y Deporte
y el Ministerio del Interior.

168. Unos equipos especializados de las fuerzas del orden estan trabajando en la
identificacion de peddfilos encubiertos que utilizan Internet, para lo cual emplean cuentas
ficticias en las que se hacen pasar por menores, prestando especial atencion en evitar todo
acto de provocacion.

169. Mediante la Orden num. 169 del Fiscal General, de 31 de diciembre de 2015, se
aprobaron las Normas para el Mantenimiento del Registro de Autores de Delitos contra la
Integridad Sexual de Menores y la Publicacién de la Informacién Correspondiente. Ese
registro electronico, en el que se consignan los datos sobre peddfilos, esta en funcionamiento
y toda la poblacién puede consultarlo telematicamente.

170. Los organos de la Fiscalia, en colaboracidn con organismos gubernamentales y ONG,
han puesto en marcha la hoja de ruta Proteccion Conjunta de la Infancia, en la que se
establecen medidas organizativas, practicas y juridicas en cuatro grandes &mbitos: mejora del
marco juridico, medidas destinadas a la prevencion y reduccion de los delitos sexuales contra
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menores, identificacion de los nifios victimas de violencia sexual y prestacion de asistencia
médica, psicoldgicay juridica, y labor de concienciacion.

171. Se han tomado medidas para reforzar la seguridad de los estudiantes, como el régimen
de permisos para acceder a los edificios y recintos de los centros educativos y el
procedimiento que regula las estancias en dichos centros de personas ajenas a ellos.

172.  En enero de 2019 se aprobaron, mediante la Orden Conjunta nim. 49 del Ministerio
del Interior y el Ministerio de Educacién y Ciencia, las Normas y Requisitos para Equipar
los Centros de Educacion Preescolar y Secundaria con Sistemas de Videovigilancia.

173. En mayo de 2021, se aprobaron, mediante la Resolucion nim. 305 del Gobierno, los
requisitos para la proteccion de las instalaciones vulnerables al terrorismo.

174. También en mayo de 2021 se aprobd, mediante la Orden nim. 235 del Ministro de
Educacion y Ciencia, la lista de objetos y sustancias prohibidos o restringidos en las
instituciones educativas y sus instalaciones.

175.  Asi, hoy en dia todos los centros de ensefianza general, tanto piblicos como privados,
estan equipados con sistemas de videovigilancia. Se esta trabajando para que la seguridad de
las escuelas esté garantizada las 24 horas del dia por servicios especializados.

176. En el 21,4 % de las escuelas urbanas (466) se han puesto en marcha servicios de
seguridad especializados; y en el 44,5 % (971) de las escuelas hay instalados tornos de
acceso.

Articulos 37 a) y 28, parrafo 2
Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 26 y 27 de las observaciones
finales

177. En el periodo que abarca el informe no se registraron casos de tortura u otros malos
tratos contra menores que cumplian condena en instituciones penitenciarias.

178. En el centro LA-155/6, donde cumplen condena menores varones, se ha habilitado
una sala especial de visitas para que los miembros del mecanismo nacional de prevencion
puedan reunirse con los menores reclusos.

179. Los menores que cumplen condena disponen de un mecanismo independiente de
denuncia. En el centro se han instalado y precintado buzones especiales destinados al envio
de cartas a la Fiscalia, la comisién de control ciudadano, el mecanismo nacional de
prevencion, las ONG de derechos humanos y los medios de comunicacion.

180. Las ONG de derechos humanos tienen libre acceso a los centros para vigilar las
condiciones de reclusién de los menores privados de libertad. En particular, representantes
de ONG, como Zhetiaghash, Zhartas Kazakhstan, International Association of Social
Projects y Penal Reform International, visitan con regularidad las colonias correccionales,
los centros de educacion especial, los centros de prisién preventiva y las instalaciones de
detencion.

Articulo 39
Medidas para promover la recuperacion fisica y psicoldgica
y la reintegracion social de los nifios victimas

181. Kazajstan cuenta con medidas para la recuperacion fisica y psicologica de los nifios
victimas, asi como para su reintegracion social.

182. En el marco de las operaciones humanitarias especiales Zhusan y Rusafa regresaron
a Kazajstan, desde zonas de combate en Siria, 700 personas, entre las cuales habia 502 nifios,
37 de ellos huérfanos.
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183. Enmayo de 2020, mediante la Ley nim. 326-VI ZRC, por la que se modifican algunos
instrumentos legislativos en relacion con la proteccion de la maternidad y la infancia, se
introdujeron disposiciones por las que se facultaba al drgano competente en materia de
educacion para coordinar a nivel intersectorial la rehabilitacion social de los nifios afectados
por actividades terroristas, y se establecia una lista de servicios sociales destinados a ese fin.

184. En aplicacion de esa ley, se aprobaron —mediante la Orden nim. 382 del Ministro de
Educacién y Ciencia, de 4 de septiembre de 2020— las normas y los plazos para la
rehabilitacion social de los nifios afectados por actividades terroristas.

185. Se ha proporcionado asistencia médica, psicoldgica, social, econémica y juridica a
todos los nifios que han regresado de zonas de combate.

186. Los drganos ejecutivos locales han llevado a cabo una labor para dirigir a esos nifios
hacia diversos centros educativos. Mas de 118 nifios estan matriculados en centros de
educacion preescolar y mas de 227, en escuelas. Ademas, mas de 140 nifios tuvieron la
oportunidad de participar en clubes artisticos, clubes deportivos y actividades extraescolares.

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

187. Los principios y enfoques fundamentales con respecto a la politica en materia de
familia se recogen en el Marco de Politica Familiar y de Género hasta 2030, aprobado
mediante el Decreto Presidencial nim. 384, de 6 de diciembre de 2016. La Comision
Nacional de Asuntos de la Mujer y Politica Familiar y Demografica, dependiente de la
Presidencia, y el Comité de Juventud y Familia del Ministerio de Informacién y Desarrollo
Social se encarga de coordinar la aplicacion de las medidas correspondientes.

188. En 2020 se puso en marcha la segunda fase (2020-2022) del Plan de Medidas para la
Aplicacion del Marco, con el objetivo de reforzar y apoyar la institucion de la familia,
incluida la proteccion de la salud reproductiva, la prevencién de la violencia doméstica, el
fomento del empleo y la promocién de la educacion en materia de género. De conformidad
con el Cddigo Penal y el Cddigo de Infracciones Administrativas, el incumplimiento o el
cumplimento negligente de las obligaciones de criar a menores de edad son susceptibles de
sanciones penales y administrativas.

189. Para fomentar los valores familiares, Kazajstan ha establecido el Dia de la Familia
(cada segundo domingo de septiembre) y cada afio celebra el concurso nacional Mereili
Otbasy (Familia Ejemplar). En el marco de la concesién de financiacion a las ONG se llevan
a cabo diversos proyectos destinados a fortalecer la institucion de la familia y los valores
familiares (videos, concursos, flashmobs, eventos, talleres de formacion, clases magistrales,
festivales para familias jovenes, etc.).

Articulo 5
Derecho de los progenitores de impartir orientacion al nifio

190. Kazajstan respeta las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
progenitores, los tutores y otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle
direccion y orientacidn apropiadas. EI matrimonio, la familia, la maternidad, la paternidad y
la infancia estan bajo la proteccién del Estado.

191. El derecho de los progenitores de impartir orientacion al nifio est& consagrado en la
legislacion vigente del pais (entre otras, en el Codigo del Matrimonio y la Familia, la Ley de
Derechos del Nifio y la Ley de Educacion).

192. Lalegislacion sobre el matrimonio y la familia se basa en una serie de principios que
priorizan la crianza de los nifios, asi como el cuidado de su bienestar y desarrollo, en un
entorno familiar. El cuidado y la crianza de los hijos es un derecho natural y una
responsabilidad de los progenitores.

193. Los derechos e intereses de los huérfanos y de los nifios privados del cuidado parental
se protegen confiando a esos nifios a entornos familiares (adopcién, tutela o curatela,
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acogimiento familiar especializado o familia de acogida para periodos estivales y festivos) o,
en su defecto, confiandolos a organizaciones especializadas.

194. El tutor o representante legal esta obligado, entre otras cosas, a criar al nifio que se
encuentra bajo su tutela o curatela, a cuidar de su salud y de su desarrollo fisico, mental,
moral y espiritual, y a informar al 6érgano que ejerce la tutela o curatela sobre el estado de
salud del nifio y sobre su educacién, asi como sobre la gestion de sus bienes, y a no impedir
que el nifio se comunique con sus progenitores y otros familiares cercanos.

195. En el periodo sobre el que se informa, se sigui6 trabajando para mejorar el sistema de
proteccion de los huérfanos y de los nifios privados del cuidado parental.

196. En diciembre de 2019, se introdujeron una serie de modificaciones en el Cédigo del
Matrimonio y la Familia con respecto a la colocacion y acogimiento en familias de
ciudadanos kazajos a los huérfanos y los nifios privados del cuidado parental. En particular,
mediante la Ley num.292-VI, de 27 de diciembre de 2019, se afiadi6é al codigo el
articulo 114-1, en el que se establecen los derechos y las obligaciones de las organizaciones
que prestan asistencia en ese ambito.

197. Toda organizacion que preste asistencia en la colocacién y el acogimiento de los
huérfanos y los nifios privados del cuidado parental en familias de nacionales kazajos debe,
entre otras cosas, mantener el secreto de la adopcion, impartir formacion psicologica a los
nacionales kazajos que deseen adoptar a esos nifios, proporcionar asistencia juridica y
asesoramiento psicoldgico y psicopedagogico, y presentar un informe trimestral de sus
actividades al organismo encargado de la proteccion de los derechos del nifio en el pais.

Articulo 18, parrafos 1y 2
Responsabilidad parental

198. Los progenitores tienen la obligacion de criar al nifio, cuidar de él, aportar medios
econdémicos para su sostén, velar por su bienestar y proporcionarle una vivienda.

199. En abril de 2016, se modificé mediante la Ley nim. 240-VI, de 1 de abril de 2019, el
articulo 24 de la Ley de Derechos del Nifio con el fin de consagrar la obligacién de los
progenitores u otros representantes legales de crear las condiciones de vida necesarias para
el desarrollo integral del nifio.

200. Kazajstan presta apoyo a las familias y a los representantes legales que crian a uno o
varios nifios proporcionandoles ayudas sociales de conformidad con el procedimiento
establecido en la legislacion. EI modelo integral de apoyo a las familias con hijos y a los
representantes legales que crian a nifios incluye un sistema de prestaciones estatales, ayudas
sociales y pagos en efectivo, asi como medidas de fomento del empleo y beneficios fiscales.

Articulo 9
Separacion del nifio con respecto a los progenitores

201. En Kazajstan, la privacion de la patria potestad es una medida que se impone con
caracter excepcional. Los drganos competentes prestan apoyo a estas familias y procuran, en
la medida de lo posible y en el interés superior del nifio, que este permanezca con ellas.

202. Segun el Cddigo del Matrimonio y la Familia, se priva de la patria potestad a los
progenitores que eludan sus obligaciones como tales, evadan dolosamente el pago de la
pensién alimenticia, se nieguen sin motivo justificado a Ilevarse a su hijo de la maternidad,
sometan al nifio a malos tratos, ejerzan violencia fisica o psicoldgica contra él, lo sometan a
abusos sexuales, abusen del juego, las apuestas, el alcohol o los estupefacientes y otras
sustancias, o atenten contra la vida o la salud del nifio.

203. La privacion de la patria potestad es competencia exclusiva de los tribunales y no
exime a los progenitores de la obligacion de asegurar la manutencion del hijo, que solo se
extingue si el nifio es adoptado. El hijo cuyos progenitores hayan sido privados de la patria
potestad conserva el derecho de propiedad y de usufructo de la vivienda familiar, asi como
los derechos patrimoniales basados en el parentesco con los progenitores y otros familiares,
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incluido el derecho de sucesiones. En caso de que no se pueda confiar al nifio al otro
progenitor o si se ha privado de la patria potestad a ambos progenitores, el nifio se confia al
cuidado del érgano que ejerce la tutela o curatela.

204. Lostribunales pueden restituir la patria potestad en caso de que los progenitores hayan
cambiado de comportamiento, estilo de vida y actitud hacia la educacion del hijo (art. 78).

205. El tribunal puede, teniendo en cuenta la opinién del nifio, desestimar toda demanda
de restitucion de la patria potestad por parte de los progenitores en caso de que ello sea
contrario al interés del nifio. La restitucion de la patria potestad con respecto a un hijo que
haya cumplido los 10 afios solo podra efectuarse con el consentimiento del nifio.

206. El tribunal, considerando el interés del nifio, tiene la facultad de privar parcialmente
de la patria potestad a los progenitores y, sin llegar a privarlos totalmente de ella, retirarles
la guarda del nifio. El acogimiento del nifio con uno o ambos progenitores privados total o
parcialmente de la patria potestad depende del organismo que ejerce la tutela o curatela en el
lugar de residencia del nifio. Si desaparecen los motivos por los que se privd parcialmente de
la patria potestad a los progenitores, el tribunal ordenara, a instancia de estos, que el nifio les
vuelva a ser confiado.

207. En caso de peligro inminente para la vida o la salud del nifio, el 6rgano que ejerce la
tutela o curatela podré separar de inmediato al nifio de sus progenitores o de otras personas
que estén encargadas de cuidarlo. En caso de remocién de la guarda de un nifio, el érgano
que ejerce la tutela o curatela debe notificarlo de inmediato al fiscal, garantizar que se
proporcione al nifio un acogimiento temporal y, en el plazo de siete dias a partir de la
resolucion correspondiente dictada por el érgano ejecutivo local de una ciudad autébnoma, la
capital, un distrito o una ciudad de importancia provincial, presentar ante los tribunales una
peticion de privacion total o parcial de la patria potestad a los progenitores.

208. Durante el periodo al que se refiere el informe, el nimero de familias en situacion de
vulnerabilidad se redujo de 11.715 en 2016 a 7.210 en 2020, y de nifios en ellas de 17.163
en 2016 a 11.670 en 2020.

209. Laejecucion de las resoluciones judiciales relativas a la separacion de un nifio de sus
progenitores y su entrega a otra persona se lleva a cabo con la participacion obligatoria de un
representante del drgano que ejerce la tutela o curatela y de la persona o personas a las que
se confia al nifio y, de ser necesario, con la de un representante de las fuerzas del orden. Si
es imposible ejecutar la resolucion judicial de separar al nifio de sus progenitores y confiarlo
a otra u otras personas sin perjuicio de los intereses del nifio, el tribunal podra decidir que sea
internado temporalmente en un centro dedicado a la proteccion de los derechos del nifio.

210. En el periodo que abarca el informe solo se produjeron pequefias fluctuaciones en el
namero de casos examinados con respecto a la privacion de la patria potestad (unas 2.200 al
afio). Sin embargo, desde 2016, el porcentaje de peticiones concedidas disminuy6 del 91,7 %
al 61,8 %. En general, en un periodo de cinco afios, se produjo un descenso en el nimero de
peticiones de privacién de la patria potestad que prosperaron, que paso de 2.107 en 2015 a
1.240 en 2020.

211. Eneste proceso desempefian un papel importante las comisiones regionales de asuntos
de menores y proteccion de sus derechos, que son los érganos encargados de coordinar la
prevencion de la delincuencia juvenil, el abandono infantil, la falta de hogar entre los menores
y la orfandad social. Actualmente funcionan en el pais un total de 229 comisiones: 14 en el
nivel de provincia, 39 en el de ciudad y 176 en el de distrito.

Articulo 10
Reunificaciéon familiar

212. Mediante la Orden nim. 13 del Ministro de Salud y Desarrollo Social, de 13 de enero
de 2016, se aprob6 el Reglamento de Examen y Validacion de las Invitaciones Remitidas por
los Ciudadanos para el Reasentamiento en la Republica de Kazajstan de Familiares de Etnia
Kazaja que Viven en el Extranjero con Fines de Reunificacion Familiar.
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213. Segun la Ley de Migracion, los hijos, incluidos los adoptados, que sean menores de
18 afios y solteros y estén a cargo o bajo la tutela o curatela de la persona invitante y los que
no puedan subvenir a sus necesidades por motivos de salud pueden ser considerados
familiares de las personas invitantes a los efectos de la reunificacion familiar.

Articulo 27, parrafo 4
Pago del sustento de los hijos

214. De conformidad con el Cdédigo del Matrimonio y la Familia y el Cédigo Penal, todos
los nifios tienen derecho a que sus progenitores u otros familiares se hagan cargo de su
manutencion. Los progenitores, por su parte, pueden determinar de forma independiente el
régimen y la forma de la manutencién de los hijos.

215. En caso de divorcio, los progenitores deben llegar a un acuerdo sobre la manutencion
de los hijos menares. De no ser asi, el tribunal ordena el cobro de la pensién alimenticia a los
progenitores. Los progenitores que son aptos para trabajar tienen la obligacién de mantener
a los hijos mayores de edad no aptos para trabajar que necesiten asistencia. En caso de
desacuerdo sobre el pago de la pension alimenticia, el tribunal determina la cuantia que debe
destinarse a los hijos mayores de edad no aptos para trabajar utilizando como referencia la
unidad de célculo vigente, basandose en la situacion econdémica y familiar y en otras
circunstancias que sefialen las partes.

216. También se ordena el pago de la pension alimenticia de los nifios privados del cuidado
parental y se abona a los tutores o a quienes los acogen, asi como a las cuentas de las
instituciones donde se cria al nifio. La elusién del pago de la pensién alimenticia constituye
un delito penal. Con caracter temporal, mientras se localiza al progenitor que elude el pago,
se abona mensualmente una pension alimenticia por una cuantia superior a la establecida.

217. Mediante la Ley nim. 180-VI, de 12 de julio de 2018, se modifico el articulo 139 del
Codigo Penal, y se establecié un tipo adicional de sancion en caso de que un progenitor
incumpla durante mas de tres meses su obligacién de pagar la cuantia determinada por el
tribunal para el mantenimiento de los hijos menores de edad y de los hijos mayores de 18 afios
no aptos para trabajar: un maximo de 600 horas de trabajos en beneficio de la comunidad. En
la nueva versioén del articulo 139 del Coédigo Penal se mantienen las penas de restriccion o
privacion de la libertad por un periodo de hasta dos afios.

218. Entre 2016 y 2020 se registraron 1.904 vulneraciones del articulo 139 del Cdadigo
Penal.

219. Se ha celebrado un acuerdo multilateral sobre los derechos que asisten a los
ciudadanos en materia de prestaciones sociales, ayudas econdmicas a las familias con hijos
y pensiones alimenticias El acuerdo esta vigente en el territorio de Rusia, Moldova, Ucrania,
Uzbekistan, Tayikistan, Turkmenistan, Armenia, BelarGs, Georgia, Kirguistan y Kazajstan.

Articulo 20
Nifios privados de un entorno familiar

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 36 y 37 de las observaciones
finales

220. Kazajstan esta aplicando con buenos resultados una politica de desinstitucionalizacion
destinada a colocar a los nifios de centros residenciales en entornos de acogimiento familiar
y a trabajar con los progenitores para que los nifios permanezcan en su propia familia.

221. Cuando se declar6 la independencia, el nimero de huérfanos y nifios privados del
cuidado parental en Kazajstan era de unos 100.000. A finales de 2020, esa cifra se habia
divido por 4,3 y ascendia a 23.410 nifios, 5.009 menos que en 2016. De ellos, el 81,8 %, es
decir, 19.156 nifios, se criaban en familias de nacionales kazajos en régimen de tutela,
curatela o acogimiento.
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222. La Ley nim. 501-V, de 9 de abril de 2016, prevé dos formas de colocacion de los
huérfanos y de los nifios privados del cuidado parental: las familias de acogida y las familias
de acogida durante periodos vacacionales y festivos.

223. Entre 2016 y 2020, el nimero de nifios en internados u orfanatos disminuy6 de 7.236 a
4.254. De este modo, el porcentaje de nifios internados en instituciones se redujo del 25,5 %
en 2016 al 18,2 % en 2020.

224. Entre 2015y 2020, el nimero de orfanatos se redujo de 146 a 98. A finales de 2020,
habia en el pais 60 centros destinados a huérfanos y nifios privados del cuidado parental en
el sistema educativo (que atendian a 3.336 nifios), 20 centros en el sistema sanitario
(272 nifios) y 18 centros en el sistema de proteccion social (646 nifios).

225. En todas las regiones de Kazajstan se han elaborado y se estan aplicando planes
regionales en materia de desinstitucionalizacion y de reorganizacion y transformacion de los
centros destinados a huérfanos y nifios privados del cuidado parental, asi como de creacion
de hogares de guarda profesionales.

Medidas de apoyo y provisién de vivienda para los nifios que han salido de centros
destinados a huérfanos y nifios privados del cuidado parental

226. Con vistas a la adaptacion social de los nifios que han salido de centros destinados a
huérfanos y nifios privados del cuidado parental se han llevado a cabo unas serie de
actividades en las distintas regiones del pais en el marco del Plan Integral de Apoyo a
Huérfanos y Nifios Privados del Cuidado Parental (2015-2018), un proyecto titulado
“Planificacion de vida y carrera”, y las campafias Meirim y Empieza por Ti Mismo, en las
que se trabaja en la orientacion vocacional de los jévenes y en el fomento del mecenazgo por
parte de grandes empresas, entidades empresariales y organizaciones del sector publico. Se
celebran acuerdos de concertacion social con esos jovenes, mediante los cuales se les ofrece
formacion y, posteriormente, empleo, vivienda y un conjunto de servicios sociales.

227. Kazajstan ha establecido un marco legislativo que prevé el derecho de los huérfanos
y los nifios privados del cuidado parental a recibir una vivienda. En 2013 se establecid el
derecho prioritario que tienen estos nifios a recibir una vivienda del fondo de vivienda del
Estado, asi como la responsabilidad que incumbe a los funcionarios correspondientes y a los
representantes legales en lo que se refiere a la inclusion oportuna de los nifios en la lista de
espera de vivienda y la conservacion de la vivienda asignada.

228. Los huérfanos y los nifios privados del cuidado parental permanecen inscritos en la
lista de espera hasta que cumplen 29 afios y es importante sefialar que no pueden ser retirados
de la lista.

Articulo 21
Adopcion

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 38 y 39 de las observaciones
finales

229. De todas las formas de colocacion familiar, la adopcion es la preferible. En el periodo
que abarca el informe, se siguié trabajando en la mejora de esta figura legal en el pais.

230. Mediante la Ley nim. 501-V, de 9 de abril de 2016, se introdujo en el Cédigo del
Matrimonio y la Familia el articulo 15-1, que prevé la creacion de una base de datos de ambito
estatal.

231. Esta base de datos contiene informacion sobre los huérfanos, los nifios privados del
cuidado parental y las personas que desean acoger a nifios en sus familias.

232.  En el sitio web del Comité de Proteccion de los Derechos del Nifio del Ministerio de
Educacion y Ciencia se publica informacion general sobre los huérfanos y los nifios privados
del cuidado parental que se crian en centros destinados especificamente a ellos. Esa
informacion general incluye datos sobre el sexo, la edad, el estado de salud, las caracteristicas
personales, las razones por las cuales carecen del cuidado parental, la existencia de hermanos
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y hermanas y familiares mayores de edad, las posibles formas de colocacion familiar, y
fotografias de los nifios.

Formacién para los progenitores de acogida

233.  Mediante la Ley nim. 292-VI, de 27 de diciembre de 2019, se regulan las actividades
de las organizaciones que prestan asistencia para la colocacion de huérfanos y nifios privados
del cuidado parental y se establece, a partir del 1 de julio de 2020, la obligatoriedad de la
formacién psicoldgica de los posibles progenitores de acogida.

234. La formacién psicolégica de los posibles progenitores de acogida se imparte de
conformidad con la Orden ndm. 165 del Ministro de Educacion y Ciencia, de 27 de abril
de 2020, por la que se aprueban los requisitos del contenido del programa de formacion
psicologica, el procedimiento para la organizacion de la formacion psicoldégica de los
nacionales de la RepuUblica de Kazajstan que residen permanentemente en el territorio
nacional y desean acoger en su familia a huérfanos o nifios privados del cuidado parental, y
el certificado de finalizacion de dicha formacién.

235. Las actividades de formacion psicologica corren a cargo de las organizaciones que
prestan asistencia para la colocacion de huérfanos y nifios privados del cuidado parental en
familias de nacionales de la RepUblica de Kazajstdn y de organizaciones educativas
destinadas a esos nifios.

236. En 2020 se acreditd a dos ONG para impartir formacidn psicoldgica: la fundacion Ana
Uyi y el centro Kovcheg.

237. En 2020, participaron en las actividades de formacion para progenitores de acogida
2.362 personas.

238. Entre 2016 y 2020, el Tribunal Supremo examiné 13.450 casos de adopcion. En 2020,
en concreto, solo se examinaron 2.234 casos de adopcion, la cifra mas baja del periodo que
abarca el informe.

239. Entre 2016 y 2020 también se tramitaron 816 expedientes de anulacién de adopcion.

240. LaLey de Nacionalidad se ha modificado a fin de prever que los nifios adoptados por
extranjeros puedan conservar la nacionalidad kazaja. Se prevé que la pérdida o retirada de la
nacionalidad de un nifio adoptado por extranjeros solo pueda producirse después de que
alcance la mayoria de edad y por su propia voluntad (Ley nim. 501-V, de 9 de abril de 2016).

241. A fin de garantizar la transparencia de los procedimientos de adopcién en el
extranjero, se ha introducido un sistema de acreditacidn de agencias de adopcidn extranjeras.
Los ciudadanos extranjeros solo pueden adoptar nifios kazajos a través de agencias
internacionales acreditadas, cuyo nimero no debe superar las 20 en todo el territorio.

242. En marzo de 2016, el Tribunal Supremo adopt6 una resolucién normativa relativa a
la aplicacion por los tribunales de la legislacion en materia de adopcién.

243. En junio de 2016, se adopt6 la Orden ndm. 11-1-2/243 del Ministro de Relaciones
Exteriores, por la que se introdujeron modificaciones para reforzar el control que mantienen
las instituciones oficiales de Kazajstan en el exterior sobre los nifios de nacionalidad kazaja
que han sido adoptados por ciudadanos extranjeros.

Articulo 25
Examen periodico del acogimiento

244. EIl examen periddico de las condiciones relacionadas con el acogimiento se lleva a
cabo de conformidad con el Cddigo Civil y el Codigo del Matrimonio y la Familia. Los
organos de tutela y curatela del lugar de residencia de los nifios tutelados se encargan de
supervisar las actividades de los tutores y guardianes. Al menos dos veces al afio, se llevan a
cabo inspecciones de control de las condiciones de vida y crianza de los nifios tutelados con
el fin de proporcionarles la asistencia adecuada y supervisar la situacion del nifio en la familia
del tutor. Los organismos de tutela y curatela también supervisan las condiciones de

GE.24-19599



CRC/C/KAZ/5-6

GE.24-19599

manutencion, crianza y educacion de los nifios en los centros destinados a los nifios privados
del cuidado parental.

245. El estado de salud de los nifios en régimen de tutela y curatela es supervisado por los
centros territoriales de prevencion y atencion de la salud de la infancia, que tienen experiencia
con el registro de los nifios criados en las denominadas familias prioritarias (familias con
nifios en acogida). Los 6rganos e instituciones de salud locales son los responsables de
establecer las medidas de tratamiento y prevencion dirigidas a los nifios en orfanatos e
internados, que, segln la normativa vigente, deben contar con personal médico propio. Si se
necesitan servicios médicos especializados, estos se prestan en centros médicos territoriales
especiales. La asistencia médica se les presta con cargo a los fondos publicos.

Articulo 11
Traslados ilicitos y retencion ilicita

246. Kazajstan es parte en varios acuerdos internacionales que regulan las relaciones
familiares. En particular, el pais ratificd el Convenio sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores, de 25 de octubre de 1980, mediante la Ley nim. 48-V,
de 13 de noviembre de 2012.

247. En aplicacién de ese convenio, se estan adoptando medidas para garantizar la
proteccion internacional de los nifios contra los efectos perjudiciales de su traslado o
retencién ilicitos y para establecer procedimientos que permitan su pronto regreso al Estado
en el que tengan su residencia habitual, asi como para proteger su derecho de visita.

248. EI proceso de restitucion de un nifio y el ejercicio del derecho de visita en relacion
con él se lleva a cabo a través del érgano competente, el Comité de Proteccion de los
Derechos del Nifio del Ministerio de Educacion y Ciencia, y de un tribunal. El comité presta
asesoramiento con respecto a la aplicacion del Convenio en Kazajstan y ayuda a obtener las
orientaciones y la asistencia necesarios para redactar las solicitudes pertinentes, comprender
las particularidades de los procedimientos legales en el pais y gestionar el retorno voluntario
del nifio.

249. Entre 2016 y 2020, un total de 71 nacionales de Kazajstan se dirigieron al Comité de
Proteccion de los Derechos del Nifio del Ministerio de Educacion y Ciencia para solicitar el
retorno de un nifio. En ese mismo periodo fueron devueltos a Kazajstan 35 nifios procedentes
de la Federacion de Rusia, Ucrania, Moldova, Jordania, Sudafrica, Corea del Sur, Francia y
los Emiratos Arabes Unidos.

250. El procedimiento judicial para la restitucién de los nifios figura en el capitulo 51 del
Codigo de Procedimiento Civil, que regula el proceso de solicitud de restitucién del nifio y
el ejercicio del derecho de visita sobre la base de un tratado internacional en el que Kazajstan
es parte.

251. Este tipo de casos se examinan en tribunales de menores especializados. La solicitud
la presenta el propio progenitor que inicia el proceso de restitucién del nifio.

252. De conformidad con el principio 6 de la Declaracion de los Derechos del Nifio,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, salvo
circunstancias excepcionales, no debera separarse al nifio de corta edad de su madre. De
acuerdo con ese principio, en la mayoria de los casos los tribunales fallan a favor de la madre.

253. Sin embargo, en algunos casos existen resoluciones contrarias dictadas por tribunales
extranjeros en relacion con la determinacion del lugar de residencia del nifio y otras
cuestiones conexas.

254. De conformidad con el articulo 501 del Codigo de Procedimiento Civil, los tribunales
internos reconocen y ejecutan las decisiones de los tribunales extranjeros siempre que asi lo
prevea la legislacion o un tratado internacional ratificado por Kazajstan, o sobre la base de la
reciprocidad.
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VII.

Discapacidad, salud béasica y bienestar

Articulo 23
Nifios con discapacidad y nifios con limitaciones funcionales

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 40 y 41 de las observaciones
finales

255. La discapacidad en la infancia sigue siendo uno de los problemas mas acuciantes del
pais y tiende al alza. La proteccion de los derechos de los nifios con discapacidad esta
consagrada en la legislacion kazaja en materia de proteccion social, educacion y atencién de
la salud de las personas con discapacidad y de proteccion de los derechos del nifio. Durante
el periodo que abarca el informe, el pais siguié adoptando medidas activas para mejorar el
sistema de proteccion de los derechos de los nifios con discapacidad.

256. A finales de 2020, en Kazajstan habia registrados 94.700 nifios con discapacidad; de
ellos, 84.900 eran menores de 16 afios, 1.600 tenian 16 o 17 afios y una discapacidad
reconocida del grupo 1, 2.800 tenian 16 o 17 afios y una discapacidad reconocida del grupo 2
y 5.400 tenian 16 o 17 afios y una discapacidad reconocida del grupo 3. Entre 2016 y 2020,
la discapacidad en la infancia se incrementé un 18,9 %. El porcentaje de nifios con
discapacidad se situaba en un 1,5 % del nimero total de nifios (el 1,41 % en 2016).

257. En 2020, las principales causas de discapacidad primaria en nifios fueron, en primer
lugar, las malformaciones congeénitas (30,2 %) vy, en segundo lugar, las enfermedades del
sistema nervioso (21,9 %), entre las cuales una proporcién significativa correspondia a nifios
con discapacidad debido a paralisis cerebral infantil. El tercer lugar, con un 16,2 %, lo ocupa
la discapacidad debida a trastornos mentales.

258. EIl aumento del nimero de nifios con discapacidad refleja no solo el crecimiento
absoluto y relativo de este grupo de nifios en el pais, sino también el incremento de casos
detectados y registrados, y de posterior proteccion de los nifios.

259. Los nifios con discapacidad en Kazajstan tienen derecho a recibir ayuda del Estado
para la rehabilitacidn o habilitacidn, la socializacion, la adaptacion social y la integracion en
condiciones de vida ordinarias, asi como en la esfera de los servicios sociales, la educacion
y la formacién en instituciones educativas ordinarias y especializadas, ademés de la
proteccion de la salud.

260. Las familias que crian a nifios con discapacidad reciben una ayuda econémica del
Estado. En 2020, un total de 89.500 personas recibieron una prestaciéon mensual por cuidar a
un nifio con discapacidad, para lo cual se destin6 un total de 49.600 millones de tenge. Una
media de 14.500 personas recibi6 la prestacién mensual por cuidar a mayores de 18 afios con
una discapacidad del grupo 1 reconocida desde la infancia, para lo cual se destind un total de
7.900 millones de tenge.

261. EIl Plan Nacional de Derechos de las Personas con Discapacidad y Mejora de su
Calidad de Vida hasta 2025 se aprobé mediante la Resolucion nim. 326 del Gobierno, de
28 de mayo de 2019. Los objetivos del plan nacional son cumplir con los compromisos
asumidos por Kazajstan tras la ratificacién de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y promover la construccion de una sociedad inclusiva mediante
la creacion de un entorno propicio para todos los grupos vulnerables en el marco de la
modernizacion social del pais hasta 2030.

262. Mediante la Directriz nim. 2020 del Primer Ministro, de 17 de agosto de 2020, se
aprobd la Hoja de Ruta para Mejorar la Prestacién de Asistencia Integral a los Nifios con
Limitaciones Funcionales (2021-2023). La hoja de ruta prevé la aplicacion de medidas para
prevenir la discapacidad y proporcionar atencién precoz, mejorar la organizacion de los
servicios de rehabilitacion, mejorar el sistema de registro y suministro de medios técnicos
especiales, medicamentos y dispositivos médicos, e impartir capacitacion y formacién
continua al personal.

263. Cada nifio con discapacidad recibe un programa individual de rehabilitacion, basado
en su potencial especifico. Este programa establece un conjunto de medidas de rehabilitacion
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que incluyen acciones de caracter médico, social y profesional, destinadas a restablecer o
compensar las funciones corporales alteradas o perdidas.

264. Con el objetivo de superar los problemas sociales existentes y brindar a los nifios con
discapacidad la posibilidad de participar en la sociedad en igualdad de condiciones con los
demas ciudadanos, se les ofrecen servicios sociales especializados en régimen hospitalario,
semihospitalario y de atencion domiciliaria (Ley nim. 114-1V, de 29 de diciembre de 2008).

265. El sistema de proteccion social incluye cuatro centros de servicios sociales
hospitalarios para nifios con discapacidad con trastornos locomotores, que atienden
anualmente a unos 150 nifios, y 16 centros de servicios sociales para nifios con patologias
neuropsiquiatricas, que dan cobertura a unos 2.000 nifios.

266. Existen 72 centros de dia para nifios con discapacidad que prestan servicio a mas de
2.000 nifios. En estos centros, los nifios son atendidos por psicélogos, especialistas en
educacion especial, logopedas, fisioterapeutas y masajistas que ofrecen servicios de
asistencia cotidiana, rehabilitacion médica, apoyo para la tramitacion de las ayudas y
prestaciones que les corresponden y ayuda psicolégica y pedagégica. Mas de 1.000 nifios
reciben servicios sociales especializados en 16 centros de rehabilitacion pertenecientes al
sistema de proteccion social. En el sistema de salud hay 23 centros de rehabilitacion que
ofrecen asistencia a nifios, incluidos tres centros a nivel nacional (en la provincia de Akmola,
la ciudad de Nursultan y la ciudad de Almaty).

267. En 2020, en el marco de la hoja de ruta para la aplicacién de la iniciativa Qamqorlyq
de la Fundacion del Primer Presidente y Lider de la Nacion, se inauguraron —en el seno de
centros médicos ya existentes— centros de rehabilitacion infantil dotados de los equipos
médicos mas modernos en ocho regiones del pais.

268. Laasistencia social alternativa, que se brinda a mas de 12.000 nifios con discapacidad,
se presta a través de 199 unidades de asistencia social a domicilio.

269. Ademéds, 164 ONG prestan servicios sociales especializados en régimen
semihospitalario y a domicilio a més de 4.000 nifios. En el marco de una alianza publico-
privada, hay siete organizaciones que ofrecen estancias en régimen hospitalario y
semihospitalario, que dan cobertura a 1.000 nifios.

270. Enelmarco del proyecto titulado “Atencion sanitaria de calidad y accesible para todos
los ciudadanos para una nacién sana” esté previsto construir ocho centros de rehabilitacion
infantil y dos centros de intervencién precoz en distintas regiones.

271. En las ciudades autbnomas, las ciudades de importancia provincial, en la capital y en
los centros de distrito existen consultas de atencion psicolégica, médica y pedagdgica que
prestan servicio a 60.000 nifios. Las principales tareas de estas consultas son la deteccion
temprana de nifios con necesidades educativas especiales y la recomendacion del tipo de
programa educativo mas adecuado: general, especializado o individual.

272. A finales de 2020, estaban registrados en las consultas de atencion psicoldgica,
médica y pedagdgica 161.826 nifios, un 14,1 % més que en 2016, cuando esa cifra era de
141.821 nifios.

273. Se esta llevando a cabo una labor planificada de fomento de la educacién inclusiva,
cuyo principio fundamental es el derecho del nifio con necesidades educativas especiales a
ser educado junto a sus compafieros sanos en un entorno educativo ordinario y en condiciones
adecuadas.

274. Al inicio del afio escolar 2020/21, el porcentaje de escuelas que habian creado las
condiciones necesarias para la educacion inclusiva era del 74,9 % (frente al 44,7 % del afio
escolar 2016/17).

275. El nimero de nifios en edad escolar con necesidades educativas especiales era de
107.348, de los cuales 41.581 (el 38,7 %) recibieron educacidn inclusiva (en el afio escolar
2016/17 ese porcentaje fue del 25,95 %).

276. Hay 14.989 alumnos matriculados en 100 centros de educacion general especial. Las
escuelas ordinarias cuentan con un total de 2.007 aulas especiales, en las que se imparte
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educacion a 11.175 nifios. Hay 8.335 nifios con necesidades educativas especiales que
reciben educacion en casa.

277. En el sistema de educacion secundaria se prevé un mayor monto de la financiacion
per capita para cada estudiante con necesidades educativas especiales. En 2021, el importe
medio de la financiacion per capita para un estudiante en un aula ordinaria fue de
452.668 tenge y para un estudiante en un aula de educacion especial, de 731.701 tenge. Para
los estudiantes que reciben educacion en casa el importe medio fue de 2.016.142 tenge, es
decir, 4,5 veces mas que el destinado a un estudiante en un aula ordinaria.

278. Se han elaborado libros de texto y un paquete de recursos didacticos y metodoldgicos
para nifios ciegos o con deficiencia visual (tanto en braille como en macrotipo), asi como
para nifios con discapacidad intelectual en los grados 0, 1, 2,5y 7.

279. En junio de 2021, se aprobo la Ley nim. 56-VII por la que se modifican algunos
instrumentos legislativos en relacion con la educacion inclusiva, cuyo objetivo es mejorar las
tasas de cobertura de los nifios con necesidades educativas especiales que reciben asistencia
psicopedagdgica y resolver cuestiones relacionadas con la dotacién de personal
especializado.

280. En esa ley se revisan las normas de funcionamiento de las consultas de atencion
psicoldgica, médica y pedagégica y se prevé la transicion de un modelo “médico” a un
modelo “social y pedagdgico”. Entre las funciones de las consultas de atencion psicolégica,
médica y pedagdgica figura el seguimiento del itinerario educativo de los nifios con
necesidades educativas especiales, lo cual permite prever la creacién de condiciones
especiales en los centros educativos antes de que los nifios sean admitidos en ellos. También
se contempla la automatizacion del servicio publico de evaluacion psicoldgica, médica y
pedagogica proporcionado por las consultas.

281. Mediante esa misma ley también se ha adoptado una norma relativa a la aplicacion de
la orden de contratacion del Estado en materia de asistencia psicopedagogica especial para
nifios con discapacidad. La orden de contratacion del Estado se aplica desde el 1 de
septiembre de 2022 y prevé que se amplie la cobertura de la asistencia psicopedagdgica
especial destinada a los nifios con necesidades educativas especiales sin necesidad de dedicar
gastos de capital del presupuesto para la expansion de las redes de unidades de asistencia y
centros de rehabilitacion, utilizando el potencial existente del sector privado.

282. Se estd ultimando la labor de integracién de los sistemas informaticos de los &mbitos
de la educacion, la salud y la proteccidn social, entre otros, en el marco de la cual se creard
un registro unico de nifios con necesidades educativas especiales.

283. Las organizaciones de la sociedad civil desempefian un papel fundamental en el
fomento de la educacién inclusiva. En el marco de la ejecucion de un proyecto titulado “Todo
nifio merece una escuela”, entre 2015 y 2020 la fundacién privada Bolashag, con la ayuda
del Ministerio de Educacién y Ciencia, creé 41 aulas de apoyo a la inclusion en escuelas
ordinarias de todas las regiones del pais, en las que méas de 400 nifios con autismo y otras
necesidades educativas especiales reciben el apoyo psicolégico y pedagdgico necesario.

Articulo 6, parrafo 2
Supervivencia y desarrollo

Articulo 24
Salud y servicios sanitarios, en particular la atencion primaria
de la salud

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 42 y 43 de las observaciones
finales

284. En Kazajstan, la proteccion de la salud de las nuevas generaciones es una de las
principales prioridades de la politica estatal.
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285. Se ha ejecutado el Programa Estatal de Desarrollo de la Atencién de la Salud
Densaulyq (2016-2019).

286. Desde 2021 se viene ejecutando un proyecto nacional titulado “Atencién sanitaria de
calidad y accesible para todos los ciudadanos para una nacion sana”, que, entre otras cosas,
se centra en la promocién de la salud de nifios, adolescentes y jévenes mediante la prevencion
de enfermedades, la prestacion de asistencia a su debido tiempo y la rehabilitacion integral
teniendo en cuenta las mejores practicas internacionales.

287. La esperanza de vida al nacer pas6 de 72,4 afios en 2016 a 73,19 afios a finales
de 2019. La tasa de mortalidad de nifios menores de 1 afio por cada 1.000 nacidos vivos paso
de 8,77 en 2016 a 7,77 a finales de 2020. La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
por cada 1.000 nacidos vivos paso de 10,79 en 2016 a 9,41 a finales de 2020. La tasa de
mortalidad materna por cada 100.000 nacidos vivos paso de 15,7 en 2016 a 13,7 a finales
de 2019; sin embargo, en 2020 se multiplicé por 2,8, ascendiendo a 36,5. El acusado aumento
de la tasa de mortalidad materna en 2020 se atribuye a la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19).

288. Se presta especial atencion a la mejora de la atencién primaria de salud. Se ha
ejecutado el Plan de Accién para el Desarrollo de la Atencion Primaria de Salud en la
Republica de Kazajstan (2019-2020), que se aprob6 mediante la Disposicion nim. 103-r del
Primer Ministro de la RepuUblica de Kazajstan, de 10 de junio de 2019.

289. En el &mbito de la atencion primaria de salud se ha implementado un programa de
deteccion de las principales enfermedades no transmisibles.

290. Se estdn adoptando medidas para ofrecer incentivos econémicos al personal sanitario.
En el marco de la aplicaciéon del paquete de medidas sociales del Yelbasy (Padre de la
Nacidn) titulado “Asistencia social”, el 1 de junio de 2019 se incrementaron en un 30 % los
sueldos del personal sanitario. EI 1 de enero de 2021, los sueldos de los médicos se
incrementaron un 30 % y los del personal de enfermeria, un 20 %. Esta previsto que en 2023
el sueldo medio de los médicos sea 2,5 veces superior al sueldo medio del conjunto de la
economia (en 2018, el sueldo medio de los médicos representaba el 93 % del sueldo medio
general).

291. Segun datos de 2020, el nimero de habitantes por medico se ha reducido a 1.700
personas (en 2014 esa cifra ascendia a 2.303). Ademas de aumentar el nimero de médicos
de familia, se esté& llevando a cabo un proceso de descentralizacion de los centros de salud
para mejorar el acceso a la atencién primaria. Se esta captando a inversores privados para
que en las ciudades haya pequefias clinicas de atencion primaria de proximidad. En las zonas
rurales, los servicios de atencién primaria estan integrados en los hospitales de distrito, en
los que hay médicos de familia, auxiliares médicos y enfermeros que trabajan en
dispensarios, puestos de atencion paramédica y obstétrica y ambulatorios.

292. Las medidas adoptadas para aumentar la participacién de empresas privadas en la
prestacién de servicios de atencion primaria de salud permitieron aumentar el porcentaje de
proveedores privados a un 36,2 % con respecto al total de proveedores en 2019.

293. Se estdn adoptando medidas para que toda la poblacion del pais, incluidos los
residentes de asentamientos situados en zonas remotas, tenga acceso a un centro médico. Se
estdn creando las condiciones necesarias para abrir consultas privadas individuales y
colectivas de médicos de familia cerca de los nuicleos de poblacion. La accesibilidad de los
servicios médicos para la poblacion de las zonas rurales y los nucleos de poblacion remotos
se garantiza asimismo mediante servicios de medicina a distancia y moviles (trenes médicos,
unidades médicas moviles y aviones sanitarios).

294. Araiz de la labor llevada a cabo en 2020, Kazajstan pas6 a contar con méas de 248.000
trabajadores sanitarios, incluidos 76.443 médicos (74.611 en 2016) y 185.757 miembros del
personal médico auxiliar (170.819 en 2016).

295. A finales de 2020 habia un total de 20.899 camas para nifios enfermos, lo que supone
un aumento de 2.340 con respecto a 2016. La disponibilidad de camas para nifios en
hospitales aumenté un 2,4 % y se situé en una proporcién de 301 nifios de la edad
correspondiente por cama.
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296. En Kazajstan, la prevalencia de la infeccion por el virus de la inmunodeficiencia
humana (VIH) se mantiene en el estadio de epidemia concentrada. En el indice mundial de
competitividad del Foro Econémico Mundial, Kazajstan figuraba en los Gltimos afios dentro
del grupo de paises con baja prevalencia del VIH. Los nifios infectados por el VIH tienen
pleno acceso a tratamientos antirretroviricos de alta potencia, y se les proporciona la atencién
médica necesaria en el marco de las prestaciones médicas garantizadas de forma gratuita por
el Estado.

Salud mental de los nifos

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 44 y 45 de las observaciones
finales

297. Los organismos publicos estdn adoptando una serie de medidas para prevenir los
suicidios de menores de edad.

298. En el marco de la implementacién de la Orden Conjunta nim. 201 del Ministerio de
Salud y Desarrollo Social —que, por Decreto del Presidente de la Republica de 25 de enero
de 2017, se escindid en dos: el Ministerio de Trabajo y Proteccién Social y el Ministerio de
Salud—, el Ministerio de Educacién y el Ministerio del Interior relativa a la implementacion
gradual del proyecto de prevencion del suicidio en los menores de edad en la Republica de
Kazajstan, de 11 de marzo de 2015, se elabor6 y aplicé la Hoja de Ruta para la Prevencion
del Comportamiento Suicida en los Nifios y Adolescentes hasta el Afio 2019.

299. Desde 2018 se ha venido implementando el Programa de Prevencion del Suicidio en
los Menores de Edad y de Desarrollo de Competencias para la Vida (Fundacion Bilim) en
distintas regiones (la ciudad de Nursultan y las provincias de Akmola, Aktobé, Atyrau y
Kyzylorda).

300. Con el fin de preservar y mejorar la salud de los adolescentes y jovenes se esta
mejorando el funcionamiento de los centros de salud juvenil de la red de atencién primaria
de salud. Los adolescentes y jovenes, asi como las victimas de violencia y acoso escolar,
reciben asesoramiento en caso de depresién o pensamientos suicidas.

301. En cada caso de suicidio se lleva a cabo una investigacion preliminar para determinar
si se ha cometido un delito penal de incitacion al suicidio y para establecer las causas y
condiciones que lo han propiciado. Entre 2016 y 2020, a raiz de las investigaciones
preliminares, se interpusieron 632 recursos ante las autoridades para que se eliminaran
diversas causas y condiciones que propiciaban los suicidios entre los menores de edad. Tras
examinar los recursos, se incoaron procedimientos disciplinarios contra 258 profesionales de
la educacion y 96 trabajadores sanitarios.

302. Se lleva a cabo una labor continua de vigilancia de los medios de comunicacion,
incluidos los medios sociales, para detectar y bloquear contenidos ilegales que promuevan
directa o indirectamente los comportamientos suicidas. Entre 2016 y 2020, el Ministerio del
Interior elimind 366 contenidos ilegales de Internet que hacian apologia del suicidio.

303. Se estdn adoptando medidas para prevenir el comportamiento suicida entre los
menores de edad que cumplen condena en lugares de privacion de libertad. Los psicélogos
de la institucion LA-155/6 y de diversos centros de prision preventiva (durante la fase de
instruccion y mientras la persona espera a ser trasladada a la institucion en la que vaya a
cumplir condena) prestan asistencia psicoldgica a los adolescentes para que puedan adaptarse
a las condiciones de la privacién de libertad, al entorno social y al régimen de reclusién
correspondiente, hacer frente a los momentos de crisis, ansiedad y estrés que pueden surgir
durante el cumplimiento de la condena y mejorar las relaciones interpersonales entre los
menores.

304. Se estan impartiendo cursos de formacion a los psicologos escolares y al personal de
atencion primaria de salud sobre la deteccion precoz del riesgo de suicidio en los adolescentes
y la labor de rehabilitacion de los menores de edad en situacion de riesgo.
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305. Se estan adoptando medidas para promover la salud fisica y mental de los nifios y
adolescentes y para impartir formacion a padres y profesores sobre como reconocer signos
de inestabilidad mental y de riesgos de comportamiento suicida en nifios y adolescentes.

306. Las medidas adoptadas han permitido reducir la tasa de suicidio infantil en Kazajstan.
Entre 2016 y 2020 se registraron 843 suicidios de nifios de entre 5y 17 afios (543 nifios y
300 nifias). En 2020 se registraron 144 suicidios infantiles, un 17,7 % menos que en 2016.

Salud de los adolescentes

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 46 y 47 de las observaciones
finales

307. La salud reproductiva de los nifios y adolescentes de Kazajstan sigue siendo una
cuestién importante. En 2020 se registraron 3.162 embarazos precoces, de los cuales se
interrumpieron 2.777. El nimero de embarazos precoces registrados disminuy6 en un 33,4 %
con respecto a 2017 (1.586 casos menos).

308. En 2020, la tasa de natalidad entre las adolescentes de 15 a 19 afios se situ6 en 23,17
por cada 1.000 nacimientos, lo que supuso un descenso de 4,93 puntos (un 17,5 %). No
obstante, el indice de nacimientos entre adolescentes sigue siendo elevado. La tasa de
natalidad entre las adolescentes kazajas es entre 5 y 6 veces superior a la de los paises
desarrollados.

309. El Ministerio de Salud lleva a cabo una labor continua de sensibilizacion sobre
cuestiones de salud reproductiva.

310. Se esta aplicando la Estrategia Nacional de Comunicacién y se esta llevando a cabo
una campafia informativa dirigida a los jévenes sobre cuestiones de salud reproductiva.

311. Entodas las regiones existen centros de salud juvenil, cuyos principales objetivos son
preservar la salud de los adolescentes y jovenes y garantizar unas condiciones favorables para
su socializacién proporcionandoles asistencia psicosocial cualificada y atencion médica y
social gratuita en materia de planificacion familiar.

312. Con caracter periddico se organizan cursos especiales de formacion dirigidos a los
trabajadores sanitarios sobre la salud de los adolescentes y las particularidades de la
prestacion de servicios a los adolescentes en los centros de salud juvenil.

313. El proyecto shyn.kz fue ejecutado por el Ministerio de Salud con el apoyo financiero
y técnico de la oficina del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) en Kazajstan
y la colaboracién activa del Centro Cientifico de Dermatologia y Enfermedades Infecciosas
de Kazajstan y el Centro Nacional de Salud Publica. Ese sitio web incluye recomendaciones
y conocimientos actualizados con base empirica sobre la salud sexual y reproductiva
elaborados por la Organizacion Mundial de la Salud, el UNFPA, el Programa Conjunto de
las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA) y el UNICEF. Los adolescentes tienen
la oportunidad de hacer consultas anénimas y recibir ayuda gratuita en relacion con un amplio
abanico de cuestiones de salud sexual y reproductiva.

314. Se esta ejecutando un proyecto conjunto del Banco Mundial y el UNFPA para
2020-2021 sobre la elaboracion de una guia orientativa para los centros de salud juvenil, y se
estan elaborando protocolos clinicos en el ambito de la salud reproductiva, protocolos para
el asesoramiento psicologico de adolescentes y jovenes a nivel individual o en grupo y
material informativo sobre salud reproductiva dirigido a adolescentes, jovenes y padres.

315. En el marco de ese proyecto se han elaborado 11 protocolos clinicos, 11 protocolos
de asesoramiento en materia de salud reproductiva y sobre aspectos psicologicos, sociales y
juridicos, una estrategia operacional, un organigrama y una estrategia de desarrollo
institucional de los centros de salud juvenil.
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Salud ambiental

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 48 y 49 de las observaciones
finales

El mar de Aral

316. Con el fin de resolver el problema de la volatilizacion del polvo y la sal en el lecho
seco del mar de Aral, en los Ultimos 25 afios se ha plantado saxaul en un area de 183.000 ha
de la parte kazaja. Gracias a los fondos asignados del presupuesto de la provincia de
Kyzylorda, cada afio se planta saxatl en una superficie de 6.500 ha en el lecho seco del mar
de Aral.

317. En colaboracién con la Repulblica de Corea se ha ejecutado un proyecto titulado
“Obras de recuperacion fitoforestal del lecho seco del mar de Aral”. Entre 2018 y 2020 se
plantaron 5 millones de arbustos de saxaul en 13.300 ha.

318. Se esta ejecutando la segunda fase del proyecto titulado “Regulacion del cauce del rio
Syrdarya y preservacion de la parte septentrional del mar de Aral”. En total, el proyecto
consta de 8 componentes (6 de la primera fase y 2 de la segunda). Primera fase del proyecto:
1) reparacion de la valvula de esclusa de la orilla izquierda del complejo hidroeléctrico de
Kyzylorda; 2) construccion de diques de contencidn en los distritos de Kazaly y Karmakshy;
3) enderezamiento del cauce del rio Syrdarya en los tramos de Korgansha y Turumbet;
4) construccion de un puente de autopista cerca de la aldea de Birlik (distrito de Kazaly);
5) restauracion de los sistemas lacustres de Kamyshlybash y Akshatau; y 6) renovacion y
ampliacion de los estanques para acuicultura en el emplazamiento de Tastak del vivero de
peces de Kamyshlybash (distrito de Aral). Finalizacion del estudio de viabilidad de los
subproyectos: 1) reacondicionamiento de la parte septentrional del mar de Aral (variante de
uno o dos niveles); 2) construccion y equipamiento de un centro de trabajo para la gestién de
los recursos hidricos en la parte kazaja de la cuenca del rio Syrdarya. Debido al retraso en el
proceso para la concesién del préstamo del Banco Mundial, el Gobierno de la Republica de
Kazajstan tomé la decision de iniciar la ejecucién de cuatro componentes de la primera fase
del proyecto con cargo al presupuesto nacional (sin el préstamo del Banco Mundial). A este
respecto, estd previsto que tres de esos componentes (afianzamiento de los diques de
contencion en los distritos de Kazaly y Karmakshy; enderezamiento del cauce del rio
Syrdarya en los tramos de Korgansha y Turumbet (distrito de Zhalagash); vy
reacondicionamiento integral del complejo hidroeléctrico de Kyzylordd) se ejecuten en el
marco de la hoja de ruta del Plan Integral de Desarrollo Socioeconémico (2019-2022), y el
otro componente (construccion de un puente cerca de la aldea de Birlik (distrito de Kazaly)),
en el marco del Programa de Desarrollo Regional.

319. Dado que 4 de los 6 componentes del proyecto se ejecutaran con cargo al presupuesto
nacional, el Banco Mundial, tras celebrar diversos debates y consultas, ha presentado un
nuevo enfoque para el desarrollo integral de la parte kazaja del cauce del rio Syrdarya y el
norte del mar de Aral y ha propuesto cambiar el titulo del proyecto por el de “Proyecto de
desarrollo regional y recuperacion de la parte septentrional del mar de Aral” e incluir en él
nuevos componentes con miras a mejorar el desarrollo socioeconémico de la region.

320. El proyecto consta de tres componentes con un costo total preliminar de 190 millones
de ddlares de los Estados Unidos: el primer componente se titula “Mejora de la infraestructura
hidrica y del régimen hidroldgico en la cuenca de la parte septentrional del mar de Aral y el
rio Syrdarya” (120 millones de dolares); el segundo, “Apoyo a actividades econdmicas,
sociales y ambientales sostenibles en la provincia de Kyzylorda™” (60 millones de dolares); y
el tercero, “Mejora de la base informatica y de la gestién de los recursos hidricos, la
planificacion regional y la gestion de proyectos” (10 millones de dolares).

321. El15de julio de 2020, el Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales de la Republica
de Kazajstan y el Banco Mundial firmaron un acuerdo de subvencién para la elaboracién de
un estudio de viabilidad del proyecto de desarrollo regional y recuperacion de la parte
septentrional del mar de Aral por parte de expertos del Banco Mundial por una cuantia de
1,5 millones de ddlares, acuerdo que entrd en vigor el 15 de diciembre de 2020.
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322. Actualmente, el Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales esta llevando a cabo el
proceso de seleccion de empresas internacionales especializadas en la elaboracién de este
tipo de proyectos.

Poligono de ensayos de Semipalatinsk

323. La empresa publica denominada Centro Nuclear Nacional de la Republica de
Kazajstan, adscrita al Ministerio de Energia, estd aplicando un programa titulado “Garantizar
la seguridad del antiguo poligono de ensayos de Semipalatinsk”.

324. En 2020 se sigui6 llevando a cabo el estudio ambiental del poligono de ensayos de
Semipalatinsk. Ya se ha inspeccionado el 88,8 % (16.252,9 km?) del area total del poligono,
que asciende a 18.311,4 km?2,

325. Segun los datos obtenidos con el estudio, en la mayor parte del area del poligono de
ensayos de Semipalatinsk que se inspeccion6 en 2020, la concentracion de radiondclidos en
el entorno natural se encuentra en unos niveles aceptables y no es necesario adoptar medidas
para eliminar los efectos de los ensayos de armas nucleares, excepto en dos zonas con
contaminacion radiactiva en las partes occidental y sudoriental del area inspeccionada. La
superficie total de los lugares con contaminacion radioactiva asciende a 691 km?, lo que
representa el 37 % de la superficie total del estudio. En estos lugares, que suponen un peligro
radiologico para la poblacion, se prevé adoptar medidas para eliminar los efectos de los
ensayos nucleares y restringir el acceso.

326. Esta previsto que en 2021 se lleve a cabo un estudio integral de toda la superficie del
poligono de ensayos de Semipalatinsk.

327. Se ha ejecutado el Plan de Accion para Mejorar las Medidas de Proteccién Social de
los Ciudadanos Afectados por los Ensayos Nucleares en el Poligono de Ensayos Nucleares
de Semipalatinsk, aprobado mediante la Resolucién nim. 362 del Gobierno de la Republica
de Kazajstan, de 17 de abril de 2014. Asimismo, se han incrementado las cuantias de las
prestaciones e indemnizaciones para los ciudadanos afectados por los ensayos nucleares
realizados en dicho poligono.

328. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de Proteccién Social de
los Ciudadanos Afectados por los Ensayos Nucleares en el Poligono de Ensayos Nucleares
de Semipalatinsk, la poblacion que vive en las zonas de riesgo radioldgico definidas en esa
ley tiene derecho a una remuneracion laboral adicional y a més dias de vacaciones anuales
retribuidas.

329. En 2019 se aprobé un plan de accion a largo plazo para reacondicionar y mejorar la
infraestructura del poligono de ensayos de Semipalatinsk.

330. En 2021 se inaugurd en la ciudad de Semey un centro de medicina nuclear y oncologia
en el que se pueden detectar y tratar a tiempo enfermedades oncoldgicas. El centro cuenta
con personal altamente cualificado y modernas instalaciones y equipos de diagndstico.

Avrticulo 33
Medidas para proteger a los nifios contra el uso ilicito
de las sustancias sicotropicas

331. En el periodo transcurrido entre 2016 y 2020 se observa una tendencia positiva de
disminucion de las tasas de prevalencia del consumo de alcohol y drogas entre los menores
de edad. El indice de consumo de alcohol entre los menores de edad se dividié practicamente
por cuatro, pasando de 9,1 en 2016 a 2,3 por cada 100.000 habitantes de ese grupo de edad.
El indice de nifios diagnosticados por primera vez con un trastorno mental o del
comportamiento causado por el consumo de sustancias sicotropicas activas (indicador de
drogadiccion) se dividié por 3,4, pasando de 2,8 en 2016 a 1,2 por cada 100.000 menores de
edad en 2020.

332. En Kazajstén, a pesar de que se ha observado un ligero descenso en las estadisticas,
el consumo de sustancias sicotrépicas activas por parte de menores de edad sigue siendo un
fendmeno preocupante.
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333. Con el fin de sensibilizar tanto a los menores de edad como a los adultos sobre las
cuestiones relacionadas con el uso indebido de drogas y sustancias, se estan adoptando
medidas dirigidas a concienciar a la poblacion en este &mbito.

334. Entodas las regiones del pais se esta llevando a cabo una labor continua para informar
a los adolescentes y los jovenes sobre los efectos nocivos de las drogas —especialmente de
los nuevos tipos de drogas sintéticas— para el cuerpo humano, y, al mismo tiempo, animarlos
a llevar un estilo de vida sano.

335.  Se estan organizando clases interactivas antidrogas para los alumnos matriculados en
las escuelas de ensefianza general. En 2016 se implementaron unos programas informaticos
para identificar los riesgos de caer en el tabaquismo, el alcoholismo y la drogadiccién en las
escuelas del pais.

336. Las ONG contribuyen activamente a ayudar a los adolescentes que han caido en el
consumo de drogas y a promover unos estilos de vida sanos mediante la creacion de centros
especiales de rehabilitacion y circulos de autoayuda para drogadictos, la organizacion de
mesas redondas y talleres y la publicacidn de literatura especializada al respecto.

Articulos 18, parrafo 3, y 26
Seguridad social, servicios e instalaciones de guarda de nifios

Articulo 27, parrafos 1 a 3
Nivel de vida

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 50 y 51 de las observaciones
finales

337. Kazajstan presta apoyo a las familias y a los representantes legales que crian a uno o
varios nifios proporcionandoles ayudas sociales de conformidad con el procedimiento
establecido en la legislacion. EI modelo integral de apoyo a las familias con hijos y a los
representantes legales que crian a nifios incluye un sistema de prestaciones estatales, ayudas
sociales y pagos en efectivo, asi como medidas de fomento del empleo y beneficios fiscales.

Prestaciones para las familias con hijos

338. LaLey de Prestaciones Estatales para Familias con Hijos prevé los siguientes tipos de
prestaciones:

» Una prestacion estatal de pago Unico por nacimiento de un hijo.

» Una prestacion estatal mensual para el cuidado de un hijo durante su primer afio de
edad.

» Una prestacion estatal mensual para familias numerosas con cuatro o0 méas hijos
menores de edad que vivan en el domicilio familiar, incluidos los hijos que estén
estudiando a tiempo completo en centros educativos de ensefianza secundaria, técnica
y profesional, postsecundaria, superior y/o de posgrado después de haber alcanzado
la mayoria de edad y hasta el momento en que se gradden del centro educativo
correspondiente, pero como maximo hasta que cumplan 23 afios.

» Una prestacion estatal mensual para madres con muchos hijos distinguidas con las
medallas Altyn alga o Kumis alga o, anteriormente, con el titulo de Madre Heroina o
la Orden de la Gloria Maternal de primera y segunda clase.

» Una prestacidn estatal mensual para la madre o el padre —bioldgicos o adoptivos—,
el tutor o el curador de un nifio con discapacidad.

» Una prestacion estatal mensual para el cuidado de una persona a la que se le ha
reconocido una discapacidad del grupo 1 en la infancia.

339. La prestacion por nacimiento se abona a todas las mujeres que dan a luz,
independientemente de que trabajen o no y del volumen de ingresos familiares. La cuantia
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de la prestacion depende del orden de nacimiento (38 unidades de calculo por el primer,
segundo y tercer hijo y 63 unidades de calculo por el cuarto y posteriores hijos).

340. En 2020, una media de 430.700 personas recibieron prestaciones por nacimiento por
un valor total de 52.300 millones de tenge.

341. EIl Fondo Estatal de Seguro Social también concede una ayuda por embarazo y
nacimiento a las madres trabajadoras, cuya cuantia depende de los ingresos mensuales
medios de la mujer durante los Gltimos 12 meses. En 2020, 203.200 personas se beneficiaron
de esa ayuda, cuyo importe medio fue de 498.700 tenge y para lo cual se destin6 un total de
96.400 millones de tenge.

342. La prestacion para el cuidado de un hijo se abona a todas las madres,
independientemente de que trabajen o no y del volumen de ingresos familiares.

343. Enel caso de las mujeres que no trabajan, la cuantia de la prestacion varia en funcion
del nimero de hijos que haya tenido y que esté criando en el seno familiar. En 2020, dicha
cuantia iba desde 5,76 unidades de calculo (por el primer hijo) hasta 8,90 unidades de calculo
(por el cuarto hijo). En 2020, una media de 121.000 personas recibieron esta prestacion por
un valor total de 31.700 millones de tenge.

344. EIl Fondo Estatal de Seguro Social también concede una ayuda a las madres
trabajadoras para el cuidado de un hijo durante su primer afio de vida cuya cuantia equivale
al 40 % de los ingresos mensuales medios de la madre durante los dltimos dos afios. En 2020,
501.600 personas se beneficiaron de esa ayuda, cuyo importe medio fue de 32.055 tenge y
para lo cual se destiné un total de 106.400 millones de tenge.

345. Ademés, el Estado subvenciona las cotizaciones obligatorias de las mujeres al
régimen de pensiones por un importe equivalente al 10 % de los ingresos medios mensuales
empleados para el cbmputo de la ayuda social. El objetivo de esa medida es que las mujeres
no dejen de cotizar durante su licencia por maternidad.

346. Ademaés, para ayudar adecuadamente a los padres y madres en el cumplimiento de sus
obligaciones relacionadas con la crianza, el Cddigo del Trabajo prevé, entre otras, las
siguientes medidas de flexibilidad y proteccion para los padres en el &mbito del empleo: el
traslado temporal de las mujeres embarazadas a otro puesto de trabajo, con el fin de evitar
que estén expuestas a riesgos profesionales, con una remuneracion no inferior al salario
medio del puesto anterior (art. 44); la limitacion de la posibilidad de rescindir el contrato de
trabajo de una madre sola por iniciativa del empresario durante el periodo de incapacidad
temporal y la licencia para el cuidado de un hijo durante sus primeros tres afios de vida
(art. 54); y la imposibilidad de asignarles, sin su consentimiento escrito, un horario de trabajo
nocturno a mujeres u otras personas con hijos menores de 7 afios a cargo y a personas que
estén criando a hijos con discapacidad menores de 16 afios (art. 76).

347. La prestacion por familia numerosa se abona a las familias con cuatro o mas hijos
menores de edad que vivan en el domicilio familiar. En 2020, la cuantia de esta prestacién
iba desde 16,03 unidades de calculo (por cuatro hijos) hasta 28,06 unidades de célculo (por
siete hijos). Las familias con ocho o més hijos perciben una prestacion de cuatro unidades de
célculo por cada hijo. En 2020, més de 392.400 familias recibieron esta prestacion, para lo
cual se destin6 un total de 236.200 millones de tenge.

348. Las madres que han dado a luz a cinco 0 mas hijos y han estado a cargo de ellos hasta
los 18 afios tienen derecho a jubilarse a los 53 afios.

349. La prestacion para las madres con muchos hijos es vitalicia y se concede con
independencia de los ingresos. La cuantia de la prestacion asciende a 6,4 unidades de calculo.
En 2020, una media de 232.300 personas recibieron esta prestacién, para lo cual se destind
un total de 49.100 millones de tenge. Las madres con muchos hijos distinguidas con las
medallas Altyn alga o Kumis alga estan asimismo exentas del pago de una serie de impuestos
y tasas estatales.

350. La prestacion por hijo con discapacidad (1,4 unidades de calculo) se abona
mensualmente a los padres —biol6gicos o adoptivos— o tutores que estén criando a un hijo
con discapacidad hasta que este alcance la mayoria de edad. En 2020, mas de 89.500 familias
recibieron esta prestacién por un valor total de 49.600 millones de tenge.
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351. Por decision de los 6rganos ejecutivos locales, a los padres o representantes legales
de nifios con discapacidad que reciben educacion en el hogar se les reembolsan los gastos en
educacion. En 2020, una media de 14.200 familias recibieron esta ayuda, cuya cuantia media
ascendi6 a 4.700 tenge al mes y para lo cual se destinaron en total 800.500 millones de tenge.

352. La prestacion para el cuidado de una persona a la que se le ha reconocido una
discapacidad del grupo 1 en la infancia, cuya cuantia equivale al 1,4 del minimo de
subsistencia, se abona con caracter mensual a los padres —biolégicos o adoptivos— o
tutores. Si en una familia conviven dos o mas personas a las que se les ha reconocido una
discapacidad del grupo 1 en la infancia, se abona una prestacion por cada una de esas
personas.

Apoyo a las familias que crian a huérfanos o nifios privados del cuidado parental

353. De conformidad con el articulo 28 de la Ley de Normas Sociales Minimas y sus
Garantias, se aprob6 la Orden nim. 557 del Ministro de Educacion y Ciencia, de 10 de
septiembre de 2015, por la que se aprueban la norma social minima titulada “Garantizar la
proteccidn de los derechos e intereses de los huérfanos o nifios privados del cuidado parental
confiados a entornos familiares (adoptados o colocados bajo tutela o curatela o en régimen
de acogimiento familiar especializado)” y los reglamentos conexos.

354. Segun lo dispuesto en esa norma, a las familias que crian a huérfanos o nifios privados
del cuidado parental se les conceden distintos tipos de ayudas, como se indica a continuacion.

355. Los educadores a cargo de nifios en régimen de acogimiento familiar especializado
reciben ayudas en efectivo para la manutencion del nifio o nifios acogidos, a saber: 6 unidades
de calculo al mes para gastos de alimentacion por cada nifio en edad preescolar; 7 unidades
de célculo para gastos de alimentacion por cada nifio en edad escolar; y 3 unidades de calculo
al mes para ropa, calzado y ropa de cama por cada nifio.

356. Los tutores o curadores de huérfanos o nifios privados del cuidado parental reciben
una prestacion mensual de 10 unidades de célculo.

357. Los padres o madres adoptivos de huérfanos o nifios privados del cuidado parental
tienen derecho a una ayuda de pago Unico de 75 unidades de célculo.

358. Los padres y madres de acogida reciben una ayuda mensual de diez unidades de
calculo.

Apoyo a las familias de bajos ingresos

359. De conformidad con lo dispuesto en la Ley nim. 246 de Ayudas Sociales para
Destinatarios Especificos, de 17 de julio de 2001, los ciudadanos de la Republica de
Kazajstan, los gandas, los refugiados, los extranjeros y los apétridas con residencia
permanente en la RepUblica de Kazajstan cuyos ingresos medios no superen el umbral de
pobreza tienen derecho a percibir ayudas sociales para destinatarios especificos. La
determinacion del umbral de pobreza en Kazajstan corresponde al érgano ejecutivo central,
que se pronuncia sobre la base del nivel minimo de subsistencia per cépita en términos
porcentuales, y teniendo en cuenta la capacidad econémica del Estado.

360. Durante el periodo que abarca el informe, se modificaron en tres ocasiones (los dias
1 de enero de 2018, 1 de abril de 2019 y 1 de enero de 2020) los criterios para la concesién
de las ayudas sociales para destinatarios especificos. ElI volumen del gasto presupuestario
destinado al pago de las ayudas sociales para destinatarios especificos se multiplicé por 18,8,
pasando de 13.000 millones de tenge en 2017 a 244.500 millones de tenge en 2019, mientras
que el nimero de beneficiarios se multiplicé por 95 (por 81,6 en el caso de los nifios).
En 2020, 184.700 familias (es decir, 936.200 personas) estaban recibiendo ayudas sociales
para destinatarios especificos.

361. En 2020, mas de 4,5 millones de personas percibieron una ayuda social de una cuantia
equivalente al salario minimo (42.500 tenge) para compensar los efectos de las medidas de
confinamiento impuestas en relacion con la pandemia de COVID-19.

362. EI 1 de enero de 2020 se implement6 un paquete de medidas sociales garantizadas
para nifios de entre 1 y 17 afios de familias de bajos ingresos, en el marco del cual se les
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proporcionaban comidas gratuitas en el centro de ensefianza, descuentos para el transporte
publico urbano, uniformes y material escolar y, a los nifios en edad preescolar, paquetes de
alimentos y productos de consumo para nifios. En 2020, 403.400 nifios eran beneficiarios de
ese paquete de medidas.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales

Articulo 28
Derecho a la educacion, incluidas la formacion y la orientacion
profesionales

Articulo 29
Objetivos de la educacion, con referencia también a la calidad
de la educacion

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 52 y 53 de las observaciones
finales

363. En Kazajstan, el principio mas importante de la politica social del Estado en materia
de educacién es que todas las personas tienen el mismo derecho a recibir una educacién de
calidad.

364. En el periodo que abarca el informe se siguieron adoptando medidas para mejorar la
accesibilidad y la calidad de la educacién para todos.

365. Segun lo dispuesto en la Ley de Educacion, el Estado garantiza a los nacionales de
Kazajstan la gratuidad de la ensefianza preescolar (desde los 5 afios hasta el ingreso en el
primer grado de primaria), primaria, secundaria basica y secundaria general en centros
educativos estatales; y también garantiza la posibilidad de optar por concurso a una plaza
para cursar estudios técnicos y profesionales, superiores y de posgrado en régimen de
gratuidad, siempre que estos estén incluidos en el conjunto de servicios educativos
financiados por el Estado y que sean los primeros estudios que se cursen, con la excepcion
de las academias militares y los centros de educacion especial.

366. Los extranjerosy apétridas con residencia permanente en Kazajstan, asi como los que
hayan entrado en el pais en el marco de una reunificacion familiar, tienen los mismos
derechos que los nacionales de Kazajstan a recibir ensefianza preescolar, primaria, secundaria
bésica y secundaria general de acuerdo con el procedimiento establecido por el 6rgano
competente en materia de educacion.

367. Los apatridas con residencia permanente en el pais también tienen derecho a optar por
concurso a una plaza para cursar estudios técnicos y profesionales, superiores y de posgrado
en régimen de gratuidad, siempre que estos estén incluidos en el conjunto de servicios
educativos financiados por el Estado y que sean los primeros estudios que cursen, con la
excepcion de las academias militares y los centros de educacion especial (art. 8 de la Ley
nam. 319-111, de 27 de julio de 2007).

368. El articulo 16 de la Ley de Refugiados dispone que los nifios que hayan solicitado el
reconocimiento de la condicion de refugiado y los nifios refugiados, incluidos aquellos que
hayan llegado sin estar acompafiados de sus progenitores u otros representantes legales y no
se haya podido encontrar a sus progenitores u otros familiares, gozan de la misma proteccién
y acceso a la educacion que los demas nifios privados del cuidado parental que se encuentran
en Kazajstan, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion sobre los derechos del nifio.

369. Sinembargo, la legislacion de Kazajstan no prevé que el Estado tenga que escolarizar
a los hijos de extranjeros que estén residiendo temporalmente en Kazajstan, de victimas de
la trata de personas y/o de solicitantes de asilo (hijos de solicitantes de asilo, refugiados o
trabajadores migrantes indocumentados y no inscritos en el registro). La legislacion no
permite a los centros de apoyo a nifios en situacion precaria ni a los centros de rehabilitacién
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de menores prestar servicios a esos nifios. Este problema es sistémico y lleva muchos afios
sin resolverse.

370. En un estudio realizado en 2020 por la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) se detectaron mas de 1.000 casos de nifios en 12 regiones de Kazajstan
que no disponian de documentacion migratoria debidamente expedida (procedentes de Rusia,
Mongolia, Uzbekistan, Moldova, Tayikistan, etc.). Estos nifios no podian abandonar el pais
para regresar a sus paises de origen por diversos motivos, entre ellos la pandemia, y no
estaban escolarizados.

371. La OIM también detect6 en Kazajstan 15 casos de nifios que habian sido victimas de
la trata entre 2017 y 2020 (198 nifios desde 2004).

372. Con el fin de adoptar nuevas medidas en el &mbito de los derechos humanos, mediante
la Resolucion nim. 405 del Gobierno, de 11 de junio de 2021, se aprobd el Plan de Medidas
Prioritarias en el Ambito de los Derechos Humanos, que, entre otras cosas, prevé que se
garanticen los derechos de las victimas de la trata.

373. Por instruccion de la Oficina Ejecutiva del Presidente de la Republica de Kazajstan
de fecha 28 de junio de 2021, se examind con detenimiento la cuestion de la escolarizacién
de los hijos de extranjeros que residian temporalmente en Kazajstan, de victimas de la trata
de personas y/o de solicitantes de asilo.

374. Enrelacién con lo anterior y basandose en la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
se adoptaran medidas para incluir en la Ley de Educacion (arts. 8 y 47) y en la Ley de la
Condicién Juridica de los Extranjeros (art. 10) unas disposiciones que garanticen el derecho
a la educacién de los extranjeros que estén residiendo temporalmente en Kazajstan, con
excepcién de los sospechosos o acusados en procesos penales hasta que las autoridades
competentes adopten una decisién procesal con respecto a ellos 0 a sus padres u otros
representantes legales.

Educacién preescolar

375. En el periodo que abarca el informe, el desarrollo de la educacién preescolar se
convirtio en una de las prioridades de la modernizacion del sistema educativo en Kazajstan.

376. A fecha de 1 de octubre de 2020 habia 10.650 instituciones preescolares en el pais,
repartidas en 6.959 guarderias y 3.691 minicentros (4.497). El nimero de nifios matriculados
en instituciones preescolares ascendia a 885.033.

377. Las alianzas publico-privadas son una prioridad en el desarrollo de la educacion
preescolar. EI 43 % (4.570) de las instituciones preescolares del pais son privadas,
18,2 puntos porcentuales mas que en 2016 (24,8 %). El 98,7 % de los nifios de 3 a 6 afios
estdn matriculados en una institucion de educacion preescolar.

378. Durante el periodo de ejecucién del Programa Estatal de Desarrollo de la Educacion
y la Ciencia (2016-2019), la red de instituciones preescolares del pais aumenté en 1.749
centros (10.583 en 2019 frente a 8.834 en 2015). Eso permitid que el porcentaje de nifios de
3 a 6 afios matriculados en instituciones preescolares aumentara 16,9 puntos porcentuales
(del 81,6 % en 2015 al 98,5 % en 2019).

379. En 2020, la tasa de cobertura de la educacion preescolar para nifios de 3 a 6 afios era
del 100 % en 12 regiones del pais: las provincias de Akmola, Aktobé, Atyrdu, Kazajstan
Occidental, Zhambyl, Karaganda, Kyzylordad, Manguistdu, Pavlodar, Kazajstan
Septentrional y Kazajstan Oriental y la ciudad de Shymkent.

380. Se estd observando una tendencia positiva en la dotacién de personal de las
instituciones preescolares. La proporcion del personal docente de centros de educacién
preescolar con formacion profesional superior o técnica en la especialidad de Educacion
Preescolar aumenta cada afio. Entre 2016 y 2020 aumenté 20 puntos porcentuales: del 35,1 %
al 55,3 %.

381. Entre los nuevos enfoques y medidas efectivas para garantizar la igualdad de acceso
a una educacion preescolar de calidad, se ha incluido en el personal de las instituciones
preescolares la figura de la “nifiera social”, que se encarga del cuidado y desarrollo de los
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nifios que no estan matriculados en centros preescolares, teniendo en cuenta las necesidades
de los padres y en el hogar del nifio en cuestion.

382. Uno de los mecanismos encaminados a fomentar la competencia dentro del sistema
de educacion preescolar seré un sistema de financiacion por vales.

383. No obstante, en vista del continuo crecimiento demogréafico de la poblacion infantil
del pais, las listas de espera siguen representando un problema. Hay 364.206 nifios en lista
de espera para ingresar en centros preescolares (288.155 en zonas urbanasy 76.051 en zonas
rurales). EI nimero de nifios de 3 a 6 afios asciende a 58.381 (el 16 %)).

384. Segun datos del Ministerio de Educacion y Ciencia, hay 42 jardines de infancia
especiales en los que estan matriculados 4.229 nifios, divididos en un total de 335 grupos. En
217 centros preescolares se han creado 534 grupos especiales, integrados por un total de
8.229 nifios. En siete regiones del pais (las provincias de Akmola, Almaty, Zhambyl,
Kazajstan Occidental, Kostanay, Kazajstan Septentrional y Turquestan) no hay una red de
centros preescolares especiales.

Educacion primaria, secundaria basica y secundaria general

385. En 2020, la tasa neta de matriculacion en educacion primaria alcanzo su nivel mas
alto (99,8) durante el periodo examinado: en el caso de las nifias, paso de 98,1 a 99,9; y en el
de los nifios, de 99,5 a 99,6. La tasa bruta de matriculacion en educacion secundaria para el
periodo examinado se sitla entre 104,6 y 105,9. En 2020 ascendi6 a 105,4 en el caso de las
chicas y a 105,5 en el de los chicos.

386. Se observa una tendencia positiva tanto en el niamero de profesores en las escuelas de
ensefianza general (de 319.167 a 366.666) como en el nimero de alumnos matriculados en
ellas (de 2.930.583 a 3.483.347), y el nimero medio de alumnos por profesor se mantiene en
nueve.

387. Debido a las medidas de confinamiento impuestas en relacion con la pandemia de
COVID-19, al inicio del curso escolar 2020/21 el 60 % de los alumnos de primaria estudiaban
en “aulas de guardia”. Alrededor de 2,6 millones de alumnos empezaron el curso escolar a
distancia utilizando diversas plataformas educativas nacionales elegidas por los propios
centros. Las cadenas nacionales de television Balapan y El Arna retransmitian lecciones
grabadas, que servian como herramienta adicional para la adquisicion de conocimientos.

388. EI 1 de septiembre de 2020 se empez6 a implementar a gran escala la modalidad de
financiacion per cépita en 1.584 escuelas publicas diurnas con aulas monogrado situadas en
zonas urbanas, que representan el 34,1 % del total de escuelas con aulas monogrado (4.643).
A tal fin, en 2020 se destinaron 336.000 millones de tenge con cargo al presupuesto estatal,
un 34,2 % mas que el afio anterior. Al mismo tiempo, el presupuesto de las escuelas aumentd
de media un 20%. La introduccion de la financiacion per céapita ha reducido
considerablemente el peso de factores subjetivos en la distribucién de los recursos
financieros, ha mejorado el nivel de seguridad econémica de los centros educativos y ha
incrementado su interés por el uso eficaz y racional de los fondos asignados.

Informacion y material educativos y de formacidn al alcance de todos los nifios

389. EI procedimiento que regula el suministro de libros de texto, recursos didacticos y
metodoldgicos y manuales, incluidos libros de texto electronicos, a los centros educativos se
aprobd mediante la Orden nim. 91 del Ministro de Educacion y Ciencia, de 28 de enero
de 2016. Esta orden prevé dotar el fondo bibliotecario de los centros educativos de libros de
texto y recursos didacticos y metodoldgicos, incluidos libros de texto electronicos, y que se
adquieran nuevos materiales cada cinco afios para la educacién primaria, secundaria basica
y secundaria general y cada seis afios para los centros de educacion especial, asi como que
se proceda cada afio a adquirir el material adicional que sea necesario en funcion del nimero
de alumnos con cargo al presupuesto nacional.

390. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Educacion,
independientemente de su condicion social, a los alumnos matriculados en centros educativos
en los que se aplican los planes de estudios ordinarios de educacidn primaria, secundaria
bésica, secundaria general y general especializada y los planes de estudios especiales se les
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proporcionan gratuitamente los libros de texto y recursos didacticos y metodoldgicos,
incluidos libros de texto electronicos, previstos por las autoridades educativas para el afio
académico en cuestion, con cargo a los presupuestos local y nacional.

391. Con el fin de mejorar la calidad de los libros de texto, se han elevado los requisitos
que se exigen a sus autores, que, entre otras cosas, deben presentar un certificado de
finalizacion de diversos cursos sobre preparacién y evaluacion de libros de texto.

Accesibilidad de la educacion superior

392. Para acceder a la educacién superior, los ciudadanos deben haber finalizado estudios
de educacién secundaria general o técnica y profesional o postsecundaria. Con arreglo a lo
dispuesto en la Orden nim. 600 del Ministro de Educacién y Ciencia, de 31 de octubre
de 2018, por la que se aprueba la Reglamentacion Modelo para la Admisién en Centros de
Educacion Superior y de Posgrado, todos los ciudadanos tienen derecho a optar por concurso
a una plaza para cursar gratuitamente estudios de educacion superior.

393. Se ha elaborado e introducido un sistema de datos estadisticos sobre el seguimiento
de los nifios de familias de bajos ingresos y los huérfanos para facilitar la toma de decisiones
informadas sobre la manera de gestionar la politica de acceso a la educacién superior. En el
contexto de los centros de educacion superior se ha introducido la figura de las becas
rectorales para estudiantes de bajos ingresos y se han elaborado diversas medidas estatales
de apoyo a los estudiantes de familias de bajos ingresos, como las becas sociales, la
compensacion de los gastos de alojamiento, la gratuidad del transporte, etc.

394. Los ciudadanos extranjeros son admitidos en virtud de la cuota asignada para la
concesion de becas educativas en el marco de programas educativos internacionales de
educacién superior y de posgrado, establecidos sobre la base de acuerdos internacionales y
con la acreditacion correspondiente. La admision de ciudadanos extranjeros para cursar
estudios de educacién superior y de posgrado en la modalidad no subvencionada depende de
los resultados que hayan obtenido en las entrevistas realizadas por las comisiones de
admisidn a los centros de educacidn superior y de posgrado durante el afio natural en cuestién.

Educacion inclusiva y educacion especial

395. En Kazajstan se esta llevando a cabo una labor planificada de fomento de la educacion
inclusiva, cuyo principio fundamental es el derecho de los nifios con necesidades educativas
especiales a ser educados junto a sus compafieros sanos en un entorno educativo ordinario y
en condiciones adecuadas.

396. A finales de 2020, el nimero de nifios en edad escolar con necesidades educativas
especiales ascendia a 107.348, de los cuales 41.581 (el 38,7 %) estaban cursando sus estudios
en la modalidad de educacidn inclusiva (el 25,95 % a finales de 2015). En 2020, un total
de 5.214 escuelas reunian las condiciones necesarias para la educacion inclusiva, lo que
representaba el 74,9 % de todas las escuelas. A finales de 2015, este porcentaje se situaba en
el 44,7 %.

397. En 2021 se aprobd una ley para fomentar atin més la educacion inclusiva en Kazajstan.
Esa ley permitird que los instrumentos juridicos y normativos vigentes pasen del modelo
“médico” actual de la educacion inclusiva a uno “sociopedagdgico”.

398. En 2020 se produjo un cambio importante, a saber: la introduccion de la figura del
profesor auxiliar en el personal docente de todos los niveles educativos, cuya mision consiste
en proporcionar apoyo pedagdgico a los nifios con necesidades educativas especiales en el
sistema ordinario de educacion.

399. Las organizaciones de la sociedad civil desempefian un papel fundamental en el
fomento de la educacién inclusiva. En el marco de la ejecucion de un proyecto titulado
“Todos los nifios merecen una escuela”, entre 2015 y 2020 la fundacién privada Bolashag,
con la ayuda del Ministerio de Educacion y Ciencia, cred 41 aulas de apoyo a la inclusion en
escuelas ordinarias de 17 regiones del pais, en las que méas de 400 nifios con autismo y otras
necesidades educativas especiales reciben el apoyo psicoldgico y pedagdgico necesario. La
fundacién privada Dara, en colaboracién con la empresa Samruk Trans, abrid 70 consultas
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de asistencia psicopedagogica y 20 centros de recursos en escuelas ordinarias para prestar
apoyo a nifios con discapacidad en distintas regiones del pais.

Educacion complementaria

400. En Kazajstan, la educacion complementaria de los nifios se considera el componente
mas importante del entorno educativo. Las actividades de esparcimiento tienen una
importante repercusion en la salud y el desarrollo de los nifios. La participacion en grupos
tematicos, clubes, clases extraescolares y otras formas de educacion complementaria cumple
una serie de funciones importantes para la socializacion de los nifios y la prevencion de la
delincuencia, y contribuye al desarrollo sano e integral de la persona.

401. Al inicio del afio académico 2020/21 habia 1.272 centros de educacion
complementaria en el pais, en los que estaban inscritos un total de 995.522 nifios. En las
escuelas hay mas de 75.000 grupos tematicos con un total de 1.216.073 alumnos (el 35 %) y
mas de 45.000 clases extraescolares con un total de 965.155 alumnos (el 28 %), de los cuales
el 85,8 % y el 92,1 %, respectivamente, son gratuitos.

Articulo 30
Derechos culturales de los nifios pertenecientes a Pueblos Indigenas
y minorias

402. La Constitucion de Kazajstdn prohibe toda discriminacion por motivos de raza,
nacionalidad, idioma o actitud hacia la religién y garantiza a todas personas el derecho a
utilizar su lengua materna y a disfrutar de su propia cultura, asi como muchos otros derechos
y libertades.

403. La Asamblea del Pueblo de Kazajstan y las asambleas regionales llevan a cabo una
labor activa para que cada grupo étnhico de Kazajstdn pueda desarrollar al méximo su
potencial cultural, asi como para fomentar el papel de la cultura y la lengua de los kazajos en
cuanto que pueblo constituyente del Estado. Gracias a la puesta en funcionamiento de los
centros etnoculturales y a la labor realizada por la Asamblea del Pueblo de Kazajstan, las
minorias étnicas del pais tienen una oportunidad real de revitalizar su lengua y sus
tradiciones, ensefiar a sus hijos su lengua materna y educarlos en dicha lengua y desarrollar
vinculos con su patria histdrica y la diaspora en el extranjero, todo ello bajo los auspicios del
Estado.

404. Por consiguiente, en Kazajstan todos los nifios tienen los mismos derechos,
independientemente de su origen, raza, etnia, condicidn social, posicion econémica, sexo,
idioma, educacidn, actitud hacia la religion, lugar de residencia, estado de salud u otras
circunstancias que afecten al nifio o0 a sus padres o representantes legales. Los nifios nacidos
dentro o fuera del matrimonio gozan de la misma proteccion integral.

405. La politica linglistica en los centros educativos se aplica de conformidad con la
Constitucion y la legislacion nacional en materia de idiomas. En todos los centros educativos,
tanto privados como publicos, se debe ensefiar el kazajo en cuanto que lengua oficial, asi
como el ruso y una lengua extranjera de acuerdo con las normas estatales de ensefianza
correspondientes a cada nivel.

406. El derecho de las minorias que viven en Kazajstan a estudiar en su lengua materna
también se ha garantizado mediante la creacion de los centros, clases y grupos educativos
pertinentes y las condiciones necesarias para su correcto funcionamiento.

407. El establecimiento de centros educativos, clases y grupos que imparten ensefianza en
el idioma oficial constituye una prioridad.
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Articulo 31
Descanso, juego, esparcimiento y actividades recreativas,
culturales y artisticas

408. Con el fin de organizar de forma sistematica actividades recreativas y de ocupacion
de calidad para los nifios durante el periodo estival, se han aprobado los siguientes
instrumentos:

« El Plan Interinstitucional de Organizacion de Actividades Recreativas, de
Esparcimiento y de Ocupacion para los Nifios durante las Vacaciones de Verano
(Orden nim. 162 del Ministro de Educacion y Ciencia, de 22 de febrero de 2016).

« El Plan Interinstitucional para Garantizar la Seguridad de los Nifios en los Centros
Educativos.

+ La Hoja de Ruta para el Fomento de Actividades Recreativas y de Ocupacion de los
Nifios y el Turismo Infantil y Juvenil durante las Vacaciones.

409. Mediante la Orden nim. 290 del Ministro de Educacion y Ciencia, de 19 de abril
de 2016, se aprobd la instruccién sobre la formacion de monitores para trabajar en centros de
esparcimiento para nifios.

410. En 2020, los programas de mejora de la salud en campamentos darén cobertura a
1.932.000 alumnos, es decir, el 71,5 % del total de alumnos de los grados 1° a 10° (1.510.000
0 el 59 % en 2016). En total, 2.492.000 nifios, es decir, el 92,4 % (2.220.000 o el 86,7 %
en 2016), se beneficiaran de programas de mejora de la salud. Los nifios participan en clubes
de barrio, hacen deporte y turismo, descansan en campamentos de trabajo y descanso, etc.

411. Mas de 900.000 estudiantes de secundaria (el 35,3 %) (960.000 o el 37,5 % en 2016)
participaron en campamentos de trabajo y descanso, equipos forestales escolares, cuadrillas
de jardineria y equipos de trabajo y reparacién o construccion.

412. En total, 467.000 nifios y adolescentes (el 17,3 %) (348.000 o el 13,6 % en 2016) se
dedicaban a actividades creativas en clases extraescolares y clubes de barrio. Durante las
vacaciones de verano, 517.000 nifios (el 19,2 %) asistieron a actividades y centros deportivos
y turisticos (511.000 o el 19,9 % en 2016). EI nimero de nifios matriculados en escuelas
estivales de idiomas y de liderazgo ha disminuido a 341.000 alumnos (el 12,6 %) (511.000 o
el 19,9 % en 2016).

413. Endiciembre de 2020 se aprobd6 la Ley nim. 395-VI por la que se modifican algunos
instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan en relacién con la cultura, la
educacién fisica y el deporte, en la que se establecié por primera vez un mecanismo de
licitacion publica de actividades culturales y deportivas para nifios y jovenes. En
consecuencia, se aprobd la metodologia y las normas para la financiacion per cépita de la
asistencia de nifios a clubes artisticos o deportivos. La licitacion piblica de actividades
culturales y deportivas se puso en marcha el 1 de mayo de 2021. La financiacion procede de
los presupuestos locales. Mediante este mecanismo se podra sufragar la asistencia gratuita de
82.241 nifios y adolescentes de entre 4 y 17 afios a educacion complementaria (30.172 en
clubes y 52.069 en clases extraescolares). Esta medida creard unas condiciones favorables
para aumentar el nimero de personas que participan en clubes artisticos y deportivos
extraescolares.

Medidas especiales de proteccion

Articulo 23
Nifos solicitantes de asilo y refugiados

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 53 y 54 de las observaciones
finales

414, Kazajstan est4 adoptando las medidas necesarias para garantizar una proteccién
adecuada a los refugiados y solicitantes de asilo, tanto adultos como nifios, de conformidad
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con lo dispuesto en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, aprobada el 28 de
julio de 1951, y en el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, aprobado el 31 de enero
de 1967.

415. La Ley de Refugiados dispone que los nifios que hayan solicitado el reconocimiento
de la condicién de refugiado y los nifios refugiados, incluidos aquellos que hayan llegado sin
estar acompafiados de sus progenitores u otros representantes legales y no se haya podido
encontrar a sus progenitores u otros familiares, gozan de la misma proteccién que los demas
nifios privados del cuidado parental que se encuentran en Kazajstan, de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion sobre los derechos del nifio. Los nifios refugiados que se
encuentran en el territorio del pais sin padres ni representante legal reciben una tarjeta de
refugiado (art. 16).

416. En el proceso de determinacion de la condicion de refugiado se tiene en cuenta el
interés superior del nifio. Si se reconoce la condicion de refugiado a sus padres, al nifio se le
reconoce automaticamente la misma condicion. No obstante, seguin datos del Ministerio del
Interior, no se ha registrado ningun caso en que un nifio no acompafiado o separado de sus
padres o tutores haya solicitado por su cuenta el reconocimiento de la condicién de refugiado.

417. El principio de no devolucion se aplica por igual a adultos y nifios. La legislacion de
Kazajstan prohibe la devolucién o expulsion de solicitantes de asilo y refugiados a la frontera
de un pais en el que su vida o su libertad se vean amenazadas por motivos de raza, religion,
etnia, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas. A este
respecto cabe sefialar que los menores de 16 afios estdn exentos de responsabilidad
administrativa, por lo que no pueden ser objeto de una expulsion.

418. Se han introducido modificaciones en el Codigo del Matrimonio y la Familia que
prevén la inscripcion universal de todos los nacimientos en el registro, independientemente
de la situacion legal de los padres, lo que constituye un paso importante para acabar con la
apatridia.

419. En Kazajstan se presta asistencia médica a los solicitantes de asilo y los refugiados.
En la legislacién nacional se establece el procedimiento de prestacion de servicios médicos
de prevencion, diagnéstico y tratamiento a los refugiados y solicitantes de asilo en Kazajstan.
Entre 2015 y 2020 estuvieron en vigor las Normas para la Prestacion de Servicios Médicos
de Prevencién, Diagndstico y Tratamiento de Alta Eficacia Demostrada a los Refugiados y a
los Solicitantes de Asilo (Orden nim. 368 del Ministerio de Salud y Desarrollo Social,
de 21 de mayo de 2015).

420. Desde 2020, los solicitantes de asilo y los refugiados reciben atencién médica gratuita
de conformidad con lo dispuesto en la Orden nim. QR DSM-121/2020 del Ministerio de
Salud, de 9 de octubre de 2020, por la que se aprueba la lista de enfermedades que representan
un peligro para las personas del entorno y los servicios de atencion médica que los extranjeros
y apatridas que estdn residiendo temporalmente en la Republica de Kazajstdn y los
solicitantes de asilo tienen derecho a recibir de forma gratuita.

421. Segun lo dispuesto en el articulo 8, parrafo 2, de la Ley de Educacion, los extranjeros
y apétridas con residencia permanente en Kazajstan, asi como los que hayan entrado en el
pais en el marco de una reunificacion familiar, tienen los mismos derechos que los nacionales
de Kazajstan a recibir ensefianza preescolar, primaria, secundaria basica y secundaria general
de acuerdo con el procedimiento establecido por el 6rgano competente en materia de
educacion.

422. Segun lo dispuesto en la Orden ndm. 468 del Ministerio de Educacion y Ciencia, de
28 de septiembre de 2010, los hijos de extranjeros y apéatridas con residencia permanente en
Kazajstan y de migrantes que estén residiendo temporalmente en Kazajstan son admitidos en
los centros educativos y gozan de los mismos derechos que los nacionales kazajos.

423. En Kazajstan se estdn tomando las medidas necesarias para mejorar la situacion de
los nifios migrantes, proteger sus derechos e intereses y garantizar su seguridad y su acceso
alos servicios sociales y educativos. En abril de 2020, con el apoyo de la Oficina del Defensor
de los Derechos Humanos y el UNICEF, se puso en marcha un proyecto titulado “Proteccién
de los nifios en los procesos migratorios”, que incluye sesiones de formacion para
representantes de los érganos de tutela o custodia, los centros de rehabilitacion de menores,
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los centros de apoyo a nifios en situacion precaria, la policia de menores, el tribunal de
menores, el servicio de migracion y diversas ONG.

424, La Academia de Administracion Pulblica, dependiente de la Presidencia de la
Republica, en colaboracion con el UNICEF, ha elaborado un programa de formacion para
funcionarios del servicio de migraciéon y trabajadores sociales sobre las normas
internacionales y buenas préacticas para el trato con nifios en el contexto de la migracion.

425. Segun datos del Ministerio del Interior, en 2020 habia 144 nifios refugiados inscritos
en el registro (206 en 2016, 184 en 2017, 176 en 2019 y 177 en 2019).

426. En el curso escolar 2020/21 habia 689 nifios refugiados, 20.367 nifios migrantes y
7.637 nifios gandas matriculados en centros de educacion secundaria.

427. En el sistema de ensefianza técnica y profesional habia 485 menores gandas y
93 menores migrantes matriculados.

428. En mayo de 2020 se aprobo la Ley nim. 327-VI ZRC por la que se modifican algunos
instrumentos legislativos para regular los procesos migratorios, que tenia por objeto acelerar
la adaptacion e integracion de los gandas en la sociedad kazaja, permitiéndoles desempefiar
temporalmente una actividad laboral en Kazajstan sin necesidad de tramitar un permiso.

Articulo 30
Nifios pertenecientes a minorias

429. Kazajstan se preocupa por crear las condiciones necesarias para el estudio y el
desarrollo de las lenguas habladas por el conjunto del pueblo kazajo. En Kazajstan, toda
persona tiene derecho a utilizar su lengua materna y a elegir libremente el idioma de
comunicacion, de educacion, de crianza y de creacion artistica.

430. En el plano legislativo se han creado las condiciones necesarias para el estudio y el
desarrollo de las lenguas del pueblo kazajo. Esta prohibido vulnerar los derechos de los
ciudadanos por motivos lingdisticos. Las personas que obstaculicen el uso y el estudio del
idioma oficial o de otras lenguas habladas en Kazajstan incurriran en responsabilidad legal
con arreglo a lo dispuesto en la legislacion del pais.

431. La preservacion de la diversidad linglistica es una prioridad del Estado. En este
sentido, en el marco del Programa Estatal de Desarrollo y Utilizacién de las Lenguas de la
Repulblica de Kazajstan (2011-2020), se han creado las condiciones necesarias para la
ensefianza de las lenguas maternas a los representantes de los diferentes grupos étnicos que
viven en el pais, proporcionando asistencia pedagdgica y metodoldgica a las escuelas
dominicales, contratando a profesores nativos con experienciay aprovechando la experiencia
internacional y las tecnologias modernas en la ensefianza de la lengua materna.

432. Se esta ejecutando el Programa Estatal de Desarrollo y Utilizacion de las Lenguas de
la Republica de Kazajstan (2020-2025), entre cuyos objetivos figura el desarrollo de las
lenguas de los grupos étnicos.

433. Segun datos del Ministerio de Educacion y Ciencia, en el curso escolar 2020/21 habia
3.733 escuelas en las que la ensefianza se impartia en kazajo, en las que estaban matriculados
un total de 1.505.779 alumnos. Habia 1.160 escuelas en las que la ensefianza se impartia en
ruso, en las que estaban matriculados un total de 394.645 alumnos. Habia 2.047 centros
mixtos en los que la educacion se impartia en varios idiomas, en los que estaban matriculados
un total de 1.456.175 alumnos. Ademas, en Kazajstan, donde se concentran numerosos
grupos pertenecientes a las minorias étnicas uzbeka y uigur, habia 9 escuelas en las que la
ensefianza se impartia en uzbeko (con un total de 6.835 alumnos) y 8 escuelas en las que la
ensefianza se impartia en uigur (con un total de 5.268 alumnos).
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Articulo 32
Explotacion econdémica de los nifios, incluido el trabajo infantil

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 56 y 57 de las observaciones
finales

434. En Kazajstan, todas las personas tienen derecho a elegir libremente un empleo, asi
como el tipo de actividad y profesién que quieran ejercer. El trabajo forzoso solo esta
permitido en el marco de la ejecucion de una condena impuesta por un tribunal o un estado
de emergencia o ley marcial.

435. La prohibicion de las peores formas de trabajo infantil es uno de los principios basicos
de la legislacion laboral de Kazajstdn, y su vulneracion se castiga con sanciones
administrativas y penales.

436. En el Cddigo del Trabajo se establece la edad a partir de la cual se puede firmar un
contrato de trabajo. Segun lo dispuesto en el articulo 31 del Cddigo del Trabajo, se puede
celebrar un contrato de trabajo con personas que hayan cumplido 16 afios, asi como con:

« Personas que hayan cumplido 15 afios y estén cursando estudios de secundaria basica
0 general en un centro de educacion secundaria;

« Alumnos que hayan cumplido 14 afios para trabajos que no tengan efectos
perjudiciales para su salud ni interfieran en el proceso de aprendizaje;

 Personas que no hayan cumplido 14 afios, en los ambitos del cine, el teatro, los
conciertos y el circo para participar en la creacion o interpretacion de obras que no
tengan efectos perjudiciales para su salud o su desarrollo moral.

437. Asimismo, el Codigo del Trabajo prohibe contratar a menores de 18 afios para realizar
trabajos manuales pesados o trabajar en condiciones nocivas y peligrosas, en horario
nocturno (entre las 22.00 y las 6.00 horas) o fuera del horario laboral establecido.

438. Ademas, en la legislacion se define una lista de 103 ocupaciones generales y tipos de
trabajo, como la produccién agricola, para los que esta prohibido emplear a menores de
18 afios.

439. EIl Estado, representado por organismos publicos como la inspeccién de trabajo, la
fiscalia y el departamento de educacion, lleva a cabo una labor constante de vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones juridicas relativas al empleo de menores de edad.

440. EIl Consejo de Coordinacion para la Lucha contra las Peores Formas de Trabajo
Infantil, que desempefia su labor a nivel nacional, esta integrado por representantes no solo
de organismos publicos, sino también de la Camara Nacional de Empresarios, la
Organizacién Internacional del Trabajo y diversas ONG.

441. Por iniciativa del Consejo de Coordinacion, cada afio se organiza una campafia
informativa a nivel nacional titulada “Doce dias de lucha contra la explotacion del trabajo
infantil”, con motivo del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil.

442. Todos los afios, durante las vacaciones de verano, se lleva a cabo una camparia titulada
“Empleo”, que tiene por objeto prevenir la delincuencia juvenil en el periodo vacacional
estival y dar empleo a los adolescentes que figuran en la lista de personas vigiladas o estan
fichados por la policia.

443. En 2021 participaron en diversas actividades de esparcimiento mas de 800.000
menores de edad, incluidos mas de 7.000 nifios que figuraban en la lista de personas vigiladas
por las fuerzas del orden y unos 11.000 nifios de familias desfavorecidas.

444, No obstante, el empleo de menores de edad es un fenémeno sistémico en Kazajstan,
principalmente en la agricultura. Entre las causas mas importantes del trabajo infantil se
incluyen los problemas econémicos y sociales.

445, Segun datos del Consejo de Coordinacion para la Lucha contra las Peores Formas de
Trabajo Infantil, dependiente del Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, los inspectores
estatales detectaron 10 casos de empleo ilegal de mano de obra infantil durante las
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inspecciones realizadas en 2018, 5 en 2019 y 5 en 2020. En dichos casos se impusieron a los
empleadores las medidas administrativas pertinentes.

Articulo 35
Venta, trata y secuestro

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 58 y 59 de las observaciones
finales

446. Kazajstan esta llevando a cabo una activa labor destinada a reprimir y combatir la
venta, la trata y el secuestro de nifios.

447. Los delitos relacionados con la trata de nifios llevan aparejada una pena maxima de
18 afios de privacion de libertad con confiscacion de bienes.

448. La Ley nim. 292-VI, de 27 de diciembre de 2019, modifico el Codigo Penal con el
objetivo de incrementar la responsabilidad penal por los delitos cometidos contra menores de
edad. Concretamente, se ha incrementado la duracion de las penas por coaccion para extraer
0 extraccion ilegal de 6rganos o tejidos humanos (art. 116 del Cédigo Penal), incitacién a
menores de edad al ejercicio de la prostitucién (art. 134) y trata de menores de edad (art. 135).

449. En el periodo comprendido entre 2016 y 2020 se registraron 47 delitos contemplados
en el articulo 135 (Trata de menores) del Cddigo Penal (9 en 2016, 12 en 2017, 5 en 2018,
6 en 2019 y 15 en 2020) y 39 delitos contemplados en el articulo 134 (Incitaciéon a menores
de edad al ejercicio de la prostitucién) (12 en 2016, 8 en 2017, 10 en 2018, 6 en 2019 y
3 en 2020).

450. Enjunio de 2017, mediante la Disposicion nim. 78-r del Primer Ministro, se creé la
Comisién Interinstitucional de Lucha contra el Trafico llegal de Personas y la Trata de
Personas.

451. Con laayuda de organizaciones internacionales y ONG, las autoridades han puesto en
marcha seis planes de accion dirigidos a prevenir y combatir los delitos relacionados con la
trata de personas. Se trata de todo un conjunto de medidas organizativas adicionales para
facilitar la deteccidn, represion e investigacion de casos de explotacion de nifios.

452. En 2016 entr6 en vigor un memorando de entendimiento para la colaboracién entre el
Ministerio del Interior de la Republica de Kazajstan y la OSCE que prevé que se organicen
reuniones de trabajo conjuntas, mesas redondas, conferencias, talleres, sesiones de
capacitacion y cursos de formacion continua sobre la lucha contra la delincuencia organizada,
la trata de personas y la ciberdelincuencia, asi como el intercambio de informacion y
experiencias en estos ambitos.

453. Existe una linea telefénica nacional gratuita disponible las 24 horas (11616), cuyos
operadores ofrecen asesoramiento sobre cualquier asunto relacionado con la migracién
laboral y la trata de personas.

454, Mediante la Resolucién nim. 94 del Gobierno, de 24 de febrero de 2021, se aprobé el
Plan de Accién para Prevenir y Combatir los Delitos relacionados con la Trata de Personas
(2021-2023).

455, Cada trimestre, el Ministerio del Interior, en colaboracién con los organismos
competentes, organiza diversas medidas y programas de prevencion tituladas “STOP al
trafico”, “llegal” y “Migrante”, entre otras. Se ha establecido una estrecha colaboracién con
las ONG, con las que se han firmado memorandos de cooperacion.

456. La colaboracion con las fuerzas del orden de los paises fronterizos para combatir la
delincuencia, incluida la trata de personas, se desarrolla en el marco de los acuerdos
intergubernamentales e interinstitucionales existentes y con arreglo al Programa
Intergubernamental de Medidas Conjuntas de Lucha contra la Delincuencia (2019-2023),
aprobado por la Decision del Consejo de Jefes de Estado de la Comunidad de Estados
Independientes de 28 de septiembre de 2018.
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Articulo 36
Otras formas de explotacion

457. En Kazajstan, los nifios estan protegidos a nivel legislativo frente a cualquier forma
de explotacion en todos los &mbitos del derecho de familia, penal, laboral, administrativo y
civil.

Articulo 37 b), ¢) y d)
Nifios privados de libertad, incluida cualquier forma de detencion,
encarcelamiento o prision preventiva

458. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, del Codigo Penal, sera
penalmente responsable toda persona fisica que tenga 16 afios cumplidos en el momento de
cometer el acto punible.

459, A partir de los 14 afios se puede exigir a un menor de edad responsabilidad por la
comision de delitos graves o especialmente graves (art. 15, parr. 2, del Cédigo Penal).

460. La privacion de libertad puede imponerse como pena a un menor de edad por un
periodo méaximo de diez afios, y en casos de asesinatos con circunstancias agravantes o actos
de terrorismo o por una acumulacién de varios delitos siempre que uno de ellos sea un
asesinato con circunstancias agravantes o un acto de terrorismo, por un periodo maximo de
12 afios. No se podra imponer la privacion de libertad a menores de edad que hayan cometido
un delito leve o un delito de gravedad media que no conlleve la muerte de la victima.

461. Mediante la Ley nim. 58-VI, de 18 de abril de 2017, se modific6 el Cédigo Penal para
estipular que los menores de edad condenados a penas privativas de libertad Unicamente
pueden cumplir condena en instituciones penitenciarias de seguridad media para la reclusion
de menores de edad (antes de la modificacion también podian estar recluidos en colonias
correccionales de régimen reforzado). Los menores de edad pueden permanecer en esas
instituciones hasta que cumplan 18 afios y, posteriormente, si asi lo solicitan, hasta que
cumplan 21 afios. Una vez cumplidos los 18 afios, los menores de edad pueden ser trasladados
a una institucion para adultos si asi lo desean, siempre que la duracion de la condena exceda
la fecha en la que alcancen plenamente la edad adulta.

462. A finales de 2020 habia 51 menores recluidos en centros de privacion de libertad, de
los cuales 48 eran varones (frente a 44 en 2016 y 449 en 2008). En el periodo que abarca el
informe, 2017 fue el afio en el que hubo mas menores de edad recluidos en centros de
privacion de libertad, a saber: 52. A finales de 2020 habia 70 nifios recluidos en centros de
prision preventiva y carceles, asi como en instalaciones analogas a los centros de prisién
preventiva y las carceles, de los cuales 66 eran varones.

463. Los menores de edad que se encuentran en centros de privacién de libertad tienen
derecho a recibir visitas, cuyo nimero depende de su comportamiento en la institucion. Las
personas sometidas a un régimen ordinario (que acaban de ingresar en la institucion o ain no
han demostrado buena conducta) pueden recibir al afio 8 visitas breves (de una duracién
maxima de 2 horas) de parientes y otras personas y 4 visitas largas (de una duraciéon maxima
de 2 dias) de familiares cercanos. Los menores de edad sometidos a un régimen menos severo
(que han demostrado buena conducta) pueden recibir al afio 24 visitas breves (de una
duracién maxima de 2 horas) de parientes y otras personas y 6 visitas largas (de una duracion
maxima de 2 dias) de familiares cercanos.

464. Mediante la Ley ndm. 180-VI ZRK, de 12 de julio de 2018, se modificé el Codigo
Penal con el fin de rebajar las penas para los menores de edad. Concretamente, la multa
maxima pas6 de 250 a 100 unidades de calculo y los trabajos en beneficio de la comunidad,
de 150 a 75 horas como méximo.

465. Los menores de edad varones condenados a penas privativas de libertad son recluidos
en la institucion LA-155/6, situada en la ciudad de Almaty; y las menores de edad son
recluidas en el centro local para chicas LA-155/4, situado en la aldea de Zhaugashty
(provincia de Almaty).
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466. En las instituciones penitenciarias, uno de los aspectos mas importantes del proceso
de reeducacion de los reclusos es la participacion de los familiares en la labor individual de
reeducacion, que se lleva a cabo principalmente durante las visitas que los familiares hacen
a los reclusos y, en caso necesario, invitando a los familiares.

467. En las instituciones se han creado una asociacion de madres y padres y un consejo de
tutores para mejorar la eficacia de las medidas de reeducacion de los reclusos.

468. En esos centros se celebran jornadas de puertas abiertas con la participacion de los
familiares de los menores condenados para reforzar los vinculos socialmente Utiles de los
penados y fortalecer la institucion de la familia. Estas actividades tienen por objeto crear un
clima psicoldgico positivo en las instituciones.

469. El personal del servicio psicolégico de las instituciones penitenciarias lleva a cabo
reconocimientos psicoldgicos, entre otros fines para detectar tendencias suicidas. Un grupo
de investigacion de la Universidad Pedagdgica Nacional de Mujeres de Kazajstan trabaja con
mujeres condenadas, llevando a cabo investigaciones psicopedagdgicas y prestandoles
asistencia pedagogica para la resocializacion tras su puesta en libertad.

470. Todos los menores de edad recluidos en estas instituciones tienen acceso a la
educacién secundaria y complementaria, y se les proporcionan material educativo, material
escolar y equipos informaticos.

Avrticulo 40
Administracion de la justicia juvenil

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 60 y 61 de las observaciones
finales

Practica de establecer tribunales especializados para el examen de litigios
con la participacién de menores de edad

471. En Kazajstan, la proteccién de los derechos e intereses legitimos de los menores de
edad es uno de los objetivos prioritarios de la politica social y juridica del Estado.

472. Entre 2003y 2006 se ejecutd en Kazajstan un proyecto internacional titulado “Justicia
juvenil en Kazajstdn™, en cuyo marco se crearon, a modo de proyecto piloto, los primeros
tribunales de menores en las ciudades de Astand y Almaty por decreto de fecha 23 de agosto
de 2007.

473. Posteriormente, por decreto presidencial de fecha 19 de agosto de 2008 se aprobo el
Marco para la Mejora de la Justicia Juvenil en la RepUblica de Kazajstan (2009-2011), en el
que se estableci6 que el tribunal de menores era el elemento mas importante del sistema de
justicia juvenil.

474. Teniendo en cuenta la experiencia positiva de los tribunales de menores establecidos
como proyecto piloto, por decreto de fecha 4 de febrero de 2012 se establecieron tribunales
de este tipo en todas las capitales de provincia y en varias ciudades importantes del pais.

475. Actualmente existen en el pais 20 tribunales de menores, a saber: dos en las provincias
de Almaty, Kazajstan Oriental y Karaganda, y uno en las capitales de las demas provincias y
en las ciudades de Nursultan, Shymkent y Almaty.

Competencia de los tribunales de menores

476. Los tribunales de menores se han establecido como tribunales de caracter especial
cuya competencia abarca las causas relativas a delitos cometidos por menores de edad o
delitos que vulneren los derechos de los menores, asi como asuntos civiles y contencioso-
administrativos.

477. Los legisladores han delimitado claramente el conjunto de casos que son competencia
de los tribunales de menores.
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478. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27, parrafo 3, del Cddigo de
Procedimiento Civil, los tribunales interdistritales de menores examinan y dirimen asuntos
civiles sobre: la determinacion del lugar de residencia de un menor; la determinacién del
régimen de comunicacién entre un progenitor y su hijo y la retirada de la custodia de un hijo
que esté viviendo con otras personas; la determinacion del lugar de residencia del menor en
caso de su salida del pais con uno de sus progenitores para establecerse de forma permanente
en el extranjero; cuestiones relacionadas con la retirada, restriccion o restitucion de la patria
potestad; la confirmacion o revocacion de una adopcidn; el traslado de menores a centros
educativos especiales 0 a centros educativos con un régimen de internamiento especial; los
conflictos que puedan surgir en el marco de la tutela, curatela o acogida de menores de edad,;
la determinacion de la paternidad con respecto a un menor de edad y la reclamacion de una
pensién alimenticia; las solicitudes para restringir o privar a un menor de entre 14 y 17 afios
del derecho a disponer de forma independiente de sus ingresos; la declaracion de un menor
como persona con plena capacidad juridica (emancipacion); la determinacién de la
paternidad y la reclamacién de una pensién alimenticia como porcentaje o cuantia fija para
la manutencion de un hijo; la disminucién de la pensién alimenticia; la proteccion de los
derechos laborales y de vivienda de los menores de edad; y la indemnizacion por los dafios y
perjuicios causados conjuntamente por menores de edad y adultos, entre otros contextos con
la participacion de adultos privados de capacidad juridica o con capacidad juridica
restringida.

479. A peticidn de los representantes legales de un menor de edad, un caso que sea
competencia de un tribunal interdistrital de menores puede ser examinado por el tribunal
distrital o municipal correspondiente al lugar de residencia o ubicacién del menor o remitido
a dicho tribunal, con la excepcién de los casos que sean competencia de los tribunales
distritales o municipales ubicados dentro de la capital del pais, las ciudades autbnomas y las
capitales de provincia. La solicitud se puede presentar antes de que finalice la preparacion
del caso para el juicio.

480. A la hora de administrar justicia, los jueces de menores ofrecen a los menores
proteccion psicolégica y juridica y un entorno favorable para el dialogo con ellos. Con el fin
de llevar a cabo un analisis psicolégico de la personalidad del menor, elaborar un informe y
prestarle asistencia psicoldgica, el psic6logo organiza una entrevista con el menor. La
entrevista tiene lugar en una sala especial para nifios, donde no hay representacion de las
autoridades y el menor puede sentirse méas libre y confiar en su interlocutor.

Marco juridico y normativo

481. A la hora de examinar casos relacionados con los derechos e intereses de los nifios,
los tribunales se rigen por la Constitucién de la RepUblica de Kazajstan, el Cadigo Civil, el
Cddigo de Procedimiento Civil, el Cédigo del Matrimonio y la Familia, la Ley de Derechos
del Nifio, el Cadigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infracciones
Administrativas, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Consejo
Supremo de la Republica de Kazajstan el 8 de junio de 1994, y otros instrumentos juridicos
y normativos.

482. Kazajstan es parte en los principales instrumentos internacionales sobre los derechos
del nifio, confirmando asi su intencion de avanzar hacia la construccion de un Estado de
derecho democréatico y laico que garantice la inviolabilidad de los derechos e intereses
legitimos de los nifios.

483. Con el fin de garantizar la méaxima proteccion de los derechos e intereses legitimos de
los menores, el Tribunal Supremo ha aprobado los siguientes documentos:

» La Resolucion Normativa nim. 5, de 28 de abril de 2000, relativa al examen de casos
relacionados con la disolucién del matrimonio.

 La Resolucién Normativa nim. 2, de 31 de marzo de 2016, relativa a la aplicacion por
los tribunales de la legislacion en materia de adopcion.

484. Con el fin de garantizar la aplicacién uniforme de la legislacion por parte de los
tribunales del pais, el Tribunal Supremo aprobd dos instrumentos el 29 de noviembre
de 2018:
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 La Resolucién Normativa nim. 15, relativa a la aplicacion por los tribunales de la
legislacion en la resolucion de controversias relacionadas con la crianza de los hijos.

 La Resolucién Normativa nim. 16, relativa a la aplicacion por los tribunales de la
legislacion al examinar casos relacionados con la determinacion de la filiacion de un
nifio.
485. En la seccion titulada “Conocimiento de los principios y disposiciones de la
Convencion y de sus Protocolos Facultativos” figura informacion sobre las actividades de
formacién en materia de derechos de los menores de edad dirigidas al personal de la fiscalia,
las fuerzas del orden y los tribunales.

Medidas encaminadas a aplicar el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo

a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia

Informacién de seguimiento relativa a los parrafos 62 y 63 de las observaciones
finales

486. Segun lo dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Penal, una persona no puede ser
condenada o enjuiciada méas de una vez por el mismo delito (art. 20), ni tampoco extraditada
si ya ha sido condenada por sentencia firme por ese mismo delito o si se ha sobreseido la
causa en cuestion (art. 590).

Articulo 38
Nifios en conflictos armados

Medidas encaminadas a aplicar el Protocolo facultativo relativo
a la participacién de nifios en los conflictos armados

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 64 de las observaciones finales

487. Segun lo dispuesto en el articulo 132 del Cédigo Penal, la induccién de menores a
cometer delitos, incluidos delitos extremistas o terroristas, Ileva aparejada una pena privativa
de libertad de entre 2 y 15 afios, en funcion de la gravedad del delito.

488. Ademas, la creacién y direccion de grupos paramilitares ilegales en Kazajstan, asi
como la participacion en tales grupos, se castigan con penas privativas de libertad (art. 267
del Codigo Penal).

489. Las personas que cometen actos de mercenarismo (art. 170 del Codigo Penal) o que
participan en conflictos armados extranjeros (art. 172 del Cddigo Penal), incluida la
induccidn a nifios a cometer tales delitos, se enfrentan a severas sanciones penales, como, por
ejemplo, largas penas privativas de libertad.

490. Al mismo tiempo, en el marco de la aplicacién del Programa Estatal de Lucha contra
el Extremismo Religioso y el Terrorismo en la RepuUblica de Kazajstan (2013-2017) y del
plan para su aplicacion, en nuestro pais se ha llevado a cabo una labor preventiva especifica
y selectiva para evitar que la poblacion, especialmente los nifios, se adhiera a la ideologia del
extremismo violento y el terrorismo, por ejemplo impidiéndoles que viajen al extranjero para
participar en conflictos militares.

491. Ademaés, en el articulo 41 de la Ley de Derechos del Nifio se prohiben la utilizacion
de nifios en hostilidades y en conflictos armados y la creacion de unidades paramilitares de
nifios.

492. Ademas de lo anteriormente mencionado, segln lo dispuesto en el articulo 31 de la
Ley del Servicio Militar y la Condicién Juridica del Personal Militar, los nacionales kazajos
de entre 18 y 26 afios que no tengan derecho a solicitar una prérroga o una exencién del
servicio militar son llamados a prestar el servicio militar por reemplazo en el nimero
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necesario para garantizar la dotacion de las Fuerzas Armadas. Partiendo de esa base, los
ciudadanos menores de 18 afios no pueden ser reclutados en las Fuerzas Armadas de
Kazajstan.

493. Las Fuerzas Armadas de Kazajstan no participan en hostilidades ni en conflictos
armados.

Ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones

Informacién de seguimiento relativa al parrafo 65 de las observaciones finales

494, Con arreglo a lo dispuesto en el Plan de Accion Nacional para la Aplicacion del
Mensaje del Presidente al Pueblo de Kazajstan titulado “Kazajstan en la nueva normalidad:
hora de actuar”, de 1 de septiembre de 2020, aprobado mediante el Decreto Presidencial
nam. 413, de 14 de septiembre de 2020, esta previsto que Kazajstan se adhiera al Protocolo
Facultativo relativo a un procedimiento de comunicaciones.

495, Se elabor6 una hoja de ruta para la adhesion de la Republica de Kazajstan al Protocolo
Facultativo relativo a un procedimiento de comunicaciones para 2021-2022, que fue
aprobada mediante la Resolucion nim. 6845 PAB-10 del Jefe del Gabinete del Presidente de
la Republica de Kazajstan, de 12 de mayo de 2021.

Ratificacion de tratados internacionales de derechos humanos

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 66 de las observaciones finales

496. Kazajstdn no es parte en la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 45/178, de 18 de diciembre
de 1990, y sigue estudiando si seria conveniente que se adhiriese a ella.
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