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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta el resultado del examen anterior?.
Constituye una recopilacion de la informacion que figura en los documentos pertinentes de
las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al
namero de palabras.

1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

2. El equipo de las Naciones Unidas en el pais alent6 a Guinea a que se adhiriera al
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones?.

3. El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales alentd a Guinea a que
ratificara el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales®.

I11. Marco nacional de derechos humanos

1.  Marco constitucional y legislativo

4, El Secretario General sefial6 que, el 5 de septiembre de 2021, un golpe de Estado
habia dado lugar al derrocamiento del Presidente Alpha Condé y de su Gobierno, y a la
suspension de la Constitucion de 2020. Los golpistas habian establecido el Comité Nacional
para la Reconciliacion y el Desarrollo. El 27 de septiembre de 2021, tras celebrar consultas
con mdltiples interesados nacionales, el Comité Nacional habia emitido una carta de
transicion en la que se establecia un gobierno civil y un consejo nacional de transicion
integrado por 81 miembros. Una vez establecido, el consejo se encargaria de redactar una
nueva Constitucién y elaborar un calendario de transicion®.

5. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) alenté a Guinea a que: a) considerara la posibilidad de consagrar en la IEI‘F;aﬁEI
i "
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Constitucion el derecho a la educacion sin discriminacién; b) consagrara el derecho a la
educacion sin discriminacion en el marco juridico; c) garantizara por ley al menos 12 afios
de ensefianza primaria y secundaria gratuita, de los cuales 9 deberian ser obligatorios;
d) garantizara por ley al menos un afio de educacion preescolar gratuita y obligatoria; y
e) modificara su legislacion para fijar en 18 afios, sin excepcion, la edad minima para contraer
matrimonio®.

6. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomend6 a Guinea que:
a) aprobara una ley general contra la discriminacion que prohibiera la discriminacién directa
e indirecta por cualquier motivo, incluidos los relacionados con la orientacion sexual;
b) derogara el articulo 274 del Codigo Penal; c) promulgara el proyecto de ley de promocion
y proteccion de los derechos de las personas con albinismo y aprobara el correspondiente
reglamento de aplicacion; d) garantizara la aplicacion efectiva de la legislacion vigente en
materia de discriminacion y de acceso de las victimas a recursos efectivos; y e) realizara
campafias de sensibilizacion para combatir los estereotipos que afectaban a las personas y
grupos que corrian el riesgo de ser discriminados, como las personas que viven con el
VIH/sida y las personas con albinisma®.

7. La UNESCO alent6 al Gobierno a que despenalizara las leyes de difamacion y las
incorporara en un cddigo civil que se ajustara a las normas internacionales. También lo alentd
a que revisara la legislacion vigente —incluida la ley de ciberseguridad de 2016—, en
particular la terminologia vaga y excesivamente amplia, que podria restringir el ejercicio de
la libertad de expresion de forma incompatible con el derecho internacional de los derechos
humanos’.

Infraestructura institucional y medidas de politica

8. El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales observd que la Ley
Orgénica nim. L/08/CNT/2011, de 14 de julio de 2011, relativa a la organizacion y el
funcionamiento de la institucion nacional de derechos humanos independiente, no se ajustaba
alos principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion
de los derechos humanos (Principios de Paris), en particular en lo que respectaba a la
participacién de representantes del poder ejecutivo en la adopcion de decisiones. Recomendd
a Guinea que reformara la institucién nacional de derechos humanos independiente para que
se ajustara a los Principios de Paris y pudiera ser acreditada por la Alianza Global de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos®.

Promocién y proteccién de los derechos humanos

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

9. El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefial6 que las personas con albinismo en
Guinea se enfrentaban a constantes vulneraciones de sus derechos fundamentales, incluido
el derecho a la vida, a la salud, a la educacién y a la no discriminacion. Encomié la labor
realizada por el Gobierno para combatir todas las formas de discriminacion, entre otras cosas
tipificando como delito la discriminacion en el Codigo Penal®.

10.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sefialé que la orientacion
sexual no figuraba entre los motivos de discriminacion prohibidos en Guinea y que el
articulo 274 del Codigo Penal tipificaba como delito las relaciones sexuales consentidas entre
adultos del mismo sexo. EI Comité observo también que las personas con albinismo no
estaban protegidas contra la discriminacién. Recomendd a Guinea que realizara camparias de
sensibilizacion para combatir los estereotipos que afectaban a las personas y grupos que
corrian el riesgo de ser discriminados, como las personas que viven con el VIH/sida y las
personas con albinismo?.
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2. Derecho alavida, a la libertad y a la seguridad de la persona,
y a no ser sometido a tortura

11.  EI 19 de julio de 2024, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH) manifestd que estaba sumamente preocupada por la
desaparicion de dos activistas en Guinea. Oumar Sylla y Mamadou Billo Bah, dirigentes del
movimiento civico Front National pour la Défense de la Constitution, habian sido detenidos
por las fuerzas de seguridad el 9 de julio en la capital, junto con Mohamed Cissé, coordinador
del Front National pour la Défense de la Constitution de Matoto, en Conakry. Segun la
informacion recibida, la detencion se habia producido de forma violenta y sin orden judicial.
Si bien el Sr. Cissé habia sido puesto en libertad al dia siguiente, la suerte del Sr. Sylla y del
Sr. Bah seguia sin conocerse, lo cual era motivo de preocupacion por la posibilidad de que
se tratara de un caso de detencion arbitraria y desaparicion forzada, en contravencion del
derecho internacional de los derechos humanos. Aunque el Fiscal General habia afirmado
publicamente en 2024 que no se encontraban recluidos en ningdn centro oficial de privacion
de libertad, el ACNUDH habia recibido informaciones que indicaban que habian sido
sometidos a actos de tortura y tratos inhumanos y degradantes por miembros de las fuerzas
de seguridad**.

12. EI ACNUDH inst6 a las autoridades de transicion de Guinea a que pusieran en libertad
de inmediato y sin condiciones a los dos activistas, a menos que se formularan acusaciones
formales contra ellos de conformidad con los procedimientos judiciales establecidos,
garantizandoles el derecho a una defensa legal adecuada. Las autoridades también deberian
Ilevar a cabo una investigacion pronta e independiente sobre las circunstancias en que se
produjo su detencién y desaparicion, asi como sobre las denuncias de tortura y otras formas
de malos tratos. Los responsables de vulnerar los derechos humanos de los dos activistas
deben rendir cuentas®?.

3. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

13.  El 1 de agosto de 2024, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos reconocié el veredicto de un juicio largamente esperado que se habia
dictado en Guinea en relacion con un gran nimero de asesinatos y violaciones cometidos en
el estadio de Conakry el 28 de septiembre de 2009. En el ataque que habian dirigido fuerzas
de seguridad y militares contra una concentracion politica pacifica que se celebraba en el
estadio de la capital, al menos 156 personas habian sido asesinadas, muchas habian
desparecido y al menos 109 nifias y mujeres habian sido victimas de violencia sexual,
incluidas mutilacion sexual y esclavitud sexual. Se habia torturado a varias victimas hasta la
muerte y se las habia enterrado en fosas comunes. El Alto Comisionado hizo hincapié en la
importancia de seguir trabajando para esclarecer los hechos y determinar las
responsabilidades en torno a esos sucesos. Entre los ocho hombres declarados culpables de
crimenes de lesa humanidad en la resolucion del Tribunal de Primera Instancia de Dixinn,
Conakry, se encontraba el ex-Presidente, Sr. Dadis Camara. Se habia absuelto a cuatro
personaste,

14.  El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sefial que
era fundamental que el Gobierno averiguara el paradero de todos los desaparecidos y velara
por que los responsables de las desapariciones forzadas y de otras vulneraciones conexas
rindieran cuentas. También destacé la importancia de garantizar el derecho de apelacién de
los acusados?.

15.  Sin embargo, el equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que persistian las
dudas sobre la imparcialidad de las actuaciones, en particular en lo relativo al derecho a la
defensa, y que aln quedaban importantes dificultades por resolver, como los retrasos en la
celebracion de los juicios, la proteccion de los testigos y las victimas, el proceso de reparacion
a las victimas, la logistica e infraestructura judiciales, y la influencia politica y las presiones
externas sobre la justicia®s.

16.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais elogi6 la labor realizada por el Gobierno
para luchar contra la impunidad, en particular mediante la creacion y puesta en marcha del
Tribunal de Represion de Delitos Econémicos y Financieros, encargado de prevenir la
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apropiacion indebida de fondos y la corrupcion. A ese respecto, el Ministerio Fiscal del
Tribunal de Primera Instancia de Dixinn habia abierto investigaciones contra
26 exfuncionarios del régimen derrocado del Presidente Alpha Condé, entre los cuales se
encontraban 11 ministros, incluidos el Primer Ministro y el Presidente de la Asamblea
Nacional. Esos antiguos dignatarios estaban acusados de vulneraciones contra el derecho a
la vida cometidas por las fuerzas de seguridad durante los 12 afios de régimen del Presidente
Alpha Condé?s.

17.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais también constat6 que, entre el 1 de junio
de 2022 y el 31 de mayo de 2024, el ACNUDH habia documentado al menos 59 denuncias
de violaciones de los derechos humanos perpetradas por miembros de las fuerzas de defensa
y seguridad; 8 casos se encontraban en la fase de investigacion preliminar y 2 se habian
juzgado y habian terminado en condena. Una investigacion se habia cerrado y se habia
remitido al tribunal militar de Kindia. Algunos de los detenidos habian recibido drdenes de
libertad condicional que las autoridades judiciales no estaban dispuestas a ejecutar, a pesar
de que el Tribunal de Justicia de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa
Occidental habia fallado en contra de Guinea en casos relacionados con la privacion ilegal
de libertad".

18.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que en algunas de las prisiones
del pais, como las de Boké, Télimélé, Kindia, Koundara y Kankan, las condiciones de
reclusion seguian siendo preocupantes. Al deterioro de las infraestructuras se sumaban el
hacinamiento, debido en gran medida al importante nimero de personas en prision preventiva
prolongada, la falta de herramientas y equipos para las labores de seguridad y registro, y la
falta de saneamiento y agua potable?®,

19.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais también observd que las condiciones de
reclusion de mujeres y nifios y nifias eran especialmente preocupantes en lo que respectaba
al incumplimiento de las normas internacionales sobre la separacion por edad y género de las
personas privadas de libertad. Esa falta de separacion exponia a mujeres y nifios y nifias a un
mayor riesgo de sufrir actos de violencia, abuso y acoso. Las reclusas estaban confinadas en
condiciones higiénicas alarmantes. No tenian acceso regular a articulos basicos de higiene,
como toallas sanitarias y productos de aseo. Los nifios y nifias carecian de acceso a la
educacion?®,

4. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

20. El ACNUDH sefiald que, el 13 de mayo de 2022, el Comité Nacional para la
Reconciliacién y el Desarrollo, que ocupaba el poder, habia hecho pablica una declaracion
en la que prohibia las manifestaciones y reuniones en la via piblica y ordenaba a los partidos
politicos y a los agentes sociales que celebraran cualquier tipo de manifestacion politica
Unicamente dentro de sus sedes. Esa decision se habia producido en un momento en que los
agentes politicos y la sociedad civil del pais habian expresado su descontento después de que
las autoridades militares anunciaran que el periodo de transicién en curso duraria 36 meses.
El ACNUDH observé que las medidas anunciadas para limitar las reuniones y
manifestaciones publicas no cumplian los requisitos de necesidad y proporcionalidad. Por
tanto, infringian las normas internacionales de derechos humanos y constituian un retroceso
en el proceso de consolidacién de la democracia y el estado de derecho?.

21.  ElI ACNUDH alenté a las autoridades de transicion a que garantizaran una proteccion
real y efectiva del espacio democratico, entre otras cosas haciendo valer los derechos a la
libertad de expresion, de asociacién y de reunién pacifica?.

22.  EIl 29 de diciembre de 2023, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos expresd su preocupacion por el aumento de la represién de la libertad de
los medios de comunicacién en Guinea e instd a las autoridades de transicion a que cambiaran
de rumbo. Destacé que se habia acosado, intimidado, agredido y detenido a periodistas, y se
habian confiscado e inutilizado sus equipos, se habian bloqueado emisiones de radio y
television y se habian interferido, suspendido o cerrado canales de medios de comunicacion.
Se habia bloqueado el acceso a varios sitios de medios sociales y se habia restringido el
acceso a Internet. El Alto Comisionado recalc6 que esas medidas no cumplian los rigurosos
requisitos del derecho internacional de los derechos humanos. Insistié en que se les debia
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poner fin sin demora y defender sin reservas el derecho a la libertad de expresion y de
opinioén. Insté encarecidamente a las autoridades de transicion de Guinea a que adoptaran
todas las medidas necesarias para remediar de inmediato esa preocupante situacion?.

23.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se mostré preocupado por
la informacién sobre las condiciones en que trabajaban los defensores y defensoras de los
derechos humanos en Guinea. Recomendd a Guinea que protegiera eficazmente a los
defensores y defensoras de los derechos humanos contra todo acto de acoso, intimidacion y
represalia. Insté a Guinea a que llevara a cabo campafias de informacion y sensibilizacion
sobre la importancia del trabajo que realizaban los defensores de los derechos humanos, a fin
de instaurar un clima de tolerancia que les permitiera cumplir su mision sin temor a ninguna
forma de intimidacion, amenaza o represalia®.

24.  El Secretario General sefial6 que los prolongados desacuerdos sobre el contenido y la
duracion de la transicion habian ahondado las divisiones entre las autoridades y los
principales agentes politicos y de la sociedad civil. Los intentos del Gobierno por impulsar
el didlogo habian sido infructuosos, debido a la falta de confianza entre las partes, una
situacion que se habia visto agravada por la denuncia de que se habian adoptado medidas
judiciales por razones politicas contra la sociedad civil y figuras de la oposicion. El 8 de
agosto de 2022, las autoridades habian disuelto el Front National pour la Défense de la
Constitution, una plataforma de partidos politicos, sindicatos y agentes de la sociedad civil
que habia organizado varias protestas durante el periodo sobre el que se informaba para
reclamar un proceso de transicion inclusivo y oportuno. Al menos 12 civiles habian muerto
durante las protestas®*.

25.  El Secretario General observé que, en septiembre de 2023, en el segundo aniversario
del golpe de Estado de 2021, cuatro personas habian resultado presuntamente muertas
durante las protestas convocadas por el grupo Forces Vives de Guinée, mientras seguia
vigente la prohibicidn de manifestaciones publicas impuesta en 2022. También observé que
persistia la incertidumbre en torno a la aplicacion de la hoja de ruta para la transicién dentro
del calendario acordado con la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental?.

5. Prohibicién de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

26.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais, si bien destacé los esfuerzos de Guinea
para luchar contra la trata de personas y las formas contemporéaneas de esclavitud, se mostr6
preocupado por el sumamente elevado nimero de mujeres y nifios y nifias implicados en el
trafico ilicito de migrantes y en la trata de personas.?.

27.  El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales observé con preocupacion
que la trata de nifios y nifias seguia siendo un problema importante y con demasiada
frecuencia quedaba impune. Recomendd a Guinea que: a) investigara eficazmente los casos
de trata a fin de enjuiciar y castigar a los autores; y b) creara refugios para las victimas y
velara por que estas tuvieran acceso a programas de ayuda, rehabilitacion y reinsercion?’.

6. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

28.  El mismo Comité tomd nota de las medidas adoptadas por Guinea para promover el
empleo. Sin embargo, lamentd la falta de participacién de los interlocutores sociales y de los
propios trabajadores y trabajadoras —incluidos los del medio rural y los del sector
informal— en la definicidn de las politicas de empleo. EI Comité hizo notar asimismo la falta
de datos actualizados y desglosados sobre el empleo y se mostr6 preocupado por las elevadas
tasas de desempleo y subempleo, que afectaban de manera desproporcionada a las mujeres y
a las personas jovenes?.

29.  El mismo Comité recomend6 a Guinea que: a) redoblara sus esfuerzos para reducir
las tasas de desempleo y subempleo, adoptando para ello estrategias con sus correspondientes
planes de accion que incluyeran objetivos concretos y definieran los recursos financieros y
técnicos necesarios para su aplicacién; b) diera prioridad a las inversiones en los sectores
intensivos en mano de obra con miras a crear empleo decente, de conformidad con la
observacién general nim. 23 (2016) del Comité, relativa al derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias; c) diera prioridad a los grupos de poblaciéon mas afectados,
especialmente las mujeres y las personas jovenes; d) reformara y diversificara la oferta de
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formacion profesional y técnica existente, a fin de promover la adquisicion de las
competencias necesarias en el mercado de trabajo; y €) mejorara su sistema de reunion de
datos sobre el desempleo y el subempleo para convertirlo en una herramienta que permitiera
combatir eficazmente este fendmeno produciendo datos desglosados por factores sobre los
grupos mas desfavorecidos y marginados®.

7. Derecho a la seguridad social

30. El mismo Comité observo con preocupacion que las trabajadoras y trabajadores
empleados en el sector informal de la economia no estaban suficientemente protegidos por la
legislacion laboral y no estaban cubiertos por el sistema de seguridad social. Recomendé a
Guinea que redoblara sus esfuerzos para acelerar la transicion de la economia informal a la
economia formal y, mientras tanto, hiciera extensiva la legislacion laboral, en la medida de
lo posible, a los trabajadores y trabajadoras de la economia informal, especialmente en
materia de lucha contra la explotacion econémica, salario minimo y de salud y seguridad en
el trabajo®.

8. Derecho a un nivel de vida adecuado

31.  El mismo Comité estaba preocupado por las elevadas tasas de pobreza existentes en
Guinea, que afectaban en particular a quienes habitaban en las zonas rurales, a las mujeres y
a los nifios y nifias, a pesar de la aplicacién de programas de reduccion de la pobreza como
el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020. Recomendé a Guinea que
siguiera luchando contra la pobreza, en particular adoptando medidas especificamente
concebidas para favorecer a quienes habitaban en las zonas rurales, a las mujeres y a los nifios
y nifias. Recordando el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1, el Comité sefial a la atencion
del Estado su declaracién sobre la pobreza y el Pacto, aprobada en 2001. Inst6 a Guinea a
que integrara un enfoque basado en los derechos humanos en las estrategias de lucha contra
la pobreza3.

32.  El mismo Comité observé con preocupacion que un gran numero de personas
padecian anemia o seguian en situacion de inseguridad alimentaria, y que el acceso al agua
potable y al saneamiento seguia siendo un problema importante, en particular en las zonas
rurales. Lamentd también la baja tasa de lactancia materna. Recomend6 a Guinea que:
a) garantizara gradualmente el acceso sin discriminacion de todos los campesinos y
campesinas a los programas de apoyo y a las soluciones agroecoldgicas, respetando la
libertad de cada uno, de conformidad con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales;
b) promoviera el acceso de los campesinos y las campesinas a los mercados locales, a fin de
reducir la pobreza rural; c) adoptara medidas para asegurar el acceso al agua potable y el
saneamiento en todo el pais; y d) fomentara la lactancia materna exclusiva durante los seis
primeros meses de vida, incluso imponiendo ajustes a los empleadores??.

33.  El mismo Comité se mostr6 preocupado por la dificultad de acceso a una vivienda
adecuada para las personas mas vulnerables. Observé con preocupacion que muchos de los
desalojos forzosos que se habian efectuado en Guinea habian dejado a muchas personas sin
techo, sin poder reclamar sus derechos y, a menudo, sin una indemnizacion adecuada e
incluso sin ayuda humanitaria. EI Comité recomend6 a Guinea que redoblara sus esfuerzos
para asegurar el acceso a una vivienda adecuada para todas las personas. Instdé a Guinea a
que adoptara las medidas necesarias para que los desalojos, cuando fueran inevitables, se
llevaran a cabo respetando el procedimiento legal, fueran precedidos de consultas con las
personas afectadas y de un examen de las medidas alternativas, pudieran ser objeto de recurso
y dieran lugar a una indemnizacion adecuada o a la provision de otra vivienda apropiada3:.

9. Derecho a la salud

34.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que, segin la Organizacion
Mundial de la Salud, se habian realizado esfuerzos considerables para mejorar los servicios
sanitarios. Entre otras cosas, se habia puesto en marcha una estrategia de financiacion de la
salud destinada a aumentar los servicios disponibles y hacer més accesible una atencion de
calidad para todos. Sin embargo, la infrafinanciacion estructural del sector sanitario y la
fragilidad de los mecanismos de rendicion de cuentas del sistema de salud menoscababan el
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disfrute del derecho a la salud de la poblacion, en especial en las zonas rurales. Sefialando
también la dificultad de acceso a la atencidn primaria de salud en las zonas mineras, el equipo
de las Naciones Unidas en el pais recomendé a Guinea que creara brigadas itinerantes de
salud.

35.  El Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales se manifesté preocupado
por las altas tasas de mortalidad materna e infantil, la prevalencia elevada del VIH/sida y la
falta de acceso a los tratamientos antirretrovirales, la falta de infraestructuras médicas y la
vetustez de las infraestructuras existentes, la insuficiente capacitacion del personal médico,
la escasez de personal médico por habitante y la excesiva carga que representaban los gastos
médicos para los hogares de bajos ingresos. Insté a Guinea a que adoptara todas las medidas
necesarias para: a) luchar eficazmente contra la mortalidad materna e infantil; b) aumentar el
acceso a los tratamientos antirretrovirales y reducir la prevalencia del VIH/sida; c) mejorar
las instalaciones médicas y la capacitacion del personal sanitario; d) aumentar el nimero de
doctores y paramédicos®.

36.  El mismo Comité estaba preocupado por la elevada tasa de embarazos precoces y no
deseados, la escasa educacién sexual y reproductiva que se impartia, el insuficiente acceso a
los anticonceptivos y los escasos supuestos en que estaba permitido el aborto. Recomendé a
Guinea que: a) redoblara sus esfuerzos para asegurar la disponibilidad y la accesibilidad de
los servicios de salud sexual y reproductiva, asi como el acceso a métodos anticonceptivos
asequibles, seguros y eficaces, y a anticonceptivos de emergencia, también para adolescentes,
en particular en las zonas rurales; b) reforzara la educacion sobre la salud sexual y
reproductiva, incluida la anticoncepcion, en los planes de estudios de la ensefianza primaria
y secundaria para nifias y nifios, a fin de que la educacién fuera completa y apropiada para
cada edad; y c) flexibilizara las condiciones en que estaba permitido el aborto?.

10. Derecho a la educacion

37.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais elogi6 la labor realizada por el Gobierno
para formular y aplicar el programa decenal de educacion para 2020-2029, en el que se
consagraba la gratuidad de la ensefianza, en particular en el nivel primario. No obstante,
observo que seguia preocupando que los nifios y nifias de las zonas mineras abandonaran la
escuela y fueran enviados a trabajar a explotaciones mineras artesanales, asi como que
recientemente hubiera disminuido la tasa de nifias que terminaban la ensefianza secundaria,
a menudo debido a la discriminacidn en favor de sus hermanos, cuya educacion era prioritaria
para la familia, o a fendmenos sociales discriminatorios como el matrimonio forzado vy el
embarazo precoz®.

38.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se mostré preocupado por:
a) el carécter insuficiente de los fondos asignados a la educacidon; b) la persistencia de
desigualdades en el acceso a la educacién, que afectaban en particular a los nifios y nifias que
vivian en las zonas rurales o con discapacidad; c) la elevada tasa de desercidn escolar en la
ensefianza primaria y secundaria, en particular de las nifias, debido, entre otros motivos, a los
matrimonios precoces y a la idea de que la educacion de las nifias era una carga para la
familia; d) la baja calidad de la ensefianza, que se debia al nimero insuficiente de docentes y
de material didactico y a la falta de infraestructuras, en particular en las zonas rurales; e) el
acceso limitado al agua y al saneamiento en las escuelas; y e) la elevada tasa de
analfabetismo, principalmente en las zonas rurales y, en particular, entre las mujeres®.

39. El mismo Comité recomendo a Guinea que: a) aumentara los recursos asignados a la
educacién; b) reforzara sus diversas medidas y programas para solucionar los problemas de
acceso a la escuela de los nifios y nifias que vivian en las zonas rurales; c) redujera
urgentemente la elevada tasa de abandono escolar registrada en la ensefianza primaria y
secundaria, en particular entre las nifias; d) mejorara la calidad de la ensefianza impartida e
invirtiera mas en la formacidn del personal docente, en particular aumentando la capacidad
de las Escuelas de Formacién de Profesores para formar adecuadamente al personal docente
que necesitara reforzar sus competencias; y €) mejorara las infraestructuras escolares y los
materiales didacticos, especialmente en las zonas rurales, y velara por que todas las escuelas
contaran con instalaciones adecuadas de agua y saneamiento, y en particular con
instalaciones sanitarias separadas para las nifias y los nifios®.
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11.

12.

Derechos culturales

40. LaUNESCO sefial6 que Guinea era Estado parte en la Convencién para la Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, la Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial y la Convencion sobre la Proteccién y Promocién de la
Diversidad de las Expresiones Culturales. Alenté a Guinea a que aplicara plenamente las
disposiciones de esas convenciones que promovian el acceso al patrimonio cultural y a las
expresiones creativas, y la participacion en ellos, y que, como tales, propiciaban la
efectividad del derecho a participar en la vida cultural, consagrado en el articulo 27 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 15 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. También alenté a Guinea a que, en ese
contexto, tuviera debidamente en cuenta la participacién de las comunidades, los
especialistas, los actores culturales y las organizaciones no gubernamentales de la sociedad
civil, asi como de los grupos vulnerables (las minorias, los Pueblos Indigenas, los migrantes,
los refugiados, los jovenes y las personas con discapacidad), y garantizara la igualdad de
oportunidades a las mujeres y las nifias, para superar las disparidades de género®,

Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos

41.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais acogié con satisfaccion la puesta en
marcha por el Gobierno del proyecto piloto sobre el derecho al desarrollo, asi como la
celebracion en julio de 2021 del didlogo Hernan Santa Cruz sobre la aplicacion efectiva de
los derechos econdmicos, sociales y culturales y el derecho al desarrollo para toda la
poblacion de Guinea. Seguia planteando a las autoridades guineanas su preocupacion por el
impacto de las actividades extractivas en el medio ambiente y en las comunidades locales, ya
que esas actividades perjudicaban sus medios de vida y contaminaban los cursos de agua*.

42.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales tomé nota de la revision
del Cédigo de Mineria que se habia realizado en 2013 y de que con el Fondo de Desarrollo
Econdmico Local se pretendia distribuir mejor los ingresos procedentes de la mineria en el
Estado. Sin embargo, se mostré preocupado por los efectos negativos de las actividades
extractivas en el medio ambiente y en la salud de las comunidades locales. Asimismo, estaba
muy preocupado por las informaciones segun las cuales se habian realizado desplazamientos
de poblacion sin una indemnizacién adecuada, algunos de ellos a cargo de las propias
empresas mineras e hidroeléctricas, y por la lentitud con que se habian validado los convenios
de desarrollo local previstos en el articulo 130 del Codigo de Mineria®.

43.  Elmismo Comité recomend6 a Guinea que: a) garantizara el cumplimiento del Codigo
de Mineria, en particular las disposiciones relativas a los convenios de desarrollo local, el
buen funcionamiento de los Comités de Concertacion en las localidades mineras y la
activacion del Fondo de Desarrollo Econémico Local en todas las zonas mineras, a fin de que
las comunidades accedieran a los beneficios econémicos de la industria minera, en particular
mediante la creacidn de puestos de trabajo estables y bien remunerados, asi como una mayor
transparencia y rastreabilidad de los ingresos; y b) realizara estudios independientes sobre
los efectos de las actividades extractivas e hidroeléctricas en los derechos econdmicos,
sociales y culturales antes del comienzo de los proyectos de inversién y durante su
ejecucion®,

44.  El mismo Comité recomenddé también a Guinea que: a) efectuara inspecciones
periddicas de las explotaciones mineras e hidroeléctricas y asignara recursos humanos,
técnicos y financieros adecuados a las entidades encargadas de esas inspecciones, en
particular a nivel local, prestando especial atencién a la lucha contra la corrupcion; b) se
esforzara mas por garantizar la calidad de las fuentes de agua, en particular responsabilizando
a las empresas o personas implicadas en las actividades mineras que contaminaran las fuentes
de agua; y c) respetara las salvaguardias legales de las personas expropiadas, ya fueran
propietarias de terrenos o titulares de los derechos de uso, y se asegurara de que se las
consultara y se les proporcionara una indemnizacion adecuada que reflejara el valor real del
terreno®.
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B. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujeres

45,  El mismo Comité observo que las mujeres y las nifias seguian siendo discriminadas
en el acceso a la propiedad de la tierra, el empleo y la educacion, asi como en el matrimonio.
También observo que los casos de violencia contra las mujeres, en particular la violencia
domeéstica y sexual, sequian siendo muy frecuentes. Recomendd a Guinea que: a) siguiera
adoptando medidas para prevenir eficazmente todas las formas de discriminacion contra las
mujeres y las nifias, entre otras esferas en relacién con el acceso a la propiedad, al trabajo y
a la educacidn, asi como con la poligamia, e hiciera frente a las practicas consuetudinarias y
a las actitudes patriarcales y estereotipadas; b) tipificara como delito la violacién conyugal;
c) velara por que los casos de violencia contra las mujeres y de mutilacion genital femenina
se enjuiciaran de manera diligente e imparcial, y por que los autores fueran enjuiciados y las
victimas obtuvieran reparacion, y llevara a cabo campafias informativas sobre la cuestién*®.

46.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefiald que, a pesar de los esfuerzos
desplegados por el Gobierno para proteger y promover los derechos de las mujeres, aln
quedaban problemas por resolver, en particular en relacién con la puesta en marcha urgente
de estrategias para erradicar la practica de la mutilacion genital femenina, la creacién de un
marco de consulta que posibilitara la derivacién de los casos, la falta de un mecanismo
nacional operativo para recopilar datos sobre la violencia de género y la continuacion de la
labor para combatir todas las formas de violencia contra las mujeres e intensificar las
campafias de sensibilizacion. En lo que se referia a la igualdad de género, todavia no se habia
promulgado la ley de cupos para las mujeres en cargos electos, ni existia ningtn reglamento
para su aplicacion?®,

2. Nifios

47.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais celebré que en marzo de 2020 se hubiera
promulgado el nuevo Codigo del Nifio, por el que se prohibian formal y explicitamente todos
los castigos corporales a nifias y nifios. No obstante, observé con preocupacion que la
explotacion de nifias y nifios en la mineria artesanal seguia siendo una préactica frecuente en
la Baja Guinea, lo cual ponia en peligro su salud fisica y mental y vulneraba sus derechos, e
insté al Gobierno a que adoptara medidas eficaces en favor de los derechos de las nifias y los
nifios dedicados a la mineria artesanal en Guinea*'.

48.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se mostré preocupado por
el gran ndmero de nifias y nifilos que eran explotados en actividades econdmicas,
especialmente en el sector informal y en ocasiones en condiciones peligrosas. Recomendo a
Guinea que: a) reforzara su legislacién, asegurara su aplicacién efectiva y castigara a los
autores de delitos relacionados con el trabajo infantil, en particular con las peores formas de
trabajo infantil; y b) adoptara medidas para la rehabilitacién y la integracién social de los
nifios y nifias que trabajaban y garantizara su acceso a la educacion, entre otros medios
reforzando las medidas de apoyo a las familias desfavorecidas*.

49.  En un informe sobre la situacion de los nifios en conflicto con la ley en los centros
penitenciarios, el ACNUDH puso de relieve las vulneraciones de los derechos de los nifios
en las prisiones y los retos en ese &mbito, en particular en lo que se referia a las condiciones
de hacinamiento y malnutricion, a la falta de separacion entre nifios y adultos y entre
delincuentes y otras categorias de reclusos, y a la falta de asistencia sanitaria adecuada y de
oportunidades de educacion y formacion. Los programas de proteccion de los nifios en
conflicto con la ley, en particular para su reintegracion social, eran muy escasos*.

50. El ACNUDH recomend6 al Gobierno que: a) garantizara el acceso a la atencion
sanitaria rehabilitando, equipando, abasteciendo y poniendo en marcha las enfermerias de las
prisiones, facilitando servicios sanitarios especializados adaptados a las necesidades
individuales de las nifias y los nifios recluidos, y velando por que fueran como minimo
equiparables a los disponibles para el resto de la poblacion; b) mejorara la infraestructura
educativa en las prisiones, en particular las aulas, las bibliotecas y las instalaciones de
formacion profesional; y c) asegurara un suministro adecuado, previsible y regular de
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Notas
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alimentos, productos de higiene —incluidas las necesidades de salud especificas de las
nifias—, ropa de cama y productos de limpieza para las prisiones®.

Personas con discapacidad

51.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé de que en noviembre de 2023
habia prestado apoyo al ministerio responsable de las personas vulnerables en su labor de
modificacion de la Ley nim. L/2018/021/AN, de 15 de mayo de 2018, relativa a la proteccion
y promocion de las personas con discapacidad, asi como en la redaccion y aprobacion del
reglamento para la aplicacion de la ley. El Gobierno estaba tramitando la aprobacion de esos
textos. También estaba en marcha una iniciativa para dar a las mujeres y a las nifias con
discapacidad acceso gratuito a servicios de salud sexual y reproductiva de calidad en
Conakry, mediante la adaptacién de las infraestructuras y el suministro de equipos y
medicamentos. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd a Guinea que
difundiera la ley y sus reglamentos de aplicacion para promover el empoderamiento y la
inclusion de las personas con discapacidad®.

Refugiados y solicitantes de asilo

52.  La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) sefiald que, a 30 de agosto de 2024, Guinea habia acogido a 2.244 refugiados y a
57 solicitantes de asilo. EI ACNUR felicitd al Gobierno por los compromisos renovados en
el marco del Foro Mundial sobre los Refugiados de 2023, entre los que se incluian: a) reforzar
el funcionamiento del sistema de asilo y mantener su integridad; b) facilitar el acceso a la
asistencia sanitaria a 500 refugiados vulnerables cada afio; y c) elaborar una ley sobre la
proteccion de los apétridas y el procedimiento para determinar su condicién. EI ACNUR
alent6 al Gobierno a que agilizara la aplicacion efectiva de esos importantes compromisos®2.

53.  El ACNUR sefialé que, en 2018, la Asamblea Nacional habia aprobado la Ley
nam. L/2018/050/AN, relativa al asilo y la proteccion de los refugiados en Guinea. Esa ley
se consideraba una de las mas completas de Africa Occidental y, en junio de 2021, un grupo
de expertos gubernamentales habia validado los textos para su aplicacién. Sin embargo, aln
no se habia publicado ningin reglamento de aplicacion para que se pusiera en practica de
forma efectiva. EIl ACNUR recomend6 a Guinea que mejorara la proteccién de los refugiados
y solicitantes de asilo y facilitara su acceso a soluciones, en particular mediante la aprobacién
de los reglamentos correspondientes para la aplicacion de la ley de asilo de 2018%.

Apétridas

54.  El ACNUR destacd que, en 2021, el Ministerio de Justicia habia elaborado el primer
proyecto de ley relativo a la proteccion de los apétridas y al procedimiento de determinacién
de la apatridia en Guinea. Después del golpe militar de 2021, el proyecto se habia sometido
al examen del Consejo Nacional de Transicién. EI ACNUR recomendé a Guinea que
mejorara la proteccién de los apétridas y facilitara su acceso a soluciones, entre otras cosas
mediante la aprobacién del proyecto de ley de proteccidn de los apétridas y la aplicacion de
un procedimiento para la determinacién de la condicion de apéatrida®.
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