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上午11时50分开会。

通过议程

议程通过。

秘书长关于苏丹和南苏丹的报告
主席：安全理事会现在开始审议其议程上的项目。

安理会成员面前有S/2025/93号文件，即美利坚合众国提出的决议草案案文。

安理会现在准备对面前的决议草案进行表决。我现在将这项决议草案付
诸表决。

进行了举手表决。

赞成:
阿尔及利亚、丹麦、法国、希腊、圭亚那、巴基斯坦、巴拿马、大韩民国、塞拉
利昂、斯洛文尼亚、索马里、大不列颠及北爱尔兰联合王国、美利坚合众国

反对：
无

弃权:
中国、俄罗斯联邦

主席：表决结果如下：13票赞成，零票反对，两票弃权。决议草案获得通过，
成为第2772（2025）号决议。

我现在请想在表决后发言的安理会成员发言。

凯利先生（美利坚合众国）（以英语发言）：美国欢迎通过该决议（第2772
（2025）号决议），延长苏丹问题专家小组的任务期限。我们相信，该小组的独立
报告将有助于会员国支持苏丹，促进为持久解决这场造成世界上最大人道主义危
机的冲突所做的努力。专家小组的报告提供了独一无二的信息，这些信息对于阻
止武器和资金的流动、制止交战，以及支持一个由文职人员而不是苏丹武装部队
或快速支援部队领导的政治制度至关重要。美国将继续坚定支持苏丹人民及其持
久结束冲突和进行政治过渡以实现民主治理的要求。

罗德里格斯-伯基特夫人（圭亚那）（以英语发言）：我荣幸地代表安全理事
会非洲三成员加一（A3+）——即阿尔及利亚、塞拉利昂、索马里和我国圭亚那——
发言。

“A3+”感谢美国作为执笔方为推动谈判进程所做的努力。在整个谈判过程
中，我们开诚布公地表达了我们的关切，并与安理会所有成员进行了建设性接触，
从而本着诚意进行了谈判。

我们赞赏为商定一个简明的决议文本（第2772（2025）号决议）所做的集体
努力，但感到遗憾的是，“A3+”关于使苏丹问题专家小组任务期限的延长与对苏
丹达尔富尔实行的制裁措施相一致的建议没有得到考虑。安理会必须消除这种不
一致，这种情况是达尔富尔制裁制度所特有的。
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然而，“A3+”对这项决议 投了赞成票，以 重申我们 对 安 全 理事会 第1591
（2005）号决议所设苏丹问题专家小组的持续支持。我们肯定它在监测实地事态
发展和向安理会提供全面评估方面的关键作用。

我们继续对苏丹不断恶化的局势，特别是针对平民的暴力不断升级感到严重
关切。更多的武器在流动、外国对冲突的干涉和招募儿童兵的行为继续加剧危机。
鉴于这些事态发展，更加需要专家小组持续进行监测和报告，以使安理会能随时
了解情况并加以处理。在这方面，“A3+”强调以下几点。

第一，如许多安理会成员所强调的那样，“A3+”重申，使专家小组的任务周期
与1591制裁制度的周期相一致是一个必须处理的事项。这种不一致已持续太长时
间，应加以纠正，以确保协调一致的行动，并有助于今后在处理这一问题时更顺利
地过渡。我们希望在9月份审查制裁制度的延期时将对此事进行彻底讨论。

第二，“A3+”注意到，原则上，制裁是安全理事会处理冲突局势工具包的一
部分。然而，制裁不一定是在冲突环境中实现和平与安全的唯一战略手段。解决
冲突需要一系列工具，单靠制裁措施在恢复国际和平与安全方面并不普遍有效。
必须为最终解除制裁勾画出清晰、明确的路径，并定期进行评估，以确保制裁达
到预期目的，而不会造成意外后果。我们强调，必须采取一种有原则的做法，在支
持解决危机的同时，确保安理会实施的措施保持平衡和建设性。

第三，“A3+”呼吁向冲突各方提供武器的外国行为体停止提供武器，转而利
用其对各方的影响力，促使它们同意停火，走政治对话之路，以解决苏丹的冲突。

最后，“A3+”将继续致力于同安全理事会所有成员进行建设性接触，共同努
力在苏丹实现和平、稳定和问责。

吴百纳女爵士（联合王国）（以英语发言）：我们对延长安全理事会第1591
（2005）号决议所设苏丹问题专家小组任务期限的这项决议（第2772（2025）号
决议）投了赞成票，我们感谢美国引导谈判。

我谈两点看法。

首先，我要强调达尔富尔扎姆扎姆难民营数千名流离失所者目前面临的灾难
性局势。我们看到有报道称，快速支援部队违反安全理事会第2736（2024）号决
议的要求，继续发动攻击。据称平民遭到了炮击和袭击，令人痛心。据报道，目前
至少有40名平民被杀，避难所被夷为平地。这些人本就面临灾难性的人道主义需
求，包括饥荒。因此，我们谴责这些袭击。我们强调，必须根据国际法和交战各方
在2023年《吉达宣言》中作出的承诺，保护平民。这一情况突出表明，专家组的报
告对于支持安理会在苏丹问题上的工作仍然十分重要。我们再次呼吁所有会员国
不要从外部进行干涉，加剧冲突和不稳定，而应支持为实现持久和平而进行的调
解努力。

其次，我们指出，虽然联合王国欢迎将专家小组的任务期限再延长12个月，但
我们更希望保留先前的措辞，其中包括呼吁冲突各方停止违反国际人道法，停止
践踏和违反国际人权法，并强烈谴责对平民的袭击，如性暴力和性别暴力。



4/5 25-04213 

S/PV.9860  秘书长关于苏丹和南苏丹的报告  17/02/2025

鉴于这么多人正在遭受暴力，安理会必须继续把重点放在保护苏丹平民上。
联合王国将继续敦促国际社会对这场危机作出更紧急、更有效的反应，包括重振
调解进程。

贾敦先生（巴基斯坦）（以英语发言）：巴基斯坦对决议（第2772(2025)号决
议）投了赞成票。

我们认为，苏丹问题专家小组正在开展重要工作，履行其报告当前冲突的任
务，包括报告冲突的各种动态和区域影响、筹资和招募模式、人道主义影响和违
反国际人道法行为以及武器扩散和违反武器禁运现象。

然而，我们感到遗憾的是，又一次错过了使专家小组的报告周期与达尔富尔
制裁制度的报告周期保持一致的机会。必须定期审查所有制裁制度，以评估其有
效性并确定其持续效用。专家小组的任务是监测制裁制度的执行情况。该决议将
小组的报告周期延长到制裁制度的报告周期之外，预先断定了制裁制度会被延长。
安理会的其他制裁制度没有这种反常现象。因此，纠正它是完全合理的。我们感
到遗憾的是，不考虑首先将专家小组的任务期限延长六个月、然后以2025年9月制
裁制度延长为条件再自动延长12个月，是不够灵活的。这样的安排本来可以考虑到
在就决议草案进行非正式磋商期间表达的关切。

最后，我们感到遗憾的是，该决议在没有兼顾所有会员国意见的情况下就以
蓝本印发。

涅边贾先生（俄罗斯联邦）（以俄语发言）：俄罗斯联邦在就美国起草的决议
（第2772(2025)号决议）和延长安全理事会关于苏丹达尔富尔的第1591(2005)号
决议所设苏丹问题专家小组的任务期限进行表决时投了弃权票。我们并不是对专
家小组在最近的授权报告周期中所做的工作提出了评论和意见的唯一一方。

我们相信，专家小组——它的组成将于近期更新——在起草材料时，将恢复
它固有的高质量标准，并将坚持所提供信息的客观、可信和可核查标准。作为一个
原则问题，他们的活动必须严格符合任务授权，这样才能做到公正，而不是将这
项授权作为打击苏丹人民及其政府利益的武器。

同样，我们认为，即使是暗示将制裁制度扩大到达尔富尔以外也是不可接受
的。在实行限制的二十年里，它们没有给苏丹人带来任何好处。自去年以来，我们
对该决议的立场没有改变。我们感到欣慰的是，主笔者部分采纳了一些代表团的
看法。他们同意从决议中删除与专家小组活动没有直接关系的措辞。

与此同时，我们认为，我们的美国同事没有充分利用与苏丹人对话的机会，
他们本可以更多地听取三个非洲成员的看法。通过拒绝这种做法，我们只会助长
安理会某些成员的不良企图，即通过利用安全理事会的制裁机制继续对苏丹政
府施压。

最后，同去年一样，我们认为，延长专家小组的任务期限并指示他们在制裁制
度本身的期限于9月结束后起草报告是不可接受的。

主席：我现在以中国代表的身份发言。
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中方对刚才表决的决议草案（第2772 (2025)号决议）投了弃权票，我愿阐述
中方的有关立场。

专家小组是安理会授权成立的制裁机制的组成部分，其任务是协助监测制裁
措施的落实情况，并就制裁工作向安理会提出建议。有什么样的制裁措施，就要
求什么样的专家小组。因此，专家小组的授权同制裁措施保持时间上的一致性，既
是合乎逻辑的安排，也是安理会现有14个制裁机制的普遍做法。

这方面唯一的例外，就是本次表决涉及的对苏丹达尔富尔的制裁机制。当前
对达尔富尔的制裁措施将于今年9月到期，今天的决议将专家小组授权延长到9月
之后，直到明年3月。这显然是违反常理的。这首先有预断制裁措施在今年9月必
然延期之嫌。另一方面，假使安理会届时调整制裁措施，对专家小组的组成及其
专业背景提出新的要求，这又可能使目前的专家小组在履行新授权时面临挑战。

两项授权期限不一致问题已存在较长时间，中国和许多成员一直要求加以解
决。办法也很简单。只要有一次对专家小组授权延期6个月，就可一劳永逸地实现
两者的一致。如果有关国家声称专家小组授权延期不能短于1年，也只需要有一次
对制裁措施延期6个月，同样能解决这个问题。这个独一无二的反常现象得不到解
决，不是因为问题太复杂，从根本上讲是缺乏政治意愿。执笔国不愿作出努力寻求
最广泛的共识，也不愿从技术角度改进安理会工作的机制和方法。安理会下阶段
处理涉苏丹制裁问题，必须解决这个例外，我们敦促执笔国为此负起责任。

苏丹冲突已延宕近2年，造成严重人道主义后果。中方注意到日前非盟峰会就
苏丹问题进行了讨论。我们呼吁冲突各方尽快停火止战，支持联合国同非盟、伊加
特等形成斡旋合力，推动各方重回政治对话轨道，呼吁国际社会加大援助力度，帮
助苏丹早日恢复和平。

我现在继续行使安理会主席的职能。

发言名单上没有其他人了。

中午12时10分散会。


