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人权理事会 

第五十八届会议 

2025 年 2 月 24 日至 4 月 4 日 

议程项目 2 

联合国人权事务高级专员的年度报告以及 

高级专员办事处的报告和秘书长的报告 

  塞浦路斯的人权问题 

  联合国人权事务高级专员办事处的报告* 

 概要 

 本报告概述了 2023 年 12 月 1 日至 2024 年 11 月 30 日期间塞浦路斯的人权

问题，包括生命权和失踪人员问题；不歧视原则；行动自由和寻求庇护的权利；

财产权；宗教或信仰自由和文化权利；意见和表达自由；受教育权；以及在和平

进程中采取性别和青年视角的重要性。联合国驻塞浦路斯维持和平部队(联塞部

队)自 1964 年成立以来已历经 60 年，而 1974 年的土耳其干预事件也已过去 50

年，这些重要节点都清晰地提醒人们，塞浦路斯人民为了和平解决该岛长期分裂

的问题，已经等待了漫长的岁月。一项和平解决方案将缓解他们在充分实现人权

方面持续面临的重大障碍。 

 

 

  

  

 * 因提交方无法控制的情况，经协议，本文件迟于标准发布日期发布。 
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 一. 导言 

1. 联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)依照人权委员会第 4(XXXI)

号、第4(XXXII)号、第17(XXXIV)号和第1987/50号决议以及人权理事会第2/102

号决定编写了本报告。 

2. 人权高专办在塞浦路斯没有驻地代表处。因此，为编写本报告，人权高专办

于 2024 年 11 月 3 日至 14 日对塞浦路斯进行了访问，在此期间，人权高专办会

见了各利益攸关方，以收集和核实有关全岛当前人权状况的信息。人权高专办对

塞浦路斯共和国、土族塞人当局、联合国驻塞浦路斯维持和平部队(联塞部队)和

包括民间社会在内的其他利益攸关方的代表在人权高专办访问期间提供的合作表

示感谢。人权高专办还向了解塞浦路斯人权状况的各方征求意见并收到了书面材

料，为报告提供了信息，这些信息来源包括联塞部队、秘书长斡旋团、塞浦路斯

失踪人员调查委员会、联合国难民事务高级专员公署(难民署)、民间社会行为体

和其他方。人权高专办还参考了国际和区域人权机制、秘书长、安全理事会和欧

洲联盟各机构最近的调查结果。 

3. 在本报告所述期间，人权高专办注意到，1974 年土耳其的干预导致塞浦路

斯长期分裂，继续对全岛人民享有人权产生负面影响。 

4. 1964 年 3 月 4 日，联合国安理会决定设立联塞部队，并授权秘书长任命一名

调解员，以促进和平解决 1963 年和 1964 年发生的族群间暴力冲突。自那时至

2024 年已有六十年的历程。1 此外，2024 年是 1974 年土耳其干预塞浦路斯 50 周

年，那次干预导致塞浦路斯分裂，并促使人权委员会(人权理事会的前身)于 1975

年 2 月确定了本报告任务。安全理事会第 2723(2024)号决议将联塞部队的维和任

务延长至 2025 年 1 月 31 日，联塞部队在过去 50 年中一直维持着缓冲区，成功

地缓和了紧张局势，防止了冲突。2 

5. 虽然在处理某些人权问题方面取得了有限的进展，但以下方面一直存在挑

战：生命权和失踪人员问题；不歧视原则；行动自由和寻求庇护的权利；财产

权；宗教或信仰自由和文化权利；意见和表达自由；以及受教育权。在和平进程

中采纳性别和青年视角也很重要。 

6. 许多人向人权高专办表示，他们担心解决该岛分裂问题的前景日渐暗淡。3

在 2024 年 3 月 18 日的一份联合声明中，民间社会行为体呼吁恢复谈判，并补充

道现状正在加剧社会和文化分裂，深刻影响塞浦路斯生活的各个方面。4 

7. 2024 年 1 月 5 日，秘书长任命了一位个人特使，就和平进程的前进道路寻求

共同立场。秘书长还在 2024 年 9 月大会第七十九届会议期间分别会晤了希族塞

人领导人、土族塞人领导人和保证国(希腊、土耳其和大不列颠及北爱尔兰联合

王国)的代表。秘书长在其个人特使所作努力的基础上，邀请两位领导人于 2024

年 10 月 15 日在纽约参加非正式晚宴，其间他遗憾地指出，尽管他的个人特使作

  

 1 安全理事会第 186(1964)号和第 187(1964)号决议。 

 2 S/2024/12，第 67 段；以及 https://unficyp.unmissions.org/unficyp-marks-60-years-service-peace。 

 3 另见 S/2024/526，第 35 段；以及 S/2024/527，第 65 段。 

 4 见 https://www.cypdc.org/post/cpdc-and-determination-for-peace-apofasi-irinis-joint-declaration。 

http://undocs.org/ch/S/2024/12
https://unficyp.unmissions.org/unficyp-marks-60-years-service-peace
http://undocs.org/ch/S/2024/526
http://undocs.org/ch/S/2024/527
https://www.cypdc.org/post/cpdc-and-determination-for-peace-apofasi-irinis-joint-declaration
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出了努力，双方仍未能找到共同立场。他鼓励双方领导人考虑如何弥合立场上的

差距，重建信任，以便能够朝着解决问题的方向前进。两位领导人同意在不久的

将来参加由秘书长主持的更广泛形式的非正式会议，讨论前进的方向，并在塞浦

路斯举行会议，探讨开放新过境点的可能性。5 

 二. 执行国际人权标准面临的挑战 

8. 1974 年土耳其的干预导致塞浦路斯持续分裂，这继续对执行国际人权标准

构成挑战，国际机制对该岛北部人权状况的监测和报告仍然有限。6 经济、社会

及文化权利委员会在其结论性意见中提醒塞浦路斯共和国，尽管如此，它仍应采

取一切可能的措施，履行它已加入的国际人权文书所规定的义务，这些义务仍然

适用于塞浦路斯领土的所有地区。7 

9. 在此背景下，人权平台8 继续监测和报告塞浦路斯北部的人权状况，开展宣

传和能力建设活动，并向侵犯人权行为的受害者提供直接支助。继上一报告期人

权高专办提供的能力建设培训之后，该平台还加强了与国际人权机制的接触。9 

10. 此外，两个民间社会组织推出了一个在线申诉登记工具，以处理因该岛持续

分裂而加剧的两族侵犯人权行为。10 这两个组织告知人权高专办，截至 2024 年

11 月 30 日，该在线工具已收到 86 项申诉，揭露了影响两族的侵权行为。 

11. 在没有正式谈判的情况下，两族领导人设立的、由秘书长斡旋团和联塞部队

共同协调的 12 个技术委员会仍然是一个重要平台，继续促进两族之间的对话与

合作，以期改善塞浦路斯人的日常生活。然而，人权高专办收到的资料表明，两

族立场的分歧以及缓冲区内和周边的不利事态发展带来了挑战，阻碍了一些技术

委员会的必要工作。11 

  

 5 见 https://uncyprustalks.unmissions.org/readout-secretary-general%E2%80%99s-informal-dinner-lea

der-greek-cypriot-community-and-leader-turkish。 

 6 A/HRC/57/15，第 5 段；以及 E/C.12/CYP/CO/7，第 3 段。 

 7 E/C.12/CYP/CO/7，第 3 段。 

 8 欧洲联盟在其土族塞人社群援助方案下支持人权平台(见 https://insanhaklariplatformu.eu/about?l

ang=en)；另见欧盟委员会提交欧洲议会和欧盟理事会的报告，2023 年关于根据 2006 年 2 月

27 日欧盟理事会(EC)第 389/2006 号条例实施欧盟援助的第十八次年度报告，该条例设立了鼓

励土族塞人社群经济发展的财政支持工具，第 4.2.3 节，可查阅 https://eur-lex.europa.eu/legal-co

ntent/EN/TXT/?uri=CELEX:52024DC0268；以及 2006 年 2 月 27 日欧盟理事会(EC)第 389/2006

号条例。 

 9 见 A/HRC/WG.6/46/CYP/3，第 10 页。 

 10 见 https://www.cypdc.org/embrace。 

 11 另见安全理事会第 2723(2024)号决议，第 7(a)段；S/2024/12，第 76 段；以及 S/2024/526，第

12-13、第 30 和第 37 段。 

https://uncyprustalks.unmissions.org/readout-secretary-general%E2%80%99s-informal-dinner-leader-greek-cypriot-community-and-leader-turkish
https://uncyprustalks.unmissions.org/readout-secretary-general%E2%80%99s-informal-dinner-leader-greek-cypriot-community-and-leader-turkish
http://undocs.org/ch/A/HRC/57/15
http://undocs.org/ch/E/C.12/CYP/CO/7
http://undocs.org/ch/E/C.12/CYP/CO/7
https://insanhaklariplatformu.eu/about?lang=en
https://insanhaklariplatformu.eu/about?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024DC0268
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024DC0268
http://undocs.org/ch/A/HRC/WG.6/46/CYP/3
https://www.cypdc.org/embrace
http://undocs.org/ch/S/2024/12
http://undocs.org/ch/S/2024/526
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 三. 人权关切 

 A. 生命权和失踪人员问题 

12. 《世界人权宣言》第三条规定，人人有权享有生命、自由和人身安全。12

《保护所有人不遭受强迫失踪宣言》第 1 条规定，任何造成强迫失踪的行为是对

人的尊严的一种侵犯，这种强迫失踪将失踪者置于法律保护之外，并且给失踪者

本人及其家属造成巨大痛苦。任何强迫失踪行为还侵犯生命权或对生命权构成严

重威胁。 

13. 由于 1963 年和 1964 年发生的两族间暴力冲突以及 1974 年 7 月及其后发生

的事件，两族向塞浦路斯失踪人员调查委员会正式报告分别有 1,510 名希族塞人

和 491 名土族塞人失踪。三方委员会继续执行关于挖掘、识别和交还失踪者遗骸

的两族计划。截至 2024 年 11 月 30 日，该委员会挖掘出两族共 1,688 人的遗骸，

并确认了 1,051 名失踪人员的身份。在本报告所述期间，挖掘出了 19 具遗骸，有

15 人被确定为失踪人员，并被送还其家属以有尊严的方式安葬。另外 4 名人员不

在官方失踪人员名单上，他们的身份也已查明，并将其遗骸送还了家属。委员会

确定了 86 个可供挖掘的潜在埋葬地点，并在塞浦路斯北部已获准进入的军事区

进行了10次挖掘，期间发现了3具遗骸。在军事区的两处挖掘工作正在进行中。

委员会还继续努力，以获准查阅 1963 年、1964 年和 1974 年在塞浦路斯派驻军队

或警察的国家的档案中关于失踪人员埋葬地点的信息。13 

14. 安全理事会在第 2723(2024)号决议中赞扬失踪人员调查委员会正在进行的工

作，并呼吁所有各方进一步配合委员会的工作，包括毫不拖延地提供所有地区的

全面准入，并及时回应关于提供可能埋葬地点的档案资料的请求。 

15. 人权高专办获悉，由于失踪人员调查委员会无法掌控的一些挑战，近年来搜

寻失踪人员的工作进展缓慢，这令两族失踪人员的家属日益感到沮丧。自 1963

年和 1964 年两族间暴力冲突和 1974 年土耳其的干预以来，已经过去了很长时

间，目击者去世、记忆褪色以及地貌变迁(包括新建筑的建造)，导致越来越难以

获取和证实可靠的信息，难以提高挖掘和身份鉴定的成功率。若干人员向人权高

专办表示关切，称委员会尚未获得所有可能相关的信息以协助其找到可能的新埋

葬地点。14 多个行为体(如土耳其当局)表示，它们没有关于埋葬地点的更多信

息，包括来自军事档案的信息。15 

16. 在这方面，人权高专办欢迎所收到的信息，即失踪人员调查委员会正在研究

采用新技术的可能性，如探地雷达，以提高挖掘新遗骸以进行身份识别的效率和

成功率。 

17. 2024 年 3 月 14 日，欧洲委员会的部长代表们回顾了自 2001 年 5 月塞浦路斯

诉土耳其案判决以来在确定希族塞人失踪人员下落方面取得的进展，特别是土耳

  

 12 另见《公民及政治权利国际公约》，第六条第一款。 

 13 S/2024/527，第 54 段。 

 14 另见 A/HRC/51/31/Add.1，第 14、第 18-23、第 25-29 和第 72 段。 

 15 欧洲委员会部长理事会，第 1492 次会议，2024 年 3 月 12 日和 14 日，关于塞浦路斯诉土耳其

案(CM/Notes/1492/H46-33)的说明。 

http://undocs.org/ch/S/2024/527
http://undocs.org/ch/A/HRC/51/31/Add.1
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其当局向失踪人员调查委员会提供的协助、失踪人员股开展的工作以及土耳其当

局在这方面的持续承诺。他们欢迎土耳其当局承诺继续向失踪人员调查委员会提

供援助，包括让委员会不受阻碍地进入所有地区，提供与其工作有关的所有信

息，并继续推进失踪人员股的工作。然而，部长代表们强烈敦促土耳其立即支付

在塞浦路斯诉土耳其案和 Varnava 等人诉土耳其案中裁定的公正赔偿。16 

18. 2024 年 6 月 14 日，部长代表们发布了一项关于监督 Kakoulli 和 Isaak 等人

诉土耳其案判决执行情况的决定，这些案件涉及对生命权的实质性侵犯，以及对

1996 年因土耳其或土族塞人军队或警察过度使用武力而造成希族塞人四人死亡

和一人受伤危及生命的事件缺乏有效和公正的调查。他们决定结束对 Kakoulli 案

以及 Kallis 和 Androulla Panayi 案17 中个别措施的审查，并概述了 Solomou 案、

Isaak 案和 Andreou 案中尚未采取的个别措施或需要作出的澄清。关于一般性措

施，除了回顾土耳其当局在培训、人道主义干预、调查的有效性和独立性方面采

取的积极举措外，他们请土耳其澄清，法律是否规定军队和警察只有在人身安全

受到威胁或发生暴力犯罪时才能适当使用火器。18 

19. 地雷和战争遗留爆炸物的存在可能对包括生命权在内的多项权利产生负面影

响。尽管安全理事会一再要求对岛上剩余的 29 个疑似危险区排雷以实现一个无

地雷的塞浦路斯，19 但在这方面没有取得任何进展。联合国地雷行动司制定了

新阶段扫雷活动的方案，特别侧重于缓冲区和剩余的杀伤人员地雷。20 

 B. 不歧视 

20. 《世界人权宣言》第一条规定，人人生而自由，在尊严和权利上一律平等。

第七条规定，法律之前人人平等，并有权享受法律的平等保护，不受任何歧视。21 

21. 2023 年，由于 1963 年、1964 年和 1974 年的事件，估计有 248,000 人(包括

其后裔)仍在塞浦路斯境内流离失所，塞浦路斯成为了欧洲和中亚地区境内流离

失所者人数第五多的国家。22 联塞部队继续与居住在北部的希族塞人和马龙派

教徒接触，包括每周提供人道主义援助，并与居住在南部的土族塞人接触。23 

  

 16 欧洲委员会部长理事会，第 1492 次会议，2024 年 3 月 12 至 14 日，涉及塞浦路斯诉土耳其案

(CM/Del/Dec(2024)1492/H46-33)；以及 Varnava 等人诉土耳其案(CM/Del/Dec(2024)1492/H

46-37)。 

 17 欧洲委员会部长理事会，第 1501 次会议，2024 年 6 月 13 日，Kallis 和 Androulla Panayi 诉土

耳其案(CM/ResDH(2024)123)。 

 18 欧洲委员会部长理事会，第 1501 次会议，2024 年 6 月 11 日至 13 日：Kakoulli 和 Isaak 等人诉

土耳其案(CM/Del/Dec(2024)1501/H46-32)。 

 19 安全理事会第 2723(2024)号决议，第 19 段。 

 20 S/2024/12，第 24 段；以及 S/2024/527，第 22 段。 

 21 另见《公民及政治权利国际公约》，第二十六条；以及《经济社会文化权利国际公约》，第

二条第二款。 

 22 境内流离失所问题监测中心，《2024 年全球境内流离失所问题报告》(2024 年，日内瓦)，第

95 和 121 页。 

 23 S/2024/527，第 39 段。 

http://undocs.org/ch/S/2024/12
http://undocs.org/ch/S/2024/527
http://undocs.org/ch/S/2024/527


A/HRC/58/21 

6 GE.25-00488 

22. 一些行为体向人权高专办强调，土族塞人社群的持续孤立严重妨碍了他们享

有经济、社会和文化权利，包括限制了他们在经济、社会、文化和体育方面的交

流。经济、社会及文化权利委员会在其结论性意见中表示关切的是，有报告称，

土族塞人和希族塞人之间的社会经济差距继续扩大，对土族塞人不利。24 尽管

秘书长和安全理事会一再呼吁加紧努力解决这些问题，25 但人权高专办注意

到，在实现两族之间更大程度的经济和社会平等方面仍然存在挑战。尽管塞浦路

斯共和国于 2023 年 4 月发布了一项通告，但土族塞人在南方开设银行账户方面

继续面临挑战，26 这也影响了设在北方的民间社会组织的有效运作，因为某些

捐助者无法向在北方运营的银行转移资金。 

23. 许多利益攸关方还告知人权高专办，异族通婚所生土族塞人儿童在申请公民

身份方面继续面临拖延和拒绝，从而限制了他们在欧洲联盟内的行动自由和受教

育机会。27 塞浦路斯行政法院在两起案件中裁定，对分别于 7 年前和 10 年前提

交的公民身份申请的答复存在不合理的过度拖延。28 

24. 2024 年 3 月 28 日，塞浦路斯行政法院裁定，塞浦路斯共和国民事登记和移

民部于 2019 年 10 月作出的将一位申请人的公民身份申请列入等候名单以供日后

考虑的决定是正确和合法的。该申请人是土耳其公民，母亲是土族塞人，父亲是

土耳其人，于 1995 年在塞浦路斯出生。在 2019 年 10 月的决定中，申请人被告

知，他的申请已被列入等候名单，因为相关法律禁止向在塞浦路斯出生且父母任

何一方在塞浦路斯的入境或居留被视为非法的人授予公民身份，并且他的案件不

属于部长理事会 2007 年决定规定的五项例外标准中的任何一项。行政法院还驳

回了申请人关于相关法律和 2007 年的决定歧视土族塞人的论点，理由是申请人

未按要求提供足够的细节来证实其主张。29 

25. 一些行为体指出，塞浦路斯共和国有关可用服务、资源和职位空缺的公告仍

主要以希腊文发布(尽管土耳其语也是一种官方语言)，这阻碍了他们获得服务和

全面享有权利。30 

  

 24 E/C.12/CYP/CO/7，第 23-24 段。 

 25 S/2024/527，第 65-66 段；以及安全理事会第 2723(2024)号决议，第 10 段。 

 26 另见 S/2024/12，第 39 段；S/2024/526，第 22 段；S/2024/527，第 37 段；以及 E/C.12/CYP/CO

/7，第 23-24 段。 

 27 另见 E/C.12/CYP/CO/7，第 23-24 段；另见 https://cyprus-mail.com/2024/05/03/cypriot-citizenship

-given-to-14-children-from-mixed-marriages/; https://orato.world/2024/04/01/we-are-the-only-cyprio

ts-without-citizenship-silenced-in-trnc-for-years-says-turkish-cypriot-peace-activist/; 以及 https://cyp

rus-mail.com/2024/02/04/the-turkish-cypriots-fighting-for-citizenship/。 

 28 行政法院，S.Y.和 A.Y.诉塞浦路斯共和国案，案件编号 120/2020，2024 年 11 月 5 日；K.T.E.

诉塞浦路斯共和国案，案件编号 1520/2019，2024 年 3 月 13 日，可查阅 https://www.cylaw.org/

cgi-bin/open.pl?file=administrative/2024/202411-120-20.html&qstring=%F4%EF%F5%F1%EA%E

F%EA%F5%F0%F1%2A (希腊语)。 

 29 行政法院，.N.K.诉塞浦路斯共和国案，案件编号 1/2020，2024 年 3 月 28 日，可查阅 https://w

ww.cylaw.org/cgi-bin/open.pl?file=administrative/2024/202403-1520-19.html&qstring=%F4%EF%F

5%F1%EA%EF%EA%F5%F0%F1%2A (希腊语)。 

 30 另见 https://in-cyprus.philenews.com/local/ombudswoman-publishing-scholarship-announcements-in

-greek-discriminates-against-non-native-speakers/。 

http://undocs.org/ch/E/C.12/CYP/CO/7
http://undocs.org/ch/S/2024/527
http://undocs.org/ch/S/2024/12
http://undocs.org/ch/S/2024/526
http://undocs.org/ch/S/2024/527
http://undocs.org/ch/E/C.12/CYP/CO/7
http://undocs.org/ch/E/C.12/CYP/CO/7
http://undocs.org/ch/E/C.12/CYP/CO/7
https://cyprus-mail.com/2024/05/03/cypriot-citizenship-given-to-14-children-from-mixed-marriages/
https://cyprus-mail.com/2024/05/03/cypriot-citizenship-given-to-14-children-from-mixed-marriages/
https://orato.world/2024/04/01/we-are-the-only-cypriots-without-citizenship-silenced-in-trnc-for-years-says-turkish-cypriot-peace-activist/
https://orato.world/2024/04/01/we-are-the-only-cypriots-without-citizenship-silenced-in-trnc-for-years-says-turkish-cypriot-peace-activist/
https://cyprus-mail.com/2024/02/04/the-turkish-cypriots-fighting-for-citizenship/
https://cyprus-mail.com/2024/02/04/the-turkish-cypriots-fighting-for-citizenship/
https://www.cylaw.org/cgi-bin/open.pl?file=administrative/2024/202411-120-20.html&qstring=%F4%EF%F5%F1%EA%EF%EA%F5%F0%F1%2A
https://www.cylaw.org/cgi-bin/open.pl?file=administrative/2024/202411-120-20.html&qstring=%F4%EF%F5%F1%EA%EF%EA%F5%F0%F1%2A
https://www.cylaw.org/cgi-bin/open.pl?file=administrative/2024/202411-120-20.html&qstring=%F4%EF%F5%F1%EA%EF%EA%F5%F0%F1%2A
https://www.cylaw.org/cgi-bin/open.pl?file=administrative/2024/202403-1520-19.html&qstring=%F4%EF%F5%F1%EA%EF%EA%F5%F0%F1%2A
https://www.cylaw.org/cgi-bin/open.pl?file=administrative/2024/202403-1520-19.html&qstring=%F4%EF%F5%F1%EA%EF%EA%F5%F0%F1%2A
https://www.cylaw.org/cgi-bin/open.pl?file=administrative/2024/202403-1520-19.html&qstring=%F4%EF%F5%F1%EA%EF%EA%F5%F0%F1%2A
https://in-cyprus.philenews.com/local/ombudswoman-publishing-scholarship-announcements-in-greek-discriminates-against-non-native-speakers/
https://in-cyprus.philenews.com/local/ombudswoman-publishing-scholarship-announcements-in-greek-discriminates-against-non-native-speakers/
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26. 1 月 26 日，塞浦路斯共和国宣布了 14 项措施，以解决影响土族塞人日常生

活的问题，包括在部长理事会 2007 年决定框架内审查所有待决的塞浦路斯公民

身份申请，提供人力资源和职业方案，采取措施便利通过过境点的行动自由，在

尼科西亚公民服务中心雇用懂土耳其语的工作人员，并为进入其有效控制地区的

穆斯林古迹提供便利。31 然而，人权高专办收到的资料表明，有些措施只适用

于持有塞浦路斯共和国颁发的身份证的土族塞人，这实际上将受异族通婚问题影

响的土族塞人排除在外。 

27. 一些行为体还表示关切，认为不可能解决申请塞浦路斯公民身份的问题，因

为部长理事会 2007 年的决定是歧视的根源。32 然而，塞浦路斯共和国宣布，将

根据相关法律和法规审查不符合 2007 年决定中五项标准中任何一项的公民身份

申请。33 

28. 关于 2024 年 6 月举行的欧洲议会选举，塞浦路斯共和国报告称，法律规定

所有公民均自动列入选举名单，包括居住在北部、持有塞浦路斯共和国颁发的身

份证的土族塞人。因此，截至 2024 年 4 月，超过 90%符合资格的土族塞人已在

选举名单上登记，可在欧洲议会选举中投票。34 塞浦路斯共和国还报告称，在

靠近过境点的地区开设了 32 个特别投票站，并为距离过境点超过一公里的投票

站提供免费巴士服务。然而，一些土族塞人告诉人权高专办，只有塞浦路斯南部

才有投票站，这对他们的投票权造成了障碍，尤其是对那些生活在北部较偏远地

区的人而言。塞浦路斯共和国声称，因其对塞浦路斯北部地区没有有效控制权，

所以无法在北部设立投票站。 

 C. 行动自由和寻求庇护的权利 

29. 《世界人权宣言》第十三条规定，人人在各国境内有权自由迁徙和居住，有

权离开任何国家，包括其本国在内，并有权返回他的国家。35 第十四条规定，

人人有权在其他国家寻求和享受庇护以避免迫害。 

30. 尽管秘书长和安全理事会一再呼吁开放新的过境点，36 但由于自 1974 年土

耳其干预以来该岛一直处于分裂状态，限制了行动自由和两族间互动，因此该岛

北部和南部之间仍然只有 9 个官方过境点。在本报告所述期间，据联塞部队报

告，有 3,144,340 人次正式通过缓冲区，上一个报告期有 2,951,417 人次。 

31. 诸多个人告诉人权高专办，新过境点的开放缺乏进展，继续妨碍他们的行动

自由和日常活动。人权高专办了解到，该岛约一半的过境通行量经由尼科西亚的

Agios Dometios/Metehan 民用车辆过境点，这里总是排着长队，交通拥堵，导致

  

 31 见 https://www.pio.gov.cy/en/press-releases-article.html?id=39466#flat。 

 32 另见 https://upr-info.org/sites/default/files/country-document/2024-02/FactSheet_Mixed_Marriages.p

df。 

 33 见 https://cyprus-mail.com/2024/01/26/block-on-turkish-cypriot-mixed-marriages-for-citizenship-lifte

d/。 

 34 A/HRC/57/15，第 125 段。 

 35 另见《公民及政治权利国际公约》，第十二条。 

 36 S/2024/12，第 73 和第 74 段；S/2024/526，第 40 段；以及安全理事会第 2723(2024)号决议，第

10 段。 

https://www.pio.gov.cy/en/press-releases-article.html?id=39466#flat
https://upr-info.org/sites/default/files/country-document/2024-02/FactSheet_Mixed_Marriages.pdf
https://upr-info.org/sites/default/files/country-document/2024-02/FactSheet_Mixed_Marriages.pdf
https://cyprus-mail.com/2024/01/26/block-on-turkish-cypriot-mixed-marriages-for-citizenship-lifted/
https://cyprus-mail.com/2024/01/26/block-on-turkish-cypriot-mixed-marriages-for-citizenship-lifted/
http://undocs.org/ch/A/HRC/57/15
http://undocs.org/ch/S/2024/12
http://undocs.org/ch/S/2024/526
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一些人甚至不愿尝试过境。在这方面，土族塞人受到的影响尤为严重，因为他们

从塞浦路斯北部穿越到南部的频率更高。居住在北部偏远村庄的希族塞人和马龙

派教徒也受到严重影响，导致一些人决定搬到南部，以便更容易获得教育和就业

机会。 

32. 在 2024 年 10 月 15 日秘书长与希族塞人领导人和土族塞人领导人举行的非

正式晚宴上，两位领导人同意举行会晤，探讨开放新过境点的可能性。过境点技

术委员会成员还商定了一个关于 Agios Dometios/Metehan 过境点的详细扩建项

目，这将有助于缓解交通问题。37 

33. 尽管安全理事会和秘书长一再呼吁在处理寻求庇护者和难民时尊重适用的国

际法，38 但塞浦路斯共和国继续将寻求庇护者推到绿线地带，据难民署称，在

2024 年 5 月 16 日至 11 月 14 日期间，该举措导致 154 人(包括 35 名儿童，其中

16 名孤身儿童)滞留在缓冲区。滞留人员包括来自受冲突或严重侵犯人权行为影

响的国家的庇护申请者、残疾人和健康状况严重的人以及处境脆弱的妇女。一些

滞留人员在被推回缓冲区之前，已经到达了Pournara第一接待中心。39 难民署还

收到 107 份报告，称希族塞人移民警察对寻求庇护者实施人身暴力、任意拘留和

虐待。 

34. 联塞部队和难民署在缓冲区内为滞留人员设立了两个营地，并向他们提供紧

急住所、食物和其他急需品。40 塞浦路斯共和国也提供了满足其基本需求的物

资，并提供了一辆救护车，以确保他们获得医疗服务。41 人权高专办访问了收

容剩余滞留寻求庇护者的一个营地，注意到他们因被滞留在缓冲区而面临非常困

难的处境。 

35. 2024 年 7 月 23 日，六位特别程序任务负责人致函塞浦路斯共和国，对违反

不推回原则将寻求庇护者推回缓冲区的行为以及推回对他们身心健康的负面影响

表示关切。42 塞浦路斯共和国在 10 月 30 日的答复中称，滞留的寻求庇护者通过

非正常途径进入塞浦路斯北部并曾从土耳其过境，并补充称，土耳其本应负责审

查他们的庇护申请。43 欧洲委员会人权专员指出，塞浦路斯共和国根据国际难

民和人权法承担的义务继续适用于其管辖的所有地区，包括缓冲区。44 

  

 37 S/2024/527，第 41 段。 

 38 安全理事会第 2723(2024)号决议，序言；S/2024/12，第 77 段；以及 S/2024/527，第 68 段。 

 39 另见 CYP 3/2024 号函件，可查阅 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPub

licCommunicationFile?gId=29206; 以及 S/2024/527，第 5、第 24、第 47-48 和第 68 段。 

 40 S/2024/527，第 5 和第 24 段；另见 https://unficyp.unmissions.org/statement-situation-migrants-ins

ide-buffer-zone。 

 41 见对 CYP 3/2024 号函件的答复。可查阅 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownL

oadPublicCommunicationFile?gId=29206。 

 42 见 CYP 3/2024 号函件，可查阅 https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments。 

 43 见 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gId=38730。 

 44 见 https://rm.coe.int/letter-to-the-president-of-cyprus-by-michael-o-flaherty-council-of-eur/1680b212

89，第 1 页。 

http://undocs.org/ch/S/2024/527
http://undocs.org/ch/S/2024/12
http://undocs.org/ch/S/2024/527
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29206
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29206
http://undocs.org/ch/S/2024/527
http://undocs.org/ch/S/2024/527
https://unficyp.unmissions.org/statement-situation-migrants-inside-buffer-zone
https://unficyp.unmissions.org/statement-situation-migrants-inside-buffer-zone
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29206
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29206
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gId=38730
https://rm.coe.int/letter-to-the-president-of-cyprus-by-michael-o-flaherty-council-of-eur/1680b21289
https://rm.coe.int/letter-to-the-president-of-cyprus-by-michael-o-flaherty-council-of-eur/1680b21289
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36. 由于联塞部队、难民署和其他方的不断倡导，塞浦路斯共和国逐步允许滞留

人员自 9 月 30 日起在塞浦路斯南部获得庇护程序，所有剩余寻求庇护者在 11 月

14 日均获得庇护程序。 

37. 塞浦路斯北部缺乏庇护制度的问题仍然令人关切。据报告，塞浦路斯仍在努

力防止非正常流动，2023 年约有 7,386 人被阻止进入塞浦路斯北部地区，约有

1,610 人被拘留，后来被驱逐出境。45 

38. 由于塞浦路斯岛持续分裂导致保护措施严重缺失，人口贩运在塞浦路斯，尤

其是在北部地区已成为一种日益严重的现象。46 虽然由犯罪和刑事事项技术委

员会主持的联合联络室继续作为两族交流刑事事项信息的重要渠道，47 但一些

利益攸关方告知人权高专办，两族在有效处理人口贩运问题方面的合作不足，导

致对受害者的保护存在严重差距。 

39. 塞浦路斯共和国还声称，它无法防止该岛北部的刑事犯罪，包括偷运移民，

因为它对该岛北部没有有效控制权。48 塞浦路斯共和国支持第四轮普遍定期审

议提出的加强打击人口贩运工作的建议，但关于通过加强犯罪和刑事事项技术委

员会的资源以及与土族塞人当局合作来加强这方面工作的建议，它并未表示“支

持”，而只是“注意到”。49 虽然土族塞人当局先前在 2020 年将人口贩运定为

刑事犯罪，但据报告，土族塞人当局也无法实施有效的政策来解决人口贩运问题

并保护受害者。50 

 D. 财产权 

40. 《世界人权宣言》第十七条规定，人人得有单独的财产所有权以及同他人合

有的所有权，任何人的财产不得任意剥夺。51 

41. 第 139/1991 号《土族塞人财产(管理和其他事项)(暂行规定)法》仍然规定，

由监护人管理属于该法范围的南部土族塞人财产。虽然土族塞人保留对其财产的

合法所有权，但未经监护人同意，禁止出售、交换和转让。若干行为体向人权高

专办表示关切，认为这一法律框架限制了土族塞人的财产权，在塞浦路斯问题得

到最终解决之前，由监护人管理财产的情况将继续，受某些酌处因素的限制。52

  

 45 欧盟委员会，关于 2023 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间执行理事会(EC)2004 年 4 月 29 日第 866

/2004 号条例的情况以及适用该条例所产生的情况的第二十次报告，(COM(2024)265)，2024 年

7 月 4 日，第 3 页，可查阅 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024DC

0265。 

 46 另见 E/C.12/CYP/CO/7，第 37-38 段。 

 47 S/2024/527，第 28 段。 

 48 见 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gId=38730。 

 49 A/HRC/57/15，第 129.77 和第 129.81 段；以及 A/HRC/57/15/Add.1，第 2 段。 

 50 见 https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/cyprus/; 另见 https://freedomhou

se.org/country/northern-cyprus/freedom-world/2024。 

 51 另见《经济社会文化权利国际公约》，第十五条。 

 52 另见 https://freedomhouse.org/country/cyprus/freedom-world/2024。 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024DC0265
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024DC0265
http://undocs.org/ch/E/C.12/CYP/CO/7
http://undocs.org/ch/S/2024/527
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gId=38730
http://undocs.org/ch/A/HRC/57/15
http://undocs.org/ch/A/HRC/57/15/Add.1
https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/cyprus/
https://freedomhouse.org/country/northern-cyprus/freedom-world/2024
https://freedomhouse.org/country/northern-cyprus/freedom-world/2024
https://freedomhouse.org/country/cyprus/freedom-world/2024
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经济、社会及文化权利委员会建议塞浦路斯共和国消除土族塞人财产所有者据称

在获得其财产和寻求归还财产方面面临的障碍。53 

42. 2024 年 3 月，塞浦路斯共和国内政部提出了对第 139/1991 号法律的修正案

(截至 11 月 30 日仍有待通过)，以使土族塞人财产分配和管理的相关程序更加明

确、平等、以人为本，旨在限制监护人的酌处权，进而限制滥用和剥削现象。11

月 4 日，内政部报告称，在 3,755 份关于南部土族塞人财产的租赁协定中，发现

有 511 份(即七分之一)存在违规行为，并已采取法律行动追回这些财产。54 

43. 2024 年 3 月 15 日，塞浦路斯上诉法院驳回了一名已故土族塞人的遗产管理

人对一审法院裁决提出异议的上诉，一审法院裁定，死者遗产中的争议财产已被

塞浦路斯共和国合法没收，然后于 1991 年合法交由监护人管理。一审法院裁

定，上诉人无权获得 1975 年至 2010 年期间的赔偿，因为死者及其继承人直到

2010 年才提出要求拿回财产，这是他们自愿作出的选择，而不是胁迫导致的。

上诉法院在其判决中依据的是现有的最高法院判决，这些判决曾认为第 139/1991

号法律符合宪法，没有违反《欧洲人权公约》，尽管所援引的欧洲人权法院的判

决涉及未用尽国内补救办法的问题，而没有涉及可能实质性违反《公约》的问

题。55 上诉法院还认定，监护人管理财产，包括为居住在国外的土族塞人管理

财产，并不违法，也不构成恶意歧视。56 

44. 2024 年 10 月，46 名土族塞人向塞浦路斯共和国法院提起诉讼，要求对据称

侵犯其财产权的行为进行赔偿，并对监护人根据第 139/1991 号法律管理因 1974

年土耳其干预而被遗弃在塞浦路斯南部的财产的权力提出质疑。57 

45. 关于塞浦路斯北部希族塞人的财产索赔，不动产委员会自 2006 年开始运作

以来，截至 2024 年 11 月 29 日共收到 7,849 份申诉，已解决了其中 1,774 份索赔

(1,739 份通过友好解决，35 份通过正式听证)(占 22.6%)。迄今为止，该委员会已

裁定赔偿总额达 499,978,461 英镑(约 631,615,290 美元)。在本报告所述期间，委

员会对 152 起案件作出了赔偿裁决。此前，委员会已在两起案件中裁定交换和赔

偿，在五起案件中裁定归还，在七起案件中裁定归还和赔偿，在一起案件中裁定

塞浦路斯问题解决后归还，在另一起案件中裁定部分归还。 

46. 虽然欧洲人权法院此前认为，不动产委员会提供了便捷且有效的补救措施，58 

但人权高专办收到的资料表明，由于土族塞人有关当局的拖延，大量索赔积压未

决，而且过去几年已结案的索赔尚未支付。59 2024 年，委员会就 135 起最初在

  

 53 E/C.12/CYP/CO/7，第 41-42 段。 

 54 见 https://www.gov.cy/esoterika-themata/anakoinosi-tou-ypourgeiou-esoterikon-gia-ti-diacheirisi-tou

rkokypriakon-periousion-apo-topikes-arches/。 

 55 见欧洲人权法院，Kazali 诉塞浦路斯案，第 49247/08 号申请，2012 年 3 月 6 日，第 153 段；

欧洲人权法院，Mehmet Yilmaz 诉塞浦路斯案，第 4722/05 号申请，2012 年 8 月 28 日，第 19

段。 

 56 上诉法院，Oguz 诉塞浦路斯共和国案，第 271/18 号民事上诉。 

 57 见 https://in-cyprus.philenews.com/insider/turkish-cypriots-pursue-compensation-claims-despite-guar

dian-law-protections/。 

 58 见欧洲人权法院，Demopoulos 等人诉土耳其案，关于可否受理的决定，2010 年 3 月 1 日，第

126 段。 

 59 另见 https://freedomhouse.org/country/cyprus/freedom-world/2024。 

http://undocs.org/ch/E/C.12/CYP/CO/7
https://www.gov.cy/esoterika-themata/anakoinosi-tou-ypourgeiou-esoterikon-gia-ti-diacheirisi-tourkokypriakon-periousion-apo-topikes-arches/
https://www.gov.cy/esoterika-themata/anakoinosi-tou-ypourgeiou-esoterikon-gia-ti-diacheirisi-tourkokypriakon-periousion-apo-topikes-arches/
https://in-cyprus.philenews.com/insider/turkish-cypriots-pursue-compensation-claims-despite-guardian-law-protections/
https://in-cyprus.philenews.com/insider/turkish-cypriots-pursue-compensation-claims-despite-guardian-law-protections/
https://freedomhouse.org/country/cyprus/freedom-world/2024
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10 多年前提交的案件作出了裁决。据报委员会已启动了一个项目，将其工作和

案件档案数字化，这将有助于提高其效率。 

47. 塞浦路斯共和国还逮捕了几个人，他们被控非法买卖和剥削北部希族塞人的

财产。60 然而，据称这些逮捕行动与不动产委员会作出的决定相矛盾。61 

48. 9 月 19 日，欧洲委员会部长代表们结束了对 Xenides-Arestis 等人诉土耳其案

件组 33 起案件中的 1 起案件的监督，理由是不动产委员会已支付了一笔总额，

用于支付原告公司的财产索赔。62 部长代表们还敦促土耳其当局履行其无条件

义务，立即支付其他 32 起案件中的判决金额。63 

  瓦罗沙 

49. 安全理事会和欧洲联盟继续呼吁立即扭转自 2020 年 10 月以来对瓦罗沙采取

的违反安全理事会决议的单方面行动，秘书长补充道，联合国仍然认为土耳其政

府应对这一局势负责。64 

50. 人权高专办访问了瓦罗沙的部分地区，土族塞人当局于 2020 年 10 月重新向

公众开放了该地区，这违反了安全理事会和人权委员会要求扭转这一行动的决

议。65 虽然瓦罗沙大部分地区仍无人居住，但人权高专办获悉，一些海滨酒店

已重新向游客开放，土耳其士兵则被安置在一些建筑物内。人权高专办还获悉，

通往海滩的设施建设、电力工程和道路铺设仍在继续。66 

 E. 宗教或信仰自由和文化权利 

51. 《世界人权宣言》第十八条规定，人人有思想、良心和宗教自由的权利，此

项权利包括单独或集体、公开或非公开、以教义、实践、礼拜和戒律来表明其宗

教或信仰的自由。67《宣言》第二十七条规定，人人有权自由参加社会的文化生

活。68 

  

 60 见 https://www.gov.cy/mfa/en/documents/legal-consequences-for-foreign-citizens-purchasing-greek-

cypriot-owned-property-in-the-area-of-cyprus-occupied-by-turkey/; 另见 https://in-cyprus.philenews.

com/local/hungarian-woman-detained-over-occupied-land-usurpation/。 

 61 见 https://cyprus-mail.com/2024/07/08/pace-rep-calls-for-investigation-into-cyprus-over-property-arr

ests/。 

 62 欧洲委员会部长理事会，第 1507 次会议，2024 年 9 月 17-19 日，Rock Ruby 酒店有限公司诉

土耳其案(CM/ResDH(2024)207)。 

 63 欧洲委员会部长理事会，第 1507 次会议，2024 年 9 月 17-19 日，Xenides-Arestis 等人诉土耳

其案(CM/Del/Dec(2024)1507/H46-38)。 

 64 安全理事会第 2723(2024)号决议，第 4 段；S/2024/526，第 45 段；以及 S/2024/527，第 12-13

和第 63 段；https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16707-2023-INIT/en/pdf，第 59

段。 

 65 安全理事会第 550(1984)号决议，第 5 段；人权委员会第 1987/50(1987)号决议，第 2 段。 

 66 另见 S/2024/527，第 12-13 段和第 63 段。 

 67 另见《公民及政治权利国际公约》，第十八条；以及《消除基于宗教或信仰原因的一切形式

的不容忍和歧视宣言》，第一条。 

 68 另见《经济社会文化权利国际公约》，第十五条。 

https://www.gov.cy/mfa/en/documents/legal-consequences-for-foreign-citizens-purchasing-greek-cypriot-owned-property-in-the-area-of-cyprus-occupied-by-turkey/
https://www.gov.cy/mfa/en/documents/legal-consequences-for-foreign-citizens-purchasing-greek-cypriot-owned-property-in-the-area-of-cyprus-occupied-by-turkey/
https://in-cyprus.philenews.com/local/hungarian-woman-detained-over-occupied-land-usurpation/
https://in-cyprus.philenews.com/local/hungarian-woman-detained-over-occupied-land-usurpation/
https://cyprus-mail.com/2024/07/08/pace-rep-calls-for-investigation-into-cyprus-over-property-arrests/
https://cyprus-mail.com/2024/07/08/pace-rep-calls-for-investigation-into-cyprus-over-property-arrests/
http://undocs.org/ch/S/2024/526
http://undocs.org/ch/S/2024/527
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16707-2023-INIT/en/pdf
http://undocs.org/ch/S/2024/527
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52. 在本报告所述期间，联塞部队收到了 113 项关于协助在塞浦路斯北部举行宗

教仪式和活动的请求，其中 58 项获得批准，55 项被拒绝。虽然这些决定据称是

根据客观标准作出的，但人权高专办会见了一些宗教行为体，他们表示失望的

是，土族塞人当局拒绝某些请求时不提供理由，导致他们无所适从，难以获取信

息。 

53. 若干个人向人权高专办报告称，他们无法在塞浦路斯北部最近翻修的教堂举

行宗教仪式，例如 Ardana 村的 Agios Georgios 教堂。一些行为体还指出，塞浦路

斯北部的一些宗教场所被用于其他用途，人权高专办收到的资料表明，Komi 

Kebir 村的Ayios Georgios教堂被用作体育馆。在塞浦路斯南部，哈拉·苏丹清真

寺(塞浦路斯最重要的穆斯林清真寺)继续沿用民用设施的开放时间，礼拜者每天

只能祈祷三次，而不是五次。 

54. 尽管存在这些挑战，但仍有一些积极的事态发展。人权高专办获悉，先前报

告的将卡帕斯半岛 Apostolos Andreas 修道院的一部分改建为清真寺/祈祷场所的

计划已被放弃。此外，自 1974 年以来一直对外关闭的北部 Goufes/Alamlıca 的

Ayios Georgios 教堂首次重新开放，供人们进行礼拜活动。在联塞部队的协助

下，近 1,300 名朝圣者自 2019 年以来首次获准于 4 月 11 日、6 月 19 日和 9 月 12

日从塞浦路斯北部跨越到南部，前往拉纳卡的哈拉·苏丹清真寺朝拜。69 

55. 仍在继续努力维持和发展塞浦路斯宗教领袖之间的对话与合作，以维护和促

进人权，并在瑞典驻塞浦路斯大使馆的主持下在塞浦路斯和平进程宗教轨道框架

内努力建立信任。虽然这些努力面临一些挑战，但宗教团体的代表在宗教轨道的

协助下定期会晤，并倡导彼此的祈祷权和自由进入各自礼拜场所的权利。70 在

全球“信仰促进权利”框架内，71 2023 年 12 月 10 日，“宗教轨道”成员还参

加了在尼科西亚、日内瓦和法国科隆日苏萨莱沃举行的关于“信仰促进权利”的

融合式多宗教年度徒步活动，以宣传《世界人权宣言》。 

56. 2024 年 3 月 12 日，欧洲人权法院就Kanatlı诉土耳其案作出判决，该案涉及

Kanatlı先生的申诉，他因拒绝按照塞浦路斯北部适用的法律每年作为预备役军人

服一天兵役而被定罪，尽管他出于良心拒服兵役。法院认为，土耳其侵犯了思

想、良心和宗教自由权，因为相关法律不允许出于良心拒服兵役者履行兵役以外

的替代役。72 

57. 尽管 2024 年上半年面临外部政治挑战，文化遗产技术委员会在联合国开发

计划署(开发署)的支持下，继续致力于保护和修复全岛的文化遗产，包括完成

Lefkara 村的哈米迪耶清真寺和 Neta/Taşlıca 村的 Agios Sergios 和 Vakhos 教堂的

  

 69 S/2024/527，第 6 和第 40 段；另见 S/2024/12，第 43 段，以及 S/2024/527，第 6 和第 40 段。 

 70 S/2024/13，第 11 段；S/2024/526，第 8 段；以及见 www.ohchr.org/sites/default/files/documents/

issues/religion/faithforrights/Faith-for-rights-P2Pweek2023.pdf。 

 71 见 www.ohchr.org/en/faith-for-rights。 

 72 欧洲人权法院，Kanatlı 诉土耳其案，第 18382/15 号申请，2024 年 3 月 12 日的判决，第 25 段

和第 64-69 段。 

http://undocs.org/ch/S/2024/527
http://undocs.org/ch/S/2024/12
http://undocs.org/ch/S/2024/527
http://undocs.org/ch/S/2024/13
http://undocs.org/ch/S/2024/526
http://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/religion/faithforrights/Faith-for-rights-P2Pweek2023.pdf
http://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/religion/faithforrights/Faith-for-rights-P2Pweek2023.pdf
http://www.ohchr.org/en/faith-for-rights
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修复工作。在欧洲联盟和开发署的支持下，委员会还推出了一个新的网站，旨在

保护该岛的文化遗产，让所有人都能了解相关信息。73 

 F. 意见和表达自由 

58. 《世界人权宣言》第十九条规定，人人享有意见和表达自由权；此项权利包

括持有意见而不受干涉的自由，和通过任何媒介和不论国界寻求、接收和传递消

息和思想的自由。74 

59. 在访问期间，人权高专办获悉，塞浦路斯北部的公民空间在逐步缩小，包括

有报告称便衣警察偶尔监测民间社会的活动，这可能对表达自由产生寒蝉效应。 

60. 2024 年 8 月 23 日，安卡拉一家法院缺席宣判土族塞人记者塞纳·莱文特有

罪，并判处他六个月监禁，因为他在 2016 年的文章《塞浦路斯人佐尔巴》中侮

辱并批评了土耳其及其机构。75 此案似乎侵犯了表达自由权，因为莱文特先生

的定罪和量刑可能与实现合法目的不相称，也不必要，而对他的缺席定罪也引发

了对公平审判权的关切。 

61. 人权高专办在访问期间收到信息，称土族塞人记者联盟主席阿里·基什米尔

的案件仍在塞浦路斯北部的法院待审，他被控在 2020 年土族塞人领导人选举时

撰写了一篇文章，内容涉及“侮辱和嘲笑安全部队”。针对基什米尔先生的案件

可能会导致他被判处长达 10 年监禁。76 基什米尔先生的首次听证会原定于 2023

年 10 月开始，但已被推迟九次，直至 2024 年 11 月 26 日才开始，截至 2024 年

11 月 30 日仍未结束，使他处于法律上的不确定状态。虽然有些推迟是应他的律

师的要求，但据报有几次推迟是由于检察机关尚未为初次听证会做好准备。 

62. 2024 年 11 月，20 个民间社会组织呼吁撤销基什米尔的案件，并补充道，对

他的审判是企图压制土族塞人社群内的批评声音。77 欧洲记者联合会副主席补

充道，土耳其试图干涉塞浦路斯北部地区的司法、政治和媒体。78 

63. 2024 年 1 月 15 日，促进和保护意见和表达自由权特别报告员致函土耳其政

府和土族塞人领导人，特别报告员在其中表示关切的是，基什米尔先生从事新闻

工作、表达政治观点、批评土耳其当局和土族塞人当局是他遭受司法骚扰、恐吓

  

 73 S/2024/526，第 20-21 段；见 https://www.cyprusdigitalheritage.com/#About; 另见 https://www.un

dp.org/cyprus/press-releases/completion-hamidiye-mosque-lefkara。 

 74 另见《公民及政治权利国际公约》，第十九条。 

 75 见 https://in-cyprus.philenews.com/opinion/support-from-all-for-sener-levent/。 

 76 见 https://fom.coe.int/en/alerte/detail/107637185。 

 77 见 https://www.kibrispostasi.com/c140-DAILY_NEWS/n541664-solidarity-for-ali-kismir-20-organiz

ations-call-for-support-for-freedom-of-expression。 

 78 见 https://www.ifj.org/media-centre/news/detail/article/northern-cyprus-basin-sen-union-leader-faces-

heavy-jail-charges-for-criticising-turkish-politics。 

http://undocs.org/ch/S/2024/526
https://www.cyprusdigitalheritage.com/#About
https://www.undp.org/cyprus/press-releases/completion-hamidiye-mosque-lefkara
https://www.undp.org/cyprus/press-releases/completion-hamidiye-mosque-lefkara
https://in-cyprus.philenews.com/opinion/support-from-all-for-sener-levent/
https://fom.coe.int/en/alerte/detail/107637185
https://www.kibrispostasi.com/c140-DAILY_NEWS/n541664-solidarity-for-ali-kismir-20-organizations-call-for-support-for-freedom-of-expression
https://www.kibrispostasi.com/c140-DAILY_NEWS/n541664-solidarity-for-ali-kismir-20-organizations-call-for-support-for-freedom-of-expression
https://www.ifj.org/media-centre/news/detail/article/northern-cyprus-basin-sen-union-leader-faces-heavy-jail-charges-for-criticising-turkish-politics
https://www.ifj.org/media-centre/news/detail/article/northern-cyprus-basin-sen-union-leader-faces-heavy-jail-charges-for-criticising-turkish-politics
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和审查的直接原因。79 土族塞人当局和土耳其政府分别于 3 月 11 日和 18 日对函

件作出答复。80 

 G. 受教育权 

64. 根据《世界人权宣言》第二十六条，人人有权接受教育，教育的目标应在于

充分发展人格，加强对人权和基本自由的尊重。教育应促进各国、各种族或宗教

团体间的谅解、宽容及友好关系，并促进联合国维系和平的各种工作。81 对儿

童的教育，包括人权教育和培训，也是促进和平与宽容以及防止种族主义、种族

歧视、仇外心理和相关不容忍行为的重要工具。82 

65. 尽管安全理事会和秘书长一再呼吁促进全岛和平教育，但人权高专办在访问

期间注意到，在和平教育方面，包括在联合审查学校教材和执行教育技术委员会

2017 年联合报告中的建议方面，进展甚微。83 人权高专办还注意到，塞浦路斯

教育系统的分裂性质继续延续着与 1963 年和 1964 年两族间暴力冲突和 1974 年

土耳其干预有关的分裂性言论和代际创伤。84 特别是，人权高专办获悉，在

1974 年土耳其干预 50 周年之际，两族的儿童都受到了分裂性言论的影响，妨碍

了两族之间建立信任。 

66. 在此背景下，值得欢迎的是，教育技术委员会在停止活动两年后，于 2023

年 12 月召开会议，2024 年恢复每月例会，并开始讨论可能开展的新项目，以落

实其 2017 年联合报告中的建议。85 希族塞人和土族塞人还通过教育技术委员会

交换了历史教科书，以联合审查这些教材。 

67. 然而，人权高专办感到遗憾的是，土族塞人当局不同意恢复对获奖的“想

象”项目的支持，该项目是在教育技术委员会的主持下由历史对话与研究协会以

及合作之家实施。这一获奖的和平教育项目是塞浦路斯唯一一个成功地将两族数

千名学生和教师聚集在一起的机制，从而增强了两族之间的信任。86 尽管如

此，委员会继续实施经过调整的项目，在课余时间组织两族会议，开展活动，约

有 1,200 名学生和 350 名教师参加，委员会还制作了关于反种族主义的教育材

  

 79 见 TUR 1/2024 号函件，可查阅 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPubli

cCommunicationFile?gId=28721; 以及 OTH 1/2024 号函件，可查阅 https://spcommreports.ohchr.

org/TmSearch/Results。 

 80 见 https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments。 

 81 另见《经济社会文化权利国际公约》，第十三至第十四条，以及《儿童权利公约》，第 28-29

条。 

 82 人权理事会第 57/24 号决议，第 3、第 5 和第 7 段，第 55/17 号决议，第 10 段，以及第 54/5 号

决议，第 2 段、第 4-6 段；另见 https://www.ohchr.org/en/children/ensuring-quality-education-

peace-and-tolerance-every-child。 

 83 另见安全理事会第 2723(2024)号决议，第 7(c)段；以及 S/2024/526，第 23 和第 36 段。 

 84 另见 https://freedomhouse.org/country/cyprus/freedom-world/2024 (注意到教科书中包含关于土族

塞人和土耳其的负面语言)。 

 85 S/2024/526，第 15 和第 23 段。 

 86 另见 S/2024/526，第 23 段。 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28721
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28721
https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Results
https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Results
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments
https://www.ohchr.org/en/children/ensuring-quality-education-peace-and-tolerance-every-child
https://www.ohchr.org/en/children/ensuring-quality-education-peace-and-tolerance-every-child
http://undocs.org/ch/S/2024/526
https://freedomhouse.org/country/cyprus/freedom-world/2024
http://undocs.org/ch/S/2024/526
http://undocs.org/ch/S/2024/526
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料。委员会还启动了关于塞浦路斯的历史教科书和教育课程的对比工作，以促进

两族更好地了解历史并进行对话。 

68. 在访问期间，人权高专办收到了若干行为体提供的资料，其中强调了居住在

塞浦路斯北部的土族塞人、希族塞人和马龙派教徒在实现受教育权方面持续存在

的挑战。除了异族通婚所生子女在欧洲联盟受教育的机会有限之外，塞浦路斯共

和国仍不承认北部大学学位的有效性，进一步限制了有关人员的教育和就业机

会。经济、社会及文化权利委员会在其结论性意见中建议塞浦路斯共和国简化承

认学位的程序，以使受影响者能够获得学术和专业发展。87 人权高专办欢迎欧

盟委员会在其土族塞人社群援助方案下提供支持促进他们的受教育权，包括在

2023/24 学年向土族塞人学生提供 129 份奖学金，以解决他们进入欧盟大学的机

会有限的问题。88 

69. 人权高专办收到可靠信息称，土耳其已修改部分小学教材内容，将原本涉及

科学和历史信息的内容替换为更具意识形态和宗教色彩的内容，其中包括关于性

别角色和女性社会地位的传统观念。这些改动迫使塞浦路斯北部的教师制定替代

教案，直至他们能够最终移除这些被改动的内容。 

70. 此外，居住在塞浦路斯北部的希族塞人和马龙派教徒儿童的受教育权仍然受

到限制。联塞部队继续协助向卡帕斯半岛的希族塞人学校提供教科书和教育设

备，并协助任命教师。土族塞人当局继续审查所有教科书，拒绝接受

Rizokarpaso/Dipkarpaz 镇和 Kormakitis 村小学 118 本教科书中的 42 本，以及

Rizokarpaso/Dipkarpaz 镇中学 197 本教科书中的 51 本，声称这些教科书含有分裂

性语言。这一过程还导致学年开始后教师任命和教科书交付的延迟。联塞部队还

就重新开放马龙派村庄 Kormakitis 的一所幼儿园和一所小学与两族进行了接触。89 

 H. 性别和青年视角 

71. 安全理事会在其关于和平与安全背景下的妇女和青年的第 1325(2000)号和第

2250(2015)号决议中，呼吁所有行为体在谈判和执行和平协议时采取性别平等视

角，并考虑到青年的参与和意见。 

72. 尽管安全理事会一再呼吁确保妇女和青年切实参与和平进程，90 但人权高

专办获悉，在本报告所述期间，性别平等问题技术委员会的工作基本上陷入停

滞，在执行 2022 年 1 月“关于如何确保妇女充分、平等和切实参与塞浦路斯解

决进程/最终解决进程的联合行动计划”方面进展甚微。91 

73. 然而，人权高专办获悉，12 个技术委员会首次实现了性别均等，并在增加

青年成员人数方面取得了一些进展。联塞部队组织了一次联络活动，重点是发表

  

 87 E/C.12/CYP/CO/7，第 49-50 段。 

 88 欧盟委员会提交欧洲议会和欧盟理事会的报告，2023 年关于根据 2006 年 2 月 27 日欧盟理事

会(EC)第 389/2006 号条例实施欧盟援助的第十八次年度报告，该条例设立了鼓励土族塞人社

群经济发展的财政支持工具，第 5-7 页，可查阅 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?

uri=CELEX:52024DC0268。 

 89 另见 S/2024/12，第 42 段，以及 S/2024/527，第 39 段。 

 90 安全理事会第 2723(2024)号决议，第 8 段。 

 91 另见 S/2024/526，第 25 段。 

http://undocs.org/ch/E/C.12/CYP/CO/7
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024DC0268
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024DC0268
http://undocs.org/ch/S/2024/12
http://undocs.org/ch/S/2024/527
http://undocs.org/ch/S/2024/526
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一份民间社会宣言，强调谈判应确保妇女和青年的有效参与，此次活动邀请了杰

出的妇女和青年活动人士参与。联塞部队在爱尔兰大使馆的协助下，支持于

2024 年 4 月成立塞浦路斯妇女两族联盟，该联盟正在努力推动一个包容和透明的

新和平进程，让妇女充分、平等和切实地参与其中。92 

 四. 结论 

74. 联塞部队成立暨 1963 年和 1964 年两族间暴力冲突后秘书长斡旋团任务设立

至今已满 60 周年，1974 年土耳其干预事件也已满 50 周年，这些时间节点清楚地

提醒人们，塞浦路斯人民为了公正而持久地解决该岛持续分裂问题，已经等待了

漫长的岁月。自 1974 年土耳其干预以来，塞浦路斯一直处于分裂状态，因此在

促进塞浦路斯所有人的人权方面仍难以取得切实进展。 

75. 鉴于 12 个技术委员会可以帮助促进塞浦路斯所有人的人权，因此必须改善

它们的工作，使它们不受更广泛的政治发展的影响。 

76. 近年来，塞浦路斯失踪人员调查委员会无法控制的一些挑战减缓了搜寻失踪

人员的进展，妨碍了家属了解亲人下落真相的权利，延长了他们的痛苦。所有行

为体都应继续支持委员会的工作，包括支持委员会努力部署新技术，尽快给这些

家庭一个交代。 

77. 最近一个过境点于 2018 年 11 月开放，扩大现有过境点和建立新过境点变得

越来越迫切，因为越来越需要新的过境点来促进行动自由权，这也将有助于促进

两族间的接触和信任建设。为了应对与移民和人口贩运有关的持续且日益严峻的

挑战，还需要进一步合作。 

78. 在不受歧视的权利和享有经济、社会及文化权利方面持续存在的挑战，尤其

是对居住在北部的土族塞人、希族塞人和马龙派教徒而言，继续阻碍着社会凝聚

力和族群间信任的建立，这就需要采取有针对性的政策和举措，以消除歧视性做

法，促进包容性。 

79. 希族塞人和土族塞人在财产权方面继续面临挑战，需要进一步努力确保他们

获得有效补救的权利，包括酌情获得赔偿、归还和交换。 

80. 鉴于儿童在促进社会包容和凝聚力方面可以发挥重要作用，包括作为未来的

领导者，而社会包容和凝聚力是确保建设和平努力获得成功和可持续性的重要组

成部分，因此，为每个儿童提供优质的和平与宽容教育有可能改变塞浦路斯社

会。因此，需要采取紧急行动，不仅要编写和改进相关的教材，包括历史和其他

教科书，还要确保所有教师都得到有效培训，以便在平等、不歧视和相互尊重原

则的基础上形成态度和行为模式。 

81. 还需要加强努力，确保妇女和青年切实参与和平进程，包括有效执行联合行

动计划，确保妇女充分、平等和切实地参与解决进程/最终解决进程。 

82. 尽管面临这些挑战，但民间社会代表、宗教领袖和行为体以及许多两族技术

委员会仍在继续促进和保护所有人的人权。塞浦路斯北部的民间社会行动体继续

  

 92 另见 S/2024/526，第 10 段和第 14 段；以及 S/2024/527，第 50-51 段；见 https://www.cypdc.org

/post/cpdc-and-determination-for-peace-apofasi-irinis-joint-declaration。 

http://undocs.org/ch/S/2024/526
http://undocs.org/ch/S/2024/527
https://www.cypdc.org/post/cpdc-and-determination-for-peace-apofasi-irinis-joint-declaration
https://www.cypdc.org/post/cpdc-and-determination-for-peace-apofasi-irinis-joint-declaration
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为侵犯人权行为的受害者提供支持，同时还发起了一项两族民间社会倡议，以解

决影响两族的侵犯人权行为。 

83. 由于人权适用于世界各地的所有人，所有利益攸关方仍必须根据相关国际人

权法和标准维护塞浦路斯所有人的人权。人权高专办鼓励在这方面加强与国际人

权机制的接触，并强调最重要的是让人权高专办和其它相关行为体能够进入整个

岛屿并与所有受影响者接触，并得到塞浦路斯共和国当局和土族塞人当局的充分

合作。 

84. 人权高专办再次强调，迫切和有效地解决塞浦路斯的人权保护差距和问题仍

然至关重要，不仅是为了确保实现塞浦路斯所有人的人权，也是为了支持就该岛

的分裂达成公正和持久和平解决办法的努力。 

 

     

 


	塞浦路斯的人权问题
	联合国人权事务高级专员办事处的报告*

	一. 导言
	二. 执行国际人权标准面临的挑战
	三. 人权关切
	A. 生命权和失踪人员问题
	B. 不歧视
	C. 行动自由和寻求庇护的权利
	D. 财产权
	瓦罗沙

	E. 宗教或信仰自由和文化权利
	F. 意见和表达自由
	G. 受教育权
	H. 性别和青年视角

	四. 结论

