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Le trait d’union entre deux millésimes, par exemple 1965-1968, indique qu’il
s’agit de la période tout entiére, y compris la premiére et la derniére année men-

tionnée.

La barre oblique entre denx millésimes, par exemple 1965/66, indique un exer-

ABREVIATIONS ET SIGLES

Banque africaine de développement

Banque asiatique de développement

Banque européenne d’investissement

Banque interaméricaine de développement

Banque internationale pour la reconstruction et le développement
Comité d’aide au développement (de 'OCDE)

coflit, assurance, fret

Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement
droits de tirage spécianx

Organisation des Nations Unies pour ’alimentation et Pagriculture
Fonds européen de développement

Fonds monétaire international

franco & bord

Association internationale de développernent

Organisation de coopération et de développement économiques
Organisation des Etats américains

produit intérieur brut

produit national brut

Programme des Nations Unies pour le développement

Société financiére internationale

Union internationale des organismes officiels de tourisme

NOTES EXPLICATIVES

cice financier ou une campagne agricole.

Les signes suivants ont été employés dans les tableaux :

Trois points (...) indiquent, soit que I'on ne posséde pas de renseignements, soit
que les renseignements en question n’ont pas été fournis séparément; un tiret (—)

indique que e montant est nul ou négligeable,

La somme des montants détaillés ou des pourcentages ne correspond pas néces-

sairement au total indiqué, car les chiffres ont &té€ arrondis.
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CROISSANCE ECONOMIQUE ET FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT
PROBLEMES, POLITIQUES ET PROPOSITIONS

Rapport du secrétariat de la CNUCED *

[ Texte original en anglais]
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Chapitre premier
Mobilisation des ressources intérieures

1. Selon un rapport établi par le secrétariat de la
CNUCED 1, les pays en voie de développement ont dans
Pensemble réussi, pendant la deuxiéme moitié des années
60, 4 améliorer leur croissance globale et A wutiliser plus
efficacement les ressources dont ils disposent pour leur
développement.

2. Les estimations disponibles pour 51 pays en voie de
développement montrent que le taux annuel moyen de
croissance du produit intérieur brut (PIB) y est passé de
4,9% pour la période 1960-1965 A 5,29 pour la période
1965-1970 3. Cette accélération de la croissance du PIB
est allée de pair avec une amélioration des résultats obte-
nus en matiére d’exportation. Ainsi, le tanx annuel moyen

* Le présent rapport en date du 4 janvier 1972 a €t¢ distribue 4 la
Conférence sous da cote TD/118. Il paraitra aussi comme publi-
cation des Nations Unies. Les questions examinées dans ce docn-
ment intéressent tous les pays en voie de développement. Pour
les questions qui concernent les moins développés d’entre enx, voir
Actes de Conférence des Nations Unies sur le commerce et le dévelop-
pement, froisiéme session, vol. IV, Revue générale et probldmes par-
ficuliers (publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.73.ILD.7), « Mesures spéciales en faveur des pays en voie de
développement les moins avancés ; programme d’action et quelques
données » (TD/135 et Supp. 1).

Les questions qui ont frait 4 la situation monétaire internatio-
pale, théme du point 9 de Iordre du jour proviseire de Ja Confé-
rence, sont examinées dans La sitnation monétaire internationale, —
Ses incidences sur le commerce mondial et le développement ; rapport
du secréiariat de la CNUCED (TD{140/Rev.1) [publication des
Nations Unies, numéro de vente : F.72.ILD.18).

1 Vair le rapport du secrétariat de la CNUCED intitulé « Mobm-
sation des ressources pour le développement » (TD{118/Supp.1},
p. 15, ci-dessous,

2 fbid., tableau 2. Au chapitre premier de la premiére partie, les
moyennes ne sont pas pondérées.

B. L’aide publique au développement . .

VII. Financement compensatoire et mesures financiéres supplémentaives . ., . .
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de croissance des exportations, 4 prix constants, s'est
chiffré & 6,0%, pendant les cing derniéres des années 60,
contre 5,6% pendant la premiére moitié de la méme
décennie,

3. Pour les pays étudiés, le rapport exprimant 1'impor-
tance des investissements en pourcentage du PIB s’est lui
aussi sensiblement amélioré : il est passé d’environ 16,09
pendant la période 1960-1965 4 17,69 pendant la période
1965-1970. De méme, le rapport de 1’épargne intérieure
brute au PIB a nettement augmenté entre ces deux
périodes, passant de 16,9%, 4 18,2%.

4. Certaines indications permettent de penser que
Taccélération du rythme de croissance de la production
peut éire attribuée en partie & une utilisation plus inten-
sive et plus efficace du capital.

5. Dans le méme rapport, il est signalé que, dans I'en-
semble, les pays en voie de développement ont réussi a
élever le rapport entre leurs recettes fiscales et leur PIB.
Pour les 37 pays en voie de développement pour lesquels
des données sont disponibles, ce rapport s’est chiffré a
14,7 % pour la période 1960-1969, avec une augmentation
de 1,6 point de pourcentage pendant les années 1965-1969
par comparaison avec la premiére moitié de la décennie &,
I! ne fait pas de doute que cette augmentation s’explique
en partic par Pamélioration des résultats obtenus en
matiére d’exportation. Ce sont en effet surtout les impo6ts
indirects qui procurent aux gouvernements des pays en
voie de développement le complément de ressources dont
ils ont besoin pour leur développement. L'imp&t sur le
revenu et I'impdt immobilier n’y représentent, en moyenne,
qu'une faible proportion des recettes de I'Etat, Pour aug-
menter fortement les ressources dont disposent les gouver-
nements pour le développement et contribuer de maniére
significative & rendre plus équitable la répartition des

3 Ibid., paragraphes 30 et 31 et tableau 7.
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revenus, il conviendrait de perfectionner le systéme de
recouvrement de Pimpdt et d’accorder une importance
relative aux impdts frappant la propriété immobilidre et
le revenu des personnes physiques et des sociéiés,

6. Dans un certain nombre de pays en voie de dévelop-
pement, les progrés remarquables de V'irrigation, Putilisa-
tion d’engrais vendus dans le commerce et 'adoption de
nouvelles variétés a hauts rendements ont permis d’aug-
menter !a production agricole dans des proportions consi-
dérables. Néanmoins, dans prés d’un tiers des pays étu-
diés, accroissement de la production de denrées alimen-
taires n’a pas réussi 2 suivre le rythme de ’accroissement
démographique.

7. Pendant la période 1960-1969, la production manu-
facturiére a augmenté en moyenne au taux de 7,79, par
an tandis que Femploi industriel s’accroissait de 3,89
par an, soit un taux ¢ui n’est probablement pas supérieur
au taux d’accroissement de la main-d’ceuvre. Il semble par
conséquent qu’une réduction significative du chémage ne
puisse s’obtenir que moyennant une expansion de la pro-
duction industrielle considérablement plus élevée que
celle que I"on a enregistrée jusqu'ici et des mesures per-
mettant de faire absorber une main-d’ceuvre plus nom-
breuse par d’autres secteurs, notamment ’agriculture, la
construction et les services,

8. Il convient de noter que la moitié seulement enviren
des 5! pays en voie de développement étudiés ont vu le
taux de croissance de leur production et de leurs exporta-
tions augmenter entre 1965 et 1970. Cependant, si I'on se
fie 4 certains indicateurs dont on peut estimer qu’ils tra-
duisent plus exactement les efforts des pays en voie de
développement, il y a lien de penser que ces efforts ont
sans doute été plus généraux pendant la période en ques-
tion. Cest ainsi que le rapport épargne/PIB a augmenté
dans les deux tiers environ des 51 pays étudiés et que 33
des 37 pays pour lesquels on a procédé a analyse des
données ont enregistré, entre la premiére et la deuxiéme
moitié de la décennie de 1960, une hausse du rapport entre
leurs recettes fiscales et leur PIB ¢,

Chapitre 1T
Le courant de ressources financiéres

9. Le total des courants nets de ressources financiéres
A destination des pays en voie de développement et en
provenance des pays développés et des institutions multi-
latérales est passé de 7,0 milliards de dollars en 1960 2
14,0 milliards de dollars en 1970, soit un taux annuel
moyen de croissance de 7,2%; 5. Il convient de noter que
ces courants sont calculés nets d’amortissements et de
rapatriements de capital mais non pas d’intéréts, de divi-
dendes ni de bénéfices.

10. Mais, pendant la décennie, les prix des biens et
services financés & I'aide de ces ressources ont, de leur

& Jbid., tableaux 4, 5, G et 7.

* Pour une ¢étude plus détailiée des apports de ressources finan-
ciéres aux pays en voie de développement, voir le rapport du secré-
tariat de la CNUCED intitulé « Financement extérieur du déve-
loppement» (TD/118/Supp.2) p. 51 ci-dessous,

cOté, sensiblement angmenté. De sorte que, si 'on tient
compte des hausses de prix, les apports nets de 1970,
mesurés aux prix de 1960, ont été de 'ordre de 11,8 mil-
liards de dollars. Ainsi, & prix constants, le total des
apports financiers nets aux pays en voie de développement
a progressé pendant la décennie & un taux annuel moyen
de 5,4Y%.

11. Par ailleurs, la composition de ces apports nets s’est
notablement modifiée pendant les années 60 : 1a part des
apports de capitaux privés et de fonds provenant des insti-
tutions multilaiérales dans le courant tetal de ressources
financidres & destination des pays en voie de développe-
ment a considérablement augmenté, Les apports nets de
capitaux privés ont progressé au taux annuel moyen de
8,4%, leur part dans Papport total de capitaux aux pays
en voie de développement passant de 38,47 en 1960 a
43,3% en 1970. Les crédits privés & I'exportation, qui
représentaient le tiers des apports nets de capitaux privés
en 1970, ont rapidement augmenté, le taux annuel moyen
d’accroissement atteignant 18,19,

12. Les apports pets de fonds en provenance d’institu-
tions multilatérales ont, eux aussi, augmenté rapidement
pendant la décennie 1960-1970, au taux annnel moyen de
17,1%; ils représentaient en 1970 109 du total des
apports nets de capitaux aux pays en voie de dévelop-
pement.

13. Pendant la méme décennie, les versements nets au
titre de I'aide publique des pays développés 4 économie
de marché aux pays en voie de développement n’ont pro-
gressé que modérément — au taux de 4,8% par an; cal-
culée & prix constants, leur augmentation a méme é&té infé-
rienre, se chiffrant & 2,59 par an. La part de ces apports
dans Papport total — 3 prix courants — est tombée de
55,6% en 1960 a 44,8 % en 1970.

14, Etant donné les besoins en capitaux des pays en
voie de développement, les taux d’accroissement des
apports financiers nets enregistrés pendant les années 60
ont &té insuffisants. Une étude effectuée par le secrétariat ®
montre que les pays en voie de développement ne par-
viendront 3 accélérer le rythme de croissance de leur PIB
conformément aux objectifs de la Stratégie internationale
du développement pour la deuxiéme Décennie des Nations
Unies pour le développement que si les transferts nets de
ressources dont ils bénéficient augmentent pendant les
années 70 3 un taux nettement plus élevé que jusqu’a
présent. Selon cette étude, les bescins en ressources
extérieures des pays en voie de développement seront 2
peu prés satisfaits si Pobjectif de 1% et les objectifs
assignés par cette Stratégie 4 I'aide publique au dévelop-
pement sont atteints aux dates prévues,

A. — L’OBIECTIF DE 1%,

15, Si tous les pays membres du Comité d’aide au
développement (CAD) de POrganisation de coopération
et de développement économiques (OCDE) ont accepté
Pobjectif de 19, fixé dans la Stratégie internationale du

¢ Perspectives commerciales et besoins en capitaux des pays en voie
de développement pendant la deuxiéme Décennie des Nations Unies
ponr le développerent (publication des Nations Unijes, neméro de
vente : E72.ILD.11).
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développement “, plusieurs ont formulé certaines réserves
en ce qui concerne les dates spécifiées.

16. L’Australie, la Belgique, la France, les Pays-Bas
et le Portugal ont atteint en 1970 le volume retenu comme
objectif. La Suéde a exprimé son intention d’atteindre cet
objectif d’ici 4 1972 et la Norvége d’ici &4 1974, Le Japon et
le Royaume-Uni ont accepté de fixer Pannée 1975 comme
année ou 'objectif devra étre réalisé.

17. L’objectif de 1 9 ne pourra étre rapidement atteint
que s'il se produit un renversement brutal de la tendance
passée. En effet, le rapport entre les entrées nettes totales
de capitaux en provenance des pays membres du CAD et
leur PIB global est tornbé de 0,75 % au début des années 60
4 0,70% en 1969 et 0,71 % en 1970. Pour que tous les pays
membres du CAD atteignent en 1975 I'objectif de 19,
il faudrait que le total des apports nets de ressources en
provenance de ces pays, aux prix de 1970, passe de
14,1 milliards de dollars A environ 26 milliards de dolfars
entre 1970 et 1975. 1l ne faut pas oublier que ces apports
incluent les investissements privés et les crédits & Pexpor-
tation.

18. Quant aux pays socialistes d’Europe orientale, ils
se sont déclarés disposés a aider les pays en voie de déve-
loppement dans leurs efforts de développement mais ils
considérent que I'objectif de 1% ne les concerne pas.

19. On ne dispose pas de statistiques officielles relatives
aux versements de fonds effectués par les pays socialistes
&’ Europe orientale et d’Asie aux pays en voie de dévelop-
pement. On estime que les fonds engagés en 1970 se
montent & 1,7 milliard de dollars.

B. — L’AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT

20. Du point de vue des engagements des gouverne-
ments, objectif concernant I'aide publique au dévelop-
pement revét une importance particuliére. En effet, non
seulement les courants de capitaux publics dépendent
directement des gouvernements, mais ce sont aussi a peu
prés les seules ressources ® affectées au premier chef aux
fins du développement et accordées a des conditions de
faveur. En 1970, les versements nets effectués au titre de
I'aide publique au développement par les pays développés
a économie de marché et les institutions multilatérales en
faveur des pays en voie de développement se sont chiffrés
4 6,7 milliards de dollars, soit 0,34 % du produit national
brut (PNB) de I'ensemble des pays développés i économie
de marché.

21. La Stratégie internationale du développement sti-
pule, au paragraphe 43 : « Chaque pays économiquement
avancé accroitra progressivement son aide officielle au
développement des pays en voie de développement et
s'efforcera particuliérement d’atteindre, au milieu de la
Décennie au plus tard, un montant minimal en valeur

"La Stratég1e internationale du développement stipule, au para-
graphe 42 : « Chaque pays économiquement développé devra s’effor-
cer d’ici & 1972 d'opérer chaque année, au profit des pays en voie de
développement, des transferts de ressources d'un montant minimal
net de 1% de son produit national brut aux prix du marché sous
forme de décaissements effectifs... Les pays développés qui ne pour-
ront pas atteindre cet objectif d’lcl & 1972 sefforceront 4’y 'y parvenir
au plus tard en 1975. »

¢ En dehors d'un montant relativement faible de dons provenant
d’organismes bénévoles privés.

nette de 0,70 p. 100 de son produit national brut aux prix
du marché. » Seuls 1a Belgique, la Norvége, les Pays-Bas,
le Portugal et la Suéde ont accepté cet objectif; les autres
pays ont formulé des réserves concernant soit I'objectif
lui-méme, soit la date 4 laquelle i doit &tre atteint.

22. La France, tout en acceptant I’objectif en principe,
a déclaré son intention de maintenir le taux de I'zide ainsi
calculée A un niveau compris entre 0,6 et 0,7 %;; le Canada
et la République fédérale d’Allemagne ont accepté en
principe I'objectif de 0,7 %, mais n’ont pas spécifié de date
pour sa réalisation. Au Danemark, dans le cadre du pro-
gramme d’assistance 2 moyen terme, on envisage d’im-
portantes augmentations des décaissements aun titre de
Paide publique. En Suisse et au Royaume-Uni, les récents
programmes en faveur du développement traduisent une
intention d’augmenter le rapport entre 'aide publique au
développement et le PNB, rapport qui pourrait atteindre
0,49 d’ici 4 1975. L’Australie n’a pas donné son accepta-
tion de principe & Pobjectif, mais son programme d’aide
publique aun développement augmente rapidement et, en
1970, représentait 0,599 de son PNB, ce qui la plagait,
a cet égard, au troisiéme rang parmi les pays membres
du CAD. En Autriche et en Italie, on procéde actuelle-
ment & un réexamen des politiques d’aide an développe-
ment. En dépit de I’augmentation rapide de I"aide publique
an développement accordée par le Japon, le taux de cette
aide s’est maintenu a un niveau refativement bas pendant
1a derniére décennie et, en 1970, se chiffrait 4 0,23%,. Le
Gouvernement japonais a récemment exprimé 1'intention
d’augmenter ce taux de fagon qu’il atteigne aussi rapide-
ment que possible au moins le niveaun moyen de laide
accordée par les pays membres du CAD?.

23. Méme si les pays susmentionnés devaient renforcer
considérablement leur effort d’aide publique au dévelop-
pement, les perspectives concernant l'apport total de
capitanx aux pays en voie de développement resteraient
imprécises car on ne sait comment les Etats-Unis comptent
agir en la matiére. Or, I'aide publique au développement
accordée par les Etats-Unis représentait en 1970 459, du
courant d’aide publique au développement en prove-
nance des pays membres du CAD. En pourcentage de
leur PNB, laide publique des Etats-Unis n’a cessé de
diminuer au cours des années 60 et se chiffrait 4 0,31 % en
1970. Le 15 aofit 1971, dans le cadre d’une série de
mesures visant 3 faire face & des problémes économiques
tant intérieurs qu’extérieurs, le Président des Etats-Unis
a annoncé une réduction de 10% des crédits budgétaires
envisagés par le projet de loi sur I'aide dont était saisi Te
Congrés des Etats-Unis.

24. Se fondant sur les indications ci-dessus, le Président
du CAD a tiré les conclusions suivantes en ce qui concerne
les perspectives de 'aide publique au développement
(APD):

« Rien actuellement ne permet de penser que les
modifications qui seraient requises dans Pordre des
priorités de plusieurs grands pays pour atteindre
Pobjectif en 1975 soient en train de se faire. Il est done
probable que, dans 'ensemble, la part du PNB consa-

® Voir les comptes rendus analytiques de la cinquiéme session de
la Commission des invisibles et du financement li¢ au commerce,
%8 séance (TD{B/C.3/5R.93).
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crée 3 I"APD variera peu au cours des prochaines
années, encore qu’une lente progression ne soit pas 3
écarter 1% »

25. Quire la difficulté de parvenir & un accord générai
sur la date & laquelle il conviendrait datteindre Pobjectif
concernant P'aide publique au développement, I'expansion
des programmes d’aide bilatéraux souléve d’autres ques-
tions, Comme le souligne le rapport du Président du
CAD 1 méme au niveau actuel des engagements, trouver
un nombre suffisant de projets satisfaisant aux critéres
qu'appliguent actuellement les pays donneurs ne va pas
sans soulever des difficultés considérables. De plus, méme
si des projets étaient présentés en nombre suffisant, on
peut se demander si Pappareil administratif dont dis-
posent actuellement les pays donneurs et les pays béné-
ficiaires permettrait de les metire en ceuvre sans délais
prolongés. C’est pourquoi il ¥ a lieu d’envisager soigneu-
sement la possibilité de modifier les politiques et pratiques
actuelles. 11 conviendrait en particulier :

4) Que les pays donneurs comme les pays bénéficiaires
examinent les procédures actuelles d’examen et de négo-
ciation des projets, afin de les normaliser et de les sim-
plifier;

b) Que des ressources accrues soient affectées, dans le
cadre de P’aide, & la préparation des projets, de maniére
a assouplir, dans toute la mesure du possible, les condi-
tions posées en matiére de participation locale;

¢) Que les pays bénéficiaires soient davantage aidés a
développer I'aptitude de leurs administrations respectives
A formuler et exécuter des projets;

d) Dans le cadre des considérations plus générales que
soulévent ces questions, que ’on reconnaisse Fimportance
des politiques régissant le financement des dépenses en
monnaie locale et de la maniére dont sont combinées
Paide aux projets et Paide hors projet : 'aptitude des
donneurs d’aide A faire correspondre sans retard 'aug-
mentation des versements a celle du volume des fonds
engagés en dépend.

C. — INSTITUTIONS MULTILATERALES

26. Ainsi qu’il est mentionné au paragraphe 12 ci-
dessus, les apports nets des institutions multilatérales ont
accusé une augmentation rapide et se chiffraient en 1970
a 1,4 milliard de dollars. Cette augmentation est due en
partie aux contributions substantielles versées par les pays
développés & économie de marché aux organismes multi-
latéraux. C'est ainsi que la part des contributions aux
institutions multilatérales dans le total de I'aide publique
an développement est passée de 11% en 1961-1962 a
179 en 1969-1970. Cette tendance va dans le sens de la
reccmmandation de la Commission Pearson tendant 4 ce
que «les dispensateurs d’aide accroissent leurs dons et
leurs souscriptions en capital aux programmes multi-
latéraux d’aide au développement en les portant, d’ici a
1975, 2 un minimwmn de 209, du total des contributions
sur fonds publics 4 I'aide au développement » 12,

¥ Voir OCDE, Aide au développement, — Examen 1971, p. 59.
H 1bid., p. 66 4 70.
18 Vers une action commune pour le développement du tiers monde.

— Rapport de la Commission d'étude du développement international,
Paris, Denoél, 1969, p. 291,

27. 11 convient cependant de noter que la rapidité avec
laquelle on s’est rapproché de ce dernier objectif a été
contrebalancée par la lenteur de I'augmentation du volume
total de Paide publique au développement. La recomman-
dation précitée de la Commission Pearson ne doit pas
&tre dissociée de I"autre recommandation de la Commis-
sion tendant & ce que 'aide publique au développement
atteigne un nivean équivalant a 0,7% du PNB des pays
développés d’ici & 197513, Cela veut dire qu’en 1975 les
contributions aux organismes multilaiéraux devraient étre
équivalentes a 0,14% du PNB des pays développés et
I’assistance bilatérale a 0,56 %, de ce PNB. En 1969-1970,
les contributions aux organismes muliilatéraux se sont
élevées a 0,06 % du PNB des pays développés & économie
de marché et I'aide publique bilatérale au développement
4 0,289, de leur PNB.

Chapitre TH
Le lien

28. L’un des moyens d’augmenter le courant des res-
sources acheminges par lintermédiaire des institutions
multilatérales serait d’établir un lien entre la création de
nouvelles liquidités internationaies et Papport de moyens
financiers additionnels pour le développement. La créa-
tion d’un tel lien a été préconisée par deux groupes
d’experts des problémes monétaires internationaux réunis
par le Secrétaire général de la CNUCED. Le deuxiéme
Groupe d’experts 4 a envisagé deux principaux types de
lien : un lien « organique» comportant 'allocation de
droits de tirage spéciaux (DTS) 4 I’Association interna-
tionale de développement (IDA) ou aux banques régio-
nales de développement, soit directement par le Fonds
monétaire international {FMI), soit par les pays dévelop-
pés recevant des DTS; et un lien « non organique »
comportant des contributions en monnaies nationales 3
PIDA ou aux banques régionales de développement, ver-
sées par les pays développés lors de la réception de leurs
allocations de DTS,

29. On justifie cette proposition par le fait qu’aupara-
vant les pays devaient dégager des excédents d’exportations
pour se procurer des réserves, tandis quavec le systéme
des DTS ils regoivent des liquidités sans frais, On fait
observer que les bénéficiaires d’une teile économie de
ressources devraient étre les pays en voie de développe-
ment plutdt que les pays développés. La création du lien
permettrait de faire passer aux pays en voie de développe-
ment certaines des économies réalisées par les pays déve-
loppés. Du point de vue du systéme monétaire interna-
tional lui-méme, on a également vu un avantage 3 un
mécanisme de création de réserves qui comporterait un
transfert de fonds aux pays en voie de développement: un
tel transfert accroitrait en effet les débouchés offerts aux
exportations de Pensemble des pays développés, ce qui
réduirait les risques de conflits entre pays développés en
quéte de marchés plus vastes.

3 rhid., recommandation 2, p. 210,

U Yoir La réforme monétaire internationale et la coopération en vue
du développement : rapport du Groupe d'experts des problémes moné-
taires infernationaix (publication des Nations Unies, numéro de
vente : F.70.I1.2), chap. IV.
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30. Plusieurs objections ont été formulées a I'encontre
de cette proposition. On a fait valoir que Ia création de
liquidités ne devrait pas entrainer de transfert de ressources
réelles. On a également soutenu que le lien constituerait un
moven de financement par le déficit et exercerait un effet
inflationniste. Les partisans de [a création du lien font
observer que Paccumulation d’or comporte également un
transfert de ressources réelles — au profit des producteurs
d’or — et soutiennent que le lien ne serait pas plus infla-
tionniste que I'extraction de nouvelles quantités d’or. lls
ont également rappelé que, dans la mesure ot Ie lien per-
mettrait d’accroitre la demande globale, ses effets infla-
tionnistes pourraient étre neutralisés dans le cadre des
politiques fiscales et monétaires gu’appliquent les gou-
vernements pour assurer la gestion de I’économie.

31. On a également soulevé a Tencontre du lien une
autre objection : si le volume des allocations de DTS
devait avoir un effet automatique sur celui de aide accor-
dée, ne verrait-on pas des considérations étrangéres aux
besoins mondiaux en réserves peser sur les décisions
relatives aux DTS et en déformer le processus ? Les parti-
sans de la création du lien ont contesté qu’une telle dis-
torsion puisse se produire, les pays en voie de développe-
ment ayant reconnu gue le volume des allocations de
DTS devrait étre déterminé en fonction de critéres moné-
taires exclusivement 1°,

32. La proposition de création d’un lien a rencontré
Pappui du Gouvernement italien, du Joint Economic
Committee du Congrés des Etats-Unis, et du Select Com-
mittee on Overseas Aid de la Chambre des communes du
Royaume-Uni. Les ministres des finances des pays du
Commonwealth, réunis en septembre 1971, ont noté que,
la situation étant désormais telle que toute la structure du
systéme monétaire international devra étre réexaminée a la
base, il convient d’envisager, a4 l'occasion de toute
réforme de ce systéme, la possibilité d’assurer plus direc-
tement un transfert automatique de ressources en faveur
des pays en voie de développement.

Chapitre IV
Le probléme de la dette

33. D’aprés une note du secrétariat de la CNUCED,
en 1969, les sorties de capitaux des pays en voie de déve-
loppement, correspondant au service de la dette et au
rapatriement de bénéfices, se sont chiffrées 4 11 milliards
de dollars environ en 1969, alors que, la méme année, les
apports ont été de Yordre de 18 miltiards de dollars. Ainsi
donc, en 1969, le transfert net de ressources d’origine
publique cu privée au profit des pays en voie de dévelop-
pement se serait chiffré a environ 7 milliards de dollars 18,

34. Les données relatives & 80 pays en voie de dévelop-
pemaent 1 montrent que I'endettement total au titre de la
dette publique extéricure s’est accru & un taux annuel

15 Pour un examen plus détaillé des principales questions soulevées
par le lien, voir le rapport du secrétariat de la CNUCED intitulé
« Le Lien » (TD/118/Supp.4), p. 68 ci~dessous.

1% Voir « Les sorties de ressources financitres des pays en voie de
développement : note du secrétariat de la CNUCED » {TD/118{
Supp.5), p. 76 ci-dessous.

¥ Pour un examen plus détaillé des problémes soulevés par le
service de la dette dans le cas de la dette publique, voir le rapport du

moyen de 149, pendant les annédes 60 et qu’'a la fin de
1969 il s’élevait & environ 59 milliards de dollars. Pen-
dant la méme période, les paiements effectués au titre du
service de la dette ont augmenté au taux moyen de 9% par
an 18, Ainsi, en dépit de Pavgmentation des versements an
titre de dons et préts publics — y compris les préts privés
assortis d’une garantie des pouvoirs publics — qui sont
passés de 8,8 milliards de dollars en 1965 4 10,2 milliards
en 1969, le transfert net de ressources a rétrogradé de
5.4 & 5,2 milliards de doltars. Si I'on tient compte de la
hausse des prix des biens et services financés 4 Paide de
ces ressources, le transfert net des dons et préts publics on
assortis d’une garantie publique a accusé, en valeur
réelle, une baisse de 'ordre de 15 4 209 entre 1965 et 1969.

35. La baisse du transfert net de ressources, en prix
courants et en prix constants, est d’autant plus préoccu-
pante gue c’est en général dans les pays au revenu le plus
faible — certains pays d'Afrique, I'Inde et le Pakistan —
que les apports nets ont diminué le plus 12,

36. Ces derniéres années, sous la pression de la hausse
rapide des paiements au titre du service de leur dette, un
nombre considérable de pays ont ét¢ amenés 4 demander
la renégociation de celle-ci. De plus, les projections établies
par le secrétariat de 1a CNUCED indiquent que, si aucune
nouvelle mesure n’est prise pour libéraliser les conditions
auxquelles est accordée 'aide et pour assurer I'allégement
de la dette dans les cas appropriés, Ie nombre des pays en
voie de développement qui devront faire face a des diffi-
cultés de la dette dans les années 70 sera plus important
encore que dans les années 60, Ainsi tandis qu’en 1969
le rapport entre les paiements au titre du service de la
dette et les recettes d’exportation n’était supérieur 4 20%,
que dans cing seulement des 60 pays étudiés, en 1980 ce
taux de 209, sera probablement dépassé dans 17 pays 0.

37. 1l faut noter que ces résultats ont été obtenus sur la
base d’hypothéses assez optimistes en ce qui concerne les
perspectives de recettes d’exportation des pays en voie de
développement et 'accroissement de I'aide au développe-
ment assortie de conditions de faveur. On est parti du
principe, par exemple, que la proportion de dons dans le
total de I'aide au développement demeurerait constante,
alors que cette propoition a marqué un fléchissement ces
derniéres années. De plus on a supposé que I'aide publique
an développement s’accroitrait 4 un taux plus élevé que
par le passé, et que le taux de croissance des crédits 2
Texportation diminuerait considérablement. Si "on avait
tenu compte de I'évolution récente du commerce inter-
national et de 'aide au développement, et retenu des hypo-
théses plus prudentes quant aux perspectives en maticre
de recettes d’exportation, de dons et d’aide publique
consentiec & des conditions de faveur, les projections
auraient montré que les difficultés de service de la dette
risquaient d’étre plus répandues et plus graves dans les
années 70 qu’il n’est indiqué au paragraphe 36 ci-dessus.

38. S’il est vrai que dans certains cas les difficultés de
service de la dette tiennent 4 une gestion économique

secrétariat de la CNUCED intitulé : Problémes de la dette des pays
en voie de développement (publication des Nations Unies, numéro de
venie : F.72.ILD.12).

1 fhid., par, 12.
e Ibid., par. 13.
20 Ihid., par. 55.
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défectueunse, il serait erroné de conclure gue les crises de
la dette qui ont pu se produire sont imputables dans tous
les cas a la gabegie ou & la négligence dans les pays en voie
de développement. Méme lorsque les projets sont soigneu-
sement choisis et que les ressources nécessaires a leur
financement sont mises 4 la disposition des pays dans
des conditions correspondant 4 la rentabilité du projet,
on ne peut étre assuré qu’aucun probléme de service de la
dette ne surgira. Un projet peut exercer de graves pres-
sions sur la balance des paiements bien avant gque ses
effets ne se fassent sentir sur I'aptitude globale de 1’éco-
nomie a engendrer des recettes d'exportation ou 3 pro-
voquer des économies d'importations. De plus, 'impos-
sibilité d’accroitre les recettes d’exportation et d’obtenir
une aide publique au développement suffisante risgue de
placer Ies hommes politiques devant un dilemme difficile,
Iis ont alors le choix entre ralentir le programme de déve-
loppement, avec toutes les incidences économiques,
sociales et politiques que cela implique, et rechercher des
crédits privés a des conditions rigoureuses, en prenant
pour plus tard des risques sérieux de difficnltés de service
de la dette. Aucun des deux termes de cette alternative
ne peut étre jugé satisfaisant, que I'on se place du point de
vue du pays intéressé ou de celui de la communauté
internationale, :

39. I ressort des considérations qui précédent que I'on
doit étudier la question de I'allégement de la dette dans le
cadre plus général des objectifs de développement que ia
communauté internationale s’est fixés. Jusqu'ici, I’opinion
unanimement admise a été que allégement de la dette ne
devait étre accordé que dans certaines situations exception-
nejles et critiques, que le montant de cet aliégement ne
devait pas dépasser le minimum requis pour que les paie-
ments au titre du service de la dette puissent reprendre et
qu’enfin tous frais supportés par les créanciers en raison
du report de ces paiements devaient étre compensés par
des intéréts supplémentaires calculés selon les taux du
marché. De plus, les méthodes consistant a tenir le débi-
teur « de court », qui sont souvent associées aux opéra-
tions d’allégement de la dette sont, & long terme, d’une
valeur doutense pour les pays préteurs, tout en entravant
sérieusement, pour les pays débiteurs, la liberté de dresser
des plans A 'avance avec un sentiment de sécurité raison-
nable. Les pays créanciers comme les pays débiteurs
auraient donc tout 3 gagner A ce que I’'on reconnaisse que
les questions d’aide et d’allégement de la dette sont lides
et & ce que la renégociation de la dette, 3 des conditions de
faveur ¢'il ¥ a leu, soit toujours considérée comme une
solution a envisager dans des cas appropriés, quand bien
méme il n'y aurait pas de risque immédiat de défaut de la
part de 'emprunteur. Par exemple, dans le cas ob, malgré
tous les efforts déployés pour mobiliser ses ressources
intérieures et extérieures, un pays ne serait pas en mesure
de réaliser un volume d’épargne suffisant pour financer son
programme de développement ou de porter sa capacité
d’importation au niveaw minimal requis aux fins de ce
programme, ce pays devrait étre considéré, a premiére vue,
comme un candidat 4 1'allégement de la dette, qu’une
situation de crise soit imminente ou non.

40, Dans ces conditions, il convient d’accorder toute
Pattention voulue aux recommandations suivantes for-
mulées par la Commission Pearson :

« 1) Les opérations d’allégement de 1a dette devraient
&tre menées de maniére 4 éviter les réaménagements
répétés et avoir pour objectif de rendre au pays débi-
teur des assises économiques solides justifiant un finan-
cement économique,

« 2) Lorsqu’il est nécessaire de fixer des limites 4 de
nouveaux crédits a I'exportation, le méme soin devrait
&tre apporté, lorsqu’il existe un programme de dévelop-
pement bien congu, a étudier les besoins éventuels en
une aide extérieure qui soit accordée 4 des conditions
favorables,

« 3) Les pays fournisseurs d’aide devraient considé-
rer 'allégement de 1a detie comme une forme Iégitime
de l'aide et autoriser I'emploi des préts nouveanx pour
la recapitalisation des paiements de la dette, afin de
réduire la nécessité de négociations globales d’allége-
ment de la dette 2. »

41. En outre, il convient d'envisager les questions sui-
vantes :

@) L’insertion, dans les accords de préts, d'une « clause
de dérogation temporaire » aux termes de laquelle le débi-
teur bénéficierait, & certaines conditions, de mesures d’al-
légement convenrues d’avance, telles que report ou aban-
don des paiements dus au titre du service de la dette;

b) La création d’un cadre multilatéral approprié dans
lequel les difficultés rencontrées par un pays en matiére
de dette puissent &tre étudiées, compte tenu du plan général
de développement du pays et du transfert net de ressources
nécessaires;

¢) L'opporiunité de créer un mécanisme institutionnel
plus formel pour conduire les négociations de maniére
plus systématique et élaborer les normes et procédures
applicables auxdites négociations, de maniére & éviter que
des pays se trouvant dans des sitvations & peu prés sem-
blables ne soient traités par trop différemment, comme
cela semble s’éire déja produit.

Chapitre V
Les conditions et modalités de Paide

42. Un adoucissement des conditions de Paide renfor-
cerait dans une mesure notable I’aptitude des pays en voie
de développement 4 se procurer les devises dont ils ont
besoin pour sous-tendre leurs efforts de développement.
En ce qui concerne les courants d’aide publique, la déci-
sion 29 (II) de la Conférence incluait une proposition
présentée par les pays en voie de développement et
quelques pays développés, tendant 2 libéraliser encore les
conditions de I'aide et rédigée en ces termes :

« Ou bien

«a) Les pays développés pourraient fournir 809
ou plus de l'aide publique sous forme de dons;

« Ou bien

«b) lls pourraient : 1) fournir 909, de leurs engage-
ments au titre de I'aide publique sous forme de dons ou
de préts 4 2,5% ou moins, avec un délai de rembourse-

. 31 Yoir Vers une action commune pour le développement du tiers
monde, op. cit., p. 228 et 229,
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ment de 30 ans ou plus; ii) porter le délai de grice
minimal 4 8 ans. »

43. Des recommandations analogues ont été faites par
la Commission Pearson mais les normes proposées ne
concernent gue la seule aide publique au développement 22:
« Les conditions des préts accordés au titre de ["aide
publique an développement devraient dorénavant étre les
suivantes : un taux d’'intérét ne dépassant pas 29%, une
échéance de 25 4 40 ans, et un délai de grice de 7 &
10 ans % »

44. Devant la nécessité de libéraliser les conditions de
Taide, les pays membres du CAD ont modifié les normes
quiils s’étaient eux-mémes fixées précédemment et ont
adopté en 1969 le « Supplément de 1969 4 la Recomman-
dation sur les conditions financiéres et modalités de
Paide » *, En 1969 comme en 1970, un grand nombre
de pays membres du CAD ont atteint ces objectifs qui,
actuellement, n’exercent de pression notable pour une
amélioration des conditions de leur aide que sur un petit
nombre de pays. Les conditions fixées par le CAD sont
moins favorables que les normes proposées dans la déci-
sion 29 (II) de la Conférence ou dans les recommandations
de la Commission Pearson sur les conditions de 1'aide, et
il convient d’examiner avec toute l'attention voulue la
possibilité de libéraliser encore les conditions de Faide
conformément aux recommandations mentionnées ci-
dessus. A la dixiéme réunion annuelle 3 haut niveau du
Comité d’aide au développement, il a été rappelé qu’en
1972 le CAD examinerait, 3 la lumiére des trois premiéres
années d’expérience, le Supplément de 1969 & la Recom-
mandation sur les conditions financiéres, notamment les
dispositions relatives & I’harmonisation %,

45, On ne dispose pas de chiffres exacts concernant la
composition des courants financiers en provenance des
pays socialistes et les conditions de leur aide. Selon des
données incomplétes recueillies auprés de diverses sources,
une proportion importanie des crédits accordés par les
pays socialistes est assortie d’une échéance de dix ans et
porte intérét an taux de 39, Plusieurs préts d’Etat sans
intérét ont également éié consentis pour des durées
variant de 16 4 30 ans. Dans I'ensemble, 1’élément « condi-
tions de faveur » caractérisant les courants financiers en
provenance des pays socialistes dépend naturellement de
la part relative des préts publics et des crédits. Il convient
également de noter que beaucoup de ces préts sont rem-
boursables soit sous forme de biens produits par les pays
débiteurs, soit dans les monnaies nationales de ces derniers.

46. L’expansion rapide des opérations multilatérales
de préts enregistrée ces dernidres années a obligé les

2 L'aide publique au développement se distingue de laide
publique en général en ce qu’elle exchat :

a) Les transactions officielles bilatérales qui ne sont pas assorties
de conditions de faveur ou dont "objet est au premier chef de faciliter
les exportations;

b) Les acquisitions nettes, par I'Etat ou I'institution monétaire
centrale, de titres émis par des bangues multilatérales de dévelop-
pement aux conditions du marché. En 1970, 'aide publique au déve-
loppement a représenté 86 %, du total de Paide publique totale.

2 Veps une action commune pour le développement du tiers monde,
op. cit.,, p. 291,

M Voir OCDE, Aide aun développement.
annexe III, p. 305.

% OCDE, communiqué de presse PRESS/F(71)54 du 22 octobre
1971.

—  Examen 1969,

institutions multilatérales a accroitre leurs emprunts sur
les marchés financiers a des taux commercianx, Le taux
d’intérét généralement pratiqué par les institutions mulii-
latérales est actuellement compris entre 7,25% et 8%
c'est dire que le cofit élevé des emprunts qu’elles con-
tractent se refléte dans le taux des préts qu’elles consentent
et qu’il est important de trouver un moyen d’adoucir les
conditions auxquelles elles accordent ces derniers.

47, Pour rendre pins favorables les conditions aux-
quelles sont consentis les préts d’origine multilatérale, on
dispose de deux procédés principaux. On peut d’abord
augmenter le volume des fonds destinés aux préts & des
conditions de faveur, par l'intermédiaire de I'IDA et des
facilités qu’offrent les banques régionales de développe-
ment pour ['octroi de préts de cette catégorie, de maniére
4 accroitre 1a part de ces préts dans le total des versements.
A cet égard, il importe que les efforts déployés pour doter
la Banque africaine de développement (BAD) d’une telle
facilité se voient couronnés de succés aussitdt que pos-
sible. Btant donné les perspectives d’expansion des opéra-
tions normales de prét de la Banque internationale pour
la reconstruction et le développement (BIRD), I'applica-
tion des plans actuels de reconstitution des ressources de
I'IDA ne suffirait qu'a maintenir la proportion présente
entre les préts ordinaires de la BIRD et les crédits de
IIDA : les conditions moyennes des préts de la Banque
mondiale et de 'IDA ne s’amélioreraient probablement
pas. De plus, a Ia fin de novembre 1971, la troisiéme
opération de reconstitution des ressources de I'IDA
n’était pas encore terminée. Ainsi qu’il est souligné au
chapitre II1, les institutions muliilatérales disposeraient
de ressources supplémentaires pour l’octroi de préts 4 des
conditions de faveur si on établissait un lien entre la
création de nouvelles liquidités internationales et I'affec-
tation de ressources financiéres supplémentaires au déve-
loppement.

48, La création d’un fonds multilatéral de péréquation
des intéréts contribuerait également 3 adoucir les condi-
tions des préts multilatéraux. Selon ce systéme, la dif-
férence entre le cofit des emprunts contractés par les
institutions multilatérales et les taux d’intérét plus faibles
acquittés par les pays bénéficiaires serait prise en charge
par un fonds multilatéral de péréquation des intéréts,
financé an moyen des revenus nets de la BIRD (et éven-
tuellement du FMI) et de crédits budgétaires des pays
développés. Cette proposition a été jugée techniquement
valable, sous réserve que certaines conditions relatives
aux garanties scient remplies 2. De plus, il ressort d'une
étude récente de Harry H. Bell, intitulée « Aspects institu-
tionnels d’un fonds multilatéral de péréquation des inté-
réts » ¥, que les gouvernements des pays développés a
économie de marché utilisent depuis un certain temps la
technique financiére de la bonification d’intéréts pour
abaisser le cofit des emprunts en faveur de divers pro-
grammes nationaux et, dans certains cas, celui des crédits
A Pexportation vers les pays en voie de développement. En

% Yoir BIRD, La proposition Horowitz : rapport du secrétariat
(Washington, D,C., 1965) et « La proposition Horowitz : rapport du
Groupe d’exparts » (TD/B/(C.3/23 &t Corr.2).

2 Voir Documents officiels du Conseil du commerce et du dévelop-

perment, onziéme session, Annexes, point 7 de 'ordre du jour, docu-
ment TD/B/361/Add.1.
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outre, la Communauté économique européenne a mis au
point des mécanismes permettant d’assortir de bonifica-
tions d'intéréts les préts qu'elle accorde aux pays en voie
de développement. L’étude montre également que la
technique de la bonification d'intéréis er la nécessité de
contracter des engagements budgétaires pluriannuels pour
financer lesdites bonifications n’ont pas posé anx gouver-
nements des problémes insurmontables 8,

49. Du point de vue des conditions dont I'aide est
assortie, ['augmentation de la proportion de 'aide hors
projets dans le total de Vaide extérieure se traduirait, pour
un certain nombre de pays bénéficiaires, par une efficacité
accrue . L’aide hors projets peut étre particuliérement
efficace dans le cas ol un pays a atteint un stade de déve-
loppement tel qu’il est capable de produire sur place une
proportion importante des biens d’équipement nécessaires
4 son programme d’investissement, mais doit augmenter
le volume de ses autres importations pour soutenir la
croissance de son économie. En outre, lorsque la sous-
utifisation de la capacité industrielle existante tient A
Vinaptitude & financer les importations de facteurs de pro-
duction complémentaires, I"aide hors projets peut étre
plus efficace que 'aide & un projet déterminé, qui augmen-
terait encore cette capacité. L'aide hors projets peut &ire
d’une importance toute particuliére pour les pays les
moins développés, en particulier dans les cas ou Pinsuffi-
sance des ressources en deviges librement utilisables
menace de perturber le processus de croissance.

50. Si, dans 1’assistance bilatérale, on constate une cer-
taine souplesse quant a la proportion d’aide hors projets,
la plus grande partie de D'assistance multilatérale est
limitée & des préts en faveur de projets particuliers 20,
Aingi, tout accroissement de la part de "aide qui est ache-
minée par I'intermédiaire des institutions multilatérales
risque d’avoir pour résultat d’accentuer la rigidité actuelle
des versements au titre de 1'aide.

51. A la lumiére de ce qui précéde, il convient d’exa-
miner la possibilité d’augmenter la part de ["aide hors
projets dans le total des ressources 4 destination des
pays en voie de développement. En particulier, il convient
de se demander si les institutions multilatérales de prét
ne pourraient pas prendre des mesures pour porter la part
des préts hors projets dans le total de I'aide multilatérale

% Ibid,, par. 11

¥ Pour plus de détails, voir « Financement extérieur du dévelop-
pement : rapport du secrétariat de la CNUCED » {TD{118/Supp.2),
p- 51 ci-dessous.

80 Je Fonds européen de développement finance des activités
générales de développement et le programme spécial actuellement a
Tétude de la BAD met I'accent sur I'aide aux programmes, En gros,
7% du total curaulatif des préts accordés par la BIRD ef I'IDA Pont
été sous forme de préts en faveur du développement général et de
programmes mais, sur ce chiffre, un tiers environ est allé & I'Europe
et a I'Australasie, Les autres organismes multilatéraux accordent
exclusivement des préts destinés 4 des projets. En ce qui concerne la
BIRD et I'ITDA, les Administrateurs de ces institutions ont admis
dans une récente décision de politique générale que, dans cerntaines
circonstances particuliéres, les deux institutions pourraient accorder
des préts-programmes ei se sont déclarés « d'avis qu'en prineipe,
sous réserve que la preuve en soit faite dans chaque cas, certaines
circonstances pourraient se présenter ol un pays emprunteur, exé-
cutant un progtamme de développement satisfaisant et appliquant
une politique financiére judicieuse, n¢ pourrait pas, en empruntant
seulement pour des projets particuliers, obtenir les ressources exté-
tieures dont il aurait besoin pour son programme. » {Voir BIRD-
1DA, Rapport annnel 1971, p, 35.)

au méme niveau que dans I'aide bilatérale, & savoir 229,
Les donneurs d’aide tant bilatérale que multilatérale pour-
raient envisager la possibilité de fournir, d’ici 4 la fin de
la décennie, 40%, de leur aide sous forme d’aide hors
projets, ce qui correspondrait & 'élévation du niveau de
développement et a la diversification des structures de
production escomptées dans le courant de la décennie.

52. Ti convient de ne pas lier I'aide & 1'élément impor-
tations contenu dans les projets, cette pratique tendant a
gonfler Pélément d’importation et & perturber I'ordre des
priorités en faveur des projets comportant un volume
considérable d"importations. Elle conduit également & une
mauvaise utilisation des ressources et capacités locales.
Dans les cas d’appels d’offres internationaux, certaines
institutions multilatérales comme la BIRD accordent une
marge préférentielle de 159, aux fournisseurs nationaux
mais, comme l'a fait observer la commission Pearson,
cette politique n’a eu jusqu’ici que des effets limités, bien
qu’il continue 2 exister dans les pays en voie de dévelop-
pement une capacité inntilisée de production de nombreux
biens d’équipement. La Commission a donc recommandé
aux pays fournisseurs d’aide de lever les réglements qui
limitent ou interdisent leur participation aux dépenses
afférentes aux projets qui sont payées en monnaie locale,
et de g'efforcer d’encourager davantage l'utilisation de
produits et de services locaux chaque fois que cela est
justifiable du point de vue économique 3.

53. Certains pays membres du CAD ont récemment
pris des mesures pour limiter la pratique de 'aide lide 3
une source d’approvisionnement donnée. En outre, les
pays membres du CAD signalent que des progrés consi-
dérables ont été réalisés dans la rédaction d’un projet
d’accord sur le déliement multilatéral de Iaide au déve-
loppement 22, Des mesures immédiates en ce domaine
amélioreraient considérablement les conditions de 'aide.
Pour étre pleinement efficace, un accord de ce genre
devrait comporter notamment les traits principaux
suivants 22 ;

a) Les fournisseurs de tous les pays développés parti-
cipant 4 l'accord, de méme que ceux de tous les pays en
voie de développement, devraient étre admis & soumis-
sionner pour tous les marchés relatifs 4 la fourniture de
biens on de services financés & "aide de préts accordés
pour des projets ou de préts hors projets et considérés
comme aptes 3 faire 'objet d’appels d’offres interna-
tionaux.

b) Les appels d’offres devraient étre publiés longtemps
4 'avance et largement diffusés, de maniére que tous les
fournisseurs réunissant les conditions requises disposent
d’'un délai suffisant pour préparer leurs soumissions.

M Voir Vers une action commune pour le développement du ters
monde, op. cit., p. 242,

22 Dans le cadre d*une série de décisions de caractére économique
prises en aotit 1971, les Etats-Unis ont différé Jeur participation i cet
accord. Le Président du CAD a toutefois exprimé 'opinion qu'« on
reprendra au sein du CAD les fravaux consistant 3 surmonter les
obstacles qui s'opposent & vn vaste accord, large et généreux, dés
aue les pnégociations économiques infernationales en ¢ours avront
fait Pobjet d'une conclusion favorable » (voir OCDE, Aide au déve-
loppement. — Examen 1971, p. 12).

22 Voir ci-dessous le rapport du secrétariat de la CNUCED intitulé
« Financement extérieur pour le développement », par. 51 et 52,
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¢) Le choix des projets et des consultants ou cabinets de
consultants ainsi que les cahiers des charges et normes
applicables aux marchés devraient étre tels que la finalité
méme de 'accord ne se trouve pas mise en échec par des
dispositions ayant pour effet de lier 'aide indirectement
et de fagon non formelle.

54. Les pays en voie de développement seraient encore
plus avantagés si I’accord prévoyait une certaine souplesse
en ce qui concerne Ies marchés passés avec des fournis-
seurs établis dans le pays bénéficiaire et si tous les pays
donneurs accordaient aux fournisseurs locaux participant
a un appel d’oflres international, ouvert a tous, une marge
de préférence au moins égale, et si possible supéricure, 4 la
marge de 15Y%; actuellement accordée par certaines des
institutions multilatérales.

Chapitre VI
Apports de capitaux privés

55. I est généralement admis que, dans des conditions
appropriées, les apports de capitaux privés peuvent jouer
un rdle important dans la promotion du développement
des pays en voie de développement.

56, Si les crédits commerciaux sont surtout accordés
aux pays en voic de développement pour favoriser les
exportations des pays développés, une utilisation pru-
dente de cet instrument de crédit peut considérablement
faciliter le financement des besoins d’importation des pays
en voie de développement. Toutefois, dans certains cas,
un recours excessif aux crédits i Pexportation aux fins
de financement de programmes de développement 4 long
terme a pu conduire 3 des crises de la dette. Sans doute le
soin de limiter ["utilisation des crédits commerciaux au
financement d’activités appropriées incombe-t-il au pre-
mier chef aux gouvernements des pays en voie de dévelop-
pement, mais les gouvernements des pays développés
pourraient exercer une surveillance plus étroite sur les
conditions et modalités du financement de leurs propres
exportations a destination des pays en voie de développe-
ment. De plus, le systéme des crédits commerciaux aurait
tout & gagner & une coopération active entre institutions
nationales et multilatérales en ce qui concerne le rassem-
blement et la diffusion de renseignements sur les conditions
des crédits commerciaux et les prix auxquels les biens sont
fournis. Il convient également de rappeler la possibilité de
recourir davantage aux crédits-acheteurs, qui procurent
généralement aux importateurs certains avantages en
matiére de cofit par rapport aux crédits-fournisseurs 3,

57. Le volume net des investissements de portefeuille
a rapidement augmenté pendant les années 60. Un nombre
croissant de pays en voie de développement ont réussi a
se procurer des capitaux en émettant des obligations sur
les marchés financiers, mais pour le moment cette source
de financement reste limitée A une douzaine de ces pays,
parmi les plus avancés. Bien que les taux d’intérét actuel-

¥ Voir « Crédits-fournisseurs : Vexpérience yougoslave, étude
rédigée par I. B. Kravis, I. Fabiné¢ et M. Trifunovié » (TD/B{C.3/78)
et « Utilisation des crédits-acheteurs par les pays en voie de déve-
loppement » ; rapport établi par Sherwood M. Fine a la demande
du secrétariat de la CNUCED (TD/B/C.3/93).

lement en vigueur sur les marchés financiers soient trds
élevés, un certain nombre de pays en voie de développe-
ment se trouvent en mesure d’assurer le service de la dette.,
Mais les procédures qu'implique I’émission d’obligations
sur les marchés financiers étrangers sont tellkes que de
nombreux pays en voie de développement ont de la diffi-
culté & user effectivement de cet instrument de crédit.

58. Les investissements privés étrangers directs peuvent
jouer un rdle important en assurant des transferts de
capitaux et de compétences aux pays en voie de dévelop-
pement. Néanmoins, les avis sont trés partagés quant a
Pinfluence qu’a exercée jusqu’a présent Iinvestissement
privé étranger et au réle qu’il peut jouer A FPavenir. Il est
impossible de savoir @ priori si le pays bénéficiaire pourra
tirer un avantage social d’un projet déterminé d’investisse-
ments privés étrangers et, dans affirmative, jusqu’a quel
point; if faut pour cela une étude analytique minutieuse
adaptée a chaque cas d’espéce. On examinera si les projets
sont compatibles avec les objectifs de développement du
pays bénéficiaire, du point de vue notamment de "augmen-
tation et de la répartition du revenu, de I’accroissement du
nombre d’emplois, de Passimilation de compétences et de
techniques nouvelles. Dans les pays qui souffrent d’une
pénurie de devises, il convient d’accorder une attention
particuliére aux répercussions des projets sur la balance
des paiements.

59. 11 arrive parfois que les intéréts des gouvernements
des pays d’accueil et ceux des sociétés étrangéres ne
coincident pas et qu'il en résulte des conflits entre les
parties intéressées ¥, 8i l'on veut qu'un accord soit
conclu entre les pays bénéficiaires et les sociétés étran-
géres et donne satisfaction aux deux parties, il doit
avoir un caractére stable et souple. Les pays bénéfi-
ciaires sont en droit de poser les régles fondamentales
auxquelles sont tenus de se conformer les investissements
étrangers, et ils devraient le faire de telle sorte que les
investisseurs étrangers sachent exactement a quoi s’en
tenir pour ce qui est, par exemple, des secteurs de 1’éco-
nomie ol les investisserments étrangers ne sont pas bien
accueillis, des restrictions qui seront imposées aux trans-
ferts de bénéfices et au rapatriement des capitaux, des
taux d’imposition qui seront appliqués, du degré envisagé
de participation locale 4 la propriété et 4 la direction, soit
immédiatement, soit dans ’avenir, et enfin des exigences
qui peuvent &tre imposées en matiére de recours 3 du
personnel local et d’emploi de facteurs produits locale-
ment. Une fois le cadre en place, une certaine stabilité
est de rigueur si I'on veut que les invesiissements soient
exploités comme prévu et que les résultats répondent a
Pattente Kgitime des sociétés étrangéres. Il convient évi-
demment de ne pas confondre stabilité et rigidité, et il
gerait utopique de s'imaginer que les régles sont
immuables. Mais, §'il est loisible & un gouvernement
de modifier les régles fondamentales relatives aux inves-
tissements privés étrangers, il n’en doit pas moins évalaer
les gains qu’il en retire en fonction des perspectives de
toute collaboration future gqu’il pourrait envisager avec
des investisseurs privés étrangers. Dans ce domaine,

8 Pour un exposé général des questions qui peuvent se poser, voir
« Investissements privés érangers du peint de vue de leur refation
avec le développement : rapport du secrétariat de la CNUCED »
(TD/134), p. 81, ci-dessous.



12 Volume ITi. — Financement et invisibles

comme dans d’autres, ce qui importe, ¢’est que les gou-
vernements comme les investisseurs étrangers prennent
chacun en considération les intéréts légitimes de Pautre
partie.

60. 1l faut un échange plus intensif de renseignements
sur Pexpérience que différents pays ont acquise en traitant
avec des investisseurs étrangers. Bien souvent, les pays ne
savent pas trés bien comment réagir & des propositions
précises d'investissements étrangers ou 4 des requétes for-
mulées par des sociétés éirangéres demandant que des
conditions particuliéres leur soient appliquées en ce qui
concerne, par exemple, le rapatriement des bénéfices,
Iimposition, les emprunts sur place, parce qu’ils n’ont pas
de données d’expérience qui leur permeitent de juger quelle
décision serait raisonnable et donnerait satisfaction aux
deunx parties dans les conditions propres a chaque cas, Il
serait donc opportun d’instituer un centre qui rassemble
les informations ayant trait, d’une part, aux politiques et
aux pratiques des pays en matiére d’investissements privés
étrangers et, d’autre part, aux objectifs et aux besoins des
investisseurs étrangers qui envisagent d’investir dans tel
ou tel pays en voie de développement,

61. Un systéme maltilatéral d’assurance des investisse-
ments, qui aurait pour objet de fournir des garanties
contre les risques non commerciaux, est actuellement 3
I’étude a la BIRD 26,

Chapitre VII

Financement compensatoire
et mesures financiéres supplémentaires

62. Il est généralement reconnu que linstabilité des
recettes d’exportation des pays en voie de développement
peut avoir des répercussions défavorables sur leurs plans
de développement. D’abord, le colit de substitution affé-
rent au maintien de réserves « en pleine propriété » suf-
fisantes pour compenser P'effet de fluctuations importantes
et imprévues des recettes d’exportation est élevé dans le
cas des pays en voie de développement. En méme temps,
les facilités ordinaires de tirage du FMI sont généralement
inférieures aux besoins d’un pays qui doit faire face & un
déficit de ses recettes d’exportation.

63. Le systéme du financement compensatoire créé par
le FMI en 1963 et élargi en 1966 a pour objet d’accorder
un soutien spécial & la balance des paiements des pays qui
connaissent des difficultés de paiements en raison de
mouvements défavorables de leurs recettes d’exportation.
Au mois de novembre 1971, le total des tirages effectués
dans le cadre de la facilité ainsi offerte s’établissait 4
316 millions de dollars. C’est en 1967, année ol dix pays
ont tiré prés de 200 millions de doHars, que cette facilité
a été le plus largement utilisée. En 1968, sept pays ont tiré
68 millions de dollars mais, depuis lors, le recours a ce
procédé a été plus limité : en 1971, jusqu'auv mois de
novembre, deux pays avaient tiré 11 millions de dollars. A
la date de novembre 1971, le volume des tirages effectués
au titre de cette facilité et non encore remboursés se chiffrait
au total a 90 millions de dollars. Prés de la moitié des
rachats effectués ont suivi de prés une amélioration des
recettes d’exportation.

8 Ibid., par. 68 4 72.

64, Si les pays en voie de développement ont eu moins
largement recours ces derniéres années au systéme du
financement compensatoire, cela s'explique par Dessor
exceptionnel des recettes d’exportation des pays produc-
teurs primaires en 1969-1970, recettes dont le nivean est
resté relativement élevé en 1971, Si le ralentissement
attendu de P'expansion du commerce se produit, il est pos-
sible que cette facilité soit plus largement utilisée; il
convient donc de préter attention aux limites qu’elle pré-
sente sous sa forme actuelle et & certaines suggestions ten-
dant A 'améliorer.

65. 11 a été snggéré 37, par exemple, d’autoriser les pays
membres & effectuer en un an des tirages équivalant 3 la
totalité de Ia facilité — soit 50%, de leur quote-part. De
plus, il sembie qu’il y ait une certaine asymétrie dans les
régles concernant le remboursement. Lorsqu’un pays voit
ses exportations se redresser rapidement et dépasser la
tendance 4 moyen terme, il est encouragé i effectuer un
remboursement partiel ou total avant méme U'expiration
du délat de 3 & 5 ans prévn. En revanche, dans le cas
inverse, le remboursement doit se faire & la date prévune,
que les exportations aient repris ou non. Enfin, il existe
de sérieux motifs de modifier les critéres d’admission au
bénéfice du financement compensatoire, de maniére 3
tenir compte des mouvements défavorables des prix 3
Iimportation. Cette idée a encore gagné du terrain i la
suite des revalorisations monétaires provoquées par Ia
ctise monétaire internationale actuelle. La facilité de
financement compensatoire pourrait étre aisément adaptée,
de fagon & pouvoir &tre utilisée par Ies pays qui se trouvent
en difficulté du fait des réalignements monétaires opérés
par certains de leurs partenaires commerciaux importaats.

66. Si les suggestions ci-dessus sont de nature A ren-
forcer l'utilité du systéme du financement compensatoire,
il n’en reste pas moins que, dans certains cas, les mouve-
ments défavorables des recettes d’exportation ne peuvent,
en raison de leur nature ou de leur durée, étre corrigés
simplement par des mesures de soutien A court terme de
la balance des paiements. La proposition relative aux
mesures financiéres supplémentaires a pour objectif
d’empécher, dans de telles circonstances, la désorganisa-
tion des programmes de développement des pays 3,

67. La recommandation figurant 4 Pannexe A.IV.18
de ’Acte final de la premiére session de la Conférence a
fixé lobjectif et les principes d’un tel mécanisme. La
Conférence a invité la BIRD & étudier la possibilité de
mettre en place un mécanisme compatible avec I'objectif
et les principes indiqués.

68. A la lumiére de I’étude réalisée par les services de
la BIRD ¥, la question des mesures financidres supplé-
mentaires a ét¢ examinée par le Groupe intergouverne-
mental du financement supplémentaire et divers organes
de 1a CNUCED. Dans sa décision 30 (II), la Conférence,

3" Yoir La situation monétaive internationale : ses incidences sur
le commerce mondial ex le développement, op. cit., par. 125 et 126.

B Pour plus de détails, voir le rapport du secrétariat de la
CNUCED intitulé « Mesures financigres supplémentaives » (TD/118/
Supp. 7

* BIRD, Erude sur les mesures financiéres supplémeniaives, deman-
dée par ln Conférence des Nations Unies sur le commerce et le déve-
loppement, 1964, Washington (D.C.), décembre 1965.
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i sa deuxiéme session, a réaffirmé Pobjectif mentionné
dans sa précédente recommandation, énuméré les pro-
blémes restant en suspens et demandé au Groupe inter-
gouvernemental du financement supplémentaire de s’effor-
cer de les résoudre.

69, Conformément a la décision 30 (II) de la Confé-
rence, le Groupe intergonvernemental du financement sup-
plémentaire s’est efforcé de préciser certains aspects du
mécanisme proposé par les services de la BIRD et d’envi-
sager des solutions de rechange. Le rapport du Groupe
sur sa cinquiéme session, soumis au Conseil du commerce
et du développement 4 sa neuviéme session, parvenait aux
conclusions suivantes :

«a) I est possible de concevoir des modalités de
financement supplémentaire qui contribuent & la solu-
tion des problémes posés par la désorganmisation des
plans de développement résultant des mouvements
défavorables des recettes d’exportation des pays en voie
de développement.

«b) Les mesures financiéres supplémentaires
devraient étre appliquées par le Groupe de la BIRD en
consultation avec le FMI.

« ¢) Une grande latitude devrait étre laissée & I'Insti-
tution pour "application des mesures financiéres supplé-
mentaires, de fagon qu’elle les adapte an mieux aux
particularités de chaque cas en vue de la réalisation des
objectifs énoncés au paragraphe 2 de la décision 30 (II)
de la Conférence. 1l y a licu de croire que des critéres
objectifs grice auxquels un pays pourra se sentir raison-
nablement assuré de recevoir une aide propre 3 défendre
son plan ou programme de développement contre les
effets des déficits de ses recettes d’exportation seront
élaborés sur la base de Dlexpérience acquise lors de
Iapplication des mesures financiéres supplémentaires.
L’Institution tiendrait compte du plan de développe-
ment, notamment des buts qui y sont visés, et de tous
les renseignements se rapportant aux objectifs des
mesures financiéres supplémentaires.

« d) Les ententes qui présideraient & la mise en ceuvre
des mesures financiéres supplémentaires ne devraient
pas reposer sur des principes autres que ceux qui
régissent actuellement les rapports entre la BIRD et les
pays membres.,

« ) Les membres du Groupe s'accordent & penser
qu’il n’y aurait guére d’intérét 4 détourner les ressources
disponibles du financement de base du développement
pour les affecter au financement supplémentaire. H n’est
pas possible d’évaluer le colit d'un mécanisme discré-
tionnaire avant qu’il n’ait été préparé 4, »

70. Dans sa résolution 60 (IX), e Conseil du commerce
et du développement a exprimé son accord sur les conclu-
sions ci-dessus du Groupe intergouvernemental et a
inviié les organes compétents de la BIRD A envisager I'éla-
boration et, le cas échéant, ’adoption de mesures de
financement supplémentaire. A sa dixiéme session, le
Conseil a toutefois été informé par une lettre datée du

1 Voir Doctments officiels du Conseil du commerce ef du dévelop-
pement, neuviéme session, Supplément n° 6, (TD{B{260{Rev.1),
par. 34.

14 aofit 19704 adressée aun Secrétaire général de la
CNUCED par le Président de la BIRD que, en raison de
Vappui trés limité que rencontrait auprés des donneurs
éventuels U'idée de fournir des contributions additionnelles
pour les besoins du financement supplémentaire, la BIRD
avait décidé de différer I'examen d’un tel mécanisme.

71. Le Conseil du commerce et du développement a
répondu par une Déclaration sur les mesures financiéres
supplémentaires ¢ dans laquelle il fait valoir la nécessité
de faire un effort pour mettre au point les détails d’un
mécanisme discrétionnaire de financement supplémen-
taire qui pourrait étre appliqué A I'intérieur du Groupe
de la Bangue mondiale et pour évaluer le coiit probable
d’'un tel mécanisme. Les pays membres de la BIRD
seraient alors 4 méme de juger s'il serait possible de
trouver les ressources additionnelles. nécessaires. Le
Conseil a exprimé l'espoir que la BIRD examinerait de
nouvean Ja question de 'adoption de mesures financiéres
supplémentaires ie plus t6t qu'il se pourrait et qu’entre-
temps elle poursuivrait ses efforts pour mettre au point
un mécanisme discrétionnaire de financement supplé-
mentaire,

72. Dans une communication écrite du 4 mai 1971
adressée au Secrétaire général de la CNUCED %, le
Président de la BIRD a souligné les efforts déployés par
la Banque pour contribuer & « résoudre les problémes
particuliers que posent [aux pays en voie de développe-
ment] les tendances négatives A long terme des cours de
quelques produits primaires dont ils sont grands produc-
teurs, ainsi que la tendance des cours de certains produits
4 des fluctuations marquées », Il a indiqué que la BIRD
partageait 'avis exprimé par la CNUCED depuis que
Pidée de mesures financiéres supplémentaires avait été
avancée pour la premiére fois & la premiére session de la
Conférence des Nations Unies sur le commercs et le déve-
loppement, selon lequel il serait souhaitable de ne s’atta-
quer séparément a cet élément du probléme des produits
de base que §’il était possible de disposer A cette fin de
fonds additionnels, sans détourner du financement de
base du développement les ressources qui lui étaient desti-
nées, Le Président de la BIRD a ajouté que « L’absence de
perspectives raisonnables de pouvoir rassembler ces fonds
additionnels a amené la Direction et quelques-uns des
Administrateurs & considérer qu’il fallait remettre i plus
tard des études plus détaillées de ce mécanisme par la
Bangue. Dautres Administrateurs, en revanche, souhai-
teraient que des études plus détaillées sotent entreprises
sur-le-champ, Faute d’accord, nous continuercns a suivre
la question, » Le Président de la BIRD a concla: « Les
Administrateurs m’ont donc autorisé 4 vous donner I’assu-
rance que, dans Péventualité oll un pays en voie de déve-
loppement membre de la Banque, pour des raisons indé-
pendantes de sa volonté, enregistrerait dans ses recettes
d’exportation un déficit imprévu qui menace de désorga-
niser la mise en ceuvre de son programme de développe-
ment, le Groupe de la Bangue examinerait le cas d’espéce

4 Voir Documents officiels de I Assemblée générale, vingt-ctnquidme
session, Supplément n° 15 (A/8015/Rev.1), deuxiéme partie, annexe V,

2 Ihid., par. 203,

9 Yoir Documents officiels du Conseil du commerce et du dévelop-

pement, onziéme session, Annexes, point 7 de Pordre du jour,
document TD/B/{353.
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en vue de déterminer dans quelle mesure, si cela est pos-
sible, il pourrait orienter ou modifier ses opérations de
préts et antres a I'intention de ce pays de maniére a I'aider
a surmonter ses difficultés, »

73. La question a ét¢ examinée A la onziéme session
du Conseil du commerce et du développement et 4 la cin-
quiéme session de la Commission des invisibles et du

financement 1ié au commerce, lors de laquelle les pays en
voie de développement ont présenté une « Déclaration
comemune des pays en voie de développement membres du
Groupe des Soixante-Dix-Sept sur les mesures finan-
ci¢res supplémentaires » 2

M Yoir Documents officiels du Conseil dit conmmerce ef du dévelop-
pement, onziéme session, Supplément n® 2, annexe 11,
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1. La présente étude, rédigée comme suite & des sugges-
tions qui ont été faites & la quatriéme session de la Com-

pendant la période 1965-1970 une accélération dn
taux de croissance de leur revenu qui a été en
moyenne de 0,3%.

mission des invisibles et du financement li€ au commerce ! 1) L’aénélicération des taux de lqoissance du revenu a
porte surtout sur les deux guestions suivantes qui sont tendu trés nettement 4 8tre liée, par une corrélation
lides: positive, a I'évolution des résultats d’exportation,
a} Dans quelle mesure les pays en voie de développe- ., Eiduxte par ‘lie taux de croissance des cxportatlo,ns.
ment ont-ils réussi 2 mobiliser leurs ressources intérieures 1) L’évolution du taux de croissance du revenu s'est
pour se développer ? 3ocompa?inée d um:::I évolution inverse dtll coefficient
P - ¢ capital, ce qui donne & penser que les gains de
refs)ot?l?cgg ’(}iﬂlﬁf:‘:ﬁ:;oin':?hs“ plus efficacement les revenus des années 1965-1970 peuvent étre dus i une
o . amélioration générale de "emploi des ressources.
_ 2. Dans la premiére partie, on étudie les progrés réa- Si I’on fait abstraction des sept pays dont on vient
lisés par les pays en voie de devel_oppement en matiére de parler, le rapport entre les investissements et le
d’accroigssement des ressources mobilisées et d’emploi plus revenu a augmenté de 1,6% entre 1960-1965 et
efficace de ces ressources pendant la période 1965-1970 par 1965-1970.
comparaison avec la période 1960-1965. Cette comparai~ ;v 1o taux moven d’é intéri a
son est faite en grande partie au moyen de certains indi- ) sensiblcmenty passae]ﬂagg].]n;e 1;:“;:5; :ér;;%lgsenég
cateurs quantitatifs, concernant les taux de croissance du 159% & 18.1 5. Cette augmentation est due en
produit intérieur-brut (PIB) et des recettes d’exportation, grande partie a huit pays sculement.
les investissements, les taux d’épargne intérieure et de v) Le rapport entre les recettes fiscales et 1
fiscalité par rapport au PIB, le coefficient global de capital, mppt . de 1 ; o esf ¢ I rfcda €5 €L Je revenu a
Je développement de 1’agriculture, Pemploi et la producti- adug ente ce 1, é’ déa I:;Up& e: gouvernements
vité dans le secteur manufacturier, le degré de stabilité €3 pays en vaie de developpement ont encore sur-
des prix. El%ut lre-::ours atux impdts indirects pour financer le
. . ) . veloppement.
et st P, o Sl <8 de ) Pendunt Ia pricde 19551565, I pys e voe
. o . s développement ont fait des efforts notables pour
facturier, 4 partir d’indicateurs moins généraux, et on : . :
. ra . - élever le nivean technique dans le secteur agricole.
traite des problémes que pose ’évaluation des efforts faits T : : 0
. . . oy . outefois, environ 659, seulement des pays de
par I'Etat pour maintenir la _Stablhté des prix. ’échantillon ont réussi & avoir un taux de croissance
4. Les principales conclusions qui se dégagent de I'exa- de production agricole supéricur au taux d’accrois-
men de l’ew;olutson des indicateurs du développement sement de leur population.
peuvent se resumer comme Suit - ) vii) Pendant la période 1950-1969, le rythme du déve-
i) Bien que les résultats aient beaucoup varié selon les loppement industriel a continué d’étre rapide dans
pays, prés de la moitié des pays en voie de dévelop- de nombreux pays en voie de développement mais le
pen‘ient ont réussi A accélf:‘gf:r le taux de croissance taux d’accroissement des emp’lois industriels n’a
?’g | ell;}‘S Sl:gcnuA t(:':ntre tlga 19§5 tcét 1965;11971?- ts'l sans (lzloyte pas dépassé le taux d’accroissement de la
‘on lai ¢ cOté sept pays affectés par des hosti- population active.
lités dans leur région ou par des troubles intérieurs, iy Dansla plupart des pays en voie de développement,

les pays en voie de développement ont enregistré

L Voir Documents officiels du Conseil du commerce ef du dévelop-
pement, dixiéme session, Supplément n® 4 (TD{B/318), chap. TV. On
trouvera dans Mesure de 'effort de développement (publication des
Nations Unies, numéro de vente : F.71.I1.D.4) nne étude méthodo-
logique des problémes que pose 'analyse de la mobilisation des
ressources pour le développement.

le taux de hausse des prix au cours des années 60
n’a pas été plus fort que dans les pays développés.
Par contre, des taux d’inflation élevés ont été enre-
gistrés dans un nembre relativement limité de pays
en voie de développement dont la plupart ont réussi
a4 modérer 'inflation dans la deuxiéme moitié des
années 60.
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Premiére partie. — Mobhilisation des ressources d’aprés quelques indicateurs

Chapitre premier
Choix des indicateurs

5. Pour pouvoir comparer sans ambiguité les efforts
faits par des pays en voie de développement pour mobi-
liser leurs ressources, il faudrait disposer d’indicateurs
permettant de distinguer nettement entre les facteurs qui
échappent au contrdle des gouvernements et ceux qui tra-
duisent un effort délibéré. Dans une étude sur la question 2,
le secrétariat de la CNUCED a signalé combien il est dif-
ficile d*élaborer de tels indicateurs. Des travaux ultérieurs
ont confirmé qu’il serait vain de chercher & établir une
ligne de démarcation nette entre '« effort » véritable et les
facteurs externes qui ont affecté le degré de « succés » d'un
pays.

6. Une fagon plus utile de procéder consisterait 4 exa-
miner 2 la fois le volume des ressources mobilisées pour
le développement et le degré d’efficacité avec lequel elles
sont utilisées. Théoriquement, il doit &tre possible de
mettre au point des indicateurs & cette fin, et 'on a d’ail-
leurs obtenu certains résultats & ce sujet, qui sont consi-
gnés dans la présente étude. Mais il faut perfectionner la
méthodologie et disposer de beaucoup plus de données
statistiques pour pouvoir tenter une analyse systématique
portant sur un grand nombre de pays et de secteurs.

7. Le choix des indicateurs utilisés dans la présente
étude a été dicté par les renseignements disponibles. Ces
indicateurs présentent sans doute Uinconvénient de tra-
duire le plus souvent & la fois I'effet du volume des res-
sources mobilisées et celui de Iefficacité de leur emploi,
mais on s'est efforcé antant que possible de faire la part de
chacun de ces deux facteurs. Pour la mesure du succés
dans certaines conditions externes, la réunion de ces deux
facteurs en un seul indicateur n’a pas d’inconvénient. Par
exemple, pour ce qui est d’un indicateur de croissance, il

_importe peu que 'accroissement de la production agricole
résulte de I’extension des surfaces cultivées on d’un reléve-
ment du rendement, mais on semble considérer en général
qu’il fant affecter un coefficient de pondération différent
a ces deux méthodes d’accroissement de la production
lorsqu’on évalue les résultats d’ensemble. On trouvera
ci-aprés une courte description des indicateurs.

8. Taux de croissance du PIB, De Pavis général, le taux
de croissance du PIB est le meilleur indicateur des effets
combinés de la mobilisation des ressources et de lefficacité
de leur emploi. Mais on admet que, dans certains cas, cet
indicateur peut induire en erreur s’il n’est pas utilisé en
méme temps que des indicateurs concernant d’autres
objectifs économiques et sociaux qui, 4 court terme,
peuvent se substituer & la croissance du PIB plutdt que de
la suivre. Par exemple, les mesures de diversification de la
preduction, de réforme des structures économiques ou
administratives, d’accélération des programmes d’ensei-
gnement et de santé, de répartition plus équitable des
revenus, etc., peuvent avoir  court terme un effet défavo-
rable sur le taux de croissance du PIB, Or les change-

* Voir Mesure dz Ueffort de développement, op . cit.

ments que ces mesures visent 4 apporter ne sont pas sen-
lement une fin en s0i; ce sont aussi les conditions mémes
d’un développement autonome 3 long terme. Malheureu-
sement, pour ce qui est de nombreux pays, on manque
souvent de renseignements sur ces mesures, et leur inci-
dence quantitative sur le développement est encore mai
connue. Vu ces difficultés, on ne peut compléter, pour le
moment, P'indicateur de croissance du PIB que par des
renseignements qualitatifs sur ces objectifs et besoins fon-
damentaux du développement.

9. Résultats d’exportation. Le taux de croissance du
volume des exportations peut renseigner sur le réle du
commerce mondial dans le développement économique et
sur la mesure dans laquelle les ressources sont mobilisées
pour accroitre les exportations. En outre, I'étude des fac-
teurs de la croissance des exportations peut donner une
idée de la nature des ressources mobilisées & cette fin. De
¢e point de vue, on peut considérer le taux de croissance
des exportations d’un pays comme Ueffet combiné de
trois facteurs : la croissance de la demande mondiale de
produits fraditionnellement exportés par ce pays, la com-
pétitivité de ces produits sur le marché mondial ® et le
degré de diversification des exportations de ce pays.

10. Investissements, leur efficacité et leur mode de finan-
cement. A la longue, la rapidité du développement écono-
mique dépend, entre autres choses, de la répartition de la
production entre biens de consommation et biens de pro-
duction. Le rapport entre Pinvestissement intérieur brut
et le PIB est donc un indicateur qui présente de 'intérét.
Comme laugmentation de ce rapport peut provenir en
partic d’une aide financiére extérieure, c’est souvent le
rapport entre I'épargne intérieure et le PIB qui est utilisé
comme indicateur de 'effort fait par un pays pour obtenir
une augmentation de la formation de capital. Mais, bien
que ce dernier rapport corrige l'influence directe de I'ap-
port de capitaux étrangers sur la formation de capital, il
n’est pas toujours un bon critére de 'effort interne de
mobilisation des ressources en vue du développement, car
il est sensible 4 des facteurs exogénes indépendants de
I'effort 4.

11. Malgré ces inconvénients, la Stratégie internatio-
nale du développement pour la deuxiéme Décennie des
Nations Unies pour le développement a fixé comme
objectif, au paragraphe 17, une augmentation du taux
d’épargne de 0,50% par an, d’ol I'intérét d’examiner
Pévolution récente de ce taux. Il importe aussi, vu le réle
prédominant que I’Etat joue dans le développement,
d’examiner la contribution que I’Etat apporte i I’épargne
intérieure par la politique fiscale. A cette fin, on utilise le
rapport entre les recettes fiscales et le PIB.

12, Si les indicateurs énumérés ci-dessus fournissent un
movyen dévaluer I'ampleur des ressources mobilisées pour

# Un pays peut accroiire sa part des exportations mondiales d'un
produit en développant ses exportations plus vite que les autres four-
nisseurs. Mais, si la demande mondiale de ce produit n’est pas
élastique en fonction des prix, il peut en résulter une baisse de ’en-
semble des recettes des exportateurs.

& Voir Mesure de I'effort de développement, op. cit.
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1a formation de capital, ils ne mesurent pas V'efficacité avec
laquelle ces ressources sont utilisées. Pour cela, on a sou-
vent recours au coefficient marginai de capital. Comme il
ressort de I’é¢tude, la comparaison des coefficients de capi-
tal des divers pays ne permet pas de mesurer cette efficacité.
Mais, dans certains cas, il peut étre utile d’examiner I'évo-
lution du coefficient de capital d'un pays entre deux
périodes relativement stables,

13. Résultats des secteurs agricole et manufacturier. Les
indicateurs des résultats de ces secteurs sont examinés en
détail dans la deuxiéme partie de la présente étude. Pour
les besoins de Panalyse d’ensemble qui est faite au chapitre
suivant, on a utilisé les taux de croissance de la production
agricole et de la production manufacturiére pour aider a
expliquer le taux de croissance du PIB, En outre, étant
donné limporiance du probléme du chOmage dans les
pays en voie de développement, on a aussi indiqué le taux
de croissance de l'emploi dans ['industrie manufactu-
riére,

14, Stabilit¢ des prix. L'instabilité des prix peut avoir
un effet négatif sur la mobilisation des ressources. Cet
effet est étudié en détail au chapitre IH de la deuxiéme

partie de I’étude. Dans 'analyse d’ensemble qui est faite
au chapitre qui suit, les variations de 1'indice du cofit de
la vie et des autres indices connexes sont utilisées pour
aider & expliquer les différences dans la mobilisation des
Tessources entre pays.

Chapitre 11

Progrés faits dans la mobilisation des ressources
aa cowrs des derniéres apnées

15. Le tableau 1 récapitule I’évolution dans 58 pays en
voie de développement au cours des années 60, Pour la
clarté de 'exposé, ces pays ont été divisés en plusieurs
groupes 5. On les a divisés tout d’abord en cing groupes,
en fonction des taux de croissance du PIB au cours des
années 60,

16. Le taux moyen, non pondéré, de croissance du PIB
entre 1960 et 1970 a été de 5,49/ par an, mais les chiffres
ont beancoup varié d’un pays & l'antre. C'est ainsi que

® Pour les données relatives aux pays, voir le tableau annexe.

Tapieau 1
Taux arnuels moyens de croissance du PIB et indicateurs connexes, 1960-1970 »
{ En pourcentage}
Inclie - de h)’ruu
de capital et de son fi
Taux de Rapport
Taux de croissance Rapport Coefficient épargne Toux
Nombre croissonce  des expor-  investisse- marghnal de  intévicure]  d'dpargne
Paps ds pays i PIB tations ment PIB capital PIB marginal
Pays en voie de développemeni® . . . 58 5.3 6,6 17,1 39 169¢ 23,01
Classification des pays en fonction du
taux de croissance du PIB ¢
Taux de ¢roissance de 6,5% et plas 134 1.6 9.9 194 2,5 20,7 ¢ 33,51
Taux de croissance entre 5,0 ¢t 6,45 i4 5,5 6,2 15,7 2,6 20,9 20,6
Taux de ¢roissance entre 4,0 ot 4,9%, 13 4.4 53 17,1 38 16,2 220
Taux de ¢roissance entre 3,0 et 3,9% 11 3.6 3.3 11,2 4,8 12.4 15,0
Taex de croissance de 2,99 ¢t moins 6 1.8 2,6 12,4 8.7 9.8 13,2
Indicatenrs de I'effort Taux de
fiscal Ta_ux de croi;sa;we Ta'ux de Ta’ux de
[# e Ia or [
Rapport Elasticité- de la producti de {'emploi de I'indice
fiscalitéf revent production mannfac~ dans dn coiit de
Pays PIB de 'linpat agricole furiére Pindustrie 12 vie
Pays en vole de développement * . . 14,7 1,3 3.3 1.7 3,8 9,4
Classification des pays en fonction du
taux de croissance du PIB ¢
Taux de croissance de 6,537 et plus 13,7 1,3 4.5 11,6 4,6 3,5
Taux de croissance entre 5 et 6,4%; 12,6 1,2 3.7 69 2,9 6,4
Taux de croissance entre 4 et 4,9 14,8 1,3 2.5 6.6 32 7,8
Taux de croissance entre 3 et 3,99 17,6 1,2 24 54 32 6,2
Tanx de croissance de 2,99 et moins 19,5 i1 1,6 L E . ... 8

Sowree : voir le tableau annexe.

& Moyennes nop pondérées pour fes pays considérés, Comme on ne dispose pas de données sar la fiscalité, la production agricole et
manufactaridre, 'emploi dans 'industrie et les prix pour tous les pays, 165 moyennes indiquées sont ¢&lles concernant un certain nombre de

paya de chaque groupe, Voir le tableau annere.

b Le\6 l;észublique acabe libyenne est comprise dans ce total, mais est exclue du grovpe des pays dont le taux de croissance atteint on

¢ Pour la composition de chaque groupe, voir ls tablean annexe.
4 Non compyis la République atabe libysnne,

« Non compris 1a Jordanie.

& Non compris Istadi et la Jordanie.
¢ C on ne disposait de donné

que pour un petit nombra de pays, ces rubrigues ont été laizsées en blanc.
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13 pays ont enregisiré des taux annuels de croissance de
6,5 % et plus, alors que, dans six autres, ce taux a tout juste
dépassé le taux d’accroissement démographique.

17. On est frappé de constater, a la lecture du tablean !
et du tableau annexe, Ia corrélation étroite et positive qui
existe entre les taux de croissance du PIB et les exporta-
tions & Dans I'ensemble, le taux de croissance des exporta-
tions a été supérieur a celui du PEB, mais 1’élasticité des
exportations ¥ n’a pas été la méme dans tous les pays
considérés.

18. En moyenne, les rapports entre 1’épargne et le PIB
et entre les investissements et le PIB n’ont semblé &tre
liés ni au taux de croissance du PIB, ni an revenu par
habitant. De méme, la propension marginale a I'épargue
a beaucoup varié d’un pays a 'autre. Le rapport fiscalité/
PIB et I’élasticité revenu de Pimpdt paraissaient eux aussi
sang lien avec le taux de croissance du PIB ou le revenu
par habitant. En revanche, le coefficient de capital s'est
avéré étre en fonction inverse du taux de croissance du
PIB.

19. Au cours des années 60 la production agricole a
augmenté en moyenne de 3,3 % par an, soit un taux légére-
ment supérieur au taux de croissance démographigue.
Mais Ie taux a beancoup varié d’'un pays i un autre et,
dans prés du tiers des pays, il a été inférieur a celui de la
croissance démographigue. On a constaté une corrélation
légérement positive entre le taux de croissance de la
production manufacturiére et les tanx de croissance du
PIB et du PIB par habitant: pour I’ensemble des pays, le
premier taux a été en moyenne de 7,79 par an. La pro-
duction du secteur manufacturier a augmenté prés de
deux fois plus vite que la production du secteur agricole,
sauf dans les pays relativement étendus, ol elle a augmenté
prés de trois fois plus vite.

20. En dépit du taux de croissance relativement rapide
de la production du secteur manufacturier, ’emploi dans
Pindustrie n’a augmenté que de 3,8% par an, soit un
chiffre inférieur de plus de la moitié au taux de croissance
de fa production manufacturiére. Etant donné I'augmen-
tation rapide de la population active dans les pays en voie
de développement, il ¥ a 1a un motif de préoccupation, En
raison <u rapport historique entre le taux de croissance
de la production manufacturiére et celui de U'emploi, il
faudra beaucoup accélérer 'industrialisation pour que le
secteur industriel contribue de fagon suffisante 3 la créa-
tion d’emplois dans les pays en voie de développement.

21. Enfin, on n’a pas constaté de relation systématique
entre le taux de variation des prix — mesuré par le cofit
de la vie — et les autres indicateurs &,

22, Comme on I'a déa dit, les différences qui se tra-
duisent d’un pays 4 un autre dans les variations des divers
indicateurs sont A interpréter avec circonspection. Il est

¢ La corrélation des pays entre Ies taux de croissance du PIB et
les exportations au cours de la période 1960-1970, pour les 58 pays,
fait apparaitre une relation fortement positive entre ces deux indi-
cateurs. Le coefficient de corrélation de Spearman est de p = 0,69,
ce qui est significatif au niveau de 1%,

? Définie comme étant le rapport entre le taux de croissance des
exportations et le¢ taux de croissance du PIB.

8 Le taux d’inflation relativement €levé des pays de I'échantillon
i faible taux de croissance représente la moyenne de trois pays seu-
lement.

utile, cependant, de chercher a déterminer si les pays ont
accru lears efforts de développement pendant une période
donnée. Le tablean 2 récapitule I'évolution des indicatenrs
choisis entre la premiére et la deuxiéme moitié des
années 60 °. Dans ’'ensemble, les relations entre les divers
indicateurs observés pendant la période 1960-1970
semblent valoir aussi pour les deux périodes 1960-1965
et 1965-1970. On trouvera dans les paragraphes qui
suivent un exposé de cette évolution.

23. Taux de croissance du PIB. Comme on peut le voir
par les tableaux 2 et 3, les variations des taux de croissance
du PIB enregistrées enire 1960-1965 et 1965-1970 ont été
trés différentes selon les pays., La moyenne non pondérée
pour I'échantillon de 58 pays fléchit nettement sous Ieffet
des fortes baisses du taux de croissance de 7 pays
{tableau 2, groupe VII). La plupart de ces pays ont été
affectés par les hostilitds au Moyen-Orient ou par des
tronbles intérieurs. Dans le cas de la République arabe
libyenne, la forte baisse du taux de croissance du PIB a
représenté un retour 4 une situation plus normale aprés
le taux exceptionnellement élevé enregistré an cours de la
période 1960-1965, ol ont été découverts et mis en
exploitation des gisements pétroliers.

24, En faisant abstraction du groupe de pays dont on
vient de parler, I’élévation de la moyenne non pondérée
du taux de croissance du PIB dans les 51 auires pays entre
1960-1965 et 1965-1970 a été relativement modeste, a
savoir 0,3 % 10 (tableau 2), Dans prés de la moitié de ces
51 pays, le taux de croissance a baissé.

25. Les tableaux 2 et 3 font ressortir "amélioration de la
situation dans les pays ol le taux de croissance avait été
inférieur & 3% par an entre 1960 et 1965. Sur les 30 pays
de cette catégorie, les deux tiers ont vu progresser leur
taux de croissance pendant la deuxidme moitié des
années 60. En revanche, 8 seulement des 28 pays dont le
taux de croissance avait ét€ égal ou supérieur a 5%, entre
1960 et 1965 I'ont amélioré dans la deuxiéme moitié de la
décennie — et quatre d’entre eux ont ét¢ des pays pro-
ducteurs de pétrole ou de cuivre. Dans ['ensemble, comme
on peut le voir par le tableaun 2, il existe une corrélation
inverse entre le taux de croissance du PIB en 1960-1965
et Paccélération du taux de croissance entre la premiére
et la deuxiéme moitié de la décennie t, En conséquence,
1a dispersion des taux de croissance des pays par rapport
a la moyenne de I'échantillon a été moins grande en 1965-
1970 gqu'en 19601965,

26. Les causes des variations du taux de croissance du
PIB n’ont évidemment pas été identiques dans tous les
pays, et il serait impossible d’en donner une idée exacte
dans le cadre de la présente étude. Cependant, les chiffres

9 T es taux de croissance de la production agricole, de la production
manufacturitre et de 'emploi industriel sont étndiés dans la deuxitme
partie dn présent rapport,

W gi Fon pondére les taux de croissance du PIB par les niveaux
du PIB en 1963, I"élévation du taux de croissance entre ces deux
périodes est de 0,8%;.

1 pour I'échantilion des 58 pays, on a obtenu les résultais ci-aprés :

DR = —0,59 RY + 2,68 R* = 0,37
(—3,258) (2,653)
oll DR = diférence des taux de croissance du PIB enire 1965-1970
et 1960-1965.

RY = taux de croissance du PIB en 1960-1965.
Les chiffres entre parenthéses sont fes valeurs ¢,
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TABLEAU 2
Variations ¢ des taux de croissance dn PIB et des variables copmexes enire 1960-1965 et 1965-1970 »

Varlations
du tanx de Variations
Pays classés en fonction Taux de Variath erof Variati Vari du rapport  Variations
des variations du taux Noribre croissance  du taux de  des recefies  du rapport du épargne  du rapport
de croistance du PIB de du PIB en croissance  d'expor-  investisse-  cogfficient  inérienrel  fisealitd]
de 1960-1965 & 1965-1970 pays 1960-1965 du PIB tartion menis{ PIB  de capital PIB PiBv
Groupe I — Variations
de 2% etplus . , . . . 10 3,9 3,2 43 34 —-1,8 2.0 44
Groupe I — Variations
delda19% . . . . .. 5 37 L5 3.1 L1 —1,3 —2,1 0,1
Groupe III — Variations
de02a09% . ... .. 13 4,6 0,5 1.3 1,5 —-0,2 2,6 1.4
Groupe IV — Variations
de — 0,12 —-09% ., . . 10 5,7 —0.4 —-1,9 2,6 038 2.3 1,1
Groupe V — Variations
de —0,94 —-2,0%, . . . 9 5,5 —-1,4 —4,1 —0,5 0,8 1,8 1,9
Groupe YI — Variations
de —2,04 —4,0% . . . 4 59 —3,1 —4,5 —034d 074 =33 0.4
Groupe VII — Variations
en dega de —4,0 . | . . 7 11,3 17 —18,5 —3,6¢ 278 8,3 0,7
Pays en voie de
développement . . . . 58 5,6 —0,6 —2,0 1,0 4. 2,8 de 2,2 1,6
Pays en voie de déve-
loppement, 4 Pexclusion
dugroupe VII . . . . . 51 4,9 0,3 04 1,64 —024 1,3 1,7

Source ; secrétaviat de la CNUCED, d'aprés les données du Bureaw de statistique des Nations Unies et les renseignements fournis par le

Département des affaires économigues et sociales des Maiions Unies,

& Dans les ¢olonnes montrant les variations, Pabsence de signe indigue une augmentation du pourcentage ot le signe — indique voe

diminution.

» Pour certains pays, les chiffres ne correspondent pas 3 toute la période 1965-1970, Yoir le tableats annexe.

¢ Les chiffres concernent 37 pays de I'échantillon pour lesquels on dispose de données sur la fiscalité. On trouvera au tableau 7 la liste
de ces pays, awiquels s’ajoutent la Birmanie et la Cote d'Ivoire, non compris dans 1'échantilion des 55 pays.

4 Non compris le Tchad,
e Non compris le Migéria.

indiquent qu’il existe certaines lignes communes d’évolu-
tion, et c’est ce que l'on tente de montrer ci-dessous en
examinant certains des indicateurs les plus spécialisés.

27, Résultats d’exportation, L'examen des taux de crois-
sance des exportations pour les 51 pays de I'échantillon 12
montre que l'accélération moyenne du taux entre ia
période 1960-1965 et la période 1965-1970 a été de 0,49
(voir les tableaux 2 et 4). Comme on I'a constaté a propos
des comparaisons des taux de croissance du PIB et des
exportations pour 'ensemble des années 60, les variations
des taux de croissance des exportations sont lides a des
variations des taux de croissance du PIB 13,

28. L’étroite corrélation entre les taux de croissance du
PIB et les exportations peut témoigner parfois de l'in-
fluence qu’a la demande mondiale sur le nivean de pro-
S Comme on I'a déja dit, on a exclu de "échantillon de 58 pays
7 pays dont les taux de croissance ont baissé en 1965-1970 pour des
raisons particuliéres.

18 Le calcul de régression des variations du taux de croissance du

PIB (R) et des variations du taux de croissance des exportations (RX)
entre les périodes 1960-1965 et 1965-1970 a donné les résuitats sui-

wants ;
R=024RX + 0,24
(5,620) {1,163)

R* = 0,37

En outre, le coefficient de corrélation des rangs entre les deux
variables est de 0,64, ce qui est significatif au nivesu de 19/,

duction. Elle peuat aussi résulter d’une politique dyna-
mique et efficace de promotion des exportations. Si, dans
le premier cas, la demande extérieure a pu stimuler Pex-
pansion de la production dans des secteurs qui, aupara-
vant, n’utilisaient pas 4 plein la capacité existante, le
second cas suppose une mobilisation de ressources et un
degré d'efficacité permettant au pays d’étre compétitif sur
le marché international.

29. 1l semble que la situation des pays & cet égard ait
été variable. Dans certains d’entre eux, le niveau élevé du
taux de croissance des exportations a été dii 4 une situa-
tion du marché mondial favorable a leurs produits
d’exportation traditionnels, alors que, dans certains
autres, 'amélioration enregistrée a ét¢ due soit 3 la
compétitivité, soit 4 la diversification de leurs structures
d’exportation, ou aux deux a la fois. Une analyse détaillée
des variations des taux de croissance des exportations
entre la période 1960-1965 et la période 1965-1970 est
impossible pour le moment, mais, 4 en juger par les pre-
miers résultats dune étude du secrétariat de la
CNUCED, il semble bien que les résultats d’exporta-
tion se soient améliorés dans un trés grand nombre de
pays. D’aprés cette étude, dans plus de la moitié des
95 pays pour lesquels on a disposé de données, le taux de
croissance des recettes d’exportation a dépassé les taux
que I'on obtient en appliquant les taux de croissance des
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TABLEAU 3
Classement des pays @’aprés le taux annuel moyen de croissance du PIB, 196(-1965 et 1965-1970 »
{ En pourcentage)
1960-1965 1965-1970
Taux Taux
FPavs de erolssance Rang de crolgsance Rang
République arabe libyenne , . . . . ., . 33,5 1 18,7 1
Jordanie . . . . . . . . .. . .. .. 9.8 2 3.6 47
Isra€l ., . .. ... ..., 9,5 3 5,0 24
Nicaragua . . . . . . . .. . . ... 8,8 4 44 36
Républigue arabe syrienne , . . . , . . 81 5 7.1 9
Arabie Saoudite. ., . . . . . . . . .. 8,0 6 7,8 5
Panama . . . . . . . . .. ... .. 7.6 7 7.4 6
Thailande . . . . . . . . . . . ... 7.3 8 7,4 ]
Venezuela . . . . . . ., . . .., ,. 7.2 9 4,3 40
Mexique . . . . . . . . . . .. ... 7.1 10 7.0 10
ElSalvador. . . . . . . . . .. ... 6,9 11 4.4 36
Maurice . . . . . .. ... .. .. 6,8 12 0,2 56
Irak. . . . . . . . . .. ... ... 6,6 13 4.9 29
Togo . . . « . . . ... e 0,5 14 5.4 21
CostaRica. . . . . . .. ... ... 6.4 15 6,8 12
Républiquede Corée . . . . . . . .. 6,3 16 12,5 2
Egypte. . . . . . .. .. ... ... 6,3 16 04 55
Tran. . . . . . ... .. ... ... 6,2 18 9,9 3
Malaisie . . . . . . . . . ... ... 6,1 19 4.9 29
Pérou . . . . .. .. ... ... .. 6,0 20 2,9 50
Pakistan . . . . . . . .. ... ... 5,7 21 6,3 13
Zambie . . . . . ... ..o 5,6 22 8.3 4
Kowelt . . ... ... ... .... 5,5 23 7.4 6
Jamaique. . . . . . . .. .. ... 5,3 24 44 36
Guatemala . . . . . ... ... ... 5,3 24 5,0 24
Mozambique . . . . . . . . . . . .. 5,3 24 4,7 31
Bolivie. . . . . ... .. ... ... 52 27 59 16
Libéria. . . . . . . . . . ... ... 3.2 27 4,0 44
Maroc. . . . . . . . . .. . . ... 350 29 4.4 36
Guyane . . . . . . . . . ... ... 4.9 30 52 22
Tunisie . . . . . . . . . ... ... 4.9 30 3,0 49
Chili, . . . . ... .. ... ... 4,9 30 3,2 48
Ouganda. . . . . . . . . . . . ... 4,7 33 4,6 34
Cameroun . . . . . . . . . . . . . . 4,7 33 50 24
Colombie . . . . ... ... .... 4.7 33 5,6 19
Philippines . . . . . . .. .. . ... 4.6 36 4.0 44
Nigéria . . . . . . ... . .. ... 4.6 36 —7,2 58
Kenya. . . . .. ... ... .... 4.4 38 6.4 14
Equateur. . . . . . . . . . .. . .. 4.4 38 5,7 17
Liban . . . . . . . . . ... . ... 4,4 38 2,6 52
Paraguay. . . . . . . ... ... .. 4,4 38 4,5 35
Ethiopie . . . . . . . . . . . . ... 4,2 42 4,0 44
Honduras . . . . . . . . . . . ... 4,1 43 5,0 24
Bréssh . . . . .. ... ... 4,0 44 7.0 10
Ceylan. . . . . . . ... .. . ... 3,8 45 6,7 i3
Inde. . . . . . ... .. ... ... 3,8 45 4,3 40
Tanzanie (République-Unie de) . . . . . 7 47 4,1 43
Zaive . . . . . ... e o 3.6 48 50 24
Argentine . . . . . . . . . . . . .. 3.5 49 4,2 42
Sierraleone . . . . . . . . . . ... 5 49 55 20
Sowdan . . . . ... .. ... ... 3,4 51 5,1 23
Tchad . . . . . . . . .. ..o 34 51 —0,5 57
Ghana. . . . . . .. .. ... ... 31 33 17 33
République Dominicaipe . . . . . . . . 2,6 54 5,7 17
République malgache . . . . . . . . . 1.8 53 29 50
Indonésie . . . . ... ... . ... 1.6 56 4,7 31
Malawi . . . .. . .. ... .... 1.4 57 4,7 31
Urbguay . . . . . . . . . . . . ... 0,3 58 0,9 54

Source ; secrétariat de 1a CNUCED, d’aprés des données du Burean de statistique des Nations Unies et des renseigne-
ments fournis par le Départemant des affaires économiques et soviales des Mations Unies.

s Pour certains pays, les chiffres ne concernent pas toute fa période 1965-1970. Voir le tableau annexe.
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TABLEAU 4
Classement des pays d’aprés le tanx annuel moyen de croissance des exportations de biens et services,
1960-1965 et 1965-1970 2
{ En pourcentage)
1960-1965 1965-1970
: Taux Tanx

Pays de croissance Rang de crolssance Ratg
République arabe libyenne . . . . . . . 75,0 1 26,3 2
Republique de Corée . . . . . . . . . 19,0 2 28,1 1
Nicaragna . . . . . . . .. . . ... 16,4 3 L3 50
Jordamie . . . . . . . . . .. . ... 149 4 —2.7 55
Tsradl . . . . . ... oL L. 13,3 % 5 1240 4
Libéria, . . . . . . . . .. .. ... 12,9 6 6,2 26
ElSalvador. . . . . . . . . . .. .. 12,7°v 7 g1t 13
Maurice . . . . . .. .. ... .. 21 8 -2,6 54
Toge . . . . . . . . ... 11,5 9 5,7 28
Guatemala . . ., . ., . . .. ... .,. 10,2 10 7,8 15
Arabie Saoudite. . . . . . . . .., . 10,2 10 7,4 13
Panama . . . . . . . . .. . . ... 10,1 12 8,4 10
Thailande . . . . . . . . ... ... 9.7 13 7.1 20
Venezuela . . . . . . . .. .. ... 9,7 13 2.6 45
Philippines . . . . . . . . . . . ... 9.6 15 6,6 48
Migévia . . . . . .. e e 9,2 16 —10,7 58
Kowelt . . . . . .., ... e 6,1 17 8,0 14
Cuganda. . . . . . . . . ..., .. 8.0 i8 3,8 41
Honduras . . . . . . . . . . . ..., 79r 19 71m 20
Liban . . . . . .. .. e 7.9 19 8.9 g
Iran. . . . . . . ... e e 7.7 21 13,4 3
Mozambique . . . . . . . . .. L L. 7,6 22 11,5 6
Ethiopte . . . . . . . . . . .. ... 7,6 22 6,9 23
Trak. . . . ..o . 76 22 43 37
Fguateur. . . . . . . . . . . . . .. 7,20 25 57® 28
République arabe syrienne . . . . . . . 6.8 26 2,6 45
Kenya. . . . .. ... ... R 6,6 27 4.3 37
Avgentine . . . . . . . . . . ..., 6,1 28 4,3 37
Egypte. . . . . . . . . ... C e 59 29 —6,4 hi]
Tchad . . . . . . ., .. e 5,7 30 1.4 49
Jamaique. . . . . . . . . . . .. .. 57 30 4,4 36
Pakistan . . . . . . . . C e e e 56% 32 500 33
Chili. . . . . .. ... .. .. ... 5,3 33 4,7 34
Mexique . . . . . . . . e 5,3 33 5.4 31
Malaisie . . . . . . . . . .. R 5,1 35 53 32
Camercun . . . . . ., . . . .. RN 5,1 15 6,5 25
Tanzanie {(République-Unie de) . . . . . 4.9 37 3.3 11
République malgache . . . . . . . . . 4,70 38 588 27
CostaRica. . . . . . . e 4.5 39 12,1 5
Guyane . . . . . . . . .. .. ... 44 40 5.5 30
Bolivie. . . . . . . . ... .. RN 4.4 40 8,3 11
Pérow . . . . . . . . ... e 4,3 42 2.5 47
Urnguay . . . . . . . . . . . . ... 4,2 43 —0,9 53
Ghana. . . . . . . ... ... .. 4,1 44 —-9.1 57
Inde. . . . . . ... .. .. . 3,9 45 74 17
Tunisie . . . . . . . . . ... ... 370 46 —040n 52
Zambie . . . . ... ... .. ... 28 47 3,5 9
Soudan . . . . . ... ... . 2,7 48 4.5 35
Colombie . . . . .. . .. . ..., 2,4 49 7.3 19
Bréstl . . . . . ... ... ... . 2,1 50 9,0 7
Ceylan. . . . . ., .. ... .. .. 21 50 —0,3 51
Maroc. . . . . . . .. .. ..., 2,1 50 4.3 37
Malawi . . . . . ... .. .. ... 1,3 53 3,0 42
Indomésie . . . . . . . . . .. ... 0,6 54 2.7 43
Sierra Leone . . . ., , . . . . oo, —14 55 7.7 16
Paraguay. . . . . .. . . ... .. —1,6 56 2,7 43
République Dominicaine . . . . . . . . —4,8 57 71 20
Zafee . . . . .. L. ... —58 58 6,6 24

Source : secrétariat de la CNUCED, d'aprés las données du Bureau de statistique des Mations Unies et les renseigne-
ments fournis par le Département des affaires économiques ot soclales des Nations Unies.

& Pour certaing pays, les chiffres ne concernent pas tonte la période 1965-1970. Voir le tableau annexe.
b Exportations de biens uniguement.
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exportations mondiales des mémes produits & la structure
des exportations de ces pays pendant 'année de base
(1962). L'étude montre que 16 pays seulement ont eu une
structure des exportations de produits plus favorable que
celle de Pensemble du commerce mondial en 1962 et
58 pays une structure des exportations beaucoup moins
favorable; la structure des exportations de produits de
ces derniers pays a ¢été telle que leur taux de croissance des
exportations a baissé de 3 4 99 au-dessous du taux moyen
annuel de croissance des exportations mondiales an cours
de la période 1962-1968 (9,49%). Bien que 16 pays seule-
ment aient eu une structure des exportations relativement
favorable, le taux de croissance des exportations de
35 pays a dépassé les résultats mondiaux et 51 des 95 pays
ont été dans une situation compétitive, compte {enu de leur
structure des exportations. Parmi ces derniers pays, 26 ont
dépassé de 5% ou plus par an les taux de croissance des
exportations que I"on pouvait attendre de leur structure
des exportations. A la suite de I'évolution intervenue entre
1962 et 1968, 21 pays ont enregistré une amélioration sen-
sible de leur structure des exportations (équivalant 4 nn
taux de croissance de 1 % ou plus par an) et cing pays une
dégradation sensible équivalant & une baisse de taux de
croissance de 1% ou plus par an.

30. Rapport investissements{PIB et coefficient de capital.
Comme il ressort du tableau 2, le rapport investissements/
PIB a augmenté de 1,6% entre 1960-1965 et 1965-1970
pour I'échantillon de 51 pays. Dans 36 d’enire eux, il s’est
amélioré, mais de maniére assez inégale (voir le tableau 3),
Il a augmenté de plus de 4%, dans huit pays, ce qui explique
en grande partie Paugmentation globale.

31. Dans I'ensemble, les variations du rapport investis-
sements/PIB ont été liées a celles des taux de croissance
tant du PIB que des exportations 3, L’épargne extérieure
n’a guére contribué a 'augmentation du rapport investis-
sements/PIB. En fait, dans 14 des 36 pays o le rapport
investissements/PIB a augmenté, la part de I"épargne

“extérieure dans le PIB a diminué, Mais, dans certains des
pays ol I'on a enregistré une baisse du taux d’investisse-
ment, la baisse du rapport épargne extérieure/PIB n’y a
pas été étrangére.

32. Les variations du coefficient de capital ont été en
fonction inverse de celles du taux de croissance du PIB 15,
Dans les cas ol le taux de croissance du PIB a baissé, le
coefficient de capital a augmenté, ce qui tendrait 3 prouver
qu’un ralentissement de activité économique est allé de
pair avec une réduction d’utilisation de la capacité instal-
lée. En revanche, dans les cas ol Ie taux de croissance du
PIB s’est accéléré, Ie coefficient de capital a baissé, et ce
mouvement s’est souvent accompagné d’une augmenta-
tion du rapport investissements/PIB. Dans 13 des pays de
I’échantillon o Pon a enregistré une accélération du taux
de croissance du PIB, les hausses du rapport investisse-
ment3/PIB ont é&té liées & des baisses du coefficient de
capital, ce qui semblerait indiquer que la productivité

U Les corrélations des rangs entre les variations des rapporis
investissements/PIB, d*une part, et celles des taux de croissance du
PIB et des exportations, d’autre part, ong été de 0,31 et 0,35 respec-
tivement, toutes deux significatives an niveaun de 5%,

16 L corrélation des rangs entre les deux variables a été de —0,56,
ce qui est significatif au niveaun de 1%,

d'mne plus grande part des ressources mobilisées s'est
accrue.

33. L’efforr d’épargne. Comme Ie montre le tablean 2,
la variation moyenne du rapport épargne/PIB pour
Péchantillon des 51 pays a été notable, Vaugmentation
étant de 1,3%,. Ainsi qu’on peut le voir par le tableau 6,
ce rapport a augmenté dans prés des deux tiers des pays
considérés, mais de maniére trés différente. Parmi les
38 pays ol il a augmenté, 10 ont ey une augmentation de
plus de 6%, qui explique en grande partie 'augmentation
générale 18, Pour les 28 autres pays ["augmentation
moyenne de ce rapport a été de 1,6%;. Il ne semble pas
que 'on puisse trouver une explication uniforme i la
baisse du rapport épargne/PIB constatée dans 20 des pays
de l'échantillon qui figurent au tablean 6; un certain
nombre de ces pays en tout cas ont été affectés par des
facteurs 3 court terme défavorables.

34. L ’effort fiscal, On trouvera aux tableaux 2 et 7 ce
que représentent les recettes fiscales en pourcentage du
PIB. Le rapport fiscalité/PIB s’est accru de 1,69 entre
1960-1965 et 19635-1970. Comme le montrent les chiffres
du tableau 7, dans 33 des 37 pays indiqués le coefficient
de fiscalité a augmenté pendant la deuxiéme moitié des
années 60, ce qui témoigne d'un effort vigoureux de ren-
forcement du réle des pouvoirs publics dans Pactivité
économique. L’augmentation substantielle de ce coeffi-
cient est d’autant plus frappante qu’elle semble avoir été
obtenue indépendamment des augmentations du revenu
ou du taux de croissance des exportations. En revanche,
elie témoigne d’une corrélation inverse assez étroite avec
les variations des taux d’inflation, que refiétent les indices
du coiit de la vie 17,

35. La politique fiscale peut &tre un moyen efficace
d’assurer une redistribution des revenus, surtout lors-
qu'elle vise & accroitre la part des impdts directs dans les
recettes fiscales totales. Comme il ressort du tablean 7,
entre 1960 et 1969, le rapport impdts directs/fiscalité totale
n’a dépassé 509 que dans quatre pays; dans trois d’entre
eux, la proportion élevée des impdts directs est due & I'im-
pbt sur les bénéfices des sociétés exploitant le cuivre
(Chili et Zambie) ou le péirole (Venezuela); dans le der-
nier (Uruguay), elle s’expligque en grande partie par le
niveau relativement élevé des cotisations de sécurité
sociale. Dans 29 des 37 pays indiqués au tableau 7, on a
enregistré un accroissement de cette proportion au cours
de la deuxiéme moitié de la décennie. Dans les pays ol
elle a fe plus augroenté, a Pexception d’Isragl, de POu-
ganda et du Panama, le rapport fiscalité/PIB semble anssi
avoir beaucoup progressé. Il est a noter que, dans certains
cas, 'augmentation de cette proportion a tenu dans une
certaine mesure 4 des facteurs extérieurs. Ainsi, dans le
cas du Chili et de la Zambie, elle a eu pour cause, en partie,
Paugmentation des prix du cuivre et des impdts sur les
bénéfices des sociétés qui "exploitent..

36. Instabilité, Dans les pays en voie de développement,
alors que les prix a I'exportation peuvent étre soit en
hausse soit en baisse, les prix intérieurs omt tendance,

1¢ Ce sont les pays suivants : Ceylan, Honduras, Jamaique, Kenya,
Libéria, Nicaragua, République arabe libyenne, République-Unie
de Tanzanie, Thatlande et Togo.

17 La corrélation des rangs entre les deux variables est de 0,55, ce
qui est significatif au niveau de 1%,
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TABLEAU 5

Rapport moyen Investissements/PIB et coefficient marginal de capital, 1960-1965 et 1965-1970

{ En pourcentage)}
Rapport Investissemenis{PIB Coefitetent margine! de capital
Pays® 1960-1965 1965-1970 & 1960-1965 1965-1970©
République arabe libyenne . ., . . . . . 37,5 20,9 0,9 1.0
République de Coréde . . . . . . . ., 14,2 259 2,2 2,0
Arabie Saoudite, . . . . . . . . . .. 13,7 154 1,6 1,8
Zambie . . . . . .. . ... 19,3 257 33 3,1
Jordanie . . . . .. . ... ... 16,5 16,3 1,6 4,1
Tran., . . . . . . . ... ... 14,9 18,4 2,2 1,7
Panama . . . . . . . « . « . - . . . 18,4 22,1 24 2.8
Tsragl . . . . . . .. ... ... 27,6 214 2,8 4,4
Thailande . . . . . . . ... . ... 21,0 29,8 2,7 3,5
Mexique . . . . . . . . . . . .. .. 18.8 20,1 24 2,5
CostaRica. . . . ... ... .... 216 228 3,1 31
République arabe syrienne , , . . . ., . 16,5 16,9 2,2 2.3
Togo . - - v ¢ v o e e e 14,4 16,5 1,8 2,9
Nicaragua . . . . . . . . . . . . .. 174 20,7 1.8 4,1
Irak. . . . .. ... .00 18,2 15,3 2,7 30
Koweit . . . . . .. ..., ..... 12,8 17,4 2,3 24
Pakistanm . . . . . . . . . ... ... 15,0 15,2 2,7 2,0
Bolivie. . . . . . .. ... .. ... 16,6 19,3 3.0 2,8
El Salvador. . . . . . . . . .. ... 14,0 14,0 19 3
Malaisie . . . . . . . . .. ... .. 16,6 16,3 2,6 3,2
Venezuela . . . . . . . .. . . ... 17,0 174 22 3,5
Kenya. . - . . .« v v v v v, 13,4 14,7 3,1 2,2
Hondwas . . . . . . .. ... ... 15,1 19,2 28 3,5
Guaterpala . . . . . . . ., .. ... 10,3 12,3 1,8 23
Brésil . . . . . ... 17,7 17,6 44 22
Cameroon . ., . . . . . ., . . ... 12,2 12,8 24 3.1
Colombie . ., . .. .. ... .... 19,2 18,8 4,0 2,3
EQuatenr. . . . . . . . . . . . ... 143 13,5 3,2 272
Ouganda. . . . . . . . ... ..., 11,7 15,2 2,2 3,2
Jamaique. . . . . . . ... .. ... 19,3 234 2.4 49
Ceylan, . . . . . ., . ... .. .. 14,2 15,7 3,8 2,0
Mozambique . . . . . . . . . . . .. 27,0 29,4 52 6,1
Libéria, . . . . . . . . . . .. ... 18,7 15,1 3,9 4,0
Paraguay. . . . . . . . . . . . ... 14,1 15,3 3,1 6,4
PErou . . . .. 22,0 21,0 36 3,3
Sierraleons ., . . . . . . . .. ... 12,4 14,3 3,3 2,2
Ethiopie . . . . . . . . . ... ... 12,1 13,4 2,8 3,3
Philippines . . . . . . . . . . . ... 16,9 19,6 3,5 59
Chill, . . .« oo 17,9 17,8 2.6 4,8
Argentine . . . . . . . ... . ... 19,4 18,5 5,5 40
Tanzanie (République-Unie de) . . . . . 12,0 14,7 3,0 3,5
Liban . . -+ . oo e 22,1 23,7 4.8 2,4
Maroc, . . . . . . . . .. ... i11 13,7 2.4 3,0
GUYARE . . . . . e e e e e . 20,5 22,1 4,2 4,0
FATTE o . o e e e e e 14,1 19,1 4,1 32
Malawi . . . . . . o 9.1 14,0 6,3 27
Tupisie . . . . . . . .. ... .. 20,7 238 4.0 7.0
Soudan . . . . . . . . . ... ... 14.9 10,8 4,9 2,1
Egypte. . . . . . . . .. . ..., 18,2 13,0 28 75,2
République Dominicaine . . . . . . | . 15,6 18,8 7.8 31
Maurice . . . . . . . . . ... L. 19,5 13,8 2,8 50,9
Inde. . . . . .. ... ... .. .. 17,0 17,2 4.4 4,2
Indonésie . . . . . . . . .. . ... 8,7 8.7 58 2.5
Ghana. . . . .. ... ... .... 20,2 15,9 6,2 10,2
République malgache . . . . . . . . . 9,8 10,6 35 34
Uroguay . . . . . . . . . . ... 14,8 12.4 21,8 16,8

Soprce : secrétariat de la CNUCED, d'aprés des données du Bureau de statistique des Nations Unies ¢t des renseigne-
ments fournis par le Département des affalres économiques ¢t sociales des Mations Unies.

2 Classés par ordre décroizsant du taux de croissance du PIB eatre 1960 et 1970,
b Pour certains pays, les chiffres ne congernent pas toute la période 1965-1970. Voir l¢ tableau annexe.
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TABLEAU 6
Classement des pays 4’aprés la meyenne do rapport épargne/PIB, 1960-1965 et 1965-1970 +
{ En pourcentage)}
1060-1965 1965-1970
Pays? Rapport Rang Rapport Rang
Kowelt . . . .. .. ... R 59,3 1 56,6 3
Arabie Saoudite. . . . . . . ... .. 55,5 2 58,8 1
Zambie . . . .. . .. ... .. 389 3 38,3 4
Venezuela . . . . . . . . . ... .. 354 4 35,6 6
Irak, . . . . . . . o oo 0. 34,9 5 35,8 5
Malaisie . . . . . . . .. ... ... 202 6 304 8
Guyane . . . . . . 0 0 24.0 7 20,5 16
Tran. . . . . . . o e e e e e e 23,2 3 26,9 9
Zalve . . . . . . . .00 0. 221 9 16,5 28
Ouganda. . . . . . . . .. .. ... 21,0 10 225 12
P&row . . . .« « v v o e e e e e e 20,5 1 12,3 42
Argentine . . . . . . . . . . ... . 20,5 1n 20,2 17
Mozambique . . . . . . . . . . . . . 20,2 13 20,3 15
Thailande . . . . . ... ... ... 19,5 14 25,7 10
Ghana. . . . . . . .« . . .. 18,9 15 13,0 21
Mexigue . . . . . . ... .. .. 18,3 16 19,2 18
Colombie . . . . ... ... . ... 17,9 17 16,9 25
Brésil . . . . . .. . ... 17,6 18 18,2 20
Jamaique. . . . . . . . . . . ... - 16,7 19 23,3 11
Libéria. . . . . .. ... .. .. .. 16,7 34 30,7 7
Maurice . . . . . . . . .. ... . 16,1 21 17,6 22
Chili. . . . ... ... .. ... 15,6 22 14,3 33
Cameroun . . . . . . . . . . . « . . 15,5 23 16,3 29
Egypte. . . . . . . . . ... 154 24 16,6 27
Equateur. . . . . . . . « « +« « + + - 15,3 25 12,3 42
Ceylan. . . . . . . . ... ... . 15,3 25 20,9 14
Kenya. . . . . . . . v o v v v v . - 15,0 27 14,8 30
Inde. . . . ... ... ....... 15,0 27 14,7 31
République arabe syrienne . . . . . . . 14,9 29 16,7 26
République arabe libyenne . . . . . . . 14,7 30 58,1 2
Panama . . . . . . .+ 4 400w - 14,5 31 19,1 19
ElSalvador. . . . . . . . . . .. .. 14,5 3 12,7 41
Isradl . . . . . . . ... ... .. 13,8 33 8.4 52
Paraguay. . . . - . . - . . v 4 4o« - 13,3 34 14,3 33
Tanzanie (République-Unie de) . . . . . 13,3 34 21,3 13
République Dominicaine, . . . . . . . 13,2 36 9,3 50
Urnguay . . .« -+« v v v v v v v o s 13,1 37 13,8 35
Liban . . . . . . .. ... .. ... 13,0 38 13,2 38
Philippines . . . . . . . ... . ... 12,4 39 11,5 45
Pakistan . . . . . . . . . . . . . .. 11,6 40 10,2 49
Soudan . . .. ... ... ... 10,7 41 10,% 46
TogO . . . v v i e e e . - . 10,6 42 17.4 24
Tunisie . . . . .. . .. .. ... . 10,5 43 5,7 54
Maroc. . . . . « « « ¢ v e e e e . 104 44 122 44
CostaRica. . . . ... ... . ... 10,3 45 14,7 k3|
Nigéria . . .. .. ... .. .... 10,2 46 13,2 33
Ethiopie . . . . . . ... .. .. .. 10,0 47 10,4 43
Sierraleone . . . . . . .. .. ... 9,5 48 10,7 47
Guatemala . . . . . .. ... .... 9,1 49 12,9 40
Indonésie . . . . .. . ... .... 8,4 50 9,3 50
République malgache . . . . . . . . . 6,7 51 71 53
République de Corée . . . . . . . .. 6,4 52 17,5 23
Bolivie. . . . .. . .. 0. 5,6 53 5.4 55
Tchad . . . . . . . . . . . ... 2,3 54 -0 56
Nicaragwa . . . . . .. . . . .. .. 1.4 55 13,8 35
Honduras . . . . . .. .. ..... -39 56 13,6 37
Malawi . . . . . . ... .. .... -39 56 —-2.3 57
Jordanie . . . . . . . . . . ... .. -10,3 58 —84 58

Source ; secrétariat de la CNUCED, d*aprés des donndes du Bureau de statistique des Nations Unies ot des renseigne-
ments fournis par le Département des affaires é&conomiques et sociales des Nations Unies,

& Pour certaing pays, ies chiffres ne concernent pas toute la période 1965-1970. Voir le tableau ancexe.
b C assés par ordre décroissant du rapport épargnefPIB au cours de la période 1960-1965,
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TABLEAU 7
Recettes fiscales en pourcentage du PIB en 1960-1969 et variations du rapport fiscalité/PIB
entre 1960-1965 et 1965-1970 »
Rapport Variations Variations du
1960-1559 s o i o
Rappart fiscalité 1960-1965 I1960-1965
Pays® fiscalitd PIB Rang totale 1965-1969 1965-1969

Urngnay. . . . . . . .. 20,5 1 52,5 0,3 —~1,2
Chili . .. .. ... .. 26,4 2 54,2 4,0 2,8
Tera®d . . . . . .. ... 26,2 3 40,5 0,4 20
Tuiisie . . . . . . . . . 229 4 34,3 2,6 1.4
Bresil . . . .. . .., 21,1 5 30,8 4,6 24
Maurice . . . . . . . .. 18,3 & 30,1 —0,2 —10
Birmanie . . . . . . . . 18,1 7 42,0 4.5 4.4
Zambie . . . . . . . . . 18,1 7 81,2 12,6 10,2
Cote d’Ivoire. . . . . . . 17,7 9 16,4 1,0 1,2
Guyane . . . . . . ... 17,5 10 36,6 1.4 —0,2
Ouganda . . . . . . .. 17,1 11 249 1,2 24
Péron., . ... ... .. 16,8 12 36,3 1,6 0,5
Venezwela . . . . . . . . 16,2 13 55,6 —0.9 1,8
Jamaique . . . . . . . . 160 14 36,9 1,7 0,4
Equatenr . . . . . . .. 15,4 15 422 0,1 0,2
Costa Rica. . . . . . .. 15,3 16 30,1 -0,1 0,9
Kenya., . . ... .. .. 14,1 17 40,4 1,6 1.4
Panama . . , . . . . . . 13,8 18 44,9 1,6 2,0
Tanzanie (Rép.-Unie de). . 13,6 19 34,6 5.1 2.0
Inde . . . ... .. .. 13,1 20 26,7 0% —0,2
Ghana . . . . ... .. 12,5 21 21,6 0,3 0,5
Maroc, ., . . . . ... 12,3 22 28,5 1,3 1,1
Bofivie . . . .. .. .. 12,0 23 35,0 0.5 —0,1
Colombie . . . . . . ., . 11,5 24 40,9 23 0.6
Jordapie. . . . . . ., .. 11,1 25 15,3 14 0,0
Argentine . . . . . . . . 11,1 25 22,7 1,7 —0,1
Honduras . . . . . . . . 11,0 27 19,1 1,9 1,3
Nicaragua . . . . . . . . 1.9 23 23,9 1,0 1,1
Paraguay . . . . . . . . 10,5 29 29,5 0,9 0,1
Thailande . ., . . . . . . 104 30 144 0,9 0,3
République de Corée . . . 10,4 30 30,8 24 14
Philippines. . . . . . . . 2.8 32 22.4 0,0 0,2
Guatemala. . . . . . . . 8,9 33 22,5 0.8 0,1
Pakistan. . . . . . . .. 8,7 34 27,6 1,2 0,1
Ethiopie. . . . . . . . . 7.5 35 24,0 0,8 0,0
Iran, . . . . . ... .. 7.4 36 18,9 0,8 0,2
Irak, . . ... ..... 7.3 37 24,7 0,6 0,7

Source : secrétariat de la CNUCED, d'aprés des données du Bureat de statistique des Nations Unies et des renseigne-
tnents fournis par le Département des affaires économiques et sociales des Nations Unies.

& Pour certains pays, les chiffres ne concernent pas toute Ja période 1965-1970, Voir le tablean annexe.
# Classés par ordre décroissant du coefiicient de fiscalité pendant la période [960-1969,

comme d'ailleurs dans les pays développés, & étre toujours
en hausse, Le degré d’instabilité des prix intérieurs traduit
donc le taux d’inflation; le meilleur moyen de mesurer ce
dernier est fourni par les variations de I'indice combiné
des prix intérieurs 3 la consommation et des dépenses
d’'investissement **, Comme on ne connait pas cet indice
pour un hoinbre assez grand de pays en voie de dévelop-
pement, on Jui a substitué, aux fins de la présente étude,
Pindice du coiit de la vie et I'indice des prix 4 la consom-
mation.

37, Comme il ressort des tableaux 8 et 9, les prix n’ont
pas cessé de monter dans la grande majorité des pays

1 (ot indice est souvent appelé coefficient de pondération des
« dépenses intérieures brutes ».

développés et en voie de développement au cours des
années 60. Si, dans la plupart des pays en voie de dévelop-
pement figurant au tableau 8, le taux de hausse des prix
n'a pas été plus fort que dans les pays développés, les
taux d’inflation y ont beaucoup plus fortement varié d’un
pays 4 un auvire. Le fait que la hausse moyenne des prix
dans la premiére moitié des années 60 ait été deux fois
plus forte dans Jes pays en voie de développement tient
surtout a la trés forte hausse des prix enregistrée dans un
petit nombre d’entre eux, surtout des pays d’Amérique
latine comme I’ Argentine, le Brésil, le Chili et la Colombie,
ainsi que les Philippines. A I'exception de I’Argentine,
tous ces pays ont réussi & modérer linflation dans la
deuxiéme moitié des années 60, et ¢’est ce qui explique
en grande partie le fléchissement du taux moyen de hausse
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de prix pour tous les pays en voie de développement
figurant au tableau 8.

TABLEAU 8

Taunx anoue] moyen de hausse de I'indice du codt de Ia vie
dans certains pays en voie de développement,

1960-1969
1960-1965  1965-1969

Argentine . . . . . . . . . ... ... 21,2 23,6
Bolivie . . . . . ... ... .. ..., 4.8 1.6
Brésil. . . . . . ... . ........ 49,2 284
Ceylan . . . . . . .. ... .. .. .. 2,0 4.9
Chili . . . ... ... ... ..., 25,6 20,6
Colombie . . . . . . . ... ... ... 13,1 2.3
Chypre . . . . . . . v v v . 0o 0,4 1,9
République Dominicaine . . . . . . . . . 38 —
Equateur . . . . . . . .. .. ... 3.9 3,5
Egypte . . . . . . . . . . .. ... .. 2.4 3,7
ElSalvador . . . . . . . . . ... . .. 0.4 1,0
Guatemala . . . .. ... .. .. ... 0,3 0,9
Inde . . . .. ... .. ... . ... 5,6 7,0
Iram . . .. .. .. ... ... 1,9 1,4
Igra@l . . . . . . .. o000 6,9 30
Kenya . . . . . .. . . ... .. 1,7 2.1
Mexigque . . . .. ... ... .. .. 1,7 3.0
Maroc . . . . . . . . . . .. 4,2 0,4
Pakistan. . . . . . . . « « « = . « - . ., 2,0 4,3
Papama. . . . . . . . . ... . 1.1 L5
Pérou. . . . . . . . . . . 8,5 i1,5
Philippines . . . . . . . . .. ... .. 10,2 3.7
Soudan . . . . . .. . ... o . 3.2 29
Tanzanie (République-Unie de). . . . . . . 0.8 44
Thailande . . . . . . . . . .. ... .. 1.5 2,9
Tunisie . . . . . . . . . . . .. 2,2 32
Quganda . . . . . . . .. . ... ... kR | —

Moyenne non pondérée 6.7 5,7

Source ; secrétariat de la CNUCED, d’aprés divers muméros des International
{}-‘npnciaf Statistics dn FMI et des donnée: du Burean de statistique des Nations
nies,

TABLEAU 9

Taux annue] moyen de hausse de I'indice du cofit de la vie
dans certains pays développés, 1960-1969

1960-1955  1965-196%

Belgique., . . . . . . . . ..., .. 2,3 33
Capada . . . . . . . . . . . ... .. 1.6 4,0
Etats-Unis. . . . . . . .. ... .. .. L1 39
France . . . . . . . . . < . .- . .. 3.9 39
Ttalie . . . . . . . . . . . ... ... 5.2 2.4
Japonm. . . . . L L. ..o 5.9 4.8
Lugembouwrg. . . . . . . . . .. . ... 22 2,4
Pays-Bas . . . . .. .. . ... .. .. 36 47
République fédérale ’Allemagne . . . . . . i,5 —
Rovawme-Uni . . . . . . . .. ... .. 3,3 4,0

Moyvenne non pondérée 3,1 33

Source : secrétariat de la CNUCED, données tirées de divers numéros des
International Financial Stetistics dn FMI,

38. Les grandes causes de l'inflation sont examinées
dans la deuxiéme partie de la présente étude, Il ressort de
cet examen que les tensions inflationnistes qui se mani-
festent tant du ¢dté de I'offre que de celui de la demande

sont sans doute plus fortes dans les pays en voie de déve-
loppement que dans les pays développés. De plus, les
pays en voie de développement ont connu des difficultés
de balance des paiements beaucoup plus graves que les
autres pays et la politique snivie par de nombreux gou-
vernements pour y remédier n’a pas été étrangére 3 Ia
hansse des prix comme on I'expliquera plus loin. Il est
donc intéressant de voir comment la situation a évolué de
ce point de vue au cours des années 60.

39. Les exportations des pays en voie de développement
ont été un peu plus instables, tant en volume qu’en prix,
que celles des pays développés, et ¢’est 1a I'une des grandes
raisons pour lesquelles les difficultés de balance des paie-
ments de ces pays ont été plus grandes. Le tablean 10 pré-
sente quatre indicateurs de Iinstabilité des transactions
extérieures d’un certain nombre de pays en voie de déve-
loppement et de pays développés pendant la premiére et
la deuxiéme moitié des années 60. L'écart type a ét€ utilisé
pour mesurer 'instabilité des prix & I'exportation et celle
de la balance des paiements des biens et des services.
Pour le volume des exportations et des importations, qui
est soumis a une tendance dans le temps, on a utilisé I’écart
en pourcentage par rapport a la tendance. Tous ces indi-
cateurs montrent qu'an cours des deux moitiés de la
décennie, les transactions extérieures des pays en voie de
développement ont été sujettes 4 une instabilité beaucoup
plus grande que celles des pays développés; les prix des
exportations ont éié plus de trois fois plus instables que
dans les pays développés et les trois autres indices a peu
prés deux fois.

40. La relation de cause a effet entre les quatre indica-
teurs est assez complexe, mais on peut raisonnablement
dire que, dans les pays en voie de développement, ce sont
les fluctnations du volume et des prix des exportations
qui ont, le plus souvent, été la cause de linstabilité des
importations et de la balance des paiements. Les données
figurant au tableau 10 semblent montrer que, bien que
Finstabilité des prix des exportations des pays en voie de
développement ne se soit pas atténuée aun cours des
années 60, le volume de leurs exportations a été sujet a
des fluctuations moins violentes entre 1965 et 1969 qu’au
début de la période. C’est peut-étre ce qui explique en
partie que linstabilité des importations et de la balance
des paiements de ces pays se soit rédnite au cours de la
deuxiéme moitié des années 60, comme le montre le
tableau,

TABLEAU 10

Indicateurs de Pinstabilité externe de certains pays
en voie de développement et développés, 1960-1969 2

1960-1965  1963-1969

Ecart type

1., Indice de fa valeur unitaire
des exportations »

Pays en voie de développement . . . . 6,7 6.6
Paysdéveloppés . . . . . . . . . .. 2,2 2,1
2. Balance des paiements ©

Pays en voie de développement . . . .
Paysdéveloppés . . . . . . .. . ..

0,08
0,04

0,06
0,04
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‘Al 3 Soyrce » secrétariat de ta CNUCED, d‘aprés [es données du Bureau de statistique
"r BLEAU 10 (suite) des Nations Unies et divers numéros des Inter du FMIL.
Indicaieurs de Pinstabilité externe de certains pays a Moyenne arithmétique non pondérée pour le nombre de pays indiqué dans
en voie de développement et développés, 1960-1969 chague cas,
b Pour 20 pays en vole de développement et 10 pays développés.
1960-1965  1963-1969 4 Paur 33 pays en voie de dévaloppement ¢t 10 pays développés; écart typs du
rali)port de Il?[' baianc; des receites et des paiements au titre des biens ¢t services aux
N femen €5 & ce titre.
Ecart par rapport & la tendance patements efleciu
2 Pour 26 pays en vole de développement et @ dévelo . Re| te:
{en pourcentage} 4 pax ppe pays ppés. Représente
+ + L
3. Indice du volume des exportations 100 Z 1 A ‘
N —_ X, —-X
Pays en voie de développement . . . . 4.7 3,3 nfml| E L3
Paysdéveloppés . . . . . . ... .. 25 2,2 3‘(‘

4, Indice du volume des importations

A
N oll # correspond au nombre d'années, Xy & fa valeur réelle et X¢ 4 la valeur
Pays en voie de développement . ., . . 6,6 50 ¢ ¢

A
Paysdéveloppés . ., . . . . . . ... 3,3 2,5 exponentielle de tendance de Uindice; X; = a(1+r¥, on obtient o et r par la méthode
des moindres carrés.
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TABLEAU ANNEXE {suite)
Taux de croissance annuel moyen composé du PIB et indicateurs connexes, 1960-1970

{ Pourcentages)
Tanx de
Taux de Taux de crolssance

creissance Tatex de croissance de empilol Taux de

des Rapport marginal croissance de la dans variations

Tarx de recertes Rapport dpargne d*épargne Elasticité- Coefficient de e production Pindustrie de {'indice

croissance d'expore investisze- inrérieure intérieure Rappars revenu de marginal producti fac- fe du coiit

Pys b du PIB ration © ments{ PIB brute{PIB Jiscalité[PIB e fiscalité de capltal agricole 4 tariére 4 turiére de la vie
Liban. 38 7,6 228 134 18,9 - eee 58 . e een
Maroc . 3.8 1,9 127 10,9 23,9 12,3 1,2 32 4.0 34 2.2
Guyane , 3.8 4,5 21,2 21,2 84 17.5 1.3 4.8 .
Zaire . . . . 3,7 —11 16,1 19,6 1,0 21,7 4,6 21,8
Malawi . . 7 52 11,5 —3,1 7.2 v ven 2,7 v cas
Tunisie . 36 58e 222 52 14,9 229 13 6,0 0,3 3,1
Soudan . - 3,5 2,5 13,3 10,9 12,6 4,0 51 e - 2.6
Egypte . . . . . . .. 34 0,2 17,9 15,7 27,2 - 3,9 3,2 10,5 4,0 4,4
République Dominicaine 34 —0,2 17.6 11,6 —5,5 17,6 NN 4,7 0,2 2,1 1,9
Maurice. 3,3 5,5 17,1 16,2 40,5 18,3 0,8 51 e - v .
Inde . . 3,2 3,9 16,8 14,7 15,8 13,1 1,2 5,6 17 54 2.4 71
Indonésie . . . . . 2,8 15 8,7 8,6 10,6 ees . 4,2 1,9 . . 1089
Ghana . . 2,2 -0,7 17,9 18,3 14,2 12,5 1,1 89 8,8 4.8 e
Tchad . . . . . .. 2,0 3,2 11,2 0,9 . 57 s 4,7

Républigue malgache . . . 1.8 49e 10,2 6,7 =31 5,5 eis 4,9

Nigéria . . . . . . .. 1,3 4.8 123 11,0 40,9 ven i1,2 . 3,0 8,7 v
Urnguay . . . . . . 0.8 1,8 13,9 13,2 33,6 26,5 1,0 16,5 13 0,7 41,7

Sowrce ; secrétariat de la CNUCED, d'aprés les donndes du Bureau de statistique des Nations Unies et des
drensu’gnements_foumis par le Dd¥partement des affaires Sconomiques et sociales des MNations Uniss, ainsi que
e sOUTeEs nat

& Les chiffres de certains indicateurs correspondent parfois 1 des péricdes plus courtes, comme il est indiqué

ci-aprés.

Taux de croissance du PIB et des exportations, tayx d'investissement et d’épargne. 1960-1968: Arabie
Saoudite, Iran, Isragl, Jordanie, Koweli, Mozambique, Nigéria, Républigue arabe libyenne, République
arabe syrienne, République-Unie de Tanzanie, Sierrz 1.¢one, Soudan, Tchad, 1960-1969: Ceylan, Egypie,
Ghana, Irak, Kenya, Liban, Libéria, Maorice, République mafgache, Zambie, Pour I'inde, [e taux de
croissance du PIB &t Jes exportations concecne la période 1960-1970, mais les taux d'investissement et
d'épargne concernent la période 1960-1563. Pour I'indonésie, Je taux de croissance du PIB concerns la
période 1960-1970, mais e taux de croissance das recettes d"exporfation et les taux d'investissernent et &*épar-
gne concernent [a période 1960-1968.

Les chiffres refatifs au rapport fiscalité/PIB &t A T"&lasticité-revenu de la fiscalité concernent la période
1960-1969, sauf dans le cas des pays énumérés ci-aprés, pour lesquels ils correspondent 4 des périodes
différentes, 1960-1967: Equateur, Guatemalta, Guyane, Inde, Tran, Jsradl, Thailande, Tunisie, Uruguay.

1960-1968: Brésil, Colombis, Costa Rica, Ghana, Jrak, Jamalque, Jordanie, Nicaragua, Panama, Répu-
b;ig;e de Corée, Venezuela, [961-1963: Ethiopie, 1961-1969: Kenya ot Républigue-Unie de Tanzanie. 1962-
1 : Parvaguay,

Taux de croissance de [a production manufacturidre: les chiffres concernent la période 1960-1969,
Taux de croissance de 'emploi dans I'industrie manofacteriére: les chiffres conceraent la période 19601968,

Taux de variations de Tindice du coill de by vie: les chiffres ralatifs A |la Botivie, 4 la Colombie, & ’'Equatear,
& I'Egypte, au Guatemala, au Nicaragua, sux Philippines, au Soudan et & I'Uruguay concernent la périods
1960-196%, ceux relatifs 4 I'Ouganda la période 1960-1963, ceux relatifs au Mozambigue la période 1961-
1969, ceux relatifs au Fchad [a période 1961-1970 et cenx relatifs an Zaire la période 1963-1969,

™ Classés par ordre décroissant du taux de croissance de PIB,
¢ Exportations de biens ¢t de services en prix constants de 1960,
4 Tanx de croissance du volume de la production.

¢ Indice du volume,
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Denxitme partie. — Indicateurs de Peffort
Chapitre premier
Effort de développement dans Pagriculture

41, On se propose, dans ce chapitre, d’exposer une
méthodologie qui peut convenir pour apprécier les résul-
tats de Pagriculture dans les pays en voie de développe-
ment. On s’est efforcé de I'appliquer en étudiant les ren-
seignements disponibles pour la période 1953-1968, Dans
la section A, on examine les taux de croissance de la pro-
duction agricole, les superficies cultivées et les rendements
par hectare. A propos des taux de croissance de la pro-
ductivité agricole, on a cherché A exposer les efforts faits

de développement dans des secteurs clefs

par les pays en voie de développement pour élever le
niveau technique dans le sectenr agricole. La section B
traite des méthodes qui peuvent étre utilisées pour déter-
miner la contribution du secteur agricole & la croissance
économique. Enfin, la section C expose certains des
problémes liés a la distribution du revenu et des richesses
agricoles.

A, — Le TAUX DE CROISSANCE DE LA PRODUCTION AGRICOLE
ET SES PRINCIPAUX DETERMINANTS

42, Le tableau 11 indique les taux annuels moyens de
croissance de la production agricole totale et de la pro-

TaBLEAU 11

Taux annuel moyen de croissance de la production agricole totale

et de la production agricole

par habitant, 1953-1968

{ En pourcentage)
Taux
Taux de croissance
de crolssanee de lx productior
de la production agricole
Pays s agricole Rang par habitant Rang
Tsra®l . . . . . . . .. ... 8,3 1 48 1
Equateur. . . . . . . . . « +« « « . 5,7 2 2.5 3
Venezuela . . . . . . . . ... ... 5,6 3 1,8 7
Guatemala . . . . . .. .. .. ... 55 4 24 5
Chypre . . . ... ... ... ... 5,2 5 3,9 2
Thailande . . . . . .. ... . ... 50 6 20 6
Mexique . . . . . . ... ... ... 4,6 7 1,4 8
Bolivie. . . . ... ... .. .... 4,4 8 2,5 3
Honduras . . . . . .. ... . ... 4,3 9 0,3 15
CostaRica. . . .. ... .. .... 4.3 9 04 21
Libve . . .. .. ... ... .. .. 4.2 11 0,9 13
Soudan . . . . . . . . .. ... .. 4,1 12 1,2 9
Républiquede Corée . . . . . . . . . 39 13 1,2 9
Panama . . . . . ... .. ... .. 3.8 14 1,1 11
Malaisie . . . . . ... ... . ... 3,7 15 038 135
Brésil . . . . ... ... .. 3,7 15 09 13
Philippires . . . . . . . . .. . ... 35 17 —0,1 26
Iran. . . . .. .. .. ... ..., 33 18 0,5 20
Ceylan. . . . . . . ... ... ... 3,2 19 0,8 15
Bgypte. . . . . . . . v v oo e 30 20 0,8 15
Ethiopie . . . . . . . . . .. .. .. 2,9 21 1,1 1§
République arabe syrienne . . . . . . . 2,8 22 0,3 23
Colombie . . .. ... ... .... 2,8 22 —0,3 29
Pérowm . . . . . . . ... .0 oL 2,8 22 0,0 25
Pakistan . . . . . . . . . . . . ... 2.7 25 0,2 24
Birmanie. . . . . . ... .. .. .. 2,6 26 0.6 19
Irak. . .. .. ... ... ..., 2,5 27 —-0,7 33
Paraguay. . . . . . . . . . . . « .. 24 28 —0,1 26
Maroc. . . . . . . . ... .. ... 23 29 —0,5 32
Afghanistan . . . . . . . .. .. .. 2,3 29 0,4 22
Inde. . . . . .. . ... ... 20 3 —-0,3 29
Chii . . . ... ... ... ... 1,9 32 —0,4 3l
République Dominicaine. . . . . . . . 1,8 33 -2,1 38
Indonédsie . . . . . ... . ... .. 1,6 34 —0,7 33
Argentine , . . . . .. . . ... .. 1,5 35 —-0,2 28
Tumisie . . . . . . . . . .. . ... 0.6 36 -1,0 35
Cuba ., . . . . . ... 0,5 37 —-1,3 36
Urnguay. . . . . . .« « v v o v o 0.0 ig —1.6 37
Algérie. ., . . . . . .. . ... —1,6 39 —3,8 39
Moyenne non pondérée . . . . . . . 32 0,5
Source : secrétariat de la CNUCED, d’aprés des données de 1a FAO, 4 ire de la production 1969,

& Classés par ordre décroissant du taux de croissance de la production agricole.
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duction agricole par habitant dans 39 pays entre 19353 et
1968, Les chiffres montrent que ces taux ont été trés dif-
férents selon les pays. La movenne non pondérée des
taux de croissance de la production totale est de 3,2%,
mais les taux varient entre 8,3 et —1,6%,. Les deux tiers
d’entre eux se situent entre 5 et 2%, Les chiffres de la
croissance de la production agricole par habitant montrent
que, dans 25 des 39 pays du tableau, la production agricole
a progressé a un rythme plus rapide que la population,

43. La croissance de la production agricole peut étre
ventilée de la fagon suivante : a) accroissement des supet-
ficies cultivées; ) augmentation des rendements par
hectare; et ¢) modification de la composition des cultures,
c’est-a-dire passage de cuftures de faible rapport  des
cultures de bon rapport. Pour un grand nombre de pays
en voie de développement on ne dispose pas de donnéeg
statistiques méthodigues sur P'influence de ce dernier fac-
teur. A en juger par les chiffres relatifs & un petit échan-
titlon de pays en voie de développement, il semble que la
modification de la composition des cultures soit un facteur
important dans un certain nombre de cas, mais que, de

fagon générale, expansion de la production agricole ait
surtout été due a I’accroissement des superficies cultivées
et & 'augmentation des rendements par hectare.

44, Pour ce qui est de I'accroissement des supetficies
cultivées, il est généralement admis que si, au cours des
deux derniéres décennies, les travaux de défrichement et
de mise en culture de terres vierges ont beancoup contri-
bué 2 la croissance de la production agricole, leur réle
sera sans doute moindre dang I'avenir **, Bien que les
données relatives aux terres agricoles soient peu abon-
dantes, peu siires et pas toujours comparables, on les a
utilisées pour calculer les taux de croissance des super-
ficies cultivées et des rendements par hectare, qui sont
donnés au tableau 12, Dans les taux de croissance des
rendements sont compris les effets des changements de
composition des cultures.

8 Voir QCDE, Les perspectives d'offre et de demande d’engrais
dans les pays en voie de développement, Paris, 1968, p, 14 et S. Ishi-
kawa, Economic Developmeni in Asian Perspective, Tokyo, Kino-
kuniya Bookstore Co., Ltd., 1967, p. 61.

TABLEAU 12

Taux armuels moyens de croissance de la production agricole, des superficies culiivées
et des rendements par hectare, 1953-1968

{ En pourcentage)
Part de Paug-
nientation des
Taux Toux Taux rendements
de orod de croi: de croi; datis ta
da la prodiuction  des superficies  des rendements  croissance de la
Pays» agricole ueltivées par hectare Production {% )
Chypre . . . . .. . .. ... ... 5.2 — 52 100
Brésil . . . . . e 5,24 0,7¢ 4,5 87
Mexique . . . . . . . . .. .. .. 6,04 1,8¢ 4,2 70
Equatewr . . . . . ... ... ... 5,7 1,6 41 72
Venezuela . . . . .. . ... . .. 52 1,6 3,6 69
Maroc . . . v ov e 23 —09¢ 32 139
Tstadl . . . . . . ... ... ... 8.3 5.3 3,0 36
République de Corée . . . . . . . . . 3,9 1,2 2,7 69
Egypte . . . . . . . .. .. ... 3,0 088 2.2 73
République arabe syrienne . . . . . . 28 0,8 2,0 71
Ethiopie . . . . . . . . . . . ... 2.9 1,1 1,8 62
Libye . . . . . . . ... ... 4,2 2,50 1,7 40
Thailande . . . . . . ... .. ... 5.0 34m 1,6 32
Pakistan . . . . . v . o . v ... 2,7 1,21 1,5 56
Philippiees . . . . . . . . ... L. 35 20¢ 1,5 43
Chii ... .. ... ... ... .. 1,9 0,6¢ 1,3 63
Inde . . .. ... ..., ... ... 2,0 08¢ 1,2 60
Indonésie . . . . . . .. ... ... 1,61 0,91 0,7 44
Argenting® . . . . . .., ... ... 2.3 2.2 0,1 4
Ceylan . . . . . . ... ... ... 3,2 3,1 0,1 3
Pérou . . . . ... ... ... ... 2,8 (3,2) ¢ -04 —14
Tunisie? . . - . .. .. ... ... 1,0 (1,6) —0,6 —60
Uruguay . . . . .. . .. . .. .. 0,0 0,7% —0,7 .
Trak® ., . . . ... ... 1,6 (2,6) —1,0 —63
Algérie . . . . . .o —1,6 —04 —1,2 75
Paraguay. . . . . « . . . - o < . .. 2,4 (4,3)1 —19 —75
Birmanie . . . . . ... . . .. .. 2.6 {49y ¢ —2.3 —88
Seource ; secrétariat ge la CNUCED, d'aprés des données de la FAO, 4 ire de la production, divers volumes. Les
chiffres entre parenthiéses ne concernent que les terres arables.
2 Clasgés par ordre décroissant du tauy de croissance des rendements par hectare,
T 1960-1968. ¢ 1950-1960. d [952-1960, £ 1949-1965. T 19531967, € 1953-1966.
N 1052-1961, i 1952-1963. i 1947-1963, B §952-1964. 1 1953-1965. o 1954-1905.
o 1951.1968. o 1952.1965. P 1952.1961.
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45. D’aprés les chiffres du tableaun 12, les rendements
par hectare ont augmenté de 29, ou plus dans 10 seule-
ment des 27 pays considérés. Il semble en outre que, dans
certains de ces pays comme le Brésil, I'Equateur et le
Venezuela, le faible taux de croissance des superficies
cultivées — et donc le fort taux de croissance des rende-
ments — ait ét€ dfi & la stabilité des superficies réservées
aux prairies et aux piturages permanents, pour lesquels
les données semblent au reste particuliérement peu fiables,
Si, pour calculer les taux de croissance des superficies
cultivées, on ne se fonde que sur les terres arables, Paug-
mentation des rendements indiquée pour ces pays diminue
considérablement. Quoi qu’il en soit, il est intéressant de
noter que les superficies cuitivées ont augmenté & un taux
plus rapide que la production dans cing pays seulement
et que, dans 14 pays, la part de l'accroissement des rende-
ments dans la croissance totale a dépassé 509, 2.

46. Le facteur essentiel de I'accroissement des rende-
ments est le progrés technique. Des innovations permet-
tant de fournir des emplois et d’économiser des capitaux
semblent s'imposer pour des raisons tenant aux ressources
disponibles et & la difficulté croissante qu’ont beaucoup
de pays en voie de développement & assurer des emplois
productifs a toute leur population active. S’il est impos-
sible de classer toutes les innovations techniques comme
de simples moyens d’économiser de la main-d’ceuvre tout
en accroissant le rendement, la plupart des observateurs
admettent que la mécanisation a essenticllement pour
effet de remplacer de la main-d’eeuvre et que les nouveaux
facteurs de production comme les engrais, les insecticides,
les pesticides et les semences améliorées complétent la
main-d’ceuvre en permettant avant tout d’accroitre les
rendements par hectare 21,

47. Méme si ces facteurs de production qui permettent
d’accroitre le rendement n’exigent pas d’importantes
dépenses de capital dans les fermes, certaines dépenses
d’infrastructure (travaux d’irrigation, de protection contre
les inondations et de drainage) sont nécessaires pour qu’ils
donnent le résultat optimal 22. H importe donc de mesurer
les efforts faits par les pays en voie de développement
pour assurer ces investissements d’infrastructure. Bien

2 Pouy I'ensemble des régions en voie de développement, la FAQ
a estimé que, pour douze cultures principales, la contribution de
I'accroissement des rendements & Paccroissement de la production
a été de 37% pendant la période 1948/1932 & 1957/1939 et de 51 %,
pendant fa période 195771959 & 1966/1968 (voir FAQ, La siruation
mondiale de Ualimentation et de 'agriculture, 1970, p. 158).

A Yoir, par exemple, Y. Hayami et V. Ruttan, « Factor prices and
technical change in agricoltural development : The United States
and Japan, 1880-1560 » dans Jeurnal of Political Ecornomy, vol, 18,
n® 5, septembrefoctobre 1970, p. 1115 et M. Yudelnan, R. Banerji
et G. Butler, « The use of an identity to examine the association
between technological changes and aggregate labour utilization in
agriculture » dans Journal of Development Studies, vol. 7, n° 1,
octobre 1970, p. 37.

2 8, Ishikawa, op. cit., p. 84 et 85. La complémentariié entre la
consomination d'engrais et Uirrigation a également ¢té démontrée,
pour les pays du tableau 13, en appliquant 4 la consommation
d'engrais en 1961-1962, exprimée ¢n kg de principes fertilisants par
hectare de terre arable, le rapport entre les terres irriguées et la
superficie totale des terres arables (I} :

Cr=19226 41,5541
{0,798) (3,493
Les chiffres entre parenthéses sont les coefficients ¢, ¢t B représente
Ie coefficient de détermination multiple ajusté pour tenir compte du
degré de liberté.

R =036

que ’on ne dispose pas de données comparables sur ce
genre d’investissements dans un nombre suffisamment
grand de pays, il est possible, grace aux données recueillies
par la FAQ, de calculer les taux d’accroissement des super-
ficies irriguées dans 20 pays entre 1953 et 1968. Les résul-
tats de ce calcul figurent au tableau 13, Dans neuf pays,

TABLEAU 13
Taux annuels moyvens d’accroissement des terres irrignées, 1953-1968
{ En pourcentage)
Rapport entre
Taux fes terres
d' aceroissement frriguées ef les
des terres rerres arables,
Payss freigudes Rang
Equateur . . . . . . .. 19,7 1 i
Venezucla . . . . . . . . 16,30 2 1
Cuba . . . . . .. ... 16,2 ¢ 3 3
Algerie ., . . . . . . . . 11,9 4 1
Brésil . . . . . . . ... 290 5 —
Colombie . . . . . . .. 8,2% 6 2
Teams, . . . . . . . ... 8,14 7 13
Isradl . . . . . .. ... 53 8 18
Urvguay., . . . . . . . . 50¢ 9 1
Thailande , . . . . . . . 4,3 10 8
Jordanie. . . . . ., . ., . 4,2 11 3
Irak., . . . . . .. ... 4,114 12 23
Argentine . . . . ., . . . 340 13 3
Ceylan . . . . . . ... 324 14 13
Pakistan. . . . . . . . . 24¢e 15 32
Bolivie . . . . .. ... 2,10 16 2
République de Corée ., . . 1,9 17 25
Inde. . . . . .. .... 19¢ 17 13
Philippines. . . . . . . . 1,8¢ 19 9
Egypte . . . . . . ... 0,9 20 100
Moyenne non pondérée . 6.5

Source : secrétariat de la CNUCED, d'aprés des données de la FAQ, Adumalre
de fa production, divers volumes.

& Clagsés par ordre décroissant do tanx d*accroissement des terres itriguées.

b 1952-1964 ¢ 1952-1965 4 1950-19%64 € 1953-1966 €1953-
1967 € 1953-1965,

ces taux ont été de 5%, par an ou plus, ¢t dans quatre
autres (Equateur, Venezuela, Cuba et Algérie), de plus de
10 % par an. Dans quatre pays seulement (République de
Corée, Inde, Philippines et Egypte), ils ont été de moins
de 29 par an.

48. Le taux d’accroissement des terres irriguées ne peut
étre considéré que comme un indicateur trés approximatif
des efforts faits pour accroitre la productivité des terres.
On pouvait, en effet, s’attendre que, dans les pays ot
une forte proportion des terres arables était déja irriguée
au début de la période, ce taux soit moindre que dans ceux
ol cefte proportion était faible 4 ce moment-14. En outre,
certains pays bénéficient tout au long de Pannée de préci-
pitations suffisantes et d'une humidité naturelle des sols,
alors que d’autres doivent faire de grosses dépenses d’irri-
gation pour créer les mémes conditions d’humidité des sols,

49. L’exposé ci-dessus des formes du progrés technique
qui conviennent en fonction des ressources dont dis-
posent les pays en voie de développement montre qu’il
faut accorder une attention particuliére aux progrés faits
dans I'utilisation des facteurs de production qui permettent
d’augmenter les rendements, Comme on ne dispose pas de
données sur plusieurs de ces facteurs de production et qu’it



34 Volume IIT. — Financement ot invisibles

serait, de toute fagon, difficile de trouver une forme
unique d’expression de ces données, il faut faire un choix.
C’est le taux de croissance de la consommation d’engrais
qui a été retenu ici. Cette variable devrait &tre assez repré-
sentative de toute la gamme des facteurs de production
susceptibles d’accroitre les rendements *8. En outre,
comme ces facteurs de production sont plus ou moins
complémentaires, il y a de fortes chances que ['utilisation
accrue du plus représentatif d’entre eux traduise bien les
progrés faits dans tout le secteur.

50, Le tableau 14 indique les taux de croissance de la
consommation d’engrais pour 53 pays, pendant les
périodes 1952/53 & 1968/69 et 1961/62 A 1968/69. Ces
taux de croissance sont frappants et, comme les don-
nées relatives aux taux d’accroissement des superficies
irriguées, confirment I'impression que les pays en voie
de développement dans leur ensemble ont fait de grands
efforts de développement agricole. Pour la période
1952753 & 1968/69, 28 des 53 pays du tablean 14 ont en
des taux de croissance de la consommation d’engrais
supérieurs 4 10% par an, et neuf seulement des taux de
croissance inférieurs 4 5% par an. Des taux de plus de
20, par an ont été enregistrés en Iran, en Irak, en Thai-
lande, au Nicaragua, au Ghana, an Pakistan, en Répu-
blique du Viet-Nam et en Guinée équatoriale. Les taux
pour la période la plus courte montrent que la consom-
mation d’engrais s’est accélérée encore, puisque Ila
moyenne non pondérée des taux de croissance est passée
a 134%, contre 11,4% pour la période la plus longue.

31. En tant qu’indicateur de l'effort de développement
dans Pagriculture, le taux de croissance de Ia consomma-
tion d’engrais présente le méme genre d’inconvénient gue
le taux d’accroissement des superficies irriguées. Le taux
de croissance de la consommation d’engrais risque d’étre
influencé par le nivean de la consommation au début de
la période et par le degré d’abondance de ’eau, résultant
des travaux d’irrigation ou des précipitations. Autrement
dit, 2 un faible taux de croissance de la consommation
d’engrais ne correspondent pas nécessairement de mau-
vais résultats. Il se peut que, dans certains cas, des efforts
considérables aient été faits au cours de périodes passées
et aient été simplement maintenus au cours de la période
1a plus récente, ou que la situation du pays en ce qui
concerne I'irrigation ait été telle que 'on ait di s’attacher
a développer lirrigation,

52. Un événement important de I'évolution technique
de I'agriculture au cours des années 60 a été le fait qu'un
certain nombre de pays en voie de développement se sont
mis & cultiver des variétés nouvelles de céréales a haut
rendement. Les deux céréales, dont la culture s’est le
plus développée, sont des variétés de blé mises au point
au Mexique 4 [a fin des années 50 et des variétés de riz
mises au point au début des années 60 par I'Institut
international de recherches sur le riz des Philippines.

53. Les variétés améliorées de blé ont été adoptées
rapidement an Mexique et sont actuellement utilisées sur
toute la superficic emblavée du pays. Au Pakistan, les
nouvelles variétés de blé ont été cultivées sur 129 de fa
superficie emblavée au cours de la campagne 1967/68. En

# Plusieurs auteurs insistent sur 'importance des engrais. Voir,
pat exemple, S. Ishikawa, op. cft., p. 84 & 122, et Y. Hayami et
¥. Ruttan, op. cir.

Inde, le chiffre correspondant a été 2097 24, En 1968/69,
les variétés de riz 2 haut rendement ont été cultivées sur
7% de la superficie des riziéres de 'Asie du Sud et du
Sud-Est. En 1968/69, les Philippines sont venues en téte
des pays de la région avec 30%;, suivies en 1969/70 par la
Malaisie avec 16%, I'Inde avec 9% et la Birmanie et la
République du Viet-Nam avec 8 %; 2. En 1967/68, prés de
30% de la superficie des riziéres du Pakistan occidental
étaient occupés par des cultures de variétés de riz a haut
rendement 26,

54. Les nouvelles variétés de céréales offrent le grand
avantage de mieux réagir 3 "emploi des engrais et & P'irri-
gation et, dans certains cas, d’arciver plus vite & maturité,
ce qui facilite la culture répétée. Cependant, certains pro-
blémes en entravent la diffusion. Qutre que des recherches
d’adaptation sont nécessaires et qu’il faut effectuer des
travaux d’irrigation et fournir des engrais, elles ont posé
ces derniéres années, en Asie, des problémes qui tiennent
A I'effet quelles peuvent avoir sur la répartition des reve-
nus. Si Padoption des variétés a4 haut rendement s’inscrit
dans le contexte d’une progression rapide de la demande
et conduit en outre 4 un accroissement de la production
alimentaire plus grand que celui de la demande de pro-
duits alimentaires, le sort des citadins se trouve amélioré,
a cause de la baisse des prix des produits alimentaires,
et celui des paysans, gros ou petits, 'est aussi car, en
général, "augmentation de la production fait plus que
compenser la baisse des prix. En ce cas, lefiet d’ensemble
sur le bien-8tre économique, sur I'emploi et sur la réparti-
tion des revenus est positif. Mais, si Padoption des nou-
velles variétés a pour effet d'évincer le petit exploitant
cultivant des terres non irriguées et de concentrer toute
la production sur les grandes étendues irriguées, le ché-
mage peut augmenter et la répartition des revenus risque
de devenir encore plus inégale. Le probléme est aggravé si
les possibilités d’emploi en dehors de 'agriculture n’aug-
mentent pas. Ce qui s’est passé, ces derniéres années, dans
certains pays d’Asie, semble confirmer que c’est plutdt le
deuxiéme effet qu’a eu 'adoption des nouvelles variéiés
de céréales %7,

B. — LA CONTRIBUTION DE L’AGRICULTURE
AU DEVELOPPEMENT BCONOMIQUE

55. La contribution du secteur agricole au développe-
ment économique peut revétir différentes formes, mais la
plupart des auteurs ont souligné I'importance du courant
net de ressources provenant de agriculture en tant que
moyen de financer le processus du développement 28, Ce

2 Voir J. Willett, The Impact of New Varieties of Rice and Wheat
in Asia, Washington (D.C.), Agency for International Development,
1969, p. 7 et 8.

2 Voir FAO, La situation mondiale de Ualimentation et de Vagri-
culture, 1970, p. 92.

# E. L, Corty, Rice—New Cereal Varieties, Washington (D.C.),
Agency for International Development, 1969, p. 10,

7 J. Wiltett, op. cit., p. 23 et 24, et FAOQ, op, cif., p. 181.

= 1l convient de rappeler que, d’aprés certains auteurs, au stade
ol en sont la plupart des pays en voie de développement, leur déve-
loppement agricole exige généralement des investissements consi-
dérables dans I’infrastructure, qui doivent étre financés par des
apporis nets de capitaux au secteur agricole, Ces auteurs considérent
donc que le role de Iagriculture doit étre de réduire au minimum
T'aide qu'elle demande aux autres secteurs de IPéconomie. Voir, par
exemple, S, Ishikawa, op. cif., p. 347.
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TaBLEAU 14

Taux annuels moyens de croissance de Ia consormation d’engrais,
1952/1953-1968/1969 et 1961/1962-1968/1969

{ En pourcentage)
195211953-196811969 1961119621968 1969 Consorrimation
hectare de fear:e
arable
196111962
{en kg de prin-
Taux Taux cipes ferti-
Pays > de erolssance Rang de crolssance Rang lisants)
Iran . . ... .. ... 34,3 1 26,4 6 1,2
Trak. . . . .. .. ... 28,9 2 212 5 0,2
Thailande . . . . . . . . 24,8 3 26,4 6 1,6
Nicaragua . . . . . . . . 24,4 4 32,7 2 4,5
Ghana. . . . ... . .. 23,5 5 329 ! 0,2
Pakistan . . . . . . .. 22,5 6 25,0 11 2.8
République du Viet-Nam . 21,0 7 24,2 13 8,0
Guinée équatoriale . . . . 20,5 8 25600 9 -
Bolivie . . . . .. ... 18,8 9 1800 21 0,3
Inde . . . .. ... .. 18,2 i0 223 16 2,6
Equateur . . . . . . .. 18,1 i1 234 14 4.2
Cote d'Ivoire . . . . . . 17.9 12 13,0 25 0.3
Sénégal . . . . ., . .. 16,7 13 12,7 27 1,3
Cambodge . . . . . .. 14,7 14 25,3 10 0,3
Cameroun . . . . . . . 14,7 14 26,310 8 .
Guatemala . . . . . . . 14,4 16 13,0 25 10,0
Uniguay. . . . . . . . . 14,3 17 330 45 15,03
République malgache . . . 14,0 18 23,0 15 0,5
Jordanie . .. . .. .. 13,2 19 110 29 1,7
Soudan . . . . . . . .. 12,8 20 12,7 27 3,7
Indonésie . , . . . . .. 12,6 21 19 47 107
République Dominicaine . 12,5 22 10,3 o 131
Ouganda . . . ... .. 12,3 23 §20 34 0.6
El Salvador . . . . . . . 11,8 24 10,3 30 .
Brésil . . . .. . . ... 11,8 24 13,1 24 6,7
Argentine . . . . . . . . 11,3 26 24,7 12 0,5
Philippines . . . . . .. 10,4 27 6,3 39 2.1
Cuba . . ... ... .. 10,0 24 1897 20 65,1
Honduras . . . . . . .. 9,2 29 19,3 19 7,0
Jamaique . . . . . . . . 9.0 30 10,3 30 56,3
République arabe syrienne . 8,9 3 6,07 37 3.6
Maroc . . ... . ... 8.4 32 13,2 23 0.4
Chili . . . ... . ... 8,0 33 5.6 42 20,0
République de Corée . . . 8,0 33 6,6 37 136,3
CostaRica. . . . . . .. 7.7 33 7,0 36 30,2
Kenya. . . . ... ... 74 36 1995 17 72
Chypre . . . . . . ... 1 37 39 44 39,1
Liban. . . . . . . ... 7,0 38 8.0 35 48.4
Nigéria . . . . . . . .. 6,8 39 28,1 4 .
Maurice . . . . . . . .. 6,8 39 1.9 47 2010
Ceylan . . . . ... .. 6,0 41 6,2 40 330
Venezuela . . . . . . . . 5,7 42 198" 18 3,1
Zailre . . . . .. .. .. 52 43 28,5 3 .
Colombie . . . . . . . . 5,0 44 58 41 17,2
Istadl . . ... .. .. 4.8 45 4,6 43 88,5
Mexique . . . . . . .. 34 46 144 22 8,1
Tunisie . . . . . . . .. 31 47 920 33 4.7
Guyane . . . . .. . . 31 47 0,0 49 43,5
Barbade . . . .. ... 2,4 49 —0,3 50 196,2
Péroun. . . ... .. .. 0,8 50 —2.8 52 343
Egypte . . . .. .. .. —14 51 3,20 46 : 85,4
Zambie . . . . . . . .. —52 52 —23,5 53 13,3
Algérie . . . . . . . .. —6,1 53 220 51 8,1
Moyenne non pondérée . 114 13,4
Source ; secrétariat de lJa CNUCED, d’aprés des données de la FAO, A4 ire de fa prod; , divers volumes.
* Classés par ordre décroissant du taux de croi de la o« ion d’engrais.

b 1962/1963-1968/1969,
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courant net peut &tre délibérément tiré de ’agriculture par
PEtat sous forme d’impdts, ou résulter simplement du
fonctionnement du mécanisme de marché, a la suite d'un
vigoureux accroissement de la production et de la pro-
ductivité agricoles.

56. La mesure de la contribution du secteur agricole au
financement du développement économique est une affaire
compiexe. Les données disponibles ne permettent pas de
mesurer directement les flux nets de ressources entre
secteurs. On pourrait avoir une idée approximative des
efforts faits par le gouvernement pour orienter vers le
développement une partie de 'excédent commercialisable
du secteur agricole en étudiant le rapport entre 'impot
agricole et les recettes fiscales totales, les dépenses
publiques totales ou les dépenses de développement
(investissements publics, plus dépenses pour la santé
publique et Penseignement). Mais on ne dispose pas des
données nécessaires au swjet d’un nombre suffisant de
pays.

57. Un transfert net de ressources peut résulter d’une
expansion agricole rapide. Si le taux de croissance de I'excé-
dent agricole commercialisable est supérieur 4 cefui de la
demande de produits agricoles émanant des autres sec-
teurs, les termes de 'échange entre le secteur agricole et les
autres secteurs lui deviennent moins favorables et, comme
les salaires urbains sont dépensés en majeure partie pour
couvrir les dépenses d’alimentation, les salaires baisseront
par rapport aux prix des articles manufacturés. Il s’ensuit
que les bénéfices industriels augmenteront et que, s’ils sont
réinvestis, le taux de formation de capital aura tendance 2
§’accroitre,

58. Par contre, une expansion insuffisante de la pro-
duction agricole peut avoir pour effet de ralentir le rythme
général du développement, pour les raisons suivantes.
Premiérement, si la demande de produits agricoles provo-
quée par l'industrialisation et l'urbanisation progresse plus
rapidement que leur production, les prix relatifs des pro-
duits agricoles augmenteront dans les villes, et il y aura un
ralentissement de la production industrielle et de la forma-
tion de capital. Deyxiémement, il est probable que les
importations de produits agricoles augmenteront, ce qui
pésera sur la balance des patements. Enfin, Fexpérience de
plusieurs pays a montré que I'augmentation des prix rela-
tifs des produits agricoles est susceptible de déclencher un
mouvement inflationniste 28,

59. Par conséquent, on peut chercher & résoudre le
probléme de 1'évaluation de la contribution du secteur
agricole au développement en étudiant dans quelle mesure
I'agriculture est capable de répondre & ce que le processus
du développement économique exige d’efle. Cela signifie
qu’il faut établir un indice de I’excédent de demande de
produits agricoles. On peut dire que, dans les pays ol
Paccroissement de la production agricole a été suffisant
pour répondre a I'accroissement de la demande de pro-
duits agricoles, I'agriculture n’a pas freiné la croissance
économique et que les obstacles sont venus d’ailleurs, Par
contre, dans les pays ol il ¥ a en un excédent de la
demande de produits agricoles, Vagriculture a ét¢ un
obstacle au développement.

2 Voir M. Edel, Food Supply and Inflation in Latin America, New
York, Praeger, 1969, p. 65 et 137.

60. La demande de produits agricoles peut avoir une
triple origine : demande de produits alimentaires,
demande de matiéres premiéres agricoles, et demande en
vue de 'exportation. Faute de données précises sur la part
des exportations et des matiéres premiéres dans la
demande totale, les estimations de la demande totale de
produits agricoles ne peuvent étre que des conjectures. On
se bornera donc & étudier Ie sous-secteur des produits ali-
mentaires, Il y a d’ailleurs d’autres raisons pour lesquelles
il convient d’étudier tout particuliérement ces produits.
Leur importance pour le bien-étre économique des pays
en voie de développement est évidente. Ensuite, sauf dans
les plus industrialisés de ces pays, la majeure partie de la -
production agricole destinée au marché intérieur se com-
pose de produits alimentaires, Comme la plupart des prin-
cipales cultures d’exportaticn des pays en voie de dévelop-
pement ne font pas partie de cette catégorie 3, il est plus
facile ainsi pour I'analyste de faire abstraction, tout au
moins en partie, de I'influence des marchés étrangers sur la
production intérieure, De plus, les données concernant le
sous-secteur de I'alimentation, par exemple celles sur les
prix relatifs des produits alimentaires et sur 'élasticité-
revenu de leur demande, que 'on peut établir par 'étude
de budgets des consommateuss, sont plus faciles & obtenir.
Enfin, les produits alimentaires constituent un groupe de
produits plus homogéne que I'ensemble de la production
agricole, et 'on peut espérer que les rapports entre les
différentes variables étudiées apparaitront plus nette-
ment.

61. Pour établir le tableau 15, on a calculé un indicateur
de I’excédent de demande de produits alimentaires (I;) au
moyen de ia formule :

s —Fa

I=
o4 ra

dans laquelle r, = taux de croissance de la production
alimentaire; et g — taux de croissance de la demande de
produits alimentaires.

62. On a évalué le taux de croissance de la demande
de produits alimentaires (rg) en multipliant Pélasticité-
revenu de la demande de produits alimentaires (Ey)  par
le taux de croissance du PIB par habitant {r,) et en ajou-
tant au résultat obtenu le taux d’accroissement de la
population (ry) :

rg=Ey-ry +ts

63. Indépendamiment des hypothéses nécessaires pour
Iétablir, lindicateur de l'excédent de demande ainsi
calculé souléve d’autres objections séricuses. La plus
importante résulte de la théorie de PPavantage relatif. Un
pays n’a pas nécessairement besoin de compter sur sa pro-
duction intérieure pour satisfaire sa demande de produits
alimentaires; il peut ie faire par son commerce extérieur,
en exportant des produits, agricoles ou non agricoles, et

M L es produits pour boissons telles que e café, le the et le cacac
sont classés par Ja FAO dans une catégorie distincte des produits
alimentaires.

1. 0On a utilisé les élasticités-revenu de Pensemble de la consom-
mation de produits alimeniaires (& l'exclusion des boissons tropi-
cales), aux prix au départ de exploitation, tirées par la FAO de
I'étude de budgets de consommaiteurs, Voir FAQ, Produits agricoles
— Projections pour 1975 ¢ 1985, vol. 11 (OCP 67{3{Rev.), Rome,
1967, p. 28 4 33.
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TABLEAU 15
Indice de Pexcédent de demande de produits alimentaires 2, 1953-1968
{ En pourcentage )
Taux de
Taux de croisiqnce de Rang d'aprés
crolissance la demiande Indice de le taux de
de la Elasticits- intdricure {"excédent croissance
production reveny de produits de de la

Payst i Ire de la o i ] ires e de o Rang production
Tgradl . . . . . . .. .. 7.7 0,13 4,2 83 1 1
Equateur . . . . . . .. 57 0,54 3,8 50 2 3
Bolivie . . . . ... .. 4,6 0,66 3,1 48 3 5
Venezvela . . . . . . . . 5,9 0,40 44 34 4 2
Mexique. . . . . . . . . 5,0 0,36 4,3 16 3 4
Ceylan . . . . . . ... 3.9 0,63 34 15 6 9
Honduras . . . . . .. . 4,0 0,46 3,6 12 7 8
Sovdan . . . . . . .. . 38 0,52 3,5 9 8 11
Brdsil . . . . ... ... 4.1 - 0,30 i3 3 9 7
Thailande . . . . . . . . 4,6 0,44 4.6 — 10 5
Guatemala. . . . . . . . 38 0,42 3,8 — 10 11
République de Corée . |, . 39 0,47 4.4 —11 12 9
Panama . . . . . . . . . 3.8 0,37 4.3 —12 13 i1
Fgypte . . . . . . ... 3.1 0,50 3,6 —14 14 16
Argentine . . . . . . . . 1,7 0,14 2,0 -15 15 30
Birmanie . . . . . . . . 2,7 0,48 3,2 —16 16 20
Philippines. . . . . . . . 34 0,61 4.1 -17 17 14
Maroc. . . . . . . . .. 24 0,55 2.9 —-17 17 23
Ethiopie . . . . . . . . . 2,3 0,56 29 —21 19 24
Colombie . . . . . . . . 2,8 042 36 -22 20 I8
Paragoay . . . . . . . . 23 0,35 30 —-23 21 24
Indonésie . . . . . . . . 1,7 0,68 23 —26 22 30
Pakistan. . . . . . . . . 2,7 0,72 39 -3 23 20
Péron. . . . . . . ... 2.8 0,48 4,1 —-32 24 18
Costa Rica. . . . . . . . 34 0,40G 50 -32 24 14
Chii ... ... .... 1,9 0,43 3.2 -4 26 27
Ttan. . . . . . .. ... 3,0 0,67 5,5 —46 27 17
Inde . ... ... ... 1,9 0,72 3,5 —46 27 27
Irak. . . . . .. .., .. 2.6 0,58 4,8 —46 27 22
République Dominicaine, . 2,0 0,45 3,7 —46 27 26
République arabe syrienne . 1.8 0,49 4,0 —53 3 29
Tunisie , . . . . . . .. 0,5 0,57 29 —93 32 32
Urnguay., . . . . . . . . 0,1 0,15 1,4 —03 33 33
Algérie . . . . . . ... —1,5 0,46 2.3 —165 34 34

Sotirce ; secrétariat de la CNUCED, d'aprés des données du Barean de statistique des MNations Unies, de sonrces nationales officielles

etde la FAQ, 4 ire de In prod
& L'excédent de demande est indiqué par le signe —.
b Pay ordre décroissant de Iindice de 'excédent de demande.

, 1960 et Produits agricofes, — Profections powr 1975 et 1985, wol. IL (CCP 67/3/Rev.), p. 28 4 31,

¢ Pour les définitions e les concepts, voir les explrations dans le rexte.

en important des produits alimentaires. Autrement dit, un
accroissement considérable des exportations rend moins
indispensable la production alimentaire, surtout si les pro-
duits exportés par un pays ne sont pas des produits ali-
mentaires 32,

# Ceite hypothése est corroborée par les résuitats d’'une analyse
de régression pour laquelle on a réuni des séries chronologiques et
les données correspondantes d’on échantillon de 48 pays pour la
période 1958-1968. On a constaté que la corrélation est positive
entre les exportations agricoles et la valeur agricole ajoutée, tandis
qu'elle est négaiive entre les exportations non agricoles ei la valeur
agricole ajoutée ¢t entre les importations agricoles et la part de
I"agriculture dans le total des exporiations ;

1) log vo = 1,075 fog y — 0,053 (log ¥ + 0,177 log (XqfXe)

(67.128) (18,.297) (15,536)
R = 0,71
2 logv, = 1,020 log y — O 051 (]og P
(56,200) (14,9

+ 0,100 log x4 — 0 085 log Xaa
R = 0,69

64, Si l'indice de l'excédent de demande peut &ire
considéré comme révélant Pexistence d'un goulot d’étran-
glement dans la production alimentaire, le tablean 15
indigue que 11 seulement des 34 pays considérés n’ont pas
en leur croissance €économique entravée par un tel

3 log my = — 4,918 4 2,107 log » — 0,129 (log »)»*
(3,802 {4,485) (3,003)
— 0,261 log N — 0,120 (X/X3)
N (14.983) (3,613)
R? = 0,71

oit v, = PIB par habitant provenant de I'agriculiure
¥y = PIB par habitant
Xo = exportations agricoles
X, = exporiations totales

Xz = exportations agricoles par habitant

Xaa = exportations non agricoles par habitant
m, = importations agricoles par habitant

N = population
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obstacle, Cependani, vu le caractére approximatif des
données et des méthodes utilisées, il se peut que la marge
d’erreur des résultats obtenus soit considérable, Si Pon
divise les pays en trois groupes — ceux dont I'excédent de
production {(en termes de taux de croissance) est supérieur
4 20%, ceux qui ont entre 209, d’excédent de production
et 209 d’excédent de demande et ceux dont excédent de
demande est supérieur 4 209, — il apparait que les pays
ol la production alimentaire ne pose pas de sérieux pro-
blémes sont au nombre de quatre, que 14 pays se trouvent
a la limite entre I'excédent de production et 'excédent de
demande, et que, dans 16 pays, la production alimentaire
semble avoir considérablement entravé la croissance éco-
nomique,

65. On affirme souvent que les importations de pro-
duits alimentaires sont la rangon de Pinsuffisance de la
production intérieure, en ce sens qu’une insuffisance de la
production par rapport 3 la demande tend 4 provoquer un
accroissement des importations. Il semble done qu’il serait
bon d’étudier les taux de croissance des importations pour
se faire une idée plus compléte des efforts accomplis en
vue de développer le secteur agricole, Mais, comme les
importations de produits alimentaires sont aussi influen-
cées par les disponibilités en devises étrangéres, leur taux
de croissance refléterait en partie des facteurs autres que
Yaptitade de IPagriculture nationale 2 satisfaire Ia
demande, En d’autres termes, le taux de croissance dun
pouvoir d’achat de ses exportations influe sur la mesure
dans laquelle un pays peut recourir 4 I'importation pour
satisfaire sa demande de produits alimentaires.

66. D’aprés les données disponibles, il semble bien que
la croissance des importations de produits alimentaires,
en tout cas pendant la période 1958-1968, dans 21 des
pays pour lesquels on a obtenu des renseignements,
résulte en partie de Uinsuffisance de la croissance de la pro-
duction intérieure *, En plus de la production alimentaire
intérieure, le taux de croissance des exportations totales
semble &tre aussi une variable qui explique considérable-
ment le taux de croissance des importations de produits
alimentaires. Voici les résultats obtenus;

a) Py = 7,763 — 2,011 ry + 0,600 ry R? = 0,47
(4,291) (3,698) (3,968)
By riny = 0,950 — 0,068 Iy 4+ 0,468 ryy = 0,37
{0,711} (2,904) (3,070)
ol I; = indice de I'excédent de demande
rmy = taux de croissance des importations de produits
alimentaires
r. = taux de creissance de la production alimentaire
intérieure
ree = taux de croissance des exportations de biens et
services

67. Le tablean 16 montre les taux de croissance des
importations de produits alimentaires de 21 pays au cours
de la période 1958-1968. Une comparaison des taux de
croissance des importations avec 'indice de I'excédent de
demande, calculé spécialement pour [a période 1958-1968,

3 T es résultats obfenus par Edel et fondés sur des séries chrono-
logiques de données concernant huit pays latino-américains tendent
4 confirmer ces conclusions. Voir M. Edel, ep. cit., p. 43 2 60.

TABLEAU 16
Evolution des importations de produits alimentaires dans certains pays en voie de développement,
1958-1968
( En pourcentage)
. F‘ e ) ]
e pertatone e T ertasions® __de demande™

Pays produiis alimentairet  Rang® totales Indice Rang
Venezuela ., . . . . . . . . .. —6,2 I 2.9 63 2
Birmanie. ., . . . . . . . . .. —4.6 2 —8,5 —37 i7
Colombie . . . . . . .. ... —3.3 3 3,0 —18 15
Uroguay . . . . . . . . ... — 4 1,8 —83 20
Ceylan . . . . . . . .. ... 1,3 5 1,5 22 3
Equatewr . . . . .. . . ... 14 6 3.0 8 6
Tsragl . . . . . . . . . .. .. 2.5 7 13,5 79 1
Pampama . . . . .. ... .. 2.8 g 10,0 —15 13
Thailande . . . . . . . .. .. 2.9 9 10,8 —4 10
CostaRica . . ... . . ... 29 9 9.9 —17 14
Paraguway . . . . . . .. . .. 3,7 11 0,9 —21 14
Egypte . . . . .. .. .... 5,6 12 1,8 —6 11
Brésil . . . . ... ... ... 6,2 13 4,0 14 4
Argentine ., . . . . . . . ... 6.5 14 4,3 11 5
Guatermmala . . . . . ... .. 7.5 15 9.5 0 8
Chili . . . . . . . . . .. .. 8,1 16 3,3 —59 18
Honduras . . . . . . . .. .. 8,3 17 9.7 8 6
Inde. . . . . . . ... .. .. 9.2 18 24 —59 18
Philippines . . . . .. .. .. 9.6 19 8.3 —3 9
République de Corée . . . . . . 12,2 20 242 —14 12
Républigue Dominicaine . . . . 14,4 21 —0,60 — 106 21

Sonrce : secrétariat de la CNUCED d'aprés des données du Bure;.: de statistique des Natlons Unies, de sources

nationales officieiles et de la FAD, 4 ire de fa pr

& Par ordre croissant du taux de croissance.

" Pour tes définitions, veir le texte, Dans ia colonne de I'indice, 1%

ce, divers

édent de 4 de est indigué par le signe —.
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montre que le Venezuela et Ceylan sont parmi les pre-
miers pays dans les classements établis selon chacun des
deux indicateurs, tandis que la République Dominicaine,
I'Inde et le Chili sont les meins bien placés. Certains pays
changent de position suivant I'indicateur considéré. La
Birmanie, la Colombie et PUruguay sont mieux placés
selon Dindicateur des importations que selon cefui de
Pexcédent de demande. Isragl, le Brésil, I’Argentine, le
Guatemala, le Honduras, les Philippines et la République
de Corée sont dans le cas contraire. La place différente
occupée dans les deux classements par certains pays
comme la Birmanie, Isragl, le Guatemala, le Honduras, les
Philippines et la République de Corée peut étre due A
Pinfluence exercée par le taux de croissance des exporta-
tions. Par ailleurs, en ce qui concerne I'Argentine et
I"Uruguay, cette différence pourrait provenir du fait que ces
pays sont des exportateurs nets de produits alimentaires et
que les déficits de leur production intérieure se traduisent
essentiellement par des variations de I'excédent exportable
et non par des importations de produits alimentaires,

68, Si les prix s’ajustaient librement selon les forces du
marché, une insuffisance de la production alimentaire
intérieure par rapport 4 la demande se traduirait par des
augmentations des prix relatifs des produiis alimentaires.
La pression exercée sur ces prix serait d’ailleurs modérée
par les importations de produits alimentaires toutes les
fois que la capacité d’importation du pays considéré Iui
permettrait d’angmenter ses importations. Mais, comme
les taux de croissance des importations sont influencés par
des variables autres que les résultats obtenus 4 I'intérieur
du pays, les variations des prix relatifs des produits ali-
mentaires ne peuveni pas &tre considérées comme reflé-
tant réellement la mesure dans laquelle la production
intérieure suffit & satisfaire la demande. C’est d’ailleurs
pour prévenir I'inflation et les augmentations de prix des
articles de premiére nécessité que les gouvernements des
pays en voie de développement soumettent généralement
les prix des produits alimentaires 4 un contrdle rigoureux.

69. Néanmoins, d’une maniére générale, il semble y
avoir une corrélation entre "évolution des prix relatifs des
produits alimentaires et I'indicateur de Pexcédent de
demande de ces produits. Les taux de variation des prix
relatifs des produits alimentaires pendant la période 1958-
1968, indiqués au tableau 17, ont été obtenus en divisant
Pindice des prix des produits alimentaires par celui du
cofit de la vie. Dans tous les pays, sauf 'Equateur et le
Maroc, ou les prix relatifs des produits alimentaires ont
augmenté, on a constaté une insuffisance de la production
alimentaire par rapport & la croissance de la demande,
Dans tous les pays, sauf la République Dominicaine,
PAlgérie et la Bolivie, la diminution des prix relatifs de
ces produits a coincidé avec un accroissement de la pro-
duction supérieur a celui de la demande. En République
Dominicaine, il semble que 1’excédent considérable de la
demande de produits alimentaires ait en pour effet un
taux élevé de croissance des importations plutdét qu’une
hausse des prix relatifs.

70. Le tableau 17 montre que, malgré les efforts faits
par les gouvernements pour les contenir, les prix relatifs
des produits alimentaires ont augmenté an cours de la
période 1958-1968 dans 20 des 33 pays de I'échantillon,
Le taux de croissance a été de 19, par an ou plus en

Indonésie, au Paraguay, au Chili, en Egypte, en Répu-
blique de Corée, en Iran, en République arabe syrienne
et aux Philippines. Les prix relatifs des produits alimen-
taires sont restés stables dans trois pays et ils ont diminué
dans dix pays.

. — LA REDISTRIBUTION DES REVENUS
ET DES RICHESSES

71. Une étude de l'effort de développement de I'agri-
culture serait incompléte si I'on n'examinait pas les efforts
faits par les pays en voie de développement pour remé-
dier & la répartition extrémement inégale des revenus et
des richesses que l'on constate généralement dans les
campagnes, Outre qu'elle aurait une incidence immédiate
sur le bien-étre de la majorité de la population rurale,
une redistribution des revenus et des richesses semble
indispensable pour c¢réer un environnement économigue
et social plus propice a un meilleur rendement des res-
sources utilisées par I'agriculture.

72. Clest surtout Ie régime de propriété fonciére qui
détermine la répartition des revenus et des richesses dans
Pagriculture. Les problémes posés par la structure du
régime foncier varient d’une région 4 une autre et d’un
pays & un autre, mais le besoin de réforme de ce régime
est & peu prés universel.

73. Au cours des deux derniéres décennies, beaucoup
de pays en voie de développement ont promulgué des lois
de réforme agraire. Mais la portée et 'ampleur de cette
législation ont différé selon le pays. Si, dans certains pays,
comme la Bolivie, Cuba, I'Irak, I'Egypte ou le Pérou, la
réforme agraire a été partie intégrante d’une révolution
sociale, dans la plupart des cas elle a été entreprise dans
le cadre du régime social existant, Il est done difficile de
trouver un indicateur unique qui puisse exprimer les
effets complexes et trés étendus des réformes du régime
foncier. Cependant, si I'on disposait des données néces-
saires, certains genres de rapports aideraient 4 meitre en
lumiére les progrés faits dans ce domaine. 11 serait utile
d’obtenir des indicateurs représentant ; g} Iévolution du
degré de concentration de la propriété foncidre, mesuré
par exemple par le rapport de Gini; b) la superficie culti-
vée par des exploitants non propriétaires, par rapport 4 la
superficie arabie totale et ¢) le nombre de parcelles de
terre par hectare et la distance moyenne entre les par-
celles. Le premier de ces procédés de mesure parait mieux
convenir aux pays d’Amérique latine, tandis que les deux
autres s’appliqueraient mieux & Ia situation du régime
foncier dans les pays d’Asie. Une mesure de I'inégalité de
la répartition des revenus ou de la consommation dans
les zones rurales synthétiserait les effets de la structure du
régime foncier, quelles qu’en soient les caractéristiques
propres, et une réduction de 'indicatenr de cette inégalité
fournirait une expression des améliorations apportées au
régime foncier,

Chapitre I
Le secteur des industries manufacturiéres

74. 11 est généralement admis que la modernisation
d’une économie est intimement liée & la croissance de son
secteur industriel. On trouvera dans le présent chapitre
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TaBLEAU 17
Taux annuels moyens de variafion des prix relatifs des produits alimentaires, 1958-1968
{ En pourcentage)
Taux de
variation
prix relatifs ndice
des produits de I'excédent
Pays afimentaires Rang? de demande © Rang
Bolivie . . .. . ... ... .... —1,5 1 —41 24
Tsragl . . . . . . . . .. .. —1,3 p 79 I
Honduras . . . . . . . . . . . ... -0,7 3 8 7
3 ¢ | —0,6 4 14 5
Venezuela . . , . . . . . ... ... —0,6 4 63 2
Argenting , . . . . . . . . .. ... —0,5 6 11 [
Guatemala . . . . ., . . . .. L. —0,3 7 0 1¢
Ceylan . . . . . . . . . .. . ... —0,1 ] 2 3
Algérie . . . . . .. . . ... ... —(,1 8 —250 33
République Dominicaine . . . . . . . —0,1 8 —106 31
Soudan . . . . . . . ..o L L. 0,0 1] 3 9
CostaRica . .. .. . ... .... 0,0 11 —26 21
Mexique . . . . . . . . . . .. .. 0,0 11 -7 15
Maroc . . . . . . . .. ... 0,1 14 16 4
Tunisie . . . . . . . . . ... ... 0,2 15 —137 32
Uruguay . . . . . . . . . .« . ... 04 16 —83 30
Panama . . . . . . . . . ... ... 0.4 i6 —15 18
Colombie . . . . . . ... .. ... 04 16 —18 19
Inde . . . . . . .. 0. 0,5 19 —59 28
Pérou . . . . . . . . . ... ... 0,6 20 —32 22
Pakistan . . . . . . . . . . .. ... 0,7 21 —40 25
Fquateur . . . . . . . . . . . ... 0,7 21 3 7
Thajlande . . . . . . . .. .. ., . 0,8 23 -4 12
Birmanie . . . . . . . . .. ... 08¢ 23 —37 24
Trak . . . . . . oL 0,8 23 —8 16
Philippines . . . . . . . . . ... .. 1,0 26 -3 11
République arabe syrienne . . . . ., . 1,0 26 -6 13
Tram . . . . . . . . L. 1,0 26 --51 27
République de Corée . . . . . . ., . 1,1 29 —14 17
Egypte . . . . . . . ... ... .. 1,4 30 -6 13
Chii . .. . . . .. ... ... 1,4 30 —59 28
Paraguay. . . . . . . . . ... ... 1,7 32 —-21 20
Indonésie . . . . . . . .. ... .. 1,7 32 -32 22

Source : sserdiariat de la CNUCED, d'aprés des données du Burean de statistique des Nations Unies, de sources
nationales officielles ot de la FAO, Aunnaive de la production, 1969,

& Par ordre creissant du taux de variation des prix relatifs des produits alimentaires.
b Paur les définitions, voir le texte. L'exctdent de demande est indigué par le signe —.

® 1533-1964.

une analyse des résultats obtenus par le secteur des
industries manufacturiéres, dans certains pays en voie de
développement, au cours des deux derniéres décennies. La
section A traite du taux global de creissance de la pro-
duction, la section B de divers moyens de mesurer 1’ac-
croissement de Ja productivité des facteurs de production,
et la section C a trait & la question de I'absorption de la
main-d’ceuvre,

A. — TAUX DE CROISSANCE DE LA PRODUCTION

75. On trouvera au tableau 18 une liste de 27 pays en
voie de développement classés d’aprés le taux de crois-
sance de leur production manufacturiére pendant les
périodes  1950-1969, 1950-1960 et 1960-1969. Pris
ensemble, ces pays en voie de développement ont eu un
taux de croissance moyen non pondéré de 79, par an
pendant la période 1950-1969 et de 6,8 et 7,49 par an
pendant les périodes 1950-1960 et 1960-1969. Chacun de

ces pays a obtenu de meilleurs résultats, en termes de tausx
brut de croissance, dans le secteur manufacturier que
dans le secteur agricole; pour la majorité d’entre eux, la
croissance dans le secteur manufacturier a &t au moins
deux fois plus élevée que dans celui de I'agricniture. Sur
les 27 pays, 17 ont amélioré leurs résultats au cours des
années 60. Cette amélioration a surtout été faite dans les
pays dont la croissance avait été Ia plus rapide au cours
des années 50, De trés bons résultats ont été obtenus par
la Républigue de Corée, le Mexique et I'Egypte, pays dont
les taux de croissance ont été encore plus élevés au cours
des années 60 que ceux, déja trés supérieurs aux taux
moyens, enregistrés au cours des années 50.

76. Les chiffres du tableau 18 doivent &tre interprétés
avec prudence. Dans la plupart des cas, le taux de crois-
sance de la production manufacturié¢re dépend non seu-
lement de I'effort fait par ke pays pour développer son sec-
teur industriel, mais aussi de son stade de développement,
de 'état des autres secteurs de I'économie et des politiques
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TaBLEAU 18

Taux annuels moyens de croissance de Ia production manufacturitre dans certains pays,
1958-1969, 1950-1960 ef 1960-1969 =

{ En pourcentage}
19501969 1930-1960 1960-1969
Taux de Taux de Taux de
Pays creissance Rang croissanee Rang oraissance Rang
Pakistan . . . . . . . . . . . .. 13,7 1 17,4 H 10,1 6
Républiquede Corée . . . . . . . . 12,5 2 12,1 3 17.8 1
Egypte . . . . . ... .. ... 11,7 3 80 9 10,8 4
Panama. . . . . . .. . .. ... 10,0 4 8,1 8 10,7 3
Turquie. . . . . . . . . . . . .. 9.8 5 10,3 5 13,3 2
¥enezuela. . . . . . . . .. ... 9.5 6 12,7 2 7.0 14
Nigéria . . . . . . ... ... .. 9,0 7 10,6 4 8,0 11
Nicaragua. . . . . . . . . . . .. 8,1 ) 70 12 10,4 3
Philippines . . . . . . . . . ... 7,7 9 10,3 5 6.0 13
CostaRica . . . ... ... ... 7,7 9 1.4 11 9.0 8
Pérou. . . . . .. ... ... 1.7 9 7,0 12 7,6 12
Mexique . . . . . . . . . .. .. 1.7 9 7.0 12 8,7 9
Brésit, . . . .. .. o000 7.6 13 38 7 5,0 21
ElSalvador . . . . . . . . . ... 7.2 14 5,6 18 9.2 7
Honduras. . . . . . . . . . ... 7.1 15 6,3 15 8,3 10
Inde . . . ... ... ... 6,5 16 6,1 17 54 18
Colombie . . . . . .. .. . ... 6.4 17 7.5 10 5,4 13
Kenya . . . .. ... ... ... 5,6 18 4.8 19 6,0 15
Equatewr . . . . . . . . . .. .. 5,1 19 4.4 20 59 17
Chili. . ... ... .. ... 4,5 20 4,0 22 4.6 22
République Dominicaine . . . . . . 4,3 21 6,3 15 2.1 27
Guatemala . . . . ... .. ... 4,3 21 4.4 20 4.2 24
Maroc . . . . . ... . . ... 3,7 23 3,7 23 34 25
Paraguay . . . . . . . . . . ... 3,5 24 1,8 25 51 20
Halti . . . . . . ... ... ... 2.8 25 2,6 24 3,0 26
Argentine, ., . . . . . . . . ... 2,7 26 1.3 25 4.4 23
Bolivie . . . . . ... .. .... 2,5 27 —17 27 7,5 13
Moyenne non pondérée . . . . . . 7,0 6,8 740

Source ; sexrétariat de la CNUCED, d’aprés les dennées du Bureau de staiistique des Nations Uniss, entre autres Lo crolssance de I'in-

dustrie miondiale, divers numéros.

& Pour certains pays, les périodes retenues sont légérement différentes en raison des données qui se trouvaient disponibles.
b Avec les données concernant un échamillon de 33 pays, le taux de croissance non pondéré est, pour cetie période, de 7,7 %.

qui y sont appliquées. Tout d’abord, il semble y avoir une
corrélation inverse entre les tanx de croissance réalisables
et le nivean d’industrialisation déja atteint. Du point de
vue statistique, toute augmentation absolue de la produc-
tion se traduira par un taux de croissance d’autant plus
€levé que le point de départ aura été plus bas. De plus,
les pays qui sont aux premiers stades de I'industrialisation
ont un marché des biens légers de consommation qui est
encore vierge, ces biens y étant importés. A un stade
d'industrialisation plus poussé, la croissance du secteur
manufacturier dépend du développement des exporta-
‘tions d’articles manufacturés et du remplacement des
biens d*équipement et des biens intermédiaires importés
par des biens fabriqués dans le pays, ce qui est beaucoup
plus difficile & réaliser 3%

¥ I ’hypothése selon laguelle les taux de croissance de la produc-
tion manufacturidre (r,») sont en corrélation inverse avec la part
des industries manufacturiéres dans le PIB (v,) a été vérifiée pour
28 pays pour la période 1953-1968. Malgré le faible coefficient de
détermination multiple — qui indique que des variables supplé-
mentaires sont nécessaires pour expliquer les variations des taux
de croissance — les résultats sont assez intéressants :

Fom = 10,979 — 0,191 v,  R2 = 0,18
= (9,553) (2,481)

77. Ensuite, le taux de croissance de la production
manufacturiére résulte souvent d’un certain nombre de
facteurs dont certains ne peuvent étre modifiés 4 court
terme. Une industrialisation rapide dépend en général de
Iélimination de certains goulots d’étranglement qui
entravent la croissance économique. Certains de ces gou-
lots d’étranglement sont Pinsuffisance des excédents agri-
‘coles, le manque de devises étrangéres pour impeorter les
facteurs de production industriclle nécessaires que le pays
ne peut produire lui-méme et le manque de personnel
“technique qualifié, indispensable 4 une économie indus-
trielle moderne. L’analyse statistique des deux premiers
facteurs, pour la période 1953-1968 et pour 21 pays, a
montré que les tanx de creissance de P'industrie manu-
facturiére ont été liés au taux de croissance de la produc-
tion agricole par habitant (rg), qui peut tenir lieu de taux
de croissance des excédents agricoles, et au taux de crois-
sance des importations (#,), qui peut représenter 1'accrois-
sement des disponibilités en devises. Les résultats ont
été !

Fom = 5,685 + 0,737 r, + 0,335 1,
(4,703) (2,422) {2,362)

"Rt =033
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Les efforts d’élimination de ces goulots d’étranglement
sont lents a aboutir et n’apparaissent donc pas suffisam-
ment dans le taux de croissance de la prodaction manu-
facturiére d’un pays,

B. — TAUX DE CROISSANCE
DE LA PRODUCTIVITE DES FACTEURS

78. On peut accroitre la production en augmentant e
volume des ressources affectées A la production ou en
améliorant la productivité de ces ressources. Cette der-
niére possibilité de croissance a une importance particu-
liére parce qu'elle est Ie principal élément déterminant de
I'augmentation des revenus par travailleur et de la com-
pétitivité des industriels d’un pays sur les marchés mon-
diaux. Pour évaluer les progrés faits dans 1’accroissement
de la productivité des facteurs entrant dans la production
manufacturiére, il serait souhaitable d’ajuster les taux de
croissance de la production indiqués au tableau 18 en
fonction des effets qu’ont sur la production I'augmenta-
tion de P'effectif de la main-d’ceuvre et celle du capital. On
pourrait ainsi mesurer la partie du taux de croissance qui
est due & I'améiioration de 'efficacité dans l'utilisation des
ressources. Ce genre d’analyse est difficile parce qu’on ne
dispose pas de données sur un nombre suffisant de pays.

79. On a souvent considéré le coefficient de capital
comme un indicateur approximatif de 'efficacité de I'uti-
lisation du capital — ressource rare dans la plupart des
pays en voie de développement. Mais les comparaisons
internationales sont faussées parce que le coefficient de
capital varie d’un secteur 4 un autre et que le coefficient
global de capital est fortement conditionné par le genre de
gamme de productions d’un pays. Pour tirer des conclu-
sions valables, il faudrait disposer d’une norme de coefii-
cient de capital pour chaque pays, De plus, Pévolution du
coefficient de capital ne refléte pas seulement I'évolution
de I'efficacité, mais aussi celle de la composition par pro-
duit de la production manufacturiére. Un autre facteur
qui réduit l'utilité de comparaisons internationales des
coefficients de capital est la grande différence qui existe
d’un pays a4 un autre pour ce qui est du rapport entre les
prix des biens d*équipement et ia valeur de la production
globale.

80. On peut considérer le taux de croissance de la pro-
ductivité du travail comme pouvant tenir lieu ¢’indicateur
de la croissance de Ia productivité de tous les facteurs %3,
Cependant, Pindice de la productivité du travail est sujet
A une erreur systématique par excés, parce qu’il contient
la contribution des biens d’équipement, d’une meilleure
utilisation de ces biens, d’une organisation plus rationnelle
de la production, ainsi que des progrés techniques & la
production ¥. Faute de données suffisantes, il n'a pas été

8% On peut obtenir le taux de creissance de Ja productivité du
travail {ry) en soustrayant le taux de croissance de 1'emploi {fem) du
taux de croissance de la production (rom). On a donc : ry = Fom
—_— rm)-

¥ On a vérifié, sur un échantillon de 15 branches d'activité dans
13 pays en voie de développement au cours de la période 1957-1966,
les effets d*une plus forte intensité de capital et de 1a taille de lentre-
prise sur la productivité du travail. Les variables explicatives sont la
part de la valeur ajoutée (salaires excius) [NWVA] utilisée comme
indicateur du degré d’intensité de capital, et la valenr ajoutée par

possible d’¢tablir un indice de la productivité « pure » de
la main-d’ceuvre, d’od seraient éliminées les contributions
des autres facteurs a la production. Mais, puisque le tra-
vail est un important facteur de production, on peut
considérer l'indice de sa productivité comme un indice
approximatif d’efficacité totale.

81. Au tableau 19, 23 pays sont classés d’aprés le taux
moyen annuel d’accroissement de la productivité du travail
dans les industries manufacturiéres, Le tawx moyen
d’accroissement de la productivité pour l'ensemble du
groupe (4,3 %) masque des variations considérables d’un
pays a I'autre ; si le taux dépasse 77, par an pour la Répu-
blique de Corée et ’Egypte, il n’'atteint pas 3% pour le
Nigétia, I'Ouganda, le Chili et I’Argentine. Pour ce qui
est de la contribution de la productivité & la croissance,
calculée en divisant le taux d’accroissement de la produc-
tivité par le taux de croissance de la production, les chiffres
de la troisiéme colonne du tableau montrent qu’elle a été
importante, puisqu’elle a été en moyenne de 55% pour les
pays pris comme échantillon,

82. On affirme généralement que, dans le secteur manu-
facturier, des taux élevés d’accroissement de la producti-
vité du travail vont de pair avec des taux élevés de crois-
sance de la production. Cette relation tiendrait 4 Pinfluence
de facteurs comme Pexpérience pratique et les économies
d’échelles 3. On a cherché a vérifier cette hypothése pour
21 pays et pour la période 1953-1968. Les résultats sont
les suivants :

rp = L8I8 - 0,385 rop
(1,971) (3,678)

83. Quel que soit lintérét de ces résultats, ils ne per-
mettent pas, par eux-mémes, de considérer 'accroisse-
ment de la productivité du travail comme un indicateur de
Pefficacité totale des ressources dans le sectear manu-
facturier.

Rz = 0,37

C. — L’ACCROISSEMENT DE L’EMPLOI
DANS LES INDUSTRIES MANUFACTURIERES

84. Un important objectif de la stratégie d’industrialisa-
tion est de créer de nouvelles possibilités d’emploi pour
une population active croissante dans des activités non
traditionnelles. Mais Pexpérience des pays en voie de
développement montre que la demande de main-d’cenvre
dans le secteur manufacturier n’a pas augmenté 3 un
rythme satisfaisant, vu le taux d’accroissement de la
production. Les dimensions du probléme peuvent se
résumer comme suit, On pense que, pour 'ensemble des
pays en voie de développement, le taux d’accroissement
de la population active va passer de 1,7% pendant la
période 1950-1965 4 2,3% dans les années 1970 3 1980,
Dans les régions densément peuplées de I’Asie du Sud et
de I’Est, en Amérique centrale et en Amérigue du Sud,

établissement (VAES), utilisée comme indicateur de la taille de
I'établissement et des effets d’échelle. La variable dépendante est la
productivité moyenne du travail (APL).

log APL = 3,574 + 0,541 log NWVA + 0,771 log VAES

(7,297 (4,019 {12,324)
® = 0,54
¥ Voir, par exemple, I'Efude sur la sitnation économigue de I'Europe

en 1969 ; premiére partie: « Tendances et perspectives structurelles

de "économie européenne » (publication des Nations Unies, numéro
de vente F.70.ILE.1), p. 70.
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TABLEAU 9

Indicateurs de la productivité du travail dans les industries manufacturiéres
pour certains pays en voie de développement, 1953-1968

Tauz de croizsance
de la productivité

Pays classés suivant

Pary de la produce
tivité du ravail

le taux de crolssance du travall dans la croissance
de lo produciion (pourcentage } Rang de la production ® Rang
République de Corée . . . . . . . .. 7.4 1 0,53 14
Egypte . . . . . . . . .. ... 1 2 0,57 11
Pakistan . . . . . . . . . . .. ... 6,2 4 0,53 14
Panama . . . . . . . . . ... ... 31 17 0,29 22
Lsra®l . . . . . ... ... ..... 4,8 9 0,46 17
Iran . . . . . ... ... 6,2 4 0,60 10
Turguie . . . . . . . . . ... ... 3,3 15 0,36 21
MNigéria . . . . . . . . . . .. 1,0 23 0,11 23
République arabe syrienne . . . . . . . 47 11 0,54 13
Tanzanie (République-Unie de) . . . . . 4.8 9 0,56 12
Venezugla . . . . . . . .. ... .. 6.9 3 0,84 1
Mexigque . . . . . . .. . o L. 5,0 8 0,61 ]
Pérou . . . . . . . . .. ... .. 30 8 0,39 19
Brésil . . . . .. ... ... 5,1 7 0,70 4
ElSalvador . . . . . . . . . . ... 2,6 19 0,37 20
Hondwras . . . . . . . . .. . ... 5,5 6 0,78 2
Philippines . . . . . . . . . .. . .. 4,7 11 0,69 5
Inde . ... ... ... ...... 3,2 16 0,50 16
Ouganda . . . . . . . . . . . ... 2.5 22 0,42 18
Colombie . . . . . ... ... ... 4.0 13 0,67 7
Guatemala . . . . . . . . . ... .. 35 14 0,78 2
Chili . ... .. ... ... ..., 2,6 19 0,61 8
Argentine . . . . . . . . . . .. .. 2,6 19 0,68 6
Moyenne non pondérée . . . . . . . 4,3 0,55

Source : secrétariat de la CNUCED, d’aprés des données du Bureau clle statistique des Nations Unies, entre autres

A

diale, divers , &t des

nat officielles.

La croissance de industrie

& Taux de crolssance de la productivité divisé par le taux de croizsance de la production.

ainsi qu’en Afrique du Nord, I'accreissement de la popu-
lation active sera trés supérieur 3 Ia moyenne, et le taux
d’accroissement de la population urbaine sera encore plus
fort que celui de I'accroissement de la population active,

85. Le tableau 20 indique les taux moyens d’accroisse-
ment de Pemploi dans le secteur manufacturier pour
23 pays en voie de développement pendant la période
1953-1968. La valeur moyenne non pondérée de 3,8%
masque des différences considérables d’un pays a Pautre,
les taux allant de 8% 4 19%. La troisiéme colonne du
tableau donne un indicateur de P'absorption de main-
d’euvre, considérée comme étant le degré d’élasticité de
la demande de main-d’eeuvre en fonction de Paccroisse-
ment de la production et calculée comme un rapport
entre le taux d’accroissement de 'emploi et le taux de
croissance de la production. L’élasticité moyenne non
pondérée pour Pensemble du groupe est de 0,44 et les
chiffres vont de 0,89 4 0,16. Seul un tiers des 23 pays pris
comme échantilon ont un coefficient d’élasticité nette-
ment au-dessus de la moyenne.

86. Parmi les facteurs qui ont un effet sur le taux d’ac-
croissement de l'emploi, il v a l'économie de main-
d’ceuvre propre 2 la technologie industrielle moderne, les
variations dans la composition de la production manu-
facturiére, I’'évolution des prix relatifs des facteurs et la
croissance de la production, Ce dernier facteur a été utilisé
comme variable explicative de I"évolution de laccroisse-
ment de I'emploi dans un échantilion de 21 pays au

cours de la période 1953-1968. Les résultats sont les
suivants :

Tem = —1,818 + 0,615 rom
(—1,971) (5,880)

87. La croissance de la production semble étre un
facteur déterminant qui explique 629, de I’accroissement
de I'emploi. L’effet des autres variables sur Paccroissement
de 'emploi n’a pas pu étre étudié, faute de données suffi-
samment détaillées sur ces facteurs,

R? = 0,62

Chapitre IIT
Stabilité des prix et politiques gouvernementales

88. On ne sawrait considérer la stabilité des prix comme
une fin économique en soi. Si le maintien de la stabilité des
prix constitue un important élément de la politique écono-
mique de la plapart des pays, c’est 4 cause de la conviction
trés répandue que la hausse des prix tend & entraver le
processus de développement économique et & avoir un
effet négatif sur le mode de répartition des revenus, sur la
production et sur les dépenses d’ordre social. C’est pour
ces raisons gue 'inflation est considérée comme nuisible
méme par ceux qui reconnaissent gu’elle peut, dans cer-
tains cas, stimuler Pinitiative des entreprises en réduisant
pour elles la charge effective des intéréts et des rembour-
sements de dettes,
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TABLEAU 20

Indicatenrs de Pemploi dans les industries mannfacturidres
pour certains pays en veie de développement, 1953-1968

Pays elassés Taux d'accrolssement Elasticité de
d’aprés Ie taux de croissatice de Pemplol emploi
de la production {pourcentage} Rang de main-d"envre * Rang
République de Corée ., . . . . ., , . . 6,6 3 0,47 9
Egypte, . . . . . . . . . ... ... 5.4 7 0,43 13
Pakistan . . . . . . . . . .. . ... 5.6 5 0,47 9
Panama . . . . . . . .. ... ... 7,6 2 0,71 2
Istadl . . . . . . . ... ... ... 5,6 5 0,54 7
Itan. . . . . . . .. . ..., 4,1 10 0,40 14
Turguie . . . . . . . . . .. ..., . 59 4 0,64 3
Nigéria . . . . . . ... ... ... 8,0 1 0,89 1
République arabe syrienne . . . . . , . 4,0 11 0,46 11
Tanzanie (République-Unie de} . . . . . 3,7 12 0,44 12
Venezuela . . . . . . . . . . .. .. 1,3 21 0,16 23
Mexique . . . . . . . . .. .. ... 3,0 15 0,19 15
Pérou . . . . .. ... . ... ... 4.6 8 0,61 5
Brésil . . . ... ... 22 16 0,30 20
Ef Salvador. . . . . . . . . . . ... 4,5 9 0,63 4
Honduras . . . . . . . ... . ... 1.5 20 0,22 21
Philippines . . . . . . . . . . . ... 2,1 17 0,31 19
Inde. . . . . ... . ... ..... 3,3 14 0,50 8
Ouganda. . . . . . . . .. .. ... 3,5 13 0,38 6
Colombie . . . . . . ... ... .. 2,0 18 0,33 17
Guatemala . . . . . . . . . ... .. 1,0 23 0,22 21
Chili. . . .. .. . ... ... ... 1.7 19 0,39 15
Argentine . . . . . . . .. ... .. 1,2 22 0,32 18
Moyenne non pondérée . . . . . . . 38 0,44

Source ; secrétariat de la CNUCED, d'aprés des données du Burean de statistique des Nations Unies, La eroissance de
Vindustrie mondiale, divers numéres, et des sources nationales officielles.

& Taux d'aceroissement de Pemploi divisé par le taux de croissance de la production,

89, Les inconvénients les plus importants de I'inflation
sont les snivants. Premidrement, 4 moins que I'augmenta-
tion des prix ne soit prévisible, I'inflation introduit dans
les transactions commerciales un élément d’incertitude
qui risque de compliquer sérieusement et, parfois méme,
de rendre complétement impossible une planification
rationnelle des investissements et des dépenses de consom-
mation. Deuxiémement, I'inflation a souvent un effet
défavorable sur la balance des paiements courants et des
mouvements de capitaux. Une augmentation des prix
intérieurs encourage les importations et décourage les
exportations, a moins que les taux de change ne soient
modifiés simultanément. L’inflation tend aussi & stimuler
les importations en encourageant les investissements
improductifs dans des articles comme les métaux précieux,
les bijoux, les @uvres d’art, etc., achetés a Fétranger
comme moyen de protection contre la dépréciation du
pouvoir d’achat de la monnaie. La perspective d’une
inflation peut aussi favoriser les sorties de capitaux en
incitant les hommes d’affaires et autres propriétaires de
richesses 4 convertir une partie de leurs avoirs liquides en
devises et titres de pays ol les prix sont plus stables.
Troisiémement, 'inflation tend A redistribuer les revenus
de facon régressive, ce que 1'on estime généralement peu
souhaitable méme si cela encourage 'activité économique,
-en avantageant les entrepreneurs au détriment des ren-
tiers. Les catégories sociales dont les revenus monétaires
ne suivent pas I'augmentation des prix souffrent par rap-
port aux autres. Ce sont généralement les groupes a reve-

nus les plus faibles, comme les retraités et les travailleurs
non spécialisés qui ne sont pas protégés par de puissants
syndicats, qui souffrent le plus de 'inflation. Enfin, si I'in-
AMlation n’est pas enrayée i temps, elle peut s’accélérer rapi-
dement et aboutir au chaos social et économique qu’est
T’hyperinflation.

A. — CAUSES DE L’INFLATION

90. Il est essentiel, pour combattre efficacement I'infla-
tion avec les instruments de politique appropriés, de faire
tout d’abord un bon diagnostic de la situation inflation-
niste et d’identifier, dans toute la mesure possible, les
causes de l'augmentation du niveau général des prix.
Jusqu’a la grande dépression des années 30, cela était
considéré comme quelque chose d’assez simple : on pen-

“sait que la cause principale, sinon exclusive, de la hausse
des prix était un accroissement de la masse monéiaire et
que le meilleur moyen d’enrayer l'inflation était, par
conséquent, de ralentir ’accroissement de la masse moné-
taire. On reconnait généralement, aujourd’hui, que I'infla-

- tion est un phénoméne beaucoup plus complexe qu'on ne
I'avait pensé. Elle peut étre causée par un grand nombre
de facteurs jouant dans des conjonctures trés variées; les
instruments de politique a utiliser pour freiner Finflation
doivent étre choisis en fonction de 1a nature des facteurs
en jeu et de la situation de ’économie & un moment précis.

91. L'indice général des prix des biens et services,
comme celui des prix d’un bien ou service, peut monter
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en raison soit d’une tendance 3 la hausse des prix de
Pofire, soit d’une augmentation de la demande effective.
On a appelé les angmentations générales des prix dues 3 la
situation de l'offre «inflation par les colits», parce
guwelles sont souvent causées par 'augmentation des
collits de production. Les hausses de prix causées par
Paccroissement de la demande effective ont été appelées
« inflation par la demande ». Dans certains cas, les fac-
teurs offre et demande se combinent pour provoquer
Paugmentation des prix, et il se produit alors ce
qu’on peut appeler une « inflation par les coiits et fa
demande ».

92. Pour examiner les rdles respectifs des facteurs offre
et demande dans |'inflation, il faut disposer d’un moyen
de mesurer le volume de la demande et la pression qu’elle
exerce sur la capacité productive de I'économie. Les varia-
tions de la demande de biens et services 4 un prix donné se
traduisent par des changements dans les achats de biens
et services faits & ce prix, de méme que les variations de la
demande de main-d’eeuvre se traduisent par des change-
ments du volume de 'emploi & un taux de salaire donné.
Mais il est assez trompeur de mesurer les variations de la
demande de biens et services ou de main-d’ceuvre au
moyen des variations des prix et des taux de salaire,
comme on le fait parfois. Bien que les variations de la
demande aient un effet sur les prix et sur les taux de
salaire, ce n’est pas le seul facteur, ni nécessairement le
facteur le plus important, qui influe sur enx., Comme on
Pexpliquera ci-dessous, les prix et les salaires peuvent
augmenter sous effet de facteurs venant de Ioffre 4 un
moment on la demande effective est stationnaire ou méme
en recul.

93, L'angmentation des prix des biens importés peut
étre un important facteur d’inflation par les coiits. Dans
les pays en veie de développement, on peut attribuer une
partie de Paugmentation des prix intérieurs des marchan-
dises importées a la hausse qu’ont subie, ces dernidres
années, les cotations c.a.f. des importations, exprimées en
devises étrangéres. Mais Paugmentation des prix 4 I'im-
portation qui a résulté périodiquement, dans certains pays,
d’une dévaluation, de mesures de contrdle des importa-
tions et d’augmentations des droits de douane, décidées
pour résoudre de graves difficultés de balance des paie-
ments, a été beaucoup plus prononcée. Pour ce qui est du
déclenchement de I'inflation par les cofts, il importe peu
que les difficultés de balance des paiements soient dues
une pression excessive de la demande intérieure ou 4 des
facteurs totalement étrangers 4 la demande intérieure,
comme par exemple un fléchissement des prix des exporta-
tions, une mauvaise récolte, etc. D’autres mesures qui ont
parfois fait augmenter les prix du cété de Poffre et ainsi
contribué au déclenchement d’une inflation par les coiits
ont été I'angmentation des impbts indirects et la réduction
des subventions, surtout lorsqu’elles ont affecté un grand
nombre de biens de consommation et de services essen-
tiels. Enfin, une réduction de Pofire de biens ef services
produits dans le pays, due par exemple 4 de mauvaises
récoltes ou A des gréves prolongées, a eu parfois aussi un
role inflationniste, lorsqu’elle n’était pas compensée par
une augmentation des importations.

94, Les genres d’augmentations des prix mentionnés
an paragraphe précédent sont généralement localisés et

sporadiques % 3 I'exception de Pangmentation des salaires
nominaux qu’ils engendrent; les revendications salariales
sont généralement acceptées pour dédommager les tra-
vailleurs des augmentations de prix qui ont eu lieu, Si
I'augmentation des salaires est supérieure 3 1’accroisse-
ment de 1a productivité de la main-d’ceuvre, le colit de la
main-d’ceuvre, par unité produite, augmente, ce gui pro-
voque une hausse des prix des biens et services affectés par
PPaugmentation des salaires. Méme dans les branches
d’activité qui ne sont pas directement affectées par les
augmentations de salaires, les colits peuvent angmenter
dans la mesure o les prix de certains de leurs facteurs de
production subissent cette augmentation. L’inflation se
poursuivra §i la nouvelle augmentation des prix provoque
une nouvelle augmentation des salaires supérieure A
Paccroissement de la productivité de la main-d’ceuvre, et
la «spirale des salaires et des prix» ainsi déclenchée
continuera tant que I'augmentation des salaires nominaux
et celle de la productivité de la main-d’ccuvre ne seront pas
en harmonie I'une avec 'autre. Le rble que jouent les
salaires en transmettant linflation des biens et services
qui soit les premiers affectés par I'augmentation des prix
au reste de I'dconomie et en perpétnant ’augmentation
des prix par le mécanisme de la spirale des prix et des
salaires varie d'un pays & un antre, suivant 'importance
relative de la main-d’ceuvre syndiquée et le pouvoir de
négociation des syndicats face aux employeurs.

95. Il importe de souligner que les hausses des prix qui
se produisent en période d’inflation de ce genre par les
cofits sont entiérement indépendantes de 1'état de la
demande effective globale et de ses variations; elles ne
sont ni la conséquence ni la cause d’un accroissement de
la demande effective. Cette inflation peut commencer en
des moments ol la demande effective globale est relative-
ment fajble ou élevée et, alors qu’elle s"accentue par suite
de la course des salaires et des prix, le volume de la
demande effective, comme celui de la demande de main-
d’ceuvre, peut s*accroitre, rester stationnaire ou diminuer,
L’évolution de la demande effective en période d’inflation
par les colits dépend essentiellement des variations du
volume des investissements privés et publics, de celles de
la consommation et du comportement des exportations,
mais non du taux d’augmentation des prix. Le taux d’aug-
mentation des prix, quant 4 lui, est déterminé par le rap-
port entre Paungmentation des salaires et I'évolution de la
productivité de la main-d’ceuvre.

96. L’inflation par la demande est provoquée par la
pression que la demande intérieure exerce sur [offre des
biens et services disponibles pour la consommation inté-
rieure, et elle peut se produire sans qu'il y ait pression sur
les prix du cdté de Poffre. Les prix tendent & s’élever
chagque fois et aussi longtemps qu’une augmentation
prévue ou voulue des dépenses globales, a un niveau de
prix donné, dépasse I"accroissement de I'offre des biens et
services que peut fournir une augmentation de la pro-
duction nationale ou des importations 4 ce niveau de prix.
Il ’ensuit qu'a un taux donné d’expansion de la demande
effective globale, plus I'offre de biens et services produits
par le pays est élastigue, et si ce pays est en mesure de

8 Sauf pour ce qui est de la partie de Vangmentation des prix
qui peut étre attribuée 3 la hausse presque continue des prix c.a.f.
des produits imporiés,
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supporter une détérioration de sa balance des paiements,
moins i} risque de connaitre 'inflation.

97. Etant donné les limites de déiérioration de la
balance des paiements quun pays est en mesure et accepte
de tolérer, le niveau exact de la demande effective et de
Pactivité économique auquel se produisent des pressions
inflationnistes venant de la demande dépend essenticlle-
ment du degré dans lequel la structure de sa capacité pro-
ductive est en harmonie avec celle de la demande inté-
rieure et de la demande étrangére, En général, dans les
pays développés, ot la production est plus diversifiée, la
pression inflationniste de la demande apparait & un niveau
assez élevé d’activité, c'est-a-dire en période de plein ou
de presque plein emploi. Si la produoction est moins diver-
sifiée, comme c’est le cas dans les pays en voie de dévelop-
pement, d’importants goulots d’étranglement, sous forme
de pénuries de main-d’ceuvre spécialisée, d’équipement,
de matiéres premiéres, d’énergie ou de moyens de trans-
poit, peavent apparaitre dans certaing secteurs, alors qu'il
y a encore de grandes capacités de production inutilisées
dans le reste de I'économie. L’apparition de ces goulots
d’étranglement tend & stimuler les importations et & faire
monter les prix dans les secteurs affectés. C'est surtout
pour ceite raison que le niveaun d’activité économique, par
rapport a la capacité productive, auquel apparaissent des
pressions inflationnistes dues 4 la demande, est presque
toujours plus bas dans les pays en veie de développement
que dans les pays développés.

98. L’inflation par la demande risque, si on la laisse se
poursuivre pendant un certain temps, d’entrainer de nou-
velles tendances & la hausse des prix du c¢6té de 1'offre.
Les revendications salariales visant a compenser l'aug-
mentation des prix peuvent, §'il y est fait droit alors que le
degré d’accroissement de la productivité du travail ne le
permet pas, faire monter encore les prix. Ainsi peut
s'amorcer, en période d’inflation par la demande, une
course des salaires et des prix, ce que I’'on a appelé Pinfla-
tion par les coiits et la demande. Les revendications sala-
riales seront encore plus élevées et les pressions infiation-
nistes plus fortes si les autorités recourent aux mesures
mentionnées au paragraphe 93 ci-dessus. Les prix conti-
nueront A monter tant que le cofit de la main-d’ccuvre et
les autres coiits par unité produite augmenteront, méme
si Fexpansion de la demande est complétement arrétée.
Une simple inflation par la demande peut ainsi se trans-
former tout d’abord en une inflation par les colts et la
demande et ensuite en une simple inflation par les cofits.

B. — INDICATEURS DE L’INFLATION
PAR LES COUTS ET PAR LA DEMANDE

99, H n’est pas toujours facile d’identifier clairement
tous les facteurs qui contribuent a engendrer I'inflation,
et il est plus difficile encore de déterminer exactement la
contribution des différents facteurs 4 un accroissement
donné des prix, Tel est tout particuliérement le cas dans
les pays en voie de développement, ol il est scuvent impos-
sible d’obtenir suffisamment de données pour une analyse
approfondie d’une situation inflationniste. Quelles que
soient ces difficultés, il est cependant indispensable, pour
formuler une politique rationnelle de stabilisation, d’avoir
au moins une idée générale des principaux facteurs qui
sont la cause de tensions inflationnistes.

100. Certaing des principaux facteurs susceptibles de
faire monter les prix du c6té de 'ofire ont déja été indiqués
aux paragraphes 93 et 94. Ce sont augmentation, sur le
marché national, des prix des produits importés, I'aug-
mentation des impdts indirects, la réduction des subven-
tions 4 la production ou 4 la consommation, la diminution
de loffre de produits. nationaux du fait de mauvaises
récoltes, de gréves, etc., et, ce qui est peut-étre le facteur
le plus courant et le plus persistant, 1’accroissement du
colit de la main-d’ceuvre par unité produite qui résulte de
Iaugmentation des salaires, si cetie augmentation dépasse
Iaccroissement de la productivité du travail. La plupart
des pays devraient pouvoir se faire une certaine idée du
role que jouent ces divers facteurs, séparément et ensemble,
dans I’élévation du niveau général des prix; I'exactitude
des estimations possibles dépendra, bien entendu, de Ia
qualité des données.

101, On peut généralement se faire une idée assez claire
de I'évolution de fa demande globale en examinant les
indicateurs mentionnés ci-dessous. A moins que I’écono-
mie ne fonctionne déja pas 4 sa pleine capacité de pro-
duction, T'expansion de la demande globale doit invaria-
blement s’accompagner d*un accroissement de la produc-
tion et, trés souvent, d'une augmentation de 'emploi, de
la durée de la semaine de travail et du nombre d’emplois
a pourvoir. En outre, on peut s’attendre & une augmen-
tation des commandes regues et des importations, et & une
réduction de la capacité non utilisée de production, a
moins que de nouvelles capacités de production ne soient
installées 4 un rythme rapide. Lorsque la capacité de
production est pleinement utilisée, tout accroissement de la
demande prévue entraine, s’il y est satisfait, une détériora-
tion de la balance des paiements courants et, s'il n’y est
pas satisfait, provoque généralement un allongement des
carnets de commandes et des délais de livraison et une
montée des prix. Des indicateurs analogues, couvrant
différents secteurs de I’économie, peuvent &tre utilisés
pour déterminer I’évolution de la demande par secteur.

102. Si, en péricde d’inflation, ces indicateurs font
apparaitre une stagnation ou une régression de la demande
effective, Pinflation doit étre imputée 4 "augmentation
des coiits, L’étude des facteurs qui influent sur les prix du
peint de vue de I'offre devrait confirmer ce diagnostic,
Mais il n’est pas possible de faire d’emblée un tel diagnos-
tic si les augmentations des prix s‘accompagnent d’une
expansion de la demande effective; dans ce cas, I'inflation
peut &ire imputée soit aux coiits, soit 3 la demande, soit
encore, ce qui est plus fréquent, & Ieffet combiné des
colits et de la demande. Si la capacité de production du
pays, constituée par Péquipement et la main-d’ceuvre, n'est
pas pleinement utilisée, et si aucun obstacle sérieux —
rareté spéeifique ou inélasticité — ne s’oppose A ce que
les besoins résultant de "augmentation de la demande et de
la production soient satisfaits, et si en méme temps le pays
est capable et désireux de résister a toute détérioration
éventuelle de sa balance des paiements, U'inflation doit
étre attribuée avant tout a la poussée des colits; I'influence
de la demande sur le niveau des prix, pour autant qu’elle
existe, ne peut guére étre déterminante. Si, d’autre part, l'une
au moins des deux condiitions susmentionnées n'est pas
réalisée, I’inflation doit étre attribuée soit uniquement a la
demande, soit 4 1a combinaison des colits et de la demande,
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C. — MESURES ANTI-INFLATIONNISTES

103. Compte tenu du grand nombre de facteurs dont
les multiples combinaisons peuvent entrainer une sitna-
tion inflationniste, il serait impossible de concevoir un
plan, constitué par une série de mesures, qui permettrait
de remédier A tous les genres d’inflation. Toute situation
inflationniste a des caractéres propres dont il faut tenir
compte pour mettre au point des politiques susceptibles
d'y remédier. Dans le présent rapport, on ne peut guére
qu'indiquer briévement les considérations qui condi-
tionnent le choix des mesures destinées 4 remédier aux
principaux types d’inflation exposés ci-dessus.

104. Tl est clair que, lorsque ’élévation générale des
prix résulte surtout de la situation de P'offre, la stratégie
générale de stabilisation doit viser & freiner I'augmenta-
tion des prix des marchandises et services plutbt que
Paccroissement de la demande. Tel est particuliérement le
cas lorsque I'inflation se manifeste 4 un moment ot l'acti-
vité économigue est relativement médiocre par rapport a
la capacité de production du pays. Lorsque, comme il
arrive souvent, un processus inflationniste se perpétue par
la montée en spirale des salaires et des prix, la politique
de stabilisation exige, pour étre rationnelle, que I'on
adopte une politique des revenus visant & empécher que
Iaugmentation des taux des salaires soit snpérieure a
Paccroissement de la productivité du travail. On peut alors
avoir 4 recourir aux subventions et & des mesures de
contrdle des prix pour stabiliser le cofit de la vie et aider
ainsi & contenir les revendications salariales,

105, Les politiques qui visent a ralentir la spirale des
salaires et des prix en modérant la demande effective
tendent & réduire le taux d’accroissement de la production
et de Pemploi sans réduire nécessairement de fagon sen-
sible le taux d’accroissement des salaires et des prix, Les
revendications salariales qui s’expriment dans ce genre de
situation inflationniste sont inspirées par le désir des syn-
dicats de maintenir le pouvoir d’achat de leurs membres.
L’importance de ces revendications est donc surtout déter-
minée par le taux auquel les prix ont augmenté et conti-
nueront vraisemblablement 4 augmenter, et non pas par
Pétat de la demande de main-d’ceuvre, Dans ces condi-
tions, le ralentissement de la demande ne modére généra-
lement que d’une fagon marginale les revendications sala-
rizles. De toute fagon, l'effet du fléchissement de la
demande peut étre contrebalancé en grande partie par un
effet défavorable sur Paccroissement de la productivité
du travail, et le taux d’accroissement de la dépense de
main-d’euvre par unité produite — qui est la principale
cause de I'inflation — n’est alors guére modifié.

105, D’autre part, il est possible de freiner Pinflation
résultant de la demande en ralentissant I’expansion de la
demande effective par des mesures restrictives de caractére
fiscal, monétaire ou autre. Le principal inconvénient de
cette politique est qu'elle a un effet défavorable sur I'ac-
croissement de la production, & moins que ["économie ne
fonctionne a pleine capacité au moment oli les mesures
restrictives sont appliquées; comme it a été dit plus haut,
c’est rarement le cas dans les pays en voie de développe-
ment. Aussi, ces pays ont souvent & choisir entre une
inflation causée par la demande et une expansion de la
production et, par conséquent, de I’épargne, moins forte

que celle que leurs ressources productives leur auraient
permis d’obtenir. Si Pon considére d’une part Pimportance
qu’il y a & accroitre I’épargne intérieure et les investisse-
ments et d’autre part les fortes revendications sociales
d’une amélioration des niveaux de vie dans les pays en
voie de développement, il nest pas surprenant que, par le
passé, beaucoup de ces pays atent hésité  limiter Pexpan-
sion de la demande effective et de la production afin de
stabiliser les prix. A long terme, la meilleure fagon de
résoudre le dilemme consiste 3 s’efforcer d’éliminer les
goulots d’étranglement, qui sont la principale cause des
pressions inflationnistes lides & la demande lorsque le
nivean d’activité économique est relativement bas. Dans
I'immédiat, la décision quant & I’adoption ou non d’une
politique de stabilisation reposant sur un freinage de la
demande doit &tre prise en comparant les dommages
causés par linflation et les pertes de production que pro-
voquerait cette politique. La décision variera d’un cas a
I’autre, en fonction de facteurs tels que la gravité de I'in-
flation, le taux d’accroissement de la production, la capa-
cité d’'importation et 'existence de capacités de production
non employées.

107. 8i les indicateurs mentionnés plus haut révélent
que l'inflation est due 4 V'effet combiné des cofits et de la
demande, il peut étre souhaitable de concentrer les efforts
sur les moyens propres a centraliser les forces qui, sur le
plan de Poiire, tendent 2 faire monter les prix, tout en
considérant, de la maniére suggérée au paragraphe pré-
cédent, s’il convient — et dans quelle mesure — de res-
treindre I'accroissement de la demande pour atténuer son
influence sur les prix.

108. L’efficacité d’une politique de stabilisation peut
étre jugée compte tenu de ses effets a4 long terme sur les
taux d’inflation et sur Paccroissement de la production,
Une telle politique peut &tre considérée comme couron-
née de succés si elle entraine un ralentissement de I'infla-
tion sans avoir de répercussions défavorables sur I'accrois-
sement de la production. Ce critére d’efficacité est a
appliquer sur un certain nombre d’années, car, comme on
le verra ci-dessouns, D’effet immédiat de la plupart des
mesures anti-inflationnistes sur les prix et sur 1a produc-
tion pewt beaucoup différer de leurs effets 3 moyen et 3
long terme.

D. — POLITIQUES DE STABILISATION

109, Au cours des années 60, et comme on I'a indiqué
dans la premiére partie du présent rapport, les prix ont
augmenté, bien qu'd des rythmes différents, dans presque
tous les pays, développés ou en voie de développement, et
cela en dépit des efforts de stabilisation faits par les gou-
vernements, Il n’est évidemment pas possible, dans ce
rapport, d’exposer les politiques de stabilisation suivies
par tous les pays en voie de développement. Elles ont
différé d'un cas a 'autre, selon les situations particuliéres
et les objectifs des politiques des gouvernements. On se
bornera ici 4 examiner Pefficacité des principaux types de
mesures de stabilisation prises ces derniéres années, en se
référant a P'expérience de certains pays en voie de déve-
Ioppement. Comme 'inflation, ainsi gu’on 'a noté plus
haut, s’est fréquemment accompagnée de difficultés de
balance des paiements, la plupart des politiques de stabi-
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lisation ont aussi eu pour objectif de rétablir 'équilibre de
la balance extérieure.

110. Pour des raisons de commodité, on peut classer
les principales mesures de stabilisation prises par les pays
en voie de développement ces derniéres années en mesures
concernant I'offre et en mesures concernant la demande,
La premiére catégorie comprend les mesures de contrdle
des salaires et des prix, les subventions, les systémes de
soutien des prix, les mesures de contréle des importations
et les taux de change multiples, mesures qui impliquent
toutes généralement de sérieuses interventions dans le
mécanisme du marché. On peut ranger dans la deuxiéme
catégorie les mesures visant A stabiliser Péconomie en
freinant 'expansion de la demande intérieure et en réta-
blissant le mécanisme du marché. La plupart des politiques
de stabilisation ont compris des mesures de ces deux
catégories, mais 'importance relative accordée 4 'une et 4
I'autre a varié selon les cas.

111. Presque tous les pays en voie de développement et
1a plupart des pays développés recourent dans une certaine
mesure, afin de stabiliser les prix, au contrdle des prix et
aux subventions 3 la consommation. Les subventions 4 la
consommation sont souvent fournies par Fexploitation a
perte de certaines entreprises publiques, par exemple de
transport, d’électricité et de communications, et par la
fixation d'un taux de change relativement favorable pour
Iimportation de biens de consommation essentiels, grice
4 un systéme de taux de change multiples. En outre, de
nombreux pays accordent des subventions A la production,
par exemple par des systémes de soutien des prix, afin de
stimuler les investissements dans certains secteurs clefs de
I’économie. Les principaux avantages des mesures concer-
nant Ioffre résident dans le fait qu’elles réduisent la pres-
sion des revendications salariales, et donc le risque de
déclenchement d’une spirale des salaires et des prix tout
en atténuant les goulots d’étranglement qui auvraient un
effet sur I'expansion de la demande. D’autre part, elles
améliorent généralement la répartition des revenus et
contribuent ainsi 4 la stabilité sociale et politique.

112. Parmi les nombreux pays qui ont pris des mesures
de ce genre, on peut citer Ceylan, qui en a fait largement
usage. Outre qu’il a assuré le fonctionnement d’un vaste
systéme de bien-étre social (soins médicaux et enseigne-
ment gratuits), le Gouvernement ceylanais a exploité a
perie certaines entreprises publiques, comme celfes des
chemins de fer, de I’éleciricité et des postes et télécom-
munications. Il a aussi fortement subventionné la consom-
mation alimentaire; jusqu’a la fin de 1966, toute personne
Agée de plus d'un an recevait chaque semaine une ration
de deux mesures (4 ib) de riz contre paiement d’une somme
de 0,25 roupie par mesure, bien inférieure au prix de
revient, D’autre part, pour stimuler la production natio-
nale de riz, le gouvernement a subventionnsd les facteurs de
production et a fixé un prix 2 la production généralement
bien supérieur au prix c.a.f. du riz importé. Il a ainsi
réussi, d'une part, a stabiliser le colit de la vie et donc les
salaires et, d’autre part, a stimuler la production de riz.
Entre 1960 et 1966, I'indice du coiit de la vie a augmenté
de moing de 2% par an en moyenne et les traitements et
salaires ont augmenté encore plus lentement; les prix et
les salaires ont augmenté un peu plus vite aprés 1966, 2 la
suite d’une réduction des subventions alimentaires en

décembre 1966 et d’une dévaluation de la roupie vers la
fin de 1967. Sur le plan de la production, le pays a réussi
4 presgue doubler sa production de riz dans les années 60
par un accroissement des superficies cultivées et une amé-
lioration des rendements.

113. Les mesures concernant 1’offre présentent un cer-
tain nombre d’inconvénients sérieux. Par exemple, les
subventions 4 Ia consommation et les systémes de contrdle
des prix entrainent des dépenses et des difficultés admi-
nistratives et posent des problémes d’efficacité dans les
entreprises publiques; le contréle des prix tend a décou-
rager les investissements dans les secteurs contrblés. Du
point de vue du développement économique, le plus
sérieux inconvénient des subventions & Ja consommation
et des grandes dépenses sociales est qu'elles soutiennent la
consommation aux dépens de P'épargne et des investisse-
ments et font peser une lourde charge sur la balance des
paiements lorsqu'elles stimulent la consommation de
produits importés. Cela a des incidences particuliérement
sérieuses du point de vue de la production et de Pemploi
st le taux d’accroissement du revenu diminue pour une
raison ou une autre, comme il est arrivé a Ceylan aprés
1955, a la suite de la dégradation de ses termes de
I’échange. Bien qu’on ne dispose pas de données détaillées
de comptabilité nationale concernant Ceylan pour les
années 50, les indicateurs économiques établis font appa-
raitre une diminution des taux d’épargne et d’expansion
dans ce pays aprés 1955. Au cours de la période 1961-
1963, le taux d’accroissement de la production a encore
diminué, le revenu réel par habitant est demeuré station-
naire et le chdbmage, surtout parmi les jeunes, a augmenté
rapidement. En dépit d’une accélération marquée des
investissements et d’une nette amélioration du taux
d’accroissement de Ia production, rendues possibles par
laide économique étrangére aprés 1965, le pays souffre
toujours d’un sérieux probléme de chémage, qu'il lui sera
difficile de résoudre d’une fagon satisfaisante sans un
apport continu d’aide étrangére.

114. Le probléme du chdémage n’est naturellement pas
Pexclusivité des pays en voie de développement qui,
comme Ceylan, ont adopté de grands programmes de
subventions 4 la consommation et de politique sociale;
beaucoup d’autres pays, sans avoir adopté de tels pro-
grammes, connaissent des problémes analogues, On peut
dire cependant que ces politigues, en stimulant la con-
sommaticn aux dépens des investissements, tendent réel-
lement 3 aggraver le probléme de la création de nouveaux
emplois. Le jugement final sur le succés ou Iéchec de ces
politiques doit donc dépendre, dans chaque cas particulier,
d’une comparaison entre les gains qu'elles permettent
d’obtenir sur le plan social et du point de vue de la stabilité
des prix, des salaires et de la sitvation politique, et les
pertes qu’elles entrainent en réduisant 1épargne et les
investisscments et en ralentissant ainsi la croissance de la
production et le développement de 'emploi.

115. Les politiques concernant la demande font une
large place aux mesuies monétaires et fiscales restrictives.
Généralement, elles fixent un plafond & la masse moné-
taire et restreignent le crédit bancaire. Les mesures
fiscales visent 4 contenir et, si possible, a réduire le déficit
budgétaire en accroissant le produit des impdts directs et
indirects et en réduisant les dépenses publiques, y compris
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les subventions & la consommation. Afin de rétablir le
libre jeu des forces du marché, elles abolissent le contrble
des prix et les obstacles aux transactions en devises,
quoigque le contrdle des importations soit souvent ren-
forcé. La libération des transactions en devises entraine
souvent une dévaluation de la monnaie.

116. Ces derniéres années, un grand nombre de pays
en voie de développement ont recourn a des degres divers
a4 cette catégorie de mesures dans le cadre de leurs efforts
de stabilisation. Dans I'immédiat, il en est presque inva-
riablement résulté une accélération de I'inflation, souvent
accompagnée d'un fléchissement de la demande et de [a
production et d’une amélioration de la balance des paie-
ments, Les prix augmentent plus rapidement, surtout en
raison de 'accroissement des impdts indirects, de la
réduction des subventions 4 la consommation et de I'aug-
mentation du prix des importations due 4 la dévaluation;
le fléchissement de la demande résulte de la réduction du
volume des investissements publics et privés et de la
diminution des salaires réels, qui a des répercussions
défavorables sur la consommation; 'amélioration de la
balance des paiements résulte du recul des importations,
dit au fléchissement de la demande intérieure et, dans cer-
tains cas, au renforcement du contrdle des importations.
Comme il est indiqué plus loin, ¢’est ce qui s’est produit en
Argentine en 1959 et en 1962-1963, au Brésil en 1964-
1965 et en Colombie en 1957 et 1963. Une situation ana-
logue — sauf pour ce qui est de I'inflation — s’est produite
au Ghana aprés 'adoption du budget de stabilisation en
1966.

117. Les pays qui ont recouri aux mesures concernant
la demande ont été généralement, conscients du fait que
Iinflation s’accélérerait et que l'activité économique se
ralentirait pendant la premiére phase de leur programme
de stabilisation. Leur stratégie prévoyait de stimuler la
demande et la production aprés avoir éliminé les causes
fondamentales des pressions inflationnistes et rétabli
Iéquilibre extérieur, mais ils n"ont pas toujours réussi a
réaliser cet objectif. Pour modérer I'inflation, il faut que
les gouvernements puissent empécher qu’une forte montée
en spirale des salaires et des prix se produise & [a suite de
Iaugmentation initiale des prix; pour stimuler 'activité
économique, il faut qu'ils acceptent d’assouplir ensuite
les mesures monétaires et fiscales restrictives initialement
appliquées. De plus, comme la relance de I'activité écono-
mique stimule généralement la demande d’importations,
sa poursuite exige une expansion de la capacité d’impor-
fation, par une augmentation des recettes d’exportation
ou par un accroissement des apports de capitaux étrangers;
cette nécessité persiste tant que le pays n’a pas réussi 4
réduire sa dépendance a I'égard des importations.

118. On peut illustrer ces considérations en se référant
aux programmes de stabilisation de certains pays en voie
de développement. En Argentine, par exemple, le pro-
gramme de stabilisation de 1959 a entrainé, cette année-13,
une accélération de linflation et un fléchissement de la
production et des importations. En 1960-1961, on a
constaté une reprise de la production, un ralentissement de
Pinflation et une augmentation des importations, financée
en grande partie par un apport de capitaux étrangers, ot
les investissements directs et les crédits fournisseurs ont
occupé une place importante. Aprés 1'achévement des

grands projets d’investissements étrangers et le rembourse-
ment partiel des crédits-fournisseurs, le pays a connu de
sérieuses difficultés de balance des paiements. Pour v
remédier, il a dévalué le peso et adopté des mesures
monétaires et fiscales restrictives analogues 2 celles prises
en 1959, lors de son premier programme de stabilisation.
Ces mesures ont provoqué une accélération de I'inflation,
par le déclenchement d’une spirale salaires-prix-dévalua-
tion, et un abaissement du niveau de la production, en
1962-1963; la plupart des mesures de stabilisation ont été
abandonnées dans le courant de 1964,

119. Le programme de stabilisation entrepris en Argen-
tine en 1967 a différé a treis points de vue des efforts pré-
cédents : le contrdle des salaires a été plus résolu, le crédit
au secteur privé n’a pas été restreint, et les investissements
publics ont été€ accrus, au moyen des recettes fiscales sup-
plémentaires résultant de réformes fiscales. Ce programme
a permis de ramener le taux d’accroissement de Iindice
du cofit de la vie de 309, environ par an en 1966-1967 a
169, en 1968 et 4 8 %, en 1969; en méme temps, le taux de
croissance du produit national brut est passé de 2% en
1967 a prds de 5% en 1968 et 4 6,89 en 1969, A la suite
des troubles de mai 1969, la politique des revenus a été
assouplie et de plus fortes augmentations des salaires ont
été autorisées dans le deuxiéme semestre de 1969 et en
1970-1971. Ces augmentations, ainsi que la forte hausse
du prix du beeuf due & une diminution des disponibilités,
ont été les principales causes de la reprise de I'inflation en
1970-1971. Les prix ont monté de 14% en 1970, contre
8% I'année précédente, et leur montée s’accélére encore
actuellement,

120. Les mesures de stabilisation adoptées par le Ghana
au début de 1966 constituent un exemple d’un genre un
peu différent. Dans ce pays, le gouvernement est parvenu
a enrayer l'inflation, mais n’a réussi que tout récemment
4 améliorer sensiblement le taux de croissance de la pro-
duction. Le taux d’accroissement de I'indice des prix a la
consommation est tombé de 309, en 1965 4 139 en 1966,
4 la suite de fortes réductions des droits d’importation et
des taxes sur les ventes et d’une réduction draconienne des
investissements publics; en 1969-1970, les prix ont aug-
menté de 7 4 89 par an. Le ralentissement de I'inflation
s'est toutefois accompagné d’une diminution des taux de
fiscalité, d’épargne et d’investissement par rapport au
PIB et d’une stagnation de la production. Le PIB, qui
avait augmenté trés lentement en 1964-1965, est resté
inchangé en 1966, et a augmenté de moins de 29 par an
en 1967-1968 et d’un peu plus de 3 ¥ en 1969, Etant donné
la rapidité de laccroissement démographique, chiffré a
2,5-3% par an, et la lenteur de 'expansion de Pactivité
économique ces derniéres années, le chdmage s’est sensi-
blement aggravé.

121. Par contre, le Brésil et Ia Colombie ont réussi, ces
derniéres années, a ralentir I'inflation sans freiner I'expan-
sion de la production. Les programmes de stabilisation
de ces deux pays ont fait largement appel 4 des mesures
concernant & la fois I'offre et la demande. Au Brésil,
Pinflation s’est d’abord accélérée; le cofit de la vie a
augmenté de 90% en 1964, contre 70%, en 1963. Par la
suite, le taux d’augmentation des prix a régressé 4 309,
en 1967 et 4 un peu plus de 209, par an en 1968-1970. De
méme, la Colombie a réussi & ramener le taux d’accroisse-
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ment annuel de P'indice des prix 4 la consommation de
17% en 1966 4 9% en 1967 et & environ 7%, en 1968-1970.
La possibilité qu'ont eue les deux gouvernements de limi-
ter les augmentations de salaires et de modérer Pévolution
des prix a joué un réle capital dans le ralentissement de
Iinflation. Dans les deux pays, ce ralentissement s’est
accompagné d’une expansion rapide de la demande et de
1a production — 9 %; environ au Biésil et 6 & 7 3} en Colom-
bie — dans les années 1968-1970. L’expansion de la
demande a été stimulée par un fort accroissement des
investissements publics et par un assouplissement des
conditions de crédit aprés la phase initiale des programmes
de stabilisation. Dans les deux pays, d’importantes
réformes apportées an régime fiscal ont eu pour effet un

accroissement substantiel des recettes publiques, qui a
permis de financer Paccroissement des dépenses d’inves-
tissement. L’angmentation des importations provoquée
par Pexpansion rapide de la production a été financée tant
par des apports accrus de capitaux étrangers que par un
accroissement des recettes d’exportation, dil a la remontée
des prix du café aprés 1967 et 4 une forte expansion des
exportations de produits non traditionnels, exportations
qui ont été stimulées dans les deux pays par des avantages
fiscaux et par un systéme de parités monétaires glissantes.
1l est & noter toutefois que, malgré leurs taux relativement
élevés de croissance de la production, ces deux pays n’ont
pas sensiblement amélioré leur situation du point de vue
du chdmage.
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Sommaire

1. L’apport total net de ressources financiéres des pays
développés et des institutions multilatérales aux pays en
voie de développement est passé de 7 milliards de dollars
en 1960 4 14 milliards de dollars en 1970, ce qui représente
un taux de croissance annuel moyen de 7,29%. En prix
constants, ces apports ont augmenté en moyenne de 5,49
par an au cours de la période 1960-1970 .

2. Des changements notables sont intervenus dans la
composition des apports nets au cours des années 60, la
part des capitaux privés et des apports des institutions
multilatérales aungmentant sensiblement dans le courant
total dirigé vers les pays en voie de développement. Les
transferts nets de capitaux privés ont progressé en
moyenne de 8§,49% par an, leur contribution a I'apport
total passant de ce fait de 38,4 % en 1960 3 43,3 % en 1970.
Les crédits 4 Iexportation du sectenr privé, qui représen-
taient le tiers du montant total net des transferts privés
en 1970, ont augmenté rapidement, & un taux annuel
moyen de 18,1%,.

3. Les couranis nets en provenance des institutions
multilatérales ont eux aussi progressé rapidement et leur
taux moyen de croissance annuelle a été de 17,19 au
cours de la période 1960-1970. Ils s*élevaient en 1970 a
1,4 milliard de dollars, soit 10Y%, de 'apport total net aux
pays en voie de développement.

4, Le rapport des courants nets totaux en provenance
des pays membres du Comité d’aide an développement
(CAD) de I"Organisation de coopération et de dévelop-
pement économignes (OCDE} a4 la somme de leurs pro-
duits nationaux bruts est tombé de 0,739% en 1968 A
0,709 en 1969 pour remonter 4 0,719 en 1970. Les
apports nets des pays développés a économie de marché
aux pays en voie de développement et aux institutions
multilatérales se sont élevés a4 14,2 milliards de dollars
en 1970.

5. Le volume net total de I'aide publigque an développe-
ment a représenté en 1970 47,19 des courants nets en
provenance des pays développés 4 économie de marché.
Le montant net des transferts publics en provenance des
pays membres du CAD, exprimé en pourcentage de leur
produit national brut global, est passé de 0,359, en 1969
4 0,34% en 1970, La plupart des pays développés n'ont
pas encore accepté I'objectif de I'aide publique au déve-
loppement énoncé dans la Stratégie internationale du
développement et trois pays seulement en sont trés
proches.

1 L’annexe statistique du présent document donne le détail des
apports de moyens financiers au cours de la période 1960-1970
{tableaux A-1 & A-9).

6. Les engagements des pays socialistes sont passés de
758 millions de dollars en 1968 & 1,7 milliard de dollars
en 1970. On ne posséde aucune donnée sfire quant aux
décaissements effectués 2 la svite de ces engagements.

7. Dans les nouveaux engagements concernant des
préts de fonds publics pour le développement pris par les
pays membres du CAD, on constate une augmentation
des délais de remboursement et des périodes de franchise
et une diminution des taux d’intérét entre 1969 et 1970.
Cependant, la part des dons dans le volume total de Iaide
publique au développement est tombée de 655 en 1969
4 63% en 1970. Dix pays membres du CAD ont atteint,
en 1969 et en 1970, au moins un des nouveaux objectifs
pour les conditions de I’aide énoncée dans le Supplément
de 1969 2 la recommandation du CAD sur les conditions
et modalités financiéres de I'aide au développement 2. En
outre, un pays membre du CAD qui n’avait pas satisfait
4 ces normes en 1969 s’y est conformé en 1970. Certes,
plusicurs pays n’'ont pas encore rempli les conditions
éuoncées dans 'objectif du CAD, mais on ne doit pas
s’attendre que la réalisation de cet objectif améliore sen-
siblement les conditions de I'aide en général,

8. Le durcissement des conditions de prét consenties
par les institutions multilatérales s’est accentué 4 la suite
de I'enchérissement des capitaux empruntés par ces insti-
tutions sur les marchés financiers internationaux. Les
préts ordinaires des institutions multilatérales sont géné-
ralement consentis & des taux d’intérét variant entre 7 14
et 8%,

9. On ne dispose pas de chiffres détaillés concernant la
composition et les conditions des apports financiers en
provenance des pays socialistes. D’aprés les renseigne-
ments fragmentaires recueillis ici et 14, un fort pourcen-
tage des crédits accordés par les pays socialistes est rem-
boursable en dix ans et porte un taux d’intérét de 3%,
Les gouvernements de ces pays ont également consenti
des préts sans intérét pour une durée variant entre 16 et
30 ans. Beaucoup sont remboursables soit sous la forme
de produits exportés par les pays débiteurs, soit dans la
monnaije nationale de ces derniers.

10, Un certain nombre de pays bénéficiaires gagneraient
4 voir augmenter sensiblement la part de I'aide destinée a
appuyer des programmes dans ["apport total de ressources
financiéres, notamment dans l'aide fournie par les insti-
tutions multilatérales qui, & cet égard, est trés en retard
sur les programmes bilatéraux.

11, Certains pays membres du CAD ont pris des
mesures pour accentuer le déliement de I"aide. En outre,

2 Voir OCDE, Aide au développement. — Examen 1969, Par is
1969, annexe TII,
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les pays membres du CAD ont reconnu qu’il serait
souhaitable de prendre des mesures de grande ampleur
pour délier 'aide, et dans un communiqué de presse
publié A lissue de la réunion ministérielle du Conseil de
I'OCDE de juin 1971 il est dit que des progrés substantiels
avaient été accomplis dans Pélaboration d’un projet
d’accord sur le déliement de Taide destiné & étre soumis
aux gouvernements qui seraient invités a indiquer s’ils
désirent y participer 3. Dans le cadre d’une série de déci-
sions de caraciére économique prises en aoit 1971, les
Etats-Unis ont différé leur participation i cet accord. Le
Président du CAD a toutefois exprimé I'opinion qu’« on
reprendra au sein du CAD les travaux consistant 3 sur-
monter les obstacles qui s’opposent encore & un accord
large et générenx dés que les négociations économiques
internationales en cours auront fait I'objet d’une conclu-
sion favorable » 4,

12. Un accord sur le déliement multilatéral de I'aide au
développement améliorerait sensiblement les conditions
de cette dernitre. L'efficacité dun tel accord dépendrait
des dispositions qui seraient arrétées pour garantir le
respect du principe de 1'appel d’offres international et
décourager la pratique indirecte ou officieuse de I'aide
liée. Les pays en voie de développement pourraient &tre
encore plus avantagés si 'accord prévoyait une certaine
souplesse dans les achats faits auprés de différentes sources
dans le pays bénéficiaire, et aussi une marge de préférences
convenable en faveur des fournigseurs locaux lorsqu’ils
participent & un appel d’offres international ouvert & tous.

13, La répartition du montant net des transferts publics
bilatéraux et multilatéraux entre les régions en voic de
développement s’est beaucoup modifiée aprés 1965, La

19; OCDE, communiqué de presse PRESS/A(71)18, du 8 juin
1.

4 Voir OCDE, Aide au développement. — Fxamen 1971, Paris,
1971, p. 12.

part de plusieurs pays en voie de développement a faible
revenu a diminué et, dans certains cas, le montant net des
courants a destination de ces pays a fléchi entre 1964-1965
et 1969-1970.

Chapitre premier

Apport total net de ressources financiéres
aux pays en voie de développement

14. Comme le montre le tableau 1, I'apport total net
de ressources financidres aux pays en voie de développe-
ment d’Afrique, d’Asie et ’Amérique latine est passé de
12 milliards de dollars en 1968 a 12,6 milliards de dollars
en 1969 et a 14 milliards de doilars en 1970, soit un taux
de croissance de 4,89 entre 1968 et 1969 et de 11,3%
entre 1969 et 1970,

15. L’augmentation de 'apport total entre 1968 et 1970
est essentiellement attribuable 3 ’accroissement sensible
des apports de capitaux privés de pays développés 2
économie de marché, qui sont passés de 5,5 milliards de
dollars en 1968 a 6,4 milliards de dollars en 1970, et des
transferts d’institutions multilatérales, qui sont passés de
prés de 789 millions de dollats en 1968 4 1,4 milliard de
dollars en 1970 (voir tableaux 1 et 2). Ces deux catégories
de courants ont 4 elles seules assuré les quatre cinquidémes
de Paccroissement de apport total. Les dons bilatéraux
et les préts consentis & des conditions libérales n’ont que
légerement augmenté, passant de 5,3 milliards de dollars
en 1969 & 5,5 milliards de dollars en 19703,

5 En ce qui concerne ces postes on ne posséde pas de chiffres rela-
tifs &4 1968 pour les pays en voie de développement tels qu'ils sont
définis par I'Organisation des Nations Unies. Cependant, les chiffres
communigques par POCDE pour les dons bilatéraux et les préts
consentis & des conditions de faveur, qui comprennent des verse-
ments effectués & des pays bénéficiaires européens, n'ont guére varié
entre 1968 et 1969,

TABLEAU 1

Apport total net de ressources financiéres aux pays en veie de développement d’Afrique,
& Asie et &’ Amérique latine, 1961-1970

{ Décaissements nets}

En provenance de pays

En provenance

Total développés dinstitniions
@ éconpmie de marché windtifarérales
Aunée(s) th‘:’J'ions Variation en Mitlions Variation en Mifions Variation enh
e dlotlars Boureetiage b de dollars pourcentage © de dolfars pourcentage
1968 . . . . 11 980 10,6 10 941 13,9 789 —21,3
1968 . . . . 12 557 4.8 11 246 28 1031 37,0
1970 . . . . 13 979 11,3 12 326 9,6 1 403 29,8
1961-1965
{moyenne
annuelle) 8 707 79 7 809 0.6 549 291
1966-1970
{moyenne
annuelle) 11 905 5,6 10 626 6,6 1019 14,0

Sources : secrétariat de la CNUCED, données tivées de QUDE, Examen 1971, op. cit. Paris, 1971, et données commu-
niguées directement par le secrétariat de I'OCDE et le Département des affaires économigues et sociales de I'Organisation

des Mations Unies,

& Comprend des estimations approximatives de versements nets effectués par des pays socialistes a des pays #n vois de
développement, 4 exclusion de Cuba. Ces estimations sont tiréss du communiqué de presse de I'OCDE [PRESS/A(71) 22]
du 28 juin 1971 et elles nexpriment qu'on ordre de grandeur approximatif, Yoir ausai les paragraphes 29 et 30 do présent

rapport.

P Variation en pourcentage par rapport 4 Vannée précédente, ou variation moyenne annuelle €n ponrcentage pendant

la péricde indigués,
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TABLEAU 2

Apports nets de ressources financiéres * de pays développés 3 économie de marché »
2 des institutions multiiatérales et & des pays en voi¢ de développement d’Afrique,
&’ Asie et A’Amérique latine, 1969-1270

{ Versements nets en millions de dollars}

1969 1970
Poyrcentage Pourgentage
Montant du total Mdonteant du toral
L. Aide publigue aun développement . 6413 50,1 6702 47,1
Dont :
1. Dons bifatéraux et contributions
assimilables 4 des dons 3252 25,4 3271 23,0
2. Préts bilatéraux consentis 4 des
conditions de faveur., . . . . . 2095 16,4 2282 16,0
3. Contributions 4 des institutions
multilatérales ¢ , 1065 8,3 1149 8,1
. _Autres apports de fonds publics 584 4.6 1128 19
Dont »
1. Courants bifatéranx . 504 39 114 5,0
2, Courants multilatéraux 4. 80 0,6 406 2.9
Montant total des apporis de fonds
publics (I < ) . 6 997 54,6 7822 55,0
111, Apports de fonds privés 5814 454 6 402 45,0
Dont :
1. Imvestissements directs. 2388 18,7 3245 22,8
2. Placernents bilatéraux en valeurs
de portefeuille . . .. 1277 10,0 809 4,7
3. Placements multilatéranx
en valeurs de portefeuille 41% 33 343 24
4, Crédits A 'exportation ¢ . 1720 134 2005 14,1
TotaL {J + II + II) 12811 100,0 14 224 1000

Sowrce : voir tablean 1.

A Transfarts nets de ressources financiéres tels qu'ils sont définis dans Ja note de bas de page relative au paragraphe 2

de la décision 27 (1T} de la Conférence.

b Pays membres du CAD ef estimations approximatives des apports de la Finlande, de I’Islande, du Luxembourg, de

1z Noavelle-Zélande et de la Républigue 4" Afrique du Sud.

¢ Y comprtis les dons ¢t autres contributions, les souscriptions de capital et les participationz se rapportant aux orga-

nismes ci-aprés: Agence des Nations Unies pour le relévement de la Corée, Association internationale de développement
(IDA), Autorité exécutive temporaire des Nations Unies (Irian occidental), Banque africaine de développement {BATD),
Banque asiatique de développement {BAsD), Banque surcpéenne d'investi BEI, B interaméricaine de déve-
loppsment (BiTY), Banque intarnationzle pour la reconstruction et le développement (BIRDD), Fonds des Nations Uniea
pour le Congo (FNUC), Fonds des Mations Unies pour Penfance (FISE), Fonds européen de développement (FED), Haut
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiss (HCR), Office de seconrs et de travanx des Mations Unie: pour les réfus
giés de Palestine dans I¢ Moyen Orient (UNRWA), Programme alimentaire mondial (PAM), Programme des Mations
Unies pour le développement {PNULDR, Seciété financitre internationale (SFI). Ne sont pas comprises les coptributions

anx budgets ordingirey de 'Organisation des Mations Unies et des institutions spécialisées,

4 Achats nets par les gouvernements ¢t les institutions monétaires centraies de valeurs émises par les bangues molti-
latérales de développement {énumérées dans la note &) anx prix du marché; plus les remboursements et moing les décaisse-

ments effeciués an titre des préts oo tis par Ies i

multilatérales de développement 4 des pays développés 4 écono-

mie de marché. (Le réescompte des effets commerciaux n'est pas copsidéré comme un courant de fonds publics,)

¢ Calculés par certains pays d'aprés la variation des sommes restant 2 payer sur les crédits garantis et par d’autres
d’aprés la vatiztion des sommes restant 4 payer sur les crédits décaissés. L'intérét est compris dans les sommes considérées
comme restant & rembourser, de sorie ue le courant net & tendance 3 ire surestimé $i I2 montant brut des crédits garantis

nouveayx augmente, &t vice versa.

A. — COURANT DE RESSOURCES FINANCIERES
EN PROVENANCE DES PAYS MEMBRES DU CAD

16. Au paragraphe 2 de la décision 27 (1) adoptée & sa
deuxiéme session, la Conférence a recommandé « que
chaque pays économiquement avancé s'efforce d’assurer
annuellement aux pays en voie de développement un
transfert de ressources financidres d’un montant net
minimal de 1% de son produit national brut (PNB) aux
prix du marché en décaissements effectifs » 8. On trouve

¢ Voir Actes de la Conférence des Nations Unies sur Ie cormmerce ef
le développement, deuxiéme session, vol. I et Corr. 1 et 5 et Add. 1

une recommandation a peu prés semblable dans la résolu-
tion 2413 (XXIII) de I'Assemblée générale, en daie du
17 décembre 1968. La Stratégie internationale du déve-
loppement de I' Assemblée générale a réaffirmé cette recom-
mandation [résolution 2826 (XXV) de I’Assemblée géné-
rale, par. 42] et elle a déclaré en outre que :

« Les pays développés qui ont déja atteint cet objectif
s'efforceront de maintenir le niveau de leurs transferts
nets de ressources et envisageront de le relever si pos-

et 2, Rapport et annexes (publication des Nations Unies, numéro de
vente : F.68.1LD.14), p. 42.
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sible. Les pays développés qui ne pourront pas atteindre
cet objectif d’ici & 1972 s’efforceront d’y parvenir aun
plus tard en 1975, »

17. Le rapport du courant total net en provenance de
Iensemble des pays membres du CAD 24 leur PNB global
est tombé de 0,739 en 1968 4 0,70% en 1969 et il est
ensuite remonté pour atteindre 0,71% en 1970 {voir
tableau 3). Pendant la deuxiéme moitié de la décennie, ce
rapport a été sensiblement inféricur au chiffre enregistré
pendant la premiére moitié, A la suite surtoui d’une dimi-
nution relative de I'aide provenant de trois des principaux
pays donneurs — la France, le Royaume-Uni7 et les
Etats-Unis. Ce fléchissement a été en partie compensé par
un accroissement rapide des apports d’autres pays
membres, notamment dua Japon et de la République fédé-
rale d’Allemagne, qui se sont placés respectivement en
1970 aux troisiéme et quatriéme rangs des principaux
donneurs. D’auntres progrés notables ont été enregistrés
dans le cas de I’Australie, de I’Autriche, du Canada, de
Fltalie, des Pays-Bas, de la Norvége et de la Suéde,

18. Le montant des transferts effectués par les différents
pays membres du CAD en 1968-1970 a été variable.
L’Australie a dépassé I'objectif d’assistance de 1% pour la
premiére fois en 1970. La République fédérale d’Alle-
magne, qui I’avait dépassé en 1968 et en 1969, est restée
bien en dessous en 1970, A la suite essentiellement d’une
diminution des placements privés en valeurs de porte-
feuille. La Suisse a dépassé le taux fixé comme objectif en
1968, mais elle ne I'a atteint ni en 1969, ni en 1970. La
Belgique, la France et les Pays-Bas 'ont dépassé an cours

?En 1969-1970, l¢ Royaume-Uni a entegistré une reprise trés
nette du rapport de Paide au PNB.

de chacune de ces trois années, tandis que, pendant la
méme période, I'Autriche, le Canada, le Danemark, les
Etats-Unis, I'Italie, le Yapon, la Norvége, le Royaume-
Uni et la Suéde n’ont jamais réussi & latteindre; cepen-
dant, au Canada et au Japon, le rapport de I'aide au PNB
a eu fortement tendance & augmenter, tandis qu’au
Royaume-Uni et en Suéde on a constaté une certaine
amélioration au cours de la période, mais une diminution
en 1970, Si, en 1961, six pays membres du CAD avaient
atteint Pobjectif de 1%, (Belgique, France, Pays-Bas, Por-
tugal, Royaume-Uni et Suisse), en 1970, cing pays seule-
ment ¥ sont parvenus {Australie, Belgique, France, Pays-
Bas et Portngal).

1. Aide publigue au développement

19, La Siratégie internationale du développement fait
la recommandation suivante (paragraphe 43) :

« Vu 'importance particuliére du réle que seule peut
jouer Faide officielle au développement, une portion
majeure des transferts de ressources financiéres aux
pays en voie de développement devrait s’effectuer sous
forme de transferts de ressources publiques. Chaque
pays économiquement avancé accroitra progressive-
ment son aide officielle au développement des pays en
voie de développement et g’efforcera particuliérement
d’atteindre, au milieu de la Décennie au plus tard, un
montant minimal en valeur netie de 0,709 de son
produit national brut aux prix du marché. »

20, Comme il ressort du tableau 4, seuls I'Australie, la
France et les Pays-Bas sont sur le point d’atteindre I'objec-
tif. Quant aux autres pays, ils devraient, pour y parvenir
bientdt, donner une vigoureuse impulsion 3 leurs efforts

TABLEAU 3
Pays membres du CAD : résultats atéeints au regard de Fobjectif de 1% du PNB #, 1961-197%
( En pourcentage du PNB)

Maoayenne Moyenne
annellz awitueile

Pays I961-1965 1966-1970 I958 1969 1970

Australie . . . . . ... . ... 0,51 0,87 0,88 0,82 1,14
Autriche. . . . . . . ... 0,19 0,46 0,52 0,55 0,48
Belgique. . . . . . . . .. ... 1,09 0,99 1,07 1,03 1,13
Canada . . . ., . .. ... ... 0,30 0,52 049 0,50 0,69
Panemark. . . . . . ., . . .. 0,16 0,55 0,74 0,87 0,63
Etats-Unis. . . . . . . . . . .. 0,72 0,58 0,62 049 0,54
France . . . . . . . . .. . .. 1,64 1,19 1,27 1,19 1,22
Ttadie . . . . . . . . ... ... 0,51 0,70 0,64 0,99 0,80
Japon. . . . . . .. ... ... 0,42 0,69 0,64 0,73 2,90
Norvége. . , . . . . . . .., .. 0,23 0,51 0,67 0,80 0,62
Pays-Bas . . . . . . . .. ... 1,05 1,14 1,01 1,25 1,43
Portugal, . . . . .. ... ... 1,40 1,11 0,78 1,61 1,04
République fédérale &’ Allemagne . . 0,67 0,82 1,11 1,00 0,62
Royaume-Uni . . . . . ., . . . . 0,92 0,82 0,68 0,97 0,91
Suede. . . . .. ..o 0,27 0,52 0,46 0,72 0,58
Suisse. . . . . . .. ..., 1,31 0,71 1,10 0,55 0,54
ToTAL 0,75 0,70 0,73 0,70 0,71

Sources :

)

Unies, Bufletin mensuel de statistique, octobre 1968 et A4

données tirées des documents suivants: FMI, Internavional Financial Se‘arisfics, dlvers numéros; Nations
5 hificds

sources citbes an tablean 1,

¢ de gise des divers nuréras;

a Trarsferts nets de ressources financiéres vers des pays en voie de développement d’Afrique, d'Asie et d"Amérigque

latine et vers des institutions mulhilatéral

en pe

age du PMB, aux prix du m:
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d’aide de source publique au développement, Pour I’en-
semble des pays membres du CAD, cette aide exprimée en
pourcentage du PNB est tombée de 0,350 en 1969 4 0,34 %
en 1970. Ce pourcentage a fléchi dans dix des pays
membres, y compris les grands pays donateurs, et a
augmenté dans les six autres.

21. Un certain nombre de pays membres du CAD ont
accepté sans réserve 'objectif de 'aide publique au déve-
loppement défini conformément a la Stratégie internatio-
nale du développement. Ce sont la Belgique, les Pays-Bas,
la Nervége, le Portugal ¢f la Suéde. La France, tout en
acceptant le principe de cet objectif, a fait connaitre son
intention de maintenir le rapport 4 un niveau compris
entre 0,60 et 0,70%, tandis que le Canada et la Répu-
bligue fédérale d’Allemagne ont souscrit en principe 3
Pobjectif de 8,709, sans préciser toutefois & quelle date ils
comptaient I’atteindre, Le Danemark envisage d’accroitre
sensiblement les versements au titre de I'aide publique dans
le cadre de son programme d’aide 3 moyen terme. Au
Royaume-Uni et en Suisse, les programmes récents d’aide
au développement montrent que ces pays ont Iintention
d’élever le pourcentage du PNB consacré 4 'aide publique
au développement, pour le porter éventuellement a 0,40 %
d’ici & 1975, L’ Autriche et Plialie procédent aciuellement
a une révision de leur politique d’aide au développement.
Au Japon, malgré Iaccroissement rapide de Daide
publique au développement, le rapport est resté & un
niveau assez bas au cours de la décennie écoulée et s’est
élevé 4 0,23% en 1970. Le Gouvernement japonais a
annoncé récemment son intention d’élever ce pourcentage
le plus rapidement possible en vue d’atteindre pour le
moins le nivean moyen enregistré pour les pays membres
du CAD 2.

22. Mé&me si les pays précités augmentaient sensible-
ment leur aide publique au développement, les perspec-
tives concernant "apport total aux pays en voie de déve-
Ioppement resteratent incerfaines car on ne sait pas quel
sera le montant de Paide fournie par les Etats-Unis, qui
représentait 45%, de l'aide publique au développement
émanant des pays membres du CAD en 1970. Exprimée
en pourcentage du PNB, la part de l'aide publique au
développement fournie par les Etats-Unis a constamment
diminué au cours des anndes 60 et g'élevait 4 0,319 en
1970, Le 15 aofit 1971, dans le cadre d’une série de déci-
sions visant & résoudre les difficultés internes et externes
de Iéconomie américaine, le Président des Fiats-Unis a
annoncé une amputation de 109, des dépenses d’assistance
a I'étranger,

23, A partir de ces indications, le Président du CAD a
dégagé les conclusions ci-aprés en ce qui concerne les
perspectives de "aide publique au développement :

« Rien actuellement ne permet de penser que les modi-
fications qui seraient requises dans "ordre des priorités
de plusieurs grands pays pour atteindre I'objectif en
1975 soient en train de se faire. Il est donc probable que,
dans I'ensemble, la part du PNB consacrée 3 'APD
{aide publique au développement] variera peu au cours

8 Voir les comptes rendus analytiques de la cinguiéme session de
la Commission des invisibles ef du financement lié au commerce,
98¢ séance (TD/B/C.3/SR.98).

des prochaines années, encore quune lente progression
ne soit pas A écarier ?. »

2. Apports privés

24. SiP’ensemble des apports financiers de source privée
a fortement augmenté entre 1968 et 1970, les éléments qui
les constituent ont évolué de fagon différente. De fortes
augmentations ont été enregistrées sous la rubrique des
crédits & I'exportation et des investissements directs. Les
placements bilatéraux en valeurs de portefeville ont sensi-
blement augmenté en 1969, pour tomber brusquement, en
1970, & un niveau inférieur a celui de 1968. Le montant net
des placements d’obligations d’organismes multilatéraux
sur le marché a beancoup baissé en 1969 et un peu moins
en 1970, aprés avoir atteint son niveau le plus élevé en
1968. En ce qui concerne les principaux pays donneurs, le
montant total des apports financiers de source privée de la
République fédérale d¢’Allemagne a fortement progressé
en 1969, pour décliner tout autant en 1970. Le montant
total des apports privés de la France et des Etats-Unis a
régressé en 1969 puis s’est relevé en 1970 pour atteindre
sensiblement e méme niveau qu’en 1968. Les apports du
Royaume-Uni ont beaucoup augmenté en 1969 et plus
encore en 1970,

25. Pour la premiére fois, le secrétariat du CAD a
établi des statistiques détaillées sur les dons accordés aux
pays en voie de développement par des institutions privées
bénévoles 1. En 1970, on estime qu’un montant total de
840,2 millions de dollars aura été versé par ces institutions,
Ces fonds proviennent d’une multitude d’organisations
donatrices et ont été versés & des fins diverses. Ils ne
figurent pas au tableaun 2.

B. -—— APPORTS DES INSTITUTIONS MULTILATERALES

26, Le montant net des transferts en provenance des
institutions multilatérales est passé de 789 millions de
dollars en 1968 a 1 403 millions de dolfars en 1970, soit
109, de Fapport total net aux pays en voie de dévelop-
pement (tableau 3). Les versements nets de la BIRD ont
doublé entre 1968 ei 1970, mais cet accroissement a &té
partiellement annulé par la régression du montant net des
transferts de P'IDA due essentiellement & une diminution
des transferts destinés & 'Inde. Le montant global net des
décaissements de ces deux organismes est passé de
360 miitions de dollars en 1968 & 498 miilions de doliars
en 1970. Les opérations de prét de la BAfD et de la BAsD
ont une origine relativerent récente et les décaissements
effectuds entre 1968 et 1970 ont été largement compensés
par les souscriptions des pays en voie de développement
a ces institutions. L’une des raisons de P'accroissement
sensible des versements nets de la BID entre 1968 et 1970
est aussi que les pays en voie de développement qui en
sont membres ont fait de Iarges contributions et souscrip-
tions 4 cet organisme en 1968 et 1969, dont une partie en
monnaie nationale.

* Voir OCDE, Examen 1971, op. cit., p. 59.

10 Ces dons sont définis comme « les dépenses d'aide au dévelop-
pement et de secours effectuées par des organismes sans but tucratif,
les coopératives et les syndicats compris (mais non les sociétés com-
merciales) », Voir OCDE, Examen 1971, op. cit., p. 44.
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27. Si les institutions multilatérales ont pu augmenter
rapidement le montant net de leurs transferts, c’est en
partie grice a Paccroissernent des contributions versées a
ces organismes par les pays développés 4 économie de
marché. C’est ainsi que la part des contributions aux
institutions multilatérales dans le volume total de I'aide
publique au développement est passée de 119 en 1961-
1962 4 17% en 1969-1970. Cette evolution est conforme
4 la recommandation de la commission Pearson qui
demande que :

« ..les dispensateurs d'aide accroissent leurs dons et
leurs souscriptions en capital aux programmes multi-
latéraux d’aide au développement en les portant, d’ici &
1975, & un minimum de 20% du total des contributions
sur fonds publics a Paide au développement 1. »

28. Il convient toutefois de noter que la rapidité avec
laquelle on s’est rapproché de cet objectif tient & la crois-
sance relativement lente du volume total de I’aide publique
au développement. La recommandation précitée de la
commission Pearson doit étre rattachée A une autre recom-
mandation de la Commission selon laquelle ’aide publique
au développement devrait atteindre, d’ici a 1975, un
niveau correspondant 4 0,709 du PNB des pays dévelop-
pés 13, ce qui signifie que, d’ici 4 1975, les contributions
versées aux institutions multilatérales devraient repré-
senter 0,14% du PNB des pays développés, et Iaide
publique fournie dans le cadre bilatéral 0,56%, de leur
PNB. Or, en 1969-1970, les contributions versées aux ins-
titutions multilatérales par les pays développés & économie
de marché n’ont représenté que 0,069 de leur PNB et
l'aide publique an développement fournie dans le cadre
bilatéral 0,28 % seulement.

' Voir Vers une action conunune pour lz développement du tiers
monde. — Rapport de la Commission d’étude du développement inter-
national, Paris, Denoél, 1969, p. 210,

12 Ibid., p. 291,

TABLEAU 4

Pays membres du CAD : résultats atteints par rapport aux objectifs
de Paide publigue au développement, 1969-1970

{ En pourcentage du PNR)

Pays 1969 Fiki

Australie . . . . . . . . .. ... ... 0,56 0,59
Autriche . . . . . . .. ..o L. 0,11 0,13
Belgique. . . . . . . . . .. ... ... 0,50 0,47
Canada . . . . . . . .. . ... .... 0,34 043
Danemark. . . . . . . . . .. ... .. 0,39 0,38
République fédérale d*Allemagne . . . . . ., 0,33 0,30
France . . . . . . . . . .. ... ... 0,66 0,63
Ttalie . . . . . . . . . . .. ..., 0,10 0,17
Japon. . . . . ... ... oo 0,26 0,23
Pays-Bas . . . . . . . . ... ..... 0,49 0,62
Norvége, . . . . . . . . . .« ... .. 0,30 0,32
Porfugal. . . . . . . . . . . ... ..., 1,04 0,46
Sudde. . . . . . ... ... L. 0,43 0,37
Suisse. . . . ... Lo Lo L .. 0,16 0,14
Royaume-Uni . . . . . . . . . ... ., 0,33 0,34
Etats-Unis. . . . . . . . . . .. .. . 0,32 0,31

Movyenne pour I'ensemble des pays du CAD 0,35 0,34

Sources : veir tableau 1.

C. — L’AIDE FOURNIE AU TITRE DU DEVELOPPEMENT
PAR LES PAYS SOCIALISTES D’ EUROPE ORIENTALE ET D’ASIE

29, On ne dispose pas de statistiques officielles sur les
apports financiers des pays d’Europe orientale et d’Asie 12,

131 'OCDE a estimé que ces apports 8’élevaient 4 130 millions de
dollars en 1960, 230 millions de doflars en 1967 et 250 millions de
dollars en 1968 [voir OCDE, communiqué de presse PRESS/A(71)22,
du 28 juin 1971]. D’apres les évaluations du Département des affaires
économiques et sociales des Nations Unies, le montant de ces apports
s'éléverait, pour ces trois mémes années, a 550, 516 et 558 miflions
de dollars, respectivement. Yoir Finatcement extérienr du dévelop-
pement économigue, 1970 (publication des Nations Unies, numéro de
vente: F.70.ILA.3).

TABLEAU 5

Apport net de ressoarces d’organismes d’aide muliilatérale ®
2 des pays en voie de développement d'Afrique, d’Asie et 4’ Amérigne latine, 1961-1970

{ Montant net des décaissements, en millions de dollars)

Moyenne Moyenne

annuelle annuelle
Organisme 18611965 1966-1670 19468 1959 1970
BAfTD® . . . . ..o —16 —7 —10 —§ —2
BasDe . , . . .. ... ... — —26 —29 —24 —135
FED . . . .. .. ... ... 66 i19 110 117 145
BEEe. . . . . .. .o — 7 5 11 10
BIRD. . . . . ... ...... 241 228 171 215 347
IDA . . . . ... s 67 236 189 234 151
SFI. . . . .. . ... .. 9 32 20 47 54
BID4 _ . .. ... ... 3 112 19 160 300
Institutions des Nations Unies . . . 169 312 314 328 413
ToTAL 539 1 020 7589 1081 1403

Source : secrétariat de la CNUCED d’aprés les rapports des institutions multilatérales.

& Dons et préts, déduction faite des souscriptions et des coniributions (qu'elles aient é1é ou non versées dans la monnaie
du pays bénéficiaire) et, le cas échéant, participations et remboursements. Les données tiennent compte aussi des variations
des avoirs des pays en voie de dévelnppmmt en fonds consolidés de 1a BIRD et de Ia BID. les chiffres négatifs indiquent

que les souseriptions, contributions et participations ont dép

L

les décai 3, jion faite des remboursernentis,

b Les tranzactions ont commencé en 1964,
* Les transactions ont commencé en 1966,

2 Les versements du Sociat Progress Trost Fund sont considérés comme une assistance bilatérale des Etats«Unis,
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On trouvera au tableau 6 des estimations concernant les
engagements de ces pays.

30. Le montant des engagements, aprés &ire resté sta-
tionnaire entre 1968 et 1969, a plus que doublé€ entre 1969
et 1970. Cette augmentation reflétait le niveau exception-
nellement élevé des préts consentis par la République
populaire de Chine, qui a notamment accordé un prét de
405 millions de dollars 3 la Zambie et 4 la République-
Unie de Tanzanie pour la construction d’une ligne de
chemin de fer de 1066 miles, entre Dar es-Salaam et
Lusaka. Une augmentation sensible des engagements
a aussi été enregistrée en 1969-1970 en Bulgarie, en
République démocratique allemande, en Hongrie et en
Unton sovidtique. Le montant des engagements de ces
derniers pays a fortement augmenté en 1970¢ par rapport
2 1968 et 1969. En Tchécoslovaquie, par contre, le mon-
tant des engagements a diminué.

Chapitre If
Les conditions des apports financiers

A. — Pays MEMBRES DU CAD

31. On trouvera au tableau 7 les conditions dont sont
assortis les engagements pris au titre de P'aide au dévelop-
pement pour les années 1969 et 1970. En 1970, la durée
moyenne des préts et des périodes de franchise des nou-
veaux engagements de préts a augmenté, tandis que le
taux moyen d’intérét baissait; sur ces trois points, les
conditions de prét se sont donc légérement améliorées,
Cependant, la part des dons dans le montant total de
I’aide publigue au développement est tombée de 65% en
1969 a 63%, en 1970.

32, Dans le Supplément & la recommandation sur les
conditions et modalités financiéres adopté en 1969 par le
CAD, les pays membres du CAD ont énoncé les normes
auxquelles doivent obéir les conditions de I'aide publique
au développement. En vertu de ces recommandations, un
pays membre satisfait & ces normes si :

a) 11 fournit sous forme de dons au moins 70%, de ses
engagements d’aide publique au développement; ou

) Il fournit au moins 859, de son aide publique au
développement de telle maniére que chaque transaction
comporte un élément don minimal de 61%; ou

¢) Il g’assure que 859, de ses engagements d’aide
publique au développement comportent en moyenne un
¢lément don égal au moins a 859,

33. Les pays dont le volume de "aide fournie aux condi-
tions prévues est sensiblement inférieur en pourcentage du
PNB, 4 Ia moyenne du CAD, ne sont pas considérés
comme ayant satisfait & Pobjectif du CAD,

34. Le tablean 8 montre dans quelle mesure les pays
membres du CAD ont pu se conformer 3 la recomman-
dation sur les conditions, L’Australie, la Belgique, le
Danemark, la Norvége et la Suéde ont satisfait aux trois
critéres tant en 1969 qu'en 1970, alors que le Canada et Ie
Royaume-Uni se sont conformés aux normes énoncées
dans les variantes b et ¢ et la France, aux normes des
variantes @ et ¢ pour les deux années considérées. La
République fédérale d’Allemagne ne s’est conformée i
aucune variante en 1969 mais a rempli les conditions de la
variante ¢ en 1970. Les Pays-Bas ont rempli les conditions
de la variante ¢ en 1969 et celles des variantes b et ¢ en
1970, et les Etats-Unis ont satisfait aux trois variantes en
1969 et aux variantes & et ¢ en 1970. L'Ttalie, Ie Japon et le
Portugal n’ont répondu & aucun des critéres aussi bien en
1969 qu’en 1970,

35. Malgré les résultats atteints 4 d’autres égards, I'Au-
triche et la Suisse n’ont pas rempli les conditions fixées
car le volume de I'aide qu’elles ont fournie aux conditions
prévues a été sensiblement inférieur 4 la moyenne du
CAD en pourcentage du PNB, en 1969 comme en 1970,

36. On constatera qu’en 1969 les pays membres du
CAD, considérés globalement, ont plus que satisfait aux
conditions de I'objectif selon la variante ¢ et qu’ils ont
mangué de peu de remplir les conditions de la variante b,
En 1970, ils ont satisfait aux critéres b et ¢ de I'objectif.
Si donc il est vrai que les conditions énoncées dans 'objec-

TABLEAU &
Engagements pris par les pays socialistes "Europe orientale et 9"Asie
au titre de Passistance économique bilatérale aux pays en voie de développement, 1961-1970 =
{ En milfions de dollars)

Maoyenne Mayenne

annuelle anntitelle
Pays 1961-1965 1966-1970 1968 1969 1070
Butgarie. . . . ... ... ... 8 40 35 20 82
République populaire de Chine. . . 127 149 42 - 693
Tchécoslovaquie . . . . . . . . . 66 112 200 37 45
République démocratique allemande 50 100 8 134 125
Hongrie, . . . ... ... ... 35 47 40 21 79
Pologne. . . . . . .. .. ... 60 28 20 30 25
Rowmanie ., . . . . . . . . ... 35 40 45 132 10
URSS. . . . .. oo 0. 334 514 368 402 633
ToTaL 714 1030 758 776 1694

Sowurces ! Mations Unies, Etnde sur I'économie monm‘m'e_, {969-F970 {publication des Nations Unies, numéro de vente:

FILILCL), p. 187 ot 188 et r

ignements co

¢z fournis par le Centre de la planitication, des projections et

des politiques relatives au développetnent du Secrétarial de ’Organisation des Nations Unies,

2 Non compris les engagements pris & Pégard de Cuba.
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TABLEAU 7

Pays membres du CAD : conditions moyennes des engagements
au titre de I"aide publique au développement, 1969-1970

Dons en ponrcentage
i

de Paide |

Condiilons des préts

an a‘évefoppemém

Durée des préits Taux &' intérét Peéviade de franchise

totale fen années) fen pourcentage) fen années)
Pays 1959 968 19 1066 1970 1969 Fig
Australie, . . . . . . . ... .. .. 100 91) — 14,0 —= 6.4 —& 4,0
Autriche . . . . . . . L L. Lo 6o 41 14,6 13,9 4.4 5,1 4,2 4,2
Belgique . . . . . . . . .. ... .. 92 92 28,2 29,6 2.7 23 7.9 9,2
Canada . . . . .. .. .. .. ... 60 63 48,5 48,5 0,3 0,2 9.8 2,8
Danemark . . . . . .. .. L. L. 76 92 25,0 25,0 0,0 0,0 7.0 7.0
Républigue fédérale d’Aliemagne 51 54 26,0 21,5 3,2 2,9 7.6 8,5
France. . . . . . . . . . . .. ... 74 73 17,0 16,2 3,7 3.7 1,9 2,3
Ttalie . . . . . . . . . . . .. ... 27 (54) 10,2 {13 5,3 t4,9) 1,8 (5,2)
Japon . . . . . . ... ... 42 39 19,5 214 3,7 3.7 6,1 6.7
Pays-Bas. . . . . . . . . ... ... 69 64 28,6 29,0 3,1 2,9 8,1 7.8
Norvége . . . . . . . . . ... ... 9 99 30,0 23,0 1,7 24 7.9 2.0
Portugal . . . . . . . ... ... 30 (27) 30,1 29,0 2,3 4,0 8,0 3.0
Sudde . . . . . ... ..o L. 85 82 47,2 354 0,9 1,5 10,0 10,0
Suisse . . . .. ... ... Lo 76 (82) 330 36,0 2,3 2,0 3,0 8.0
Royaume-Uni . . . . . . . . . . .. 43 50 24,1 24,6 12 1.7 5,6 6,2
Etats-Unis . . . . . . . . . . . ... 70 64 3l 374 3.0 2.6 8,7 8,7
Ensemble des pays du CAD . . . . . 05 (63) 28,1 {29.9) 29 2.8 6,7 (7.4)

Saurce : OCDE, Exawien 1971, ap. cit., p. T4 a1 75,
& L’Australie n'a souscrit ancun engagement <le prét en 1969,

tif du CAD n’ont pas encore été remplies par certains
pays, cet objectif n’est pas un moyven d’améliorer sensible-
ment les conditions de ’aide en général 14.

B. — INSTITUTIONS MULTILATERALES

37. Depuis quelques années, il est devenu de plus en
plus cofiteux d’emprunter aux institutions multilatérales
de prét. Le taux d’intérét percu par la BIRD est passé de
7 47 1,% au début de 1971, et les taux des autres insti-
tutions multilatérales oscillent actuellement entre 7 145
et 8%, Ces augmentations s’expliquent par la hausse des
taux que ces institutions elles-mé&mes ont dii accepter pour
emprunter sur les marchés financiers des pays développés
4 économie de marché. La BIRD fait savoir par exemple
que le colit moyen de ses emprunts a atteint successive-
ment 6,17, 6,46 et 7,69% aun cours des exercices 1968,
1969 et 1970 respectivement. En aofit 1971, on a annoncé
que la Banque mondiale émettrait pour 175 millions de
dollars d’obligations a 25 ans portant intérét a 8 1/,%.

38. Les institutions multilatérales de prét jouissent
d’une certaine latitude pour atténuer les effets des taux
élevés d’intérét qu’elles pratiquent, en panachant les
préts ordinaires avec des fonds procurés 4 des conditions
plus avantageuses. Toutefois Uefficacité de cette méthode
dépend de 'ampleur des ressources qu’elles peuvent elles-
mémes se procurer i de telles conditions. C’est ainsi que,
si la troisiéme opération de reconstitution de PIDA,
approuvée en 1970 15, a permis d’angmenter trés sensible-

1 Pour une évaluation de l'objectif, voir « Les conditions des
apports financiers, y compris tme analyse du Supplément de 1969
3 la Recommandation du CAD de 1965 : rapport du secrétariat de
la CNUCED » (TD{/B{C.3/72 et Corr. I et 2).

15 Ta contribution des Etats-Unis A la troisiéme reconstitution n"a
pas encore été approuvée par les organes législatifs.

ment les ressources de cet organisme, cette augmentation
sera sans doute tout juste suffisante pour faire face a
laugmentation du volume des préts ordinaires de la
Banque mondiale.

39, L’importance que revétent des conditions plus favo-
rables pour les apports d’aide bilatérale et multilatérale
a été étudiée dans des documents portant, I'un sur le
probléme des dettes, et autre sur la proposition tendant
& créer un fonds multifatéral de péréquation des intéréts!s.

Chapitre 11T
Les conditions de Paide

A. — PRETS POUR LE FINANCEMENT DE PROGRAMMES

40. Au paragraphe 7 de Ja décision 29 (II), adoptée 4 sa
deuxiéme session, la Conférence s’est félicitée de I'accrois-
sement du volume de I'aide disponible pour le finance-
ment de programmes et a souligné que des fonds extérieurs
devraient &tre fournis aussi bien pour des programmes que
pour des projets et, en cas de besoin, couvrir les frais
locaux.

41. La commission Pearson a formulé les deux recom-
mandations ci-apres an sujet de I'aide aux programmes 17 :

« Les pays donateurs devraient rechercher les formes
d’aide les mieux adaptées aux besoins et au niveau de

18 ¥Yoir Problémes de la dette des pays en voie de développement
(publication des Nations Unies, numnéro de vente : F.72.ILD.12) et
le document « Fonds muitilatéral de péréquation des intéréts et
problémes connexes : rapport du secrétariat de la CNUCED »
(TD{B/C.3{76).

¥ Voir Vers une action conwnune pour le développement du Hers
monde, op. cit., recommandations 11 et 12, p. 259,
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TARLEAU §
Supplément de 1969 A la Recommandation sur les conditions des engagements
an titre de I'aide publigue au développement. — Position des pays membres du CAD
an regard de cette recommandation en 1969 et 1970

Dons en ponrcentage
de I'alde publigue
nienit

au dévelap,

torale
(rorme @ 70%,)

Dons et préts
comportant wr ig
dott de 61 %, au moins
de aide publique
att développement totale
(rorme * 859%,)

Pourcentage
des prog d'a
ai dévelappement
comporrant un éldment
don moyen de 839
(horme : 85 %)

Pays 1959 1976 1969 1970 1969 1970

Australie. . . . . . .. .. .. 100 91 100 91 100 100
Autriche. . . . . .. .. .. 69 41 69 41 91 64
Belgique . . . . .. . ... .. 92 92 94 98 100 100
Canada . . ., ... .. ... 60 65 97 98 100 98
Danemack . ., . . . . . . ... 76 92 H0 100 100 100
Reépublique fédérale d’Allemagne . 51 54 71 84 81 86
France. . . . . . . . . . . .. 14 73 75 73 97 93
ftalie . . . . . ... ... .. 27 54 27 54 36 70
Japon . . . . . . .. ... .. 42 39 54 56 68 74
Pays-Bas. . . . . ... .. .. o9 64 32 89 100 91
Norvége. . . . . . . . . . .. 91 99 96 100 100 100
Portugal . . . . . . .. .. .. 30 27 60 41 7 67
Smede . . . . . . . ... .. 85 82 100 100 100 299
Suisse . . . .. ... ... 76 82 88 923 100 100
Royaume-Uni . . . . . . . .. 48 50 91 33 96 20
Etats-Unis . . ., . . . . . . .. 70 64 95 92 100 92
Ensembie des pays du CAD | | 65 63 84 85 99 92

Sources : OUDE, Examen I571, op. cft., p. T4 et 76, et communiqué de presse PRESSIA(T122, du 28 juin 1971, p. 31.

développement des pays bénéficiaires et reconnaitre les
avantages que l'aide aux programmes présente dans
bien des cas »,

et
«..I'IDA devrait octroyer des préts & des programmes
chaque fois que les circonstances I'exigent, quitte a
modifier des statuts pour y parvenir. »

42, Il n’existe pas encore de statistiques sur 1’étendue
de P’aide aux programmes accordée par les pays donateurs,
Une étude de 'OCDE 18 montre que les pays suivants :
Australie, Autriche, Belgique, Canada, Danemark, Etats-
Unis, France, Italie, Japon, Pays-Bas, République fédé-
rale d’Allemagne, Royaume-Uni et Suéde, fournissent une
aide plus ou moins importante aux programmes des pays
bénéficiaires. Tl ressort de cette étude que les conditions
et les modalités de l'aide aux programmes varient beau-
coup d’un pays a I'autre,

43, Du c6té des institutions multilatérales, trois
banques prétent exclusivement aux projets; ce sont la
BAsD, la BEI et la BID, Le FED finance également des
activités de développement d’ordre général. Le programme
spécial de la BAFD se caractérise par 'importance donnée
a laide aux programmes1*. Le Groupe de la Bangue
mondiale réserve des crédits modestes pour les préts anx
programmes. Environ 7% du montant total cumulatif
des préts accordés par la BIRD et I'IDA Tont été sous
forme de préts aux programmes et au développement
général, mais le tiers environ de ces préts a été attribué a

18 QCDE ; Ressources pour Ie tiers monde. — Les moyens financiers
miis & la disposition des pays moins développés, 1962-1968, Paris, 1970,

18 BAFD), rapport intérimaire de janvier-juillet 1970,

IEurope et a I’Australasie. De faibles montants seulement
sont allés a ’Afrique; quant & I'Amérique latine, elle n’a
pratiquement rien regu 2,

44, Etant donné qu’il existe des cas ol I'aide lide aux
importations de biens d’équipement requis par des projets
d’investissement ne permet pas d’appuyer de fagon effi-
cace les efforts de développement d’un pays, Pexistence de
crédits suffisants pouvant &tre attribués 4 l'aide aux pro-
grammes est d'une importance capitale pour un certain
nombre de pays en voie de développement. L’aide aux
programmes peut &tre plus efficace que les préts a des
projets lorsqu’un pays a atteint une étape de son dévelop-
pement ol il peut produire lni-méme un pourcentage
¢levé des biens d’équipement nécessaires pour son pro-
gramme d’investissement, tout en ayant besoin de recevoir
un volume toujours plus important d’autres importations
pour soutenir sa croissance, De plus, lorsque la sous-
utilisation de la capacité industrielle existante provient
dune incapacité a financer les importations de facteurs
de production complémentaires, I'aide aux programmes
peut étre plus efficace que Paide a des projets, qui anrait
pour effet d’accroitre encore cette capacité. Sans doute
ces exemples concernent-ils des pays qui ont déja atteint
un certain niveau de développement industriel, mais les
préts aux programmes peuvent étre tout aussi importants
pour les pays les moins développés, surtout lorsque Uinsuf-
fisance de devises librement utilisables menace de troubler
le processus de croissance. C'est ce qui pourrait se passer,
par exemple, lorsqu’il ¥ a eu arrét ou recul des recettes
d’exportation pour des raisons échappant aux possibilités

2 Voir BIRD-IDA, Rapport anmuel, 1971,
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d’intervention d’un pays, ou lorsqu’un pays doit faire face
4 des paiements élevés au titre du service de sa dette.

45. Pour gque les ressources destinées a I"aide puissent
étre utilisées de la maniére la plus judicieuse, il importera
que les pays donateurs adoptent une position plus souple
en ce qui concerne la part qui revient a assistance aux
programmes dans 'ensemble de leur effort financier, 1l est
particuliérement souhaitable que le Groupe de la Bangue
mondiale, qui est 'une des sources d’apports financiers
dont les moyens s’accroissent le plus rapidement, reléve
bien an-dessus des chiffres antérieurs le pourcentage de
ses apports destinés 4 I'aide anx programimes,

B. — DELIEMENT DE L AIDE

46, Dans la décision 29 (II) [paragraphes 17 et 18]
adoptée A sa deuxidme session, la Conférence a estimé
qu'en principe l'aide financiére devrait &tre déliée et a
instamment prié les pays développés « de prendre, 4 titre
individuel ou collectif, toutes les mesures concrétes pos-
sibles, tant pour limiter la pratique de I'aide liée que pour
en atténuer les répercussions nuisibles ». La commission
Pearson a recommandé, elle aussi, la suppression pro-
gressive de I'aide liée, tant bilatérale que multilatérale #
et la Stratégie internationale du développement (par. 45)
a réaffirmé le principe.

47, Certains pays membres du CAD ont récemment
pris certaines mesures concrétes pour limiter la pratique
de I'aide liée. Le Gouvernement canadien a décidé que
20%; de son aide bilatérale pouvait &tre utilisée pour des
achats dans les pays en voie de développement; Je Japon
et le Royaume-Uni ont assoupli les restrictions dont
s’assortissaient, en matiére d’achats, leurs contributions
au Fonds spécial consolidé de la BAsD et, dans le cas du
Rovaume-Uni, 4 la BID; les Etats-Unis ont autorisé
les achats dans les pays en voie de développement dans le
cadre de leur programme bilatéral de préts, D’autres pays
ont pris des mesures pour atténuer les effets préjudiciables
de Paide liée : plus de souplesse dans le choix des biens,
renforcement du contrdle des prix et de la qualité, recours
aux conseils d’experts indépendants 2,

48. De plus, les pays membres du CAD ont reconnu
qu’il était souhaitable d’adopter de nouvelles mesures
d’ordre général pour délier I'aide. Le Comité d’aide au
développement de "OCDE a reconnu, a la réunion au
niveau le plus élevé qu'il a tenue en septembre 1970, que
les contributions aux institutions multilatérales ne devaient
pas &tre liées. Pour la premiére fois, une importante majo-
rité de membres se sont déclarés disposés en principe a
adhérer A un accord visant a délier leur aide bilatérale au
développement,

49, Le Conseil de 'OCDE a constaté, lors d*une récente
réunion ministérielle, que des progrés substantiels avaient
été accomplis dans I'élaboration d’un projet d’accord sur
le déliement de P'aide destiné & étre soumis aux gouverne-

ments qui seraient invités 4 indiquer s’ils désirent y
participer. Les ministres sont également convenus que les

2 Vers une action commune pour le développement du tiers monde,
op. cil., recommandation 3, p. 258.

2 OCDE, Aide au développement. — Examen 1970, Paris, 1970,
p. 61,

travaux sur le déliement de P'aide devraient &tre poursuivis
activement au sein du CAD et ils ont exprimé ['espoir que
des mesures coordonnées de déliement puissent étre
mises en ceuvre prochainement 2,

50, En aott 1971, le Gouvernement des Etats-Unis a
annoncé qu'il avait adopté un certain nombre de mesures
en vie de résoudre les difficultés économiques et qu’il avait
notamment décidé d’ajourner sa participation 4 un arran-
gement muitilatéral pour le déliement de l'aide. Le Prési-
dent du Comité d’aide an développement a déclaré i ce
sujet:

« Les autres pays n'étaient évidemment pas préts 4
continuer sans les Etats-Unis. Il se peut cependant que
I'on soit en mesure d’étendre le déliement des achats
effectués dans les pays en voie de développement, pro-
cédure que les Etats-Unis continuent d’autoriser, Bien
entendu, on reprendra aun sein du CAD les travaux
consistant 4 surmonter les obstacles qui s’opposent
encore 4 un accord large et généreux dés que les négo-
ciations économiques internationales en cours auront
fait Pobjet d’une conclusion favorable 2, »

51. Selon ce que seront les termes précis de cet accord,
Ie déliement des préts au développement pourrait marquer
une étape importante vers l'amélioration des conditions
de l'aide et vers 'augmentation sensible du volume des
biens et services que permettra d’acheter un prét d'un
montant total donné, Pour étre pleinement efficace, un tel
accord devrait contenir certaines dispositions fondamen-
tales. La plus importante d’entre elles devrait prévoir que
les biens et services d’un type convenant aux appels
d’offres ouverts a la concurrence internationale pourraient
faire I'objet des soumissions des fournisseurs de tous les
pays développés participant a I'accord, ainsi gque de tous
les pays en voie de développement. Cette procédure
devrait s’appliquer aux préts aux projets et hors projets,
Les appels d’offres devraient &tre publiés longtemps 2
Pavance et recevoir une large publicité, de fagon que tous
les fournisseurs réunissant les conditions reguises pour y
participer disposent d’assez de temps pour préparer leurs
soumissions. Toute dérogation au principe de I'adjudica-
tion internationale publique ne devrait éire autorisée gue
si elle se justifie nettement par des raisons économiques.

52. Des mesures spéciales seraient nécessaires pour que
I'objectif visé par laccord ne se trouve pas mis hors
d’atteinte par }a création d’un lien indirect ou officieux.
C’est ainsi qu’il serait nécessaire de stipuler que le choix
des projets que les divers pays donneurs sont disposés 4
financer e devrait pas se limiter de fagon 4 favoriser
systématiquement les fournisseurs du pays de financement,
En ouire, le choix des experts-conseils et des bureaux de
consultants, de méme que les spécifications des produits
et les définitions des normes devraient &tre de nature a
écarter toute pression ou toute influence étrangére dans

‘les achats ultérieurs. Il conviendra d’éviter certaines pra-

tiques telles que le mélange des préis au développement
et des crédits & lexportation, et de cesser de retarder
Iattribution des préts jusqu’a ce que les soumissions de
fournisseurs nationaux relatives & des projets aient pu étre
acceptées.

% OCDE, commuiiiqué de presse PRESS/A(71)18, du 8 juin 1971.
2 OCDE, Examen 1971, op. cit., p. 12.
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53. Les pays en voie de développement y gagneraient
sans doute beaucoup, méme si le déliement de l'aide se
limitait aux participants a un accord du genre de celui qui
vient d'étre analysé. Il ne serait cependant pas moins
souhaitable qu’un tel accord contienne des dispositions
aussi souples que possible pour ce qui concerne les achats
auprés de fournisseurs des pays bénéficiaires. Il serait
donc souhaitable d’assouplir les dispositions ayant pour
effet de limiter les préts au développement i 1'élément
importation des projets, puisque ces dispositions ont pour
effet d’exclure les fournisseurs des pays bénéficiaires et
exercent aussi une certaine discrimination 3 Pencontre de
projets sociaux ou autres dans lesquels I'élément importa-
tion est faible par définition. Lorsque les préts sont utilisés
pour financer des dépenses en monnaie locale, I'utilisation
des devises étrangéres que ce financement rend disponibles
ne devrait &tre soumise a aucune restriction. It conviendrait
également de laisser une marge de préférence aux four-
nisseurs locaux (ainsi qu’aux fournisseurs des autres pays
d’un groupement régional dont le pays bénéficiaire serait
membre} lorsqu'’ils participent 4 des appels d’offres publics
internationaux 2,

54. Les institutions multilatérales de préts devraient
s’engager & suivre des procédures similaires, La question
des conditions géographiques & réunir pour obtenir des

2% La BIRD et la BID accordent généralement une marge de
preférence pouvant aller jusqua 159% aux fonrnisseurs locaux.

commandes s’est posée dans le cas des banques régionales
de développement, et le principe retenu a été que les pays
développés ne peuvent bénéficier de commandes que dans
la mesure on ils fournissent eux-mémes des ressources &
Pinstitution en question. Cette restriction ne devrait cepen-
dant pas limiter les chances des pays en voie de dévelop-
pement : toutes les institutions multilatérales de préts,
qu'elles soient & vocation régionale ou internationale,
devraient considérer tous les pays en voie de dévelop-
pement comme susceptibles de bénéficier de commandes,
ce qui n’est pas toujours le cas actuellement.

Chapitre IV

Répartition géographique
de Paide publigue bilatérale et multilatérale

55. Comme on peut le voir d’aprés le tableau 9, la
répartition géographique des apports nets d’aide publique
bilatérale et multilatérale a beaucoup varié de 1963 4 1970.
Les pays en voie de développement de Phémisphére occi-
dental et de I'Océanie ont accru leur part du ioial de
P’assistance qui est passée de 15,5 et 1,59 respectivement
en 1964-1965 a4 18,4 et 3,39 en 1969-1970.

56. Sila part des pays en voie de développement d’Asie
dans le montant total net des apports est restée constante

TABLEAU &

Aide bilatérale et multilatérale de sonrce publigue fournie aux pays en voie de développement
entre 1964-1965 et 1969-1970

{ Décaissements nets, en millions de dollars)

1964-1965 1969-1970
(moyenne anmitefle) {rioyenne anpmelle)
Régions en voie Pourcentage Potircenitage
de développement ® Montant du total Montant du toial
Afrique, total® . . . . . . . ., ... 1733 271 1714 22,3
Nord dn Sahara. . . . . . . . . .. 569 89 342 44
SudduSahara . . . .. ... ... 1138 17,8 1337 174
Amérique, total® . . . . . . 0 L L. 993 15,5 1420 18,4
Nordetcentre . . . . . . . . . .. 266 4,2 536 7,0
Sud . . ... .. 000 586 9,1 850 11,1
Asie, totat® ., . . . ... L, L L. 3016 47,1 3584 46,5
Moyen-Orient . . ., . . . ., . . . . 273 4,2 294 3.8
Asie,Sud . . . . . ... 1 869 29,2 1394 18,1
Extréme-Orient . . . . . . ., . - 853 13,3 1870 24,3
Qcéanie . . . . . . . .. e e e e s 93 1,5 253 33
ToTAL ¢ 6 405 100,0 7700 100,0
Saurces : OCDE, Répartition géographigue des vessources fil léres mises & la disposition des pays moins développés

(Paris, diverses éditions) et Examen 1971, op. cit., p. 216 et 217.

s La délimitation des régions en voie de développement est celle qui est adoptée dans les sources.

Afrigue, nord du Sakara ; Algérie, Egypte, Maroc, Tunisle et Répuhliq

arabe Tity

Afviquee, sud du Sahara ! e veste des pays en vole de développement d'Afrique,

Amidrigue, novd et centre : Bahamas, Bermudes, Costa-Rica, Cuba, République Dominicaine, El Salvador, Guatemals,
Haiti, Honduras, Honduras britannique, Jamaique, Mexique, Antilles néerlandaises, Nicaragua, Panama, Trinjeé-

et-Tobago et Antilles britanniques.

Amérigue du Sud : autres pays en voie de développement des Amériques.
Moyen-Orient ; Bahrein, Irak, Iran, Isragi, Jordanis, ILiban, Mascate et Oman, Qatar, Arabie saoydite, Syrie, Oman sons

régime de traité et Yémen.

Asie du Swd : Afghanistan, Birmanie, Ceylan, Inde, Népal et Pakistan.
Extréme-Orient : 1¢ veste des pays en voie de développement ' Asie,

BY compris les décaissements non ventilés,

© Y compris les apports aux pays européens bénéficiaires et les décaissements non ventilés,
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entre 1964-1965 et 1969-1970, la répartition de l'aide
entre les trois principales régions de I’ Asie s'est beaucoup
modifiée. En Asie du Sud, la sous-région la plus peuplée,
[e montant moyen annuel de T'aide a enregistré une
baisse de 475 millions de dollars entre ces deux pério-
des. Ce recul est essentiellement dd & une diminution
des apports nets vers I'Inde et le Pakistan. Pour ce qui
est de I'Inde, ces apports sont passés de 1244 millions
de dollars en 1964-1965 4 820 millions de dollars
en 1969-1970, Les chiffres correspondants ont été pour
le Pakistan de 521 et 422 millions de dollars respec-
tivement.

57. La part des pays en voie de développement
d’Afrique dans le total des apports nets bilatéraux et
multilatéraux de source publique est tombée de 27,19, en
1964-1965 a 22,39, en 1969-1970. Dans le cas des pays
situés au nord du Sahara, les apports nets ont diminué
de 227 millions de dollars pendant cette période. Si la
diminution de la part de 'aide allant aux pays en voie de
développement situés au sud du Sahara a été fort peu
importante, en revanche son volume n’a augmenté gue
de 199 millions de dollars entre 1964-1965 et 1969-1970,
et un certain nombre de pays parmi les moing avancés de
la région ont vu diminuer I'aide regue.

ANNEXE STATISTIQUE
. TABLEAU A-1

Apport fotal net de ressources financitres aux pays en voie de développement d’Afrigue,
d’Asie et d*’Amérique latine, 196G-1970

{ Versements nets en miliions de dollars)

En pravenance En provenance

de pays développés o institutions

Années Toeaf» a dconomie de marché muftifatérales
1960, . . . . . .. .. 0. 7019 6 600 289
8 7934 7 509 210
1962, . . . . . . ..o 7851 7152 399
1963, . . . . L L Lo 8 540 7 544 616
1964, . . . L . oL 9004 7 855 719
1965. . . . . . .. ..o 10 206 8984 802
1966, . . . . . . . ... .. 10173 9016 822
167, . . . . Lo 10 835 9603 1002
1968, . . . . . .. .. oL, 11 980 10941 789
1969, . . . .00 L o0 . L 12 557 11 246 1081
1970, . . . . .. 0oL 13979 12 326 1403

Source : secrétariat de la CNUCED, données tirées de: OCDE, Examen 1971, ap, cit, et donndes communiquées direc-
tement par le secrétariat de '"OCDE et ie Département deg affaires économiques et sociales de I"Organisation des Mations

Unies.

# Comnprend des estimations approximatives de

nets effectués par des pays soclalistes 4 des pays en voie de

développement, 4 exclusion de Cuba, Ces estimations sont rivées du cormmuniqué de presse de FOCDE; PRESSIA(TI)22,
du 28 juin 1971 et elles n’expriment qu’an ordre de grandsur approximatif.

TABLEAU A-2

Transfert net de ressources financi¢res des pays membres du CAD aux pays en veie de développement
d’Afrique, d’Asic et d’Amérique latine ef A des institutions multilatérales, 1969-197¢

{ Ent millions de dollars)
Part en pourcentage
Aide publigue Autres apports Apports de capitaux 1on
_au développemens du secteur public privés Total pour fes pavs du C4D

Pays 9p9 Flojis 1969 1570 1560 1970 1969 1570 1959 1970

Australie . . . . . .. . 173 203 25 27 58 159 258 389 2,0 2,7

Autriche . . . . . .. ... 14 19 T 7 47 42 68 68 0,5 0,5

Belgique . . . . . . . . 114 118 10 5 112 162 236 285 18 2,0

Canada. . . . . .. . ... 245 343 44 37 75 178 364 358 29 39

Danemark . . . . . . . .. 54 59 6 3 62 36 122 98 1,0 0,7
Républic ue fédérale

d’Alemagne . . . . . .. 502 355 —69 26 1104 505 1537 I 146 120 8.1

France . . . . . . . . ... 921 924 18 42 730 806 1669 1772 13,1 12,5

Italie. . ... ... .... 79 153 35 58 698 51 812 742 6,4 52

Japon . .. .. L. L. ., 433 459 336 633 436 673 1205 1765 9,4 12,5

Pays-Bas . . . . ... ... 139 195 8 15 205 238 352 448 2.8 3,2

Norvéege . . . . . . . ... 29 36 15 8 34 26 78 70 0,6 0,5

Portugal . . . . . .. ... 58 29 14 30 18 7 20 66 0,7 0,5

Suéde . . . ... .. ... 121 116 — — 82 67 203 183 1,6 1,3

Suisse . . . ... ... 29 29 —6 —35 80 38 103 11z 08 0,8

Royaume-Uni. . . . . . . . 414 416 -3 7 660 686 1071 1109 84 7.8

Btats-Unis . . . . . . ... 3048 3003 135 154 1408 2185 4591 5342 36,0 37,7

Ensemble des pays du CAD. 6375 6 657 575 1107 5 809 6 389 12759 14 153 100,0 100,0

Source : secrétariat de Ja CNUCED, données tirées de: QCDE, Examen 1971, op. cit. ¢t données communiquées directement par s secrétariat de I"OCDE,



TABLEAU A-3
Pays membres du CAD : résultats atteints au regard de Pobjectif de 1% du PNB %, 1960-1970

{ En pourcentage du PNB)
Pays 1960 1657 1962 1963 foa4 1965 1966 1567 1968 196% 1970
Australie . . . . L L L . L e e e e e e e e e e e 0,51 0,54 0,41 0,49 0,53 0,59 0,64 0,87 0,88 0,82 1,14
Autriche . . . . . . L . L L e e e e —0,13 0,06 0.16 — 0,19 0,52 0,33 0,40 0,52 0,35 0,48
Belgique . . . . . . . . . . . e e e e e 1,51 1,32 0,91 1,21 0,96 1,05 0,21 0,79 1,07 1,03 1,13
Canada . . . . . . . . e e e e e e e e e e e e e 0,36 0,22 0,29 0,28 0,33 0,36 0,50 0,44 0,49 0,50 0,69
Danemark. . . . . . . . . . . e e e e e e e 0,51 0,35 0,16 —0,02 0,19 0,14 0,25 0,28 0,74 0,87 0,63
République fédérale d'Allemagne. . . . . . . . . . . . . ... 0,76 092 0,70 0,58 0,57 0,5 0,51 0,86 1,11 1,00 0,62
France . . . .« . . . v v v i v e e e e e e e e e e e e e 2,16 2,03 1,89 1,52 1,46 1,30 1,19 1,08 1,27 1,19 1,22
1 0,62 0,47 0,76 0,57 0,35 0,39 0,76 0,33 0,64 0,99 0,80
Japon . . L L L . e o e e e e e e e e e e e e e 0,38 0,57 0,37 0,34 0,35 049 0,56 0,61 0,64 0,73 0,90
Pays-Bas . . . . . L L . . . s e e e e e e e e e e 2,25 1,66 0,88 0,87 0,66 1,16 1,16 0,35 1,01 1,25 1,43
Norvége . . . . . . . . L .0 e e e e e 0,11 0,23 0,08 0,24 0,22 0,38 0,15 0,33 0,67 0,80 0,02
Portugal . . . . . . . . . & . e e e e e e e e . 3,05 1,63 1,41 1,65 1,57 0,74 0,73 1,40 0,78 1,61 1,04
Suede. . . . L L. e e e e e e e e e e . 0,31 0,13 0,21 0,28 0,40 0,34 0,43 0,43 0,46 0,72 0,58
SUISSE. . . & . v i e e e e e e e e e e e e e e e e 1,81 2,00 1,45 1,30 0,60 1,07 0,57 0,81 1,10 0,55 0,54
Royaume-Uni . ., . . . . . .. ... . ... ..., A ) & 109 0,88 0,74 0,91 0,9 0,82 0,72 0,68 0,97 0,91
Btats-Unis. . . . . . . . .« . o o o o ot e e e e 0,68 0,77 0,70 0,70 0,69 0,74 0,61 0,65 0,62 0,49 0,54
EnsembledespaysduCAD . . . . . . . . . .., ... ... 0,81 0,86 0,75 0,70 0,69 0,74 0,66 0,08 0,73 0,70 0,71
Saurces : données smpr aux 4 suivants: Organisation des Nations Unies, Bulletin mensuel * Transfert net de ressources financiéres vers des pays en voie de développement, 3' Afrigque, J'Asie et 3" Amé-
de aratistique, ovtobre 1963 et Annpaire de statisiigues des comptabilivés nationafes, divers numécos; FML futers rique latine et vers des institutions muitilatérales, en pourcentage du PNB, aux prix du marché.
I Financial Staristics, divers numéros; source citée au tableau A-1.
TaBLEAU A-4

Transfert net de ressources des Institntions multilatérales * vers des pays en voie de développement 4’ Afrique, d’Asie et d’Amérique latine, 1960-1970
{ Versements nets en millions de dollars)

Organismes 1960 1961 1962 1963 1964 1963 1966 1967 1968 1969 1970
BAfDY, . . . . e e e e e e e e e e e e — — — — 5 26 7 7 10 8 2
BASD ¢, L . e e e e e e e e e e e e e — - — e — — 28 33 29 24 —15
FED . . . . . e i v e e e e e e e e 4 17 55 67 85 1035 117 104 110 117 145
2 — — — — —_ —_ 2 5 5 11 10
BIRD . . . . e e e e e e 259 197 272 250 231 257 211 197 171 215 347
IDA . . . e e e e e e e e e e e e e e e —-23 —37 —26 42 95 259 254 351 189 234 151
SFL. . . . e e e e e e v e e e e e e e e e 13 9 12 7 10 9 20 18 20 47 54
BID D, | . e e e e e e e e e e e e e e e —69 —106 —53 71 104 1 10 108 19 160 300
Institutions des Nations Unies . . . . . . . . . . . . . . ... 105 130 139 179 199 197 244 259 314 328 413
ToTaL 289 210 399 616 719 802 322 1002 789 1081 1403
Source : secrétariat de la CNUCED, données tirées des rapports des instimtions multilatérales. b Lest tions ont ¢« & en 1964,
* Dions et préts, déductions faites des souscriptions et des contributions (qu'elles afent été ou non versées © Les transactions ont commencé en 1966,
dans la monnaie du pays bénéficizire) et le cas échdant, partici_pations et remboursements. Les données tiennent 9 Les versements du Social Progress Trust Fund sont considérés comme une assistance bilatérale des Etats-
cornpte aussi des variations des aveirs des pays en veoie de développement en fonds consolidés de la BIRD et Unis,

de la BID. Les chiffres négatifs indiguent que les souscriptions, contributions et participations ont dépassé les
décaissements, déduction faite des remboursements.
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TABLEAU A-5

Engagements pris par les pays soclalistes d"Europe orientale et d’Asje au titre de I'assistance économigue bilatérale aux pays en voie de développement 4’ Afrique,

#Asie et &’ Amérique latine, 1960-1970 *

{ En millions de dollars)
Pays 195G i9%1 fos2 1963 Tosd 1965 1966 1967 1968 1959 1970
Bulgarie. . . . . . . . .. ..o — 12 — 3 5 17 15 47 35 20 82
République populaire de Chine . . . . . . . . . .. ... .. 45 154 11 38 305 77 i3 — 42 —_ 693
Tchécoslovaquie . . . . . . . . . . .. .. .. ... ... 115 146 1 20 118 43 192 23 200 37 45
République démocratique allemande . . ., . . . . . . .. . .. 27 46 — — 71 132 _ 231 8 134 125
Hongrie. . . . . . . . . .« . e e e 34 111 — 14 10 42 52 45 40 21 79
Pologne. . . . . . . . .. .o e 65 128 88 8 54 22 —_— 63 20 30 25
Roumanie. . . . . . . . . . . . . . ... ... .. .. — 100 — — 73 — — 14 45 132 10
URSS . . . . e 582 302 214 205 618 330 1033 133 3638 402 633
ToraL 68 999 314 341 1254 663 1298 621 758 776 1694
Sources : Mations Unies, Erude sur I'économie mond’w.’e, 1969-19?0, (pubhcatmns des MNations Unies, # Non compris les engagements pris 4 I'égard de Caba.
numéro de vente: F.71LILC.1), pages 157 &t 183 ¢t 1 (5 €O aires fournis par le Centre de la ’
planification, des projections et des politiques relatives an développement dun Szevétariat de I'Organisation des
HMations Unies.
TABLEAU A-6
Répartétion géographique de I'aide publique bitatérale (pays membres du CAD) et multilatérale fournie aux pays en voie de développement, 1960-1970
{ Versemenis neis en millions de dollars}
Récions en vole de développement * 1960 1961 Io62 1963 fead Te6s Tea6 1967 1968 969 1970
Afrique® ., . . . . . . .. 14818 1 654,7 17772 16636 1762,2 1701,2 1590,7 1 601,0 1579,5 16425 17853
Nord du Sahara . . . . . 797,3 3019 776,35 688,4 666,1 4708 349,8 305,7 334,2 2964 385,5
Sud da Sahara. . . . . . 683,2 49,9 998,7 970,2 1076,6 1198,6 12054 1 266,8 1208,3 1308, 1365,5
Amérique® . ., . .. .. 2889 767.8 8564 10967 990,2 994.6 1 180,5 11820 1300,5 12843 15554
Nord et Centre . . . . . 1200 164,3 168,4 2599 198,1 3311 463,9 483,7 5358 457,3 6154
Sud . . . . ... 125,5 552,3 6012,5 734,5 622,38 5419 733,38 638,7 722,0 806,3 9203,6
Aste®™ . ., . L. L 22443 2211,1 23788 2738,8 28429 31880 31989 36854 14516 3509,9 36626
Moyen-Orient . . . . . . 282.1 3929 3249 2869 2379 3066 2704 2550 2726 290,6 297.9
Sud . . . e 11215 10114 11970 15958 18219 19152 1 768,0 20342 16528 13338 14040
Extréme-Orient . . . . . 838,5 804,0 8449 839,1 761,2 944,1 11359 1373,2 15014 17976 19476
Océanie, . . . . . . . .. 23,3 26,3 41,1 43,7 42,9 142,2 149,8 1654 1927 221.8 2838
TotaL® 4176,3 4 357,8 5303,5 5817,2 57994 62126 63589 68963 6 869,8 7 000,7 7 501,0

Sources : OCDE, Répartition géographigue des vessources financiéves mises & la disposition des pays moins

dévaloppés, (Paris, diverses édilions) el Examen 1970 et Examen 1971, op, cit.

b Y compris les décaissements non ventilés,

& Pour Iz délimitation de chaque région, voir le tablean 9 dans le texte,
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' TABLEAU A-7

Répartition géographique de Paide publique bilatérale (pays membres du CAD) ef muliilatérale fournie aux pays en voie de développement, 1960-1970
{ Fersements nets en powrcentage du total)

Régions en voie de développement » 1960 1961 1962 963 1964 1965 1966 1967 1958 1969 1970

Afrique® , . . . . . . .. 35,5 34,1 33,5 28,6 30,4 27,4 25,0 23,2 23,0 23,5 23,8

Nord du Sahara . . . . . 19,1 16,5 14,6 11,8 11,5 7.6 5,5 4,4 4.9 4,2 5,1

Sud du Sahara. . . . . . 16,4 17,5 18,8 16,7 18,6 19,3 19,0 18,4 17,6 18,7 18,2

Amérique® . . . . . . .. 6,9 15,8 16,1 18,9 17,1 16,0 18,6 171 18,9 18,3 20,7

Nord et Centre . . . . . 29 34 32 4,5 34 53 7.3 7.1 7.8 6,5 82

Sud . . . . ... 30 11,4 11,5 12,6 10,7 8,8 11,5 9,0 10,5 11,5 12,0

Asie® . . oL L0 oL L. 53,7 45,35 449 47.1 49,0 51,3 50,3 534 50,2 50,1 48,8

Moyen-Orient . . . . . . 6,7 8,1 a1 4.9 4,1 4,9 4,3 3,7 4,0 4,2 4,0

Sed ... ..., 26,9 208 226 274 314 30,8 278 29,5 24,1 198 18,7

Extréme-Orient . . . . . 20,1 16,6 159 14,4 13,1 15,2 17,9 19,9 218 257 26,0

Océanie. . . . . . . . .. 0,6 0,5 0,8 0,7 0,7 2,3 2,4 2,4 2,8 32 3,8

Torar®  100,0 100,0 100,0 1000 100,0 160,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Soarce : voir tablean A6, » Poar la délimitation de chaque région, voir tableau 9 dans le texte. b Y compris les décaissements non ventilés.
TaBLEAD A-8
Répartition géographique de I'aide publique bilatérale fournie par les pays membres du CAD anx pays ¢n voie de développement, 1960-1970
( Versements nets en millions de dollars)

Régiots en vole de développement » 19600 1964 1962 1563 Ie64 1965 1956 1967 Ie68 fo59 1970
Afrigue® . , . . . . . .. 13237 15324 16320 155,6 15766 1484,6 13992 13952 13246 1341,0 13740
Nord du Sahara . . . . . 708,5 788,2 756,0 679,2 637,8 4550 339,2 2979 306,2 272,3 3450
Sud du Sahara. . . . . . 615,3 743,2 874,0 8674 9256 10054 1030,5 1074,8 992,0 103%,0 i010,9
Amérique® . . . . . . .. 2782 816,7 7874 810.3 76,2 8371 67,8 872.1 1085,5 9109 956,9
Nord et Centre . . . . . 89,9 188,7 1408 139,1 97,5 2794 363.5 3927 4398 338.6 388,2
Sad ... L L. 1469 578,1 573,1 5730 421,1 4523 567,3 448,9 616,0 561.6 5239
Asie® . .o 21430 20867 2185,5 2529,6 2630,6 2771,0 2858,8 3278,0 3176,6 31364 3315,8
Moyen-Orient . . . . . . 2539 3494 2572 2273 193,1 232,7 2158 200,0 249,7 2297 2252
Sud . .. ..o 10592 948,0 11097 14890 17017 16377 13549,2 17156 14547 11658 12736
Extréme-Orient . . . . . 829.9 789,3 800,6 796,3 719,1 885,5 10745 13447 14536 17073 18133
Qcganie. . . . . . . . .. 23,2 25,9 40,7 43,3 423 1414 1470 161,3 1890 2197 2755
TotaL® 38866 4 633,5 4 §39.1 5178,8 50746 5413,3 5578,7 59359 6 101,3 5946,0 6092,3

Source © voir tablean A-6,

& Pour la délimitation de chague région, voir tableau & dans le texte.

B Y compris les décaissements non ventilés,
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TABLEAU A-9

Répartition géographique des ressources financiéres fournies par les institutions muliilatérales aux pays en voie de développement, 1960-197¢

{ Versemenis neis en millions de dollars)

Régions en voie de développement » 1966 1561 1952 1963 1964 1965 1968 1967 1967 1969 1970
Afrique® . . ., . . ., . 158,1 122,3 1452 1120 185,6 216,6 191,5 205,8 2549 301,5 411,3
Nord du Sahara . . . ., 88.8 13,7 20,5 2.2 283 15,8 10,6 7.5 28,0 241 40,5
Sud du Sahara. . . . . . 67,9 1067 124,7 1028 1580 1932 174,9 192,0 216,3 269,9 354,6
Amérique® . . . . . ., 10,7 —48,9 69,0 286,4 3140 157,5 212,7 309,9 2150 3734 598.5
Nordet Centre . . . . . 30,1 —24.4 28,6 1208 100,6 5.7 100,4 96,0 96,0 118,7 2272
Sud ... ... —21.4 —25,8 354 1615 201,7 95,6 166,5 2098 106,0 244,7 3797
Asie® ., L. L. 101,3 1244 193,3 209,2 212,3 417,0 340,1 4074 2150 373,5 346,8
Moyen-Orient . . . . . . 28,2 43,5 67,7 59,6 448 73,9 54,6 550 229 60,9 72,7
Sad . ... ..., 62,3 63,4 27,3 106,8 120,2 2715 2188 318.6 198,1 218,0 130,4
Extréme-Orient . . . . . 8,6 14,7 38,3 42,8 42,1 58,6 61,4 28,5 47,8 90,3 134,3
Océanie. . . . . . . . .. 0,1 04 0.4 04 0.6 0.8 2.8 4,1 3,7 21 8.3
ToraL® 2897 224,3 4144 638,4 724,8 799,3 780,2 9604 768,5 1054,5 1 408,7

Sources © voir tableau A-6,

* Pour Ia délimitation de chague région, voir tableau 9 dans le texte.

b Y compris les décaissements non ventilés,
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LE LIEN

Rapport du secrétariat de la CNUCED *

[ Texte original en anglais]
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des finances des pays du Commonwealth

Introduction

1. Au cours de la premiére partie de sa dixiéme session,
le Conseil du commerce et du développement a pris note
de la déclaration des pays en voie de développement
membres du Conseil au sujet des liquidités internationales
[déclaration reproduite & 'annexe B de la décision 64 (IX)
du Conseil] et du mémorandum soumis par les pays en
voie de développement sous le titre « Deuxiéme mémoran-
dum sur les liquidiiés internationales. La position des
pays en voie de développement sur la création d™un lien » 2,
Le Conseil a prié le Secrétaire général de ]a CNUCED de
se tenir au courant de I'évolution de la situation i ce sujet
et d’en rendre compte au Conseil 3 sa onziéme session 2.
Le secrétariat a établi le présent rapport pour répondre 2
cette demande.

Chapitre premier
Historigue de Ia question

2. Clest en 1965 qu'un groupe d’experts désigné par le
Secrétaire général de la CNUCED a proposé de lier le
financement du développement a la création de nouvelles
liquidités internationales ®. En 1969, un deuxiéme groupe
d’experts de la CNUCED a repris et développé cette pro-

* Le présent rapport, en daie du 22 décembre 1971, qui est une
version révisée du document TD/B/356, a été distribué 4 la Confé-
rence sous la cote TD/118/Supp.4. Il paraitra aussi comme publi-
cation des Nations Unies.

iVoir Documents officiels de VAssemblée générale, vingt-cin-
quiémme session, Supplément > 15 (Af3015/Rev.1), deuxidme partie,
annexe IV.

2 thid., deuxiéme partie, par. 194, alinéa e, ii.

3 Voir Les problémes monétaires internationaux et les pays en voie
de développement . rapport du Groupe d'experts (publication des
Nations Unies, numéro de vente : 66.1I1.D.2).
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position *. Le Comité de la planification du développe-
ment I'a faite sienne a sa sixiéme session *,

3. De son ¢ité, la commission Pearson a fait observer :
« ... 1l serait plus simple et plus équitable, pour toutes
sortes de raisons, que les pays développés renoncent 4
une partie de leur quote-part de ces nouveaux moyens
en faveur des pays peu développés. L'IDA pourrait
étre l'intermédiaire qui assurerait I'affectation de ces

L Voir La réforme monéraive internationale et la coopération en vue
du développement : rapport du Groupe d’experts des problémes moné-
faires Internationoux (publication des Nations Unies, numéro de
vente : F.70.11.D.2), chap. IV et V. Voir également I'étude de
Harry H. Bell relative aux aspects institutionnels du lien entre le
financement du développement et la création dinstruments de
réserve, prévu par I'Accord de Rio (TD/B/AC.8/R.2{Add.1). La
proposition a aussi été étudiée dans la note du secrétariat de la
CNUCED intitulée « Rapport intérimaire sur la réforme monétaire
internationale » (TD/7/Supp.7) [voir Actes de la Conférence des
Nations Unies sur le conmmerce et le développement, deuxiéme session,
vol. IV, Problémes et politiques du financement (publication des
Nations Unies, numéro de venie : F.68I1L.D.17), p. 2351 et dans
I’étude du secrétariat de la CNUCED intitulée Questions ayant trait
au financement du développement et an commerce des pays en vole
de développement {publication des NMations Unies, numéro de vente :
F.69.I1.D.9). Voir également « Communications des gouvernements
au Groupe d'experts sur les incidences monétaires internationales :
note de Secrétaire général de la CNUCED » [Documenis officiels du
Conseil du commerce et du développement, froisiéme session, Annexes,
points 6 et 9 de I'ordre du jour, document TD/B{33]; « Examen du
rapport du Groupe d’experts sur les incidences monétaires inter-
nationales. — Comumunigué des ministres et des gouverneurs du
Groupe des Dix, en date du 28 septembre 1965 : note du Secrétaire
général de la CNUCED » [ibid,, document TD/B(35]; « Mémoran-
dom sor les liquidités internationales » [ibid., troisiéme session,
Suppiément n* 4 (TD/B/57/Rev.1), annexe I] et « Deuxiéme mémo-
randum sur les liquidités internationales. La position des pays en
voie de développement sur [a création d’un lien » {voir Deocuments
efficiels de I’ Assemblée générale, vingt-cinguiéme session, Supplément
#* I5 (Aj8015/Rev.1), deuxiéme partie, annexe IV]. Voir aussi les
résolutions suivantes de PAssemblée générale : résolution 2461
{XXIID), résolution 2565 (XXIV) et résolution 2626 ({XV).

8 Voir Documents officiels du Conseil économique et social, qua-
rante-newviéme session, Supplément ne 7 (Ef4776), par. 82,



Le lien 69

ressources au développement, et des propositions en
ce sens méritent une étude approfondie ¢, »

4. A la quatriéme session de la Commission des-invi-
sibles et du financement lié au commerce, les pays en voie
de développement ont dit qu’ils appuyaient I'idée de créer
un tel lien 7 et ils ont publié ensemble un mémorandum
dans lequel ils exposaient leurs arguments en faveur de ce
mécanisme 8,

5. La création d’un lien a regu I'appui du Gouverne-
ment italien %, D’autres pays développés & économie de
marché s’y sent, d’une maniére générale, déclarés oppo-
sés, soit pour des raisons de principe, soit parce qu’ils
estimaient qu'il était prématuré de I'envisager 19.

6. Aux Etats-Unis, le Joint Economic Committee du
Congrés a recommandé la création d’un lien V! et, au
Royaume-Uni, le Select Committee on Overseas Aid de
la Chambre des communes en a fait autant *%, Les ministres
des finances des pays du Commonwealth ont admis, 2
leur réunion de septembre 1970, que les pays membres
du FMI devraient étre d{iment préts, avant 1972, i exa-
miner 1a création d’un lien, car, i cette date, une décision
devra étre prise concernant une nouvelle attribution de
DTS 3,

7. Dans les déclarations générales qu’ils ont faites & la
réunion commune de 1970 du FMI et du Groupe de la
Banque mondiale tenue & Copenhague, un certain nombre
de gouverneurs du Fonds ont évoqué la proposition de
création d'un lien. Dans ses observations finales,
M. Pierre-Paul Schweiizer, directeur général du FMI, a
dit, & propos des DTS:

« Bien gue nous n’en soyons encore gqu’au début de la
premiére période de base, diverses suggestions ont déja
été faites pour que le Fonds étudie des modifications
du systéme. Elles vont de modifications de caractére
plutét technique 3 des changements fondamentaux

S Voir Vers une action commune pour le développement du tiers
monde. — Rapport de la Convmnission d'étude du développement inter-
national, Paris, Denoél, 1969, p. 304.

? Voir Decuments officiels du Conseil du commerce ef du dévelop-
pement, dixiéme session, Supplément n° 4 (TDYB/318), par, 24,

3 Ihid., Annexe IIT,

® Voir la déclaration du Gouverneur pour {'Ttalie & ta réunion
annuelle de 1969 du Conseil des gouverneurs du FMI dans FMI,
Proceedings of the Twenty-fourth Amnual Meeting of the Board of
Gavernors, September 29-October 3, 1969, Washington (D.C.), p. 71,

¥ A la quatritme session de la Commtission des invisibles et du
financement li¢ au commerce, le représentant du Royaume-Uni a
déclaré que son gouvernement pouvait acocepter en principe Iidée
d"an lien, 4 condition que 1'on puisse metére au point an systéme pra-
tique acceptable pour les principaux pays intéressés. Cela ne pour-
rait se faire que lorsque les DTS seraient fermement établis, ce qui
n'était pas encore le cas, et il serait nécessaire d’étudier plus avant
la quesiion des méthodes, notamment celles de la répartition des
charges [voir Documents officiels du Conseil du commerce et du déve-
loppement, dixiéme session, Supplment n° 4 (TD/B/318), par. 30

U Voir 1971 Joint Economic Report, « Report of the Joint Eco-
nomi¢ Committee of the Congress of the United Staies on the
February 1971 Economic Report of the President », U.S. Govern-
ment Printing Office, Washington (D.C.), 1971, p. 14 et I5.

1 Voir Report from the Select Committee on Overseas Aid,
Session 1970-71, House of Commons Paper 29%, Londres, H.M.
Stationery Office, par. 180 et 131,

3 Voir 4 'annexe I du présent rapport le passage pertinent du
communiqué publié a I'issue de la réunion de 1971 des ministres des
finances des pays du Commonwealth.

comme ceux qu’entrainerait la création d’un lien entre
Pattribution de droits de tirage spéciaux et le finance-
ment du développement économique. Je suis certain
que les Administrateurs du Fonds tiendront a accorder
toute leur attention au programme de travail du FMI
dans ce domaine 14. »

8. M. Robert S. McNamara, président du Groupe de
la Banque mondiale, a évoqué lui aussi, dans ses observa-
tions finales, la question du lien. Il a déclaré:

«Je voudrais dire quelques mots sur la création
éventuelle d’un lien entre les droits de tirage spécianx
et le financement du développement. Je crois quiil n’y a
pas de sujet qui ait été évoqué plus souvent, pendant
toute cette semaine de débats, que la création éven-
tuelle de ce lien. Je sais qu’il existe des vues trés opposées
quant a Popportunité d’un tel lien, mais la grande majo-
rité des orateurs ont recommandé, je crois, que la question
soit étudiée attentivement, M. Schweitzer vient lui-méme
d’en parler. Vu lextréme importance que revét, pour
e développement, la fourniture de davantage de fonds
& des conditions de faveur, la Banque est préte & préter
son concours & toute étude que le Fonds entreprendra
sur la question 1%, »

9. Par la suite, les Administrateurs du FMI ont com-
mencé & examiner les principaux problémes a étudier pour
déterminer s’il est souhaitable et possible, en pratique, de
créer ce lien.

10. La Stratégie internationale du développement pour -
la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le dévelop-
pement, gue 'Assemblée générale des Nations Unies a
adoptée dans sa résolution 2626 (XXV), dit au para-
graphe 32:

« Aussitdt que 'on aura une expérience suffisante de
Tefficacité du mécanisme des droits de tirage spéciaux,
on examinera sériensement la possibilité d’établiv un
lien entre 1’attribution de nouveaux instruments de
réserve conformément an mécanisme et Poctroi de
crédits de développement supplémentaires aux pays
en voie de développement. La question sera en tout cas
examinée avant lattribution de droits de tirage spé-
ciaux en 1972, »

11. A leur réunion de septembre 1971, les ministres des
finances des pays du Commonwealth ont exprimé l'es-
poir que le FMI achéverait au plus td¢ les études entre-
prises et ils ont jugé important que les résultats en soient
connus bien avant les décisions & prendre en 197217,

1 Voir FMI, Surmnary Proceedings of the Tweniy-fifth Amnual
Meeting of the Board of Governors, Seprember 1970, Washington
{D.C), p. 228.

1 VYoir BIRD, dnnual Meetings of the Board of Governors, Sum-
mary Proceedings, Copenhagen, September 21-25, 1970, Washington
{D.CH, p. 197.

18 Les pays suivants ont formulé des réserves sur ce paragraphe
de la résolution : Australie, Belgique, Canada, Danemark, Etats-
Unis d’Amérique, Finlande, France, Japon, Pays-Bas, Royawme-
Uni. Pour sa part, le Chili a rejeté le libellé de ce paragraphe en Fai-
sant valoir qu'il n'y figure aucun engagement en ¢e gui concerne la
création d'un lien (voir Documents officiels de 1’ Assemblée générale,
vingt-cinguiéme session, Annexes, vol. 1, point 42 de 'ordre du jour,
document A/8124/Add.1).

1 Yoir a4 Pannexe II du présent rapport le passage pertinent du
commumnigué publié 4 Tissue de la réunion de 1972 des ministres des
finances des pays du Commonwealth,
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12. Dans sa résolution 2806 (XXVI) du 14 décembre
1971 relative a la situation monétaire internationale,
IAssemblée générale a décidé qu'il failait considérer
notamment, dans la réforme de I'ordre monétaire inter-
national, « la création d’un lien entre les droits de tirage
spéciaux et les ressources supplémentaires pour le finan-
cement du développement comme partie intégrante du
nouveaun systéme monétaire international ».

13, A la cinguiéme session de la Commission des invi-
sibles et du financement lié¢ au commerce, les pays en voie
de développement ont présenté une déclaration sur les
problémes monétaires internationaux dans laquelle ils
priaient instamment le FMI d’accélérer étude consa-
crée au lien et invitaient le Directeur général & présenter
un rapport a ce sujet a la troisiéme session de la Con-
férence 18,

Chapitre 1T
La justification du lien

14. La proposition du deuxiéme groupe d’experts de la
CNUCED prévoyait essentiellement que les pays dévelop-
pés céderaient une fraction de leur allocation de DTS a
des institutions financiéres multilatérales telles que 'IDA
et les banques régionales de développement, Comme il n’y
aurait pas d’intéréts & verser sur ces contributions, il en
résulterait un accrotssement du courant des ressources
fournies a des conditions de faveur aux pays en voie de
développement.

15. Les experts de la CNUCED ont étudié surtout deux
méthodes de création du lien. Selon la premiére (créant un
lien appelé « organique » 1), les pays développés partici-
pant an systéme fourniraient une contribution en DTS 2
I'IDA au moyen de leurs allocations de DTS. Selon la
deuxiéme méthode (créant un lien dit «non organique»),
les pays développés feraient & PTDA des contributions en
monnaijes nationales proportionnelles aux DTS qui leur
seront alloués. Les experts ont aussi envisagé une troi-
siégme méthode (un autre forme de lien « organique ») sui-
vant laquelle le FMI allouerait directement des DTS 4
I'IDA 2,

16. Quelle que soit la formule, le montant des alloca-
tions de DTS qui seraient directement ou indirectement
liées devrait faire Pobjet d’un accord préalable entre les
gouvernements. Le volume de DTS créés et le moment de
leur création dépendraient uniquement des besoins moné-
taires de I’économie nmondiale, et non des besoins de res-
sources en vue du développement,

B Voir Documenis afficiels du Conseil du commerce et du dévelop-
pement, douziéme session, Supplément p° 2 (TD{B{3935), p. 40.

¥ 1e terme «organique» a été employé pour indiquer que c¢e
seraient les DTS eux-mémes qui seraient utilisés pour des transferts
a PIDA et aux banques régionales de développement, de sorie gue le
lien ferait ainsi organiguement partie du processus de création et
d’allocation de DTS. Avec des formes « non organiques » de lien,
en revanche, il y aurait un transfert a 'IDA lors de Faillocation de
DTS, mais ce seraient des contributions en monnaics nationales qui
lui seraient versées, et non des DTS,

8 Voir La réforme monétaire inteynarionale et la coopération en vue

du développement ; rapport du Groupe d'experts des probiémes moné-
taires internationaux, par, 41,

17. Les partisans de Pétablissement d’un lien font repo-
ser leur argumentation sur I'idée que la création de DTS
entraine une économie de ressources qui pourrait et devrait
servir & accroitre "aide au développement. Leur raison-
nement est le suivant : les DTS apportent & 'économie
mondiale des avantages qui sont de deux ordres. Ils
permettent tout d’abord de faire dépendre le volume des
liquidités internationales de décisions collectives de Ia
communauté internationale inspirées par des critéres
rationnels, plutdt que des fluctuations de la production
d’or ou des déficits de la balance extérieure de certains
pays. L’attribution de DTS permet done d’éviter les pertes
de revenu réel qui pourraient résulter d’un volume insuf-
fisant de liquidités internationales.

18. En second Heu, fait-on observer, la nouvelle tech-
nique de création de réserves assure une économiec de
ressources. Avec les DTS, on crée des liquidités sans frais,
sans avoir notamment a dépenser des ressources déja rares
A extraire du métal, & I'affiner, 4 le couler en lingots, 3 le
transporter et & 'emmagasiner. Les pays recevant des
allocations de DTS acquiérent des réserves sans avoir a
sacrifier des ressources réelies sous forme d’excédents
d’exportation.

19. Sans doute est-il impossible de « créer » ou d’« éco-
nomiser » indéfiniment des ressources par la simple aitri-
bution de DTS. Mais, soutient-on, si le montant de DTS
créés est, pour ainst dire, celui qu’il faut, 'économie de
ressources est équivalente 4 celle que permettrait un sys-
téme de monnaie marchandise.

20. Les partisans de I'établissement d’un lien font donc
observer que toute décision quant aux modalités de répar-
tition des DTS souléve deux guestions distinctes. Il y a
celle de la répartition des nouvelles liquidités résultant
de la création de DTS et celle de 1a répartition de I'éco-
nomie de ressources que permettent ces liquidités. Snivant
la formule actuelle, les deux répartitions se font exacte-
ment de la méme fagon, ¢’est-a-dire en fonetion des quotes-
parts au FML Cela revient 4 méler les deux aspects de
création de liquidités et d’économie de ressources que
présentent les DTS, La logigque voudrait que les liquidités
soient réparties entre les pays d’apres leurs besoins relatifs
de liquidités supplémentaires, et '"économie de ressources
d’aprés leurs besoins relatifs de ressources supplé-
mentaires,

21. 11 est inutile, dans le présent contexte, d’étudier
dans quelle mesure les guotes-parts au FMI correspondent
aux besoins relatifs de liquidités des pays et dans quelle
mesure elles tiennent compte des insuffisances relatives de
réserves des pays en voie de développement et du fait que
ces pays ont difficilement accés & d’autres sources de
financement & court terme, Le point important A ntoter est
que, si les pays développés ont des quotes-parts prépon-
dérantes an FMI, c’est a cause de leur plus forte part dans
les échanges mondiaux et le revenu mondial, et non a
cause de leur besoin relatif de ressources supplémentaires.
Le but de la création d’un lien serait une redistribution
de Péconomie de ressources. Les contributions aux insti-
tutions financiéres de développement qui résulteraient du
lien serviraient A transférer une partiec de cette économie
des pays développés aux pays qui en ont le plus besoin, a
savoir les pays en voie de développement.
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22. On a estimé que la création d’un lien était intéres-
sante aussi du point de vue du systéme monétaire inter-
national proprement dit. Nombreux sont les pays dévelop-
pés qui voient dans la croissance rapide des exportations
un avantage permettant 4 leurs industries de tirer profit
de I'élévation des niveaux de production. Parallélement,
ces pays répuguent souvent 4 absorber une augmentation
comparable des importations, surtout par souci de pro-
téger Pemploi intérieur. Par ailleurs, d’autres pays dévelop-
pés a économie de marché ne sont généralement pas dis-
posés & accepter cette angmentation moyennant un déficit
de leur balance commerciale. Les objectifs des pays déve-
loppés en matiére de commerce extérieur seraient donc
contradictoires s’il n’existait pas de débouchés suffisants
dans le reste du monde, La récente crise monétaire, au
cours de laquelle tous les pays se sont attachés i préserver
ou & renforcer leur position commerciale, a mis en évi-
dence les difficultés et les dangers que présente cette
incompatibilité des objectifs.

23. Les risques de heurt seraient moindres si les expor-
tations des pays développés vers le reste du monde aug-
mentaient dans les mémes proportions que les liquidités.
C’est d’ailleurs ce qui arrive lorsque les pays développés
acquicrent de 'or monétaire, car il en résulte un élargis-
sement de leurs marchés d’exportation dans les pays
productenrs d’or. En revanche, Uattribution de DTS a ces
pays n’a aucune incidence sur ces débouchés. La création
d’un lien entre les attributions de DTS et le financement
du développement aurait toutefois pour effet d’accroitre
la demande relative anx exportations en provenance des
pays développés. Autrement dit, avec un tel lien, comme
sous le régime de étalon-or, les pays développés gagne-
raient leurs réserves; mais, contrairement a ce qui se passe
pour Pétalon-or, les réserves ainsi acquises serviraient a
financer des dépenses productives et non improductives.

Chapitre I
Questions soulevées par la création do lien

24. Une décision concernant la création d’un lien exige
que scient examinées les questions suivantes:

a) Est-il 1égitime d’utiliser les DTS pour ’aide au déve-
loppement ?

b) La création du lien déformerait-elle les décisions
relatives aux DTS ?

¢} Comment le lien affecterait-il le fonctionnement du
systéme des DTS ?

d) Le lien aurait-il des effets inflationnistes 7

€) La création du lien perturberait-elle le financement
du développement ?

f) La création du lien accroitrait-elle 'aide au dévelop-
pement ?

g) Laide devrait-elle étre « débudgétisée » ?

k) La charge de l'aide assurée par le lien scrait-elle
répartie équitablement ?

i) Quelle forme le lien devrait-il prendre?

7} La création du lien serait-elle prématurée aujour-
d’hui ?

a) Est-il légitime d’utiliser les DTS
pour Paide au développement ?

25. Les adversaires de la création du lien ont fait valoir
que les DTS constituent un instrument monétaire et
doivent avoir un role purement monétaire. La création de
liquidités internationales ne devrait donc pas étre utilisée
pour operer un transfert permanent de ressources réelies
et une redistribution du revenu mondial. Les réserves
monétaires sont détenues pour parer & des difficultés
imprévues de balance des paiements, et non pour des
dépenses de développement a long terme.

26. Les partisans de la création du lien ont répondu que
I'accumulation de réserves d’or entraine aussi un transfert
permanent de ressources réelles — en I'occarrence au pro-
fit des pays producteurs d’or. De ce point de vue, I'utilisa-
tion de DTS pour un transfert de ressources réelles ne
pose pas de probléme nouveau, et la principale inntovation
serait que les transferts de ressources résultant du lien
dépendraient de décisions de la communauté internatio-
nale, au lieu de dépendre de 'emplacement fortuit des
gisements d’or. De plus, avec le systéme des DTS, méme
sous sa forme actuelle, Fobligation de détenir des DTS
est une obligation strictement limitée, chaque pays parti-
cipant étant tenu de faire en sorte que la moyenne de ses
avoirs en DTS ne soit pas supérieure 4 309, du montant
cumuiatif net des DTS qui lui ont été alioués pendant la
période quinguennale écoulée. Les 709, restants des allo-
cations de DTS sont donc utilisables pour "acquisition
de ressources réelles a titre permanent, si le participant
en décide ainsi. Il s’ensuit qu’aucune nouvelle question de
principe ne semble se poser non plus a cet égard.

b) La création du lien déformerait-elle les décisions
relatives aux DTS ?

27. On a dit que, si le niveau des aliocations de DTS
avait un effet automatique sur celui de laide, le volume
des DTS 4 créer ne pourrait plus étre décidé en fonetion
sculement des critéres actuellement admis, et gue 'intro-
duction, au moment de la décision, de considérations
étrangéres compromettrait les fonctions monétaires des
DTS. L’existence d’un lien pourrait inciter les pays en
voie de développement & faire pression pour que soit
créé un volume de DTS supérieur a celui que justifierait la
sitnation monétaire internationale, Il se pourrait aussi
que ces pays s'opposent a ce que ['on réduise le volume
de nouveaux DTS, alors gue cette réduction s’imposerait
pour des raisons monétaires dans des cas déterminés. Par
ailleurs, I'existence d’un len pourrait inciter certains pays
donneurs 2 choisir de ne pas recevoir d’allocations de
DTS, alors qu'ils ne {"auraient pas fait autrement, ou les
amener & préférer la création d’un volume moindre
de DTS.

28. Les partisans de la création du lien ont contesté
qu’elle puisse déformer les décisions relatives au volume
des DTS a créer, et ils ont rappelé que, dans leur
« Denxiéme mémorandum sur les liquidités internatio-
nales », les pays en voie de développement avaient
reconnu que le montant des nouvelles ressources devrait
étre déterminé uniquement d’aprés les besoins monétaires
de I’économie mondiale, et non en fonction des besoins
de capitaux pour le développement. En outre, on peut
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dire que les pays en voie de développement ont intérét
& la création de nouveaux DTS, méme en I’absence de lien.
De toute fagon, les décisions relatives a la création de
DTS continueraient & relever uniquement du FMI et
exigeraient le consentement des grands pays industriels,
vu le systéme de vote applicable en pareil cas.

29, Les pays développés n’iraient jusqu’a choisir de ne
pas recevoir d’allocations de DTS que s’ils étaient tout 4
fait opposés en principe 4 la création d'un lien et, si telle
était la position de tel ou tel des grands pays dispensateurs
d’aide, il est peu probable qu’un lien puisse étre établi.
8i, au contraire, des pays décidaient d’en accepter le prin-
cipe, il n'y aurait pas de raison pour qu’ils veuillent rame-
ner le volume des DTS & créer au-dessous du niveau qui
semblerait approprié eu égard aux besoins monétaires de
Péconomie mondiale,

¢} Comment le lien affecterait-il le fonctionnement
du systéme des DTS ?

30. Un lien « non organique » n’affecterait d’aucune
maniére le fonctionnement du systéme des DTS, car il
n'impliquerait aucune transaction par la voie du Compte
de tirage spécial. En revanche, les deux méthodes de
création d’un lien « organique » exigeraient que lon
modifie fes statuts du FMI de fagon & permettre aux insti-
tutions de financement du développement de détenir des
DTS #, 11 faudrait aussi établir une procédure de conver-
sion de ces DTS en monnaies. De plus, Ia cession de DTS
par les pays a 'IDA serait suivie de I'utilisation de ces
DTS pour des besoins autres que ceux de la balance des
paiements, ce qui pourrait étre considéré comme contraire
aux dispositions de la section 3 de Iarticle XXV des sta-
tuts. L’attribution directe de DTS par le FMI aux insti-
tutions bénéficiaires exigerait d’autres modifications des
statuts. Dans ce cas, il faudrait tenir compte, en ce qui
concerne les obligations d’acceptation des participants 22,
de Tutilisation des DTS attribués aux institutions de
développement, aussi bien que des DTS atiribués aux
participants. 1 faudrait aussi savoir comment régler les
créances sur Pinstitution bénéficiaire en cas de liquidation
du systéme ou de retrait de cetie institution. De nouvelles
dispositions seraient nécessaires en ce qui concerne les
commissions prélevées sur 'utilisation nette des DTS par
Iinstitution bénéficiaire, & moins qu'elle ne doive payer
le taux de commission normal.

31. Les partisans de Ia création du lien ont fait valoir
qu’aucun de ces changements n’entrainerait une modifica-
tion profonde du systéme des DTS, Ils ont fait ressortir
que la « détention » de DTS par des institutions de déve-
loppement n’awurait pas pour effet de «stériliser» les
réserves, puisque les DTS qui leur seraient attribués pour-
raient étre convertis en monnaies nationales dés qu’ils

1 Aux termes de [a section 3 de Tarticle XXIIT des statuts da
FMI, la qualité de détenteur de DTS ne peut éire atiribuée, en dehors
des participants, qu'a des Etats non membres, &4 des Etats membres
qui ne sont pas participants et 4 des institgtions qui remplissent les
fonctions d’une banque centrale pour plus d'un Etat membre, [Voir
FMI, Arricles of Agreemnent of the Inmernational Monetary Fund as
riodified by the proposed amendment, Washington (D.C)), p. 42.]

22 Aux termes de la section 4 de larticle XXV des statuts, un
participant ne peut étre tenu de détenir des DTS pour un montant
supérieur au triple de ses allocations cumulatives neties (ibid., p. 47).

seraient regus, les sommes ainsi obtenues étant conservées
en prévision de décaissements, ou que les DTS pourraient
étre utilisés pour financer des dépenses courantes résultant
d’engagements antérieurs plutdt que des dépenses 4 venir
résultant d’engagements nouveaux. La conversiondes DTS
ne devrait pas non plus présenter de problémes. Avec le
premier type de lien « organique », les pays pourraient
étre désignés comme les titulaires des DTS qu’ils auraient
initialement cédés. On pourrait utiliser une formule ana-
logue avec un lien prévoyant 'attribution directe de DTS
par le FMI aux institutions de prét.

32. 11 n’y aurait pas d’infraction & la disposition
congue pour empécher les pays d’utiliser les DTS a seule
fin de modifier la composition de leurs réserves, puisque la
création du lien n’entrafnerait aucun changement de ce
genre. De plus, dans le cas de cession directe de DTS par
le FMI AT'IDA, il n’y avrait pas de modification du nivean
absolu d’obligations d’acceptation de DTS lié & un
volume total donné d’allocations de DTS, mais seulement
une angmentation du rapport entre les obligations d’accep-
tation et les allocations initiales de DTS recus par chaque
pays. Enfin, on a fait valoir que les pays pouvaient garan-
tir les « obligations » des institutions bénéficiaires envers
le Fonds et payer les intéréts sur les DTS utilisés par ces
institutions. Un arrangement de ce genre, a-t-on dit, n’au-
rait pas de répercussions défavorables sur le fonctionne-
ment du Compte de tirage spécial.

d) Le lien aurait-il des effets inflationnistes ?

33. Les adversaires de la création du lien considérent
que les DTS augmentaient seulement la masse d’avoirs
financiers du monde, et non ses ressources réelles. Mais
Putilisation de DTS par les grands bénéficiaires pour
accroitre les dépenses de développement reléverait le
niveat de la demande globale et engendrerait donc des
pressions inflationnistes. La création d'un lien serait ainsi,
selon eux, une opération de financement par le déficit a
I’échelle mondiale.

34. Les partisans de la création du lien soutiennent
qu’en fait les DTS libérent des ressources réelles par com-
paraison avec ce qui se passe lorsque 'accumulation de
réserves s’opére par une augmentation des avoirs en or
monétaire. Ils font valoir que le nivean de la demande
globale ne serait pas plus élevé avec des réserves accumu-
lées grice aun lien qu’il ne le serait par Iacquisition d’un
montant d’or équivalent — tout en étant, évidemment,
plus élevé gue si les DTS étaient simplement ajoutés aux
réserves en I'absence d’un lien (comme avec le systéme
actuel d’attribution des DTS). A leurs yeux, un transfert
de ressources réelles aux pays en voie de développement
a Poccasion de la création de DTS ne serait donc pas plus
inflationniste qu’un transfert correspondant des ressources
réelles aux pays producteurs d’or, en échange d'or.

35. Ils conviennent qu’il est parfaitement légitime d’exi-
ger que les ressources destinées 4 I'aide qui serait financée
grace au lien soient libérées d’une maniére non inflation-
niste. Mais ils font observer que le probléme consistant 4
équilibrer les disponibilités et les besoins de ressources ne
se pose pas seulement 4 propos de la création du lien mais

# Section 3 de I'article XXV des statuts du FMI (ibid., p. 46).
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pour toute constitution de réserves. Au cas oll les expor-
tations supplémentaires engendrées par l'augmentation
de l'aide associée aux attributions de DTS, jointes i la
demande émanant d’autres sources, obligeraient & imposer
des restrictions financidres ou monétaires, ces mesures
devraient étre prises dans le cadre du processus normal de
gestion de 1"économie — tout comme dans le cas d'une
augmentation des exportations, nécessaire pour d'autres
raisons,

36. De plus, fait-on observer, les ordres de grandeur
sont tels que les risques d’inflation seraient négligeables.
Par exemple, méme si 'on consacrait un milliard de dol-
lars par an & l'aide assurée par le lien, cette aide supplé-
mentaire ne représenterait qu’enviren un demi-milliéme
du produit des pays développés.

e) La création du lien perturberait-elle
le financement du développement ?

37. On a dit que, rien ne permettant de penser que le
volume de nouveaux DTS créés sera stable d’une année 3
I'autre — il pourrait tomber & zéro certaines années —, le
courant d’aide financé par le lien fluctuerait [ui aussi. I!
serait donc difficile & PIDA (et aux antres institutions béné-
ficiaires} de planifier les engagements de fonds pour des
projets de développement.

38. Tout en reconnaissant qu’un courant régulier d’aide
ainsi financée serait préférable a3 un courant inégal, les
pariisans de la création du lien ont fait observer qu’actuel-
lement I'TDA et les autres institutions multilatérales de
prét n’ont pas de garantie a long terme de ressources et
que, par conséquent, le lien ne poserait pas de problémes
nouveaux a cet égard. De plus, comme 'aide ainsi finan-
cée ne constituerait qu'une partie des ressources des insti-
tutions bénéficiaires, Pinstabilité du volume fotal de leurs
préts serait moindre que celle de cette aide.

39, Tls ont fait observer aussi que, s'il est probable que
le volume des allocations de DTS variera, il est peu vrai-
semblable gu’il tombe trés souvent i un niveau négli-
geable, étant donné notamment qu’une certaine augmen-
tation annuelle du volume de DTS sera sovhaitable pour
élargir le role de 1’élément collectivement déterminé des
réserves monétaires internationales. Il serait donc possible
de prévoir que la proportion de DTS liés variera avec le
volume des allocations de DTS d’une maniére qui stabi-
liserait en partie le volume de I'aide assurée par le lien,
sans modifier celui des nouveaux DTS créés.

f) La création du lien
accroitrait-elle alde au développement ?

40, On a objecté que la création du lien ne provequerait
pas une augmentation du courant d’aide an développe-
ment, car I'aide financée grice au lien serait contrebalan-
cée par des réductions dans d’autres formes d’aide. Le
véritable facteur déterminant du volume de I’aide, a-t-on
dit, est la volonté de fournir davantage de ressources, plu-
tot que le manque de voies pour le faire.

4. Les partisans de la création du lien reconnaissent
qu’on ne pourrait amener un pays a fournir contre sa
volonté une aide supplémentaire par Uintermédiaire du
lien, Ils font remarquer cependant que des pays qui, pour
des raisons générales de principe, sont en faveur de

Pexpansion des programmes d’aide sont parfois empé-
chés de développer ces programmes par des considéra-
tions d’ordre budgétaire on de balance des paiements.
La création du lien les libérerait des contraintes budgé-
taires et leur permetirait d’utiliser I'amélioration de leur
position en matiére de réserves, résultant des allocations
de DTS, pour fournir davantage d’aide.

£) L’aide devrait-elie étre « débudgétisée » ?

42. On a dit que la bonne maniére de financer 'aide
était de le faire par voie d'impdts et que, si les dépenses
publiques d’aide au développement ne figuraient pas au
budget, cela constituerait de Iirresponsabilité financiére,
On a soutenu que la création du lien serait un subterfuge
par lequel on chercherait 4 dissimuler au législateur et au
public la charge réetle de I'aide.

43. Les partisans de la création du lien ont fait obser-
ver qu’il est souvent arrivé que des gouvernements aient
décidé, pour diverses raisons, de retirer du budget certains
programmes de dépenses sans vouloir en aucune maniére
reldcher leur contrdle sur la demande globale, ce contrdle
pouvant étre exercé par des moyens monétaires aussi bien
que fiscaux. De plus, comme I'adoption d’un lien serait
soumise A 'autorisation et au contrble des organes légis-
Iatifs, le lien ne peut étre considéré comme destiné a
échapper au contrdle des pouvoirs publics. De ce point de
vue, il s’agirait plutdt de remplacer une forme de contrdle
public par une autre.

44, On peut aussi faire observer que Pinscription au
budget d’un programme d’aide ne signifie pas nécessaire-
ment que des impdts d’un montant exactement équivalent
sont percus pour obtenir les ressources réelles nécessaires.
L’ensemble du budget peut étre équilibré ou non, selon les
exigences de la gestion de I’économie, qui ne dépendent
pas de la question de savoir si I'aide est inscrite ou non au
budget. Une conséquence trés importante de I'inscription
des programmes d’aide au budget est que ces programimes
ont 4 subir la concurrence d’autres programmes de
dépenses, intérieures et extérieures, pour la fixation des
priorités. Si un programme d’aide était débudgétisé dans
un pays, cela pourrait se produire parce que le corps
Iégislatif voudrait assigner une priotité 4 ce programme
sans avoir a faire des comparaisons désobligeantes avec
les programines intérieurs. Les ressources réelles néees-
saires seraient alors libérées, comme il a été dit ci-dessus,
dans le cadre du processus de la gestion de I'offre et de la
demande pour I'ensemble de I’économie.

W) La charge de l'aide assurée par le lien
serdait-elle répartie équitablement ?

45. Si les pays donateurs « liaient » le méme pourcen-
tage des DTS qui leur sont altoués, la charge financiére de
I'aide assurée par Ie lien serait déterminée par I'impor-
tance de leur quote-part au FMI. On peut penser que cela
ne serait pas équitable, car il y a de grandes disparités
entre le niveau relatif des quotes-parts au FMI et le niveau
relatif des PNB des pays; or, ¢’est le PNB qui a générale-
ment ét€ accepté comine critére approprié de répartition de
la charge de I'aide. De plus, les disproportions en mati¢re
d’aide assurée par le lien ne compenseraient pas, mais
accentueraient au confraire, dans certains cas, les dispari-
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iés actuelles entre les efforis d’aide des pays donateurs,
mesurés par le rapport entre I'aide au développement et
le PNB.

46. On a fait observer aussi que [a charge de satisfaire
la demande de biens et services engendrée par ['aide assu-
rée par le lien retomberait surtout sur fes pays dont la
balance des paiements serait excédentaire plutét que sur
les pays déficitaires. Le lien contribuerait donc & accentuer
les inégalités créées par les déséquilibres de balance des
paiements.

47. Les partisans de la création du lien font valoir qu’il
ne serait pas inéquitable de prendre les quotes-parts au
FMI comme base de répartition de I'aide assurée par le
lien, car l'accroissement de capacité d’aide résultant de
Iallocation de DTS se répartit lui-méme en fonction des
quotes-parts au FMI. En outre, le lien faciliterait les
efforts des pays qui voudraient augmenter leur taux d’aide
publique au développement.

48, Pour ce qui est de 'origine des biens et services
nécessaires, il n'y awrait pas de différence entre le fonc-
tionnement de Faide assurée grice au lien et celui de toute
autre forme d’assistance supplémentaire non lie : dans
tous ces cas, la répartition des commandes dépendrait de
Iaptitude concurrentielle des pays & satisfaire la demande
de biens d'équipement engendrée de ce fait. Dans la
mesure ol le déficit de la balance des paiements en serait
aggravé, il faudrait chercher & y remédier par les pro-
cédures normales d’ajustement des paiements extérieurs,
plutét qu’en réduisant le volume de Passistance.

i) Quelle forme le len devrait-il prendre ?

49. Les formules prévoyant la cession de DTS a I'IDA
ou aux banques régionales de développement exigeraient,
comme on {'a déja noté, une modification des statuts du
FM]1, alors quun lien « non organique » n’exigerait pas
une telle modification. Etant donné que des négociations
pour modifier les status du FMI prendraient du temps, et
pourraient se heurter & des difficultés, la création d’un lien
« non organique » serait donc peut-éire préférable.

50, Mais un lien « organique » serait plus direct et,
pour cette raison peut-étre, plus souhaitable. On a fait
valoir aussi qu'un lien « organique » contribuerait plus
efficacement, dans certains pays touf an moins, 4 atténuer
les difficultés budgétaires qui font obstacle i Paccroisse-
ment de Vaide,

51. Sur cette question, les experts ont conclu :
« Nous nous sommes demandé si nous devrions, a ce
stade, proposer une formule déterminée de lien. Nous

sommes persuadés qu’il existe plusieurs formules qui
conviendraient du point de vue technique, et nous nous
sommes volontairement abstenus de faire un choix
entre ces formules. Une fois que I'accord se sera fait
en principe sur ['opportunité d'un tel lien, les gouver-
nements tiendront sans doute a choisir la maniére la
plus pratique de le créer, et cela fera entrer en jen des
questions de politique générale qui sortent du cadre du
présent rapport . »

i) La création du lien sergit-elle prématurée aujourd 'hui ?

52. On a dit qu’il serait prématuré de créer le lien dés &
présent et qu’il fallait attendre, pour une tefle innovation,
que le nouvel instrument de réserve soit complétement et
fermement établi en tant qu'élément du systéme monétaire
international. Une réforme d’aussi grande portée risque-
rait de susciter des appréhensions quant aux DTS et
d’empécher qu’ils soient acceptés sans réticences.

53. Les partisans de la création du lien ont reconnu
qu’il importe au plus haut point d’assurer le bon fonction-
nement des DTS et de ne rien faire qui puisse géner la
réalisation de cet objectif. Cependant, selon eux, le
moment ¢st maintenant venu d’examiner sérieusement la
question de la création du lien et cet examen ne compor-
terait aucun danger pour le systéme des DTS. Iis notent
que le Directeur général du FMI, dans sa déclaration
d’ouverture de Ia réunion commune de 1970 du FMI et
du Groupe de la Banque mondiale, a déclaré :

« A mon avis, le fonctionnement du systéme des
droits de tirage spéciaux a été extrémement satisfaisant
Jusqw’ici, et 'on peut maintenant affirmer que les DTS
sont bien établis en tant qu’instrument de réserve %, »

54. 1l faut aussi tenir compte du fait que, méme si 'on
parvient 4 un accord de principe dans un avenir rappro-
ché, Vélaboration des clauses créant le lien exigera peut-
étre des négociations prolongées. Si le lien est d'une
nature telle que les statuts du FMI doivent éire modifiés,
I'expérience des modifications précédentes donne & penser
que le processus de négociation et de ratification pourrait
prendre plusieurs années. Dans ces conditions, méme si
des négociations sur le principe du lien s’engageaient
immédiatement, le fonctionnement du systéme des DTS
n’en ressentirait les effets que longtemps aprés.

R Yoir La réforme monétaire internationale et la coopération en vize
du développement : rapport du Groupe d’experts des problémes moné-
taires internationaux, par. 40,

% Voir FMI, Summary Proceedings of the Twenty-fifth Annual
Meeting of the Board of the Governors, September 1970, Washington
(D.C), p. 17,

ANNEXES

ANNEXE 1

Extrait du communiqué publié & Fissue de la réunion de 1970
des ministres des finances des pays du Commonwealth

On trouvera reproduit ci-aprés le passage du communiqué publié 4 Pissue de la réunion de 1970
des minisires des finances des pays du Commonwealth, tenue & Nicosie les 17 et 18 septembre 1970,

qui a trajt au lien,
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« Lien entre les droits de tirage spéciaux et le financement du développ H

« Les ministres ont examiné la possibilité de lier les droits de tirage spéciaux (DTS) au
firancement du développement. Ils y ont €€ encouragés par I'expérience des six premiers mois de
fonetionnement des DTS qui a moniré gue 'on a progressé Jde maniére satisfaisante vers I'éia-
blissement des DTS en tant qu'instrument de réserve de la méme valeur que les autres instru-
ments de réserve. Ils ont cependant estimé qu'il faudrait attendre que le systéme des DTS soit
solidement établi pour créer un lien avee Ie financement du développement. Les ministres ont
aussi été d’avis que la communanté internationale devrait de nouveau examiner séricusement
la question du lien ep 1972, au moment o sera envisagée, au sein du Fonds monétaire interna-
tional, la prochaine tranche d’attribution de DTS. Ils sont convenus que [es pays membres du
FMI devraient &tre ¢dliment préts alors 4 examiner cette question et qu's ceite fin le Conseil
d’administration du Fonds devrait &tre pri¢ d’enireprendre une étude sur la question en temps
voulu de maniére que les résultats de cette étude soient connus bien avant les décisions 4 prendre
en 1972, »

ANNEXE 11

Extrait du communiqué publi¢ & Pissue de la réunion de 1971
des ministres des finances des pays du Cotmmonwealth

On trouvera reproduit ci-aprés un passage du comminiqué publié 4 l'issue de la réunion de 1971
des ministres des finances des pays du Commonwealth, tenue aux Bahamas Ies 23 et 24 septembre 1971,

« Les droits de tivage spéciaux et le financement du développement

« Les nunistres ont examiné Jles documents établis par les Gouvernements de la Jamaique et de
Ceylan au sujet de la création éventuelle dun lien et ils se sont félicités que la proposition for-
mulée par eux en 1970 ait contribué aux études entreprises parle FMI. Ils ont exprimé I'espoir que
ces études seraient achevées au plus tét et ils ont jugé important que les résultats en soient connus
bien avant les décisions 4 prendre en 1972, Les ministres ont suggéré que les études fassent état
de toute proposition impliquant vu changement dans Putilisation des droits de tirage spéciaux, en
tant qu'instrument de réserve. Ils ont fait remarquer que, puisque 'on se trouvait maintenant
dans une situation exigeant une revision fondamentale de tbute la structure de systdéme moné-
taire international, il fallait envisager la possibilité de prévoir plus directement, dans toute
réforme du systéme, un transfert automatique de ressources aux pays ¢n voie de développement. »



LES SORTIES DE RESSOURCES FINANCIERES DES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

Note du secrétariat de la CNUCED *

Introduction

1. L’objet de Ia présente note est de mesurer 'ampleur
des sorties globales de ressources financiéres des pays en
voie de développement et des deux principaux éléments
de ces sorties : les versements au titre de 'intérét et de
Iamortissement de la dette publique et ceux au titre des
bénéfices des investissements privés directs. On n’a pas
cherché a évaluer les sorties de capitaux indigénes, 4 cause
de la rareté des renseignements sur 'ampleur de ces
sorties 1.

2. Les données relatives aux sorties des ressources
financiéres résultant de la dette publique et des investis-
sements de capitaux étrangers dans les pays en voie de
développement émanent de diverses sources et leur poriée
varie, ainsi que leur ventilation par postes et par pays. On
2 donc recouru aux diverses sources pour mesurer chaque
courant, :

I. — Sorties globales de ressources financiéres

3. Le Comité d’aide au développement (CAD) de
I'Crganisation de coopération et de développement éco-
nomique (QCDE} indique les entrées brutes et nettes de
capitaux publics et privés, dans les pays en voie de
développement (y compris certains pays d’Europe), en
provenance des pays membres du CAD, et les courants
inverses correspondant aux versements d’intéréts? La
somme des versements au titre de 'intérét et de ’'amortis-
sement de ces préts et des versements au {itre du revenu
des investissements privés directs indiqués par le Fonds
monétaire international (FMI)?® donne uvne idée des
sorties globales de ressources financiéres des pays en voie
de développement vers les pays membres du CAD, Les
institutions muliilatérales indiquent & la fois les décais-
sements bruts destinés anx pays en voie de développement
et les recettes provenant de ces pays au titre de l'intérét
et de I'amortissement des préts de ces institutions. On ne
dispose pas de données sur les versements faits aux pays
socialistes au titre du service de la deite.

* La présente note, en date du 20 décembre 1971, qui est une
version révisée du document TD/B/C.3/92 et Corr. 1, a été distri-
buée & [a Conférence sous la cote TD/118{Supp.5.

1 On trouvera dans le rapport du secrétariat de la CNUCED
intitulé « Les sorties de ressources financiéres des pays en voie de
développement » (TD/BfC.3/73 et Corr. 1 et 2) des chiffres approxi-
matifs sur les sorties de capitaux des pays en voie de développement
vers les marchés de 'euro-dollar et des euro-cbligations et vers
certains pays développés en 1967.

2 OCDE, Aide au développement, — Examen 1970, Paris, 1970,

8 FMI, Balance of Papments Yearbook, divers numéros.
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4. A laide des données émanant de ces sources, on a
calculé qu’en 1969 les sorties de capitaux des pays en voie
de développement * vers les pays membres du CAD et les
institutions multilatérales correspondant au versement de
I'intérét et de amortissement, ainsi que des bénéfices ont
représenté environ 11 milliards de dollars. Un peu pius
de la moitié¢ de ce montant a été constituée par les verse-
ments an titre de 'intérét et de 'amortissement, le reste
par le versement des bénéfices, Cette année-1a, les entrées
de ressources ont été de Pordre de 18 milliards de dollars.
Le transfert net de ressources qui a eu lieu a donc été
d’environ 7 milliards de dollars 5.

II. — Versements an titre du service de la dette publique

5. Le meilleur moyen de mesurer le service de la dette
publique est d’utiliser les données publiées par la Banque
internationale pour la reconstruction et le développement
(BIRD), car ces données, a la différence de celles du CAD,
permettent une analyse tant régionale que globale, De
plus, la définition de la dette publique adoptée par Ia
BIRD © recouvre ’ensemble de la dette considérée comme
dette publique dans le pays bénéficiaire, alors que la défi-
nition des courants publics adoptée par le CAD exclut les
préts consentis par des pays non membres du CAD, ainsi
que les préts consentis par des sources privées de pays
membres du CAD au secteur public des pays en voie de
développement.

6. On a calculé que les versements au titre du service
de la dette publique, pour Pensemble des pays en voie de
développement, ont atteint en 1969 environ 5,0 milliards
de dollars contre 3,4 milliards de dollars en 1965 (voir
tableau 1). Toutes les régions ont participé & cette aug-
mentation, mais les versements de 1’Asie et du Moyen-
Orient ont augmenté de fagon plus marquée et ceux de
I'Amérique latine plus modérément.

1 Les chiffres de la présente note comprennent certains pays
d'Europe, car le CAD ne fournit pas de chiffres séparés concernant
le service de la dette de ces pays.

® Le transfert net de ressources financiéres est défini comme étant
la différence entre les entrées totales brutes de capitaux et les verse-
menis an fitre de I'intérét, de Famortissement et des bénéfices. Selon
le mode type de comptabilisation de la balance des paiements, les
recettes non distribuéss des filizles et succursales étrangsres revenant
& des non-résidents sont comprises dans les postes correspondant
aux entrées brates de capitaux et aux versements au titre des béné-
fices,

¢ La BIRD définit la dette publique extérieure comme étant toute
la detie remboursable en devises 4 des créanciers extérieurs dont
I'échéance initiale ou prorogée dépasse un an et qui est, soit contrac-
tée directement par un organisme public du pays empruntenr, soit
garantie par I'Etat,
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TaBLEAU 1

Courants de ressources extérieures ¢f versements au fitre du service de 1a dette publique extérienre
et de la dette garantie par PEtat dans 80 pays en voie de développement

{En millions de dollars)

Régions» 1965 1966 1967 1968 1969

Afrique

Courantbrat . . . . . . . . .. ... 1940 1609 1 669 1505 1 540

Servicedeladette . . . . . . . .. .. 468 430 476 601 725

Transferinet. . . . . . . . . . ... . 1472 1129 1193 904 815
Agie

Courantbrut . . . . . . ... . ... 3047 2832 3563 3490 3324

Servicedeladette . . . . . . .. . .. 540 653 77 826 1054

Transfertnet, . . . . . . . . . . . .. 2 507 2179 2792 2 664 2270
Moyen-Orient

Courantbrut¢ . . . . . ... ..., ., . 597 564 762 1046 837

Servicedeladette . . . . . . . .. .. 247 278 241 364 475

Transfertnet. . . . . ., ., . .. . . .. 350 286 521 682 362
Hémisphére oceidental

Courantbrut . . . . ... . .. ... 2521 2 545 3002 3373 34387

Servicedeladette . . . . . . . . . .. 1721 1934 2 050 2240 2182

Transfertnet. . . . . . . . . . . ... 800 611 952 1133 1305
Total pour les régions ci-dessus

Courantbrot ., . . . ., . . . .. ... 8105 7 550 8995 9413 9 188

Servicedeladette . . . . . . .. . .. 2976 3346 3538 4031 4 436

Transfertnet. . . . . ., . . . . . ... 5129 4 204 5458 51383 4752
Total pour 80 pays en voie de développement
{régions ci-dessus plus Europe méridionale)

Courant brat . . . . . . . . . . ... §774 8 355 9 738 10324 10153

Servicedeladette . . . . .. . . . .. 3416 3787 3978 4 528 4968

Transfertmet. . . . . . . . . . . . . - 51358 4 568 5810 5796 5185

Source : BIRD-IDA, Rapport annwel, 1971, tablean 9 de Pannexe statistique,

2 Les régions comprennent les pays suivants:

Afrigue : Botgwana, Borundj, Cameroyn, Cbie d'Ivoire, Dahomey, Egypte, Ethiople, Gabon, Ghana, Guinée, Hautes
VYolta, Kenya, Lesotho, Libéria, Malawi, Mali, Marog, Maurice, Mauritanie, Niger, Nigéria, Ouganda, République
centrafricaine, Répuablique malgache, Républiqgue-Unie de Tanzanie, Rhodésie, Bwanda, Sénégal, Siefra Leone,

Somalie, Soudan, Swariland, Tehad, Togoe, Tunisie, Zaire, Zambie, plus la Con

¢ d'Afrique ori

Asie - Afghanistan, Ceylan, Inde, Indondsie, Malaisie, Pakistan, Philippines, République de Corée, Singapour, Thailandes.

Maoyen-Orient ; Irak, Iran, Isragl, Jordanie, Syrie.

Hémisphére occidental ; Argentine, Bolivie, Brésil, Chili, Colombie, Costa Rica, El Salvador, Bquateur, Guatemala, Guyane,
Honduras, Jamaique, Mexique, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pérou, République Dominicaine, Trinité-at-Tobago,

Uruguoay, Venezuela.

Europe méridionate : Chypre, Espagne, Gréce, Malte, Turquie, Yougoslavie,

7. L’ampleur de ces sorties a eu un effet trés marqué
sur le volume du transfert net de ressources résultant de
préts nouveanx au secteur public. On peut voir par le
tableau 1 que, alors que le volume des entrées brutes de
capitaux est passé de 8,8 4 10,2 milliards de dollars entre
1965 et 1969, le transfert net de ressources est tombé,
dans le méme temps, de 5,4 4 5,2 milliards de dolars,

8. Pendant la méme période, le rapport entre Ie service
de la dette des pays en voie de développement et les nou-
velles entrées de capitaux est passé de 399, & 49% (voir
tablean 2). Toutefois, le nivean et les variations de ce
rapport ont beaucoup différé d’une région 4 une autre,
Ce rapport s’est accru pour "Afrique et I'Asie; il a diminué
pour I"’Amérique latine, et il a subi de fortes fluctuations
pour le Moyen-Oiient sans tendance dominante. Pour
PAmérique latine, il a été prés de trois fois supérieur & ce
qu'il a été pour I’Asie; pour PAfrique et e Moyen-Orient,
il s’est établi & un nivean moyen. 8’il a été trés élevé pour
I’ Amérique latine, c’est & cause de la grande place que les

crédits fournisseurs ont occupée dans les nouveaux préts
consentis a cette région,

9. Un autre indicateur de 'amplenr relative des paie-
ments au titre du service de la dette est le rapport entre ces
paiements et les recettes d’exportation. Ce rapport fait
ressortir Ia relation qui existe entre les obligations de
service de la dette et le montant de devises disponible
pour financer les importations.. Comme on le verra au
tablean 3, pour l'ensemble des pays en voie de dévelop-
pement, ce rapport a augmenté de fagon modérée au
cours de la période, avec un mouvement beaucoup plus
accusé pour 'Afrique, I'Asie et le Moyen-Orient. Pour
I’ Amérique latine, en revanche, aucune tendance précise
ne s’est dessinée.

II1. — Sorties de bénéfices

10. Les versements au titre du revenn des investisse-
ments privés étrangers sont passés de 3,5 milliards de
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TABLEAU 2

Versements au titre du service de Ia dette publigue extérieure,
en pourcentage des entrées brutes de capitanx publics, 19651969

{ En pourcentage)

Réglons® 1965 1966 1967 1958 1969
Afrigue . . . . . .. ... L. L. 24,1 29,8 28,5 39,9 47,1
Asie . . . .. L Lo 17,7 23,1 21,6 23,7 31,7
Moyen-Orient . . . . . . . . . . ... 41,4 49.3 36 34,8 56,7
Hémisphére occidental . . . . . . . . .. 63,3 76,0 68,3 66,4 62,6
Total pour les régions ci-dessus . , . . . . 36,7 44,3 39,3 42,8 48,8
Total, ¥ compiis I'Europe méridionale 38,9 45,3 40,6 43,9 48.%

Source ; tablean 1.

& Pour Ly liste des pays de chague région, voir le tableau 1.

dollars en 1965 4 un peu plus de 5,4 milliards de dollars
en 1969. Les investissements privés étrangers se sont tra-
duits par des sorties nettes de ressources de 320 millions
de dollars en 1965 et de 1,6 milliard de dollars en
1969 7,

11. Comme une trés grande partie de ces sorties résuite
d’investissements dans le secteur du pétrole, il est naturel
de grouper les pays en voie de développement en deux
catégories, selon qu'ils sont ou non exportateurs de
pétrole 8, Selon les estimations faites, les bénéfices réalisés
dans les pays exportateurs de pétrole ont représenté 67 %
du total en 1963, et ils ont augmenté, entre 1965 et 1969,
4 un taux de 9,5% par an, Dans les antres pays, les béné-
fices ont augmenté de 159 par an pendant la méme
période (voir tableau 4),

?Les chiffres relatifs au mountant net des soriies sont calenlés
d'apres les courants correspondant aux investissements bilatéraux
de portefeuille, aux investissements directs, compte tenu du rapatrie-
ment de capitaux, et aux bénéfices. Les dettx premiers postes con-
cernent des courants de ressources privées & destination de tous les
pays en voie de développement, y compris 'Europe méridionale,
alors que les chiffres des bénéfices ne concernent que certains pays
pour lesquels on dispose de données {(voir la note & du tableau 4).

# Tl ne faut pas perdre de vue que les bénéfices de I'industrie pétro-
liere sont calculés A partir des « prix affichés », qui risquent de ne pas
refléter Je prix réel du péirole; il se peut par conséquent gue les
chiffres de ces bénéfices comportent des erreurs.

12. On peut voir d’aprés le tableau 4 que les sorties de
bénéfices ont &té trés différentes seon les régions, I'Amé-
rique latine, avec environ 407, du total, et le Moyen-
Orient, avec 36%, étant les régions ot a été réalisée ia
grande masse des bénéfices. Le progrés des bénéfices a été
le plus rapide en Afrique (14,6 % par an} et le plus lent
en Asie (moins de 8 %). Ces taux d’accroissement différents
n’ont cependant pas entrainé de changements sensibles
dans la part de chague région,

13. Pour I'ensemble des pays en voie de développement,
le rapport entre les bénéfices et les recettes d’exportation
est passé de 8,8 % en 1965 4 9,69 en 1969 (voir tableau 5),
en raison de 'augmentation de ce rapport dans les pays
non exportateurs de pétrole d’Afrique, d’Amérigue latine

et d’Europe méridionale. En revanche, I'évelution—de—--- -

ce rapport dans les pays d’Asie et les pays expor-
tateurs de péirole n’a pas fait apparaitre de tendance
nette.

14, Le tablean 6 indique les sorties de bénéfices en
pourcentage des entrées d’investissements directs. En
Asie, ce pourcentage a baissé au cours de la période
considérée, Dans d’autres régions ou groupes de pays, il a
subi de fortes fluctuations dues a de brusques change-
ments qui ont caractérisé, certaines années, le montant des
investissements nouveaux.

TaBLEAU 3

Versements au titre du service de la dette publigque extérienre,
en pourcentage des exportations de biens et services &, 1965-1969

{ En pourcentage}
Régions ® 1965 1966 1967 1048 1969
Afrique . . ., . . . .. ... ... 7,3 6,9 7.0 3,3 8,7
3 6,0 6,7 7,5 7.2 8,2
Moven-Orient . . . . . . . ... ... 7.4 7.6 6,2 8.0 9.3
Heémisphére occidental . . . ., ., . . .. 13,1 13,8 144 14,6 12,9
Total pour les régions ci-dessus . . . . . . 9,3 9,8 10,1 10,4 10,3
Total, y compris I"Europe méridionale 9,1 9.3 9.5 9.9 9.6

Sources : secrétariat de la CNUCED, d’aprés des données tiréss de: BIRD-IDA, Rapport annnel et FME, Balance of

Payments Yearbooi:, divers numeéros.

& Pour plusieurs paya pour lesquels an ne dispose pas de données concernant les exportations de biens et services, on

n’a procédé qu'i des sstimations des exportations de biens,

b Paur la liste des pays de chague région veoir le tableau 1; le Libéria est exclu des chifires correspondant & I' Afrique

ainsi gue des totaux,
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TaBLEAU 4
Sorties de bénéfices »
(En millions de dollars)

Régions® 1965 1966 1967 1968 1960 ¢

Afrique . . . . . . 0oL 0oL 505 665 614 870 870
Asfe . .. L. L L. Lo 268 248 299 284 360
Moyen-Orient . . . . . . . . . . . .. 1234 1475 1525 1797 1 960
Hémisphére occidental . . . . . ., . . . . 1442 1 659 1784 1984 2080
Total pour les régions ci~dessus . . . . . . 3440 4047 4222 4935 5280
Total, ¥y compris I'Europe méyidionale 3 489 4095 4286 5006 5380
Pays exportateurs de pétrole . . . . . . 2 326 2641 2670 3213 3350
Pays non expertaieurs de pétrole 1163 1454 1616 1792 2030

Source ; FMY, Balance of Payments Yearbook, divers numéros.

& Montants brats des versements de revenus d’investissements directs, poste 6.1 du passif dans la présentation type de
ia balance des paiernents du FMIL

b ] es pays suivants sont compris;
Afrigue ; Codte d'Ivoire, Egypte, Ethiopie, Ghana, Kenya, Malawi, Mali, Maroc, Maurice, Nigéria, Quganda, République
arabe libyenne, République-Unie de Tanzanie, Sierra Leone, Somalie, Scudan, Togo, Funisie, Zaire, Zambie.

Asie : Birmanie, Ceylan, Inde, Indonésie, Malaisie, Pakistan, Philippines, REépublique de Corée, République khmire,

Répubiique du Viet-Nam, Singapour, Thailande.

Moyen-Qrient : Arabie Saoudite, Chypre, Iran, Irak, Isragl, Jordanie, Syrie.
Hémisphére occldental : Atgentine, Bolivie, Brésil, Chili, Colombie, Costa Rica, El Salvador, Equateur, Guatemala, Guyane,
Hatti, Honduras, Jamaique, Mezigwe, Nicaragua, Panama, Paraguay, Péron, République Dominicaine, Surinam,

Trinité-et-Tobago, Urngnay, Venezuela.

Euvape mévidionalz : Espagne, Gréce, Malte, Turquie, Yougoslavie.
Pays exportatenrs de pétrole : Arabie Sacudite, Irak, Iran, Nigéria, République arabe libyenne, Trinité-et-Tobago et Vene-

zueta.

¢ Ponr plusieurs pays n'ayant pas communiqné de données en 1969, les chiffres sont des estimations approximatives

établles par le secrdtarist de la CNUCED.

1V. — Conclusion

15. 11 n’existe pas d’estimations globales des sorties de
ressources financidres des pays en voie de développement,
Il n’est donc pas possible de procéder 4 une analyse appro-
fondie de la question a partir des informations que four-
nissent actuellement le CAD, le FMI et la BIRD.

16, 1l ressort, néanmoins, des chiffres publiés que les
versements au titre du service de la dette publique se sont
fortement accrus, passant de 3,4 milliards de dollars en
1965 & 5 milliards de dolars en 1969, et que, entre ces
deux années, le transfert net de ressources a diminué,
tombant de 5,4 4 5,2 milliards de dollars. Le secrétariat
de la CNUCED a établi un rapport dans lequel sont étu-

diées I'importance de ces sorties pour les pays en voie de
développement et les perspectives & cet égard ®,

17. Dans les pays en voie de développement, les sorties
de bénéfices ont aussi augmenté de fagon trés marquée,
passant de 3,5 milliards de dollars en 1965 4 5,4 milliards
de dollars en 1969. La contribution des investissements
privés étrangers au transfert net de ressources financiéres
vers les pays en voie de développement est ainsi devenue
négative, s’établissant approximativement 4 —1,6 milliard
de dollars en 1969. 1! convient cependant d’interpréter ces
chiffres avec prudence, car ils ne reflétent pas la contribu-

*Voir Problémes de ln dette des pays en voie de développement
(%ubhci'elmon des Nations Unies, numéro de vente ; F.7211.D. 12),
chap

TABLEAU 5
Sorties de bénéfices, en pourcentage des exportations de biens et services =
{ En pourcentage)
Régions v 1965 1956 1967 1968 1969
Total pour toutes les régions . . . . . . . 8.8 9,4 9,5 10,1 9.6
Afrigue . . . . . . . .. .. ... 7.8 9,2 8,5 10,5 89
Asie . . . . oL Lo 28 24 2,7 2,3 2,7
Moyen-Orient . . . . ... . .. ... 25,9 27,0 26,5 26,9 26,8
Hémisphére occidental . . . . . . . . .. 10,9 11,7 12,4 12,8 12,2
Europe méridionale, . . . . . . . . . .. 0,7 0,8 1,0 1,0 1,2
Pays exportateurs de pétrole . . . . . . . 27,7 28,9 27,8 293 27,7
Pays non exportateurs de pétrole . . . . . 38 42 4,5 4.6 4.6

Souree ;

FMI, Balance of Payments Yearbook, divers numéros.

* Pour plusicurs pays au sujet desquels on ne dispose pas de données sur les exportations de biens et services, les esti-

mations ne concetnent que les exportations de biens.

b Pour la liste des pays de chaque région, voir le tableau 4,
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TABLEAU &
Sorties de bénéfices, en pourcentage des nouveanx investissements privés directs *
{ En pourcentage)
Régions© 1965 1966 1967 1968 1969
Total pour les pays non exportateurs de
pétrole . . . . .. . . L oL 101 122 149 148 128
Doni
Afrigue . . . . . . . . . ... 06 123 139 i71 112
Asie . . ... L L Lo 342 343 3l 232 232
Moyen-Orient . . , . . . . . 64 i) 875 241 111
Hémisphere oecidental . . . . . . . . . 101 126 163 156 136
Europe méridionale. , . . . . . . . .. 26 27 30 40 41
Pays exportateurs de pétrole . . . . . . . 442 760 928 953 679

Sanrce : FM1, Balance of Payinents Yearbook, divers numéroa.
& Les « nouveaux investissements privés directs » correspondent an poste 11 de Pactif d= ia balance des pajements dans

la présentation type uiiliste par le FMI
b Le¢s pays suivants sont ¢ompris;

Afvigue : Cote d'Ivoire, Egypte, Ethiopie, Kenya, Malawi, Maroc, Maurice, Nigéria, Républigue arabe libyenns, Répn-
biique-Unie de Tanzanie, Sierra Leone, Somaile, Soudan, Tunisie ot Zaire.

Asie : Birmanie, Ceylan, Inds, Indonésie, Malaisie, Pakistan, Philippines, Républigue de Corée, Républigne khmére,

Républigne du Viet-Nam, Singapour, Thailande.

Moyen-Orignt : Arabie Saoudite, Chypre, Irak, Iran, Israél et Jordanie.

Hémisphére occldental ;
Hafti, Honduras, Ja

Arsemme, Bolwle, Brésx] Colomble. Coata Rica, Fl Salvador, Equateur, Guatemals, Guyane,

Trmlr.é-et-Tohaso, Uruguay et Venez.uela.

Paragoay, Péron, République Dominicaine, Surinans,

Europe méridionale : Espagne, Grice, Malte, Turquie ¢t Yougoslavie.

Pays exportatesrs de pétrofe ;
zuela.

tion totale, positive ou négative, que les investissements
directs étrangers apportent 4 la balance des paiements et
4 la production des pays hotes O,

18. En rapprochant les estimations ci-dessus, on cons-
tate qu’en 1969 les sorties de ressources des pays en voie
de développement se sont élevées au total 4 10,4 milliards
de dollars, tandis que le transfert net de ressources a été
de 3,7 milliards de dollars. D’autre part, comme on ’'a vu
au paragraphe 4, les estimations faites a partir des don-
nées publiées par le CAD et le FMI font apparaitre pour
1969 des sorties de 11,4 milliards de dollars et un transfert
net de ressources de 7 milliards de dollars. Ces écarts
s’expliquent peut-&tre par le fait que les données du CAD
concernent un plus grand nombre de pays bénéficiaires
d’nne aide ¥ et comprennent des apports de capitaux pri-
vés non garantis dans le pays de 'emprunteur.

10 La contribution totale comprendrait les effets directs et indi-
rects de ces investissements sur les importations et exportations de
biens et services. Sur cette guestion, voir le rapport rédigé par
A. K, Sen pour le secrétariat de la CNUCED sous le titre « Méthodes
d’évaluation des incidences économiques des investissements privés
éteangers » (TD/B{C.3/94/Add.I et Add.1/Cor1.1}.

11 (est ainsi qu'une partie importante des dons faits par des pays
membres du CAD est allée & des territoires autres que les pays pris

Arabie Saoudite, Irak, Iran, Nigéria, République arabe libyenne, Trinité-ct-Tobago et Vene-

19. Comme on Pa déja signalé, on ne dispose pas de
données slires quant aux sorties de capitaux indigénes des
pays en voie de développement, bien que ces sorties soient,
pense-t-on, relativement importantes, Comme il a déja
été indiqué A la Commission des invisibles et du finance-
ment lié au commerce 12, certains aspects de ces sorties
ont été évoqués par le secrétariat de la CNUCED devant
le Groupe spéctal d’experts des conventions fiscales, a sa
session d’avril 1970 13, Le Groupe spécial a décidé d'exa-
miner cette question plus avant i sa troisiéme session
{25 octobre-5 novembre 1971).

en considération par Ja BIRD, par exemple des départements
d’outre-mer de pays européens. Clest ¢e qui expliqgue que Ie CAD
indigue un montant de 3,4 milliards de dollars de dons en 1965,
alors que, pour la méme armée, la BIRD indique un montant de dons
de 2 milliards de dollars.

12 Voir le rapport du secrétariat de la CNUCED intitulé « Les
sorties de ressources financiéres des pays en voie de développement »
(TD{B/C.3/73{Add.1).

1% Pour Ie rapport du Groupe spécial, sur ceite question, voir
Conventions fiscales entre pays développés et pays en voie de dévelop-

pement — Deuxi¢me rapport (publication des Nations Unies, numéro
de vente : F.71.XVL2), par. 115 4 137.
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Introduction ei sommaire

1. Au cours des derniéres années, les investissements
privés étrangers ont joué un rdle important dans le trans-
fert des capitaux et des compétences aux pays en voie de
développement. Cela ne veut toutefois pas forcément dire
qu'ifs ont contribué au développement. En effet, les avis
sont trés partagés quant aux incidences que les investis-
sements privés étrangers ont eues jusqu’ici et guant au
rdle qu’ils peuvent étre appelés & jouer dans Pavenir.

2. Le rapport qui suit vise, dans ses grandes lignes, 2
dégager les principaux problémes qui se posent dans ce
domaine et & mdiquer briévement la fagon dont ils sont
envisagés dans les pays développés et dans les pays en
voie de développement, Dans certains cas, les fagons de
voir sont rapprochées; dans d’autres, elles sont fort dif-
férentes. Parfois, il est assez facile de voir le genre de solu-
tion qu’il conviendrait d’adopter; d’autres fois, les solu-
tions sont difficites 4 trouver. En régle générale, les inté-
ressés s’accordent au moins sur la nature des problémes
a résoudre, mais il arrive aussi que, méme sur ce point,
les avis ne coincident guére.

3. Le rapport comporte cing chapitres, Dans le cha-
pitre premier, il est question des coiits et des avantages des
investissements privés étrangers et dans le chapitre I on
examine les formules autres que ces investissements, Le
chapitre I porte sur les stimulants offerts aux investis-

* Le présent rapport, en date du 17 novembre 1971, a été distribué

a la Conférence sous la cotz TD{134. Il paraitra aussi comme publi-
cation des Mations Unies,
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sements par les pays en voie de développement, Ie cha-
pitre IV sur les probkmes du transfert de propriété et le
chapitre V sur le cadre dans lequel les investissements
privés étrangers doivent étre exploités.

4. II est impossible de savoir a priori si le pays béné-
ficiaire peut tirer un avantage social d’vn projet déterminé
d’investissements privés étrangers et, dans Daffirmative,
jusqu’a quel peint; il faut une étude analytique minutieuse
adapiée a chaque cas d’espéce. 1l convient de vérifier si les
projets sont compatibles avec les objectifs de dévelop-
pement du pays bénéficiaire, du point de vue notamment
de l'augmentation et de la répartition du revenn, de
Paccroissement des possibilités d’emploi, de Passimilation
de compétences et de techniques nouvelles. Dans les pays
qui ont peu de devises, il y a lieu d’examiner tout parti-
culi¢rement I'incidence des projets sur Ia balance des
paiements,

5. Pour évaluer les investissements privés étrangers, il
importe d’examiner les solutions de rechange disponibles
telles que la production par des entreprises nationales, la
possibilité d’importer les biens en question et, dans certains
cas, de s'en passer en totalité ou en partie. Il existe égale-
ment diverses formes de participation étrangére autres que
des investissements directs entiérement aux mains d’étran-
gers, par exemple les entreprises communes ou opérations
en association et la coopération industrielle ainsi que les
accords de licence. Il n’y a pas de formule applicable a
tous les cas et la méthode la plus avantageuse dépendra
des circonstances.
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6. Si un accord doit étre conclu entre les pays bénéfi-
ciaires et les sociéiés étrangéres et pour qu’il donne satis-
faction aux deux parties, il doit &tre marqué par sa stabi-
lité et sa souplesse, Les pays bénéficiaires sont en droit de
poser les régles fondamentales auxquelles sont tenus de se
conformer les investissements éirangers, et ils devraient le
faire de telle sorte que les investisseurs étrangers sachent
exactement 4 quoi s’en tenir pour ce qui est, par exemple,
des secteurs de I’économie ou les investissements étrangers
ne sont pas bien accueillis, des resirictions qui seront
imposées aux transferis de bénéfices et au rapatriement
des capitaux, des taux d’imposition qui seront appliqués,
du degré envisagé de participation locale & la propriété
et a la direction, soit immédiatement, soit dans Iavenir,
et enfin des exigences qui peuvent étre irnposées en matiére
de recours & du personnel local et d’emploi de facteurs
produits localement. Une fois le cadre en place, une
certaine stabilité est de rigueur si Fon veut que les inves-
tissements sotent exploités comme prévu et que les résul-
tats répondent a Pattente Mgitime des sociétés étrangéres,
Il convient évidemment de ne pas confondre stabilité et
rigidité, et il serait utopique de s’imaginer que les régles
sont immuables. Mais, s’il est loisible au gouvernement
de modifier les régles fondamentales relatives aux investis-
sements privés étrangers, il n’en doit pas moins évaluer
les gains qu’il en retire en fonction des perspectives de
toute collaboration future gu’il pourrait envisager avec
des investisseurs privés étrangers. Dans c¢e domaine,
comme dans d’autres, ce qui importe, ¢’est que les gouver-
nements comme les investisseurs étrangers prennent cha-
cun en considération les intéréts 1égitimes de 'autre partie.

7. 1l faut un échange plus intensif de renseignements sur
Pexpérience que différents pays ont acquise en traitant
avec des investisseurs étrangers. Bien souvent, les pays ne
savent pas trés bien comment réagir & des propositions
précises d’investissements étrangers ou a des requétes for-
mulées par des sociéiés étrangéres demandant que des
conditions particuliéres leur soient appliquées en ce qui
concerne, par exemple, le rapatriement des bénéfices,
I'imposition, les emprunts sur place, parce gu’ils n’ont
pas de dennées d’expérience qui leur permettent de juger
quelle décision serait raisonnable et donnerait satisfaction
anx deux parties dans les conditions propres a chague cas.
Il serait donc opportun d’instituer un centre qui rassem-
blerait les informations ayant trait, d’une part, aux poli-
tiques et aux pratiques des pays en matiére d’investisse-
menis privés étrangers et, d’autre part, aux objectifs et aux
besoins des investisseurs étrangers qui envisagent d'in-
vestir dans tel ou tel pays en voie de développement.

Chapitre premier

Evaluation des cofits et des avantages
des investissemenis privés étrangers

A. — LA POSSIBILITE D INTERETS DIVERGENTS

8. A T'heure actuelle, les investissements privés étran-
gers prennent généralement la forme d’investissements
directs dans un pays étranger par une entreprise dont le
siége et souvent les activités principajes sont situés dans
un antre pays. Ils ont parfois des objectifs intermédiaires

comme de maintenir la pari de Venireprise sur le marché
local et d’en tenir A I'écart d’auntres concurrents étrangers,
mais lenr objectif essentiel parait étre ce que I'on consi-
dére étre un taux de profit satisfaisant. 8i les investisse-
ments se font en tel lieu plutdt qu’en tel auntre, c’est que
le taux de rendement {compte tenu des risques) s’y annonce
plus élevé.

9. 8ila recherche du profit est le principal stimulant de
Pentreprise, en revanche 'objectif principal du pays en
voie de développement ol elle investira sera vraisembla-
blement le développement de 1’dconomie, au sens plus
large du terme, Dans le cadre de cet objectif général, le
pays en voie de développement s'efforcera d’atteindre
quantités d’objectifs particuliers, notamment d’angmenter
la production, d’accroitre ’emploi, de consolider la balance
des paiements et d’améliorer la répartition du revenu.

10. It se peut que les investissements faits par une
entreprise étrangére et rentables pour elle contribuent &
réaliser certains de ces objectifs, mais il se peut aussi qu’ils
empéchent la réalisation d’autres objectifs. Mé&me dans les
pays développés, les activités des entreprises privées
peuvent entrer en conflit avec les grands objectifs que le
pays s'est fixés dans les domaines économique et social,
par exemple en ce qui concerne la politique en matiére de
moncpole, le développement régional et la pollution. Une
divergence des intéréts privés et sociaux risque encore plus
de se produire dans un pays en voie de développement, od
les régles qui régissent 'exploitation des entreprises sont
habituellement moins bien définies, les gouvernements
souvent moins bien équipés pour évaluer et influencer les
activités de ja société, les syndicats moeins puissants et
enfin les associations de protection des consommateurs
généralement inexistantes.

11. Dés lors, le probléme essentiel réside dans le fait
que les intéréts des sociétés étrangéres et ceux des pays
bénéficiaires ne sont pas forcément identiques. Ainsi, une
société étrangére peut estimer que ses activités profitent &
coup slir au pays en voie de développement sous prétexte
qu’elles ont un effet positif tangible sur la production ou
les exportations, sans se rendre compte qu’elles ont égale-
ment pour effet, par exemple, de fausser la structure des
revenus ou d’éliminer des concurrents locavx. De son
cHté, le pays intéressé ne s'apercoit pas toujours gu’en
insistant pour que Pinvestisseur étranger accepte certaines
conditions qui semblent & premiére vue favoriser le déve-
loppement — par exemple un pourcentage minimal
élevé d’utilisation de factenrs de production locaux —, il
risque peut-&tre de compromettre suffisamment I'efficacité
de ces investissements pour faire douter de leur rentabilité
et, partant, remettre en guestion leur raison d’étre. Dans
certains cas, cetie insistance 3 faire utiliser des facteurs
locaux de production peut modifier du tout an tout le
caractére d'un projet en faisant perdre au produit visé sa
rentabilité 4 Pexportation et peut méme obliger & prendre
des mesures supplémentaires pour en protéger la pro-
duction,

12. Bi Pon veut que les investissemenis privés étrangers
jouent a 'avenir un rdle utile dans le développement, il
importe de reconnaitre expressément que la société étran-
gére et le pays peuvent avoir des intéréts divergents, ce
que les deux parties devraient avoir & Uesprit lorsqu’elles
étudient des propositions déterminées.
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B. — AVANTAGES ET COUTS

13. Les investissements privés étrangers peuvent offrir
a un pays en voie de développement des avantages nom-
breux et importants, ainsi que les techniques modernes et
les compétences variées en matiére de gestion et autres
qu’ils apportent dans leur siilage. Au nombre des avan-
tages, on peut citer I'accroissement de la production et des
revenus, 'augmentation de emploi, des exportations sup-
plémentaires, un accroissement des receties publiques —
bref, une amélioration de la plupari des indices d’aprés
lesquels il est convenu de juger de la situation économigue
d’'un pays, C'est pourquoi les pays développés ont ten-
dance a estimer que les investissements privés étrangers
profitent considérablement aux pays en voie de dévelop-
pement et sont surpris gue cet avis ne semble pas toujours
partagé par les pays en voie de développement enx-mémes,

14. Du point de vue des pays en voie de développement,
la nature véritable des avantages découlant des investisse-
ments privés éirangers ne saurait étre déterminée isolé-
ment et ne peut 'étre qu'en fonction de la mesure dans
laquelle ils favorisent la réalisation des objectifs écono-
miques nationaux. A cet égard, les effets des investisse-
ments privés étrangers ont fait Pobjet d’un certain
nombre de critiques.

15. L'une de ces critiques vise la nature des articles
produits. 1! peut s’agir d’articles de luxe qui ne sont ache-
tés que par une fraction infime de la population, ou au
contraire d’articles de consommation de masse qui
répondent & des besoins créés et non réels. Trés souvent,
ce sont des articles gui sont seulement montés et non pas
fabriqués sur place, si bien que la valeur ajoutée par la
production locale est faible, les importations annexes
élevées et le prix des produrts — si Uindustrie bénéficie
d’une protection — également élevé. Il se peut que, dans
certaing cas, les marchandises produites n’aient guére de
rapport avec I'économie locale : ainsi se constitue un nou-
veau type d’investissement « enclave » dont tous les chai-
nons importants se trouvent a 'extérieur du pays et qui
n’a guére recours & I'industrie locale, qu’il $'agisse soit de
la fourniture de facteurs de production dont il a besoin ou
de la transformation de ses produits. Dans tous ces cas,
Pinvestissement ne contribue que faiblement au dévelop-
pement du pays.

16. Une autre critique porte sur les techniques de pro-
duction utilisées. Les sociétés étrangéres, dit-on, emploient
souvent, dans les pays en voie de développement, les
mémes techniques a fort coefficient de capital qu’elles
emploient dans leur pays d’origine, bien que les dispo-
nibilités en main-d’ceuvre {(quoigue non spécialisée) soient
bien supérieures aux disponibilités en capitaux. Ii s’ensuyit
que les importations de biens d’équipement sont plus
fortes qu’elles ne devraient 'étre, gue l'incidence sur
Pemploi est plus faible qu’elle ne pourrait I'étre et que les
salaires élevés versés au petit nombre de travailleurs locaux
qui ont regu une formation influent défavorablement sur
la répartition des revenus, ce qui provogue un certain
nombre de tensions sociales notamment entre ceux qui
ont un emploi et ceux qui n’en ont pas et entre citading
et ruraux.

17. Les coiits les plus apparents des investissements
privés étrangers accentuent le caractére contestable de

certains de leurs avantages. L’apport de capitaux est peut-
étre un avantage, mais la sortie ultérieure de bénéfices et
de dividendes représente un cofit, et le taux de rentabilité
de linvestissement peut étre si élevé qu’il représente
un collt considérable. Une fois de plus, la production
de nouvelles filiales étrangéres peut constituer un avan-
tage, mais, si elle supplante la production existante
des entreprises locales, ou si elle entraine une diminu-
tion du nombre d’emplois dans les entreprises locales,
cet avantage est annulé par le coit, De méme, un
accroissement des exportations péut entrainer une aug-
mentation des importations de matériaux on d’éléments de
production. De plus, dans les cas ol I'entreprise étrangére
ne crée pas de nouveaux actifs, mais reprend simplement
des actifs détenus localement, il se peut que les avantages
nets soient particuliérement difficiles a discerner, sauf peut-
étre si Popération ouvre des débouchés sur de nouveaux
marchés extérieurs.

18. Toutefois, on peut dire que, grice aux techniques
modernes d’évaluation des investissements, il est possible
pour tout projet donné d’investissement de comparer aux
avantages les codits du genre indiqué ci-dessus et de juger
rationnellement si le projet est conforme aux intéréts du
pays en voie de développement. On pourrait donc sug-
gérer que seuls scient autorisés les investissements privés
étrangers dont les avantages pour les pays en voie de
développement sont supérieurs aux cofits.

19. Mais il est possible de répondre que les cofits véri-
tables que des investissements privés étrangers entrainent
pour un pays en voie de développement ne sont pas tou-
jours faciles & définir. Si, dans sa hdte de réaliser un profit,
une entreprise privée exploite trop rapidement un puits de
pétrole ou une mine de cuivre, il en résulte pour le pays
une perte permanente et injustifiée qui peut n’apparaitre
que plus tard. Il est encore plus difficile d’évaluer le
degré auquel le développement de Pesprit d’entreprise
focal peut étre compromis et étouffé par la présence
d’entreprises étrangéres, On peut avancer que Pexpérience
pratique et le prestige que 'entreprise étrangére tient de la
société dont elle dépend peuvent lui valoir de nombreux
avantages : elle peut attirer des capitaux locaux, elle peut
mieux rémunérer la main-d’ceuvre spécialisée et elle sait
mieux repérer ou développer de nonveanx marchés locanx.
En revanche, les facteurs de production et les marchés
étant en quelque sorte réservés, ’entreprise locale ne peut
Jamais se développer.

20. On peut dresser une liste impressionnante des dif-
férentes raisons pour lesquelles quelques-uns des avantages
qu’offrent les investissements privés étrangers paraissent
douteux, et quelgues-uns des colits, onéreux, mais on peut
aussi avancer qu'une telle liste ne tient pas assez compte
des difficultés auxquelles les entreprises étrangéres se
heurtent dans les pays en voie de développement et
qu’elle fait trop de place 4 des cofits qui souvent ne se
traduisent pas dans la réalité. Les investisseurs étrangers
prétendent que les objectifs économiques d'un pays en
voie de développement ne soni pas toujours clairement
définis et que, parfois, les avis sont trés partagés dans le
pays en voie de développement lui-méme sur la question
de savoir si les articles produits par une entreprise et ses
techniques de production favorisent ou non intérét du
pays. Par ailleurs, un taux de profit qui peut sembler élevé
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4 un pays peut paraitre bas aux investisseurs étrangers qui
estiment qu’investir dans les pays en voie de développe-
ment comporte des risgues considérables, On fait égale-
ment souvent observer qu’il n’est pas possible de dire si
les profits sont ind@ment élevés ou non en comparant
simplement les entrées annuelles de capitaux avec les
sorties annuelles de profits et de dividendes; en effet, si les
entrées représentent les investissements effectués pendant
une année, les sorties représentent les profits réalisés sur la
valeur composée des investissements antérieurs. Clest
pourquoi, si les sorties 'emportent sur les entrées, il ne
g’ensuit pas nécessairement que les investissements privés
étrangers aient une influence défavorable sur la balance
des paiements, puisque la comparaison envisagée ne tient
aucun compte du fait que les investissements antérienrs
ont également une incidence sur Paccroissement des expor-
tations ou le remplacement des importations par des pro-
duits fabriqués sur place, sans compter qu’ils favorisent
d’autres objectifs nationaux, tels que 'accroissement de la
production et de Femploi.

21. Dans le méme ordre d’idée, il y a la question du
rythme d’exploitation adéquat des gisements pétrolifares
et minéraux. Ainsi, on peut prétendre que, sans les inves-
tissements privés étrangers, un grand nombre de ces gise-
ments n’auraient pas ét€ exploités ou ne lauraient pas été
si tot et que les avantages qui en ont découlé pour les pays
en voie de développement n’auraient pas existé ou seraient
venus plus tard, ce qui lear aurait fait perdre de la valeur.

22, Quant a la mesure dans laquelle ’esprit d’entreprise
local est étouffé par les investissements étrangers, certains
observateurs seraient d’avis que cela peut arriver mais
que c’est bien souvent le contraire qui se passe, par
exemple, lorsque les investissements étrangers créent une
demande de facteurs dont beancoup doivent &tre fournis
par des entrepreneurs locaux, ou lorsque les revenus qu’ils
entrainent accroissent la demande de services locaux ou
lorsqu’une partie de la main-d’eeuvre spécialisée ainsi for-
mée peut étre utilisée par d’autres employeurs, ce qui a
de vastes répercussions sur I'industrie locale, En somme,
I'investissement étranger a pour effet, dans bien des cas,
de stimuler et non d’étouffer Uindustrie locale.

C. — LA SOCIETE MULTINATIONALE

23, Les investissements privés étrangers sont actuelfe-
ment réalisés pour la plupart par des sociétés multinatio-
nales, c’est-a-dire par des sociétés qui ont des filiales ou
des succursales dans de nombreux pays, bien qu’en réalité
elles soient généralement dirigées & partir d’un seul pays
— souvent les Etats-Unis ’Amérique. Comme ces socié-
tés ont tendance A exercer leurs activités dans les secteurs
économiques en croissance, la part qui leur revient dans la
production mondiale semble s’accroitre assez vite et,
selon certaines prévisions, deviendrait prépondéranie an
cours des prochaines décennies.

24. Le pouvoir croissant des sociéiés multinationales
pose des problémes nouveaux, et pas seulement aux pays
en voie de développement : plusieurs pays développés,
comme |’ Australie, le Canada et 1a France, ont exprimé de
vives inguiétudes quant au réle joué par ces sociétés dans
leur vie économique. Le probléme essentiel réside dans le
fait que la société multinationale étend ses opérations

dans le monde entier de la maniére qui lui semble la plus
apte a favoriser les objectifs de rentabilité et de croissance
qui lui sont propres, mais qu'il n’y a aucune raison de
supposer gu’il en résultera umne sitvation optimale du
point de vue du pays ou la société est implantée. La poli-
tique de J'entreprise concernant ses opérations dans tel ou
tel pays d’accueil est déterminée non par les besoins dudit
pays en matiére d’emploi ou de balance des paiements,
mais par un conseil d’administration qui n’a en fait de
comptes A rendre qu’a lui-méme.

25. Dans un grand nombre de pays en voie de dévelop-
pement, les dimensions mémes de certaines sociétés multi-
nationales par rapport aux dimensions de ’économie
nationale accroissent la complexité de ce probléme essen-
tiel. Méme une filiale locale qui est pent-étre de faibles
dimensions par rapport & la soctété mére aura une enver-
gure considérable dans le cadre de I’économie du pays
d’accueil. Les décisions que la société multinationale prend
an mieux de ses intéréts peuvent avoir sur I'économie du
pays une influence plus grande que les décisions du gou-
vernement, et les décisions de telles entreprises en matiére
de prix de transfert, de répartition des frais généraux
entre diverses opérations, de flux de crédits et de devises,
peuvent méme, dans certains cas, neutraliser effectivement
la politique financiére et monétaire du gouvernement.

26. Quelques observateurs soutiennent qu’avec Pavéne-
ment de lentreprise multinationale le concept d’Etat-
nation est tombé en désuéinde. Selon eux, I'entreprise
multinationale serait instrunent le plus efficace congu
Jusqu’ici pour répartir les ressources sur une base mon-
diale, Si on laissait les entreprises multinationales agir a
leur guise, sans entraver leur action par des régimes fiscaux
différenciés, par des droits de douane et, en général, par les
interventions de I’Etat, le revenu mondial se trouverait
porté 4 son maximum. Les tentatives de nombre de pays
pour obliger les entreprises multinationales & prendre en
compte les intéréts de chacun d’eux ont essentiellement
pour effet d’empécher les entreprises de fonctionner d’une
manié¢re pleinement efficace, réduisant ainsi les avantages
offerts a la popuiation.

27. Beaucoup jugeront cette thése extréme et inag-
ceptable, ne serait-ce gue parce qu’elle est fondée sur le
montant du revenu mondial, sans tenir compie de sa
répartition. On peut cependant faire valoir que, dans les
cas ou le type souhaitable de coopération s’établit, les
pays en voie de développement pourraient tirer parti de
certaines des caractéristiques des sociétés multinationales :
en effet, celles-ci peuvent facilement rassembler des capi-
taux, elles peuvent fournir des cadres administratifs et
techniques, elles ont la compétence voulue pour prospecter
et étendre les marchés, notamment & Iexportation, elles
se placent dans une perspective relativement longue et
elles peuvent éventuellement favoriser le processus d’inté-
gration régionale. II 8’agit pour les pays en voie de déve-
loppement de savoir comment retirer ces avantages des
sociétés multinationales sans tomber sous leur coupe ou
sans laisser fansser leur développement économique.

28. La réponse dépend en partie des pays en voie de
développement. Plus ils pourront s’entendre sur les condi-
tions auxquelles ils laisseront les entreprises multinatio-
nales fonctionner sur leur territoire, plus ils auront de
chances d’en tirer parti. Les groupements régionaux pour-
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raient &tre Poccasion de consolider, sur une base plus
large, une force qui ferait contrepoids aux entreprises
multinationales, ce qui serait particuliérement utile pour
les petits pays qui individuellement n’ont qu’un pouvoir
de négociation restreint. Ainst, les pays en voie de dévelop-
pement seraient en mesure de négocier des conditions plus
avantageuses sur différents points : protection A accorder
i Tentreprise multinationale, politique de celleci en
matiére de prix de transfert et de répartition des frais
généraux, attitude de Pentreprise multinationale acceptant,
en cas de litige avec le gouvernement du pays d’accueil,
de ne pas solliciter de pressions de la part de son propre
gouvernement, attitude de lentreprise multinationale
concernant la participation d’intéréts publics ou privés
du pays d’accueil aux droits de propriété sur Pentreprise
et 4 sa direction. Une entente pourrait également é&tre
conclue, sous une forme ou sous une auire, afin de trouver
les moyens d’éviter que la décision d’une entreprise muiti-
nationale de modifier sa politique mondiale de production
n’ait des répercussions ficheuses dans tel ou tel pays
d’accueil. Les entreprises multinationales pourraient elles-
méme tirer profit d’un renforcement du pouvoir de négo-
ciation des pays en voie de développement, car des accords
mutuellement satisfaisants ont des chances de rester plus
longtemps en vigueur que les autres,

Chapitre 1T
Formules autres que les investissements privés éfrangers

29, Les pays en voie de développement peuvent obtenir
par d’autres moyens moins dispendieux les avantages
qu'ils retirent des investissements privés étrangers. Hs
peuvent importer les biens qu'une société étrangére pour-
rait produire, ou s’en passer; mais a supposer qu'ilsen aient
besoin et les importent déja, la formule de rechange effec-
tive est la production par une entreprise nationale ¥,

30. Une entreprise nationale a peut-&tre certains avan-
tages sur une entreprise éirangére — une meilleure connais-
sance des conditions locales par exemple — mais elie
risque d’étre désavantagée en ce qui concerne Faccés aux
capitaux, aux marchés étrangers, aux méthodes de gestion
et aux procédés techniques. Parfois, elle pourra peut-étre
compenser ce désavantage en ayant recours a des tech-
niques plus simples, plus appropriées aux prix locaux des
facteurs de production mais, dans d’autres cas, elle devra
importer les connaissances techniques de étranger. Dans
quelle mesure un pays en voie de développement — a
supposer qu’il puisse se procurer des capitaux par d’autres
moyens -— est-il capable d’importer ses techniques indé-
pendamment du capital social qui assure aux investisseurs
étrangers la haute main sur l'entreprise ?

31. L’achat de matériel est évidemment la maniére la
plus simple d’importer des techniques avancées, et on
peut profiter d’un grand nombre d’innovations en se pro-
curant des modéles nouveaux ou améliorés de types

1 La question des solutions de rechange aux investissements privés
étrangers est examinée plas en détail dans « Méthodes permettant
d'évaluer les incidences économiques de linvestissement privé
étranger : rapport rédigé par Amartya X. Sen » (TD/BfC.3/94/Add.}
et Add.1/Corr.1}.

connus de machines et d’éléments. En outre, on peut négo-
cier des contrats techniques et des contrats portant presta-
tion de services d’experts avec des entreprises qui se spé-
cialisent dans ["assemblage d’éléments provenant de
diverses industries ou entreprises.

32. Des accords de coopération industrielle, du type
de ceux qui sont quelquefois négociés entre des pays a
économie de marché et des pays socialistes 2, prévoient le
transfert de techniques sans droit de regard de 'investis-
seur étranger, Il en va de méme pour certains accords de
licences. Néanmoins, ces accords exigent de la part du
pays destinataire une capacité d’absorption considérable
sur le plan de la gestion et sur le plan technique, et les pays
en voie de développement ne sont pas tous également bien
placés pour en tirer profit. Ils ont souvent des difficultés
a opérer un choix entre les divers dispensateurs de tech-
niques avancées, et ils peuvent se voir offrir un contrat
global dans lequel la modicité apparente du cofit d’une
licence est compensée par le prix demandé pour le matériel
requis. De toute fagon, de nombreuses sociétés aiment
conserver la maitrise absolue de leurs procédés techniques
et ne veulent pas céder de licences. Dans les cas notam-
ment ol les techniques employées par une entreprise sont
avancées et évoluent vite, il est difficile de les transférer
de manidre satisfaisante & une auire organisation sur
laquelle 'entreprise n’a aucun contrdle ou sur laquelle elle
n’exerce qu'un contrdle restreint.

33. On mentionne quelquefois d’autres difficultés qui
surgissent lors d’un transfert portant uniquement sur les
techniques, On fait valoir que, méme s’il était possible de
dissocier le capital des techniques, celles-ci ne sauraient
se dissocier facilement de la gestion, qui est nécessaire a
leur application et & la recherche des marchés auxquels
elles conviennent le mieux, On affirme que les cadres dis-
ponibles sont rares : les cadres de valeur sont déja employés
par des sociétés importantes et n’auront pas nécessaire-
ment un bon rendement si on les transplante dans un
autre miliew. En outre, il est certes quelquefois possible
d’engager des cadres pour diriger une organisation ou une
entreprise existante qui a recours A des techniques bien
connues, mais il peut étre plus dificile d’engager des
cadres pour réaliser un projet d’investissement qui fait
appel 4 des techniques industrielles nouvelles; il y faut
souvent la combinaison de compétences et de ressources
qui se trouve dans les grandes entreprises.

24, Certains pourraient objecter & cet argument qu’il
n’y a vraiment guére eu jusqu’a présent d’effort sérieux
pour organiser le transfert du personnel de gestion qua-
lifi¢ hors du cadre des investissements directs et que les
possibilités de le faire sont multiples. Ii est également
tout & fait possible de combiner un contrat de gestion avec
une société étrangére et une prise de participation aux
bénéfices réalisés par cette société, ce qui constitye un
moyen supplémentaire d’encourager le rendement. Le
détachement de cadres venant d’entreprises publiques de
pays avancés pourrait devenir une caractéristique impor-
tante des programmes d’assistance technique bilatéranx

* Yoir « Note de recherche sur la coopération industrielle en tant
que facteur de développement du commerce entre les pays d'Europe
orientale et les pays d’Europe occidentale », dans le Bufletin écono-
migue pour I'Enrope, vol. 21, n° 1 {publication des MNations Unies,
numéro de vente ; F70.ILE.3), p. 71 4 95,
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ou multilatéranx, Une telle assistance devrait &tre congue
de maniére 4 favoriser la formation de cadres locaux de
gestion a P'échelon requis &,

Chapitre HI
Les stimmlants aux investissements privés étrangers

35. Les pays en voie de développement offrent souvent
aux entreprises étrangéres des stimulants aux investisse-
ments. Ces stimulants peuvent prendre des formes trés
diverses : allégements sur les impdts directs, correspon-
dant dans certains cas & une excnération totale de plusieurs
années; abattements sur les droits 4 Pimportation; usage
gratuit ou subventionné des services locaux; accés privi-
Iégié aux facilités locales de crédit; exemption des restric-
tions relatives au contrdle des changes, etc. Ces mesures
de faveur peuvent représenier un moniant trés éleve,
notamment lorsque les pays en voie de développement
rivalisent dans leurs efforts pour attirer des investissements
particuliers.

36. On ne peut rien affirmer, mais nombre d’observa-
teurs doutent que ces mesures de faveur aienf eu beaucoup
d’effet sur 'apport global de ressources des pays dévelop-
Pes aux pays en voie de développement. Ces mesurss ont
peut-étre quelque peu contribié a crienter les investisse-
ments privés étrangers vers tel pays plutdt que vers tel
antre, mais cette inflnence méme a probablement éié
relativement marginale, Leur principal effet aura sans
doute été de rédauire les bénéfices que les pays en voie de
développement retirent des investissements é{rangers sous
forme de recettes fiscales et, puisqu’eiles donnent souvent
aux entreprises étrangeéres une supériorité sur les entre-
prises nationales, de freiner le développement de I'esprit
local d’entreprise. En outre, plus la part des bénéfices
qu’une enireprise étrangére verse sous forme d’impdts
locaux est faible, plus cette entreprise peut rapatrier de
bénéfices (ce qui est & inscrire au passif de la balance des
paiemenis du pays destinataire), ou plus elle peut les
réinvestir sur place (¢e qui accroit d’autant sa participation
4 I"économie du pays destinataire).

37. Tous les pays doivent étre libres d’appliquer le sys-
téme d’encouragements aux investissements qui leur
semble bon, mas il a été suggéré qu’il serait probablement
dans Pintérét méme des pays en voie de développement de
s’entendre davantage sur la nature et a portée des mesures
d’ordre fiscal et de diverses sortes destinées & stimuler les
investissements étrangers. L’entente au niveau régional
serait peut-étre particoliérement utile au départ, puisque
¢’est souvent dans une région donnée que les investisseurs
étrangers ont réussi 4 profiter de la surenchére entre ces
pays.

38. Dans les efforts gue feront les pays en voie de
développement pour s’entendre sur les encounragements a
Finvestissement, la pierre d’achoppement sera sans doute
que certains éprouveront plus de difficultés que d’autres 2
limiter les encouragements offerts aux investissements

¥ Au sejet du transfert des techniques, voir le rapport du secré-
tartat de la CNUCED intitulé « Transfert des techniques » {TD/106)
p. 118 ci-dessous.

étrangers. Les pays en voie de développement les moins
avancés, notamment les petits pays qui he peuvent offrir
un marché intérieur susceptible d’élargissement, sont sou-
vent inintéressants pour les investisseurs étrangers; mais
en méme temps, en raison de la pénurie de capitaux locaux
et de main-d’ceuvre qualifiée, ils peuvent avoir particulié-
rement besoin d’investissements étrangers. Il est difficile
aux pays qui se trouvent dans cette sitnation d’adopter
vis-i-vis des investissements privés étrangers Dattitude
plus détachée que peuvent se permetire des pays en voie
de développement plus avancés qui sont plus peuplés ou
dont le revenu par habitant est plus élevé. La difficuité de
s’entendre sur des encouragements conununs aux investis-
sements risque d’apparaitre au grand jour lorsque des
pays en voie de développement de ['une et I'autre catégorie
se retrouvent dans un méme groupement régional, Et,
méme lorsqu’un groupe de pays parvient a un accord
général, il peut y avoir des cas on, en dépit de I’accord,
un pays décide qu'un investissement particulier est si
important pour sa stratégie du développement qu’il doit
I'obtenir a tout prix.

39. 1l convient de mentionner enfin & ce propos latti-
fude des pays développés vis-a-vis de I'imposition des
revenus provenant de leurs investissements a 1'étranger.
Des progrés ont été réalisés ces derniéres années dans des
doanaines tels que les accords sur la double imposition qui
empéchent ces revenus d’8tre assujettis deux fois & I'im-
pot4; mais, dans certains cas, il reste que les mesures
fiscales prises par les pays en voie de développement pour
stimuler les investissements sont mises en échec par les
impdts compensateurs gu’ont institués les pays exporta-
teurs de capitaux. Les gouvernements de quelques pays
développés semblent considérer qu’il n'y a pas lieu de
négocier de dispositions visant & éviter ces impdts compen-
sateurs, affirmant notamment qu’elies sont incompatibles
avec le principe de Iégalité fiscale entre les investisse-
ments nationaux et les investissements étrangers et qu'etles
incitent les pays en voie de développement & rivaliser en
matiére de dégrévements fiscaux. D’autres ont tendance
3 considérer que le refus de négocier semblables disposi-
tions a pour effet d'imposer une restriction injustifiée 3 la
liberté d’action des pays en voie de développement.

Chapitre IV
Propriété ; coopération et transferts

A, -~ OPERATIONS EN ASSOCIATION

40. On a souvent émis Popinion que des opérations
associant du capital étranger et des intéréts locaux pour-
raient contribuer A atténuer nombre de difficuliés que
soulévent les investissements privés étrangers dans les
pays en voie de développement. La société étrangére reti-
rerait plusieurs avantages d’une ielle association : apport
de capitaux locaux, connaissance directe des conditions
qui régnent dans un pays et collaboration de spécialistes
sur place, peut-étre une certaine garantie d’immunité a

i Voir Conventions fiscales entre pavs développés et pays en voie
de développement, deuxidme rapport (publication des WNations
Unies, noméro de vente : F.71.XVL.2).
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I’égard des mesures d’expropriation ou d’autres mesures
arbitraires préjudiciables dont elle risquerait d’étre victime
si elle opérait seule. De son coté, le pays hote avrait direc-
tement voix au chapitre dans la direction des affaires, ce
qui devrait contribuer & sauvegarder convenablement les
intéréts du pays; de plus, ce serait un moyen de stimuler
Pépargne intérieure et d’encourager les spécialistes de la
gestion et les techniciens autochtones en leur donnant des
chances dans la filiale étrangére.

41. Malgré ces avantages, les opérations en association
ne sont pas toujours trés appréciées, en particulier par les
investisseurs étrangers. Certains investisseurs estiment que
ce partage de Ja propriété ne comporte aucun avantage,
puisqu’ils disposent enx-mémes de capitaux et d'un savoir-
faire suffisants pour lancer et gérer seuls I'entreprise; ils
estiment qu’en fait le systéme peut aveir des inconvénients,
parmi lesquels surtout le risque, pour la société, de voir
limiter sa liberté d’action dans ses affaires courantes, On
sonligne en effet que la présence d’administrateurs locaux
au conseil d’administration peut provoquer des conflits
d’intéréts et qu’il devient alors trés difficile de prendre des
décisions efficaces. Au lieu d’une entreprise intrinséque-
ment une, cherchant a atteindre ses objectifs commerciaux
légitimes dans le cadre des régles fondamentales convenues
entre elle et le gouvernement hote, la société risque de
devenir un champ de bataille oir s’affrontent des intéréts
opposés et souvent inconciliables.

42. Beaucoup estimeront peut-&tre cependant que cette
maniére de voir néglige le fait que les conflits d'intéréis
entre la société et le pays hOte sont chose réelle, qu'ils
feront surface inévitablement de temps 4 auntre, méme si
Ton a pris le plus grand soin de fixer d’avance les régles
du jeu, et qu’il vaut bien mieux gu’ils puissent étre débat-
tus et résolus au conseil d’administration de la sociéié
plutdt que d’dire laissés de cOté ou ignorés jusqu’au
moment ot ils seront réglés de V'extérieur, peut-éire de
maniére beaucoup plus explosive. Le nombre des opéra-
tions en association qui ont réussi va croissant, et des
accords comportant la participation paritaire d’intéréts
locaux et d’intéréts étrangers sont parfaitement défen-
dables.

43, Si l'objectif immédiat de I"opération en association
est de mettre les investisseurs locaux en mesure de parti-
ciper & la propriété et 4 la gestion des entreprises, la per-
sonnalité de ces investisseurs peut constituer une question
d’importance pour le pays en voie de developpement. Des
administrateurs ou actionnaires locaux dont le seul souci
est de retirer des dividendes élevés on de voir la valeur de
leurs actions monter rapidement de maniére 4 vendre en
réalisant un bénéfice contribueront sans doute autant 3
exacerber les problémes graves qu’a les résoudre. Aussi
est-il souvent préférable que les opérations en association
soient le fait d’une société étrangére et du gouvernement
hote, ou de guelgue organisme public comime nune société
de financement ou une banque de développement, sans
recours aux Intéréts privés locaux. L’Etat peut alors
exercer yne influence directe sur les activités de la société
tout en répondant avec plus de diligence et de compréhen-
gion aux demandes 1égitimes de celle-ci. 11 convient de
reconnaftre que cette formule n'est pas dépourvue de
dangers qui lui sont propres et peuvent prendre la forme
de pressions politiques. Mais on a peut-étre tendance 4

exagérer ces dangers et, dans 'ensemble, la possibilité que
représentent des opérations en association entre une entre-
prise étrangére ¢t un organisme public national d’une
nature ou d’une autre parait mériter d’étre exploitée.

B. — TRANSFERTS DE PROPRIETE A L’ AMIABLE

44. Les principales pressions en faveur du transfert de
la propriété des entreprises viennent des gouvernements
des pays en voie de développement, désirenx de voir une
plus grande partie de la vie économique nationale passer
sons le controle de leurs regsortissants. Ce désir est sou-
vent particuliérement vif en ce qui concerne les « postes de
commande » de V'économie, notamment les secteurs
comme les ressources minérales, les services bancaires et
financiers, Ies services publics, les transports et communi-
cations : ausst longtemps que ces secteurs sont sous
controle étranger, le pays ne risque-t-il pas d’'étre géné
dans les efforts qu’il déploie pour atteindre ses objectifs
propres de développement, ¢’étre A la merci de décisions
prises par des investisseurs étrangers en fonction de leurs
seuls intéréts ?

45, Toutefois, lorsque la propriété d’une entreprise
passe des maing d'étrangers entre les mains de ressortis-
sants d"un pays, Uopération est loin de n’étre pas cofiteuse,
La premiére question qui se pose est celle du financement
de ce transfert. La sociéié étrangére voudra recevoir une
somme correspondant A la valeur actualisée de ses gains
futurs, Plusieurs possibilités s’offrent alors au pays inté-
ressé : I'une est de financer 1'opération par prélévement
sur ses réserves de change — mais celies-ci y suffiront
rarement. Autre possibilité : le réglement en monnaie
nationale, dans 'espoir que la société réinvestira sur place
dans de nouvelles entreprises — mais souvent la société
§’y refusera. Enfin, troisiéme possibilité : le financement
du transfert par émission de bons du Trésor dont Ia
conversion en devises sera échelonnée dans le temps —
mais cette formule combine certains des inconvénients
des deux premiéres. On a proposé deux autres solutions,
La premiére est que le gouvernement qui veut réaliser un
transfert accepte que, pendant un certain nombre d’an-
nées, des actions de la société lui soient remises en guise
d’'impdits. Mais alors, il renonce A une partie de ses recettes
fiscales pendant Ia période correspondante. L’autre solu-
tion proposée est la création d’un intermédiaire interna-
tional (parfois dénommé « société de transfert») qui
fournirajt, 3 titre temporaire, les ressources financiéres
nécessaires; Pintermédiaire défraierait immédiatement
Vinvestisseur &iranger ef serait remboursé, par versements
échelonnés, par le gouvernement acquéreur. Cette formule
n’est nullement exempte d’incontvénients — en particulier,
il faudrait que lintermédiaire dispose de capitaux trés
importants, — mais c’est peut-étre 14 un élément de
solution.

46, I convient également d’envisager un autre aspect
de la guestion, ¢’est effet que les procédures établies pour
le transfert de la propriété et de la direction peuvent avoir
sur Pinvestissement étranger. On trouve un exemple de
procédures possibles dans le Code des investissements
privés étrangers élaboré par le Groupe andin® en

sle Gralpe andin comprend fa Bolivie, le Chili, Ia Colombie,
PEquateur et le Péron.
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décembre 1970. Dans ce code, les sociétés sont classées
comme nationales, mixtes ou étrangéres, selon Pétendue
de la participation nationale dans la propriété et la gestion
de Pentreprise. Dans certains secteurs, les sociétés étran-
géres créées aprés le début de 1971 doivent accepter de
céder progressivement leurs actions 2 des investisseurs
nationaux, de maniére i se transformer en 25 ou 30 ans
en entreprises mixtes; quant aux sociétés étrangéres
existantes, elles doivent accepter les mémes dispositions
si elles veulent bénéficier des mesures de libéralisation du
commerce convenues par le Groupe. Dans d’autres sec-
teurs — services publics, services bancaires, transports et
communications — aucun investissement étranger ne doit
normalement étre autorisé, et les sociétés étrangéres
existantes doivent étre rapidement transformées en sociéiés
nationales. Le produit des ventes d’actions & des investis-
seurs locaux peut étre rapatrié dans le pays d’origine au
taux de change en vigueur 4 1’époque de Yopération.
D’autres dispositions du Code compeortent des restrictions
a [a proportion de bénéfices qui peut étre rapatride, A
Paccés au crédit d’institutions locales et &4 Iacquisition
de sociétés locales par des sociétés étrangéres. L’antorisa-
tion d’importer des techniques ne sera accordée que si la
société étrangére s'abstient d’imposer des conditions res-
trictives (par exemple, sur les importations groupées de
matériel ou sur le droit d’exporter a destination de certains
marchés). Les membres du Groupe andin s’interdisent
d’accorder aucun stimulant nouveau aux investissements
jusqu'd ce quune politique commune soit arrétée; enfin,
les investisseurs étrangers ne recevront pas uh traitement
plus favorable que les investisseurs nationaux. Dans
Iensemble, le Code andin illustre bien ce qui peut éire
fait pour satisfaire les aspirations des pays d’accueil, sou-
cieux de réglementer la participation de sociétés étrangéres
a Pactivité économigue, et pour ouvrir la voie, si besoin
est, a une reléve ordonnée par des sociétés nationales ou
mixtes, tout en offrant avx investisseurs étrangers un
cadre clair et net, s’ils sont disposés & se conformer aux
conditions prescrites.

47. On allégue souvent qu’il peut y avoir certains
risques & fixer des régles pour le transfert de propriété.
C’est ainsi qu’une société, sachant que ses avoirs passe-
ront sous peu a des intéréts locaux et douiant peunt-étre
que le montant qui hui sera versé soit suffisant, s'abstien-
dra d’adopter de nouvelles techniques ou de s’engager
sur de nouveaux marchés comme elle Paurait fait si elle
avait &¢ assurée de garder la direction des opérations;
elle se dispensera méme de contimier & gérer sainement
ses avoirs et exploitera jusqui’an bout une position acquise,
quelles qu’en puissent étre les conséquences pour la viabi-
lit¢ future de l'entreprise. En ouire, Pacquisition de
sociétés étrangéres peut meitre un terme a Fapport de
techniques ou fermer DPaccés aux marchés d’expor-
tation, ce qui avait €t la condition de succés d’une
entreprise.

48. Si un pays en voie de développement fait com-
prendre qu’il compte bien que Uinvestissement étranger
sera repris, au bout d’un certain temps, par des intéréts
nationaux, il court un autre risque ; 'investissement étran-
ger peut tout simplement n’étre pas effectué; les capitaux
peuvent en effet aller s'investir dans d’autres pays — y
compris des pays en voie de développement — ot les

conditions sont moins astreignantes. Cela est particulidre-
ment vrai pour les socié¢tés multinationales, qui peuvent
craindre, en perdant le contrdle d’une filiale qui joue un
rble de premier plan, dans Ia mesure ol elle fournit cer-
tains éléments d'une organisation intégrée A I'échelle
mondiale, que Pensemble de leurs autres intéréts en
souffre; le méme raisonnement s’applique 4 des sociétés
qui jouent le role d’importants innovateurs techniques et
ne veulent pas que lutilisation de ces techniques lenr
échappe.

49. Il convient d’observer que les préoccupations
exposées dans les deux paragraphes précédents reposent
sur des considérations e priori plutdt que sur des preuves
concrétes. Il peut fort bien arriver que les investisseurs
étrangers attachent plus d’importance au climat écono-
migue et au dynamisme d’un pays qu’a Pexistence de telie
ou telle régle relative au transfert définitif de propriété,
a condition gu'une certaine stabilité préside a I'applica-
tion de cette régle.

C. — TRANSFERTS DE PROPRIETE IMPOSES

50. Dans les cas ol une société n’est pas disposée a
accepter un transfert de propriété au profit d'intéréts
locaux, et lorsque Yaccord initial ne coniient aucune dis-
position 4 cet effet, divers problémes surgissent si le pays
héte exprime le désir de reprendre Pinvestissement 4 son
compte,

51. Le probléme fondamental revient peut-étre & une
différence radicale d’attitudes entre pays en voie de déve-
pement et sociétés privées ayant leur siége a Pétranger, Les
pouveirs publics des pays en voie de développement
estiment généralement qu’ils ont un droit de souveraineté
absolu sur toutes les activités qui s’exercent a l'intérieur
de leurs frontiéres, que ces activités soient ou non le fart
de ressortissants étrangers ou de sociétés étrangéres. Ils
considérent également que la propriété du sol et de tout
le sous-sol est un droit inaliénable de FEtat. Bien plus, ils
estiment que 'Etat a le droit inconditionnel de procéder
4 des nationalisations et de déterminer le montant et les
modalités de I'indemnité & verser. Les sociétés &trangéres
privées, elles, habituées A opérer dans le cadre juridique
et constitutionnel de leur pays, ont tendance & considérer
gu’un bien qui est propriété privée ne pent étre retiré a ses
1égitimes propriétaires sans leur consentement, et certaine-
ment pas sans une indemnisation jugée suflisante par un
tiers. Elles considérent également gu’un contrat une fois
signé doit étre honoré, sauf en cas de renégociation déci-
dée d’'un commun accord par les deux parties.

52. A cette différence d’attitudes, on peut juger de
Pétendue des conflits d’opinion qui peuvent surgir, et ce,
bien que la renégociation d’accords 4 la demande de P'une
seule des parties soit considérée comme légitime dans les
pays développés eux-mémes en cas de changement de
circonstances.

53. Toutefois, ce gui constitue une modification des
circonstances peut en soi faire objet de différends. 1l se
peut qu'une société estime qu'une demande de renégocia-
tion concernant un accord signé de nombreuses années
auparavant est acceptable, ou du moins inévitable, mais
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qu'une demande de renégociation portant sur vn accord
conclu seulement depuis quelques années ne I'est pas. On
risque alors de se trouver pris dans un cercle vicieux : Ies
efforts déployés soudainement par certains gouvernements
pour accroitre leur part dans la propriété et le contrdle de
sociétés peuvent conduire les Investisseurs étrangers i
faire abstraciion des considérations a long terme pour
réaliser un bénéfice rapide — attitude qui, a son tour, ren-
force les pouvoirs publics dans leur détermination d’acqué-
rir le contrdle des sociétés.

54, Méme dans les cas ol la société se rend compte que
le transfert de son actif au profit d’intéréts locaux est
inévitable, tous les désaccords restent possibles quant aux
conditions dans lesquelles ce transfert sera effectué, guant
4 I'indemnité i verser, en particulier. Il n’est d’ailleurs pas
toujours facile de se livrer & une évaluation objective de
la valeur des installations surtout si, par exemple, elles
constituent un élément d’une organisation multinationale
intégrée. Mais les pays hotes font souvent valoir que cette
évaluation doit &tre diminuée d’on montant qui corres-
ponde & ce qu’ils considérent comme I'excés des bénéfices
réalisés par la société ou I'insuffisance des impdts versés
par elle dans le passé. s soutiennent ¢ue la société a tou-
jours fait tout son possible pour réaliser de gros bénéfices,
sachant bien qu’elle risquait d’étre expropriée un jour sans
indemnité; elle ne pouvait donc s’attendre, si le risque
se matérialisait, & recevoir en plus une indemmnisation
totale. Avec de tels arguments, il n’y a pas de mini-
mum au-dessous duquel le pays considérerait Iindem-
nisation comme insuffisante; en fait, elle peut méme &tre
négative.

55. On s’est efforcé par divers moyens de faire face aux
sitbations qui se produisent lorsqu’un pays décide de
reprendre des biens appartenant & des étrangers et propose
une indemnité que leurs propriétaires jugent insuffisante.
1l y a notamment eu suppression de l'aide accordée au
pays en question. Mais de nombreux pays en voie de
développement, surtout en Amérigue latine, considérent
les négociations relatives au rachat de sociétés apparte-
nant 4 des étrangers comme une question gui n’intéresse
strictement que ces sociétés et eux-mémes, et jugent inac-
ceptable tout effort déployé par le gouvernement du pays
auquel appartient la société mére pour influencer la
situatior.

56. Il a également ¢t¢ question de créer une organisa-
tion internationale chargée d’arbitrer en cas de désaccord.
Mais cette formule n’a pas non plus été jugée acceptable
par tous les pays en voie de développement, en particulier
par ceux d’Amérique latine dont la plupart ont refusé de
ratifier la Convention pour la reconnaissance et I'exécutton
des sentences arbitrales étrangéres® et ne se sont pas
montrés disposés a se servir du Centre international pour
le réglement des différends relatifs aux investissements,
Ces pays estiment qu'il leur appartient, en tant que puis-
sances souveraines, de déterminer les modalités selon les-
quelles les biens appartenant i des étrangers doivent étre
repris, et que les litiges qui peuvent surgir & ce sujet ne
relévent pas de I’arbitrage international.

# Nations Unies, Recueil des Traivés, vol. 330, 1959, n® 4739,

Chapitre V
Le cadre des investissements privés étrangers

A, — SOUVERAINETE

57. Les pays en voie de développement qui accueillent
un investissement privé étranger partent du principe que
leur souveraineié est absolue, et que I'investissement doit
respecter les régles établies par le gouvernement hote. Ils
considérent que tout litige entre eux et la société étrangére
doit étre réglé entre les deux parties, et que Ie gouverne-
ment du pays dont la société mére est ressortissante n’a
pas qualité pour intervenir en la matiére,

58. Dans les pays développés, on voit quelquefois les
choses d’une maniére différente : il est admis qu’une
société qui a créé une filiale & Iétranger devrait avoir le
droit d’en appeler aux bons offices du gouvernement de
son pays en cas de désaccord avec le gouvernement hote,
et que c’est la I'une des fonctions de la diplomatie inter-
nationale. Concilier ces deux points de vue n’est pas
chose aisée.

59. Lorsque les différends sont dus a4 des causes bien
délimitées, il est parfois possible de parvenir a un accord.
Ainsi, dans le cas o la législation oun les politiques en
vigueur dans le pays ol la société mére a été constituée
sont en conflit avec la législation ou les politiques en
vigueur dans le pays en voie de développement ol la
filiale exerce ses activités, la filiale peut se conformer i
lautorité judiciaire de I'un des deux Etats souverains,
mais non des deux. On peut citer des exemples récents de
conflits de cet ordre, occasionnés par la législation des
Etats-Unis qui, ces derniéres années, interdisait aux socié-
tés constituées aux Etats-Unis, comme 4 leurs filiales 4
I'étranger, de vendre certains bien & certains pays; ou par
Iobligation faite aux filiales de telles sociétés outre-mer de
rapatrier une certaine proportion de leurs bénéfices, de
maniére 4 renforcer la position de la balance des paiements
des Etats-Unis. En pareil cas, il devrait étre possible de
trouver une solution dans le cadre d'un accord inter-
national officiel sur le statut des ressortissants étrangers, y
compris les sociétés étrangéres, exercant leur activité dans
d’autres pays : il est vraisemblable que les pays hotes
s’efforceraient alors de faire valoir que la compétence leur
appartient en dernier ressort.

B. — REGLES FONDAMENTALES

60. Si une société veut déterminer rationnellement si
elle a intérét ou non A investir dans un pays en voie de
développement donné, elle doit disposer de renseigne-
ments dignes de foi sur les conditions dans lesquelles cet
investissement pourra étre exploité. De méme, si un pays
en voie de développement veut déterminer rationnellement
¢’il a des chances de retirer un avantage net d’un investis-
sement envisagé, il doit disposer de renseignements sur les
effets que 'on peut attendre de cet investissement.

61. Le pays en voie de développement, pour sa part,
voudra sans doute disposer de données concernant la
contribution que Pinvestissement peut apporter & la pro-
duction, & I'emploi, aux exportations, aux recettes de
I’Etat, savoir dans quelle mesure il permettra d’éviter cer-
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taines importations, et ainsi de suite. Il est possible que ce
pays se préoccupe également de questions de portée bean-
coup plus longue : quelles seront les répercussions, pour
la politique économique et la planification nationales,
d’une importante concentration d’investissements étran-
gers? Sera-t-il possible a4 des ressortissants nationaux,
personnes physiques ou institutions, de reprendre en main
la gestion, la direction et la propriété de cel investissement,
et dans Paffirmative, & quel rythme ?

62. La société, de son cbté, voudra étre informée de
toute restriction éventuelle concernant le taux de bénéfices
gu’elle pourra réaliser, savoir 4 quel taux elle doit s’at-
tendre que ces bénéfices seront imposés, dans quelle
mesure elle pourra les transférer dans son pays d’origine,
dans quelles conditions I'investissement en capital pourra
lui-méme &tre rapatrié, si elle sera protégée contre les
importations qui pourraient lui faire concurrence, s'il lui
sera permis de contracter des emprunts aupres d’institu-
tions locales, et, dans Paffirmative, quels en seroat les
effets sur les transferts de bénéfices et autres envois de
fonds, & quel ryithme elle sera tenue d’'augmenter le recru-
tement de personnel local cu I'emploi de matiéres pre-
miéres locales, et ainsi de suite. Elle se préoccupera éga-
lement de savoir dans quelles conditions un transfert de la
propriété cu du contrdle de Fentreprise aun profit d'intéréts
locaux pourra avoir liew.

63. La décision de procéder ou non a Iinvestissement
dépendra de la possibilité de parvenir & un accord sur des
points comme ceux qui sont énumérés ci-dessus; diverses
mesures préliminaires peuvent toutefois étre utiles, Ainsi,
quelques pays ont préféré faire saveoir clairement que,
dans certains secteurs — qui comprennent souvent les
mines, fes banques, les services publics et les transports et
communications — ils ne s’efforceraient pas d’attirer les
capitaux étrangers. De méme, il peut étre avantageux
pour les pays en voie de développement d’indiquer, éven-
tuellement dans leurs plans de développement, quels sont
les secteurs oll, au contraire, les investissements privés
étrangers seralent particuliérement bien accueillis en rai-
son, par exemple, de la nécessité de faire appel 4 des tech-
niques avancées.

64. Mais si 'on veut qu’un accord réalisé sur des points
comme ceux qui précédent soit et demeure satisfaisant
pour les deux parties, il doit &tre assorti de deux qualités
qui, pour contradictoires qu'elles puissent paraitre, ne le
sont pas nécessairement ; il s’agit de la stabilité et de la
souplesse,

65. La stabilité des accords est une condition néces-
saire si I'on veut que les investissements soient exploités
comme prévu et que les résultats répondent a Iattente
légitime d'une société étrangére. Une modification des
régles fondamentales aprés la réalisation de I'investisse-
ment, en particulier si efle a trait au transfert des béné-
fices ou du capital, ou 4 la possibilité, pour la société, de
procéder A ses opérations au mieux de son jugement, d’un
point de vue strictement commercial, peut changer toutes
les données de base en fonction desquelles I'investissernent
avait été effectué. La société n’a pas le droit de se plaindre
si les conditions proposées sont dés ['origine défavo-
rables; si elle les trouve trop défavorables, elle peut
toujours décider d’investir ailleurs. Elle ne devrait pas
nécessairement non plus trop déplorer la lourdeur

des mécanismes qui retardent le moment ot sa demande
fera l'objet d’une décision; ce peut en effet étre la
preuve que ladite demande est étudiée avec soin. Mais
si les conditions, une fois convenues, sont ensuite modi-
fi€es, des frictions sont inévitables. De telles modifications
sont souvent une incitation pour les sociétés A procéder
précisément au type d’investissement gue les pays en voie
de développement déplorent : 1'investissement effectué
dans le dessein de se rembourser en quelques années, sans
considération pour les dommages qu’'il peut causer aux
intéréts économiques & long terme du pays.

66, 1l convient toutefois de ne pas confondre stabilité
et rigidité, La prévision économique est une entreprise si
aléatoire qu’il serait utopique de ne pas reconnaitre que,
méme pour les régles fondamentales, une certaine sou-
plesse s’impose avec le temps : car plus ces régles sont
rigides, plus elles ont de chances de céder. Aucun gouver-
nement, pourrait-on faire valoir, ne peut en effet se priver
a l'avance du droit d’utiliser des mesures fiscales ou
monétaires, de recourir au contréle des changes ou a
d’autres mesures de politique économique selon ies besoins
du moment; on ne peut attendre non plus d’aucun gouver-
nement qu'il reste 4 Pabri des courants régionaux ou
mondiauk d’opinion en matidre de droits de I'Etat et de
respect de la propriété privée; enfin, avcun gouverneiment
ne peut lier efficacement son successeur. Pour toutes ces
raisons, on ne peut éviter que les régles fondamentales
sofent modifiées avec le temps, et les investisseurs man-
queraient du sens des réalités §'ils s’imaginaient avoir
affaire 4 des lois aussi immuables que celles de la nature.

67. La clé de volte du systéme semble donc é&tre la
nécessité, pour les gouvernements comme pour les inves-
tisseurs, de prendre chacun en considération les intéréts
légitimes de ’autre partie, Le pays qui modifie arbitraire-
ment les régles fondamentales arrétées d'un commun
accord ne peut guére s*étonner si, par la suite, les investis-
sements utiles le fuient. De méme, une société qui néglige
totalement les exigences du développement du pays héte
n'a pas le droit de se plaindre si le gouvernement prend les
mesures nécessaires pour assurer que ses opérations 2 elle
solent compatibles avec ses objectifs & lui,

C. — L’ASSURANCE MULTILATERALE

68. Il a toujours été admis, dans la plupart des pays
développés, que les risques non commerciaux sont plus
é&levés pour un investissement privé réalisé & P'étranger, en
particulier dans un pays en voie de développement, que si
I'investissement est réalisé sur place. Afin d’encourager les
investissements outre-mer dans les pays en voie de dévelop-
pement, plusieurs pays développés assurent, depuis
quelques années, ce type d'investissement contre des
risques non commerciaux tels que les effets de I'expropria-
tion, de Pinconvertibilité, des guerres et des révolutions.
Certains observateurs considérent ce type d’assurance
comme inutile et inefficace, la décision d’investir a4 Pétran-
ger étant rarement prise en considération de la seule
possibilité de bénéficier ou non d’une assurance. D’autres
sont d’avis que ces systémes d’assurance ont sans doute
provogué une angmentation des entrées de capitaux privés
dans les pays en voie de développement, et en particulier
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qu’en couvrant les risques supplémentaires, ils ont peut-
étre réduit dans certains cas le taux de rendement que les
sociétés estimaient devoir retirer de leurs investissements
a I’étranger.

69. On a parfois pensé qu’a c6té de ces systémes natio-
naux d’assurance il conviendrait également de créer un
systéme multilatéral; cette proposition est en fatt 3 I'étude
depuis quelques années 4 la Banque internaticnale pour la
reconstruction et le développement (BIRD). Ses auteurs
font valoir que le risque d’expropriation ou de discrimina-
tion sera peut-8tre moindre si les investissements sont
assurés par un organisme international affilié & la BIRD
que s'il s’agit d’investissements assurés seulement au
moyen de mécanismes nationaux. De plus, la gestion de ces
derniers comporte de lourdes charges administratives, en
particulier pour les petits pays développés, et il serait de
toute évidence avantageux de grouper ces responsabilités
dans un organisme multilatéral. On a également fait valoir
deux autres avantages d’un systeme multilatéral ; d’abord,
il éiaierait les systémes nationaux et comblerait les vides
laissés entre eux, ensuite il permettrait d’assurer les projets
multinationaux, entrepris par des consortiums internatio-
naux. Aussi la plupart des pays développés se montrent-ils
favorables 2 un mécanisme multilatéral, mais les avis sont
partagés quant 4 I"étendue des avantages qui en décou-
leraient.

70. Un certain nombre de pays en voie de développe-
ment ont réagi favorablement & 'idée de créer un systéme
mukltilatéral, espérant que Pinvestissement privé étranger
en serait facilité pour les raisons exposées ci-dessus.
Drautres, sans s’y opposer, estiment qu’ils en retireraient
peu d’avantages, car, de toute fagon, ils n’ont guere de
chances d’attirer beaucoup d’investissements étrangers.
Enfin, certains pays en voie de développement ont fait
connaitre leur opposttion & tout mécanisme qui revien-
drait & porter un litige né entre eux et des sociétés étran-
géres devant une instance internationale, ou qui prévoirait
Parbitrage de différends les opposant 4 Porganisme inter-
national d’assurance des investissements envisagé. Selon
eux, il leur appartient, en tant qu’Etats souverains, de

déterminer leurs relations avec les sociétés étrangéres.
Des objections ont également été soulevées a 'encontre
des mécanismes proposés pour le partage des voix, dans
'organisme envisagé, entre pays développés et pays en voie
de développement. Certains pays en veoie de développe-
ment s’opposent enfin & tout mécanisme d’assurance,
national ou multilatéral, dans la mesure ot il traduit une
suspicion a I'égard des pays d’accueil.

71. Le systéme, tel que certains pays développés le
concevaient 4 'origine, aurait été financé par les seuls pays
développés. Plus récemment, on a émis Fopinion que les
pays en voie de développement devraient également y
contribuer et supporter une certaine part des pertes éven-
tuelles. Le principal argument avance en faveur de la par-
ticipation des pays en voie de développement aux pertes
est qu’elle réduirait le risque d’expropriation sans indem-
nisation suffisante; mais c’est également une guestion de
principe : certains estiment que les membres d’un orga-
nisme international doivent en partager les obligations
comme les avantages. Au contraire, les pays en voie de
développement estiment que ¢’est I'investisseur, non eux-
mémes, qui est le principal bénéficiaire d’un systéme
d’assurance et qu’il ne leur appartient donc pas de contri-
buer 4 le financer, En outre, aucun des systémes nationaux
existants d’assurance des investissements ne prévoit que
les pays en voie de développement prendront en charge
une partie des pertes; ces derniers ne voient donc pas
pourquei ils devraient le faire dans un systéme multilatéral
dont le rble se bornerait, la plupart du temps, & venir 3
I'appui des mécanismes nationaux, comme garantie sup-
plémentaire. On peut également faire observer qu’il est
quelque peu paradoxal de demander aux pays en voie de
développement de s’assurer contre les mesures qu'eux-
mémes pourraient prendre A I'avenir.

72. De nombreux pays, développés et en voie de déve-
loppement, estiment qu’il n’est pas indispensable que les
pays en voie de développement supportent une partie des
pertes : pour que le systéme multilatéral dassurance des
investissements soit un succés, il suffit qu’il soit a d’autres
égards jugé acceptable par les pays intéressés.
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NOTE CONCERNANT LES PUBLICATIONS RELATIVES AUX TRANSPORTS MARITIMES

1i convient de mentionner dans cette partie du présent volume les publications
suivantes ;

Les transports maritimes dans les années 70 : rapport du secrétariat de la CNUCED
(publication des Nations Unies, numéro de vente : F.72.11.D.15) *

La réglementation des transports maritimes (Code de conduite des transports mari-
times) : rapport du secrétariat de la CNUCED (publication des Nations Unies,
numéro de vente : F.72.IL.D.13 et rectificatif) **

Entreprises multinationales de transports maritimes : rapport du secrétariat de la
CNUCED (publication des Nations Unies, huméro de vente : F.7211.D).17) *¥*

* TD/177, se compose de deux documents datés du 21 sepiembre 1971 et distribués 3 ia
Conférence sous les cotes TD/102 (avec un rectificatit TDf102{/Corr.1, du 3 novembre 1971) et
TD/103 (avec un rectificatif TD/103/Corr.1, du 22 octobre 1971).

** Document en date du 13 octobre 1971, distribué 2 la Conférence sous la cote TD/104.

¥ Document intitwlé « Entreprises muktinationales de transports maritimes : supp¥ément au
rapport du secrétariat de la CNUCED », en date du 16 décembre 1971, distribué & ia Conférence
sous la cote TD/108/Supp.1, (avec un rectificatif TD/108/Supp.1/Corr.1, du 18 février 1972),



I’ASSURANCE ET LES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT *

Rapport du secrétariat de la CNUCED

{ Texte original en anglais]
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Introduction

1. Lesidées exprimées dans la recommandation A.1V.23
concernant Passurance et la réassurance, que la Confé-
rence des Naiions Unies sur le commerce et le développe-
ment a adoptée a sa premiére session ), et dans la résolu-
tion 13 (II) concernant I'assurance, adoptée 4 la deuxiéme
session 2, traduisent un progrés notable dans la compréhen-
sion des problémes concrets qui se posent dans ce domaine
aux pays en voie de développement. De ces recommanda-
tions et des débats aux sessions de la Commission des
invisibles et du financement lié au commerce, une ligne
draction se dégage nettement, qui comporte notamment
les objectifs suivants : création dans chaque pays en voie
de développement d’un marché national d’assurances
efficace fondé sur une base rationnelle, création d’institu-
tions nationales d’assurance et de réassurance, réduction
de la sortie nette de devises quw’entrainent les opérations
d’assurance et promotion de la coopération régionale,
comme moyen d’améliorer les conditions des transactions
internationales d’assurance.

2. La Stratégie internationale du développement, adop-
tée par I'Assemblée générale, pour la deuxiéme Décennie
des Nations Unies pour le développement (résolution 2626
(XX V) résume de la fagon suivante les objectifs 4 atteindre
en matiére d’assurance et de réassurance dans les pays en
voie de développement :

« Cn prendra les mesures voulnes pour réduire les
frais d’assurance et de réassurance pour les pays en voie
de développement, notamment les frais en devises, en

* Le présent rapport, en date du 1¢r décembre 1971, a été distri-
bué 4 la Conférence sous Ia cote TD}141 (avec un rectificatif TD/141/
Corr.1, du 3} janvier 1972).

t Voir Actes de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et
le développement, vol. T, Acte final et rapport (publication des Nations
Unies, auméro de vente : 64.1LB.11), p. 63,

t Voir Actes de la Conférence des Narlons Unies sur le commterce
et le développement, dewxiéme session, vol. I et Corr. 1 et 5 et Add. 1

et 2, Rapport et annexes (publication des Nations Unies, numéro de
vente : F,68.11.D.14), p. 54.
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tenant compte des risques, afin d’encourager et de
faciliter le développement de marchés nationaux de
Passurance et de la réassurance dans les pays en voie
de développement et la création & cette fin, 12 ol il
convient, d’institutions dans ces pays ou i I'échelon

régional. »

3. En conformité avec ces obiectifs et 4 la demande
expresse de la Commission des invisibles et du financement
lié au commerce, le secrétariat de la CNUCED a effectué
plusieurs études de base consacrées & certaines des princi-
pales questions qui se posent & propos de la création et du
développement de marchés nationaux d’assurances dans
les pays en voie de développement. Ces études traitent des
problémes d'ordre général que comporte la mise en place
d’un systéme satisfaisant de législation et de contrdle des
assurances, ainsi que des questions particuliéres que sont
le placement des fonds de I'assurance dans le pays ol est
percu le revenu-prime et les statistiques de I'assurance,
Il est désormais évident que pour encourager la création
de marchés nationaux d’assurance efficaces, fonctionnant
sur des bases rationnelles, les gouvernements des pays en
voie de développement doivent prendre les mesures légis-
latives et administratives appropriées pour assurer un
conirdle plus effectif des opérations d’assurance conclues
sur leur territoire par les sociétés d’assurance nationales ou
étrangéres, et les réglementer comme il convient.

4, Les trois chapitres qui suivent présentent les pringi-
paux éléments des études effectuées par le secrétariat de Ja
CNUCED et les conclusions qu’il convient d’en tirer :
certaines de ces conclusions ont été formulées par des
groupes d’experts, réunis 4 la demande du Secrétaire
général de la CNUCED pour examiner ces études et les
commenter. Ces éiudes ont été examinées par la Commis-
sion des invisibles et du financement lié au commerce 3
sa cinquiéme session, sous le point 7a de son ordre du jour.
Le rapport de la Commission rend compte des débats sur
cette question 3, L’annexe I de ce rapport contient le texte

% Documents officiels du Consell du commerce et du développement,
douziéme session, Supplément ne 2 (TD{B{395).
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d’un projet de résolution relatif aux assurances et réassu-
rances qui a été présenté par les pays en voie de dévelop-
pement et que }a Commission a décidé de transmetire,
pour examen, & la troisiéme session de la Conférence.

Chapitre premier

Législation et contrile des assurances
dans les pays en voie de développement ¢

5. Comme le déclarait la Commission des invisibles et
du financement lié au commerce 4 sa premiére session ?,
on s’intéresse de plus en plus, dans un certain nombre de
pays en voie de développement, & la question de la légis-
lation et du contrdle des assurances. Cet intérét est pleine-
ment justifié pour diverses raisons. Tout d’abord, le
contrdle des assurances garantit aux assurés une protec-
tion généralement considérée comme indispensable. En
effet, il s’écoule un laps de temps relativement assez long
entre le moment ol I'assuré paie la prime et celui ot lui
sont versées des indemnités correspondant au risque cou-
vert. 11 g’ensuit que I'entreprise d’assurance se trouve, 4 un
certain moment, en possession de sommes qu’il lui faudra
un jour ou 'autre mettre & la disposition des sinistrés,
mais dont elle a temporairement la jouissance. Ces entre-
prises n’ont pas toujours géré ces fonds avec tout le soin
nécessaire, si bien que les pouvoirs publics ont été progres-
sivement amenés a intervenir : c’est au Xixe siécle, dans
certains pays développés, que l'on trouve les premiers
exemples de pareilles interventions. Au début, les mesures
prises établissaient un certain notbre de critéres permet-
tant d’assurer un minimum de garanties d’ordre financier,
et plagaient les entreprises d’assurance sous un contrdle
plus or moins étendu. A mesure que I'industrie des assu-
rances se développait, le contrdle est devenu de plus en
plus strict.

é. Par ailleurs, dans la conception moderne, le contrdle
des assurances n’est plus un mécanisme destiné a protéger
les intéréts d’un petit groupe d’assurés; les transactions
d’assurance ayant progressé au méme rythme que le
développement économique et I'industrialisation mémes,
la communauté des assurés, dans un pays, tend i se
confondre avec ’ensemble de ta communauté nationale.
Le contrdle par PEtat des entreprises d’assurance est donc
considéré comme T'une des responsabilités incombant a
I’Etat dans le domaine économique et social. Assumer
cette Tesponsabilité parajt d’auntant plus nécessaire, en
particulier dans les pays en voie de développement, que
les mesures législatives et réglementaires que comporte ce
contrdle sont nécessaires si 'on veut favoriser la création
dans chagque pays d’un marché national d’assurances sain
et efficace, I'existence et la vigueur de ce dernier étant,
comme le soulignent les recommandations de la
CNUCED, une condition importante du processus du
développement économique. En outre, étant donné les
différents problémes économiques auxquels se heurtent les

t Yoir TD/B/C.3/84 et Add. 1 et 2 et Corr. 1, étude dw secréiariat
de la CNUCED:; et TD/B/C.3/90, rapport du Groupe d'experts de la
législation et du contrdle des assvrances,

5 Voir le rapport de [a Commission sur la premiére partie de sa
premitre session dans Documents officiels du Conseil du commerce et
du développement, troisiéme session, Supplément n® 3 (TD/B{42]
Rev.D), annexe I b, par. 4.

pays en voie de développement, tous les sectenrs écono-
migues -— en particulier cenx qui, comme celui des assu-
rances, jouent un rdle essentie! dans la mobilisation de
I'épargne nationale — doivent contribuer effectivement
au processus du développement. Pour veiller 4 ce que le
secteur des assurances fasse cette contribution, il convient
d’élaborer des mesures législatives tendant A diriger les
fonds et réserves d’assurance vers des projets d’investis-
sement d’intérét national. Un contrdle adéquat, compor-
tant la réglementation du placement des fonds d’assurance,
tend également A réduire les sorties de devises qui sont
inévitablement provoquées par des transactions d’assu-
rance et de réassurance réalisées avec des entreprises
étrangéres.

7. Létude des systémes législatifs et de contrdle des
assurances dans les pays en voie de développement, établie
par le secrétariat de la CNUCED, et le rapport rédigé par
un Groupe d’experts réunis par le Secrétaire général de la
CNUCED en juillet 1971 ¢ pour présenter des commen-
taires sur cette étude, énumérent, apres un examen complet
des systémes en vigueur dans les pays en voie de dévelop-
pement, un certain nombre de critéres fondamentaux que
ces systémes devraient respecter.

8. L’étude des systémes actuels de contrdle des assu-
Tances a moniré, comme on pouvait 8’y attendre, que la
plupart des pays en voie de développement — 4 quelques
exceptions prés — sont loin d’avoir mis an point des plans
de controle pleinement conformes aux objectifs mention-
nés ci-dessus. Dans certains pays en voie de développe-
ment — en particulier ceux dont 'accession & Uindépen-
dance est récente — aucun systéme de contrdle des assu-
rances n'a éi¢ mis en place, ou alors le systéme actuel s’est
borné & maintenir telles quelles les méthodes imposées par
Pancienne puissance coloniale, congues pour satisfaire
aux réglements des autorités métropolitaines, sans souci
des besoins spécifiques du pays méme. En d’autres termes,
certains pays en voie de développement n’ont déployé
aucun effort particulier, depuis leur accession a I'indépen-
dance, pour mettre au point une réglementation appro-
priée des transactions effectuées sur leur territoire au titre
de I’assurance; en conséquence, leurs marchés nationauvx
des assurances ne sont pas adaptés aux besoins et le sec-
teur national des assurances n’y trouve pas les incitations
nécessaires pour se développer sur une base saine °.

9. Dans un certain nombre de pays en voie de dévelop-
pement, le contrble des assurances s’avére également
insuffisant en ce qui concerne les normes de solvabilité.
Dans certains cas, ces normes sont si strictes que les assu-
reurs nationaux ne sont guére en mesure de les observer,
et que le marché se tourne nécessairement vers les assu-
reurs éirangers; dans d’autres cas, au contraire, elles ne
le sont pas assez et le public peut hésiter 4 rechercher la
protection de sociétés dont la sclvabilité n’esi pas toujours
siire parce qu’elles ne sont pas suffisamment contrdlées.
Les mesures législatives régissant le placement des fonds
d’assurance sont un autre domaine ol les conditions

* Voir note 4 ci-dessus,

7 8i ¢es incitations sont ipsuffisantes, on peut se trouver devant
une situation ou le volume des assurances contractées dans un pays
angmente plus rapidement gue la capacité d’absorption de son
marché national et ol, par suite, il est nécessaire de recourir davan-
tage aux assureurs et plns pasticulierement aux réassureurs élrangers.
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requises par certains pays en voie de développement ne
sont pas compatibles avec les conditions qui régnent sur
leurs marchés financiers et ol il conviendrait de procéder
A des réformes pour assurer une meilleure utilisation de
ces fonds en faveur de projets d'intérét national, ce qui
permetirait en méme temps de donner de meilleures
garanties financiéres aux preneurs d’assurance.

10. Les grands critéres qui doivent caractériser Porga-
nisation d’un systéme de contréle des assurances, si I'on
veut en faire un instrument vraiment efficace pour atteindre
les objectifs des pays en voie de développement dans ce
domaine, sont exposés comme suit par le Groupe
d’experts :

a) Il convient d’attacher une importance particuliére
au contrdle des catégories d’assurance qui répondent aux
besoins de la masse des assurés, qui ont des aspects
sociaux, qui impliquent des engagements & long terme.
C’est ainsi que I'assurance sur la vie, celle de la petite
propriété privée et celle de la responsabilité civile sont des
exemples importants des opérations ‘qui doivent faire
I'objet d’un contrdle particulier,

b) La conclusion d’'un contrat d’assurance 4 I'étranger,
auprés de compagnies qui ne sont pas établies dans le
pays, doit étre en principe interdite. Cette pratique ne
peut étre admise, 4 titre exceptionnel, que lorsqu’il n’est
pas possible de trouver dans le pays une couverture du
risque. Pareille régle exige gue le marché national soit
encouragé, de maniére qu'un nombre de plus en plus
grand et des catégories plus étendues de risques « natio-
naux » puissent étre couverts dans le pays,

¢} Toutes les entreprises d’assurance doivent éire sou-
mises 3 un agrément préalable. A cet égard, un enregistre-
ment de pure forme n'est pas suffisant; il doit y avoir
d’abord un examen approfondi de ia situation technigue
et économique de Pentreprise, de ses projets d’activité com-
merciale pendant les quelques années & venir, de la compé-
tence et de I'honorabilité de ses dirigeants, de ses traités de
réassurance. Il convient de donner aux services de contrdle
des pouveirs étendus dans Dappréciation de toutes les
qualifications des entreprises d’assurance, de maniére a
empécher des entreprises douteuses et des intéréts étran-
gers camouflés (qualifiés de «sociétés fictives» et
d’« hommes de paille ») de prendre pied dans les affaires
d’assurance.

d) Une législation concréte régissant les relations
contractuelles entre entreprises d'assurance et preneurs
d’assurance est nécessaire. En assurance obligatoire, le
besoin d’uniformisation des contrats est évident. Pour les
autres branches d’assurance, des régles générales régis-
sant les clauses et conditions les plus importantes des
polices devraient aussi étre promulguées et les polices
controlées par les autorités afin qu'elles ne puissent pas
contenir de clauses obscures ou ambigués ni de clauses
préjudiciables pour le preneur d’assurance.

€) Le capital social et les réserves libres de I'entreprise
d’assurance doivent &tre suffisants pour garantir une
solvabilité d’ensemble adéquate, compte tenu du genre
et de lampleur des affaires traitées par Ientreprise, et
offtant une garantie suffisante contre I'évolution défavo-
rables des risques. Les montants constituant ces garanties
financiéres doivent en outre étre suffisants pour assurer
que la capacité de rétention de la compagnie soit adéquate

et pour permettre de renforcer a la fois la compagnie et le
marché national. Toutefois, exiger un capital social exces-
sif risque de provoquer une hausse du cofit de I'assurance
et donc d’étre préjudiciable aux intéréts des assurés et de
I’économie nationale,

f) Les réserves techniques dotvent &tre calculées aussi
exactement que possible et strictement vérifiées. D’une
maniére générale, le calcul des réserves doit se fonder sur
des extrapolations adéquates (méthodes prospectives), en
tenant compte comme il convient de I'expérience acquise
et des tendances observées. Il faut en principe déterminer
les réserves techniques en fonction du montant brut des
engagements de Pentreprise d’assurance, sans déduction
des risques réassurés. Il convient de vérifier fréquemment
la validité des taux forfaitaires retenus pour le calcul des
réserves.

g) Les fonds des entreprises d’assurance doivent étre
placés de maniére 4 satisfaire 4 deux types de conditions :
garantir les engagements de la compagnie & Iégard des
preneurs d’assurance et des bénéficiaires, d’une part, et
contribuer A fournir les moyens financiers nécessaires aux
besoins essentiels du pays en matiére de développement,
d’autre part. Pour cela, il faut de toute évidence, comme le
recommandait fa Conférence 4 sa premiére session, que
les fonds affectés aux réserves techmiques et autres
réserves complémentaires soient investis dans le pays,
cette condition s’appliquant quelle que soit la nationalité
de Pentreprise d’assurance. Aux critéres classiques de
sécurité, rentabilité et liquidité, il convient d’ajouter celui
de 1a diversification des placements. Dans ces portefeunilles,
les placements spéculatifs ne doivent pas trouver place;
mais des actions de premier ordre peuvent i certaines
conditions y &tre incluses. L’acquisition par une com-
pagnie d’assurance d’actions ou de parts dune autre
entreprise doit étre limitée & un minimum, de fagon a
exclure toute possibilité, pour une société, d’en arriver 4
détenir une participation prépondérante dans une autre.
Chaque pays doit faire preuve de beaucoup de souplesse
dans Iélaboration des réglements régissant le choix des
placements que les entreprises d’assurance sont autorisées
a effectuer. Ces réglements doivent toutefois stipuler les
deux objectifs principaux auxquels les placements doivent
répondre : la sécurité des entreprises et des preneurs
d’assurance et les nécessités financiéres du pays intéressé,

h) Les tarifs, les frais, les traités de réassurance, la
comptabilité et les statistiques, étant les éléments princi-
paux de la gestion d’une entreprise d’assurance, doivent
étre soumis au contrdle des pouvoirs publics. Les tarifs
en particulier ne doivent &tre ni trop bas (cause principale
d’insolvabilité) ni abusivement élevés, surtout lorsque
Iassurance est obligatoire. Le revenu des placements
couvrant les réserves techniques doit étre pris en considé-
ration dans le calcul des taux de primes. Les commissions
d’acquisition versées aux agents et autres intermédiaires
doivent étre proportionnées aux services que ces petsonnes
rendent au public. En mati¢re d’assurance obligatoire, Ia
commission doit étre réduite A un minimum.

i) L’existence, dans un pays en voie de développement,
d’une institution publique ou semi-publique de réassu-
rance et de dispositions rendant obligatoire la cession de
risques & cette institution peut représenter, pour le déve-
loppement sur des bases rationnelles d’un marché national
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des assurances, un encouragement indispensable et réduire

Ies sorties de devises provoquées par les opérations de

réassurance.

J)} Vu la nature particuli¢re extrémement technique de
leurs attributions, les autorités de surveillance des assu-
rances doivent constituer une branche autonome de la
fonction publique, d'un niveau élevé, responsable directe-
ment devant un hawt fonctionnaire de I'Etat (ministre).
Ces tiches exigent un personnel compétent, particuliére-
ment qualifié dans les domaines juridique, économique,
comptable et actuariel. 1l conviendrait de prévoir pour ce
personnel des possibilités de perfectionnement dans les
techniques d’assurance et de contrble. La coopération
entre les contrbleurs des assurances de différents pays
devrait permettre I'échange de données d’expérience et
d’informations. Il conviendrait également d’encourager
I’organisation d’associations ou de conférences régionales
de contrdleurs des assurances.

11. En résumsé, il convient d’insister 4 nouvean sur la
nécessité pour tout pays en veie de développement de
réglementer les opérations d’assurance conclues sur son
territoire en mettant sur pied un systéme adéquat de
contrdle des assurances. On suggere done que les gouver-
nements des pays en voie de développement :

1) Examinent, 3 la lumiére des conclusions de I'étude
réalisée par le secrétariat de la CNUCED et du rapport
du Groupe d’experts, la mesure dans laquelle la Iégis-
lation et le contrdle des assurances en vigueur dans
leurs pays respectifs correspondent aux nécessités d’un
systéme adéquat de contrdle;

2) Prennent, le cas échéant, les mesures nécessaires pour
améliorer les systémes de Kgislation et de contrdle des
assurances; a cette fin, il leur est possible de s’adresser
au secrétariat de la CNUCED pour demander et
obtenir une assistance technique dans le cadre du
Programme des Nations Unies pour le développement
(PNUD);

3) Mettent pleinement & profit les possibilités de forma-
tion professionnelle, dans le domaine de I'assurance et
des services publics de contrdle, qui seront offertes par
les pays développés et par le secrétariat de la CNUCED
dans le cadre du PNUD, de maniére & constituer un
service de contrdle des assurances doté d’un personnel
capable de procéder efficacement au contrble des
assurances;

4} Organisent & ’échelon régional ou sous-régional une
coopération entre autorités chargées du contrdle des
assurances, de mantére 2 encourager Iéchange de
données d’expérience et de renseignements relatifs an
contrble des assurances et & harmoniser les législations
régissant le secteur des assurances.

Chapitre I

Investissemrent des réserves techniques de I’assurance
dans le pays oii est per¢u le revenu de 1a prime 3

12, Le rapport du secrétariat de la CNUCED intitulé
« Investissement des réserves techmiques de I’assurance
dans les pays ol est percu le revenu de la prime » & men-

¢ Voir TD/B/C.3/387 et Corr. 1.

tionne la nécessité d'investir les réserves techniques de
T'assurance dans le pays ol est percu le revenu de la prime.
Il est universellement reconnu que les réserves techniques
de I'assurance qui représentent en fait la valeur des enga-
gements courants des enfreprises d’assurances vis-a-vis
de leurs assurés et des tiers ayant droit 4 des prestations
jouent un réle économique important du fait qu'elles
représentent une accumulation de fonds considérable qui
peuvent s’investir dans les économies des pays. Etant
donné la pénurie de capitaux dont souffrent généralement
les pays en voie de développement, les réserves techniques
de I'assurance sont pour eux d’une importance de premier
ordre. Désirant mettre les pays en voie de développement
au bénéfice de ces fonds, la Conférence a recommandé a
sa premiére session que « les réserves techniques et les
dépdts de garantie des compagnies et institutions d’assu-
rance et de réassurance soient investis dans Ie pays ol est
percu le revenu de {a prime » °,

13. Or, une enquéie effectuée par le secrétariat de la
CNUCED 4a la démande de la Commission des invisibles
¢t du financement lié au commerce, et dont 'objet était de
déterminer dans guelle mesure cette recommandation a
été suivie d’effet, montre que, jusqu’a présent, peu de pays
en voie de développement ont pris des mesures pour appli-
quer le principe selon lequel les réserves techniques de
Passurance doivent étre placées dans le pays ol est pergu
le revenu de la prime. Dans sa nouvelle étude, le secré-
tariat de la CNUCED a cherché & décrire aussi claire-
ment que possible les aspects techniques et les modalités
pratiques de la mise en cuvre de la recommandation,
dans Pespoir d’encourager ainsi son application dans tous
les pays en voie de développement.

14. Le principe de Pinvestissement des réserves tech-
nigues dans le pays ot est pergu le revenu de la prime n'est
nullement nouveau. En effet, la localisation des réserves
techniques par portefeuille national est pratiquée de
longue date dans un grand nombre de pays industrialisés.
Malgré ce fait, la mise en application du principe n’est ni
uniforme dans tous les pays qui la pratiquent ni dépourvue
de certaines difficultés techniques, dont quelques-unes
relévent de la définition et de I'évaluation des réserves
techniques et d’autres de 'investissement et de la sur-
veillance des fonds y afférents.

15. En d’autres termes, pour que I'investissement des
réserves techniques dans le pays ol est pergu le revenu de
la prime puisse étre pratiqué de fagon adéquate, en don-
nant un maximum de résuitats bénéfiques sur le plan des
investissements sans metire en danger la fonction prin-
cipale de I'assurance (a savoir : la couverture des risques
avec une sécurité absolue et & des prix raisonnables), il
est indispensable que les prescriptions y relatives tiennent
diiment compte d’une séric de facteurs, dont les plus
importants sont les suivants : «) la nature des réserves
techniques de l'assurance; b) Iévaluation correcte des
réserves techniques; ¢) les réserves brutes ou nettes de
réassurance; d) le genre d’investissements qui convient a
Passurance; ¢€) ’évaluation correcte des investissements;
) les modalités d’application pratique du principe,

® Voir Acetes de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et
+ fe dévelappement, vol, 1, Acte final et rapport {publication des Nations
Unies, numeéro de vente : 64.1LB.11), annexe A.IV.23, p. 63.
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16. Les réserves mathématiques de I’assurance-vie ainsi
que les réserves pour risques en cours et les réserves pour
sinistres & régler des autres branches d’assurance repré-
sentent les trois principales formes de réserves techniques,
qui sont généralement reconnues comme les réserves
techniques classiques. Une fois bien évaluées, ces trois
réserves devraient normalement suffire pour couvrir tous
les engagements courants d’une entreprise d’assurances,
découlant des risques du portefenille assuré chez elle.
D’une maniére générale, si les entreprises d’assurance
emploient les méthodes traditionnelles, pour calculer ces
trois types de réserves techniques (sauf, peut-étre dans
certaing cas, les réserves pour sinistres & régler), il est peu
vraisemblable que I'évaluation correcte de leurs engage-
ments en cours présente pour elles de trés grandes dif-
ficultés.

17, Les principales caractéristiques des placements qui
conviennent a I'assurance font ’objet d’un autre point de
la méme recommandation de la Conférence, stipulant que
« des conditions appropriées de sécurité, de liquidité et de
revenn doivent étre garanties» pour que des investisse-
ments dans le pays ou est pergu le revenu de la prime
puissent &tre effectués. Les principes ci-dessus, de méme
que la régle interdisant le cumul des risques d’investisse-
ment doivent &tre strictement observés par toutes les
entreprises d’assurance. Par ailleurs celles-ci doivent éga-
lement veiller & ce que leurs fonds soient investis en don-
nant un maximum de résultats bénéfiques pour I’économie
nationale.

18. Afin de vérifier & un moment donné dans quelle
mesure une entreprise d’assurances observe la recom-
mandation concernant I'investissement des réserves tech-
niques dans le pays ol est percu le revenu de la prime, on
doit procéder de la fagon suivante : il faut tout d’abord
vérifier Pévaluation des réserves techniques puis examiner
la conformité de la liste des investissements servant de
couverture auxdites réserves et, finalement, s’assurer que
les investissements figurant sur la liste se trouvent effecti-
vement dans le pays et en possession de Pentreprise d’as-
sirances en question.

19. En conclusion, I’étude propose :

1} Que les gouvernements des pays en voie de dévelop-
pement examinent, 4 la lumiére du contenu de ce
rapport, dans quelle mesure ils ont mis en application
la recommandation concernant 'investissement des
réserves techniques de Fassurance dans le pays ou est
percu le revenu de la prime;

2) Que ces mémes gouvernements fassent connaitre au
secrétariat de la CNUCED dans les meilleurs délais
I’état actuel de la mise en application chez eux de ladite
recommandation ainsi que les mesures additionnelles
qu’ils envisagent éventuellement de prendre en vue
d’une amélioration de la situation actuelle;

3) Que le secrétariat se tienne a la disposition des pays en
voie de développement qui en formuleraient la demande
pour leur préter toute I’assistance dont ils pourraient
avoir besoin en relation avec Ja mise en application de
la recommandation;

4) Que le secrétariat fasse rapport 4 la Commission des
invisibles et du financement lié¢ au commerce, lors de
sa sixiéme session, sur le mandat gui lui est confié et

sur Pévolution qui serait enregisirée dans la mise en
application de la recommandation par les pays en voie
de développement.

Chapitre I

Systéme international unifié
de statistiques de i"assurance 1°

20, Dés sa premiére session, la Conférence prenait note
de la pénurie de statistiques dignes de foi dans le domaine
des transactions invisibles en général, et plus expressé-
ment recommandait 'adoption de critéres uniformes pour
I’établissement de statistiques des assurances !, Dans le
programme de travail adopté 4 sa premidre session, la
Commission des invisibles et du financement lié au com-
merce jugeait souhaitable d’élaborer un minimum de
normes et de définitions statistiques et de rassembler, en
matiére d’assurance, des données significatives et compa-
rables sur le plan international; par ailleurs, elle faisait
expressément allusion & la possibilité d*évaluer I'influence
des transactions internationales d’assurance sur la balance
des paiements des pays en voie de développement 12,

21. Outre qu’elles présentent un intérét particulier du
point de vue des problémes de balance des paiements, les
statistigunes de lassurance ont également d’autres fonc-
tions importantes, fondamentales, tant & I'échelon de
Pentreprise gu’a ’échelon national. A Iéchelon de I'entre-
prise, les statistiques de [’assurance constituent, d*'un point
de vue technique, le cadre général dans lequel elle va
opérer et représentent en méme temps, pour les services
du contrdle des assurances, un instrument de premier
ordre grice auquel ils pourront contrdler Ientreprise,
en particulier sa situation financiére et sa solvabilité. Les
renseignements statistiques visés suivent généralement de
trés prés les écritures et les piéces comptables qui, 4 leur
tour, servent & la préparation des comptes annuels de
Pentreprise et des rapports officiels a soumettre aux ser-
vices de contrdle,

22. A I'échelon national, les statistiques de I'assurance
fournisseni le moyen d’effectuer une analyse globale de la
structure et de I’état du marché national des assurances,
et donnent également guantité de renseignements d’ordre
technique sur la conduite et les résultats des opérations
d’assurance. Selon que les renseignements statistiques col-
lectés et compilés sont plus ou moins détaillés, des statis-
tiques nationales annuelles permettent d’évaluer, pour
I'ensemble d’un pays, le volume des transactions conclues
par toutes les entreprises y opérant, donc de déterminer la
dimension du marché national de 'assurance, sa structure
(notamment la répartition entre entreprises nationales et
entreprises étrangeres), Pefficacité avec laquelle elles jouent
leur role proprement dit d’assureurs, le role qu’elles jouent
du point de vue de Pépargne et la contribution qu’elles

W Yoir Institution sur le plan international d’un systéme unifié de
statistiques de assurance : rapport du secrétariat de la CNUCED
{publication des Nations Unies, numéro de vente : F.72.11.D.9).

1 Voir detes de la Conférence des Nations Unies sur le commerce
ef le développement, vol. 1, Acte final er rapport, p. 63, annexe
AIV.23, p, 63.

12 Dacuments officiels du Conseil du commerce et du développement,
troisiéme session, Supplément n° 3 (TD{B{42{Rev.1), annexe 1.
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apportent au déveleppement du pays grice 3 leurs inves-
tissements dans ["économie nationale, De plus, ces statis-
tiques permettent de juger de I'influence qu’ont les opéra-
tions internationales d’assurance sur la balance des
paiements d’un pays. D'un point de vue technique, elles
permettent de prendre un apergu du fonctionnement du
marché, de sa force ou de sa faiblesse, et de disposer, du
point de vue des résultats technigunes des opérations
d’assurance, d’une moyenne nationale et de moyennes
particuliéres pour chaque catégorie d’opérations qui fait
Pobjet de données distinctes. Pour que tous ces buts
puissent étre atteints, il importe natureliement que toutes
les entreprises d’assurance fournissent les renseighements
nécessaires sur des bases identiques ou du moins entiére-
ment comparables, et que les moyens soient suffisants
pour collationner ces renseignements sur le marché,

23. Compilées systématiquement pendant un certain
nombre d’années, ces statistiques traduiraient le dévelop-
pement et I’évolution du marché, et permettraient donc
1a mise 3 jour périodique des réglements régissant les acti-
vités d’assurance, dans tel ou tel pays en voie de dévelop-
pement, 'objectif étant de créer et de renforcer le marché
national de Passurance et de guider les activités écono-
miques de ce secteur de manidre qu’elles servent an mieux
le développement économiqne du pays.

24. Tous ces aspects et ces nécessités sont pris en consi-
dération dans I'étude récemment consacrée & cette ques-
tion par le secrétariat de la CNUCED 2, étude reéalisée
avec P'aide d’un groupe d’experts réunis 4 Genéve par le
Secrétaire général dela CNUCED, du 7 au 15 octobre 1970.

25. La piéce maitresse du systéme unifié¢ de statistiques
de I'assurance dont ["adoption est recommandée est dési-
gnée dans le rapport sous le nom de « monographie
nationale », que les services du contrdle de chague pays
doivent établir en se servant des renseignements statis-
tiques qu’ils regoivent de chaque entreprise d’assurance.
Mais pour que la présentation des renseignements statis-
tiques soit uniformisée a I’échelon national, il fant d*abord
que les éléments fondamentaux du systéme soient norma-
lisés et qu’ensuite les notions fondamentales sur lesquelles
repose le systéme solent définies. Aussi, le systéme recom-
mandé a-t-il pour principales sources d’information les
piéces comptables classiques, 4 savoir le compte de profits
et pertes et le bilan que chaque entreprise d’assurance
établit dans le cours normal de ses affaires. La principale
difficulté tient alors aux différences de pratique non seule-
ment entre pays — ce sont les différences dues 4 la concep-
tion législative et & la conception du contrdle des assu-
rances — mais aussi entre entreprises qui ont chacune sa
maniére propre de tenir ses écritures et ses comptes —
cette derni¢re difiérence étant de moindre importance.

26. Pour faciliter la présentation uniforme des données
initiales, on a donc décidé d’élaborer une ventilation
unique des éléments initiaux ou rubrigues, ¢’est-a-dire des
postes du compte de profits et pertes au sens large, qu'ils
appartiennent 3 la colonne « recettes» ou a la colonne
« dépenses », et de convenir d'une classification de tous
les postes d’actif et de passif figurant au bilan.

27. Les conditions minimales indispensables ayant été
établies, le systéme prévoit deux séries, dont I'une sera

4 Voir n;)te 10 ci-dessus.

destinée aux entreprises d’assurance productrices des don-
nées de base, et I"autre aux services de contrdle auteurs des
monographies nationales. Il convient de souligner ici que
le rassemblement des séries destinées aux entreprises doit
présenter un caractére exhaustif, de maniére que toutes les
entreprises s'occupant d’assurances soient incluses dans
la monographie nationale. En conséquence, chacune de
ces entreprises devra remplir un jeu de formules élaborées
a cette fin et y joindre toute explication complémentaire
qui pourrait &tre utile.

28. Le deuxiéme jeu de formules est destiné a la mono-
graphie nationale. Pour les rubriques initiales, la nomen-
clature y est exactement la méme que dans les formules
destinées aux entreprises en ce qui concerne les éléments
du compte de profits et pertes et les résultats techniques.
La premiére série importante comprend les formules
faisant apparaitre les résultats d’exploitation du porte-
fenille national, et prévoit trois cofonnes séparées de
chiffres pour les affaires directes (chiffres bruts) et les
affaires nettes retenues pour compte propre, pour chague
type d’entreprise d’assurance : institutions étatiques ou
semi-étatiques, entreprises privées nationales Y4, succur-
sales ef agences étrangéres, avec subdivisions en assurance-
vie et aotres catégories J’assurance. Les résultats tech-
niques correspondant aux affaires directes (chiffres bruts),
par branche, font 'objet d’une ventilation plus poussée
dans un jeu spéceial de formules. Deux autres tableaux,
enfin, récapitulent, ['un les réserves techniques du porte-
feuille national ainsi que des données sur le capital social
versé et les réserves libres de entreprise d’assurance opé-
rant daus le pays, 'autre les placements apparaissant au
bilan, répartis par catégorie d’entreprise d’assurance et
indiguant si le placement a été effectué en valeurs natio-
nales ou en valeurs étrangéres.

29. Le systéme international unifié de statistiques de
Passurance étant surtout destiné aux pays en voie de
développement, on a cru bon de ne prescrire, pour I'élabo-
ration des tableaux statistiques, que les conditions indis-
pensables, de maniére & réduire & un strict minimum le
colit de adoption du systéme. En fait, de nombreux pays,
surtout les pays développés & économie de marché et cer-
tains pays en voie de développement ol le marché de
I'assurance est déjd bien organisé, n’auront qu’a apporter
des modifications mineures A leur systéme actuel pour le
rendre conforme au systéme proposé. Plus nombreux
cependant sont les pays en voie de développement dont le
systéme national de statistiques est soit inexistant soit
insuffisant. En créer un est donc pour eux une téiche
nécessaire, 4 laqueile ils auraient di s’attaguer un jour ou
Pautre. 8'ils peuvent le faire en sachant que leurs efforts
aboutirent & des résultats conformes & des normes jugées
acceptables sur le plan international, ce sera pour eux non
seulement une incitation & appliquer plus énergiquement
les mesures recommandées, mais aussi une chance d’at-
teindre leurs objectifs 4 moindre cofit que gils s’y
employaient seuls,

30, Ce systtme n'est qu'un minimum et peut étre
considéré comme un premier progrés vers un rapproche-
ment des conceptions qui ont cours sur différents marchés
d’assurance dans le monde; il est cependant suffisant pour

1 Avec une subdivision d’atlleurs facultative entre sociétés réelle-
ment nationales et filiales de sociétés étrangéres.
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permettre une analyse du marché de I'assurance et un
contrdle efficace des opérations réalisées. De plus, si I'on
dispose de données significatives et comparables couvrant
les opérations des marchés nationaux et mesurant les
répercussions des opérations internationales d’assurance,
réassurance comprise, il sera possible de chiffrer ces acti-
vités 4 P’échelon international et d’en mesurer le role
économique. En fait, la principale innovation qu’apporte
le systéme international unifié de statistiques de I’assurance
est qu'il permet d’établir une nette distinction entre
contrats souscrits dans un pays auprés d’une entreprise
nationale de ce pays ou auprés d"une succursale ou agence
étrangére établie dans ce pays, d’une part, et affaires allant
directement 3 I’étranger ou venant de I'étranger, d’autre
part. Cette innovation correspond a une nécessité majeure
dans les pays en voie de développement, comme I’ont
indiqué les résolutions de la CNUCED tendant au déve-
loppement et au renforcement des marchés nationaux de
Yassurance dans les pays en voie de développement et aux
objectifs de la denxiéme Décennie du développement (voir
par. 12 ci-dessus).

31. En utilisant le systéme international unifié de sta-
tistiques de Passurance ici proposé, les pays en voie de
développement seraient en mesure non seulement de
micux connaitre leur propre marché des assurances mais

également d’élaborer et d’appliquer toutes les mesures
Igislatives et réglementaires nécessaires pour que ce
secteur d’activité serve au micux les intéréts des assurés
et le processus du développement économique. Ces pays
en retireront également un avantage supplémentaire, celui
de disposer de données comparables concernant le marché
de lassurance dans d’autres pays. Il convient donc de
recommander que les gouvernements des pays membres
de Ia CNUCED, en particulier ceux des pays en voie de
développement :

1) Adoptent le systéme international unifié de statistiques
de l'assurance tel qu'il est exposé dans le document
TD/B/C.3/85 ou, le cas échéant, adaptent leur systéme
actuel de statistiques de assurance de mantére 3 le
rendre compatible avec ce systéme unifié;

2) Utilisent, s’il y a lien, 1’assistance technique qui pour-
rait leur étre fournie 4 cet effet par le secrétariat de la
CNUCED, en ce qui concerne les pays en voie de
développement, dans le cadre du PNUD;

3) Informent en temps utile le secrétariat de la CNUCED
de Papplication de la présente recommandation dans
leurs pays respectifs, de maniére & permetire au secré-
tariat d’en rendre compte aux organismes intéressés de
la CNUCED.
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Introduction

1. Le rapport intitulé Les éiéments de la politique
du tourisme dans les pays en voie de développement
(TD/B/C.3/89 Rev.1}! a été établi par le secrétariat de
la CNUCED conformément an programme de travail
relatif au tourisme, adopté, & sa premiére session, par la
Commission des invisibles et du financement lié av com-
merce. Ce programme de travail mettait 'accent sur la
nécessité d’étudier les aspects éconontiques du tourisme
et de formuler des politiques appropriées.

2. En liaison avec les quatre monographies concernant
respectivement Isragl, la Gréce, le Mexique et la Yougosla-
vie (TD/B/C.3/89/Add.1, Add.2, Add.3 et Add.4), le rap-
port visait 4 donner un apergu de 'importance écono-
mique du tourisme (et notamment de sa part dans la
balance des paiements) du point de viue des pays en voie
de développement en particulier, et analysait certains des
principaux éléments 3 prendre en considération dans Ia
planification et le développement du tourisme, L’examen
et les conclusions qu’il contient ne représentaient qu'un
premier pas dans un domaine ol il existe encore pen
de documents d’information spécialisés ou de méthodes
éprouvées, mais on espérait qu'il aiderait les pays en voie
de développement & résoudre les problémes complexes
que pose ’élaboration des plans et politiques relatifs au
développement du tourisme. Ce rapport a été présentd,
ainsi qu'une étude du secrétariat de la CNUCED sur les
statistiques du tourisme 2, 3 la cinquidme session de la
Commission des invisibles et du financement lié au
commerce.

3. O va de soi que le présent document, qui est une
version condensée du rapport susmentionné, ne reproduit
pas les nombreuses statistiques et données de fait qui y
sont présentées a 'appui des arguments avancés; il ne
donne pas non plus le détail des réserves qui venaient
nuancer les déclarations de portée générale ni de renseigne-
ments sur les limites des informations statistiques dispo-
nibles. Pour se faire une idée compléte de la question, il
faudra donc le lire en liaison avec le rapport circonstancié
dont on a parlé plas haut,

Chapitre premier

Le tourisme international : son évolution et son importance
pour les pays en voie de développenent

A. — RETROSPECTIVE SUR L’EXPANSION DU TOURISME
INTEENATIONAL

4. Le volume du tourisme mondial, mesuré d’aprés le
total des arrivées de touristes, a augmenté en moyenne de
107 par an pendant la période allant de 1958 2 1970, Les
recettes qu'il a procurées se sont accrues dans la méme
proportion et leur taux de croissance a été 1égérement
supérieur A celui des exportations mondiales de marchan-
1 Publication des Nations Unies, numéro de vente: F,73.ILD.3,

2 Directives pour 1'établissermnent des statistiques du tourisme (publi-
cation des Nations Unies, numéro de vente : F.71.IL.D.9). Voir éga-
lement I'annexe au présent document.

dises — & savoir 10,2% et 9,3% par an respectivement.
Il semble cependant que le taux de croissance des recettes
touristiques a été nettement plus rapide que celui des
exportations mondiales pendant la premiére partie de la
période mais pendant la seconde partie cet écart s’est
atténué,

5. En ce qui concerne plus précisément les pays en voie
de développement, leurs exportations (non compris le
pétrole} ont progressé de 7,6 %, par an entre 1960 et 1968,
alors que leurs recettes touristiques se sont accrues de
11%, par an au cours de la méme période (I'augmentation
étant de 9%, pour les recettes touristiques mondiales) & La
part des pays en voie de développement dans les receties
mondiales provenant du tourisme a généralement été
voisine de 209 et clle est restée supéricure a leur part
dans les exportations mondiales (non compris, ici encore,
les exportations de pétrole) qui en fait n’a cessé de dimi-
nuer, passant de 15,4% en 1960 4 12,2% en 1968,

6. Les recettes touristiques occupent une place prédo-
minante dans la balance des paiements de certains pays
en voie de développement, comme le Mexique, ol elles
représentent la moitié ou plus du total des recettes en
devises du compte des opérations courantes et de plusieurs
économies insulaires; dans d’autres pays en voie de déve-
loppement comme le Kenya et la Tunisie, le tourisme s’est
beaucoup développé jusqu'a devenir une source impor-
tante de recettes d'exportation, Dans bien d’autres, le
tourisme est un poste relativement peu important de la
balance des paiements et représente souvent moins de 19
du total des recettes courantes en devises; il est probable
qu’il en sera encore ainsi au cours des années 70, étant
donné le développement que connaitront sans doute aussi
les autres sources de recettes en devises,

B. — PERSPECTIVES DE CROISSANCE DU TOURISME
INTERNATIONAL

7. Bien qu’il soit fort possible quau cours des années 70
le développement du tourisme international soit un pen
plus lent qu’au cours des années 60 ou méme de la derniére
partie de cette décennie, on a de bonnes raisons de croire
que les différents facteurs qui ont favorisé Pexpansion des
voyages continueront de le faire, méme si leur influence
s’estompe quelque peu. Certains de ces facteurs échappent
en grande partie au contrdle du pays d’accueil, car ils sont
liés aux conditions existant dans les pays d’origine des
visiteurs, lesquelles, tout en exer¢ant une influence sur le
volume global des voyages & I’éiranger, ne modifient guére
feur répartition géographigue. Ces facteurs sont notam-

3 Sources : UIOQT Statistiques du tourisme international (divers
numéros) et Bulletin rechnigue BT/TS/1/69, Février 1969; CNUCED,
Manuel de statistiques du commerce international et du développement
1969 ot Supplément 1970, Dans les chiffres indiqués ci-dessus,
FPEspagne ne figure pas au nombre des pays en voie de développe-
meni. Linclusion ou 'exclusion de ce pays entraine une modification
beaucoup plus importante des résultats que si I'on tient compte de la
plupart des autres éléments du commerce mondial, parce gue J'Es-
pagne vient en iéte de tous les pays en ce qui concerae aussi bien la
valeur absolue des receties en devises provenant du tourisme que
leur augmentation depuis 1960, Si Pon fait figurer 'Espagne au
nombre des pays en voie de développement, la part de ces pays
représente environ 28 %] des recettes touristiques mondiales en 1963,
contre environ 22% en 1960,
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ment "augmentation du revenu réel dans les pays dévelop-
pés qui (quel que soit le niveau des dépenses de voyage
par téte) met les voyages 4 I'étranger 2 la portée d'un plus
grand nombre de personnes, ["élasticité relativement élevée
des dépenses de voyages par rapport au revenu, les congés
payés plus longs et plus fréquents, la diffusion de 1’ensei-
gnement (qui stimule FPintérét pour les localités et les
cultures étrangéres), etc.

8. Parmi les facteurs qui influent sur la nature et la
répartition géographique des voyages, les plus importants
peut-étre sont Pamélioration des transports aériens et
Iexpansion des voyages en voiture particuliére. Les
voyages en voiture antomobile, outre qu'ils ont favorisé
les pays se trouvant & une distance raisonnable des prin-
cipaux marchés, ont encouragé de nouvelles formes de
tourisme et d’accueil telles que camping, motels, villages
de vacances et autres modes d’hébergement complémen-
taire, ainsi que I'expansion du tourisme vers de nouvelles
localités 4.

9. Pour les plus longues distances, les progrés de 'avia-
tion civile (réduction de la durée du voyage, plus grand
nombre et plus grande fréquence des vols directs) ont
exercé une grande influence sur les voyages. Alors que le
niveau général des tarifs aériens n’a guére changé en
chiffres absolus, le cofit relatif du transport des voyageurs
par avion a baissé,

10. De nombreux pays en voie de développement situés
loin des pays de résidence de la plupart de leurs visiteurs
sont de ce fait tributaires des voyages aériens pour leur
trafic touristique. Indépendamment des facteurs tels que
la croissance économique dans les pays développés,
Iexpanston du tourisme vers ces pays dépend, non seule-
ment de la mesure dans laquelle il est possible de réduire
les tarifs aériens de base ou de les empécher de monter,
mais aussi de la mesure dans laquelle les transporteurs
réguliers accordent des réductions pour les voyages for-
faitaires ou pour d’antres formules de vovage; les
méthodes appliguées dans les pays développés comme
dans les pays en voie de développement, en ce gui concerne
les services non réguliers (charter), jouent également un
role A cet égard.

11. Diverses études et estimations donnent A penser
que le volume total du trafic aérien de passagers (y com-
pris le trafic intérieur) devrait augmenter 4 des faux a
peine inférieurs & ceux atteints entre 1958 et 1969, et que
I'accroissement relativement plus rapide de la part des
voyages forfaitaires dans ce total devrait se poursuivre.
Des estimations de [a croissance globale du tourisme
international montrent qu’tl n’est pas indiiment optimiste,
mais simplement réaliste, de prévoir une augmentation
du tourisme d’environ 5%, par an au cours des années 70 5,

12. 11 est moins certain que 'angmentation du revenu
réel et la baisse éventuelle du cofiit relatif des voyages
aériens a longue distance offrent aux pays en voie de
développement des avantages proportionnellement plus

4 Tes facteurs qui influent sur la répartition géographique du
fourisme n’ont pas été examinés en détail dans le rapport du secré-
tariat de la CNUCED.

5 Pour plus de détails sur ces estimations, voir Les éléments de
la politiqgue du tourisme dans les pays en voie de développement,
par. 32.

grands qu'aux pays développés, car la baisse des tarifs
pour les voyages transatlantiques, transpacifiques et
autres vovyages intercontinentaux favoriserait aussi les
voyages dans les deux sens entre pays développés. D’aprés
les tendances passées, on peut cependant penser que les
pays en voie de développement, dans leur ensemble,
devraient pouvoir au moins conserver, siton augmenter,
leur part du marché mondial,

Chapitre 1T
Le tourisme dans Péconomie nationale

A. — LE TOURISME EN TANT GQUE SOURCE DE DEVISES

1. Les recettes nettes en devises et 1'élément « importation »
dans les dépenses des touristes

13. Les chiffres concernant les recettes touristiques
brutes surestiment le gain réel apporté A la balance des
patements, puisque pour pouvoir répondre aux besoins
des visiteurs it faut importer non seulement des biens et
des services (dépenses courantes) mais aussi des biens
d’équipement (dépenses en capital). Lorsqu’on étudie les
incidences du tourisme international sur la balance des
paiements d’un pays, ce qu'il importe de savoir c’est si les
entrées et les sorties de devises auraient été ou non du
méme ordre en I'absence de tourisme étranger. La réponse
4 cette question souléve certaines difficultés, surtout dans
le cas des investissements, car les hétels et autres aména-
gements (y compris I'infrastructure) ne servent pas uni-
quement aux visiteurs étrangers mais aussi 4 la population
résidente.

14, Parmi les éléments & inscrire au passif du compte
des opérations courantes de la balance des paiements et
qui représentent des dépenses gui n’auraient pas ét€ faites
8’il n’y avait pas eu de visiteurs étrangers, les plus impor-
tants sont les suivants :

a) Importations de biens et de services utilisés par les visi-
tetrs

15. 11 s'agit non seulement des biens et des services
importés directement maijs anssi de ceux qui, méme s'ils
sont produits dans le pays, exigent des importations de
matiéres premiéres ou de produits semi-finis appelés a
subir une transformation plus poussée. Les biens inter-
médiaires importés par les producteurs nationaux pour la
partie de leur production qui est vendue au secteur tou-
ristique pour utilisation par les visiteurs sont considérés
comme des « importations indirectes ».

b) Rémunération des facteurs de production étrangers

16. Tl s’agit des sorties de devises au titre des opérations
courantes et qui correspondent aux commissions des
agences de voyage et des organisateurs de circuits touris-
tiques, aux frais de gestion remboursés aux entreprises
étrangeres, aux bénéfices et autres revenus de sociétés ou de
particuliers non résidents, et & la rémunération du person-
nel expatrié des hotels et autres établissements et des
artistes étrangers, etc.
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17. Rentrent également dans cette catégorie les dépenses
de publicité a I’étranger faites par des organismes officiels,
les importations de biens d’égquipement destinés a "’héber-
gement et & d’autres aménagements touristiques et les
importations de biens de consommation destinés aux rési-
dents, mais dont ils ont d’une maniére ou d’une autre
besoin par suite de la présence de touristes dans le pays.

18. Dans les paragraphes qui suivent il n’a été tenu
compte que des éléments visés aux alinéas a et b ci-
dessus. Pour deux pays (Israél et le Kenya) et pour I’Etat
d’Hawaii, il a été possible d’examiner I'élément « impor-
tation » aussi bien dans les dépenses des visiteurs que
dans la production des différents secteurs qui vendent
directement aux visiteurs. Il ressort de cet examen que,
dans le secteur hdtelier, I'élément « importation » de la
production est Iégérement inférieur & ce qu’il est dans les
autres secteurs de I'économie, alors qu’il est relativement
élevé dans les secteurs spécialisés dans la vente de sou-
venirs et auires articles,

19. En revanche, dans trois des pays étudiés dans les
monographies établies par le secrétariat de la CNUCED
{Gréce, Mexique et Y ougoslavie), le rapport importations/
production parait assez faible (trés faible méme en You-
gostavie). Des renseignements limités dout on dispose, on
pourrait donc conclure 3 titre provisoire que, dans les éco-
nomies insulaires (Antiiles et iles de la Méditerranée, par
exemple), la part dans les recettes brutes des recettes nettes
en devises provenant du tourisme étranger se situe généra-
lement entre 50 et 70 9%, alors que, dans les autres pays en
voie de développement, ¢lle est souvent plus élevée —
70 4 80%, et méme plus dans les pays qui produisent eux-
mémes [a quasi-totalité de leurs biens de consommation
du type article de luxe.

20. Exprimées en pourcentage des recettes brutes, les
dépenses en devises nécessitées par les importations sont
semble-t-il moins élevées dans le cas du tourisme que les
dépenses d'importation qu’il faut faire pour fabriquer la
plupart des autres produits d'exportation, ou qu'en tout
cas elles ne dépassent pas le chiffre moyen de ces derniéres
dépenses, La raison en est surtout que, en dehors de la
nourriture et de certains autres articles, les dépenses des
touristes portent essentiellement sur le secteur des services,
et que leur incidence sur ce secteur est sans doute plus
forte que celle de la consommation des residents et cer-
tainement plus forte que celle des exportations de produits
en général.

2. Importations de biens d’équipement pour le tourisme

21. En raison de la pénurie générale de devises, la plu-
part des pays en voie de développement s’intéressent
nécessairement au colit des importations essentielles pour
les investissements, que ceux-ci soient destinés ou non a
des fins touristiques. De méme que pour les dépenses cou-
rantes, I'éiément « importation » des investissements dans
le secteur touristique dépend de la structure économique
générale du pays et de la diversité de ses industries. 11 est
aussi fonction de la qualité du tourisme : plus les hotels
sont luxueux, plus forte est la demande en équipement et
appareils qui ne sont pas encore fabriqués sur place ou
pour lesquels la production locale est de gualité insuf-
fisante.

22. Outre qu’elles se limitent généralement A I’hotelle-
rie, les estimations qui ont pu étre faites ne tiennent habi-
tuellement compte que des importations directes, mais
avec ce mode de calcul les différences entre pays sont sou-
vent aussi grandes que pour I'élément « importation » des
dépenses courantes {avec, ici encore, pour les économies
insulaires, une forte dépendance 4 Pégard des importa-
tions). On est également fondé A conclure (sur la base,
notamment, des données contenues dans les monographies
du secrétariat de la CNUCED sur la Gréce et la You-
goslavie) que le rapport importations/production est plus
faible dans le tourisme (représenté par le secteur hotelier)
que dans de nombreux autres secteurs de I’économie, De
plus, au fur et 3 mesure que les pays en voie de développe-
ment élargissent leur base industrielle, ils devraient pou-
voir réduire 1élément importation des investissements
dans I’hotellerie en utilisant davantage les meubles, appa-
reillages et matériaux de construction produits loca-
lement.

23. Quoi qu’il en soit, les dépenses en devises peuvent
étre récupérées assez rapidement. Pour les hotels des
catégories supérieures, on compte €n gros que trois unités
d’investissement brut en capital fixe sont nécessaires pour
gagner annuellement une unité (brute) de recettes en
devises. 8i I'on prend comme hypothése que les investis-
sements sont composés pour moitié par des dépenses en
devises et que les recettes annuelles nettes des hotels
construits représentent 80 % des recettes brutes, on cons-
tate que la mise de fonds initiale en devises est amortie en
un peu moins de deux ans (non compris le délai d’attente
de rendement des investissements), et que, méme si la part
des recettes brutes qui va a Pétranger atteint 40%,, il faut
moins de quatre ans. Cela tend a limiter Pincidence des
investissements sur la balance des paiements courants.

3. Recettes nettes en devises

24. Le rendement des investissements touristiques peut
se mesurer d’apres le montant net des devises gagnées
(dans le sens indiqué plus haut) par unité d’investissement.
On pourra alors le comparer avec celui des investissements
dans d’autres secteurs, mais en tenant compte des diffé-
rences concernant la part des exportations dans la pro-
duction totale. C'est ce qui a été fait pour la Yougoslavie
et il ressort que, dans le secteur hotelier, le capital néces-
saire pour gagner une unité de recettes nettes en devises
est Pun des plus faibles de toute "économie, méme en
comparaison avec des secteurs qui exportent une propor-
tion analogue de leur production. Une étude faite récem-
ment au Kenya a permis d’aboutir 4 une conclusion ana-
logue ¢t I'on a obtenu le méme résultat en Israél en pre-
nant comme étalon le « prix du dollar » &, Il semble done
que le tourisme peut &étre non seulement une source
importante de devises mais qu’il est, aussi, sans doute
refativement efficace & cet égard.

% Il s’agit de I'équivalent, en monnaie locale, d’un dollar net d'es-
portation. On le calcule en rapportant [e co(t en monnaie nationale
dss ressources intérieures mobilisées pour la production d’une mar-
chandise exportée (¢est-&-dire non compeis ’équivalent en monnaie
nationale du colt en devises des biens et services importés) aux
recettes nettes en devises (c’est-d-dire aux recettes brutes moins le
colt en devises des importations). Un produif est d'autant moins
intéressant comme source de devises que son colt exprimé en « prix
du doliar » est élevé,
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B. — LE TOURISME EN TANT QUE GENERATEUR DE REVENUS
ET D'EMPLOIS

1. Part du towrisme dans le produit intérieur

25. Pour pouvoir comparer valablement la part du
tourisme international dans le produit intérieur des divers
pays, il faut connaitre au moins 'ordre de grandeur de
rélément « importations » dans les dépenses des visiteurs
ou mesurer autrement la valeur ajoutée par le tourisme.
Dans les quatre pays étudiés par le secrétariat de la
CNUCED on peut dire, en gros, que la part du tourisme
international dans le produit intérieur se situe entre I et
39, Cette proportion est beaucoup plus forte dans les éco-
nomies insulaires, avec, par exemple, 15% environ 4 la
Trinité-et-Tobago, plus de 20%; 4 Antigua et pas moins
de 459 aux Bahamas.

2. Effets multiplicateurs des dépenses des visiteurs

26. L'augmentation des dépenses des visiteurs, & Uinstar
de celle de plusieurs autres types de dépenses (dépenses
d’investissement, exportation et dépenses de consomma-
tion de I’Etat) a des effets muliiplicateurs — c’est-a-dire
que, lorsquelle a agi sur tout le systéme économique,
I’accroissement total de revenu qu’elle proveque est plus
important que Ilaccroissemeni qu’elle a provoqué au
départ.

27. Parmi ceux qui pensent que les pays en voie de
développement doivent encourager le tourisme pour
accroitre leur revenu national, certains insistent beaucoup
sur ces effets multiplicateurs; mais on oublie parfois que
ces effets ne sont qu'un élément du tableau d’ensemble et
qu’il ne faut pas leur accorder une importance exagérée
car d’autres formes de dépenses ont des effets analogues.
En ouire, il est normal que la grandeur du multiplicateur
différe d’un pays & 'autre (surtout a cause de Ia plus ou
moins grande dépendance vis-d-vis des importations); on
trouve néahmoins une certzine confusion dans la littéra-
ture au sujet de 'expression « multiplicateur touristique »,
qui a été employée sans discernement avec des sens diffé-
rents. Tantdi cette expression s’applique 4 un certain
nombre de tramsactions effectuées avant que les séries
successives de dépenses n’aient produit tous leurs effets;
tantdt elle est employée pour désigner les effets finals sur
«le revenu », «le chiffre d’affaires » et « 'activité éco-
nomique », sans qu'il soit précisé s'il s’agit du revenu
national ou de quelque autre notion.

3. Investissements et production dans le secteur du tourisme

28. Certes le coefficient de capital n’est qu'un moyen
approximatif pour mesurer la productivité des investisse-
ments, mais il n’en est pas moins intéressant de voir si,
en plus de I'efficacité qu'il parait avoir comme source de
devises, le tourisme exige relativement peu on beaucoup
de capital par unité de revenu intérieur qu’il crée. Les élé-
ments dont on dispose pour en juger sont beaucoup trop
limités pour qu'on puisse en tirer une conclusion ferme
et il est évident qu’il faut pousser plus loin les recherches
pour savoir de quoi sont faits exactement les investisse-
ments et la production. L’étude du secrétariat de la
CNUCED sur la Yougoslavie a conclu que, pour le sec-
teur de I’hétellerie et de Ja restauration, le coefficient de

capital semblait &tre un peu plus élevé que pour ensemble
de I'économie et pour divers secteurs mdustriels. D’autre
part, les calenls approximatifs contenus dans une étude
indépendante sur le Kenya semblent indiquer que le coef-
ficient de capital marginal ne dépasse pas Ia moyenne
nationale, puisqu’il était trés proche de celui qui a été
calculé pour "agriculture et pour 'ensemble de 1’économie
monétaire et nettement inférieur a celui de I'industrie.

4. Recertes procurées & I'Etat par le rourisme international

29, Une partie du revenu des facteurs (¢est-a-dire de la
rémunération du travail et du capital} qui est imputable
aux dépenses des visiteurs revient 4 1'Etat sous forme
d’impdts directs ou indirects. Lorsque le tourisme occupe
une grande place dans la formation du produit intérieur,
il n’est pas rare qu'il contribue aussi dans une forte pro-
portion au montant total des recettes fiscales, auquel cas
il peut étre 'une des principales sources de financement
pour le développement. Mais il ne faut pas exagérer son
importanee en tant que source de recettes fiscales dans la
plupart des pays. En tout état de cause, le rendement
fiscal n’est qu'un élément parmi tant d’autres dans I'éva-
luation de la contribution du tourisme A 1'économie. Les
conséquences (pour la balance des paiements et 4 d’autres
égards) peuvent certes étre différentes mais il est souvent
possible d’obtenir le méme rendement fiscal (en chiffres
nets) en utilisant différemment les ressources ou en modi-
fiant le régime fiscal appligué aunx résidents ?.

30. Du reste, si Fon se borne 4 comparer les recettes
que I'EBtat tire du tourisme avec ce qu’il dépense en publi-
cité et autres services analogues, on oublie les nombreuses
dépenses que la présence de visiteurs impose par ailleurs
au secteur public — et qui ne seraient pas nécessaires
autrement — en ce qui concerne les aéroports, les routes,
les transports collectifs et certains services publics (électri-
cité, eau, égouts, etc.). Une étude récente du tourisme 4
Hawati a confirmé qu’il y avait un bénéfice net pour le
secteur public, méme si 'on tient compte de ces coiits
supplémentaires ¢, Elle a montré que les rapports avan-
tagesfcoiits étaient positifs pour tous les groupes de visi-
teurs considérés, méme dans les hypothéses les moins
favorables concernant la proportion des immigrants dans
Paccroissement futur de la main-d’ceuvre hiteliére et celle
des recettes fiscales dans le total des recettes provenant
du tourisme. Ces rapports tendaient également 4 augmen-
ter avec I'importance du revenu des visiteurs ?,

? En supposant que les recettes nettes en devises n'en seraient pas
modifiées, cet argumeit est valable aussi en ce qui concerne la
contribution du tourisme au produit intérieur — ¢'est-a-dire que le
tourismne ne precure a I'économie un avantage net que dans la mesure
ol la main-d’eeuvre et les autres facteurs de production produisent
des revenus plus élevés que s’ils éiaient utilisés pour dautres acti-
vités ou restaient inemployés. Pour une analyse plus détaillée de
cette question, voir Frank Mitchell « Integration of Tourism in the
Plan : Assessing the Value of Tourism », paru dans The 1969
UNECA Dag Hammarskjsld Seminar on the Development and Pro-
motion of Tourism in Africa : Lectiwres, Uppsala, Fondation Dag
Hammarskjéld, février 1970, premiére partie.

8 The Visitor Industry and Hawaii's Economy @ A cost-benefit
Analysiz, établie par le Department of Planning and Economic
Development, Mathematica, Princeton, New Jersey, février 1970.

*1e rapport minimal était 2,8 cC’est-h-dire gue, dans le cas le
mwoins favorable, 'Etat recevait, par visiteur, 2,8 fois plus qu'il ne
dépensait pour les services publics qu’il Ini fournissait.



Le tourisme et les pays en voie de développement 107

31. Ceite étude sur Hawaii semble indiquer que, méme
si les dépenses d'infrastructure sont relativement lourdes,
c’est senlement dans un cas extréme que le cofit global pour
I'Etat pourrait dépasser les avantages qu’il retirerait sous
forme de recettes fiscales. Ce cas pourrait faire douter de
Popportunité de développer le tourisme, mais il n’en reste
pas moins qu’il serait peut-étre quand méme justifi¢ de
subventionner le tourisme (en fait il le serait par d’autres
secteurs de 1"économie) s’il devait apporter a ’économie
des avantages particuliérement importants du point de
vue de la balance des paiements et 3 d’autres égards.

5. Le tourisme en tani que générateur d’emplois

32. La contribution du tourisme en tant que générateur
d’emplois est 4 peu prés la méme que sa contribution en
tant que générateur de revenus. Elle est relativement faible
en Israél, en Gréce et en Yougoslavie et beaucoup plus
élevée dans les fles, comme les Antilles.

33, Les données étudiées par le secrétariat de la
CNUCED ne donnent généralement pas une idée com-
pléte de la contribution du tourisme 2 'emploi car elles
excluent les emplois créés dans les secteurs qui desservent
le secteur touristique et ne tiennent pas compte des effets
indirects sur d’autres emplois (par exemple dans Pindus-
trie du batiment). Il faudrait pour les évaluer plus 4 fond
entreprendre des recherches approfondies sur le plan
national. Dans I'état aciuel des connaissances, qui sont
incomplétes, il semble que les effets indirects pourraient
&tre aussi imporiants que les effets directs.

34, Il est difficile de dire, d’aprés les données dont on
dispose, si le secteur touristique est un secteur A forte
intensité de main-d’euvre (c’est-a-dire s’il crée beaucoup
d’emplois par unité de capital qui y est investi ou par uniié
de produit intérienr qui lui est imputable). Ainsi, les don-
nées relatives a Israél et & la Yougoslavie ne semblent pas
indiquer que le tourisme soit une activité a forte intensité
de main-d’ceuvre et il est difficile de tirer une conclusion
nette de celles gqur ont trait & Hawail. Au Kenya, en
revanche, le tourisme semble bien étre une activité a plus
forte intensité de main-d’ceuvre que les activités du secteur
privé dans leur ensemble %

35. Que le tourisme soit ou non une activité & forte
intensité de main-d’ceuvre, il procure souvent des emplois
(et des revenus supplémentaires) aux régions les moins
développées d’un pays. En fait, dans certaines régions, ou
du moins dans les zones touristiques qui s’y trouvent, il
peut devenir le principal soutien de Iéconomie, dont

1¢ Une des difficultés de Panalyse vient de ¢e que les données ont
généralement trait 4 I'héiellerie qui constitue presgue certainement
la partie du secteur iouristique oll Iinttensité de capital est la plus
forie. Les comparaisons seraient sans doute plus favorables si 'on
faisait entrer en ligne de compte d’autres activités du secteur tertiaire
lides aw tourisme mais qui exigent relativement peu de capital,
Bien que les effets du tourisme sur I'emploi et sur le revenu aug-
mentent A mesure que progressent les dépenses journaliéres moyennes
des visiteurs, il faut [es considérer aussi en relation avec la majora-
tion des dépenses d’investissement nécessitées par les hotels et autres
installations qu'utilise e visifeur riche. Une guestion qui mériterait
des recherches dans les pays ol l'on attache de I'importance aux
effets du tourisme sur emploi est celle du nombre relatif d'emplois
créés par unité d'investissement effectué pour différentes catégories
de visiteurs, ou par unité de produit intérieur imputable & ces mémes
catégories.

dépend directement ou indirectement une grande partie
de la population. Méme lorsqu'une part impostante du
total des nuitées de touristes se concentre dans des zones
urbaines ou d’autres zones relativement plus développées,
leurs effets indirects peuvent s’étendre dans une certaine
mesure a d’autres zones.

Chapitre 11T
Politiques et institutions de tourisme

36. Etant donné I'importance que le tourisme revét,
dans bien des cas, pour I'économie, les gouvernements
désireux d’en encourager le développement doivent éla-
borer les politiques qui conviennent, comme ils le font
pour les autres secteurs. Iis doivent, en tant que de besoin,
intégrer le tourisme 3 leur planification économique et
sociale d’ensemble, et — c’est la un minimum — se
demander si les mesures de politique générale appliquées
a Iéconomie et le cadre institutionnel qui y est associé
conviennent dans le cas particulier du tourisme. En tant
quactivité relevant de la prestation de services, le tou-
risme a généralement été relégué au second rang dans les
plans économiques, venant aprés les secteurs productifs
tels que I'agriculture et les industries manufacturiéres.

37. Les études réalisées par le secrétariat de la
CNUCED montrent que, d’une maniére générale, les
pouvoirs publics n’étaient pas suffisamment préparés au
vaste essor du tourisme dans leurs pays, et qu'ils en ont
méme €té surpris; leurs programmes ont presque tonjours
été devancés par Dinitiative privée. L’expansion du tou-
risme a été caractérisée A ses débuts par le fait que les
pouvoirs publics ne s’étaient pas — ou ne §'étaient qu’in-
suffisamment — préoccupés de coordonner les activités
intéressant les principales industries touristiques (hotels
et transports) et les services connexes, et que seuls des
programmes fragmentaires et insuffisamment métho-
digues avaient £té appliqués; une approche plus globale
ne g'est manifestée que dans les programmes £laborés
récemment.,

A — POLITIQUE DES POUVOIRS PUBLICS
EN MATIERE DE TOURISME

1. Investissements de 1'Etar

38. D’une maniére générale, il semble que les intéréts
privés aient été surtout attirés par les localités et les régions
les plus connues et déja bien aménagées, ol les risques
commerciaux étaient plus restreints et les chances de gain
plus rapides. En I'absence d’encouragement, ils n’ont pas
cherché & découvrir et & ouvrir au public de nouvelles
régions. C’est pourquoi ’Etat lui-méme peut juger oppor-
tun de se charger d’investir 14 ol le secteur privé ne le fait
pas — du moins jusqu’a ce que Pexemple de sa réussite
arrive a stimuler ces mémes intéréts privés.

39. Les investissements directement réalisés par PEtat
ont joué un rdle important en Gréce jusqu’en 1955 envi-
ron; et en Tunisie, lorsque le développement du tourisme
fut inscrit pour la premiére fois au nombre des objectifs
officiels, c’est-a-dire an début des années 50, 1a plupari des
investissements dans I’hotellerie furent réalisés par les
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pouvoirs publics. Des intéréts privés ont toutefois repris
graduellement ces investissements et 4 I’heure actuelle
c’est leur participation qui est la plus importante. En
outre, 'Btat peut participer 4 des entreprises conjointe-
ment avec des investisseurs privés, Clest en particulier
lors du démarrage d’un programme de développement du
tourisme que la participation de P'Etat au capital social
(participation généralement minoritaire), par Pentremise
d’un organisme public qui prend 'initiative de rechercher
des investisseurs privés, peut accroitre la confiance du
secteur privé et fournir en méme femps an gouvernement
un moven d’influer sur la structure des investissements,

2. Mesures d’encouragement aux investissements privés

40. Comme l'investissement dans "hotellerie est d’une
rentabilité incertaine et pose des problémes de finance-
ment (notamment en raison de la proportion élevée des
fonds 4 court terme dans le total du capital prété et de
Pinsuffisance possible du « cash flow »), il peut étre justifié
d’octrover diverses mesures d’encouragement aux inves-
tissements privés, Toutefois, il fant tenir diment compte
de leur cofit par rapport aux recettes fiscales sacrifiées et
aux ressources budgétaires et autres qui, en I'absence
d’exonérations fiscales, auraient pu étre consacrées a
d’antres fins. I faut étudier avec soin leurs avantages
éventuels avant de décider en faveur de telle ou telle
mesure, de maniére a s’assurer que ’étendue des exoné-
rations fiscales ou autres mesures de faveur soit entiére-
ment justifie,

41, La forme d’assistance la plus répandue consentie
4 l'industrie du tourisme consiste en 'octroi de crédits,
I'une des principales difficultés auxquelles se heurtent ceux
qui investissent dans I'hdtellerie consistant & obtenir des
préts & des conditions de durée et de taux acceptables, qui
permettent de maintenir un rapport dette/capital social
satisfaisant.

42, Etant donné que les nouveaux hoiels, surtout lors-
qu’ils sont situés dans des régions moins bien connues,
connaissent une situation financiére difficile au cours de
leurs premiéres années d’exploitation (avant d’atteindre
un taux d’occupation satisfaisant), les programmes offi-
ciels de crédit prévoient souvent une période de gréce
avant le début des remboursements. On peut aussi con-
sentir des conditions de prét plus ou moins favorables
selon les régions ot I'on désire stimuler les investissements.
De méme, les pouvoirs publics peuvent se dispenser daider
financiérement la réalisation de projets envisagés dans des
régions ou les investisseurs peuvent assez facilement trou-
ver un financement de source privée. Le taux d’intérét 3
percevoir doit étre étudié en tenant compte des conditions
du marché et des conditions de crédit consenties & d’autres
secteurs de I’économie. Bien que les conditions varient
d’un pays a ’autre, il est possible qu'une subvention desti-
née i réduire le taux d’intérét ait moins d’importance que
la durée et les autres conditions du prét comparées a celles
des crédiis obtenus de source privée.

43. Des allégements fiscaux peuvent étre consentis, le
cas échéant, 4 des entreprises touristiques, suivant les
mémes modalités qu'a d’autres entreprises qui bénéficient
d’avantages particuliers en raison de leur contribution
potentielle aux exportations et au développement écono-
mique; de méme que les crédits officiels, les mesures

fiscales d’encouragement peuvent &tre appliquées avec une
certaine discrimination. De nombreux pays (parmi lesquels
on peut citer la Jamaique et Ceylan, ainsi que la France
parmi les pays développés) prévoient des périodes de grice
ou d’autres allégements fiscaux en faveur des investisse-
ments hoteliers. D’autre part, dans plusieurs pays, déve-
loppés ou en voie de développement, et en particulier en
Espagne, en Gréce (jusqu'a une époque assez récente),
au Mexique ainsi qu'a Hawaii, le tourisme s’est développé
rapidement, sans guére bénéficier d’encouragements de
caractére fiscal. L’'expérience de ces pays, ainsi que Pin-
certitude qui plane sur l'efficacité et la souplesse adminis-
trative de certains programmes, viennent rappeler combien
il importe, avant d’adopter des programmes spécialement
congus pour le tourisme, d’en étudier soigneusement les
cofits et avantages.

B. — DISPOSITIF DE MISE EN (EUVRE
D’UNE POLITIQUE DE TOURISME

44. Jusqu’d présent, les pouvoirs publics ont eu ten-
dance 4 se confiner surtout dans un réle de promotion du
tourisme, et n’ont consacré que peu d’efforts 4 'analyse
des effets du tourisme sur ’économie ou 2 la recherche du
type de tourisme convenant le mieux 2 leurs pays respec-
tifs, En ce qui concerne la politique de développement du
tourisme, on n’a pas apprécié comme il convenait la
nécessité d’aborder globalement cette question, en raison
de ce qu'il faut tenir compte des intéréts parfois divergents
de plusieurs départements et ministéres, ainsi que des inté-
réts de groupements privés touchant an tourisme. En
conséquence, les organismes de tourisme, publics ou béné-
ficiant d’un appui public, tels que ceux qui assuraient la
publicité & I'étranger, n’avaient ni le statut nécessaire, ni
une gamme de fonctions assez étendue, ni un niveau de
responsabilité suffisant pour pouvoir exercer une influence
sur la formulation de la politique du tourisme ou les
activités des départements dont reléve directement ou
indirectement le tourisme.

45. Lorsqu’il est devenu plus évident que les pouvoirs
publics devaient 8’occuper non seulement de la demande,
mais aussi de I"offre des services requis par le tourisme, et
lorsque des deniers de I'Etat ont éié de plus en plus affectés
4 cette fin, on a jugé nécessaire de renforcer le dispositif,
et on 'a effectivement fait dans un grand nombre de pays
développés et en voie de développement,

46. I va de sot que la forme particuli¢re d’organisation
du tourisme, en ce qui concerne I'élaboration et I'exécu-
tion de mesures et de programmes touristigues déterminés,
varie nécessairement d’un pays d l'autre, selon Pimpor-
tance du tourisme pour I'économie et la structure de
Padministration publique, qui elle-méme évolue aussi avec
fe temps. Les quatre monographies par pays réalisées par
le secrétariat de la CNUCED illustrent la diversité des
formes possibles d’organisation du tourisme et des ques-
tions qui peuvent se poser en matiére de coordination et
d’exécution des politiques 1,

47. Quelle que soit la nature de 'organisme chargé du
tourisme, il convient qu’il soit doté d’une autorité suffi-

U Voir en particulier la deuxitme partie de la monographie
consacrée A Isragl (TD/B{C.3/8%/Add.1).
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sante pour représenter les intéréts du tourisme lorsque sont
prises des décisions en la matiére, pour émettre des propo-
sitions et pour conseiller les départements sur les questions
touristiques relevant de leurs domaines respectifs de
compétence. Un tel organisme doit aussi veilter, directe-
ment ou indirectement, a I'exécution des politiques et des
programmes de I’Etat. Il devrait aussi étre le centre de
renconire pour les consultations avec les entreprises et
associations commerciales et autres, actives en mati¢re de
tourisme, et étre apte & recevoir et examiner leurs propo-
sitions éventuelles. :

48, 11 ne semble pas cependant que la création d’un
ministére du tourisme proprement dit soit indispensable
dans la plupart des pays en voie de développement, 2
moins que le tourisme n’y soit d’une importance capitale
et qulaucune autre solution ne réussisse 4 garantir des
ressources suffisantes en argent et en personnel. La créa-
tion d’un ministére distinct risque de gonfler le budget et
d'imposer une structure bureaucratique qui dépasserait
Tes besoins réels du pays.

49, On a jugé particuliérement souhaitable de créer un
organe autonome (souvent une société pour le dévelop-
pement du tourisme ou un organisme de méme genre)
dans les cas ol les secteurs public et privé sont étroitement
associés et ou les procédures administratives habituelles
auxguelles sont astreints les services de I’Etat compromet-
traient Tefficacité des opérations financiéres et autres,
laquelle dépend a son tour de la rapidité des décisions
prises face a I'évolution du marché,

Chapitre IV
Les ressources touristiques et leur exploitation

50. Il ressort des monographies établies par le secréta-
riat de la CNUCED et de I'expérience d’autres pays que,
d’une fagon générale, les autorités intéressées nont pas
systématiquement étudié leurs ressources touristiques,
naturelles ou autres, et n’ont pas élaboré de plan pour
organiser le tourisme en conséguence. Elles n’ont pas non
plus attaché assez d’importance 4 la planification & long
terme, par exemple 4 'aménagement du territoire, qui
permet d’utiliser les terrains d’une maniére harmonieuse
notamment 4 des fins touristiques et d’éviter toute expan-
sion désordonnée entrainant la défiguration des paysages,
la pollution et d'autres conséquences ficheuses pour
Penvironnement.

51. Une étude détaillée des ressources touristigues,
naturelles et autres, permettrait de déterminer les régions
ot les zones les plus appropriées au tourisme, ainsi que le
type de visiteurs qu’elles sont de nature & attirer, Il faut
touatefois se souvenir que les attractions qui constituent le
potentiel touristigue d'un pays ne sont commercialement
exploitables que si les habitants d’autres pays sont dispo-
sés A faire les frais et I'effort nécessaires pour se rendre aux
endroits voulus, It faut donc déterminer le type de tou-
ristes gque peut attirer un pays en tenant compte des ten-
dances actuelles et prévisibles des voyages & destination
de 1a zone géographique dont il fait partie, et sans oublier
qu’il peut avoir a partager le marché avec ses voisins.

52. L’évaluation doit porter surtout sur les ressources
naturelles dont disposent beaucoup de pays en voie de
développement pour satisfaire les besoins de récréation
et de loisirs des touristes, ¢’est-A-dire d’une part sur Pattrait
du littoral et d’autres sites, d’autre part sur les possibilités
d’excursions intéressantes. Dans la plupart des cas, ce sont
13 les deux principales raisons des voyages d’agrémeni a
Iétranger. Les visites 4 des proches et & des amis et, en
général, les visites imputables 4 des liens personnels
tiennent une place beaucoup plus petite dans le total des
voyages touristiques partant des pays développés vers les
pays en voie de développement que dans les voyages d'un
pays développé 4 un autre,

A, — ETABLISSEMENT D’UN PLAN GENERAL
DE TOURISME

53. Une fois que I'on a procédé & une évaluation du
potentiel touristique dans son ensemble, on posséde une
base pour établir un plan général de tourisme et pour
déterminer un ordre de priorité. On peut dresser un
inventaire des attractions touristiques du pays en relevant
les localités et les régions on il en existe. Cet inventaire
doit &tre aussi détaillé que possible, mais il faut cependant
tenir compte du fait que les richesses touristiques ne pré-
sentent pas toutes le méme intérét pour le visiteur étranger.

54. 11 convient d'établir un ordre de priorité, les res-
sources touristiques potentielles ne pouvant pas toutes
étre mises en valeur en méme temps. Le choix peut étre
facilité¢ par V’existence de certaines zones préférées des
touristes, ou de certaines formes de tourisme particuliéres
au pays. Des investissements fondés sur ces constatations
peuvent alors constituer la soluiion la plus appropriée, si
les perspectives du marché sont favorables, car cette solu-
tion permet de faire des économies d’échelle, notamment
en ce qui concerne 'infrastructure. On peut envisager des
investissements dans de nouvelles régions si celles-ci
présentent des possibilités évidentes, et peut-étre meil-
leures, pour de nouvelles formes de tourisme, ou encore si
elles sont destinées & peu prés aux mémes activités touris-
tiques mais permettent d’en étendre les avantages 2
d’autres régions. L’établissement d’un plan directeur pour
le développement du tourisme, rattaché & un plan général
d’aménagement du territoire, présente une double utilité:
fournir le cadre dans lequel seront prises les importantes
décisions de politique a long terme dans des domaines tels
que l'infrastructure et renforcer la position des pouvoirs
publics lorsqu’ils examinent les grands projets que leur
soumettent les promoteurs privés.

55, En raison du montant nécessairement limité des
deniers publics & consacrer au tourisme, il v a lieu d’établir
un juste équilibre dans la répartition des crédits entre les
nouvelles et les anciennes régions touristiques, en tenant
diiment compte des considérations nationales et des objec-
tifs de la politique du tourisme.

B. — TOURISME ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

56. Il importe que les plans de tourisme soient liés 3
I'aménagement général du territoire. D’une part, le tou-
risme peut étre rattaché et associ¢ harmonieusement &
d’autres activités, industrielles notamment, 4 I'échelon
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régional en particulier; d’autre part, les plans d’aménage-
ment du territoire peuvent prévoir une expansion ordon-
née du tourisme lui-méme, en délimitant les régions et
zones qui lui sont réservées en priorité, en définissant pour
chacune des normes quant 3 la densité des constructions et
en affectant les terrains aux différents types de construction
(& usage résidentiel, industriel ou commercial), aux acti-
vités récréatives de plein air, etc. Les conflits relatifs 4
Iutilisation des terres peuvent ainsi &tre évités ou résolus
avant qu'il n'y ait fait accompli. Les réglementations
doivent tenir dliment compte des catégories de touristes
attendus, et peuvent porter sur des points tels que la hau-
teur maximale et la densité des constructions et, dans le
cas de stations balnéaires, la distance qui les sépare du
front de mer.

57. Le probléme de I'équilibre et du choix entre diverses
utilisations possibles peut aussi présenter une acuité parti-
culiére lorsque, par suite du développement économique
de la région ou de I'une des localités, ou pour des raisons
purement géographiques, la superficie des terres dispo-
nibles est relativement limitée, comme c’est le cas a la
Jamalque, pour certaines des cdtes de l'ile qui sont proches
de la capitale 12.

C. — UTILISATION ET VALEUR DES TERRES

58. Si la hausse du prix des propriétés fonciéres, due
an développement du tourisme et au fait que pour les
terrains bien situds la demande dépasse largement Poffre,
traduit le jeu normal des forces du marché, la spéculation
fonciére peut provoquer de sérieuses distorsions du sys-
téme, avec des effets néfastes sur le tourisme. Dans les
pays développés comme dans les pays en voie de dévelop-
pement, l'expérience montre qu'il n'y a pas de selution
universelle et facile 4 appliquer au probléme de la spécula-
tion fonciére. Le zonage et Paffectation des terres a des
usages déterminés domnent la certitude que des sites
essentiels au tourisme ne seront pas utilisés a d’autres fins,
mais excluent en méme temps toute possibilité d’accroitre
Poffre par le changement de destination d’autres terrains.
Le fait de fixer un plafond pour la superficie totale allouée
au tourisme peut méme avoir pour effet faicheux d’encou-
rager la spéculation. Des mesures fiscales consistant &
frapper d’une taxe les terres non exploitées et les gains
provenant de la vente des terrains offrent un moyen de
décourager la spéculation, & la seule mais importante
condition qu’elles puissent étre efficacement appliguées.

59. Lorsque les terres font partie du Domaine, les pou-
voirs publics ont tout loisir de les louer ou de les vendre
en fonction de considérations sociales générales mais les
conditions fixées doivent normalement tenir compte de
I'augmentation de valeur que, pour la communauté, ia
nouvelle utilisation des terres leur confére. Les prix de
vente ou de location de terrains privés comparables
peuvent fournir un moyen d’appréciation, d’ailleurs
nécessairement approximatif. En louant des terres an lien
de les vendre, les pouvoirs publics peuvent tirer de I'expan-
sion du tourisme un supplément de recettes ordinaires.

12 A la Jamaique, comme en Yougoslavie (cbte adriatique), des
plans d’aménagement 4 long terme, qui portent tout particulire-
ment sur les besoins du tourisme, ont été élaborés avec Paide du
PNUD.

60. Les pouvoirs publics regoivent souvent des
demandes de promoteurs privés qui désirent obtenir gra-
tuitement des terres appartenant au Domaine ou qui
voudraient les acheter ou les louer & des conditions de
faveur; ils peuvent aussi étre amenés a offrir de tels
avantages pour s’assurer la participation du capital privé
a des projets dont ils souhaitent Ia réalisation. Ces avan-
tages, qui équivalent & une prime d’encouragement 4 I’'in-
vestissement, doivent &tre considérés comme une excep-
tion, et les pouvoirs publics doivent d’abord s’assurer que
ces concessions sont indispensables, et qu’elles ne com-
portent pas de risque de gains spéculatifs an profit de ceux
qui en bénéficient.

Chapitre V
Hébergement

61. Une des principales caractéristiques que fong res-
sortir les monographies du secrétariat de la CNUCED
est que le plus souvent les possibilités d’hébergement ne
suivent pas le rythme d’accroissement de fa demande et
que les grands obstacles au développement du tourisme
se rencontrent plutdt du coté de I'offre. Les problémes
relatifs 4 I'offre de moyens d’hébergement méritent done
une attention particuliére,

A. — LA PLANIFICATION DES DIFFERENTS TYPES
DE MOYENS D’HEBERGEMENT

62, Avec l'allongement de la durée des vacances et
Paccroissement du revenu de Ia population, avec le déve-
loppement des voyages a forfait et, en général, des voyages
empruntant des moyens de transport autres que les services
réguliers (charters), on a assisté en Europe et, dans une
certaine mesure, dans d’autres régions 4 'expansion d’un
marché des voyages qui n’est plus limité aux personnes
demandant i descendre dans des hotels de premiére
catégorie ou de luxe. En outre, le nombre toujours plus
grand des voyages en automobile particuliére a suscité
I'apparition de nouvelles formes d’hébergement (comme le
camping et les autres modes d’hébergement « complé-
mentaires ») qui donnent aux groupes familiaux une plus
grande autonomie de déplacement et la possibilité de
vacances relativement peu cofiteuses 12,

63. Dans un certain nombre de régions touristiques, le
long de la cdte septentrionale de la Méditerranée, les
hétels font place a des unités plus importantes et auto-
nomes tetles que les villages de vacances et les complexes
touristiques ot le logement, la restauration, les sports,
les distractions ef les boutiques, ainsi que tous les autres
services indispensables au touriste, sont réunis en un seul
Heu et aménagés selon des plans congus & 'avance. Les
pays en voie de développement d’autres régions (notam-
ment en Méditerranée orientale et dans le Pacifique sud)
¢laborent aussi des plans pour ce genre de tourisme,
auquel les promoteurs s’intéressent et qui se combine
souvent avec la vente de parcelles de terrains pour la
construction de maisons de vacances.

13 Voir le seng des expressions « moyens d’hébergement compie-
mentaires» et «hdtels et tablissements assimilésy dans Les élémenisde
la politique du rourisme dans les pays en voie de développement, par. 176,
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64. Toutefois, dans la plupart des pays en voie de déve-
loppement situés en dehors de I'Europe, c’est ’hbtel de
type classique qui prédomine, surtout parce que le tou-
risme est encore assez proche de ses débuts dans ces pays;
il s'agit principalement de voyages d’affaires et de séjours
de personnes appartenant aux groupes a revenus élevés,
qui arrivent par avion et sont habitués & un certain confort.
Les investissements dans des hotels de ce genre ont aussi
semblé plus profitables et moins risqués que les investis-
sements dans des logemenis de catégorie inférieure, en
particulier dans les pays en voie de développement. La ol
Ie tourisme a davantage progressé, les moyens d’héberge-
ment complémentaires, en particulier les villages de
vacances ¢t les complexes touristiques, se sont néanmoins
considérablement développés dans les régions de tou-
risme,

65. De toute évidence, il faut tenir compte des parti-
cularités des touristes attendus pour déterminer les types
d’hébergement nécessaires et leurs proportions respectives.
Dans les pays ol le tourisme en est encore & ses débuts, il
est probable que les structures envisagées du tourisme (et,
en conséguence, des moyens d’hébergement) différeront
de celles du tourisme actuel, et que I'on devra tenir compte
des résultats des études de marché et des études spéciales
analysant les tendances des voyages touristiques dans la
région considérée. Cependant, on peut raisonnablement
supposer que, de toute fagon, la demande dans bon nombre
de ces pays sera en premier lieu dirigée vers les hotels.

66. Parfois, §'il peut étre important pour un pays de
construire en priorité des établissements hoételiers de pre-
miére catégorie, afin de se faire une place sur le marché
mondial du tourisme, il ne fant cependant pas négliger
les possibilités d’investir dans un nombre suffisant d'éta-
blissemenis de catégorie moyenne ou moins luxueux,
convenant & un type de voyageur plus répandu qui peut,
mainienant, grice aux voyages organisés et 4 d’autres
arrangements, s'offrir pour les vacances des voyages
intercontinentaux.

67. L'expérience d’un certain nombre de pays en voie
de développement montre en effet que faute de prendre
les mesures qui s’imposent, il pourrait se produire une
concentration excessive d’hdtels de premiére catégorie,
méme dans les cas ol, de toute évidence, il existerait une
clientéle pour des établissements de catégorie légérement
inférieure.

68. Le nombre de chambres d’hétel et d’autres
chambres nécessaires pour satisfaire la demande dépend
de la proportion de chambres simples et de chambres dou-
bles que I'on considére comme nécessaire ou souhaitable et
qui est fonction 4 Ia fois de la demande et de I'offre et, par
conséquent, varie d’un pays a Pautre. La tendance géné-
rale va dans le sens d’une proportion élevée de chambres
doubles pour des considérations de cofit et d’efficacité, le
résultat étant que, dans les plans nationaux, on prend en
général pour hypothése un rapport lit/chambre de présde 2
(voir aussi par. 76 ci-dessous).

69, Si le caractére saisonnier de la demande affecte la
rentabilité des investissements, 'industrie touristique doit
prendre, avec lappui des services publics, toutes les
mesures possibles pour développer le tourisme hors saison,
en vue d'apporter des recettes supplémentaires qui

dépassent le colit des services a fournir aux touristes, On
peut, par exemple, consentir d’'importantes réductions sur
les tarifs d’hdtel, le prix des excursions, etc., et faire la
publicité nécessaire auprés des personnes (y compris celles
qui résident dans le pays) qui peuvent voyager en dehors
de la pleine saison, en faisant ressortir les avantages que
présentent de tels séjours, non seulement guant au prix,
mais aussi du fait que les hdtels sont moins encombrés et
que Ie service ¥ est plus soigné A cette époque.

B. — FRAIS D'EXPLOITATION ET RENTABILITE DES HOTELS

70. De nombreux facteurs déterminent la rentabilité
d’un hbtel, mais le plus important d’entre eux est le taux
moyen d’occupation. Un hétel doit réaliser au moins le
taux annuel moven d’occupation qui correspond % son
« point d’équilibre » — ¢'est-d-dire au niveau au-dessous
duquel il subirait des pertes réelles — plus une marge
bénéficiaire acceptable. Il faut donc déterminer les frais
d’exploitation & différents taux d’occupation et, pour cela,
il faut connaitre la ventilation des cofits par catégories de
dépenses engagées par I'établissement et, dans chaque
catégorie, la proportion des dépenses fixes et variables par
rapport au total (les premiéres étant indépendantes du
taux d’occupation),

71. Dans certains cas cependant, on peut, malgré un
taux d’occupation relativement élevé, réaliser des bénéfices
rop faibles ou subir des pertes, en raison de frais d’exploi-
tation excessifs. Une enquéte pourrait indiquer la maniére
de réduire ceux—ci sans compromettre la qualité du service
exigible d'un hétel d’une catégorie ou d’un type déterminé
(par exemple par une meilleure organisation ou par des
mesures de rationalisation),

72. Etant donné le caractére personnalisé des services
hoteliers, il est extrémement important que la gestion soit
assurée avec compétence; le contrdle constant des
dépenses, qui détermine en grande partie la rentabilité,
dépend pour beaucoup des qualités professionnelles du
directeur et exige des capacités que Fon rencontre rare-
ment dans les pays en voie de développement. Jusqu’a
ces derniers temps, la plupart des hatels y étaient gérés par
des sociétés ou des personnes qui y avaient investi des
capitaux, mais qui n'étaient pas nécessairement rompues
aux techniques de Fexploitation hoteliére. Il est donc de
la plus haute importance d’organiser la formation pro-
fessionnelle du personnel hételier, en particulier dans les
pays en voie de développement et plus spécialement en ce
qui concerne les directeurs et les cadres. On a, depuis peu,
tendance a faire une distinction entre 'exploitation et Ia
propriété dun hotel, ce qui donne souvent lien a des
accords avec des gérants spécialisés dans des pays dévelop-
pés. On devrait aussi prendre des dispositions, dans les
accords de ce genre conclus avec des chaines internatio-
nales d’hotels ou des services spécialisés de gestion
d’hotels, en vue de donner une formation professionnelle
et de remplacer finalement les employés étrangers par des
autochtones. Une question connexe, qui mériterait d’étre
étudiée davantage, est celle de savoir si, compite tenu des
intéréts de toutes les parties en cause, il est indispensable
de dépendre pendant si longtemps (généralement vingt ans)
d’une gestion ou de capitaux étrangers.
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C. — LES INVESTISSEMENTS DANS LES HOTELS
ET LEUR FINANCEMENT

1. Le cotit des investissements

73. Le cofit initial des investissements par chambre
détermine en grande partic les prix qui doivent étre
demandés aux clients pour que i*hétel obtienne un rende-
ment satisfaisant 14. 1l faut donc étudier trés attentivement
les différents éléments des dépenses d’équipement, plus
particaliérement lorsqu’ils paraissent ne pas correspondre
aux prix qui pourraient étre demandés pour les chambres.
I existe ceriains éléments des dépenses, parmi lesquels les
techniques de construction, sur lesquels les pouvoirs
publics et les investisseurs peuvent exercer un cerfain
contrdle mais, en dernier ressort, il est possible que le
cofit irréductible de la construction détermine les types et
les catégories d'hotels qui sont viables. Par exemple,
lorsque la Tunisie a lancé peu avant 1960 un grand pro-
gramme d’investissement dans le tourisme, elle avait sur-
tout en vue la construction d’établissements de grande
classe, presque de luxe, mais expérience a montré que ces
hétels n’étaient pas rentables, étant donné la moyenne des
dépenses faites par les touristes en Tunisie : par la suite, le
gouvernement a adopté une politique favorisant les inves-
tissements dans les hotels moins coliteux.

74. On estime généralement que le cofit du terrain sur
lequel est bati un hétel ne devrait pas dépasser 10 4 209,
du coiit de la construction; s’il dépasse ce niveau, les frais
d’établissement seront trop élevés et le projet, dans son
ensemble, compte tenu du niveau possible du prix des
chambres, ne sera pas viable. D’autre part, le choix d’un
emplacement approprié, correspendant aux conditions du
marché, est peui-&tre la plus importante décision 4 prendre
pour assurer le succés d'un projet d’investissement dans
I’hotellerie.

75. Dans de nombreux pays, on a tendance & construire
de grands héteis, d’une capacité de 200 4 1 000 chambres,
selon les lieux et selon la nature du trafic touristique. Cette
tendance dénote l'influence de plusieurs facteurs et, en
particulier, l'expansion de l'industrie touristique et la
nécessité de recevoir les groupes importants des voyages
organisés,

76. On a besoin d’un nombre relativement plus grand
de chambres simples (si I'on souhaite avoir le plus grand
nombre possible de lits occupés) lorsqu’il y a prédomi-
nance des vovages d’affaires, Dans plusicurs pays, la
tendance est a4 la construction de nouveaux hotels dont
les chambres sont toutes, ou presque toutes, doubles, la
raison en étant généralement que la différence du cofit de
construction (et des services) entre une chambre simple
et une chambre double est faible par rapport a la différence
de recettes selon que les chambres sont occupées par une
ou par deux personnes.

77. Lorsque le cofit des matérianx de construction et de
I'équipement ainsi que le choix des techniques de cons-
truction revétent une importance capitale, il faut éviter de
choisir des matériaux et de I'équipement trop cofiteux —

 Recourant 3 un moyen de calcul empirique, les milieux pro-
fessionnels estiment que, le taux d’occupation étant supposé normal,
il ¥ a rendement satisfaisant Jorsque le prix d*une chambre corres-
pond & environ un milliéme du codt de I'investissement par chambre.

et en particulier des articles importés plus onérenx — sous
réserve toutefois de leur qualité. 11 ne faut pas perdre de
vue nton plus la possibilité d'utiliser de I'équipement nor-
malisé et des éléments préfabriqués, et de recourir 2
d’autres techniques modernes de construction. Il semble
qu'il ¥ ait 12 un vaste champ pour des échanges mterna-
tionaux d'informations pratiques.

2. Financement et encouragement des investissemenis

78. Etant donné que les ressources disponibles font
Iobjet de demandes concurrentes et que les pays en voie
de développement sont le plus souvent soumis & des
contraintes budgétaires et financiéres, les ressources finan-
ciéres nationales consacrées aux investissements dans le
secteur touristique peuvent étre utilement complétées par
des capitaux étrangers fournis 4 des conditions appro-
priées. Dans Vensemble, les avantages et les inconvénients
que présentent les investissements étrangers dans les pays
en voie de développement devraient se retrouver, mutadis
mutandis, dans le secteur touristique. Cependant, a
quelques importantes exceptions prés, le capital étranger
ne tient pas une place assez importante dans ce secteur
pour gquw’il puisse y exercer un contréle ou empécher les
pouvoirs publics de déterminer et d’exécuter leur politique
du tourisme. En revanche, ce qui peut inquiéter ’opinion
publique dans un pays, ¢’est I'aliénation d’une partie du
sol national, acquise par des non-résidents pour la cons-
truction d’appartements et de villas de vacances ou de
résidences secondaires, ainsi que 'impossibilité, pour les
ressortissants, d’accéder 4 des parties de [a cbte on a
d’antres sites naturels faisant 'objet de baux consentis &
des promoteurs étrangers,

79. Le financement public bilatéral ou multilatéral
prend la forme soit de préts ou d’antres genres de parti-
cipation aux sociétés ou établissements analogues de
financement du développement qui consentent des préts
ou participent aux investissements dans des hdotels, soit
d’une participation direcie, avec d’autres investisseurs
nationaux (et souvent aussi étrangers), au financement
d’un projet déterminé. En particulier, le Groupe de la
Banque mondiale [surtout par I'intermédiaire de la Société
financiére internationale (SFI)] et, pilus récemment, les
bangues régionales de développement, dont les préts
étaient destinés autrefois aux travaux d’infrastructure,
g’associent maintenant au capital privé pour financer la
construction d’hétels et d’autres projets.

80. Les investissements que des sociétés hételiéres font
au-deia des frontiéres nationales, et en particulier dans
les établissements de premiére catégorie, n’ont commenceé
a prendre de l'importance qu’au cours des années 60. -
I arrive souvent que les sociétés hotelicres n’aient qu’'une
participation minoritaire dans ces établissements, en
particulier lorsque cette participation a été recherchée
surtout pour obtenir des services de gestion, d’avoir accés
aux systémes de réservation et aux services de vente
couvrant le monde entier, de contribuer & 1a formation du
personnel national ainsi qu’a la planification et 4 la mise
au point des projets.

81. Indépendamment des sources classiques de capitanx
étrangers, d’antres, comme les compagnies aériennes, les
agences de voyage et les organisateurs de circuits touris-
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tiques, ainsi que les clubs de vacances, s’intéressent de plus
en plus aux possibilités d’investir & I'étranger. Cing com-
pagnies aériennes européennes, soutenues par des établis-
sements financiers privés dans chacun des pays en ques-
tion, ont créé en 1969 une sociéié dénommeée Société
hoteliére européenne et une société multinationale a été
constituée en 1970 pour la mise en place d’hdtels et
d’autres moyens d’accueil en Afrique occidentale; 519
de son capital ont été fournis par Air Afrique {elle-méme
compagnie aérienne multinationale) et le reste par
13 Etats africains. Ces tendances dénotent d*une part, le
souci qu’ont de plus en plus les transporteurs et tous ceux
qui s’occupent de voyages, de disposer de suffisamment de
moyens d’hébergement du type souhaité et, d’autre part,
Fintégration verticale croissante de I'industrie.

82. Une des principales raisons de Ia médiocrité des
résultats financiers obtenus dans la branche hoteliére
dans de nombreux pays en voie de développement, semble
résider dans les lourdes charges qu’entraine le financement
des premiers investissements, par suite du tanx d’intérét
élevé des préts 4 long terme. Dans de nombreux cas, il
faut y ajouter la mauvaise structure financiére des entre-
prises hételiéres ol le capital social est relativement trop
faible, ce qui impose la nécessité, pour les immobilisa-
tions, de recourir 4 des emprunts a court terme dont les
taux sont encore plus élevés,

83. Dans de tels cas, il semble bien que des systémes de
crédit public soient nécessaires. D’autre part, il faut exa-
miner soigneusement, en tenant compte de toutes les
circonstances, quel est le volume des préts que le secteur
public peut consentir et notamment si, étant donné les
autres demandes de crédits publics, ces préts sont absolu-
ment indispensables. En cette matiére, I'expérience acquise
dans les pays en voie de développement et les pays dévelop-
pés n'a pas partout été la méme. Cest ainsi qu'au Mexigue,
d’aprés ’étude du secrétariat de la CNUCED sur ce pays,
le crédit public n’a joué qu’un rbdle secondaire dans le
financement des investissements hoteliers, et que son réle
a été négligeable sinon nul dans I'essor de la construction
hoteliére 4 Hawaii et au Kenya. Par contre, certains des
investissements effectués en Gréce et en Israél par exemple,
et dans plusieurs autres pays en voie de développement ou
développés, n’auraient peut-étre pas pu aveir lien si des
crédits r’avaient pas été accordés par I’Etat avec des délais
de remboursement (y compris souvent des délais de grice)
et d’autres conditions impossibles & obtenir sur le marché,
Le fait que I’Etat soit disposé & consentir des préts jusqu’a
concurrence d’une certaine proportion des cofits totaux
d’investissement peut aussi avoir un effet psychologique
favorable en encourageant le secteur privé a placer des
capitaux dans I'industrie hotelidre. On peut appliquer des
systémes de crédit (comme on applique des mesures
fiscales) de mani¢re 4 exercer une certaine influence sur
la répartition des investissements, selon les régions et selon
le genre et la catégorie des htels.

84. En ce qui concerne les caisses publiques de crédit
hételier, les principaux points A considérer sont les sui-
vants : volume total des capitaux dont on pourra disposer;
question de savoir sl est jusiifié ou non de subventionner
en partie le taux d’intérét exigé; nécessité d’éviter I'octroi
de crédits excessifs lorsqu’il apparait que des emprunts
pourront éire obtenus de sources privées, notamment dans

le cas de grands projets susceptibles d’absorber une forte
proportion du velume total des crédits disponibles dans
Ie cadre du systéme de crédit.

Chapitre VI

Une infrastructure pour le tourisme

83. L’infrastructure est aussi indispensable au progrés
du tourisme qu'd celni de I'industrie, de Pagriculture et
d’autres secteurs. L'arrivée de touristes étrangers suppose
qu’il existe déja des aéroports, des ports de mer et d’autres
installations terminales, ainsi qu’un résean routier, et
leurs possibilités de déplacement & Iintérieur du pays
dépendent de I’étendue de ce réseau routier et des autres
moyens de communication, Partout ot ils séjournent et
ot qu’ils aillent, ces touristes utilisent les services publics
et provoquent un accroissement de la consommation
totale en eau, en gaz et en électricité, notamment aux
heures et pendant les périodes de pointe.

A. — INFRASTRUCTURE GENERALE
ET INFRASTRUCTURE PARTICULII‘ERE

86. On peut établir une distinction entre 'infrastructure
générale et linfrastructure particulidre aux besoins du
tourisme, le critére étant essentiellement la question de
savoir si Pinvestissement considéré a été motivé ou exigé
par le tourisme, en d’autres termes, s'il aurait ou non été
réalisé¢ pour d’autres raisons, L'infrastructure générale se
compose surtout du résean national ou des systémes de
distribution — transports, électricité, adduction d’eau,
télécommunications, etc. — a défaut desquels les services
publics essentiels ne pourraient &tre assurés aux consom-
mateurs, quels qu’ils soient. L'infrastructure générale ne
profite qu'incidemment an secteur touristique et les pro-
jets d’investissements qui sy rattachent ne sont pas intrin-
séquement destinés au tourisme.

87. L'infrastructure la plus directement destinée au
tourisme est évidemment celle qui est liée an développe-
ment touristique global d’une zone ou d’une région parti-
culiére, réalisé en bordure de la mer ou aux alentours
d’autres valeurs naturelles jusque-ld pratiquement inex-
ploitées. En pareil cas, les autorités se chargent générale-
ment de tous les grands travaux nécessaires & la mise en
valeur d’un ou de plusieurs pdles d’attraction touristiques,
et en particulier de fa mise en place de réseaux d’adduction
d’eau et de distribution d’électricité, de routes d’accés ou
de voies intérieures et de tout avutre moyen de communi-
caiion, ces fravaux étant le préalable d’investissemnents
dans Phdtellerie et antres services a la charge de promo-
teurs publics ou privés,

88. Dans les régions ou il existe déja un minimum de
services, la demande accrue peunt &tre satisfaite grice & un
emploi plus intensif de ces services ou a des améliorations
et & des agrandissements mineurs, mais 3 la longue la
capacité existante se tend A I'extréme et le tourisme ne
peut plus se développer a moins que de nouveaux projets
d’investissements appropriés ne soient entrepris. En
revanche, et dans certaines limites évidemment, ’expé-
rience des pays ol le tourisme s’est rapidement développé
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depuis dix ans montre que les insuffisances de infrastruc-
ture me constituent pas des obstacles aussi graves am
développement du tourisme que la pénurie d’hébergement.
L’approvisionnement en eau peut toutefois constituer
dans certains cas une exception importante, en particulier
dans les pays en voie de développement dont les ressources
connues en eaux souterraines sont limitées et ou la pénurie
d'eau est encore aggravée par la consommation des
touristes,

89. Toutefois, de maniére plus générale, la demande du
secteur touristique permetira peut-étre de prévoir des
investissements qui, autrement, ne pourraieni étre envisa-
2és étant donné que la demande d’eau des touristes tend
a &re plus élevée, pour un nombre égal d’individus, que
celle de la population locale. Méme lorsque le colt de I'eau
est élevé ou qu’il v a pénurie, les touristes ne se préoc-
cupent guére de limiter le gaspillage ou de restreindre leur
consommation,

B. — INFRASTRUCTURE DES TRANSPORTS

80. On ne peut envisager d’acheminer un volume imper-
tant et croissant de trafic touristique aérien vers des
régions €loignées de la capitale sans prévoir en méme
temps la construction d’aéroports internationaux appro-
priés. Comme le démontre Pexpérience de plusieurs pays
ol le tourisme est développé, il a fallu construire ou
agrandir des aéroports régionaux afin de faire face 4 la
multiplication des vols charter et réguliers, et ces aéroports
ont joué un rdle capital dans I’essor du tourisme dans ces
régions. :

91. Contrairement aux aéroports, les ports maritimes
ne sont généralement pas équipés suriout pour le trafic
des passagers. Toutefois, comme on en a fait [expérience
notamment dans les Caraibes, si des quais en eau profonde
(et des gares maritimes spéciales pour passagers) peuvent
&tre nécessaires pour les navires transocéaniques de trés
fort tonnage, ailleurs il fandra prévoir des installations de
mouillage plus simples pour accueillir des navires 4 pas-
sagers de plus faible tonnage. Il faudra peut-étre aussi
prévoir des postes spéciaux de mouillage ainsi gne des
installations spéciales pour Vaccueil des automobilistes
empruntant des navires transporteurs d’automobiles, dont
les services sont de plus en plus fréquents dans la région
méditerranéenne.

92, Le réseau routier pour le tourisme international
présente évidemment le plus d'importance pour les pays
d’accueil voisins des pays d’origine du trafic touristique
et 14 ol les distances & parcourir sont relativement courtes.
Toutefois, méme dans les pays en voie de développement
qui accueillent surtout des touristes arrivant par d’autres
moyens de transport, des circuits quotidiens ou de plus
longue durée a partir des principaux centres sont organisés
4 l'intention des groupes de touristes, soit par autobus ou
autocars, soit individuellement avec des automobiles de
location, ce qui fait que des normes minimales de confort
et de sécurité doivent étre respectées. Les touristes doivent
aussi pouvoir se rendre de Paéroport jusqu’a leur lien de
destination sur la cbte ou ailleurs,

93, En général, il est peu probable que 'encouragement
au tourisme soit un élément déterminant des décisions
économiques portant sur la construction, I'élargissement

et Pamélioration générale des grands axes routiers, De
grandes routes iniernationales, telles que la route panamé-
ricaine, la route d’Asie et la future route transsaharienne,
peuvent favoriser le tourisme entre un groupe de pays en
facilitant le mouvement des véhicules et Faccds 3 des
régions au potentie] touristique certain. Il est toutefois pen
probable que le tourisme occupe une place prépondérante
dans la décision de les construire. Il est au contraire des
cas oly la décision de construire ou d’améliorer certaines
routes ou certains trongons de routes est prise en ne
tenant compie, presque exclusivement, que du tourisme.

C., — Co0T DE L’ INVESTISSEMENT
DANS L’ INFRASTRUCTURE DU TOURISME

94. Lorsqu’on étudie le rendement des investissements
d’infrastructure et, par suite, leur justification du point
de vue économique, plusieurs questions se posent.
D’abord, certains avantages dont il convient de tenir
compie ne sont pas facilement mesurables. (Ainsi, il est
difficile de déterminer exactement & quel stade le fait de ne
prendre aucune mesure contre Pencombrement des routes
décourage le touriste.) En second lieu, s’il est vrai que,
lorsque certaing investissements d’infrastructure font
défaut dans un pays, celui-ci risque de perdre ses chances
d’accroitre les revenus qu’il tire du tourisme, ce ne sont
pas 14 cependant les seuls investissements nécessaires; les
installations d’hébergement et autres équipements font
également partie de P'ensemble des investissements néces-
saires & "accroissement du produit national découlant du
tourisme. En troisiéme leu, comme il a été indiqué plus
haut, certains investissements d’infrastructure nécessaires
ne visent pas uniquement le tourisme.

95. Caleuler un rapport global colit/avantages peut
avoir plus d’intérét dans le contexie d’un programme tou-
ristique visant une région oun une zone donnée que pour
Pinfrastructure en général, car ce programme peut étre
rattaché plus directement A 'accroissement du tourisme
escompté, les projets particuliers peuvent étre évalués et il
est souvent possible d’imputer une partie des coilts au
tourisme,

96. Les dépenses néeessaires pour la mise en place d’une
infrastructure destinée au tourisme peuvent étre consi-
dérables. Pour donner un ordre de grandeur approximatif,
on peut dire que, notamment dans les pays ol, au départ,
le tourisme est peu développé, elles peuvent atteindre 3
moyen terme 20 a 30 %, au moins du cofit de I'hébergement
et, dans certains cas, une proportion plus élevée, Aussi,
compte tenu du fait que les crédits correspondants ont en
général pour origine le secteur public, il importe tout parti-
culi¢rement que linvestissement ait un rendement maxi-
mum; on atteindra cet objectif :

@) En concentrant les investissements dans les régions
ou localités choisies ot Pon encourage le tourisme
(« développement groupé »), ce qui abaisse les cofits uni-
taires des services fournis;

b) En s'employant & échelonner les investissements,
notamment lorsqu’il s’agit d’investissements importants
comme c'est le cas pour les aéroports, les routes et autres
instaltations;

¢) En faisant autant que possible bénéficier d’autres
utilisateurs des avantages obtenus.
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Les retards d’infrastructure dans les zones touristiques
correspondent en général & une situation analogue dans
I'ensemble de I'économie.

97. Hl y a grand intérét & étudier avec soin Ie calendrier
des travaux de construction des routes destinées au tou-
risme et a évaluer de fagon réaliste le colit possible, pour
Pensemble de I'économie, de ’ajournement de ces travaux
qui seraient remplacés par des projets moins coliteux. En
attendant ’exécution des grands travaux d’aménagement,
diverses mesures palliatives peuvent &tre prises pour faire
face aux besoins les plus pressants,

98. Alors que les périodes de pointe saisonniéres ou
autres affectent Fensemble de la circulation routiére, les
routes touristiques ont en général Pinconvénient, par rap-
port 4 Pensemble du réseau routier, de n'étre utilisées a
plein que pendant de courtes périodes (au plus fort de la
saison des vacances). On peut se demander dans quelle
mesure ces routes doivent avoir la priorité sur d’auires
routes d’utilisation plus générale (particuliérement les
voies urbaines) qui sont plus réguliérement empruntées
tout au long de Pannde,

99, La question de "échelonnement des investissements
et celle des limites de capacité sont particuliérement impor-
tantes pour les installations terminales des transports telles
que les aéroports. Si des services nouveaux ou améliorés
sont mis en place prématurément, la capacité ne sera pas
pleinement wtilisée pendant plusieurs années et les instal-
lations seront trés en avance sur les possibilités d’héberge-
ment et les autres services de la région, En revanche, si
I'investissement est trop différé, le mauvais fonctionne-
ment des services et Pinconfort des voyageurs feromt
obstacle au développement du trafic touristique.

100. Lorsqu’on prévoit un échelonnement des investis-
sements pour les aéroports, il y a lieu de tenir compte non
seulement des restrictions suscepiibles d’affecter le mou-
vement des appareils, mais aussi d’autres entraves éven-
tuelles. Il se peut par exemple que 'obstacle véritable a la
fiuidité du trafic ne soit pas I'insuffisance des installations
mémes de Paéroport, mais bien Fembouteillage & 1'inté-
rieur de I"aérogare (services douaniers et contrdle de 'im-
migration, acheminement des bagages, etc.). Dans ce cas,
la sitvation pourra étre améliorée grice 4 une meilleure
organisation ou en augmentant ou en formant le personnel
sans que des crédits supplémentaires importants doivent
étre prévus,

101. Les dépenses infrastructure, méme lorsqu’elles
sont destinées spécialement au tourisme, peuvent souvent
étre partagées avec d’autres utilisateurs, et il se peut que
le coiit unitaire des services fournis soit réduit si Pon tient
compte de la demande éventuelle d’autres secteurs, C’est
le cas de certaines routes touristiques et aussi des ports.

102. Toutefois, il arrive que la quasi-totalité des
dépenses d’investissement pour I'infrastructure soit obli-
gatoirement assumée par le seul secteur touristique et il y a
alors plus de risque que fe cofit en soit prohibitif. C'est ce
qui se produit par exemple pour certains projets routiers
et en particulier pour des routes conduisant 4 des sites et
localités d’intérét touristique particulier, ocu encore pour
des routes en corniche ou panoramiques qui n’ont d’autre
raison d’étre que de permettre aux voyageurs de profiter
du paysage. Dans les pays en voie de développement ol
les touristes se déplacent surtout en voitures particulidres,

il se pent que ces dépenses se justifient en raison du volume
de la circulation touristique qui en résultera et du surcroit
de recettes ainsi obtenu. Toutefois, dans d’autres pays,
Pintérét (et 'urgence) d’un tel investissement est & premiére
vue plus douteux. La question n’est pas tant de savoir si
les touristes préféreraient une route panoramique au
résean routier existant (4 moins gu’il n’en résulte une
décongestion de ce résean), mais de savoir si cette nouvelle
route atiirerait des touristes qui, en son absence, ne vien-
draient pas dans le pays ou y resteraient moins longtemps.

D. — LE FINANCEMENT ET L’EXECUTION
DES TRAVAUX D'INFRASTRUCTURE POUR LE TOURISME

103. L’installation d'une infrastructure touristique ne
saurait &tre dissociée de la création et du financement de
services d'infrastructure destinés a I'ensemble de 1'éco-
nomie. Dans la plupart des pays, le secteur public tend 3
assumer en totalité ou en grande partie la responsabilité
de la mise en place de ces services, soit pour des raisons de
politique, soit parce que ces services sont fournis dans I'in-
térét général et que les individus qui ne veulent pas ou ne
peuvent pas en acquitter le colit ne sauraient simplement
se dégager de lenrs obligations. Une grande partie de
Iinfrastructure touristique est de cette nature,

104. Que les services soient fournis par le secteur privé
ou par le secteur public, le colit est le méme pour ce qui
est des ressources utilisées, Mais alors que les investisseurs
privés ne tiennent compte que du rendement financier d’un
projei producteur de revenn, le secteur public peut
avoir une optique plus large englobant les cofits et avan-
tages sociaux, optique qui est souhaitable lorsqu’il s’agit
de choisir des priorités, des sites et un calendrier pour les
investissements d’infrastructure. En outre, pour retirer
des avantages du tourisme dans le cadre élargi de 1'amé-
nagement du territoire en vue d’obtenir Ia meilleure utili-
sation possible des terrains, de I'eau et des autres res-
sources, il importe que linfrastructure soit intégrée 2
Paménagement du territoire et que le choix des emplace-
ments soit en partie déterminé par les exigences du tou-
risme,

105, La part de Pinfrastructure touristique qui doit étre
financée par le secteur public entre en compétition avec
les crédits nécessaires pour d’autres infrastructures égale-
ment financées par ce secteur mais, dans certains cas
appropriés, les ressources nationales peuvent étre complé-
tées grice 4 un financement extérieur obtenu en s’adressant
a des organisines internationaux de prét teis que le Groupe
de l1a Banque mondiale et les banques régionales de déve-
loppement ou au moyen d’arrangements bilatéraux (y
compris des dons), Ces projets peuvent avoir le tourisme
pour but essentiel ou étre d’un intérét plus général tout en
comptant le secteur touristique parmi ses bénéficiaires. De
plus, outre Ies préts normalement consentis pour la mise
en place de ['infrastructure de base, le Groupe de la
Banque mondiale est disposé & participer au financement
des plans généraux de développement touristique et,
comme on 1’a vu plus haut, une partie importante du cofit
global de ces plans représente des investissements effectués
au titre de Pinfrastructure. Plusieurs propositions de ce
genre ont fait Pobjet d’études de faisabilité; elles ont été
approuvées ou sont actuellement & Fexamen.
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106. Une des difficultés 4 laquelle se heurtent de nom-
breux pays est le fait que la responsabilité de Iinstallation
de linfrastructure tend 3 se répartir entre plusteurs minis-
téres ou organismes autonomes, ol encore entre des
organes régionaux ou locaux. Comme cela arrive dans
d’autres domaines, plusieurs ministéres sont quelquefois
chargés de la mise en place d’un méme élément de I'in-
frastructure; c'est pourquei il est indispensable qu’une
administration soit chargée, aux différents niveaux ou les
décisions sont prises et exécutées, de veiller 4 ce que les
besoins en matidre de tourisme soient pris en considéra-
tion et & ce que les dimensions ou Pemplacement des pro-
jets soient fixés compte diiment tenu des nécessités du
tourisme,

107. Comme I'infrastructure n’est que I'un des éléments
du développement du tourisme qui dépendent de plusieurs
autorités mais ne relévent exclusivement d’aucune, il se
pose des problémes semblables 4 ceux qui ont été abordés
plus haut pour I'ensemble de la pelitique du tourisme,
c’est-a-dire que, si I'on veut que 'organe chargé de I'exécn-
tion de cette politique soit efficace, il doit en méme temps
&tre responsable de linfrastructure. Outre ses fonctions
consultatives ou autres auprés des différents ministéres qui
ont des activités ayant trait au tourisme, I'office ou orga-
nisme responsable du tourisme a I'échelon national peut
aussi prendre directement l'initiative de travaux d’infra-
structure de nature particuliérement touristique, en utili-
sant les crédits budgétaires ou auires dont il dispose &
cette fin.

108. De méme, les sociétés de développement du tou-
risme peuvent servir &intermédiaires pour des projets
visant spécialement l'infrastructure touristique propre-
ment dite, bien qu’elles s’occupent en général surtout de
I'hébergement et autres « superstructures ». En outre, des
organes interministériels ou autres organismes spéciale-
ment créés pour les plans de développement touristique
régionaux, peuvent jouer un rodle important en taut
gu’office central responsable de tous les services d'infra-
structure, quelle que soit 'origine des fonds (qui pourront
également englober les préts multilatéraux et bilatéraux
et les dons).

Chapitre VII
Conclusions

109. En prenant note du rapport du secrétariat, les
organes compétents de la CNUCED pourrafent envisager
de recommander aux pays en voie de développement d’en
tenir compte lorsqu’ils planifient le développement du
tourisme, L’attention de ces pays pourrait en particulier
étre attirée sur les points suivants :

1) Lorsque le tourisme est suffisamment important, il
convient de I'intégrer dans la planification économique
compte tenu de diverses considérations : utilisation des
terres, environnement, aménagement du territoire. On
tAchera pour le moins de déterminer si les politiques
économique et sociale en vigueur répondent de fagon
satisfaisante aux besoins particuliers du tourisme.

2) Quelle que soit Ia nature de Porgane responsable au
premier chef des questions concernant le tourisme, il doit
posséder une autorité suffisante pour représenter les inté-

réts du tourisme en général et pour faire en sorte qu’il
soit dliment tenu compte du tourisme dans Ja formulation
des politiques économique et sociale d’ensemble.

3) Dans le cadre de 'aménagement du ferritoire, la pla-
nification de Pinfrastructure générale impligue que la
localisation des projets d’infrastructure soit en partie
déterminée par les besoins du tourisme. Il s’ensuit donc
que Porganisme chargé d’élaborer la politique du tourisme
doit se charger également d’assurer au tourisme les services
d’infrastructure voulus,

4) Il ¥ a lieu d’encourager les recherches officielles et
privées concernant les aspects économiques du tourisme
et particuliérement les avantages nets qu’'il entraine pour
Ia balance des paiements, ainsi que ses incidences sur le
revenu et 'emploi 4 Uintérieur du pays. A cet égard, on
s’efforcera, sur les plans national et international, d’amé-
liorer Ia quantité et la qualité des données afin de mieux
dégager le rdle du tourisme dans I'économie et de faciliter
la formulation d’une politique adéqguate 5,

5) Concernant Faviation civile, il ¥ aurait lieu d’étudier
sérieusement la possibilité de réduire les tarifs aériens et,
partant, le cofit des voyages en vue d’encourager le
tourisme.

6) U est possible d’obtenir une aide financiére et tech-
nique de la part du PNUD et d’institutions financiéres
bilatérales y compris les banques régionales de développe-
ment. A I'heure actuelle, ces organismes sont disposés a
consentir des préts pour 'exécution de projets de dévelop-
pement touristique en général, et non plus seulement an
titre de Pinfrastructure.

7} On constate de plus en plus une intégration verticale
de Findustrie touristique dans les pays développés. Les
investissements étrangers privés (qu’ils soient directs ou
qu’ils prennent la forme d’accords de gestion) peuvent —
seuls ou en participation avec des ressources fournies par
les pouvoirs publics (v compris les organismes internatio-
naux) — contribuer au développement du tourisme.
Cependant, les conditions offertes aux investisseurs étran-
gers doivent étre équitables pour toutes les parties inté-
ressées; il convient de maniére générale que les gouver-
nements des pays en voie de développement étudient
soigneusement s'il ¥ a lieu de consentir des avantages
fiscaux ou autres aux promoteurs privés — nationanx ou
étrangers — et, dans |'affirmative, quelle doit étre {’éten-
due de ces avantages. La concession pure et simple de
terrains aux promoteurs ou la vente ou ia location de
terrains a4 des conditions avantageuses entrainent un
amoindrissement des receties de I'Etat, au méme titre que
les exonérations fiscales. Les raisons qui les justifient dans
certains cas particuliers seront soigneusement pesées et
I’on fera en sorte que les conditions anxquelles ces conces-
sions seront accordées excluent la possibilité pour les
acquéreurs de réaliser des gains spéculatifs a la faveur
d’une hausse notable des valeurs fonciéres.

8) Les difficultés rencontrées dans de nombreux pays
pour obtenir des préts a long terme pourraient nécessiter
Padoption de plans officiels de crédit hételier. Dans de
tels plans toutefois, Vociroi d’un taux d'intérét subven-
tionné peut jouer un réle moins important que la longueur

15 Pour des directives en vue du rassemblement des siatistiques da
tourisme, consulter Pannexe au présent document.
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des délais de remboursement consentis ou I’octroi d’autres
conditions. Les autorités devront éviter de consentir des
crédits excessifs lorsqu’il semble que ceux-ci puissent étre
obtenus auprés de sources privées, notamment lorsqu’il
s’agit de projets importants.

9) Les mesures fiscales et de crédit tendant & encourager
I'investissement pourront étre appliquées de fagon sélec-
tive sur la base d’une politique déterminée par le type et
la répartition géographique des installations et autres
services et compte tenu de I'équilibre entre offre et la
demande ainsi que de I'environnement et d’autres factenrs
pertinents. Les décisions touchant le développement de
régions différentes ou de différents types de tourisme seront
facilitées si elles sont prises dans le contexte d’un plan
touristique général congu & plus long terme,

10} Les dépenses d’infrastructure nécessitées par le tou-
risme peuvent s’avérer importantes. Aussi, convient-il de
concenirer les investissements nécessaires dans des régions
ou localités déterminées (ce qui abaisse les cofits unitaires),
d’étudier soigneusement 1’échelonnement des crédits
consacrés & des projets importants tels que les aéroports
et les routes et de faire profiter autant que possible d’autres
utilisateurs des avantages de linfrastructure nécessitée par
Ie tourisme.

ANNEXE

Directives pour Pétablissement des statistiques du tourisme *

Les pouvoirs publics, comime le secteur privé, ont besoin de statis-
tiques exactes sur Jes tendances du tourisme dans le monde, ainsi que
de renseignements sur la maniére dont telle on telle région en subit
Teffet, afin d*évaluer les possibilités de développement du tourisme
dans leur pays. Le manque actuel de définitions normalisées et de
méthodes uniformes de collecte des données rend futile toute compa-
raison internationale, tandis que la sommation de Gonnées nationales
en données régionates ou mondiales n’a que peu de valeur. Il y a,
par conséguent, un grand besoin d*uniformisation des définitions et
des systémes de classification des données statistiques.

Le besoin de statistiques complétes et siires du tourisme est aussi
grand pour la planification du développement, dans le secteur tou-
ristique de chaque pays, que le sont d’auires statistiques dans d*autres
secteurs. Or, la prise de conscience grandissante du phénoméne du
tourisme n’a pas été accompagnée jusqu’a récemment d'une prise de
conscience similaire de la nécessité de mesurer ce phénoméene de
telle fagon qu'il soit possible de décrire la structure et les flux de
production gqu’il implique et de mettre en forme des données per-
mettant aux pouvoirs publics d’évaluer le poids du tourisme dans
feur propre économie ¢t d'en tenir compte dans la formulation de
leur politique économique ¢t de leurs plans.

Les Directives, rédigées par le secrétariat de la CNUCED en col-
laboration avec le Bureau de statistique des Nations Unies, le FMI
et 'UIOOT, examinent les raisons pour lesquelies on a besoin de
statistiques nationales et internationales du tourisme, les types de
statistiques souhaitables et les possibilités pratiques, Jes définitions
et le champ d’application des données qu'il s"agit de réunir, et la
maniére de les réunir. L'une des trois annexes présente les formulaires
utilisés par des hétels en Espagne, en Suisse, en Tanzanie et en Tuni-
sie pour établir le refevé mensuel des nuitées et des arrivées de
voyageurs., {Les autres annexes contiennent une note sur Je « secteur
touristique » et une étude des aspects actuels de la collecte des sta-
tistiques du tourisme et des possibilités de comparaison a ['échelon
international,)

a \{oir.Direm’ves pour 'éiablissement des statistiques du tourisme
(publication des Nations Unies, numéro de vente : F.71.ILD.9).

On y insiste sur le fait que I'hotel ou touie unité analogue d’'héber-
gement constitue la source essentielle des statistiques. Celles-ci
peuvent porter sur le nombre des visiteurs et le nombre de nuitées et
également renseigner sur la capacité et le taux d’occupation des
hétels, sur le nombre de persounes gu’ils emiploient, sur les recettes
de 1établissement, ete. Un dénombrement complet (établi A la fron-
tidre ou dans les hotels) peut &tre complété (et souvent remplacé) par
des enquétes par sondage afin d’obtenir des renseignements plus
détaiilés sur les dépenses effectudes par les voyageurs ainsi que
d’autres renseignements qu'il est difficile ou injustifié de recueillir
dans le cadre d'un déncmbrement complet.

Les principales recommandations et conclusions sont les sui-
vantes ;

a) Les statistiques recueillies par dénombrement complet 4 Ia
frontiére devraient porier au minimum sur les poiats suivants ;
i) Arrivées {ou départs) de visiteurs;
iiy Mode de transport utilisé;
iii} Objet de la visite.
by Les statistiques recueillies auprés des établissements d'héber-
gement devraient porter au minimum sur les points suivants :
[) Nombre de nuitées de visiteurs étrangers et de résidents du pays;
ii} Nombre de visiteurs étrangers;
iiiy Nombre de lits et taux d’occapation.

¢) Afin de connaitre le nombre de visiteurs et la durée de ieur
séjour dans le pays, les fiches d'hétels devraient comporter une
question visan{ 4 savoir si ¢’est la premiére fois que Je client remplit
une telle fiche au cours de sa visite actuelle.

d) Des renseignements concernant les recettes de change prove-
nant de Pactivité touristique peuvent étre obients auprés des
banques ou & laide de sendages parmi les visiteurs. Les dépenses
relatives aux billets de voyage internationaux doivent étre vetran-
chées du montant des dépenses des visiteurs et, dans 1a mesure du
possible, les statistiques se rapportant A cette robrique doivent figu-
rer séparément.

€) Des renseignements relatifs 4 la durée moyenne de séjour des
vigiteurs peuvent é&tre tirés d’'un dénombrement complet i Ia fron-
tiére mais, de préférence et d'une maniére plus commade encore, des
relevés des hdtels, Dans 'établissement des moyennes tirées Jd’un
dénombrement complet 4 la frontiére, il ne faut pas compter les
excursionnistes et autres visiteurs d*un jour, non plus gue les per-
sonnes qui se proposent d’effectuer un long séjour,

F¥ En général, la fréquence de publication et le degré de précision
dans le détail sont fonction du genre d'information que lon
rechierche, de la méthode utilisée pour recueillir les données ainsi
que des moyens pratiques disponibles. 11 est socuhaitable de disposer
au minimum (er raison, notamment, des variations saisonniéres) de
statistiques mensuelles relatives au nombre total de visiteurs, aux
nuitées et aux taux d’occupation des hdtels; en ce qui concerne Ia
plupart des autres données {mode de transport utilisé, objet de Ia
visite, capacité d’hébergement, recettes de change, eic.), des statis-
tiques annuelles sont normalement suffisantes.

) Bn régle générale, toutes les données pertinentes doivent dtre
classéas par pays de résidence du visiteur ou, 3 défaut, par pays
dont il gst ressortissant,

Les Directives tiennent compie des possibilités pratiques des pays
en voie de développement. Tous les pays, et plus particuliérement les
pays en voie de développement doni les statistiques de tourisme,
lorsqu’elles existenmt, sont insuffisantes, devraient envisager d’amé-
nager leur systéme actuel conformément awx Directives. Une assis-
tance technique peut étre demandée selon que de besoin par 1'entre-
mise du PNUD pour la mise en application pratique des diverses
recommandations. La CNUCED et la Commission de statistique des
Nations Unies devraient également envisager de donner leur appui
anx Directives, et les commissions économiques régionales ainsi que le
Bureau économique et social des Nations Unies 4 Beyrouth devraient
prendre les mesures voulues pour faire appliquer les recommanda-
tions dans leur région.
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Introduction

1. L'importance du progrés technique pour la crois-
sance économique est admise depuis longtemps mais c’est
depuis pen seulement que le réle particulier du transfert
des techniques d’un pays a I'autre, comme stimulant du
développement économique, retient Pattention autant
qu’il le mérite.

2. L’accés aux techniques perfectionnées, d’ol qu’elles
procédent, est important pour le développement de ious
les pays, quel que soit leur systéme économique et social.
Cela est vrai notamment pour le transfert des techniques
des pays développés, 4 économie de marché ou socialistes,
aux pays en voie de développement. II importe donc tout
particuliérement de bien comprendre le processus de ce
transfert et les obstacles qui lui sont inhérents pour éla-
borer une politique permettant d’étendre, d*accélérer et de
faciliter le transfert des technigues. Ce transfert impose
déja aux pays en voie de développement des dépenses
Iourdes et croissantes en devises. Pour atteindre les objec-

* Le présent rapport, en date du 10 novembre 1971, a &té distribué
a la Conférence sous la cote TD/106 (avec un rectificatif TD/106/
Corr.1, da 14 janvier 1972). Il paraitra aussi comme publication des
Nations Unies.
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tifs de Ja Stratégie internationale du développement pour
la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le dévelop-
pement [résolution 2626 (XXV) de I’Assemblée générale],
il faudrait que le transfert prenne encore beaucoup plus
d’envergure, ce qui en augmenterait d’autant le colit en
devises,

3. La facilité d’accés aux techniques & des conditions
raisonnables est un des éléments clé qui permettraient
d’accélérer le développement économique et social des
pays moins avancés. Cette constatation a conduit le
Conseil du commerce et du développement & adopter la
résolution 74 (X), que I’Assemblée générale a faite sienne,
par sa résolution 2726 (XXV), et le Groupe intergouverne-
mental du transfert des techniques 3 approuver a4 I'unani-
mité, en juin 1971, un programme de travail complet que
la CNUCED doit appliquer de fagon suivie *. L’abolition
des obstacles au transfert et I'amélioration de 'accés aux
techniques sont donc devenus un domaine essentiel de
coopération internationale fructueuse au méme titre que
12 suppression des obstacles aux exportations des pays en

1 Voir Documents officiels du Conseil du commerce et du dévelop-
pement, onzidme session, Annexes, point 7 de P'ordre du jour, docu-
ment TD/B/365, annexe 1.
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voie de développement, comme en témoignent les para-
graphes 37 et 64 de ja Stratégie internationale du
développement.

4. Le chapitre premier du présent rapport évoque
quelques-unes des grandes considérations auxquelies préte
Paction multilatérale en vue du transfert des techniques
aux pays en voie de développement 2. Les cofits en devises
de ce transfert et leur augmentation probable, dans les
années 70, sont examinés au chapitre I, lequel est suivi
d’un bref exposé des principaux problémes de politique
générale qu’ils posent.

Chapitre premier
Transfert des techniques et développement économique

1. HISTORIQUE

5. Les innovations techniques et sociales ne sont pas
tonjours nées dans les pays qui sont aujourd’hui dévelop-
pés. Si ce qu'il est convenu d’appeler « la révolution indus-
trielle » s’est fait surtout en Europe (et, d’'une maniére
générale, dans le monde occidental), beaucoup des grands
progrés techniques qui Pont précédé sont issus de régions
que I"on qualifie maintenant de pays « sous-développés »
ou « en voie de développement ».

6. L’écart technelogique qui sépare les pays en voie de
développement des pays développés est un phénoméne
assez récent et I'écart de revenu entre ces pays découle en
grande partie du premier. En 1850 encore, le contraste
technique et économique n’était pas aussi accusé qu’il Pest
a notre époque. Le progrés économique des pays dévelop-
pés date donc, pour ’essentiel, d°a peine plus d*un siécle.
Il s’est accompagné d’additions majeures au patrimoine
mondial de connaissances techniques. Ce patrimoine a
une caractéristique importante, 4 savoir qu'il peut se
transmettre plus facilement que les connaissances tech-
niques des sociétés traditionnelles, notamment les tech-
niques pastorales, paysannes et artisanales,

7. La transmissibilité des connaissances techniques
modernes a énormément acern I'interdépendance des pays.
Il en est résulié un décalage entre I'évolution des tech-
niques locales et le transfert des techniques d'un pays 2
Iautre, Tout pays qui entreprend de moderniser son éco-
nomie s’appuie en partie sur ceux qui I'ont précédé dans
cette voie. D’ou l'avantage aujourd’hui confirmé dont
jouissent les derniers venus, dont ’horizon technologique
est élargi par ceux qui sont entrés dans I'dre moderne
avant eux.

8. Ce phénoméne entraine une conséquence importante,
4 savoir la hausse réguliére du taux d’accroissement de la
production par habitant dans chacun des pays qui font
leur entrée dang le circuit de la croissance économique
moderne. La croissance dépend donc du progrés technique.
Or le progrés technique résulte non seulement de 1’évoln-
tion locale, mais aussi de transferts intenses 4 travers les
frontidres géographiques, politiques et culturelles. L’abo-

2 Pour plus de détails, voir Documents officiels du Conseil du com-
merce et du développement, dixidme session, premiére, deuxiéme et
troisiéme parties, Annexes, point 14 de l'ordre du jour, document
TD{B/310.

lition des obstacles — économiques, politiques, sociaux,
juridiques et institutionnels — au transfert contribue aussi
4 accélérer la croissance économique.

2. FACTEURS D'UNE ACTION MULTILATERALE

9. 1l y a assurément un transfert de techniques aux pays
en vole de développement, mais on considére générale-
ment qu’il n’est pas assez rapide pour satisfaire leurs aspi-
rations 4 une croissance accélérée. Il fant tenir compte
aussi de la pression plus tangible gu’exerce la diffusion
de la science médicale, donc la progression de I'accrois-
sement démographique due 4 la chute spectaculaire du
taux de mortalité dans le monde . De ce fait, il faut aug-
menter beaucoup la production globale pour maintenir
Yaccroissement de la production par habitant. Or 1'apti-
tude des pays en voie de développement 4 exploiter la
masse des connaissances techniques mondiales est forte-
ment limitée par la structure économique et sociale que
Phistoire leur a léguée et par les insuffisances des rouages
du marché qui ne permettent pas d’activer le transfert des
techniques. Etant donné les limitations des modes nor-
maux de transfert commercial des techniques, dont il sera
question ci-aprés, une action multilatérale s’impose pour
compléter le jeu du marché.

10. L'une des insuffisances du marché tient 4 ce qu’une
entreprise privée dans un pays en voie de développement
est dans I'impossibilité de tenir compte entiérement, dans
Ie calcul de ses bénéfices, des avantages sociaux que la
nation peut tirer de la formation d’éléments qualifiés fai-
sant suite 4 un investissement générateur de techniques
modernes. Les compéiences acquises en travaillant dans
une entreprise de pointe sont en partie un gain pour
I’entreprise elle-mé&me, mais le sont aussi pour 'intéressé
et pour "économie tout entiére, puisqu’elles sont suscep-
tibles d’&tre utilisées dans d’autres activités productives.
Par conséquent, le calcul des bénéfices privés de I'entre-
prise tend 4 sous-estimer la plus-value totale pour fa
société, ce qui risque soit de provoquer un sous-investis-
sement dans certains domaines vitaux, soit de dissimuler
P'intérét qu’il ¥ a 4 former rapidement une main-d’euvre
nationale et 4 en améliorer la gamme de compétences. Ces
insuffisances du mécanisme du marché sont de nature 3
rédnire les avantages qu’on pourrait tirer d'un transfert
de techniques donné,

11. D’un autre cdté, en régime de concurrence impar-
faite comportant des éléments de monopole, I'information
technique est quelquefois 'aspect le plus confidentiel de la
production moderne, car ’émulation risque d’évincer cer-
taines entreprises de certains marchés. Cela ne veut pas
dire, bien entendu, que Pentreprise privée ne voudra céder
son information technique 4 awcun prix, mais seulement
que ce prix devra &tre assez élevé pour que la cession en
vaille la peine 4.

2 La diffusion plus rapide et plus efficace des connaissances médi-
cales tient & la facilité avec laquelle elles se transmettent, ainsi qu’a
I'absence & peu prés compléte de droits d’auteur,

4 Ce qui est possible tant que d’autres entreprises n’ont pas mis au
point la méme technique pour un produit analogue. Méme Jdans ce
cas, un groupe d’entreprises privées pent continuer 4 pratiquer des
prix d'oligopole pour [a vente de ces informations techniques.
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12. En cutre, les entreprises d’un pays en voie de déve-
loppement ont besoin d’un minimum de connaissances
pour demander les renseignements précis dont elles ont
besoin. Elles ne rechercheront de nouvelles technigues de
production, accompagnées d’explications détaillées, que
si elles sont slires de pouvoir se procurer ces techniques a
des conditions raisonnables. Or cette information élémen-
taire sur les techniques modernes fait souvent défaut dans
les pays en voie de développement, ce qui risque de com-
promettre les perspectives d'un transfert ultérieur de la
technique la plus appropriée aux meilleures conditions
possibles.

13. Enfin, il est difficile de fixer un prix 3 'information
technique, car Pacheteur éventuel a vraiment besoin d’un
minimum de données essentielles pour saveir quels ren-
seignements précis il doit chercher sur une technique
donnée. C’est 13 une lacune inhérente au marché des
connaissances techniques, qui est encore plus imparfait
que celui des produits. Il n’y a donc mi marché mondial,
ni bourse mondiale, ni cours mondial des techniques. Si,
par voie de conséguence, les prix sont trop élevés, le colit
du transfert risque d’étre prohibitif; si les prix sont rela-
tivement bas, les entreprises des pays développés peuvent
refuser de céder leurs techniques.

14, Qutre ces limitations du marché, les pays en voie de
développement souffrent d’un défaut particulier dn proces-
sus de transfert. Dans les relations entre pays développés,
Péchange des techniques se fait habitueliement dans les
deux sens, chaque pays étant 4 la fois acquéreur et four-
nisseur. Ce double courant tend généralement a corriger
certaines des faiblesses du mécanisme du marché évo-
guées plus haut. Par contre, dans les relations entre pays
développés et pays en voie de développement, le flux des
techniques est habituellement 4 sens unique. De plus, les
ressources financiéres et les compétences technigues des
entreprises prencuses des pays en voie de développement
sont en général beancoup plus faibles que celles des entre-
prises fournisseuses des pays développés. Les pays en voie
de développement sont donc désavantagés dans 1"opéra-
tion d’o0 limportance d’une action concertée au niveau
national, régional et international 5,

3. DIRECTIVES DE LA STRATEGIE INTERNATIONALE
DU DEVELOPPEMENT ET PROGRAMME DE TRAVAIL
DE LA CNUCED

15. Le progrés majeur, qui a été réalisé dans la concep-
tion, au nivean international, du transfert des techniques
aux pays en voie de développement et dont témoignent
aussi bien les paragraphes 64 et 37 de la Stratégie inter-
nationale du développement que I'approbation unanime,
par le Groupe intergouvernemental du transfert des
techniques, d’nn programme de travail d’ensemble que
la CNUCED devra appliquer de fagon suivie &, doit étre
jugé en fonction des considérations qui précédent.

16. Les directives énoncées au paragraphe 64 de la
Stratégie assignent 4 ce programme six buts :

« Les pays développés et les pays en voie de déve-
loppement ainsi que les organisations internationales

% L’action au niveau national est un complément nécessaire 4
P'action régionale et internationale, comme on le verra au chapitre IIL

% Yoir note 1 ¢i-dessus.

compétentes établiront et exécuteront un programme
visant 4 favoriser le transfert des techniques aux pays
en voie de développement », et notamment : « 4 réexa-
miner les conventions internaiionales relatives aux bre-
vets, 4 identifier et atténuer les obstacles au transfert
des techniques aux pays en voie de développement, &
faciliter & ces pays 'accés aux techniques brevetées et
non brevetées a des termes et des conditions équitables
et raisonnables, & faciliter I'utilisation des techniques
transférées aux pays en voie de développement de
maniére & aider ces pays & atteindre leurs objectifs en
matiére de commerce et de développement, & mettre au
point des techniques adaptées 4 la structure de la pro-
duction dans les pays en voie de développement et 3
prendre des mesures pour accélérer la mise au point de
techniques locales. »

17. Les idées exprimées au paragraphe 37 de la Stratégie
visent en partie 'un des grands probiémes que pose le
transfert des techniques :

«On identifiera, en vue d’examiner les mesures
propres A y remédier, les pratiques commerciales restric-
tives affectant particuliérement le commerce et le déve-
loppement des pays en voie de développement, I’objectif
étant d’obtenir des résuitats concrets et substantiels
dans les premidres annédes de la Décennie, On s’efforcera
de parvenir a ces résultats avant le 31 décembre 1972 7. »

18. Les sept types d’action envisagés aux paragraphes 64
et 37 de la Stratégie constituent les objectifs fondamentaux
en vue desquels il fandra définir des politiques précises de
transfert des techniques. II est donc nécessatre d’étudier
en détail les moyens d’élaborer ces politiques ainsi que 1a
matigre de les appliquer et le temps qu’il faudra pour les
mener 4 bien. Il faudra en outre prendre des dispositions
pour passer en revue les progrés réalisés dans la mise en
ceuvre de ces politiques et décider des prochaines mesures
a prendre,

19, Le programme de travail de la CNUCED mention-
né au paragraphe 15 englobe six domaines subdivisés en
29 grands secteurs :

1. Principanx domaines
1) Voies et mécanismes de transfert
2) Coiits du transfert
3) Accis aux techniques
4) Echanges commerciaux et {ransfert des fechniques
I, Autres domaines
5) Substitution de techmigues nationales aux techniques
importées
6) Choix des techniques

20. On ne pourra formuler de suggestions concrétes
pour les politigues & mener & tous les niveaux, national,
régional et international, qu’au moment ol les études
approfondies entreprises concernant les domaines sus-
mentionnés seront suffisamment avancées, Or le Secré-
tariat vient & peine de commencer ces étndes. I a adressé
aux Etats membres de la CNUCED un questionnaire

? Le programme de travail de la Commission des articles manu-
facturés comprend l'objeciif de [a Stratégie relatif aux pratiques
commerciales restrictives, Pour plus de détails, voir le rapport de ia
Commission des articles manufacturés sur sa cinquiéme session
[Documents officiels du Conseil du commeree ef du développemeny,
onziéme session, Suppiément ne 2 (TD{B{352)].
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détailié visant 3 déterminer les obstacles qui s’opposent
au transfert accéléré des techniques aux pays en voie de
développement ®. Les réponses & ce guestionnaire, dont
le secrétariat en a déja regu quelques-unes, apporteront
sans doute les éléments de base nécessaires pour formuler
des politiques appropriées. Le Groupe intergouvernemen-
tal a sa (premiére) session d’organisation, a été saisi d’une
étude préliminaire sur les voies et mécanismes du trans-
fert . Une étude des méthodes a suivre, destinée a guider
les pays dans le rassemblement des données utiles, ’ana-
lyse de ces données et la juste évaluation des divers pro-
jets, est en préparation. On est en train de prendre des
dispositions pour faire établir plusieurs monographies
concernant des pays qui en sont 3 des degrés de dévelop-
pentent économique différents, afin de compléter les ren-
seignements fournis par le questionnaire °, En attendant,
quelques-unes des réponses au cuestionnaire, ainst que
certaines études pertinenties faites ailleurs, ont permis
d’approfondir les connaissances sur le coiit actuel en
devises du transfert des techniques, qui fait 'objet du
chapitre suivant,

21. Bien évidemment, il faudra attendre que ces études
solent plus avancées pour proposer une action a long
terme, mais on peut définir dés maintenant plusienrs
champs d’action nationale, régionale et internationale.
Comme chaque fois qu’il s’est agi du iransfert des tech-
niques aux pays en voie de développement, on a insisté
sur la nécessité d’élaborer un programme orienté vers
Paction, le secrétariat présente au chapitre IIf quelques
propositions qui pourraient servir de base a des recom-
mandations de la Conférence et & une action quasi
immédiate.

Chapitre IT

Cofit en devises du transfert des technigques

22. Le transfert des techniques est un sujet relativement
nouveau aussi bien pour les gouvernements que pour les
organisations internationales. Il est donc naturel que les
données empiriques fassenf sérieusement défaut. II faut
encore se mettre d’accord sur la portée et la définition des
éléments 4 inclure dans le colit en devises du transfert.
C’est pourquoi les quelques données disponibles varient
beaucoup quant a leur nature et & leur comparabilité. On
a essayé, dans ce chapitre, de grouper quelques-unes de
ces données, méme st elles sont insuffisantes, pour disposer
d’'une base qui permette d’indiquer approximativement
Yordre de grandeur des cofits actuels pour les pays en voie
de développement, On a indiqué aussi les proportions que
ces coiits devraient prendre au cours des années 70 pour
que soient atteints les objectifs de la deuxiéme Décennie
pour le développement. Il est évident que ces estimations

# Yoir « Questionnaire sur le transfert des technigues, ¥ compris
le know-how et les brevets : note du secrétariat de la CNUCED »
(TD/B/AC.11/4).

?* ¥oir « Voies ot mécanismes de transfert des technigques des pays
développés aux pays en voie de développement ; étude établie par
Charles Cooper en collaboration avec Francisco Sercovitch »
(TD{B/AC.11/5).

10 Ces études seront utilisées dans des analyses ultérieures, de

méme que les étades publies par d’auires organisations et insti-
tutions,

préliminaires devront étre révisées & mesure que des ren-
seignements plus complets et plus dignes de foi deviendront
accessibles.

23. Les coiits en devises du transfert des techniques
méritent d’étre examinés en priorité pour plusieurs raisons.
En premier lien, ils constituent un élément important des
pressions générales qui s’exercent sur la balance des paie-
ments des pays en voie de développement, lesquelles sont
trop bien connues pour qu’il soit nécessaire d’insister. Une
conception claire du niveau actuel de ces cofits et de leur
augmentation probable est donc manifestement une
condition préalable 4 toute planification appropriée au
nivean national et 4 la mise au point de politiques concer-
tées au niveau International. En second leu, et de fagon
beaucoup plus pertinente ici, ces cofits peuvent &tre consi-
dérés comme une indication approximative et commode
des bénéfices et des cofits résultant de ces transferts pour
les pays en voie de développement. Le rapport bénéficef
cofit peut étre amélioré par une augmentation des béné-
fices, une réduction des coiits ou les deux A la fois. Tout
progrés mesurable dans ce sens marquera une améliora-
tion de I'efficacité du mécanisme de transfert. Comme les
coiits en devises sont les plus facilement mesurables, toute
réduction relative de leur montant peut étre considérée
comme une amélioration du rapport bénéfice/colit, c’est-
a-dire comme une réduction des colits unitaires correspon-
dant 3 un certain niveau de bénéfices.

1. ELEMENTS DU CO0T EN DEVISES
DU TRANSFERT DES TECHNIGUES

24. Les pays en voie de développement paient les tech-
nigues importées par différents moyens. Une énumération
exhaustive est impossible au stade actuel, mais, parmi les
modes de réglement les plus faciles & déterminer et com-
portant des versements en devises, on peut citer les paie-
ments effectués :

1) Pour le droit d’utiliser les brevets, licences, savoir-faire
et marques de fabrique;

2) Pour les connaissances techniques et le savoir-faire
nécessaires durant la phase de préinvestissement et
d’investissement et an stade de 'exploitation 1;

3) Par une majoration des prix des importations de pro-
duits intermédiaires et de matériel (colits « cachés » ou
« majorations de prix »);

4) Par des bénéfices réalisés sur la capitalisation de savoir-
faire (acquisition d’une participation au capital social
au lieu d’autres moyens de paiement pour le transfert
des techniques); les bénéfices sur ces avoirs en actions
doivent donc¢ étre comsidérés, en partie, comme des
versements au titre du transfert de techniques;

5) Par une fraction des bénéfices rapatriés des filiales a
1009, ou des opérations en association qui ne prévoient

M Les éléments de ces connaissances sont ;. a) durant la phase de
préinvestissement er d'investissemeny : études de viabilité et études
de marchés, choix entre ditférentes techniques disponibles, con-
ception de linstallation et choix des machines, construction de
I'usine et installation du matériel et technologie des procédés de
production; b) au stade de 'exploitation : gestion et exploitation des
installations de production; commercialisation et amélioration, par
de petites innovations, de Peflicacité des procédés utilisés. Pour une
analyse plus compléte, voir Charles Cooper, op. ¢it., par. 19 4 26.
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pas de dispositions spéciales pour les versements au
titre du transfert des techniques;

6) Par des importations de biens d’équipement et autre
matériel technigue dont fe prix est généralement majoré
du cofit des techniques évalué par 'exportateur.

25. Les renseignements disponibles en ce qui concerne
le cofit en devises du transfert des techniques aux pays en
voie de développement sont trés incomplets pour ce qui
est des paiements correspondant aux six rubriques sus-
mentionnées. Ces renseignements ne couvrent guére que
les deux premiéres de ces rubriques, c’est-3-dire les paie-
ments pour le droit dutiliser les brevets, licences, savoir-
faire et marques de fabrique et les paiements au titre de
la gestion et d’autres services techniques. Méme ces deux
rubriques, on le verra plus loin, ne sont généralement pas
couvertes de fagon appropriée, Pour les quatre autres
rubriques, les connaissances sont actuellement trés insuf-
fisantes. En conséquence, les estimations ci-dessous
doivent étre considérées comme partielles et préliminaires
et non comme définitives. En raison de leur portée res-
treinte, elles sont des sous-estimations en fonction directe
de leur degré d’approximation méme pour les deux pre-
miéres rubriques sur lesquelles elles portent.

26. Les six rubriques susmentionnées montrent surtout
les principales formes sous lesquelles les pays en voie de
développement effectuent des paiements directs en devises
au titre du transfert des techniques. Ces cofits directs en
devises ne donnent qu’une idée imparfaite des cofits réels
du transfert. ls ne tiennent pas compte de l'importante
question des colits — ou du manque a gagner —résultant
de techniques erronées ou inappropriées, ou d’un transfert
mal exécuté ou tardif, ou encore du « non-transfert » des
techniques 12.

2. ESTIMATIONS ETABLIES
POUR LA DEUXIEME SESSION DE LA CONFERENCE

27. Un premier essai intéressant pour estimer I'ordre de
grandeur des paiements relatifs an transfert des technigues
est celui de I'étude faite par C. H. G. Oldham, C. Freeman
et E. Turkcan pour la deuxiéme session de la Confé-
rence 1%, Leurs estimations portaient sur la « balance des
paiements techniques », nofion que I'OCDE venait
d’é&laborer.

28. En I'absence presque totale de données provenant
des pays en voie de développement, ces estimations
n’avaient trait qu’aux sommes pergues par les entreprises
privées des pays développés a économie de marché au
titre de redevances et d’émoluments afférents aux contrats
de licence, c’est-a-dire uniquement 3 la premiére des
six rubriques mentionnées au paragraphe 24. Leur portée,
comme il est nettement indiqué aux paragraphes 26 4 30
de I'étude en question, était trés limitée, méme en ce qui
concerne la premiére rubrique. Par exemple, la « balance
des paiements techniques» ne tenait compte que des

127] v a «non-transfert » des techniques lorsqu'une usine est
implantée dans un pays en raison des ressources naturelles que le
pays posséde sans gue les éléments de connaissance liés 4 son exploi-
tation soient transférés aux ressortissants de ce pays.

18 ¢ Transfert des techniques aux pays en voie de développerment

et, notamment, accords relatifs aux brevets et au kwnow-how »
(TD/28/Supp.1 et Corr.2).

transactions, ne représentant scuvent qu'un échantillon
restreint, effectuées dans e secteur privé des pays dévelop-
pés & économie de marché, qui donnaient lieu & pajiement
avec une comptabilité distincte, pour les brevets, les
margues de fabrique, les licences et le savoir-faire. Elle
laissait de cdté les échanges mutuels de techniques entre
sociétés lorsqu’ils ne comportaient pas de paiement en
espéces; les paiements effectués par des entreprises
publiques ou privées de pays en voie de développement
4 des entreprises de pays socialistes; les paiements au
titre du transfert des techniques entre pays en voie de’
développement et les paiements effectués par des entre-
prises de pays en voie de développement au secteur public
de pays développés 4. Les données relatives aux transac-
tions entre les sociétés méres et les filiales ou les sociétés
associées étaient tout 4 fait insuffisantes, particuliérement
dans les cas ol les paiements au titre des techniques ne
figuraient pas dans la compiabilité entre sociéiés.

29, En raison de ces limitations, la « balance des paie-
ments techniques » ne représentait qu’une partie du cofit
du transfert des technigues pour les pays en voie de déve-
loppement sous forme de paiements au titre de redevances,
d’émoluments afférents aux contrats de licence et autres.
On I'a vu, il n’a pas été question d’estimer les colts cor-
respondant aux cing autres rubriques énumérées ci-
dessus au paragraphe 24,

30. Selon une estimation de I’étude, les paiements en
devises effectués par les pays en voie de développement au
titre des brevets industriels, des marques de fabrique, des
licences et des savoir-faire s'étaient élevés 4 prés de
100 millions de dollars en 1964 16, soit un dixiéme environ
du total mondial de ces paiements,

3. DONNEES PLUS RECENTES SUR LE COUT DU TRANSFERT

31. Depuis les estimations tout 4 fait préliminaires
faites pour la deuxiéme session de la Conférence, on a
recueilli beaucoup d’autres données. Le tableau 1 indique
Ies coiits estimatifs pour 15 pays, dont six pays d’Amérique
latine (Argentine, Brésil, Chili, Colombie, Mexique et
Venezuela), six pays d’Asie (Ceylan, Inde, Indonésie,
Isragl, République de Corée et Pakistan), un pays africain
(Nigéria) et deux pays d’Europe méridionale (Espagne et
Turquie). Les estimations ne portent, pour la plupart, que
sur les paiements effectués au titre des deux premiéres des
rubriques énumeérées plus haut an paragraphe 24, i
savoir : 1) pour le droit d’utiliser les brevets, licences,
savoir-faire et marques de fabrique; et 2) pour la gestion
et autres services techniques. Méme pour ce petit nombre
de pays, les données sont incomplétes. Par exemple, il n’a
pas été possible d'indiquer séparément les paiements cor-
respondant 4 ces deux rubriques pour le Brésil, la Colom-
bie, le Mexique et la Turquie, et on ne dispose d’aucune
donnée sur les paiements concernant la deuxiéme rubrique
pour le Chili, I'Indonésie, la République de Corée et le
Venezuela. Au sujet de la premiére rubrique, on ne pos-
séde aucun chiffre pour le Pakistan. En outre, toutes les

H 7] était égzalement fait abstraciion des paiements effectués par
les pays en voie de développement en monnaie nationale,

B VYoir C. H. S. Oldham, C. Freeman et E. Turkecan, op. cit.,
par. 31 A 33; pour les estimations des colits des transferts entre pays
développés, voir par. 31 de la méme étude.



TABLEAU 1
Paiements & effectués au titre du transfert des techniques et rapport de c¢s paiements au produit intérieur brut et aux exportations

Paiements relarifs au transfer! Pajements relatifs au transfert
des technignes des technigues en proportion
Brevets, licences
savoir-faire et Gestion et
Frargues de axrres services Produte des
Jabrige techniques Total intévicur brut Exportations du PIB exportations
Pays Amnée (1) (2) (3} {4) {5} {6} (7}
En millions de dollars En milliards de dollars En pourcentage
Amérigue latine
Argentine . . . . . . . . .. . 1969 68,1 39,6 1277 17,8 1,6 0,72 7.9
Brésil . . .. ... ... ., 1966-68 » v 59.6 . 59,6 230 i,8 0,26 34
Colombie . . ... ... ... 1966 - 26,7 . 26,7 54 0,5 0,50 53
Mexique . . . . . .. .. ... 1968 e 200,0 . 200,0 26,2 1.3 0,76 15,9
Chili. . . . . . ... .., .. 1969 8,2 .. 8,2 5.4 1,1 ©,15 (0,8)
Venezuela . . . . . . . . ... 1969 6,1 .. {6,1) 9,5¢ 29¢c (0,07} (0,2)
Total partiel . . . . . . . ... .. AN {428,3) .. (428,3) 87,3 o.n {049 (4,7}
Afrigue
Nigéria . . . . ..., .. ... 1963 19,0 14.8 33,8 4.3 0.8 0,78 4,2
Asie
Ceylan., . . . . .. ... ... 1970 0,1 9.2 9,3 1,84 0,34 0,51 2,9
Inde. . . . ... .. .. ... 1969 6,3 42,7 49,0 40,7 ¢ 1.8 0,12 2,7
Istaél . . . ., .. .. .. ... 1961-65© 1,6 2,3 3,9 23e 0.3 0,17 1,2
Indongsie, . . . . . ... ... 1968 16,4 e {(16,4) 10,5 0.7 0,16) (2,4)
Reépublique de Corée . . . . . . 1970 2,1 . {2.1) 53¢ 0,64 {0,04) {0,4)
Pakistan . . . . . . ... ... 1965-70 ¢ . 100,0 {100,0) 1574 0,74 {0,64) (14,7)
Total partiel . . . . . . . .. ... (26,5) {154,2) (180,7) {76,3) (4,4) 0,24) 4.1}
Europe méridionale
Espagne . . . . . . . . . ... 1968 56,6 76,4 1330 24,0 1,6 0,55 84
Turquie . . ., ., . . . . . . . . 1968 . 49,1 v 49,1 11,3 0,5 043 9.9
Total partiel . . . . . . . . . ... P 182,1 Cas 182,1 353 21 (0,52} (8,7}
ToTAL GENERAL, non ¢ompris I'Espagne
etlaTurquie . . . . . . . . . .. vt {042,8) v (642,8) (167,00 (14,3) (0,38} (4,5)
ToTAL GENERAL, ¥ compris I'Espagne et
laTwrque . . . . . . . .. . .. - (824,9) cen (824,9) 202,00 (16,4) {0,41) (5,0)
Sources ; voir 'annexe du prégent rapport. sujet des deur rubriques figurant dans les wl?r!nes 1 et 2. Le deuxiéme groupe comprend les pays pour lesquels
HioTe. — Les chiffres entre parenthéses indi t que les g disponibles sont incomplets on qu'ils on ne gmpose que de c nents inco <ui portent aniguement sur 'ane ds ces rubriques.
portent sur des éléments ou des périodes queique peu différents. Ils n’ont &té inclus dans les totaux que pour * Dans la plupart des cas, Iss paiements représentent le coiit en devises (en dollars aux prix courants) du
indiquer des erdres de grandeur. Les pays 4’ Amécique [atine et les pays d’Asie ont &t subdivisés dans le tablean transfert. Pour plas de détails, voir I'annexe du présent rapport.
&n deux groupes distingts. Le premier groupe comprend les pays pour lesquels on dispose de renseignements an b Moyenne annuelle, ¢ 1968, 41969, 2 1963,

sonbiuyoa) sap Jagsuniy,

€71
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données portent uniguement sur les paiements effectués
par le secteur privé. Cette limitation est particuliérement
grave pour PInde, ol le secteur privé n’a représenté qu’un
tiers environ des investissements industriels au cours des
derniéres années. Les données du tablean 1 doivent done
étre considérées comme ne couvrant qu'une partie des
cofits relatifs 4 ces deux rubriques. On trouvera en annexe
les sources d’ol elles sont tirées et une explication des
éléments sur lesquels elles portent.

32. Les paiements en devises correspondant a ces deux
rubriques, effectués par les 15 pays figurant au tableau 1,
ont atteint 825 millions de dollars par an vers la fin des
années 60, ce qui représente 5% des recettes d’exportation
globale de ces pays et 0,41 % de leur produit intérieur brut
(PIB). Si l'on soustrait du total les chiffres relatifs &
FEspagne et a la Turquie, on obtient un montant annuel
de 643 millions vers la fin des années 60, représentant
4,5% des recettes d’exportation globale et 0,389/ du PIB
des 13 auntres pays.

33, Etant donné les graves lacunes des données concer-
nant le Chili, 'Inde, I'Indonésie, la République de Corée,
le Pakistan et le Venezuela, ces estimations ne donnent
qu’une idée partielle de la situation. Mis & part ces six pays
pour lesquels les remseignements sont insuffisants, de
méme que I'Espagne et la Turquie, le cofit en devises au
titre de ces deux rubriques pour les sept autres pays en
voie de développement a été, vers la fin des années 60,
d’environ 461 millions de dollars, ce qui représente le
chiffre élevé de 7% des recettes d’exportation de ces pays
et 0,57 % de leur produit intérieur brut. 8i 'on applique
aux six autres pays ce pourcentage du PIB afin de corriger
les insuffisances des données relatives an coit, le coiit
total pour les treize pays (non compris I’Espagne et fa
Turquie) semblerait étre d’environ 958 millions de dollars
par an 16,

34. Les ireize pays d’Asie, d’Afrique et d’Amérique
latine constituent un échantillon relativement restreint
des pays en voie de développement. Mais ils comprennent
presque tous les plus grands des pays en voie de dévelop-
pement et représentent en conséquence 65 % de la popula-
tion et environ 56 %, du produit intérieur brut de tous les
pays en voie de développement (les données étant beau-
coup plus complétes pour I'Amérique latine et 'Asie que
pour I'Afrique). Le produit intérieur brut par habitant
(235 dollars) des autres pays en voie de développement a
été en 1967 d'environ 459% plus élevé que celui des
13 pays du tableaun 1 (160 dollars). Il n’y a aucun indica-
teur du niveau actuel des coiits en devises du transfert
des techniques pour les autres pays en voie de développe-
ment, mais le fait que leur produit intérieur par habitant
est légérement supérieur 4 celui des 13 pays donne A pen-
ger que ces coiits représenteraient le méme pourcentage
(voire peut-8tre un pourcentage plus élevé) de leur preduit
intérieur brut. On peut essayer de faire une estimation
approximative de ces cotits pour tous les pays en voie de
développement, en supposant, de fagon arbitraire, bien
entendu, que ces colits représentent environ le méme
pourcentage de leur produit intérieur brut — a savoir
0,57% — que pour les 13 pays du tableau 1 (voir para-

1% Si ’on ajoute les données relatives 4 I'Espagne et 4 la Turquie,
le chiffre atteindrait alors 1 140 millions de dollars, soit 7% des
recettes d’exportation et 0,56 %, du PIB des 15 pays.

graphe 33). Dans cetie hypothése, les paiements effectués
par les pays en voie de développement non cités au
tableau 1 auraient été d’environ 750 millions de dollars en
1968, ou vers cette date. Méme en supposant que les cofits
pour ces pays représentent une fraction plus faible, 0,38 %
par exemple, de leur produit intérieur brut (soit un tiers
de moins que pour les 13 pays), le montant estimatif
atteindrait 500 millions de dollars. On peut donc estimer
que ces coits se situent entre 500 millions et 750 millions
de doliars.

35. Selon cette hypothése, le total des paiements annuels
en devises effectués par les pays en voie de développement
au titre du transfert de techniques dans le cadre des
six rubriques énumérées au paragraphe 24 ci-dessus doit
avoir atteint de 1 458 & 1 708 millions de dollars en 1968
on vers cette date, soit, en chiffres ronds, prés de 1 500 mil-
lions de dollars 17,

36, Comme il ressort clairement des paragraphes qui
précédent, ce chiffre est une sous-estimation du coiit total
et ne représente qu'un ordre de grandeur approximatif,
Bien qu’il couvre seulement deux des principaux éléments
des coflits, on en comprend aisément I'importance si on le
compare a d’autres ordres de grandeur. Il équivalait, an
cours de la méme période, & 5% des exportations des pays
en voie de développement (non compris les principaux
exportateurs de pétrole), aux deux cinquiémes du cofit da
service de lenr dette et & 56 %, environ du courant privé
des investissements privés étrangers directs vers les pays
en voie de développement (y compris les recettes réin-
vesties) 18, Les proportions seraient beaucoup plus élevées
si I'on disposait d’estimations pour les six rubriques énu-
mérées au paragraphe 24 ci-dessus,

37. Il faudra encore des recherches beaucoup plus pous-
sées pour établir des estimations des paiements en devises
correspondant aux quatre autres grandes rubrigues. On
peut citer, a titre d’exemple seulement, un indicateur des
paiements effectués au titre d’une de ces quatre rubriques
— majoration du prix des importations des produits inter-
médiaires et du matériel (colits « cachés » ou « majora-
tions de prix ») — en ce qui concerne la Colombie, pour
laquelle C. V. Vaitsos a fait des estimations,

38, Dans son étude de l'expérience colombienne 19
M. Vaitsos a examiné le rapport entre les prix f.o.b. payés
par les sociétés opérant en Colombie et les prix cotés sur
différents marchés mondiaux pour les produits intermé-
diaires employés dans I'industrie pharmaceutique et autres

17 Daprés les renseignements fournis en réponse au questionnaire
sur le transfert des techniques adressé aux gouvernements par le
secrétariat de la CNUCED (TD{B{AC.11/4)}, les receftes provenant
de redevances ou d’émoluments dans Je cadre de contrats de licences
passés par les filiales ou par des sociétés non affiliées des Etats-Unis
dans les pays en voie de développement se sont élevées 4 442 millions
de dollars en 1969,

18 Ces comparaisons sont fondées sur les données relatives aux
exportations et aux investissements privés directs (tableaux 5 et 13
respectivement) figurant dans le rapport du secrétariat de la
CNUCED intitulé Eiude sur le commerce infernational et le dévelop-
pement, 1970 {publication des Nations Unies, numéro de vente ;
F.71.ILD.5), et sur les données relatives au service de la dette
(tableau 26) figuraat dans un rapport semblable pour 1969 (publica-
tion des Nations Unies, numéro de vente : F.70.I1.D.4).

¥ Voir C. V. Vaitsos, « Strategic choices in the commercialisation

of technology : the point of view of developing countries », 1970,
miméographié.
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industries de ce pays. Il a trouvé que la moyenne pondérée
de la « majoration de prix » des produits importés par des
entreprises étrangéres a4 1009 dans l'industric pharma-
ceutique colombienne était de 155% et que, pour les
autres industries examinées, la majoration allait de 16 &
66 % %, Le montant en devises versé sous forme de majo-
rations de prix par les filiales 4 100%, dans P'industrie
pharmacentique seule atteignait un chiffre qui était du
méme ordre que le montant global des paiements annuels
explicites connus (redevances) au titre du transfert de
techniques industrielles dans toute Péconomie nationale,
voire supérieure 3 ce montant, L’auteur a calculé que,
dans lindustrie pharmaceutique colombienne, en 1968,
les majorations de prix représentaient ainsi 83 % des « pro-
fits effectifs » pergus par les sociétés étrangéres établies
en Colombie 21,

4, ESTIMATIONS DE L’ACCROISSEMENT PROBAELE DU co0T
AU COURS DES ANNEES 70

39, Les données sur les tendances passées des coiits en
devises dont on dispose sont encore trés fragmentaires
(voir tableau 2). Elles ne concernent que six pays en voie
de développement {(Argentine, Ceylan, Inde, République
de Corée, Mexique et Nigéria), deux pays d’Europe
méridionale (Espagne et Turquie) et I'Irlande, le Japon
et les Etats-Unis. Les données relatives 4 ces onze pays
portent sur différentes périodes, dont ia plupart sont rela-
tivernent courtes et se situent généralement dans la
deuxiéme moitié des années 60. On ne dispose de données
portant sur une période un peu plus longue que pour
quatre pays — Inde, Mexique, Japon et Etats-Unis.

40, Dans le tableau 2, les pays en voie de développement,
les pays d’Europe méridionale et les autres pays sont clas-
sés dans l'ordre décroissant du taux d’accroissement
annuel des coiits en devises du transfert des techniques
(pour les deux premidres des rubriques énumérées an
paragraphe 24 ci-dessus). Pour les six pays en voie de
développement, ces taux varient entre 15,2% pour I'Inde
et 55% pour le Nigéria, et la moyenne, pondérée par leur
produit intérieur brut, est d’environ 22,39 par an.

41. Dans le cas de 'Argentine, de la République de
Corée et du Mexique ol I'on dispose de données annuelles,
on coustate une certaine accélération du taux d’accroisse-
ment vers la deuxidme moitié de la période considérée; en
revanche, le taux a diminué en Inde.

42. Les taux d’accroissement annuels indiqués pour
trois autres pays, ou le niveau du produit intérienr brut
par habitant se situe & un niveau comparable ou un peu
plus élevé, sont de 219 pour I'Espagne, de 499 pour
I'Irlande et atteignent jusqu'a 659% pour la Turquie, Le
cas de ces frois pays semble donc indiguer qu’il ne serait
pas improbable que le taux d’accroissement annuel
atteigne au moins 20, dans Pavenir pour ks pays en

t Le montant de Ia majoration est calculé & 'aide de la formule
(f};—B) 100, dans Jaguelle A = prix f.0.b. payés par 1a Colombie

et B = prix f.0.b. cotés sur différents marchés mondiaux.
1 Voir C. V., Vaitsos, op. cit. « Les profits effectifs » versés 4 la
société mére sont définis comme la somme des bénéfices déclarés de la

filiale, des paiements de redevances et de la majoration du prix des
produits intermédiaires.

voie de développement. Cependant, les six pays en voie
de développement en question, qui ne constituent qu’une
minorité, représentaient ensemble environ un tiers du pro-
duit intérieur brut global des pays en voie de développe-
ment, soit une part assez appréciable du PIB de ces pays.

43. D’autres comparaisons semblent indiquer qu’il est
assez’ réaliste de supposer que le taux d’accroissement de
ces paiements pourrait &tre de 20 %] au cours des années 70.
Comme il ressort du tableau 2, le taux d’accroissement
des paiements effectués au titre du transfert des techniques
a été, dams la plupart des cas, deux fois et demie plus élevé
que celui de la production manufacturiére an cours de
périodes comparables. Dans quelgues pays, comme 1’Ar-
gentine et Ceylan, le rapport a été beaucoup plus élevé,
peut-&tre en raison de I'expansion relativement lente de la
production manufacturiére.

44, L’objectif en ce qui concerne l'expansion de la
production manufacturiére au cours de la deuxiéme
Décennie a été fixé 4 8 9 par an (voir paragraphe 16 de la
Stratégie). Si le rapport de 2 15 & 1 entre ’accroissement
des colits de transfert et la croissance de la production
manufacturiére se maintient pour tous les pays en voie
de développement au cours des années 70, les paiements de
transfert devraient donc augmenter a raison d’environ
20 par an, en supposant ’objectif de production atteint.

45. Les indicateurs briévement indiqués dans les para-
graphes précédents pour les années écoulées ne per-
mettent pas d’aboutir a4 des chiffres concluants en ce qui
concerne les taux d’accroissement passés du cofit en devises
du transfert, Iis ne donnent pas non plus une idée exacte
des principaux facteurs qui sont a Porigine d’un taux
d’accroissement donné, Néanmoins, il semble & peu préds
prouvé que le taux d’accroissement annuel d’environ 20 %]
peut étre considéré comme raisonnable et utilisé en tant
quindicateur approximatif et commode de 'expansion
probable du cofit du transfert des techniques an cours des
années 70 22,

46. Au taux annuel de 20%, on peut prévoir que ces
cofits sextupleront & peu prés au cours de la deuxiéme
Décennie des Nations Unies pour le développement,
passant de 1500 millions de dollars vers la fin des
années 60 (voir par. 35 ci-dessus) & environ 9 milliards de
dollars 4 la fin des années 70.

47. Si les chiffres relatifs au cofit du transfert pour les
autres rubriques indiquées plus haut au paragraphe 24
deviennent disponibles, ils permettront de compléter les
chiffres ci-dessus.

48. L’objectif global de croissance de 6%, par an, fixé
pour la deuxiéme Décennie du développement, suppose
une expansion moyenne annuelle d'« un pen plus de 79, »
pour les exportations des pays en voie de développement
(voir par. 17 de la Stratégie). Dans cette hypothése, et si
le taux d’aceroissement annuel des coiits était de 209, les
cofits en devises du transfert des techniques passeraient de

# T ’hypothése de 2094 est une moyenne pour les pays en voie de
développement. Dans certains cas, le coit sera supérieur et, dans
d’autres cas, inférieur & cette moyenne selon le niveau et la structure
du développement, les connaissances techniques de base, les res-
sources naturelles et d’autres facteurs comme les politiques patio-
nales et fes politiques des pays développés en ce qui concerne le
transfert des techniques 4 certains pays en voie de développement,



TaBLEAU 2

Rapport entre les taux d*accroissement des paiements au fitre du transfert des techmiques de Iz production de industric manufacturidre et du produit intérienr brut pour certains pays

Paiements au Hire
du transfert des techniques

Tawx daccroissement amuel moyen

Rapport entre les
taiex o ‘accrolssement

Pajements ait Production
titre du transfert de I'industrie Produit
des technig é iére fntériewr PTTIPIM PTTIPIB
Premidre annde Derniére année {PTT) {PIA} brut {PIB) réel = (2}(4} = {35
Pays Période (i} 2} {3} 4} (3} (6} (7}
En millions de dollars En pourcentage annuel Rapports
Pays en voie de développement
Nigéria . . . . . . . . ... ... 1963-65 13,8 33,8 55,0 9.3 4,1 & 59 134
République de Corée . . . . . . . . 1967-70 0,7 2,1 4.0 280¢ 11,0¢ 1.6 4,0
Ceylan . . . .. ... ... ... 1965-70 2,0 9,2 36,0 10,14 564 3.6 6,4
Argentine . . . . . .. ... ... 1965-70 35,1 1158 27,0 36¢ 244 7.5 11,3
Mexique . . . . . . . .. . ... 1953-68 14,7 200,0 19,0 8.5 6,71 22 2.3
Inde . . . ... . ... .. ... 1959-69 11,9 49,0 15,2 58 3@ 2,6 4,9
Pays de I'Enrape méridionale
Turquie. . . . . . . . .. . ... 1964-683 6,2 4.1 65,0 21,00 6,6 3,1 9.9
Espagne. . . . . ... ... ... 1963-69 42,6 133,0 21,0 11,7 6,31 1,8 3.3
Aufres pays
Irlande® . . . . ... .. ..., 1963-69 0.2 22 49,0 6.6 411 74 12,0
Japon. . . . . . .. ... ... 1957-65 - el 18,0 14,0 9,613 13 1.9
Etats-Umis® . , . . . . . .. ... 1960-69 175,6 4423 10,8 . ces ves
Source : voir Pannexe au présant rappori. ¢ 1965-1969,
NOTE, — Dans chaque groupe, les pays ont 616 classés par ordre décroissant du raux d’accroissement annoel b 19531967,
de leurs paiements au titre du transfert des technigues. £ 1960-1968.
& 1961-1965, b 1963-1966,
b Ne concerne que Jes paiements au titre des licences, brevets, savoir-faire et marques de fabrique. 1 19621968,

© 1967.1969.
9 19651968,

1 Produit intérieur hrot réel.
¥ Rentrées an provenance des pays er voie de développement.

A |
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5% de la valeur de ces exportations a Ia fin des années 60
4 15% ala fin des années 70.

49, Voild donc les données de base qui montrent la
nécessité de prendre des mesures de politique générale
dans le domaine du transfert des techniques anx niveanx
national, régional et international si Fon veut atteindre les
objectifs de la deuxieme Décennie pour le développement.

Chapitre 1T

Principaux problémes de politique générale
et mesures 4 prendre immédiatement

50. Ilfandra réunir beaucoup plus d’éléments d’informa-
tion pour pouvoir formuler la gamme compléte des poli-
tigques qui définiront 1’action 4 mener 2 tous les niveaux.
Cela vaut en particulier pour I'évaluation du degré de
techniciié des divers secteurs de I’économie ou de Yin-
dustrie et pour définir leurs réactions & plusieurs politiques
possibles.

51. La solution des problémes qui se posent 4 cet égard
est subordonnée A deux objectifs qui ne sont peut-Eire pas
toujours en harmonie. D’une part, I'accélération de la
croissance économique des pays en voie de développement
et I'amélioration rapide de leur structure sociale par la
suppression de Ia misére généralisée, des inégalités et de
Panalphabétisme exigent, entre autres choses, un préléve-
ment massif sur la masse de connaissances techniques
accumulées surtout par les pays développés & économie
de marché ou socialistes. Il convient donc de mettre tout
en cuvre pour augmenter rapidement Papport de ces
connaissances, D’autre part, il est tout aussi essentiel
d’éviter que les bénéficiaires de cet apport ne sojent écra-
sés sous la charge de coiits et de conditions insupportables
ou qu’ils ne s’encombrent de techniques inadaptées A leurs
besoins et 4 leur capacité d’assimilation qui risqueraient
de les empécher de profiter pleinement des vastes possi-
bilités ouvertes par les progrés de la science et de la
technique,

32. Les politiques de transfert des techniques aux pays
en voie de développement visent précisément 3 concilier
ces deux objectifs.

53. Comme on I’a souligné plus haut, il faudra attendre,
pour élaborer une gamme compléte de politiques, quaient
été faites des études plus poussées de tous les problémes
en jeu. Toutefois, ainsi qu’il est dit au chapitre II (par. 42
4 45), il est nécessaire manifestement d’amorcer sans tar-
der certaines politiques qui ne dépendent pas d’une étude
aussi compldte de tous les problémes. Clest pourquoi
Panalyse figurant dans Ie présent chapitre est axée sur les
mesures qui peuvent étre prises rapidement.

54. 11 y a au moins quatire domaines dans lesquels la
portée, la nécessité et la possibilité d’une action immédiate
a Péchelon national, régional et international paraissent
considérables. La principale raison pour laquelle une
action pourrait étre entreprise assez vite est relativement
simple : en gros, c’est que cette action ne dépend guére dn
résultat des études inscrites an programme de travail de la
CNUCED pour les années & venir. Les quatre domaines
en question sont les suivants : 1) création, dans les pays
en veie de développement, d’institutions chargées spécia-

lement du transfert des techniques; 2) formation profes-
sionnelle de personnel destiné a ces institutions; 3) créa-
tion d’un service consultatif 4 la CNUCED,; 4) affectation
d’une partie des dépenses de recherche-développement des
pays développés 4 des sujets qui intéressent particuliére-
ment les pays en voie de développement.

55. Une action rapide dans ces quatre domaines contri-
buerait en méme temps 4 'exécution du programme de
travail de la CNUCED. Ce programme préveit en effet
beaucoup plus qu'une simple série d’études et de
recherches. Il doit étre complété par les travaux et Pexpé-
rience d’autres institutions et organes, Tout retard dans
I'action coordonnée a tous les niveaux, national, régional
et international, handicaperait gravement la réalisation
des objectifs assignés a la denxiéme Décennie des Nations
Unies pour le développement.

1. CREATION DANS LES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT
D'INSTITUTIONS SPECIALEMENT CHARGEES DU TRANSFERT
DES TECHNIQUES

56. De toute évidence, il est nécessaire de créer sans
tarder, dans les pays en voie de développement, des insti-
tutions, départements on autres services officiels spécia-
lisés ou bien des institutions autonomes publiques ou
semi-publiques, si 'on veut traiter convenablement et
dans 'intérét de chacun des pays intéressés toute la gamme
des questions complexes qui se rapportent au transfert des
techniques. Actuellement, ou bien ces institutions sont
inexistantes, ou bien les principales fonctions qu’elles
pourraient exercer sont réparties entre tant de ministéres
et départements qu’il serait bien surprenant d’aboutir
des décisions cohérentes et judicieuses. L’implantation
exacte de P'institution dans tel ou tel ministére doit donc
&tre fonction des besoins particuliers du pays, mais il faut
incontestablement centraliser les responsabilités dans un
organisme national de coordination 2,

57. Les fonctions précises de cette institution nationale
dépendraient, elles aussi, des besoins particuliers de
chaque pays 2. Elles consisteraient au minimum a assurer
Ienregistrement, le dépdt et I’agrément du texte des
accords de transfert de techniques (y compris les passages
pertinents des contrats d’investissement) conclus par les
secteurs public et privé; & négocier des contrats de trans-
fert de techniques ou A participer & leur négociation; a
réexaminer, évaluer et renégocier ces contrats; 4 passer
en revue divers aspects du coiit du transfert tels que paie-
ments au titre des redevances, des services techniques, de
I’intérét de la dette extérieure et du rapatriement des béné-
fices et du capital, et & autoriser ces paiements.

58. L’institution nationale serait aussi chargée de cher-
cher ou d’aider 3 trouver plusieurs fournisseurs éventuels
de techniques dans les secteurs économique ou industriel,
conformément aux priorités prévues par le plan national

28 Méme dans les pays qui ont une certaine expérience du transfert
des techniques, il semble que cetie expénenoe soit trés dispersée entre
plusieurs services d’Etat et entreprises publiques ou pmées Si
Pexpérience £était groupée en un seul organe approprié, fa négocia-
tion des transferts futurs de techniques en serait facilitée.

% On trouvera quelques idées sur éventail des fonctions qu'il
serait possible d’assigner & cette institution dans le « Questionnaire
sur le transfert des techniques, y compris le know-fow et les bre-
vets »; note du secrétariat de la CNUCED (TD{B/AC.11/4), annexe L,
sections Het I
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de développement. En outre, elle pourrait fixer des critéres
pour I'acceptation, le rejet ou 1a modification des condi-
tions des transferts envisagés et négociés dans le cadre de
Ia politique nationale. En coopération avec d’autres ser-
vices de I’administration publique, elle pourrait aussi par-
ticiper & Pélaboration de politiques visant i développer
dans chaque pays la capacité scientifique et technique
nécessaire pour évaluer ou modifier les techniques impor-
tées ou innover a partir de ces techniques, pour adapter
et mettre au point des techniques permettant d’utiliser au
mieux les ressources locales et, d’une maniére générale,
pour faciliter le renforcement du potentiel scientifique et
technique.

59, Si chaque pays doit avoir un embryon d’institution
spécialisée, certaines fonctions de cette institution pour-
raient étre exécutées mieux et & moindre frais & ’échelle
régionale ou sous-régionale, grice 2 la coopération de
plusieurs pays *. Il pourrait en résulter des économies
d’échelle considérables, notamment pour les plus petits et,
d’une maniére générale, pour les moins avancés des pays
en voie de développement, 3 cause surtout du peu de
compétences qu’ils possedent dans ce domaine. Il faudrait
stipuler la création de services appropriés et I'exercice de
ces fonctions & échelle régionale ou sous-régionale dans
les accords de coopération régionale; d’autre part, on
pourrait amorcer une action dans ce sens avant de conclure
ces accords de coopération.

2. FORMATION DE PERSONNEL SPECIALISE

60. Il va de soi que ces services ne seraient guére utiles
sans un personnel compétent. Actuellement, ce personnel
est trés rare dans les pays en voie de développement, voire
souvent inexistant. Méme lorsqu’on dispose d’éléments
qualifiés, ils ne sont généralement pas préparés aux tech-
niques particuliéres 4 I'exercice des fonctions générales
évoquées précédemment. Il importe donc d’attacher le
plus grand soin a la formation du personnel qui sera
affecté aux services nationaux chargés des politiques du
transfert des techniques.

61. Pour que le programme de formation donne les
meilleurs résultats, il serait préférable de commencer par
Porganiser, au début, a I’échelie interrégionale puis, a
mesure qu’on accumulerait de Pexpérience, de Pétendre 4
I'échelle régionale. Le personnel recruté ou envisagé pour
les services nationaux pourrait faire I’objet d’une sélection
en vue d'une formation poussée. La durée et la nature de
I'enseignement dépendraient évidemment des besoins par-
ticuliers de chaque pays ainsi que de la formation anté-
rieure et de I'expérience des candidats.

62, Au début, le programme de formation devra étre
financé par le Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD). En outre, on pourrait créer a Ia
CNUCED un fonds d’affectation spéciale si les pays
intéressés voulaient bien faire des dons a cet effet 26,

# A cet égard, on pourrait s'inspirer utilement de Pexpérience des
pays du Groupe andin signataires de 1'’Accord de Carthagéne. Voir
« Politiques relatives au transfert des techniques dans les pays du
Pacte andin. — Leurs fondements : étude du Consei! de 1'Accord de
Carthagéne » (TD/107), p. 131 ¢i-dessous. .

2811 existe déja plusicurs fonds de ce genre & FONU et 4 ia
CNUCED, de sorte gue ¢cette proposition ne ferait intervenir aucune
procédure nouvelle.

-3, CREATION D'UN SERVICE CONSULTATIF

63. 1l est bien évident que la création de services natio-
naux de transfert des techniques et la formation de leur
personnel exigeront un certain temps, voire, pour les petits
pays et, en général, pour les moins avancés des pays en
voie de développement, un temps assez long. En atten-
dant, les pays en voie de développement doivent déja
prendre des décisions concernant des accords sur le trans-
fert des techniques, décisions qui peuvent souvent avoir
des conséquences notables sur leur économie pour de
nombreuses années. Il serait donc extrémement utile pour
ces pays de créer 4 la CNUCED un service consultatif qui
leur fournirait, sur demande et en coopération avec
d’autres organes compétents, des conseillers expérimen-
tés pour les aider & préparer des projets d’investissement
comportant un transfert de techniques et A négocier avec
les fournisseurs étrangers de ces techniques. La constitu-
tion d’un tel service serait un moyen pratique de faciliter
I'application de la Stratégie internationale du dévelop-
pement.

64. Le service consultatif devrait pouvoir aider les
pays : a) 4 formuler et 4 évaluer les projets comportant
un transfert de techniques; b) & chercher divers procédés
techniques possibles et & choisir celui qui convient ie
mieux; ¢} a négocier des contrats. Vu le peu de ressources
gu'ils possédent dans ce domaine, les pays en voie de
développement les moins avancés seraient fondés 2
demander une aide poussée a tous ces titres. Pour les pays
un peu plus avancés, le service consultatif pourrait se
contenter de mettre "accent sur une ou plusieurs de ces
fonctions, selon les besoins du demandeur #2.

65. Le service consultatif devrait comprendre un petit
nombre de personnes ayant une expérience approfondie
des diverses questions se rapportant au transfert des
techniques, Le secrétariat de la CNUCED coopérerait,
le cas échéant, avec d’autres organismes s’occupant de ces
questions, notamment avec I’Organisation des Nations
Unies pour le développement industriect (ONUDI) et
I'Organisation mondiale de la propriété intellectuetle
(OMPI), _

66. Le service pourrait étre financé de la méme fagon
que les programmes de formation (voir paragraphe 62),
ce qui serait peut-étre le moyen le plus économique d’asso-
cier services consultatifs et formation professionnelle. Le
personnel pourrait ainsi partager son temps, selon les
besoins, entre la formation de personnel spécialisé et des
travaux relatifs 4 des projets particuliers.

4. AFFECTATION D'UNE PARTIE DES DEPENSES DE RECHERCHE-
DEVELOPPEMENT DES PAYS DEVELOPPES A DES PROJETS QUI
INTERESSENT PARTICULIEREMENT LES PAYS EN VOIE DE
DEVELOPPEMENT

67. Au paragraphe 63 de la Stratégie internationale du
développement, il est dit gue les pays développés contri-
bueront, dans le cadre de leurs programmes de recherche
et de développement, & la recherche de solutions aux pro-
blémes spécifiques des pays en voie de développement e,

% L'expérience acquise par le service consultatif servirait au
secrétariat de la CNUCED pour explorer les possibilités d’établir des
normes internationales relatives aux conditions essentigfles du trans-
fert des techniques.
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a cette fin, s’efforceront de fournir des ressources suffi-
santes. Le moment est venu de songer séricusement a
fixer un objectif précis 3 cet effet. St les pays développés
pouvaient affecter une certaine proportion de leurs
dépenses de recherche-développement 4 la solution des
problémes que posent le choix et application de tech-
niques correspondant exactemeni aux ressources et aux
besoins de croissance des pays en voie de développement,
les possibilités techniques de ces derniers s’en trouveraient
élargies 2, On pourrait ensuite passer en revue les progrés
réalisés dans ce sens, au cours de la premiére évaluation
biennale des résultats de 'application de la Stratégie.

68. Les pays en voie de développement pourraient saisir
ie secrétariat de la CNUCED de tout probléme technique
qu’ils souhaiteraient faire étudier en fonction de leurs
besoins, Aprés avoir consulté les organisations internatio-
nales compétentes et autres institutions appropriées, le
secrétariat chercherait dans un pays développé une insti-
tution apte et disposée a étudier le probléme et il la met-
trait en rapport avec le pays en question. Ou bien Pini-
tiative pourrait venir d’une institution ou d’un organisme
d’un pays développé, qui se proposerait pour chercher la
solution d’un probléme technique important pour les pays
en voie de développement. De son cté, le secrétariat de la
CNUCED pourrait contribuer, par les voies appropriées,
4 trouver un ou plusieurs pays en voie de développement
qui seraient particuliérement intéressés par le probléme
en question et, comme dans le cas précédent, il mettrait
les parties en rapport.

ANNEXE
Sources des tableaux

I. — DONNEES SUR LES PAIEMENTS
AU TITRE DU TRANSFERT DES TECHNIQUES

Les chiffres sur les pajements pour l'achat de brevets, licences
d’exploitation, savoir-faire et marques e fabrique ainsi gue pour la
gestion et autres services techniques proviennent de sources diverses :

Amérigue latine

Argentinge, — Réponses au « Questionnaire sur le iransfert des
technigues, v compris le know-how et les brevets » (TD{B/AC.11 f
4}, du secrétariat de la CNUCED,

Brésil. — Maximo Halty Carrére, « Produccidn, transferencia y
adaptacion de tecnologia industrial », tableau 1, Organisation des
Etats américains (OEA), Washington (D.C.).

Colombic. — Halty Carrére, op. cif., tablean 1.

Chili, — Corporaciébn de Fomento de la Produccién (CORFOQ),
« Andlisis del censo de contratos de regalias efectuado en Chile »,
Santiago, janvier 1971, p. 18. Les chiffres ne comprennent que les
redevances payées par les acheteurs de brevets aux titalaires de
brevets et, par conséquent, les paiements au titre du transfert des
techniques n'y sont pas tous compris. Les chiffres proviennent
d’une enquéte par sondage menée par la CORFO dans 495 entre-
prises qui représentaient environ 75% de I'effectif des entreprises
immatriculées au Chili et ayant passé des contrats en bonne et due
forme, Une graade partie du secteur industriel, notamment Iin-
dustrie mécanique, échappe 4 la classification des entreprises

* Clest ainsi que le Gouvernement canadien vient de créer un
centre international de recherche pour le développement, qui a
notamment pour objectif d'utiliser les moyens de recherche et d*étude
des pays développés pour s’attaquer aux problémes qui présentent
un intérét particulier pour Ies pays en voie de développement.

déclarées comme travaillant sous contrat et pouvant par consé-
quent &tre comprises dans 1'enquéte.

Mexique. — M., §. Wionczek, « La transferencia internacional de
iecnologia al nivel de empresa — El caso de Mexico » (ESA/FF/
AC.2/10). Pour 'année 1968, Pauieur a estimé les paiements A
200 millions de dollars, aprés avoir extrapolé les données dispo-
nibles pour les anugdes antéricures, corrigées pour tenir compte de
la couverture limitée des statistiques.

Venezuela. — Fernando Martinez Galdeano, « Importamos depen-
dencia », dans Revisfa SIC, n° 333, mars 1971, Les chiffres ne
comprennent gue les paiements pour exploitation de brevets.

Afrigue

Nigéria. — Au tableau 1, les chiffres des colonnes 1 et 2 sont tirés de
« Arrangements for the transfer of operative technology to
developing countties — Case study of Nigeria » (ESA/FF/AC.2/
4/Add.1), tableaux | et 14. La colorne 1 comprend, outre les
redevances, des émoluments de consultants, des commissions, ete.
Les chiffres, fondés sur des bilans et comptes des profits et pertes
et non pas sur les versements effectifs calculés a la fin de I'annge,
concernent toutes les sociétés étrangéres ayant un capital mini-
mal autorisé de 28 000 dollars; c'est aux sociétés pétrolidres
qu'est imputable la plus grande part du coiit du transfert. On a
fait une estimation pour les sociétés qui n'ont pas donné de ren-
seignements, mais il n'a pas été tenu compte des paicments
effectués par les eniveprises publiques et les enireprises privées
nigérianes. La colonne 2 indique le coiit des cadres supérieurs
de gestion éirangers employés par les diverses entreprises de Fin-
dustrie manufacturiére et de transformation. Le chiffre n'est pas
constitué intégralement de virements en devises 4 I'étranger, Par
ailleurs, selon I'étude, les envois de fonds sous forme de béné-
fices, dividendes, etc., comprennent probablement des paiements
au titre du transfert des techniques.

Asle

Ceylan. — Réponses au guestionnaire du secrétariat de la CNUCED.

Inde. — Au tableau 1, le chiffre indiqué correspond A 'exercice
financier 1968/69; il est cité dans « Arrangements for the transfer
of operative technology to developing countrics — Case study of
India », étude du National Council of Applied Economic
Research, New Delhi (ESA/FF/AC.2/3{Add.1). 1l comprend les
redevances et la rémunération des services de gestion et d’assis-
tance technigue du secteur privé uniquement, L'absence totale de
données concernant les paiements du secteur public est une grosse
lacune puisque ce secteur effectue les deux tiers des investissements
indusiriels en Inde,

Indonésie. — Les redevances ont été estimées officiellement a 2,59
de ta valeur de la formation brute de capiial intérieur fixe, « Rap-
port du Groupe intergouvernemental du transfert des technigues
sur sa (premiére) session d’organisation », Documenis officiels du
Conseil du commerce et du développemeni, onziéme session,
Annexes, point 7 de 'ordre du jour, document TD/B/365, par. 10.
Le chiffre du tablean 1 a ét¢ calculé en appliquant ce pourcentage
a Pannge 1968.

Israil, — Au tableau 1, le chiffre de la colonne 3 ¢st tiré de « Modabi-
tés du transfert des techniques d’exploitation aux pays en voie de
développement », rapport d'activitd du  Secrétaire général,
annexe II, monographie concernant Isragl (Ef4452/Add.2), par
S. M. Yaniv.

République de Corée. — Réponses au questionnaire dv secrétariat
de la CNUCED.

Pakistan. — Au tableau 1, le chiffre de la colonne 3 est une estima-
tton de Mahbub ul-Hag. Voir «Eléments d’'wn programme
de fravail de la CNUCED », étude du secrétariat de la
CNUCED, Documents officiels du Conseil du commerce et du
développerment, dixiéme session, premiére, deuxiéme et roisiéme
parties, Annexes, point 14 de I'ordre du jour, document TD/B{310,
par. 95.
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Europe méridionale

Espagne. — Peter James, « The transfer of industrial technology to
Greece, Spain, Turkey and Yugoslavia », Paris, janvier 197}
{édition miméographiée), tableau A12,

Turquie. — Peter James, op. ¢it., tableau AS.

Aitres pays

Irlande. — « Science and Trish Economic Development », Dublin,
1970; « Research and Development Surveys, 196% », Dublin, 1970;
Central Statistics Office, « National Tneome and Expenditure
1969 », Dublin, 1971.

Japon. — Au tableau 1, le chiffre de la colonne 3 est tiré de « Ten-

dances et problémes du commeirce mondial et du développement »
{TD/28{Supp.1), tableau 3.

Etats-Unis. — Les chiffres du tableau 2 sont tirés des réponses au
questionnaire du secrétariat de la CNUCED, Ils concernent nni-
quement les paiements des pays en voie de développement 1) qui

ont €¢ inscrits dans les comptes des sociétés des Etats-Unis avec
leurs filiales étrangéres; et 2) qui ont été effectués au titre d’accords
conclus par des résidents aux Etats-Unis avec des résidents ou
gouvernements de pays €trangers pour I'utilisation de brevets,
marques de fabriques, droits de reproduction, etc., pour la loca-
tion de biens corporels ou pour des services de cadres techniques,
administratifs ou de gestion,

II. — AUTRES DONNEES

Les chifires relatifs au PIB {(en prix courants du marche) et aux
exportations qui figurent au tableau 1 sont tirés de ' Anauaire staris-
tigue 1970 des Nations Unies.

Au tableauy 2, le taux de croissance annuel moyen dv PIB (en prix
constants) a &té estimé par le secrétariat de la CNUCED d'aprés
I'Annuaire de statistiques des compfabilités novionales des Nations
Unies, 1968 et 1969. Pour la production manufacturiére, 'estimation,
a été faite d’aprés le Bulletin mensuel de statistigue des Nations Unies
juillet 1958, décembre 1963, octobre 1968 et aoiit 1970,
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Introduction

1. Les politiques arrétées d'un commun accord en
matiére de techniques par les cing pays du Groupe andin
— Bolivie, Chili, Colombie, Equateur et Pérou — 4 la fin
de 1970 représentent la premiére action tangible et concer-
tée entreprise par les signataires du Pacte andin a cet égard.
H est prévu que des décisions complémentaires s’y ajoute-
ront avant novembre 1972, Ces politiques témoignent de la
compr hension du réle décisif que les connaissances tech-
niques sont appelées A jouer dans le développement éco-
nomique comme de I'importance reconnue aux techniques
importées dans les pays andins. Elles mettent particulidre-
ment en relief la nécessité d’une action intensive pour
encourager les activités nationales en la matiére. Pour les
techniques importées comme pour les investissements

* | e présent rapport, en date du 29 décembre 1971, a été distribué
4 la Conférence sous la cote TD/107 {avec un rectificatif TD/I07f
Corr.1, du 21 mars 1972). Cefte étude a i faite & [a demande du
secrétariat de la CNUCED. Les vues qui ¥ sont exprimées ne sont
pas nécessairement cclles du secrétariat de la CNUCED.
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étrangers directs, il a été tenu compte du fait que 1’élargis-
sement du marché consécutif 4 'intégration des pays du
Groupe andin ouvrait des perspectives nouvelles pour les
activités économiques de Ja région. La connaissance des
perspectives ainsi offertes par un marché élargi et en
expansion a modifié le rapport des forces entre fournis-
seurs et acheteurs de techniques. Un effort a été fait pour
envisager concrétement la répartition équitable des avan-
tages entre les parties. En outre, des dispositions juridiques
et institutionnelles ont été prises pour remédier aux imper-
fections actuelles du marché des techniques dans les pays
du Groupe andin,

2. La présente étude expose les fondements théoriques
et empiriques des politiques arrétées par les pays andins
en matiére de techniques et donne un bref apercu de ces
politiques 1.

1 Une étude antérieure, plus éioffée, sur laquelle est fondée la
présente étude, a été distribuée dans les pays du Groupe andin et
présentée a P'Organisation des Etats américains (OEA) par les cher-
cheurs chargés du projet. L’OEA a financé une partie des études en
question.
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Chapitre premier

Caractéristiques du marché
pour la commercialisation des techniques

3. Les travaux consacrés aux problémes que pose le
processus d’importation du savoir-faire dans les pays en
voie de développement traitent généralement le sujet sous
le titre « transfert des techniques ». La terminologie, bien
que témoin imparfait, renseigne souvent sur la mesure
dans laquelle les idées ont été convenablement analysées
et comprises. Or, en l'occurrence, I'emploi du terme
« transfert » révéle une compréhension trés limitée du
marché des techniques. Dans le langage commercial et
économique, il est question non pas de « transfert » du
cuivre, du coton ou des postes de télévision, mais bien de
vente (ou d’achat) de ces produits ou articles. Pour les
facteurs de production aussi, on a pu faire une analyse
utile en distinguant et en évaluant les caractéristiques des
investissements étrangers directs, des placements en
valeurs de portefeuille, de 1’endettement international, de
la migration des travailleurs, etc. 11 se peut que le mot
« transfert » ne soit pas employé au sens rigoureux du
terme, & moins qu’'il n’atteste une connaissance insuffi-
sante des phénoménes étudiés ou méme qu'il ne reléve
de ce que Myrdal a appelé «la diplomatie terminolo-
gique », C’est pourguoi, dans cette étude, nous avons
préféré parler de commercialisation des technigues, et
nous nous proposons d’évaluer les caractéristiques de ce
marché. Prises dans ce sens, les techniques échappent au
laboratoire de recherche-développement comme aun
domaine des politiques nationales en matiére d’éducation,
de science et de technique pour entrer dans le monde du
commerce. Les techniques, considérées comme unités
économiques, comme marchandises, ont un marché qui
leur est propre (on pourrait méme dire qu’elles sont négo-
ciées sur une « place »), avec sa structure particuli¢re et
ses caractéristiques spécifiques, ses mécanismes pour fixer
les prix et les « quantités », ses régles d’échange et ses
imperfections. Les principes généraux qui permettent de
déterminer Ia valeur économique en fonction de la rareté
relative et des données définies du marché (nombre et
importance des acheteurs et des fournisseurs, pouvoir de
négociation relatif, portée des renseignements dispo-
nibles, etc.) régissent aussi le marché pour la commercia-
lisation des techniques, compte tenu des caractéristiques
qu’il présente. Dans la présente étude, ces caractéristiques
sont examinées sous treois grandes rubriques : a) les
caractéristiques des techniques du point de vue de leur
commercialisation; b) la concentration en tant que struc-
ture de marché; et ¢) remarques sur Ia disponibilité des
techniques et P'offre de techniques.

A. — LES CARACTERISTIQUES DES TECHNIQUES
ET LEURS INCIDENCES ECONGMIQUES

4. Elles peuvent étre commodément étudides sous
trois aspects :

1) Au cours de leur commercialisation, les techniques sont
généralement incorporées dans des produits intermé-
diaires, machines et matériel, compétences, systémes
entiers de production (installations clé en mains), voire

systémes de distribution ou de commercialisation (par
exemple, les techniques cryogénes dans les navires
trangportant du gaz liquide), etc. Le savoir-faire est
donc intégré dans un ensemble plus vaste. II s’ensuit
que le marché du savoir-faire, loin d’étre indépendant,
fait partie du marché ouvert a cet ensemble. Sur ce
marché global, les divers facteurs de production ne se
font plus concurrence puisqu’ils sont vendus en bloc.

2) Comme sur tous les autres marchés, I'acheteur éventuel
doit étre informé des propriétés de ["article qu’il envi-
sage d’acquérir, pour pouvoir faire le choix qui con-
vient. Mais, dans le cas des techniques, ce dont 1’ache-
teur a besoin, ¢’est d’une information sur I'information,
Fune et l'autre pouvant d’ailleurs fort bien se con-
fondre. De ce fait, 1"acheteur éventuel se trouve dans
une position fonciérement faible, inhérente i sa qua-
lité d’acquéreur, qui se répercute sur les opérations de
vente et d’achat.

3) Le fait qu'une société ou un particulier utilise une
information ou des techniques n’en diminue pas en soi
la disponibilité, présente ou future. Clest dire que le
coiit marginal résultant de I'emploi ou de la vente de
techniques déja mises au point est & pen prés nul pour
quiconque a déja accés & ces technigues. Lorsque la
nécessité de produire a une échelle différente ou de se
conformer au gofit du public ou aux conditions locales
oblige une entreprise 4 procéder 4 des adaptations
d'importance secondaire, il en résulte pour elle cer-
taines dépenses qu’it est toutefois possible d’estimer et
qui généralement ne dépassent pas quelques dizaines
de milliers de doilars. Mais pour 'acheteur éventuel
qui voudrait mettre au point des techniques de rem-
placement équivalentes, avec les moyens techniques
dont il dispose, le cofit marginal atteindrait peut-étre
des millions de dollars. Etant donné les disponibilités
du marché, ¢’est uniquement en fonction des forces de
négociation en présence que le prix finit par se fixer
entre ces deux extrémes que sont, d™une part, une mise
de fonds nulle on de quelques dizaines de milliers de
dollars et, d’autre part, une mise de fonds de millions
de dollars. L’éventail des coiits est si vaste qu’aucun
chiffre intermédiaire ne peut étre considéré comme
plus ou meins normal.

5. Il ressort des trois caractéristiques énoncées que les
techniques sont vendues & des conditions qui échappent
a la concurrence, que les acheteurs éventuels se trouvent
dans une position fonciérement faible pour formuler leur
demande de savoir-faire et que le rapport des forces en
présence est le facteur qui détermine fes conditions aux-
quelles affaire se conclut. Les politiques visant 4 régir
et A améliorer les mécanismes de commercialisation des
techniques doivent tenir compte expressément des inci-
dences de ces caractéristiques sur le comportement des
entreprises en cause,

B. — LA CONCENTRATION EN TANT QUE STRUCTURE
DE MARCHE

6. En dehors des caractéristiques ci-dessus, il nous faut
évoquer d’autres particularités de la structure du marché
sur lequel se déroule le commerce des techniques, et les
incidences qu’elles ont aussi sur les politiques qu'il s’agit
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Paiemients allant
awx pays de ia colonne (2)
er poNrcentage
des paiements totanx

Sectenr Pays ar sectenr
1 (2] {3)

Denrées alimentaires et boissons Suisse et Etats-Unis 96,6
Tabacs Royaume-Uni 100,0
Produits chimiques industriels République fédérale

d’Ailemagne et Suisse 96,6
Autres produits chimiques Etats-Unis, République fedérale

d’Allemagne et Suisse 92,0
Produits dérivés du pétrole et du charbon Etats-Unis ¢t Royaume-Uni 100,0
Produits dérivés du caonichouc Etats-Unis 99,9
Minéraux non métalliques Etats-Unis 97,0
Produits métalliques (sauf équipement)  Eiats-Unis 94,0
Matériel non &lectrique Etats-Unis 98,7
Equipement électrique Pays-Bas, Etats-Unis, Espagne 92,0
Matériel de transport France, Suisse 89,0

de définir. Elles ont trait & des formes spécifiques de
concentration des marchés, lesquelles, de leur ¢bié, déter-
minent un comportement propre aux marchés de mono-
poles séquentiels et interdépendants. Prenant le Chili pour
exemple, nous analyserons trois types de concentration du
marché qui aideront & mieux comprendre les phénoménes
considérés (voir tableau ci-dessus) 2. Nous constatons
tout d’abord dans chaque secteur une conceniration des
sommes totales versées dans un petit nombre de pays. Il
ressort de I'étude de 392 contrats que les entreprises béné-
fictaires d’une licence (naticnales et étrangéres} du Chili
ont versé, pour redevances, rapatriement de bénéfices,
produits intermédiaires, etc., les pourcentages suivants
des paiements totaux par secteurs, aux pays ci-dessus.

7. Cette concentration trés poussée des paiements sur
un certain nombre de pays fournisseurs, qui est observée
dans les divers secteurs (et qui traduit une concentration
analogue des demandes de techniques sur ces pays) tient
essentiellement & deux raisons connexes. D'une part, elle
indique un manque de diversification des sources d’appro-
visionnement ou le fait que 1’acheteur ne cherche pas a
diversifier les sources. Trés souvent, ’acheteur préfére
recevoir ses techniques du méme fournisseur en bloc,
pour la raison qu’une politique de diversification entrai-
nerait, avec la nécessité de s’informer, des dépenses supplé-
mentaires, & imputer sur des ressources [imitées, etc. Pour
pouvoir prendre une décision rationnelle, il aurait fallu
comparer ces cofits & ceux qui résultent de ’achat de fac-
teurs de production au méme fournisseur, dans des condi-
tions non concurrentielles. D’autre part, la concentration
constatée s'explique aussi par le fait qu'elle correspond
souvent 4 une conceniration des sociétés. Les accords de
concession croisée de brevets entre sociétés multinatio-
nales, les accords de cartel, le partage tacite des marchés
(en particulier dans les pays en voie de développement

-2 Voir C. V. Vaitsos, « The Process of Commercialization of
Technology in the Andean Pact», document ronéotypé, Lima,
octobre 1971, La présente analyse est fondée sur des données pro-
venant de ODEPLAN, EI capital privado extranjero en Chile en
el periodo 1964-1958 a nivel glébal y sectorial, Santiago (Chili),
aodt 1970; Corporacién de Fomenio de la Produccion (CORFOQ},
Comportiamento de las principales empresas industriales extranferas
acogides al D.F.L. 258, publication n® 9-A/70, Santiago, Chili; et
G. Oxman «La balanza de pagos tecnoldgicos en Chile», document
ronéotypé, septembre 1971,

dont les dimensions favorisent cet état de choses) sont la
régle commune plutdt que Pexception,

8. Un deuxiéme type de concentration résulte de la
combinaison des contrats concernant respectivement le
transfert des techniques, les investissements étrangers
(investissements directs ou préts) et I'achat de produits
intermédiaires et de biens d’équipement. Ces trois types
de contrat sont souvent conclus en bloc. On ne peut en
analyser un sans devoir immédiatement analyser les autres
et plus encore le bloc qu’ils constituent. Par exemple, dans
le tableau suivant qui a trait au Chili, on trouvera, grou-
pés par ordre d’importance, les pays qui ont obienu le
plus grand nombre de contrats de techniques, ceux qui ont
effectué le volume le plus important d’investissements
étrangers directs, ceux dont les sociétés privées ont con-
senti les plus forts crédits et ceux qui retirent les revenus
les plus importants de la vente de produits intermédiaires
et de biens d’équipement 4 leurs concessionnaires chiliens,
lesquels leur versent également des redevances et/ou des
dividendes.

9. Dans le tablean ci-aprés, on reléve une concordance
presque parfaite dans Pordre d’importance des pays figu-
rant dans les quatre colonnes. La liste des pays recouvrant
en fait celle des entreprises intéressées, le tableau révéle
une fois de plus I'existence d’un échange collectif de fac-
teurs de production et de produits intermédiaires pris en
bloc. Les investissements étrangers directs comportent la
« vente » concomitante de techniques de la société mére
aux filiales. Inversement, la propension & employer les
techniques au niveau commercial encourage les investis-
sements étrangers directs, En outre, la vente de techniques
et de capitaux entraine la vente des produits dans lesguels
ces techniques sont incorporées ou dont la fabrication fait
appel a la fois A ces techniques et & ces capitaux. La con-
centration des ressources en un bloc crée une situation de
monopole particuliére en ce sens qu’elle abolit le jeu de la
concurrence pour chacun des facteurs de production
considérés qui sont transférés ensemble sous forme d’unité
collective. Un troisiéme type de concentration apparait
dans la structure des marchés des pays bénéficiaires des
techniques, Dans un échantillon de filiales de sociétés
étrangéres au Chili, 509, de ces filiales exercaient un
monopole ou un duopole sur le marché chilien, 36,49
détenajent un oligopole et 13,69, contrdlaient, 4 elles
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Revenu total provenant
de la vente de produits
intermedialres ef de biens

Volume total Volutie total " équip , des red:
des Investissements des préits dirangers et des dividendes, en 1968,
éfrangers directs, privés, pour 399 contrats de
Nombre I964-1968 1964-1068 technlgues
de licences { En dollars) { En dollars) (En dofiars)
Etats-Unis 178 Etats-Unis 43 103 000 Flats-Unis 120 299 000 Etats-Unis 16 849 000
République Canada 25 181 000 Républigue République
fédérale République fédérale fedérale
d’Allemagne 46 fédérale d’Allemagne 28 181 000 d’Allemagne 4 238 000
Suisse 35 d’Allemagne 14 517 000 Suisse 18 250000 Suisse 3 949 000
Royaume-Uni 30 Suisse 2 941 000 Royawme-Uni 8 121 000 Royaume-Uni 3 896 000
France 17 Royaume-Uni 2 264 000 France 6051 000 France 2 606 000
Iialie 12 Canada 4 789 000 Pays-Bas 2 575000
Pays-Bas 10

seules, moins de 259% du marché. Des indices analogues
de concentration ont été relevés en Colombie. Les four-
nisseurs étrangers de techniques qui bénéficient d’une
forte protection tarifaire ® peuvent ainsi faire retomber
sur le consommateur final, du fait de la domination qu’ils
exercent sur le marché, le poids du monopole qu’ils
détiennent et qui est lié aux deux autres types de concen-
tration étndiés plus haut. On voit que les trois types de
concentration qui viennent d’étre évoqués sont intime-
ment liés. La concentration et le contréle du marché dans
le pays d’accueil, alliés 4 une forte protection tarifaire,
rendent possibles des profits réels élevés sur ce marché,
Ces profits sont ensuite transférés aux fournisseurs étran-
gers d’unités collectives par voie d’accords liés compor-
tant la fourniture de facteurs de production, ce qui permet
souvent d’éviter 1'impdt national (sans qu’il y ait pour
autant évasion fiscale). Qui plus est, fa concentration
entre les mains d’un certain nombre de pays ou d’entre-
prises empéche la concurrence de s’exercer, méme entre
plusieurs blocs possibles de facteurs de production. C’est
dire que le marché des techniques et des investissements
étrangers directs, en raison des diverses formes de concen-
tration qui y sont pratiquées, accumule les défauts qui
exigent des gouvernements des pays d’accueil des mesures
spéciales pour protéger les intéréts nationaux.

C. — REMARQUES SUR LA DISPONIBILITE DES TECHNIQUES
ET L’OFFRE DE TECHNIQUES

10. 11 faut tout d’abord distinguer entre la notion de
disponibilité (ou de non-disponibilité) des techniques et
celle d’offre de techniques. Lorsqu’on parle de disponibi-
lité, on doit commencer par se demander en faveur de qui
elle joue, Comme pour analyser la disponibilité de crédits
(distincte du cofit du crédit), il convient, pour pouvoir
répondre 4 cette question, de saisir, d’une part, ce que
signifient la concentration et la notion de « captivité » des
techniques et, d'autre part, les facteurs qui influencent
Paccés, 3 ces techniques, des utilisateurs éventuels, En ce
qui concerne I’élément concentration, les techniques indus-

1l y aurait lieu de réviser Fargument invoqué en faveur des
industries naissantes et la protection tarifaire qui leur est accordée
lorsque I'épithéte « naissante » s'applique 4 des compagnies comme
General Motors, Imperial Chemical Industries (ECI), Philips Inter-
national, Mitsubishi, etc., dont les filiales dominent le marché de
secteurs industriels clés dans les pays en voie de développement.

trielles faisant ’objet d’un commerce international sont,
dans une grande mesure, entre les mains de sociétés qui,
par des innovations en matiére de produits ou de procédés
et par des recherches dans la voie de I'imitation on de
I'adaptation, sont capables de tirer un parti commercial
de leurs connaissances. Il convient de rappeler que la mise
au point de beaucoup de ces techniques {(et, certainement,
de la plupart des technigues vendues aux pays en voie de
développement) consiste, pour les fournisseurs de tech-
niques, & découper et coller ensemble des bribes de
connaissances qui, une fois combinées et présentées de
maniére appropriée, peuvent aboutir 4 la commercialisa-
tion rentable de produits et procédés modifiés ou nou-
veanx. Ce type d’activité novatrice, qui n'est pas tellement
répandue, exige des compétences techniques et autres
(quand il s’agit de rechercher les connaissances existantes,
de mettre au point des systémes de diffusion de I'informa-
tion, d’évaluer, d’améliorer, etc.) tout a fait distinctes de
celles que requidrent les activités de ce qu’on appelle les
centres de recherche scientifique avancée. Une étude systé-
matique de Pindustrie pétrochimique a révélé que, pen-
dant la période ol les techniques ont le plus de chances
d’étre vendues aux pays en voie de développement, les
premiers inventeurs d’un produit ou d’un procédé donné
ne retirent que 1% du montant total des licences de savoir-
faire. Les 999 restants sont répartis entre les entreprises
qui « suivent », les producteurs commerciaux (52%) et les
bureaux d’ingénieurs-conseils (477%,)% De méme, les
connaissances ¢lectroniques pratiques vendues aux pays
en voie de développement par des sociétés d’un caractére
technique trés poussé telles que Philips International cu
General Electric comprennent généralement des tech-
niques qui concernent des produits répandus depuis assez
longtemps dans le commerce (tels que des €léments &
transistors de postes de télévision ou de radio). Ces tech-
niques sont & la disposition d’autres entreprises — ou
peuvent &tre achetées a d’autres entreprises — qui ne sont
pas nécessairement spécialisées dans la recherche tech-
nique, dans des pays comme la Belgique, I’Espagne et le
Japon. En outre, ce savoir-faire correspond & des activités
techniques fort différentes d’activités plus récentes qui
portent sur différents produits (tels que les satellites spa-

* Voir R. Stobaugh, « Utilizing technical know-how in a foreign
investment and licensing program », communication au National
Meeting, Chemical Marketing Research Association, février 1970,
p. 5.
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tiaux) auxquels des fonds sont affectés dans les budgets de
recherche-développement de Philips ou de General
Electric. C’est pourquoi, lorsqu’il est question de la dispo-
nibilité¢ des techniques -actuellement vendues aux pays
en voie de développement, il vaut mieux parker du type
d’activités techniques menées (qui pourraient englober ia
technique inverse, ['essai de produits, I'imitation, voire
méme l'entretien), plutdt que du montant du budget
consacré i la recherche-développement. A ce stade, 1'éco-
nomie des techniques se rattache davantage an domaine
plus vaste de I'économie de 'information et de son emploi
a des fins commerciales.

11. Ce que 'on appelle le caractére « captif » des tech-
niques désigne les priviléges découlant du monopole légal
que les pays accordent au moyen des brevets et le contrdle
technique acquis par I'expérience, 1’essai et I'amélioration
des produits, un exercice prudent des connaissances, etc.
L’accés aux connaissances et leur utilisation (abstraction
faite des obstacles légalement imposés par les brevets ou
des obstacles commerciaux 4 I'entrée des connaissances
dans un pays) sont liés, entre autres choses, a la capacité
des utilisateurs éventuels de rechercher les connaissances
disponibles et & leur aptitude 4 s’en servir pour inventer
un produit ou un procédé nouvean et compétitif' 5,

12. Les éléments cités au sujet de la disponibilité des
techniques existent aussi dans Ioffre de techniques, sans
toutefois se confondre avec elle, Par offre, nous entendons
la structure des cofits des techniques vendues 3 une entre-
prise déterminée. Bien que susceptible d’étre beaucoup
plus compétitif, le marché actuel des techniques pour les
pays en voie de développement présente les caractéris-
tiques d'un oligopole bilatéral, autrement dit d*un oligo-
pole-oligopsone. Dans ce type de marché, ol il faut tenir
compte des considérations spéciales de coifit marginal gui
interviennent dans la mise au point et la commercialisa-
tion des techniques, I'offre ne peut étre déterminée a
priori, On ne peut parler d’offre de techniques {distincte
de la disponibilité des technigues) que s'il s’agit de I'appro-
visionnement d’une entreprise déterminée ayant des
dimensions et un régime de propriété particuliers, qui
fonctionne dans des conditions connues de protection
effective du marché pour les marchandises produites
comme pour les marchandises importées A des fins de
transformation plus poussée, ainsi que sous un régime
fiscal (voire monétaire) particulier, et qui deit tenir compte
des politiques gouvernementales régissant ['accés aux
techniques et les négociations visant 4 acquérir ces tech-
niques. C'est ainsi que, pour le méme savoir-faire, une
entreprise chilienne 4 1009 fraite avec une source autre
que celle & laquelle s’adresse une entreprise brésilienne ou
une entreprise étrangére an Chili ou au Brésil. Le pro-
bléme se complique encore si I'on pense que 'apport d’une
technique donnée n’a plus aucun intérét pour une entre-
prise dés quelle a maitrisé cette technique et qu’elle est
contractuellement et Iégalement admise 4 I'utiliser.

5 Des recherches effectuées en Indonésic montrent que les tech-
niques utilisées par les investisseurs étrangers dans le secteur manu-
facturier du pays auraient pu étre acquises sans &tre nécessairement
lides & des investissements étrangers, si les entreprises indonésiennes
avaient suffisamment prospecté le marché mondial. Les entreprises
locales ayant manqué d'initiative, les techniques ont atteint PIndo-
nésie par la voie d'investissements étrangers directs,

13, L’exemple suivant aidera 3 comprendre pourquoi
le colit {ou 'offre) des techniques est a priori impossible
4 déterminer. La maniére la plus courante de calculer lg
prix des techniques consiste 4 ['exprimer en pourcentage
des ventes des biens ou de services dans lesquels inter-
viennent les techniques en question. Pour commencer, ce
pourcentage, pour une technique donnée, sera différent
selon les cas, notamment selon que 'entreprise bénéficiaire
appartient au concédant ou & des tiers. Dans la premiére
hypothése, et & condition que le gouvernement local
n’intervienne pas dans les négociations, le pourcentage de
la redevance dépendra de la gestion financiére globale du
propriétaire-concédant. Par exemple, si limpdt sur les
sociétés dans le pays ot la filiale opére est supérieur 4 celui
qui est percu dans le pays de la maison mére, celle-ci
sera encline 4 angmenter les rentrées provenant des rede-
vances pour réduire le montant global des impbis payés
par 'entreprise. De méme, plus les droits de douane ad
valorem pergus sur les produits intermédiaires vendus par
la société mére a sa filiale seront élevés, plus bas sera le
prix (de transfert) fixé pour ces produits, ce qui incitera
alors la maison mére & réclamer, pour les techniques
cédées, des redevances plus élevées qui serviront d’instru-
ments de transfert de revenus. Lorsque les mémes tech-
niques sont transférées 4 une entreprise indépendante, ces
considérations ne jouwent plus. En outre, le cofit des
techniqgues (en valeur absolue comme en pourcentages)
dépendra du nombre d’unités vendues et du prix du pro-
duit dans lequel sont incorporées les techniques en ques-
tion. Enfin, pour un taux de redevance donné, plus le
taux de droit ad valorem sur les marchandises produites
au moyen d’une technique donnée est élevé, plus le colit
absolu de cette technique l'est aussi,

Chapitre Il
Résultats empiriques et leur interprétation

14. Pour mieux faire comprendre les conditions de la
commercialisation des techniques, diverses études ont été
faites dans les pays du Groupe andin entre 1968 et 1971,
Il s’est agi notamment d’une évaluation des contrats
d’achat de savoir-faire, d’'une enquéte sur la structure et
les incidences du systéme actuel de brevets et d'une ana-
lyse financiére des répercussions que les techniques néces-
sitant des produits intermédiaires importés ont sur les
prix. Les résultats de ces éiudes sont présentés ci-aprés
sous forme succincte :

A. — ANALYSE DES CONTRATS DE COMMERCIALISATION
DES TECHNIQUES

15. Dans les cinq pays du Groupe andin, 451 contrats
se rapportant & divers secteurs ont été évalués, La ventila-
tion par pays est la suivante :

Mg N
Bolivie . . . . . . . . 35 4, ¥ compris « divers »
Colombie , ., . . . . . 140
Chili . . . . . . ... 175 13
Equateur . ., . . . . . 12 5
Pérou. . . ... ... 89 2, ¥ compris « divers »



136

Volume III. — Financement et invisthles

16. Les dispositions analysées dans ces contrats posent
d’importants problémes économiques et juridiques quant
4 la mesure dans laquelle le contrat privé (contratacion
privada) s’étend 4 des domaines o1 les avantages écono-
miques privés que retirent quelques-une ou la totalité des
parties en cause sont incompatibles avec les intéréts éco-
nomiques et sociaux généraux du pays dans lequel ils sont
exécutés. I1 y a longtemps que des réponses ont été don-
nées 4 ce genre de questions dans le monde industrialisé
par la législation antimonopole et antitrust, ainsi que par
la eréation d’institutions publiques de contrble. Nombreux
sont les pays en voie de développement qui ont encore &
prouver qu’ils sont au courant de ces problémes et qu’ils
en mesurent les incidences sur leurs intéréts économiques
tant privés que publics, Les conditions et modalités étu-
diées plus loin posent en outre des questions concernant
la notion de liberté ou de souveraineté dans les contrats
entre parties qui ne sont pas des égales. En cas de négocia-
tion entre participants de niveaux trés différents, quand
les moyens d’information sont limités et les conditions
générales du marché imparfaites, la souveraineté des
« consommateurs de technique » devient une notion qui
n’est susceptible que d’une application trés restreinte,

B. — CLAUSES RESTRICTIVES A L'EXPORTATION

17. L’'une des clauses les plus fréquentes dans les
contrats de commercialisation des techniques interdit
Pexportation, Ces pratiques restrictives limitent générale-
ment la production et la vente des marchandises produites
au moyen de techniques étrangéres au seul territoire du
pays bénéficiaire. Quelques-unes autorisent les exporta-
tions vers certains pays limitrophes seulement. Des
45] contrats analysés par le secrétariat de I’Accord d’inté-
gration scus-régionale (Pacte andin), 409 renfermaient au
sojet des exportations des indications résumées dans le
tableau ci-aprés.

18. Au Chili, 117 des 162 contrats pour lesquels on pos-
sédait des renseignements interdisaient toute espéce d’ex-
portation. La plupart des 45 autres limitaient les exporta-
tions & certains pays. Les données fournies n’ont pas per-
mis d’estimer le nombre exact de ceux qui autorisaient
partiellement les exportations. Ainsi, dans les quatre pays
pour lesquels on disposait de chiffres précis, 81 %] environ
des contrats interdisaient complétement les exportations
et 86Y, renfermaient une clause restrictive relative aux
exportations, Au Chili, 73% environ des contrats inter-
disaient absolument les exportations.

19. Une analyse des données ci-dessus montre qu'iln’y a
pas de différence sensible entre les dispositions des contrats
de commercialisation des techniques conclus par les entre-

prises des pays considérés. Par exemple, les pourcentages
des contrats interdisant complétement les exportations,
par rapport au nombre total des contrats pour lesquels on
avait des renseignements, étaient les suivants :

Bolivie. . . . . . . . . .00l T7%
Colombie . . . . ... ... ... ..... 71%
Chii . . .. . . ... ... 73%
Equatewr. . . . . . . . . . . . . .. ... 75%
Pérow . . . . . . . . . ... 899

20. Des pourcentages analogues ressortent de tous les
contrats a I'exception de ceux conclus par des entreprises
péruviennes, pour lesquels les chiffres étaient élevés en
raison du nombre considérable de contrats relatifs au
secteur des produits pharmaceutiques dans ’échantillon
retenn. Par secteurs, on a relevé les chiffres suivants
concernant les diverses formes de restriction 4 I'exporta-
tion :

Textiles . ., . . . . . . . .. ..., 889
Produits pharmacentiques . . . . . . . . ., . . 899%
Produits chimiques . . . . . . . . . . . .., 78%,
Produits alimentaires et boissots . . . . . . . . 73%
Divers. . . . . . . . . . ... %1%,

21. Les clauses restrictives imposées aux exportations
sont fonction du pouvoir relatif de négociation, compte
tenu des conditions du marché concernant les autres
sources possibles de techniques. Bien que les dimensions
et la puissance relative des entreprises situées dans les
pays du Groupe andin soient variables, les concessions
obtenues par ces derniéres dans leurs négociations avec
des sociétés étrangéres multinationales vendeuses de
techniques industrielles ne différent guére. Le pouvoir de
négociation d’une entreprise assez importante de Medellin
en Colombie traitant avec une société multinationale n’est
apparemment pas trés différent de celui d’une entreprise
plus petite de Cochabamba en Bolivie. Ce pouvoir semble
avoir un seuil « critique » gui dépend, en partie, des poli-
tiques suivies par les pouveirs publics.

22, Une analyse faite du point de vue de la propriété
a montré gue 9297 des contrats interdisaient exportation
d’articles produits au moyen de techniques étrangéres
lorsque les entreprises acheteuses de techniques apparte-
naient & des ressortissants locaux. Cela, 4 un moment ol
les pays signataires du Pacte andin, qui établissaient leur
marché coramun, essayaient d’intégrer leurs systémes éco-
nomiques en intensifiant le commerce intrarégional. Les
accords conclus entre gouvernements sont, en matiére de
commercialisation des techniques, fortement influencés
par les conditions sur lesquelles ’entente se fait eatre les
entreprises privées dont le pouvoir de négociation relatif

Exportations Exportations
Nombre Interdiction autorisdes vers artorisdes
toral tatale certaines réglons vers le reste
Pays de contrals d’exporter seulement du monde
Bolivie . . . . .. ... 35 27 2 6
Colombie . . . . . . . . 117 QO 2 25
Equatewr . . . . . . . . 12 9 —_ 3
Pérow. . ........ 83 74 8 1
ToTaL 247 200 12 35
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est extrémement inégal. D’auntre part, pour apprécier les
efforts de la CNUCED et des différents gouvernements
en vue d’obtenir un régime préférentiel pour les articles
manufacturés exportés par les pays en voie de dévelop-
pement, il faut ies replacer dans ia perspective d’un mar-
ché qui, par le jeu de clauses restrictives expresses, ne per-
met pas ces exportations. Les connaissances techniques,
facteur de production indispensable au développement
industriel, deviennent, de par les conditions actuelles de
Ieur commercialisation, un facteur gui limite considérable-
ment ce développement.

23, L’absence de clauses interdisant les exportations
n’entrainera évidemment pas forcément des exportations
effectives. Tout dépend de la capacité de production et de
commercialisation des entreprises, de leur position concur-
reniielle relative sur les marchés extérieurs, de leurs perspec-
tives d’exportation, etc. Cependant, des possibilités d’ex-
portation prévues par coiltrat, méme si elles ne constituent
pas une condition suffisante, n'en sont pas moins une
condition nécessaire de la capacité d’exporter. Au surplus,
ce genre de clauses peut fortement paralyser le processus
de longue durée requis pour que les entreprises déve-
loppent leurs débouchés et leur capacité d’exportation.

C. —— CLAUSES DE VENTE LIBES CONCERNANT
LES PRODUITS INTERMEDIAIRES ET INCIDENCES SUR LES PRIX

24, Un fort pourcentage des contrats de commerciali-
sation des techniques renferme des clauses obligatoires
exigeant que les produits intermédiaires et les biens d’équi-
pement soient achetés 4 la scurce qui fournit le savoir-
faire. Par exemple, plus des deux tiers des contrats pour
lesquels on avait des renseignements en Bolivie, en Colom-
bie, en Equateur et au Pérou contenaient des clauses de
ce type.

25. Méme en l'absence de stipulations aussi expresses,
le contrble par la propriété des connaissances pratiques
vendues ou par les exigences et spécifications techniques
découlant de la nature de ces connaissances pouvait déter-
miner de fagon quasi exclusive la source des produits
intermédiaires. Ainsi, tout comme dang le cas des préts
liés, les avantages retirés par le fournisseur et les coiits
qui en résultent pour I'acheteur ne se limitent pas unique-
ment aux paiements expressément prévus tels que rede-
vances ou intéréts. Ils comprennent aussi des charges
implicites dans les diverses sortes de marges que com-
portent la vente concomitante ou lie d’autres biens et
services, En outre, au nijveau global, les courants de
techniques entre pays déterminent le courant connexe
de produits intermédiaires, de matériel et de capitanx.

26, La structure du marché des produits intermédiaires
et autres facteurs de production qui sont liés aux sources
de connaissances techniques etfou de capitaux a des réper-
cussions importantes sur a stratégie adoptée par la plu-
part des pays en voie de développement en matiére de
remplacement des importations. Cette stratégie, en fait,
les a amenés & dépendre de plus en plus de leurs importa-
tions de biens d’équipement et de produits intermédiaires.
Seuls quelques pays dont le développement est déji assez
avancé, comme I’Argentine, le Mexique et le Brésil, ont

réalisé dans certains secteurs des « entrainements en
amont » ¢ dans la production nationale. D’autres, en
revanche, constatent que les facteurs de production repré-
sentent une proportion croissante de leurs importations
totales 4 mesure que Pindustrialisation progresse.

27. En Colombie, par exemple, les deux tiers du cofit
total des importations en 1968 correspondaient a des
importations de matériaux, de machines et de matériel
pour le secteur industriel, tandis que I"autre tiers corres-
pondait & des produits finals destinés 4 la consommation
et & des biens intermédiaires destinés au secteur agri-
cole %, Il faut s’attendre & trouver une dépendance ana-
logue et une structure semblable des importations au
Pérou et au Chili, de méme que dans d’autres pays ayant
atteint un degré comparable de développement industriel.

28. On a estimé que, pendant la période 1960-1965,
I’Amérique latine, dans son ensemble, a dépensé environ
1 870 millions de dollars environ par an pour importer
des machines et du matériel, Ces importations ont repré-
senté 31% du coiit total des importations de la région.
Elles ont aussi représenté 45 9, environ des sommes totales
que ’Amérique latine a consacrées aux biens d’équipe-
ment pendant la période considérée. S'agissant des pays
de la région pris individuellement, la proportion a été de
28% pour I’Argentine, de 35% pour le Brésil, de 61%
pour la Colombie, de 809, pour le Chili et de 80%, pour
le Péroun ®.

29, Quant aux produits intermédiaires, une enquéte
par sondage faite dans I'industrie colombienne a montré
que les matériaux importés représentaient en 1968 de
52 4 80% du total employé par les entreprises dans cer-
taines branches de I'industrie chimique. La proportion
correspondante é&tait de 57,59, pour les produits dérivés
du caocutchouc et de 76,7% dans I'indusirie pharmaceu-
tique, C’est seulement dans les textiles que la proportion
des produits intermédiaires importés par rappori au total
des matériaux employés tombait & 2,5%,. On a signalé des
chiffres analogues au Chili. C'est ainsi que les produits
intermédiaires importés constitnaient plus de 80% du
total des matériaux utilisés dans I'industrie pharmaceu-
tique et représentaient de 35 a 50%/ des ventes totales des
sociétés chiliennes considérées. Cet état de sujétion mar-
quée par rapport aux importations de produits intermé-
diaires et de biens d’équipement a des répercussions
importantes sur les pays bénéficiaires si I'on considére que
Ia majeure partie de ces importations est soit échangée
entre entreprises affilies, soit liée 4 'achat de connais-
sances techaiques, soit Pun et autre. Par exemple, on a
estimé qu’un tiers environ des importations totales de
machines et de matériel en Amérique latine allait & des

¢ Impulsion donnée aux éfapes initiales d'une production par la
création d'une industrie nationale qui dépendra de ces étapes ini-
tiales pour ses matidres premiéres et ses produits intermédiaires.
Par exemple, la création d'une usine de chaussures pourrait stimuler
le traitement des cuirs et peaux dans le pays.

7 Yoir données de la Banco de ta Repiblica, mises en tableaux par
INCOMEX, « Clasificacion economica de las importaciones», 1969,

¢ Estimations préliminaires de la Commission économique pour
I’Amérique latine (CEPAL), présentées par F. Fajnzilber dans « Ele-
mentos para la formulacién de esirategias de exportacidn de manu-~
facgt’urgs », ST{ECLA{Conf.3{L.21, Santiago (Chili), juillet 1971,
p. 91 495,
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filiales de sociétés étrangéres a 100%. Si 'on définit fa
« majoration de prix » par le rapport ci-aprés :

100 x 2=2

ol @ = prix f.o.b, des importations des pays du Groupe andin
& = prix f.c.b. sur divers marchés mondiaux

les résultats du calcul pour les pays signataires du Pacte
andin sont les suivants :

Dans I'industrie pharmaceutique colombienne, les son-
dages ont indiqué que la majoration de prix moyenne
pondérée des produits importés par des filiales apparte-
nant entierement a des entreprises étrangéres atteignait
155%, alors qu'elle éiait de 199, pour les entreprises
nationales. Le montant absolu de la majoration de prix
pour les entreprises étrangéres étudiées équivalait a
six fois les redevances et 4 24 fois les bénéfices déclarés.
Pour les entreprises nationales, le montant absolu de
la majoration de prix ne dépassait pas un cinquiéme
des bénéfices déclarés, Des sondages pius restreints
effectués dans la méme industrie chilienne ont fait appa-
raitre une majoration de prix des produits importés
dépassant parfois 5007, tandis que, dans la plupart
des cas, la majoration s’établissait entre 30 % et 5009,
Au Pérou aussi, des sondages fajts dans la méme
industrie ont révélé une majoration de prix qui dans la
plupart des cas se situait entre 20 % et 3009, et dépassait
méme 3009, pour quelques produits. Dans les trois
pays envisagés, la majoration de prix relevée dans les
importations d’entreprises étrangéres a 1009, était net-
tement plus élevée que dans celles des entreprises appar-
tenant a des ressortissants du pays. Il est évident qu’en
pareil cas les fournisseurs de techniques et de capitaux
étrangers ont marqué une préférence pour réaliser leurs
bénéfices sous forme détournée dans le prix méme
du transfert au lieu de le faire ouvertement par le
paiement de redevances et/ou le rapatriement de
bénéfices °.

30. Dans l'industrie électronique colombienne égale-
ment, des échaniillons assez larges correspondant & des
entreprises qui dominaient environ %0%, du marché ont
permis de constater une majoration de prix se situant
entre 6% et 69%. Dans le cas de 'industrie électronique
équatorienne, on est arrivé, pour 29 produits importés,
dont les prix ont été évalués par rapport aux prix prati-

qués en Colombie, aux conclusions suivantes : seize étaient '

importés a4 des prix comparables aux prix colombiens,
sept avaient fait I'objet de majorations de prix allant
jusqu’a 759, et, pour six, la majoration était voisine de
200%,. Des études antérieures limitées a la Colombie ont
montré, dans Uindustrie du caoutchoue, une majoration
de prix moyenne de 409, dans les importations effectuées
par des filiales appartenant entiérement & des sociétés
étrangéres, alors que la majoration était nulle dans les
entreprises appartenant a4 des Colombiens. Dans P'indus-
trie chimique colombienne, des échantillons plus petits

? Pour une analyse comparée de l'industrie pharmaceutique au
Chili, au Pérou et en Colombie, voir P. Diaz, « Anilisis comparativo
de los contratos de licencia en el Grupo Andino », texte ronéotypé,
Lima, septembre 1971.

ont fait apparaitre des majorations moyennes pondérées
allant de 20 a 259, 10,

21. Pour les produits imporiés par les pays en voie de
développement, les bénéfices des fournisseurs étrangers
de facteurs de production sont réalisés par I’attribution &
ces produits de prix majorés et par d’autres moyens, §'il
s’agit d’exportations, des bénéfices analogues peuvent &tre
réalisés par une réduction des prix des produits que les
sociétés vendent a leurs filiales étrangéres, Pes recherches
préliminaires qui se poursuivent en Colombie montrent
que les produits des industries du bois, les conserves de
poisson et les métaux précieux sont vendus a des prix net-
tement réduits par les filiales étrangéres 4 la société mére,
De méme, Ies hommes d’affaires étrangers qui souhaitent
se faire une place dans I'industrie de la péche au Péron ont
indiqué qu’ils préféraient voir leurs opérations au Péron
se solder sans profit ni perte et tirer leurs bénéfices de
« la conmunercialisation a ’étranger ». On a déja beaucoup
parlé de la dégradation des termes de I’échange des pays
en voie de développement, provoquée par leur spécialisa-
tion dans la production et ’exportation de produits pri-
maires. Il n’est pas impossible que le processus d’industria-
lisation en cours, étant donné les dispositifs existants pour
Papprovisionnement en techniques et en capitaux étran-
gers, ait encore aggravé cette dégradation. Le phénoméne
tient peut-&tre  ce que les marchés sur lesquels les facteurs
de production (teis que les techniques et les capitaux) sont
négociés, conjointement avec les produits intermédiaires
et les biens d’équipement, sont encore plus imparfaits que
ceux des produits industriels finals,

32. 1l faut encore faire une observaticn importante. Les
recherches susmentionnées et leurs résultats se fondaient
sur des comparaisons entre des « majorations de prix»
(ou entre des « réductions de prix »), qui aménent 3 com-
parer deux prix différents. Or les flux de revenus sont
produits par la fixation des prix et non pas simplement
par la « majoration de prix ». La premiére signifie une
comparaison entre le prix et les cofits, tandis que la
deuxiéme sous-entend une comparaison entre des prix,
Il faut tenir compte non seulement du meontant relatif,
mais aussi d'importantes considérations de définition et
de mesure. Pour des produits normalisés comme le
caoutchouc naturel ou synthétique, certains produits
chimiques, des fibres synthétiques spécifiques, divers élé-
ments électroniques spécifiés dans les nomenclatures, ete.,
il est possible d’estimer la « majoration de prix ». Mais,
lorsqu’il s’agit d’articles différenciés, les estimations sont
extrémement difficiles et, dans la pratique, probablement
dénuées de signification. En ouire, on peut se demander
8’il v a lieu de parler de « majoration de prix » dans le cas
d’un monopole ou d’un cartel o Ies prix ou relévements de
prix sont fixés en conséquence. D’un autre coté, la com-
paraison entre les prix et les coiits en vue de déterminer le
revenu net produit améne A se demander ce que sont les
coiits, Comment faudrait-il répartir les frais généraux au
niveau international ?

¥ Pour une description compléte des méthodes et des résultats
des études faites en Colombie, voir C. V. Vaitsos, « Transfer of
Resources and Preservation of Monopoly Rents », dans Economic
Development Report, Harvard University, Center of International
Affairs, n° 168, 1970,
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33. Ces problémes complexes de définition montrent la
nécessité de travaux plus approfondis pour situer les
achats de techniques et les investissements étrangers
directs par rapport aux forces en présence. Des politiques
variées et complémentaires, telles que I'imposition de pla-
fonds au prix des produits normalisés ou des négociations
directes sur le prix des produits différenciés, etc., sont an
nombre des mesures que les pays bénéficiaires doivent
prendre, selon les caractéristiques de l'industrie consi-
dérée. Un procédé indirect important qui semble limiter
les majorations de prix est celui qui fait intervenir le niveau
des tarifs douaniers appliqués aux produits intermédiaires
importés. Ces tarifs ne sauraient cependant étre dissociés
de ceux qui frappent le produit final ni des politiques com-
merciales globales qui, par la protection 1 effective qu’elles
assutent, engendrent des profits et déterminent la capacité
concurrentielle de la production nationale. Il n’en ressort
pas moins de notre analyse que I'étude du coiit des tech-
niques (surtout lorsqu’elles sont acquises par 'intermé-
diaire de filiales appartenant entié¢rement & des sociétés
étrangéres) ne peut se limiter aux paiements caractérisés,
tels que les redevances, mais devrait aussi porter sur les
charges implicites souvent beaucoup plus importantes gue
représente la fixation du prix des produits importés ou
exportés,

D. — AUTRES TYPES DE CLAUSES RESTRICTIVES

34. Pour comprendre la signification et les répercussions
d’un contrat, il faut I'évaluer dans sa totalité. Il est fré-
quent que les conditions définies dans la clause x soient
subordonnées a la clause y ou modifiées par elle. On peut
aussi, sans rien dire qui puisse contrevenir 4 la législation
locale, arriver A certaines fins en recourant & des moyens
indirects admis par la loi. Ainsi, par le biais de certaines
clauses relatives a la qualité, on peut influencer indirec-
tement le volume de la production ou contrdler les sources
de produits intermédiaires. On peut encore, en agissant sur
le volume de la production {ce qui st permis par certaines
législations concernant les brevets), agir sur le volume des
exportations (ce que les mémes législations ne permettent
pas). Les clauses restrictives figurant dans les contrats de
commercialisation des iechniques sont de types variés.
En Bolivie, par exemple, sur les 35 contrats analysés (et
indépendamment des restrictions & I'exportation et des
clauses déja citées de vente liée portant sur les produits
intermédiaires), 24 laient 'assistance techmigque a 'utili-
sation de brevets ou de marques de fabrique et vice versa;
22 liaient la fourniture de savoir-faire additionnel aux
contrats en vigueur; 3 fixaient les prix des produits
finals; [1 interdisaient la production ou la vente de pro-
duits aralogues; 19 interdisaient de divuliguer le savoir-
faire pendant la durée du contrat et 16 aprés Pexpiration
méme du contrat; 5 précisaient que tout litige devait
étre réglé ou que l'arbitrage devait intervenir devant les
tribunaux du pays du concédant. En outre, 28 stipulaient
expressément que le concédant contrdlait la qualité du
produit. De méme, au Chili, sur 175 contrats, 98 renfer-

11 1 3 protection que donne 3 la production nette (c’est-a-dire 4 la
valeur ajouiée) d'une industric Pensemble des droits de douane,
imp6ts et subventions, compte tenu de l'incidence des impdts et
droits de donane sur les biens intermédiaires, de méme que la pro-
tection assurée par Ies droits de douane au produit final.

maient des clanses selon lesquelles le concédant contrdlait
la qualité du produit, 45 prévoyaient qu’il contrdlait le
volume des ventes et 27 le volume de la production. Au
Pérou, sur 89 contrats, 66 prévoyaient le contrdle du
volume des ventes du bénéficiaire de licence. Quelques
clauses interdisaient la vente de produits analegues ou de
produits identiques aprés I'expiration du contrat. D’autres
subordonnaient la vente des techniques 4 fa nomination
du personnel dirigeant par le concédant.

35. La liste des clauses insérées dans les contrats de
commercialisation des techniques et leurs effets sur les
décisions en matiére commerciale aménent 3 se demander
quelles décisions importantes restent le privilége du pro-
priétaire ou de la direction de I'entreprise bénéficiaire. Si
le volume, les marchés, les prix et la qualité du produit
vendu, si les sources, les prix et Ia qualité des produits
intermédiaires et des biens d’équipement, si le recrutement
du personnel dirigeant, le type de techniques employées,
etc. sont autant de décisions réservées an concédant, la
seule décision d’importance que le bénéficiaire d’une
licence doive prendre est alors celle de conclure ou non
un accord pour "achat de techniques. Les techniques, de
la maniére dont elles sont commercialisées aujourd’hui,
deviennent ainsi un moyen de controle des entreprises qui
les regoivent. Ce contrble supplante, compléte ou reme
place celui qui découle de la propriété du capital des entre-
prises. Pour apprécier comme il convient les préoccupa-
tions politiques et économiques qui se sont manifestées en
Amérique latine concernant le contrdle marqué de I’étran-
ger sur 'industrie nationale, il faut les situer par rapport
non seulement au modéle des investissements directs
étrangers, mais encore au mécanisme de commercialisa-
tion des techniques. Clest pourquoi I'expression « trans-
fert des techniques » nous est apparue impropre & désigner
les phénoménes observés et leurs incidences.

36. 11 faut encore mentionner une question. Le genre
de clause que Pon trouve dans les contrats de commercia-
lisation des techniques contrevient aux législations fonda-
mentales antimonopole ou antitrust des pays domt les
concédants sont ressortissants. L’extra-territorialité des
droits n’étant généralement pas applicable (du moins
dans la pratique), il appartient aux pays qui regoivent les
techniques d’adopter les dispositions législatives et régle-
mentaires voulues pour protéger les intéréts des entreprises
acheteuses de techniques. Au cours des cinquante der-
niéres années, ou avant méme, les pays industrialisés ont
fixé d’une maniére quelconque dans leur 1égislation la
mesure dans laquelle les contrats privés et la puissance
commerciale peuvent jouer dans un mécanisme de mar-
ché 22, ]I reste aux pays en voie de développement a
mentrer dans leur législation commerciale, dans les lois
qui régissent la propriété industrielle, etc., qu’ils com-
prennent bien les problémes i résoudre, Comme on le
verra dans le chapitre suivant, le mécanisme de commer-
cialisation des techniques ne peut fonctionner comme il

13 Pour ce qui est des restrictions concomitantes, voir section 1 du
Sherman Act et section 3 du Clayton Aer des Etats-Unis, Sur des
questions analogues et connexes (telles que les restrictions 4 Pexpor-
tation), voir le paragraphe 1 de l'article 85 du Traité de Rome insti-
tuant la Communauté économique eurcopéenne, larticle 37 de
IPordonnance frangaise de 1945 relative aux prix, la loi néerlandaise
de 1958 sur la concurrence économique, la loi antimonopole du
Japon, etc.
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se doit pour protéger les intéréts des entreprises natio-
nales relativement plus petites et plus faibles s’il n'existe
pas de législation concomitante définissant la mesure dans
laquelle peuvent étre acceptées les conditions négocides
par de grandes sociétés étrangéres multinationales.

E. — ROLE DES COMITES GOUVERNEMENTAUX
DE NEGOCIATION

37. A plusieurs reprises déja, on a fait observer dans
ce rapport que le meilleur moyen d’analyser le marché
des techniques est de I'envisager par rapport aux forces en
présence. Partant de cette prémisse et du fait que le savoir-
faire étranger est acquis, en grande partie, par la création
de filiales appartenant entiérement & des sociétés étran-
géres, on peut conclure que ces entreprises n’ont méme
pas le moindre pouvoir de négociation, puisque leurs inté-
réts sont probablement identiques a ceux de la société
meére et ne colncident pas avec ceux du pays qui regoit les
techniques. Par exemple, il n’est pas rare de constater
qu'une filiale appartenant enticrement & une société
étrangére a assimilé dans sa comptabilité les techniques
provenani de la société mére a un apport de capitaux. De
ce fait, il se peut qu’elle @) paie des redevances; b) diminue
ses charges fiscales au titre de « frais » d’amortissement de
biens incorporels; ¢) bénéficie de coefficients fiscaux plus
faibles dans les pays oit Jes bénéfices imposables se rap-
portent au capital «investi»; et d) déclare avoir droit 4
des rapatriements plus considérables de capitaux, tout
cela pour un méme savoir-faire. De toute évidence, la
filiale étrangére 3 1009, n’a pas besoin d’assimiler les
techniques A une participation au capital social puisque
son capital appartient déja entiérement a la société mére.
Ainsi, & moins qu’un organisme public n’intervienne dans
le « contrat privé » entre société mére et filiale, la réparti-
tion des bénéfices provenant de 'emploi des techniques
sera sans doute exclusivement unilatérale.

38, Méme parmi les entreprises indépendantes, la dif-
férence de dimensions entre les sociétés multinationales
et les sociétés dans les pays en voie de développement est
telle, et les considérations de coits relatifs sont si diffé-
rentes, que le pouvoir de négociation de I"acheteur ne peut
étre renforcé que par une action des pouvoirs publics.
Cette action repose sur le pouvoir qu'a le gouvernement
d’ouvrir ou de fermer le marché national. Semblable
pouvoir est rarement détenu par des entreprises privées
et son exercice peut &tre tout A fait efficace en présence des
divers moyens d’action dont disposent les sociétés multi-
nationales. Du deuxiéme semestre de 1967 & juin 1971, le
Comité colombien des redevances (Comité de Regalias) a
évalué 395 contrats de commercialisation des techniques.
Il en a négocié, modifié et finalement approuvé 334, et en
a rejeté 61, Au cours des négociations, le montant des
redevances a été réduit d’environ 409, soit environ 8 mil-
lions de dollars par an. La réduction ainsi obtenue par
suite de Pintervention du Gouvernement colombien dans
les négociations équivaut aux versements annuels totaux
an fitre des techniques signalés pour 'ensemble de 1"éco-
nomie chilienne. De plus, pendant les derniers mois de
1970 et les premiers mois de 1971, les négociations entre-
prises par le méme Comité ont permis :

1) De réduire de 90 % les clauses de vente lide pour 1’achat
de produits intermédiaires;

2) De supprimer complétement les clauses de restriction
a Pexportation;

3) De supprimer 4 80% les clauses relatives au versement
de redevances minimales;

4) D’interdire que le bénéficiaire de licence paie des
impdts sur les redevances qu’il verse au concédant;
5) De fixer des taux de redevances maximales par secteurs.

39, Ces importants succés du Comité des redevances
appellent néanmoins les observations suivantes, Pour les
filiales de sociétés étrangéres a 1009, Ia réduction des
redevances pourrait entrainer une augmentation des béné-
fices pouvant étre rapatriés aprés paiement des impdts
locaux ou les bénéfices pourraient étre transférés 4 la
société mére par le mécanisme des prix majorés. D'ailleurs,
I’absence de clauses restrictives dans le contrat signé par
une filiale ne signifie pas que les pratiques en question
seront abolies, puisqu’elles peuvent encore étre imposées
par le contrble qu’assure la propriété. Pour les entreprises
appartenant & des ressortissants du pays bénéficiaire, il est
avéré qu’'il y a eu, dans certains cas, aprés intervention des
pouvoirs publics, des « gentlemen’s agreements », hors
contrat, entre concédants et bénéficiaires de licence. Dans
d’autres cas, en revanche, Pintervention des pouvoirs
publics a eu des avantages caractérisés pour les entre-
prises appartenant 4 des ressortissants locaux,

40. Jusqu’a Ia fin de 1970, époque a laquelle a été
approuvée la décision n°® 24 de la Commission du Pacte
andin, seuls la Colombie et le Chili disposaient de comités
gouvernementaux pour les négociations relatives aunx
techniques, aux brevets et aux marques de fabrique, la
Bolivie, I’Equateur et le Pérou en étant dépourvus 1%, Le
pouvoir des comités colombien et chilien était, sur le plan
des négociations, limité, Tout d’abord, ils ne disposaient
pas d’armes juridiques suffisantes pour lutter contre les
pratiques commerciales restrictives que les concédants de
savoir-faire et de licences étramgers imposaient par voie
de négociation, Jusqu'en 1969, par exemple, le Comité
des redevances colombien n’était pas équipé pour agir
contre les principales pratigues restrictives figurant dans
les contrats négociés.

41. Mais, en 1970, sur une intervention expresse du
Gouvernement colombien, renforcée par les dispositions
concernant les pratiques commerciales et autres de la
décision n® 24 adoptée 4 1a fin de la mé&me année, le Comité
a pu élargir la portée et I'efficacité de ses négociations.
Une évolution analogue est signalée au Chili. Le nom
méme de ces comités témoigne de la limitation initiale de
leurs activités. Ces organismes étaient uniquement congus
pour contrdler les paiements ou redevances, et cela seule-
ment en fonction de considérations relatives & la balance
des paiements, abstraction faite des conséquences plus
étendues et souvent plus importantes d’autres clauses qui
figurent dans les contrats de commercialisation des tech-
niques. Ensuite, comme 'a d"ailleurs confirmé I’évaluation
des contrats conclus dans les autres pays parties au Pacte
andin, les redevances, dans plus de 959 des cas examinés,
sont calculées en pourcentage des ventes et non au prorata
des bénéfices ou de la valeyr ajoutée. Ce mode de calcul
a notamment c¢e résultat que, moins une entreprise est

18 Pour le texte des articles pertinents de la décision, voir annexe au
présent rapport.
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rentable et plus elle reporte cette absence de rendement
sur le consommateur sous forme de prix plus élevés etfou
plus les droits de douane qui protégent les articles produits
sont élevés, plus fortes sont aussi les redevances payées
pour les techniques étrangéres, Par des articles insérés
dans Ia décision n? 24 (comme ceux gui ont été tout
récemiment adoptés en Argentine), on s’est efforcé de
remédier 4 cette situation. Enfin, les comités gouverne-
mentaux de négociation existants ont ce grand inconvé-
nient que leur pouvoir de négociation est fortement limité
par des moyens d'information trés mnsuffisants. Par
exemple, ils ne font auwcun effort pour rechercher au
préalable d’autres sources de techniques en explorant le
marché international. De méme, il existe des conditions
minimales pour I’évaluation des incidences technologiques
et économiques plus vastes des technigues importées,

F. — CONSIDERATIONS SUR LA STRUCTURE
ET LES CONSEQUENCES DES SYSTEMES DE BREVETS 1¢

42. D’importance économique des brevets tient aux
priviléges de monopole que I’Efat accorde aux proprié-
taires d’inventions ayant une utilité industrielle. Ces privi-
léges découlent du principe traditionnel selon lequel les
brevets offrent un stimulant nécessaire 4 [activité nova-
trice ou en sont la rétribution. Ainsi, par la publication
des brevets ou la garantie du monepole, etc., on estime
encourager suffisamment I'application des inventions 4 des
activités industrielles profitables sur le plan commercial.
En outre, du point de vue des conséquences globales pour
le pays (mis a part les effets sur la distribution), on part de
Ihypothése que les colits du monopole pour le consomma-
teur et pour les autres producteurs sont inférieurs aux
avantages qui découlent de la promotion des inventions et
des investissements par les brevets. Il importe de préciser
que ces arguments ne valent pas pour les inventions et les
investissements en soi, mais s’appliquent au réle que les
priviléges de monopole exercent dans ces activités. Les
priviléges conférés par les brevets ont manifestement pour
but de stimuler les inventions en leur fixant un prix. Les
prix sont fonction de la rareté relative. Les brevets, en
accordant le monopole d’exploitation {ou d’exploitation
sous licence), créent la rareté en limitant I'accés aux inven-
tions, bien qu’une invention soit, par sa nature méme, un
avoir « inépuisable » du point de vue du nombre des
usages ou du moment de 'usage. Dans une certaine
mesure, si des prix sont mis & P'exploitation des inventions,
ce n'est pas parce qu’elles sont rares, mais c’est pour les
rendre moins facilement accessibles 3 des utilisateurs
éventuels. Un brevet réduit I'exploitation possible d’une
innovation en vue de produire un revenu économique 5.
Pour mieux faire comprendre les conséquences des brevets
sur les pays en voie de développement, il faut mettre en
relief trois aspects.

1 Tes jdées maitresses de cette section sont développées dans
Particle de C. V. Vaitsos « Patents revisited; Their fanction in
developing countries », qui paraitra prochainement dans le Journal
of Development Studies.

1 Ibid,, p. 3 et 4; voir aussi E. T. Penrose, The economics of the
international patent system, Baltimore, The Johns Hopkins Press,
1951, p. 29; A. Plant, « The Economic Theory concerning Patents
for Inventions » dans Economica, février 1934, p. 31,

1. Origine étrangére des brevets

43. Les brevets délivrés dans les pays en voie de dévelop-
pement sont presque tous d’origine étrangére. Le tableau
suivant renferme des données comparées sur le nombre
de brevets d’origine étrangére en pourcentage du nombre
total des brevets délivrés par divers pays de 1957 4 1961.

o Grands » pays industriels

En pourcenrage
Ftats-Unis. . . . . .. .. ... .. G e e e e 15,72
Japon. . . . . ..o L 34,02
République fédérale d’Allemagne . . . . . . . ., . .. 314
Royaume-Uni . . . . . . . . . . .. . ..., 41,00
France . . . . . . . . . . . ... ... 59,36
Pays industrialisés « plus petits »
Y 7S 62,85
Suisse. . . . . .. L. e e e e 64,08
Suede. . . . . . . . L. .o 69,30
Pays-Bas . . . . . . . . . .. . 69,83
Luxembourg. . . . . . . . . . . ... ... .. 80,48
Belgique. . . . . . . . . . ..o 85,55
Pays en voie de développerment
Inde . . . . . . . . i e e e e e 89,38
Torquie . . . . . . . . . e e e . 91,73
Egyple . . . . . . . . e e e 93.01
Trinitéet-Tobago. . . . . . . . . . . . . « . .. 94,18
Pakistan. . . . . . . . . . .. 05,75

Source : Le réle des brevets dons e transfert des connolssances techniques aux
pays en voie de développement, publication des Nations Unies, huméro de vente:
F.65ILB.1, p. 100 ex 101.

44, En outre, si le nombre de brevets délivrés par les
pays en voie de développement est pondéré par leur valeur
économique (par exemple, par ke volume de ventes qu’ils
représentent ou par leur valeur ajoutée), le pourcentage
pondéré des brevets d’origine nationale sera probable-
ment inférieur 4 1%/, Ainsi, lorsque nous parlons de bre-
vets délivrés par les pays en voie de développement et des
politiques qui devraient les régir, nous visons en réalité
les brevets appartenant & des sociétés étrangéres ou & des
ressortissants étrangers.

45, L'expérience des grands pays industrialisés n’a pas
témoigné, tout compte fait, d'une évolution marquée dans
le pourcentage des brevets d’origine étrangére. Ainsi, le
tableau suivant indique les brevets d’origine étrangére en
pourcentage du nombre total des brevets délivrés par les
« grands » pays industriels :

Pays (en pourcentage)  (en pouconia
Etats-Unis . . . . . . . . . .. 10 16
Japon . . . . . . . .. ... 25 34
République fédérale d’Allemagne . 25 37
Royaume-Uni . . . . . . . .. 50 47
France. . . . . . . .. .. .. 50 59

Sources : John A. Diegger, «Patent Policy: A Discussion®, American Economic
Review, Papers and Proceedings, vol. 38, mai 1948, p. 257 et tablean précédent.

46. Au coniraire, les brevets délivrés par les pays en
voie de développement se sont graduellement dénationa-
lisés depuis peu. Le tableau suivant indique ce qui s’est
produit an Chili & cet égard.
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Brevets délivrés au Chili par origine

MNationale Etraigére
(en pawrceniage} fen polircertige)
1937, . . . . . ..o 34,3 65,5
47, .. L oo 20,0 80,0
1958, . . . . . . . .. .. .. 11,0 89,0
8 5.5 04,5

Source : CORFQ, « La propiedad industrial en Chile y su impacto en el desaroilo
indusrial», Santiago du Chili, septembre 1970,

2. Les brevets et la concentration du pouvoir économique

47. Une évolution importante s’est produite dans la
structure de la propriété des brevets dans les pays indus-
trialisés et dans les pays en voie de développement. La
majeure partic des brevets appartiennent non pas & des
inventeurs individuels, mais 4 de grandes sociétés multi-
nationales, qui se servent des brevets dans le cadre de leur
politique commerciale générale, Cette évolution, de son
cOté, a eu pour effet de concentrer les brevets entre les
mains d’un nombre relativement minime de sociétés multi-
nationales. Par exemple, 509 de tous les brevets délivrés
A des sociétés et correspondant & des recherches financées
par le Gouvernement fédéral des Etats-Unis entre 1946
et 1962 appartiennent 4 20 entreprises.

48, En outre, de tous les brevets découlant de recherches
financées par des entreprises privées aussi bien que par le
Gouvernement fédéral des Etats-Unis pendant la méme
période, 35,79 appartenaient & moins de 100 entre-
prises 1%, Les brevets délivrés dans les pays en voie de
développement, étant presque tous d’origine étrangere,
font apparaiire aussi le méme type de concentration. En
Colombie, moins de 109 de toutes les entreprises qui ont
obtenu des brevets dans les industries pharmaceutiques
possédaient en 1970 plus de 609 de tous les brevets
existant dans ce secteur. Le méme pourcentage se retrouve
dans les brevets pris comme échantillon dans le secteur
des fibres synthétiques et des produits chimiques 7,

49. Du fait de leur concentration entre les mains d’un
petit nombre d’entreprises, les breveis sont, dans une
large mesure, orientés vers le contréle du marché de
maniére 4 profiter au maximum auox intéréts globaux des
quelques sociétés qui sont propriétaires des priviléges de
propriété industrielle. Ce contrdle et cette concentration
monopolistique du marché sont renforcés par le réseav
d’accords de concession croisée de licences entre sociétés,
lequel rameéne une structure mondiale d’oligopole 4 une
structure de monopole régional.

3. Absence d’exploitation directe des brevets
dans les pays en voie de développement

50. Non seulement les brevets délivrés par les pays en
voie de développement appartiennent presque tous & des
sociétés étrangéres, mais encore ils restent pratiquement
inexploités dans ces pays. Au Pérou, par exemple, sur les
4 862 brevets délivrés entre 1960 et 1970 dans les secteurs
de I’électronique, des textiles, des machines et du matériel,
des produits chimiques, des denrées alimentaires, des pro-

1% Voir D. §. Watson et M, A. Holman, « Concentration of
Patents from Government Financed Research in Indusiry » dans
The Review of Economics and Statistics, vol. XLIX, aolit 1967, p. 1.

17 Tiré de donnges rassemblées par Timoléon Lopez et F. Castafio,

du Bureau colombien de la propriété industrielle pour les études de
transfert des techniques dans le marché commun andin.

duits pharmaceutiques, de la péche, de la métallurgie, du
matériel de transport, entre autres, 54 seulement, soit
moins de 1,1%; du total, ont été enregistrés comme étant
exploités. En Colombie aussi, sur 3 513 brevets évalués
(dont 2 534 appartiennent au secteur des produits phar-
maceutiques, le reste & celui des produits textiles et chi-
miques), 10 seulement sont exploités dans le pays. Le
défaut d’exploitation des brevets dans les pays en voie de
développement contribue de maniére décisive & conserver
aux sociétés multinationales des débouchés sfirs pour leurs
importations, limitant d’autant toute concurrence possible
d’autres sociétés, étrangéres ou nationales. Cette absence
de concurrence pourrait se traduire par des hausses mar-
quées de prix qui auraient des conséquences préjudiciables
aux revenus et Alabalance despaiements des pays intéressés.

51. Pour une grande part, la vente des techniques aux
pays en vole de développement et les investissements
étrangers constituent une stratégie deéfensive destinée &
épargner aux propriétaires des techniques et des capitaux
la perte de leurs marchés. Ainsi, une société vendra géné-
ralement des techniques & un pays donné non a cause des
priviléges de monopole qui lui sont assurés, mais, parce
que, si elle ne vend pas, quelqu'un d’anire le fera et
prendra sa place. Comme les priviléges de monopole,
conférés par des brevets, limitent la concurrence et que
la quasi-totalité des brevets reste manifestement inexploi-
tée dans les pays en voie de développement qui les ont
délivrés, les brevets, en ce sens, limitent I"apport de tech-
nigues et attirent moins les investisseurs éirangers. Du
moment olt les investissements étrangers sont faits, Ies
brevets deviennent I'un des instruments qui permettent
aux compagnies étrangéres d’acquérir des sociétés natio-
nales par le seul jeu des priviléges de monopole que leur
confére le systéme existant de brevets.

52. Les dispositifs prévns dans les systémes juridiques
des pays du Groupe andin (que l"on retrouve & peu prés
partout dans le monde) pour corriger les politiques suivies
jusqu’ici en matiére de brevets se sont révélés absolument
inefficaces ou inopérants. Ce manque d’efficacité (comme
celui de la délivrance de licences obligatoires) s’explique
essentiellement par les formalités légales longues et col-
teuses, applicables 3 Padministration du systéme actuel
de brevets. Du fait de ces formalités et les mesures cor-
rectives ne jouant pas automatiquement, les sociétés
multinationales financiérement plus fortes sont avanta-
gées par rapport aux sociétés nationales relativement plus
faibles. Ces considérations ont abouti & la conclusion qu'il
faut repenser de fond en comble le systéme actuel de bre-
vets afin d’en corriger les défants qui semblent avoir des
répercussions préjudiciables en particulier a 1"économie
et aux intéréts des pays en voie de développement.

Chapitre II1

Politiques définies dans la décision n° 24 de la Commission
du Pacte andin en vue de la commercialisation des
techniques 18

53. En décembre 1970, la Commission du Pacte andin,
avant analysé l'expérience des cing pays en matiére

18 Pour le texte des articles pertinents, voir annexe au présent
document.
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d’achats de techniques étrangdres, a arrété une série de
politiques qui, par voie de dispositions 1égislatives aussi
bien qu’institutionnelles, régiront le mécanisme d’acqui-
sition des techniques. Ces politiques sont issues de pro-
positions concertées et elles sont conformes & Iattitude
générale envers les investissements étrangers directs et
aux procédures qui leur sont applicables puisque les con-
naissances techniques acquises par voie de contrats le
sont en grande partie par Iintermédiaire de sociétés étran-
géres. On ne peut donc analyser comme il convient la
tendance de ces politiques sans comprendre les politiques
suivies 3 I'égard des investissements étrangers en général.
Par exemple, la participation nationale croissante au
capital social des filiales étrangéres qui opérent sur le
marché andin permettra aux investisseurs nationaux de
jouer un réle de plus en plus grand dans {"utilisation des
techniques étrangéres dans la sous-région. La propriété
d’une entreprise ne signifie pas une participation passive
aux avoirs de ’entreprise, mais suppose plutbt le contrle
des opérations et de 1"usage fait de ces avoirs, ainsi que la
réalisation de bénéfices,

54. De méme, les politiques applicables aux techniques
et aux investissements érangers que la Commission du
Pacte andin a définies dans sa décision ne peuvent étre
bien comprises que dans la perspective des objectifs éco-
nomiques de I'intégration andine. Par exemple, le champ
offert par un marché élargi, étayé par des politiques
congues a cette fin, modifie ke rapport des forces et a donc
un effet sur le pouvoir de négociation des pays andins,
ce qui se traduit par une révision des politiques pratiquées
4 I'égard du reste du monde. De méme, [e fait de recourir
officiellement 4 une planification commune dans Ie cadre
de projets industriels complémentaires donne aux cing
pays la possibilité de négocier collectivement avec les
investisseurs et fournisseurs de techniques étrangers.

55. Il serait trop long d’examiner ici ces problémes éco-
nomiques plus vastes et leurs incidences politiques sous-
Jjacentes. On se limitera donc 4 une bréve description de la
portée des politiques expressément orientées vers la
technologie, tout en reconnaissant qu’il faut, pour les
comprendre, connaitre toute une série d’autres phéno-
meénes économiques et politigues interdépendants. I.’ana-
lyse sera divisée en trois parties : @) structure institution-
nelle voulue pour 'importation des techniques; &) admi-
nistration de la commercialisation des techniques; ¢) poli-
tiques et programmes complémentaires pour Pavenir,

A. — STRUCTURE INSTITUTIONNELLE VOULUE
POUR L'IMPORTATION DES TECHNIQUES

56, L’article 6 de la décision n° 24 concerne la création
d’organismes gouvernementaux qui, dans chacun des
pays, fixeront les modalités d’application de toutes les
politiques relatives & I'importation des techniques ainsi
que des politiques relatives aux investissements étrangers
et veilleront a leur exécution. C’est ainsi que les politiques
appliquées jusqu’ici au Chili et en Colombie, qui visaient
principalement, par ’action des comités des redevances,
a compenser les effets de la balance des paiements, seront
renforcées de fagon 4 tenir compte des considérations
beaucoup plus générales qui ont trait i la commercialisa-
tion des techniques et aux investissements étrangers. En

revanche, des organismes gouvernementaux devront étre
créés de toutes piéces en Bolivie, en Equateur et au Pérou,
ol il n’existe rien de tel.

57. Aux termes de Particle 18, ces organismes natio-
naux sont autorisés & évaluer et & approuver tous les
contrats de commercialisation des techniques, ainsi que
ceux qui se rapportent a I'octroi de licences pour I’exploi-
tation des priviléges de la propriété industrielle (brevets,
marques de fabrique, modéles et dessing industriels, etc.).
Ainsi, larticle 18 permettra aux gouvernements signa-
taires du Pacte andin de renforcer le pouvoir de négocia-
tion des entreprises appartenant aux ressortissants de leur
pays au moyen du mécanisme prévu pour I'approbation
de l'accés des techniques étrangéres au marché local. De
méme, le gouvernement représentera 'ensemble des inté-
réts nationaux lorsque des contrats portant sur le trans-
fert de techniques seront négociés entre les filiales d’entre-
prises étrangeres et leurs sociétés méres, Au cours des
négociations, comme l'indique 'article 19, les éléments de
Ia technique importée seront détaillés (manuvels de pro-
duction, spécifications industrieiles, connaissances tech-
niques incorporées dans un produit, assistance technigue
d’experts, etc.), afin d’évaluer la valeur contractuelle de
chaque élément ou groupe d’éléments.

B. — L’ADMINISTRATION DE LA COMMERCIALISATION
DES TECHNIQUES

58. L'importation de produits intermédiaires et de biens
d’équipement aux fins de la commercialisation des tech-
niques et des investissements étrangers directs est aujour-
d’hui reconnue comme un facteur clé dans les pro-
grammes d’industrialisation en cours. Comme il est prévua
a I'alinéa ¢ de Farticle 6, les pays du Groupe andin met-
tront en place un systéme d’information et de contrdle
ayant pour objet de ramener les prix de ces importations
4 des niveaux acceptables, voisins des prix du marché
international. Du méme coup, les quasi-monopoles résul-
tant du transfert simultané de produits liés aux importa-
tions de techniques etfou de capitaux seront réglementés,
Pour les entreprises appartenant a des ressortissants des
pays du Groupe andin, ces dispositions, appliquées aux
produits importés normalisés, auront d’importants effets
sur les négociations du fait qu’elles exclueront les prix de
ces produits des conditions & négocier. En ce qui concerne
les produits trés différenciés, pour lesquels il n’existe pas
de cours sur d’autres marchés, la participation nationale
progressive au capital social de sociétés étrangéres pour-
rait donner des résultats analogues par le jeu de négocia-
tions entre entreprises,

59. Selon l'article 21, I'importation de connaissances
techniques donne lieu au versement de redevances par les
entreprises appartenant a des ressortissants du pays aux
concédants étrangers et se traduit par une augmentation
de la rentabilité des filiales d’entreprises étrangéres établies
dans les pays andins. Les connaissances techniques impor-
tées ne peuvent étre assimilées & un apport de capitaux.
La décision n° 24 vise par 12 a éviter que la propriété des
entreprises nationales ne passe entre des mains étrangéres.
Auparavant, cette dénationalisation s’opérait non par des
apports directs anx disponibilités d’investissement des
pays hdtes et/ou a leurs disponibilités en devises {puisqu’il
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n'y avait pas échange de capitaux), mais par I'assimilation
a un apport de capitaux '* de connaissances techniques
donnant déja lieu au paiement de redevances, 1.’assimila-
tion du transfert de connaissances techniques 4 une for-
mation de capital valait aux filiales des entreprises étran-
géres des dégrévements d’impdts nationaux au titre de
« frais » d’amortissement de biens incorporels ainsi que le
droit au rapatriement de capitaux, Dans ces cas-la, I'assi-
milation du transfert des techniques & un apport de capital
constituait donc un appauvrissement du capital du pays
héte du fait du rapatriement « d’investissements » inexis-
tants et non une contribution i la formation de capital.

60. Aux termes de Particle 21, le versement de rede-
vances par une filiale 4 la société mére cu & d’autres
filiales ne sera pas autorisé, Cette interdiction, qui existe
aussi dans divers autres pays, part du principe que l'effet
de I'apport de facteurs de production technologiques 2 la
filiale d’une société étrangére devrait pouvoir étre consta-
tée dans la rentabilité déclarée de cette filiale et non tom-
ber sous le coup de la juridiction fiscale d’un autre pays.
Le paiement de redevances entre firmes associées donne
lieu 4 des dégrévements fiscaux dans le pays qui les paie
et pourrait méme réduire les charges fiscales de I'entreprise
multinationale intéressée tout entiére. L’évasion fiscale et
le comportement économique et politique qu’atteste la
dissimulation de la véritable rentabilité sont contraires
aux intéréts nationaux des pays hotes.

61. Pour accroitre le volume des renseignements con-
cernant la commercialisation des techniques et renforcer
ainsi le pouvoir de négociation des pays bénéficiaires ainsi
qu’améliorer les conditions d’utilisation des techniques,
Iarticle 48 prévoit I'établissement d’un systéme perma-
nent d’échange de renseignements entre les cing pays du
Groupe andin au sujet des conditions d’acquisition des
techniques et des effets de celle-ci. C’est 14 un premier pas
vers "application du principe de la nation la plus favorisée
& I'achat des techniques. Il s’agit de supprimer les revenus
que la division du marché permet de retirer des monopoles
du fait gue la demande de techniques est plus ou moins
souple, que les connaissances recherchées sont plus ou
moins difficiles & trouver et que les entreprises achetenses
sont plus ou moins bien placées pour négocier.

62. Les articles 20 et 25 éiablissent, pour la premiére
fois dans les pays signataires du Pacte andin, une base
juridique qui permettra de lutter contre les pratiques com-
merciales restrictives résultant de ’achat de techniques et
de T'octroi de licences d’exploitation de breveis et de
marques de fabrique. Ils s’appliquent aux restrictions a
Pexportation, aux clauses de vente liée, an contrble du
volume et de la structure de la production, au recrutement
de personnel, 4 Pemploi de techniques concurrentes, etc.
Comme il n'existe pas de législation antimonopole d’en-
semble, ce qui est dit en partie A ce que les effets des mono-
poles et de la concentration économique dans les pays en
voie de développement (ol les dimensions des marchés
aboutissent souvent au monopole) n’ont pas été suffisam-
ment bien analysés, une législation spéciale s'impose pour
mettre la vente des techniques 4 'abri des praiiques com-
merciales restrictives.

* Acquisition de participaiion au capital social tenant lien d’autres
formes de paiement en contrepartie du transfert de techniques.

63. En application des articles 26 et 54, de nouvelles
dispositions législatives régissant les questions relatives a
la propriété industrielle doivent étre adoptées d'ici 4 la
fin de 1971, L’actuel régime des brevets et les accords
internationaux qui le régissent (dont les principes fonda-
mentaux ont été approuvés au siécle dernier dans des
circonstances tout & fait différentes et pour répondre 2
des besoins différents) laissant & désirer, il faut aborder ces
questions sous un angle nouveau. Les pays en voie de
développement devraient protéger leurs iniéréts au moins
par leur propre législation.

64. L’article 51 énonce le principe important selon
lequel tout différend ou litige auquel donneraient lieu le
transfert de techniques ou les investissements étrangers
directs relévera de la compétence du pays bénéficiaire et
sera réglé conformément 4 sa juridiction (I'importance de
cette disposition est évidente lorsqu’on la compare avec
les contre-propositions faites par les organisations inter-
nationales). L'article 51 traite en outre de la subrogation.

C. — POLITIQUES ET PROGRAMMES COMPLEMENTAIRES
POUR L’AVENIR

65. Les articles 22, 23 et 55 prévoient que les pays du
Groupe andin devront avoir mis en place, d’ici & novembre
1972, un programme législatif et institutionnel d’ensemble
relatif aux politiques 4 appliquer en matiére de techniques.
Ce programme visera 4 ce gue les politiques d’importation
des techniques tiennent compie du développement et de
Pencouragement des activités techniques nationales. Cela
suppose la fixation de priorités et la définition de types et
projets concernant diverses activités de caractére techno-
logique, En ouire, ces activités s’accompagneront d’avan-
tages fiscaux et monétaires et d’avantages directs, qui les
favoriseront et y contribueront. Il faudra prendre diverses
mesures d’ordre institutionnel, notamment explorer cons-
tamment et systématiquement les techniques disponibles
sur le marché international, mettre en place des systémes
de renseignements, appuyer les efforts de développement
technologique entrepris sur le plan national et créer un
mécanisme appropri€é pour orienter et promouveir les
activités connexes. Une considération primordiale sera
Pinfluence du développement et de 'application des tech-
niques sur I'emploi et sur la mise en valeur des ressources
naturelles des pays du Groupe andin.

ANNEXE

Articles de la décision n* 24 de la Commission de "Accord de
Carthagéne ® relatifs & la commercialisation et 4 la production
de techniques

{ Extraits)

Artiele 6. — L’organisme chargé d’enregistrer les investissements
veille, en collaboration avec les services ou départesnents gouverne-
mentaux compétents, & Pexécution des obligations contractées par les
investisseurs étrangers.

Qutre los fonctions énoncées dans d’autres dispositions du présent
instrument et celles qui seraient définies dans le réglement pertinent,
il appartient a I'organisme national compétent -

& Traduction non officielle du texte espagnol.
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¢) De metire en place un systéme d'information et de coutrdle
concernant Ies prix des produits infermeédiaires fournis par les bail-
leurs de fonds ou de techriques étrangers;

1) De valider les contrats relatifs 3 I'octroi de licences pour P'uti-
lisation des techmigues importées ei Pexploitation des marques et
brevets.

Article 18. — Tout contrat relatif 4 I'importation de techniques et
4 P'exploitation de brevets et de margues est examiné et approuvé par
Torganisme compétent du pays membre intéressé, lequel évalue la
contribution effective des techniques importées, soit en estimant les
services qu'elles peuvent rendre et le prix des biens dans lesquels elles
sont incorporées, soit par tout autre moyen permettant d'en mesurer
les effets.

Arricle 13. — Les contrats relatifs 4 I'importation de technigues
contiennent au moins des clauses portant sur les matiéres suivantes :

a) Indication des modalités que revét le transfert des techniques
importées;

b) Valeur contractuelle de chacun des éléments compris dans le
transfert des techniques, exprimée sous une forme analogue & ceile
du registre des investissements étrangers directs: et

¢) Durée de validité.

Article 20. — Les pays membres n'autorisent pas la conclusion de
contrats relatifs soit au transfert de techniques étrangéres, soit aux
brevets, qui renfermeraient :

a) Des clauses aux termes desquelles le transfert de techniques
serait assorti de I'obligation, pour le pays ou 'entreprise bénéficiaire,
d’acheter 4 une source déterminée des biens d’équipesnent, des pro-
duits intermédiaires, des matiéres premigres cu d’autres techmiques,
ou d’employer de facon permanente du personnel désigné par l'entre-
prise qui fournit ja techmique. Dans des cas exceptionnels, le pays
bénéficiaire peut accepter des clauses de cette nature pour ’acquisi-
tion de biens d’équipement, de produits intermédiaires ou de matidres
premigres & condition que leur prix corresponde aux prix pratigues
sur e marché internaiional;

b) Des clauses aux termes desquelles 'entreprise qui vend les
techniques se réserve le droit de fixer les prix de vente ou de revente
des produits élaborés 4 partir desdites techniques;

¢) Des clauses qui contiennent des restrictions se référant au
volume et & la structure de Ia production;

) Des clauses interdisant I'emuploi de techniques concurrentes;

€) Des clauses établissant une option d’achat, totale ou partielle,
en faveur du fournisseur des techniques;

F} Des clauses qui obligent Vacheteur des techniques 4 abandon-
ner au fournisseur Ies inventions ou perfectionnements qui pour-
raient résulter de 'emploi desdites technigues:

£) Des clauses gui obligent & payer des redevances aux titulaires
de brevets pour des brevets non exploités; et

#} Toutes autres clauses d’effet équivalent.

Sauf dans des cas exceptionnels, diment définis par 'organisme
compétent de pays bénéficiaire, il n'est pas adrmis de clauses inter-
disant ou limitant de quelque maniére que ce soit I'exportation des
produits élaborés & partir des techniques importées.

Des clauses de cette nature ne soni admises en aucun cas dans le
commerce sous-régional cu pour I'exportation de produits analogues
vers des pays tiers.

Article 21. — Sous réserve de Fautorisation de 'organisme natio-
nal compétent, les biens incorporels transimis sous forme de tech-
niques oivrent droit au paiement de redevances mais ne peuvent étre
comptabilisés commnie un apport de capital.

Le paiement de redevances n’est pas autorisé lorsque ces biens
incorporels sont fournis 4 une entreprise étrangére par la société
meére o par une aatre filiale de la méme société mére et aucun dégré-
vement fiscal n’est accordé A ce titre.

Article 22, — Les autorités nationales recherchent de fagon conti-
nue et systématique les techniques disponibles sur le marché mondial
pour les divers secteurs industriels, afin d’avoir connaissance des
solutions de rechange les plus favorables et les plus approprides aux
conditions économiques de la sous-région et soumettent les résultats
de leurs travaux au Conseil. Cette mesure est appliquée en liaison
avec celles qui sont prises, conformément au chapitre V du présent
instrument, en c¢ qui concerne la production de techniques au niveau
national ou sous-régional,

Avrticle 23, — Sur proposition du Conseil, la Commission approu-
vera, avant le 30 novembre 1972, un programme visant 4 promouvoir
et & protéger la production de techniques au nivean sous-régional,
ainsi que Padaptation et I'assimilation des techniques existantes,

Ce programme devra comprendre, entre auires éléments :

a) Des avantages spéciaux, d’ordre fiscal ou auire, propres
encourager [a production de techniques, en particulier de celles qui
ont trait & Pemploi intensif de facteurs de production d’origine sous-
régionale ou qui ont pour objet d’exploiter efficacement ces facteurs;

by L'encouragement des exportations vers des pays tiers de pro-
duits élaborés 4 partir de techniques sous-régionales; et

¢) L’affectation d'une partie de "épargne intérieure A la création
de centres sous-régionaux ou nationaux de recherche-développement.

Article 24. — Dans leurs achais, les gouvernements des pays
membres donnent la préférence, sous la forme gue la Commission
juge appropriée, aux produits dans lesquels sont incorporées des
techniques d’origine sous-régionale. Sur proposition du Conseil, la
Comniission peut proposer anx pays membres I'imposition de taxes
sur les produits qui utilisent des marques d’origine étrangére donnant
lien au paiement de redevances lorsque leur fabrication fait appel 4
des technigues généralement connuves ou d’acces facile,

Article 25, — Les contrats relatifs a 'ociroi de licences pour I'ex-
ploitation de marques d’origine étrangére sur le territoire des pays
membres he penvent contenir de clauses restrictives telles que :

a) L'interdiction totale ou partielle d’exporter ou de vendre dans
des pays déterminés Ies produiis Fabriqués sous la marque en cause
ou des produits analogues;

b) L'obligation d'utiliser des matiéres premiéres, des produits
intermédiaires ¢t des biens d’équiperment fournis par le propriétaire
de fa margue ou ses établissements. Dans des cas exceptionnels, le
pays bénéficiaire peut accepter des clauses de cette nature 4 condition
que le prix desdits produits corresponde aux prix pratiqués sur le
marché international ;

¢} Lafization du prix de veate ou de revente des produits fabriqués
sous la marque;

) L'obligation de payer des redevances au propriétaite de la
marque pour des marques non utilisées;

€) L'obligation d’employer de fagon permanente du personnet
fourni ou désigné par k; propriétaire de ia marque; et

7 Toutes auires clauses d'effet équivalent.

Article 26, -— Sur proposition du Conseil, la Commission peut
désigner des procédés de production, des produits ou des groupes
de produits pour lesquels il ne peut étre octroyé de privileges de
brevet dans aucun des pays membres. Elle peut aussi se prononcer
en méme temps sar le régime des privileges déji accordés.

Article 48. — Les pays membres s’engagent i se tenir mutuellement
informés et 4 informer Ie Conseil de Papplication du présent instru-
ment sur leurs territoires, en particulier en ¢¢ qui concerne les dis-
positions du chapitre II. Iis s’engagent en méme temps 4 créer un
systéme permanent d*échange de renseignements sur les autorisations
d'investissements étrangers ou d’importation de techniques qu’ils
accordent sur leur territoire, en vue de faciliter une harmonisation
croissante de leurs politiques et de renforcer leur pouveir de négo-
ciation afin d’cbtenir, pour le pays bénéficiaire, des conditions au
moins avssi favorables que celles qui auraient été négociées dans des
cas semblables avec tout auire pays membre,
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TIs s’engagent de méme A coordonner étroitement leur action dans
les organes et organismes internationaux gui s’occupent de questions
ayant ftrait aux investissements étrangers ou au transfert de
technigues.

Arriele 51. — Awncun instrument relatif aux investissements ou au
transfert de technigues ne contient de clause sousirayant les diffé-
rends ou litiges éveniuels & la juridiction et A la compétence du pays
bénéficiaire ou autorisant la subrogation par les Etats des droits et
actions de lenrs investisseurs nationaux,

Les différends auxquels linterprétation ou I'application du présent
instrument pourraient donner licu entre les pays signataires sont
réglés conformément 4 la procédure indiquée an chapitre I de la
section D de I'Accord de Carthagéne intitulé « Réglement des
différends ».

Arricle 52, — Conformément aux dispositions du présent instru-
ment et aux dispositions du chapitre I de I'Accord de Carthagéne, les
fonctions ci-aprés sont dévolues respectivement 3 la Commission et
an Conseil :

Au Conseil

a) Veiller 3 I"application et au respect du présent msirument et
des réglements que la Commission adoptera en la matiére;

&) Centraliser les renseignements de nature statistique, comptable
ou autre, provenant des pays membres e relatifs aux investissements
€trangers ou au transfert de techniques;

¢} Rassembler des renseignements économigues et juridiques sur
les investissements é&irangers et le transfert des techniques et les
communiquer aux pays membres; et

d) Proposer 4 la Commission Ies mesuves et les réglements propres
& améliorer 'application du présent instrument.

Arricle 54, — Les parties 4 TAccord créeront ua burean sous-
régional de 1a propriété indusirielle qui aura pour fonctions :

) De servir d’organe de liaison entre les bureaux nationaux de la
propriété industriclle;

5 De rassembler des renseignemenis sur la propriété industrielle
et les communiguer aux bureaux nationaux;

¢) De préparer des contrats types de licence pour 'utilisation de
margues ou ’exploitation de brevets dans la sous-région;

dy De donner des avis aux bureaux nationaux sur toutes les
questions ayant trait 4 Tapplication des normes communes concer-
nant fa propriété indusirielle, qui seront arrétées dans le réglement
visé dans I'article transitoire G;

€) De faire des études sur les brevets dinvention et soumettre des
recommandations aux parties 3 'Accord 2 ce sujet.

Arricle 55. — Sur proposition du Conseil, 1a Commission mettra
en place un systéme sous-régional de promotion, d'encouragement,
de mise au point et d’adapiation des techniques, qui aura en ouwtre
pour fonction de centraliser les renseignements visés 4 1'article 22
du présent instrument et de les communiquer aux parties 4 I’Accord,
en méme temps gue ceux quil se procurera directement sur les
mémes matisres ainsi que sur les conditions de commercialisation des
technigues.

Article C. — Jusqu’a 'entrée en vigueur du réglement visé dans
Varticle transitoire G du présent instrument, les pariies & 1’Accord
s'absticadront de conclure unilatéraiement des accords sur la pro-
priéié industrielle avec des pays tiers.

Article D, — Dans les trois mtois qui suivront I'entrée en vigueur
du présent instrument, chague pays membre désignera Forganisme
ou les organismes ayant compétence pour autoriser, enregistrer et
contrdler les investissements étrangers et le transfert des techniques
et en informiera les antres pays membres et le Conseil,

Article E, — Tous les contrats relatifs & I'importation de techniques
et & Ioctroi de licences pour I'exploitation de margues oo de brevets
d’origine étrangére et conclus avant la date d'entrée en vigueur
du préseni instrument devront étre enregistrés auprés de Por-
ganisme national compétent dans les six mois qui suivront ladite
date.

Article F. — Dans les six mois qui suivront 'entrée en vigueur du
présent instrament, la Commission, sur proposition du Conseil,
adoptera le réglement portant création du Bureau sous-régional de la
propriété industrielle,

Article G. — Dang les six mois qui suivront Pentrée en vigueuar dun
présent instrument, la Commission, sur proposition du Conseil,
adoptera un réglement régissant Papplication des normes relatives
4 la propriété industriefle, qui portera notamment sur kes questions
figurant dans 'annexe n° 2,



ACTES DE LA TROISIEME SESSION DE LA CONFERENCE DES NATIONS UNIES
SUR LE COMMERCE ET LE DEVELOPPEMENT

Sommaire des volumes de la collection *

Volume 1. — Rapport et annexes

Ce volume renferme le rapport de la Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement sur sa
troisiéme session.

Le rapport expose le cadre et les objectifs de la troisiéme
session de la Conférence, ainsi que les activités du méea-
nisme permanent de la CNUCED dans Uintervalle écoulé
entre la deuxidme et la troisiéme session. I contient un
résumé de la discussion générale, les conclusions formulées
4 la fin de la session et des directives relatives aux futurs
travaux. Le texte complet des résolutions et autres déci-
sions adoptées par la Conférence, ainsi que celui des
observations et réserves présentées par les délégations an
sujet de ces décisions figurent dans 'annexe 1. Dans Pan-
nexe VI, est reproduit le texte des rapports concernant les
commissions et autres organes de session de la Conférence.
L’annexe VII renferme le texte des propositions que Ia
Conférence a renvoyées au Conseil du commerce et du
développement.

Dans I'annexe VIII sont reproduits d’« Autres docn-
ments de base », dont le texte des déclarations faites a la
cérémonie inaugurale, de certaines autres déclarations et
des messages recus de chefs d’Etat et de gouvernement, La
méme annexe donne en outre le texte de certaines décla-
rations faites par des groupes de pays et des délégations
avant ou pendant la session.

Publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.73.11.D 4.

Volume I A

La premiére partie de ce volume contient les déclara-
tions faites par les chefs de délégation aux séances pléniéres
de la Conférence, et la deuxiéme, les compies rendus ana-
Iytiques des séances pléniéres de la Conférence, de la 82¢
ala i19e

Yolume II. -— Commerce des marchandises

La premiére partie de ce volume contient certaines
études présentées 4 la Conférence et relatives aux pro-
blémes et politiques des produits de base. Ces éiudes
exposent les faits nouveaux concernant la politigue inter-
nationale des produits de base, I'accés aux marchés, la
politique des prix, la diversification des produits de base
et la compétitivité des produits naturels; I'une d’elles
traite des questions soulevées par I'exploitation des miné-
raux du fond des mers.

* Quaire volumes imprimeés et un volume miméographié.
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La deuxiéme partic du volume II renferme des études
présentées 4 la Conférence an sujet du commerce et des
articles mannofacturés et semi-finis. L'un des documents
expose les principales caractéristiques des arrangements
préférentiels élaborés 4 fa CNUCED et des schémas appli-
qués jusqu’ici par certains pays donneurs de préférences.
Drautres études retenues aux fins de publication dans ce
volume analysent un programme de libéralisation des
restrictions quantitatives et autres obstacles tarifaires
opposés, dans les pays développés, aux produits dont
Iexportation présente de I'intérét pour les pays en voie
de développeiment. Des documents ayant trait aux mesures
d’aide aux aménagements de structure aux pratiques com-
merciales restrictives et 4 la promotion des exportations
figurent également dans la deuxiéme partie.

Publication des Nations Unies, numéro de vente ;
F.73.11.D.5.

VYolume II. — Financement et invisibles

La premiére partie de ce volume contient des études pré-
sentées 4 la Conférence au sujet de divers aspects de la
mobilisation des ressources financiéres pour le dévelop-
pement.

Les études retennes aux fins de publication dans ce
volume passent en revue les problémes relatifs a la crois-
sance économique et ak financement du développement,
4 la mobilisation des ressources pour le développement,
au financement extérieur du développement, au « lien » et
aux sorties de ressources financiéres des pays en voie de
développement. Un rapport sur les investissements privés
étrangers considérés dans leurs rapports avec le dévelop-
pement et mettant en lumiére les principaux problémes
dans ce domaine est inclus dans le méme volume.

La deuxiéme partie de ce volume renvoie a trois études
consacrées aux transports maritimes, & savoir : Les frans-
ports maritimes dans les anmées 70, La réglementation des
conférences maritimes (Code de conduite des conférences
maritimes) et Entreprises multinationales de transports
maritimes, qui ont été présentées 4 la Conférence et qui
sont publiées séparément !,

Un chapitre contient des rapports sur les assurances et
les pays en voie de développement ainsi que sur le tourisme
et les pays en voie de développement, qui sont des versions
abrégées d’études antérieures présentées 4 la Commission
des invisibles et du financement lié au commerce, 4 sa
cinquiéme session.

1 Publications des Nations Unies, numéros de vente ;: F.72,J1.1D.15,
F.72.11.D.13 et F.72.11.D.17, respectivement,



La deuxiéme partie renferme en outre un rapport sur
le role spécifique du transfert des techniques pour stimuler
le développement économique et faciliter I’accés aux tech-
niques perfectionnées, ainsi qu'un rapport sur les poli-
tiques suivies en matiére de transfert des techniques dans
les pays du Pacte andin.

Publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.73.11.D.6.

Volume IV. — Revue générale
¢t problémes particuliers

Dang ce volume est faite la revue du commerce inter-
national et du développement qui donne des renseigne-
ments de base sur les principaux événements survenus en
matiére de politique générale et sur les principales mesures
internationales adoptées depuis la deuxieme session de la
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le

développement. Ce volume renferme aussi des études sur
’évolution a long terme des termes de I'échange et les
principaux problémes de Iexpansion du commerce et de
Pintégration économique entre pays en voie de dévelop-
pement. D’autre études retenues aux fins de publication
dans le méme volume ont trait 4 une comparaison entre
deux grands groupements économiques, groupements
d’Furope occidentale et Conseil d’aide économique
mutuelle, ainsi qu’d I'expansion du commerce et de la
coopération économique entre les pays socialistes d'Eu-
rope orientale et les pays en voie de développement.

La derniére partie de ce volume contient trois rapports
sur les mesures spéciales en faveur des pays en voie de
développement les moins avancés et sur d’antres mesures
spéciales se rapportant aux besoins propres aux pays en
voie de développement sans littoral.

Publication des Nations Unies, numéro de vente :
F73.1L.D.7.
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