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DOCUMENTO TD/40

La division infernacional del trabajo y los paises en desarrollo

Informe de la secretaria de la UNCTAD

1. En el comercic de exportacidn de los paises en desa-
rrollo dominan con mucho los productos primarios y,
hasta una fecha relativamente reciente, las exportaciones
de manufacturas de esos paises a los paises desarrollados
eran casi nolas. Esta estructura tradicional del comercio !
tiene inconvenientes indiscutibles. La demanda de
productos alimenticios y de bienes basicos de consumo
responde mucho menos al aumento del ingreso que la
demanda de productos industriales y servicios. El progreso
de la técnica hace que cada vez se sustituyan mas materiales
naturales por productos sintéticos. Por esta razdn, las
exportaciones de productos primarios aumentan a un
ritmo mucho menos rapido que las de manufacturas. El
petréleo constituye una excepcidén importante, pero las
exportaciones de este producte, en rapido crecimiento,
s6lo benefician a un pequefio nfmero de paises en
desarrollo,

2. Las limitadas perspectivas que ofrecia la exportacion
de productos primarios hicieron que en ¢l primer periodo
de sesiones de la Conferencia se reconociera la urgente
necesidad de diversificar y expandir el comercio de
exportacién de manufacturas y semimanufacturas de los
paises en desarrollo a fin de acelerar su desarrolle econd-
mico ¥ elevar su nivel de vida 2. Ese reconocimiento se
debié también a la estrategia del desarrollo: se estimé
que la politica de sustitucidén de las importaciones habia
llegado a un punto muerto y se consideré que la futura
industrializacion debia orientarse mucho mas a la creacién
de industrias eficaces y competitivas que hicieran una
contribucién considerable a los ingresos de exportacion 3.

3. El que las exportaciones de manufacturas de los
paises en desarrollo sean en la actualidad s6lo un elemento
secundario en el total de las exportaciones de esos paises

1 El concepto tradicional de la divisién del trabajo entre el mundo
desarrollado y en desarroflo tiene sus antecedentes histéricos en el
llamado « pacto colonial ». Con ese nombre se designa la divisién
del trabajo entre la metrdpoli ¥ sus colonias impuesta por aquélla
mediante un sistema de preferencias mutuas y de disposiciones
claramente restrictivas. La metrdpoli se reservaba el derecho de
suiministrar manufacturas a sus colonias, asi como todos los demds
productos que no querfa que éstas produjeran. A cambio, ofrecia
a las colonias mercados seguros para sus productos primarios
mediante un sistema de aranceles diferenciales ¥ por otros métodos.
Véase « Pacte Colonial », H. Say, Dictionnaire de I’ Economie Poli-
tique, Paris, 1853,

*Véase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, vol. 1. Acta Final ¢ Informe (publicacién de
Ias Naciones Unidas, N.¢ de venta: 64.ILB.11), pdz. 14, parr. 62.

3 Ibid., pag. 159, parr. 7.

[ Texto original en inglés]
19 de enero de 1968}

y en ¢l comercio mundial de manufacturas refleja clara-
mente la etapa incipiente en que se encuentra la indus-
trializacién de los paises en desarrollo. Estos tienen
casi ¢l 469 de la poblacidon mundial, pero cuentan
con menos del 5% de la produccién de manufacturas
del mundo. Bs evidente que el requisitc primordial
para la expansién de las exportaciones industriales es Ia
existencia de industrias competitivas orientadas a la
exportacion. Por ello, en el primer periodo de sesiones de
la Conferencia, se recomendé por unanimidad que «en
sus programas de desarrollo industrial y dentro del marco
de sus planes de desarrollo globales, los paises en desa-
rrollo concedan especial atencion a las industrias con
capacidad de exportacién y consignen los créditos ade-
cuados para su creaciéon y promocién » 4,

4. La reciente aceleracién de las exportaciones de
manufacturas procedentes de los paises en desarrollo es
alentadora, a pesar de ser de volumen algo reducido toda-
via. El cambio consigniente en la estructura de Ias exporta-
ciones de los paises en desarrollo al pasar de los productos
primarios a las manufacturas es uno de los aconteci-
mientos mas destacados del comercio mundial en el
decenio actual y es probable que continte esa tendencia.

5. El proceso de industrializacion tiene ya una larga
historia en los paises en desarrollo. Durante el periodo de
1938 a 1960, 1a produccién industrial (con exclusién de Ja
mineria) se triplicd en esos paises. En 1966 se consiguio
otro 60% de aumento. En la mayoria de los paises en
desarrollo el progreso industrial se ha basado en la
sustitucién de las importaciones y en ¢l abastecimiento
del mercado nacional, pero también ha proporcionado
una base cada vez més amplia para las exportaciones de
manufacturas, La experiencia de los paises que hoy
estdn muy industrializados muestra que, a medida que el
sector secundario aumenta con relacion al sector primario,
la composicién de sus exportaciones por productos pasa
gradualmente de los articulos primarios a los manufac-
turados v, dentro de las manufacturas, de los simples
articulos que exigen gran densidad de mano de obra a
productos mds complejos que requieran mayor densidad
de capital y conocimientos técnicos. Andlogamente, las
diferencias entre los paises en cuanto al nivel y Ja composi-
cidn de las exportaciones industriales estdn estrechamente
relacionadas con los diferentes niveles de desarroilo
industrial. Eso queda de manifiesto con un andlisis de

s Ibid., péag. 40, seccidn A. III, parr. a.
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regresion efectuado por la secretaria y que dio lugar a las
conclusiones siguientes: que el valor total de las exporta-
ciones de un pais se explica bastante bien por su nivel de
desarrollo industrial (expresado en valor agregado per
capita con la fabricacion) y la magnitud de su poblacion;
¥y que esto se aplica también en términos generales a las
exportaciones de distintas categorias de productes, aun
cuando las elasticidades de las exportaciones difieran de
una categoria a otra. Asl pues, entre paises con la misma
poblacién, el valor del total de las manufacturas expor-
tadas variara algo mas que el 30%, en proporcion al valor
agregado per capita con la fabricacién, y un pais en una
fase mas adelantada de desarrollo industrial tendrd una
menor propercidn de sus exportaciones de manufacturas
de articulos manufacturados clasificados segiin el material
(CUCT 6} con inclusion de los textiles y proporciones
mayores en otras categorias, concretamente magquinaria,
que un pais que se encuentre en una fase de industrializa-
cién menos adelantada. Huelga decir que esas relaciones
indican s6lo la pauta media de la que se pueden desviar el
nivel y la estructura de las exportaciones de cualquier
pais, en mayor o menor grado, debido a diferencias de
orientacién de la politica nacional, de recursos disponibles
y de situacién del mercado. No obstante, esas relaciones
ponen de manifiesto ¢cdmo repercuten en la estructura de
las exportaciones el progreso en la industrializacién
nacional y el consigniente cambio en las condiciones de
la oferta.

6. La capacidad de un pals para competir en el mercado
internacional se determina por una compleja serie de
factores, como la existencia de recursos naturales, el grado
de desarrollo y la estructura de sus industrias, la disponi-
bilidad de capital y de medios publices, la cantidad y la
calidad de la mano de obra disponible y las condiciones
de acceso a los mercados de exportacion. Aun cuando
entre los paises en desarrollo existen grandes diferencias
en lo que se refiere a estos y a otros aspectos, también
tienen algunas caracteristicas en comun. Asi, en compara-
cién con las economias de mercado desarrolladas, las
economias en desarrollo suelen carecer de capital fisico y
de personal técnice; en cambio, la mayoria de ellos tiene
mano de cbra no calificada en abundancia y algunos
poseen considerables recursos naturales. Por lo tanto,
muchos paises en desarrollo tienen cierta ventaja sobre
los paises desarrollados en lo que se refiere a dos grandes
categorias de productos industriales: los productos que se
basan en los recursos disponibles y los productos que
exigen gran densidad de mano de obra. La proximidad
de la fuente de materias primas puede suponer una ventaja
en cuanto al costo para elaborar localmente esa clase de
material (también hay que tener en cuenta, como es
natural, los costos de transporte), y ¢sa ventaja es mdis
importante en aquellos productos para los que los costos
de material representan una proporciéon mayor de los
costos totales. Andlogamente, segin la productividad de
la mano de obra, los bajos costos de ésta tenderdn a dar
a los paises en desarrollo una mayor ventaja en materia
de costos globales en los productos que requieren gran
densidad de mano de obra que en los productos que
exigen gran densidad de capital.

7. A juzgar por las manufacturas y las semimanufacturas
que los paises en desarrollo han conseguide introducir

ya en el mercado internacional, puede decirse que hasta
ahora sdlo se trata de los dos tipos de productos que se
acaba de sefialar. En el cuadro que va a continuacién se
indican 25 manufacturas y semimanufacturas® de los
paises en desarrollo que en 1965 lograron una mayor
participacién en las importaciones de las economias de
mercado desarrolladas, de entre unos 80 productos. Es
evidente que la gran mayoria — unos dos tercios — de los
productos que figuran en el cuadro se basan directamente
en materias primas de produccién local, Los restantes son
productos mds o menos simples que exigen gran densidad
de mano de obra y requieren pocos bienes de capital o
reducida capacidad técnica. Por el contrario, en Ia lista
no figura ni un solo producto que se caracterice por
exigir la aplicacién de una tecnologia compieja a materias
primas que no sean de produccién nacional,

Participacién de los paises en desarrollo en las imporéaciones de
manufacturas y semimanufacturas efectuadas por los paises
desarrollados con econcmia de mercado, 1965

Producto (CUCKH) el
Estafio (685) . . . . . . . .. . . .. e e e . TOT
Productos derivados del petrdlea(332) . . . . . . . . 48,5
Cobre (682) . . . . . . . . .o e e e 46,6
Extractos para tefiir y curtie {532 . . . . . . . . .. 340
Frutas en conserva y preparados de fruta (053} . . . . 298
Articulos confeccionados de materias textiles (656) . . . 29,6
Alfombrados (657) . . . . . . . . L 0.0 29,0
Carnes envasadas y preparados de carne (013) 28,4
Legumbres, en conserva o preparadas (055) . . . . . . 274
Plomo{(683). . . . . . . « v v i v e e e e 26,7
Perlas y piedras preciosas y semipreciosas (667} . . . . 26,1
Cuero(611) . . . . . . . o o . oo oo 251

Aceites esenciales, materias aromatizantes y saporiferas

G5 o s e e e e e 25,0
Tejidos de algoddn (652 . . . . . . . . . . . . .. 24,8
Otros metales no ferrosos (68%) . . . . . . . . . .. 24,1
Vestuario (excepto el confeccionado de pieles) (841) . . 214
Chapas y maderas terciadas, etc. (6313 . . . . . . . . 21,0
Aceites y grasas de origen animal (431). . . . . . . . 19,4
Bebidas alcohdlicas (112) . . . . . . . . . . . . .. 17,2
Articulos de viaje, bolsas de mano y ariiculos similares

B3 . e e e e e e e e 17,0
Pescado en conserva y preparados de pescado (032) . . 15,9
Tejidos de fibras textiles que no sean de algedon (653) . 14,0
Plata, platino (688) . . . . . . . . . . .. . ... 13,8
Zinc(B86) . . . . . .. . e e e e e 12,7
Madera desbastada o simplemente trabajada (243) . . . 11,7

Fuente: UNCTAD{MD{Misc.D, enero de 1967,

8. No obstante, antes de insistir en las industrias que se
basan en los recursos propios del pais y en productos que
exigen gran densidad de mano de obra, se debe tener en
cuenta varias consideraciones, Aunque la ventaja en
cuanto a los costos de las materias primas que dependen
de las condiciones climaticas o de suelo es relativamente
estable v duradera, pueden existir desventajas en lo que

5 La clasificacién se basa en el documento TD/B/C.2/3 titulado
« Definicidén de los productos bdsicos, semimanufacturados ¥
manufacturados ».
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respecta a otros factores de produccién, sobre todo el
factor capital, necesarios para transformar las materias
primas. En consecuencia, la transformacién local de las
materias primas sdlo se justifica cuando Ia ventaja en los
costos de las materias primas no queda anulada por
desventajas en otros factores complementarios. Ademas,
¢l progreso técnico y las mejoras en los medios de trans-
porte tienden a restar importancia a la situacion de las
materias primas como elemento del costod Por esas
razones la mera disponibilidad de recursos naturales no se
debe considerar por si sola como una condicidn suficiente,
ni siquiera necesaria para el establecimiento de la industria
de transformacién, De manera andloga, cuando se infiere
que los paises en desarrollo pueden competir con ventaja
en los productos que exigen gran densidad de mano de
obra, se supone que la funcién de produccién (es decir,
la forma en que se combinan el trabajo ¥y otros factores
de produccién en el proceso de fabricacidn) es mis o
menos similar en las distintas economias. Ahora bien,
como en realidad existen importantes diferencias en las
funciones de produccién de los distintos paises y en
cuanto a la posibilidad de sustituir trabajo por capital 7, la
ventaja de los paises en desarrollo por lo que a estos
proyectos se refiere se vuelve incierta porque la mayor
productividad de la mano de obra que se logra con una
tecnologia de mayor densidad de capital puede superar
con creces las diferencias de costos, de salarios y de
capital. En esas circunstancias, los paises en desarrollo
s6lo podran mantener su ventaja si las mejoras en la
productividad se mantienen muy por encima de los
aumentos de salarios o si esos paises adoptan también
las nuevas técnicas.

9. La repercusion de los cambios tecnoldgicos en el
crecimiento y la estructura del comercio internacional se
esta haciendo crucial. La evolucién sin precedentes de la
técnica en las economias desarrolladas estd revolucionando
la base del comercio internacional al generar ¢ intensificar
la salida de nuevos productos y nuevos procedimientos,
Esto, unido al crecimienio econdémico sostenido, a la
diversidad de la demanda que acompafia a un elevado
ingreso, a la reduccién de las barreras comerciales dentro
de Europa, a la intensificacion de las comunicaciones, etc.,
ha contribuido al aumento espectacular del comercio entre
los paises desarrcllados, sobre todo el de productos
manufacturados. Hasta ahora, los paises en desarrollo
carecian de la base necesaria para producir y exportar
productos que exigieran conocimientos cientificos y

¢ Un ejerplo tipico ¢s ¢l de la siderurgia que, en vez de depender
de las materias primas, ha pasado a ser una industria que elige
libremente su emplazamiento, segin Ias necesidades del mercado.

? Los recientes estudios efectuados por el GATT y la OCDE
demuestran que la industria de los textiles de algodon de los paises
desarrollados ha venido experimentando un cambio radical ¥ se
estd convirtiendo en una de las indusirias de mayor densidad de
capital. Véase GATT, 4 Study on Cotton Textiles, N2 de venta:
GATT/1966-4; v QCDE, Modern Cotton Indusiry: A Capital-
Intensive Industry. Parls, 1965, En una resefia critica de esos estudios,
Hal B. Lary sostiene, sin embargo, que pese a que Ios gastos de capital
aumentaron considerablemente en la indusiria de los textiles de
algoddn en la primera mitad del decenio actual, ésta sigue siendo
una. industria de gran densidad d¢ mano de obra si se compara con
otras indusirias. Véase Hal B. Lary, Imports of manufactures from
less-developed countries, Nueva York, National Bureau of Economic
Research, 1968,

técnicos muy adelantados. En realidad, la falta de personal
técnicamente calificado (tanto ea el plano de la direccidn
de empresas como en el de la mano de obra} suele frenar
mas la economia de los paises en desarrollo que la escasez
de capital fisico. Ahora bien, la ventaja tecnoldgica no es
permanente, sino mas o menos transitoria, debite a que,
por una parte, la informacién técnica se difunde rdpida y
ampliamente y el adelanto conseguido en un pais estimula
la emulacién en otros paises &, y por otra, con el transcurso
del tiempo un nueve producto pasard por el lamado
«ciclo del producto » en el curso del cual la tecnologia se
normaliza mas y, por lo tanto, es més fdcil de transferir °.
Por lo tanto, es de prever que, tarde o temprano, se anule
la ventaja tecnolégica para dar fugar a las ventajas
tradicionales que dependen dei costo de los factores.
Cuando esto ocurre el nuevo procedimiento puede ser
mds asequible a los paises en desarrollo 10, A este respecto
es interesante seflalar el rdpido progreso de algunos
paises en desarrolio en la exportacidn de ciertos productos
que antes se consideraban bastante complejos: productos
fotograficos ¥ cinematogréficos, relojes, productos medi-
cinales y farmacéuticos, materias pldsticas y resinas arti-
ficiales y aparatos de telecomunicacién *,

10. En tanto que los factores que se describen en los
parrafos que anteceden tienden a ampliar la base de las
exportacicnes de manufacturas procedentes de los paises
en desarrollo ¥y en realidad han ayudado a cambiar la
estructura por productos de sus exportaciones, existen
varios obstdculos, de orden externc e interno, que
impiden aprovechar completamente en la practica las
posibles ventajas relativas de los paises en desarrollo.
A comtinuacidn se examinan algunas de las trabas princi-
pales que se oponen al cambio de la estructura de las
exportaciones de los paises en desarrollo.

11. Entre los obsticulos de orden externo, ocupan un
lugar destacado las barreras protectoras que imoponen los
paises desarrollados con economia de mercado. Segin
un estudio de la secretaria de la UNCTAD basado en una
muestra de unos 500 articulos, los aranceles industriales
que se aplicaban con anterioridad a las negociaciones
Kennedy en los principales paises desarrollados eran
mucho mds elevados para algunas categorias de productos,
sobre todo para los textiles y prendas de vestir, que para
otras. En términos mds generales, se observaba una

8 Véase la intervencion del Sy, Richard N, Cooper en el simpaosio
sobre tecnologia v comercio mundial, reproducido en la publicacion
det Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Tecnology
and World Trade, Washington, D.C.,, 1967,

* Puede verse una aplicacion de Ia teoria del « ciclo del producto »
al comercio internacional en el trabajo de Seev Hirsch, Lacation of
Industry and International Competitiveness, Londres, 1967,

1 G.C. Hufbauer examind esta cuestidn en relacidn con el comercio
de materiales sintéticos en Synthetic Materials and the Theory of
International Trade, Londres, G. Duckworth, 1966.

nEn 1960 v 1965 las importaciones de esos productos en las
economias de mercado desarrolladas, procedentes de los paises en
desarrollo, fueron las siguientes (en miles de dofares):

CUCT 1360 1965
Productos fotograficos y cinematograficos 862 265 978
Relojes . . . . . . . - . . . .. .. 864 — 1833
Productos medicinales y farmacéuticos. . 541 12084 39249
Materias plisticas y resinas artificiales . . 581 440 3148
Aparatos de telecomunicacion . . . . . 724 — 42502
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tendencia evidente a que los aranceles aumentaran en
funcion del grado de densidad de mano de obral2
Aungue durante las negociaciones Kennedy se negociaron
con éxito reducciones considerables en los aranceles de
una amplia gama de productos, las mayores concesiones
se concentraren durante esas negociaciones en las cate-
gorias que mds interesaban a los principales paises
comerciantes (por ejemplo, productos quimicos de
complicada elaboracién, maquinaria y materiales de
transporte) mientras que las reducciones arancelarias en
los productos cuya fabricacién exige gran densidad de
mane de obra fueron bastante exiguas. En consecuencia,
después de las negociaciones Kennedy, la estructura
arancelaria sigue siendo desfavorable para los productos
que exigen gran densidad de mano de obra.

12. Otra caracteristica de la estructura arancelaria en
las economias de mercado desarrolladas es el aumento
gradual de los aranceles desde las materias primas
pasando por las semimanufacturas hasta llegar a los
productos acabados, Como resultado de ese aumento por
fase de elaboracion, los aranceles efectivos de proteccion
aplicados a los articulos elaborados (concretamente, los
aranceles relativos al valor agregado en el proceso de
fabricacién) ttenden a ser mucho mas elevados que los
derechos nominales. Ademas, los aranceles efectivos que
se aplican a productos de especial interés para los paises
en desarrollo suelen ser en general mds elevados que los
que se aplican a otros productos, lo que supone un grave
obsticulo a las exportaciones de articulos elaborados
procedentes de esos paises 3, En lo que se refiere a los
aranceles efectivos, las negociaciones Kennedy produjeron
también resultados asimétricos: mientras que los aranceles
efectivos de la mayoria de los paises desarrollados con
economia de mercado se redujeron, en general, en funcidn
de los derechos nominales, los derechos efectivos apli-
cables a las mercancias cuya exportacién interesa a los
paises en desarrollo {especialmente textiles y prendas de
vestir} disminuyeron menos que en otros sectores 4, Por
lo tanto, resulta que, en proporcion, las ventajas de las
negociaciones Kennedy son menores para los paises en
desarrollo que para los paises desarrollados y que la
estructura arancelaria en los principales paises desarro-
llados con economia de mercado sigue siendo en cierto
modo proteccionista por lo que respecta a las importa-
ciones de manufacturas procedentes de los paises en
desarrollo.

13. Ademds de los aranceles, las restricciones cuanti-
tativas constituyen una importante barrera al comercio en
algunas regiones. Con respecto a varios articulos de
textiles de algoddn y prendas de vestir, en particular, se
largo plazo relativo al comercio internacional de los

2] g densidad de mano de obra se expresd por ¢ nimero de
empleados necesarios pare producir una cantidad dada de valor
agregado. Véase Hal B. Lary, op. cit.

1% Véase Bela Balassa « La estructura de la proteccién en los
paises industriales y sus efectos sobre las exportaciones de productos
elaborados de los paises en desarrollo», en Estimacidn de los
efectos de las negociaciones Kennedy sobre las barreras arancelarias,
(publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 5.68.J1.D.12),
segunda parte.

1 Segin cdlculos preliminares efectuados por la secretaria.

puede decir que son los cupos previstos en el Acuerdo a
textiles de algoddn, y no los aranceles, los que propot-
cionan la auténtica proteccidn a la industria nacional del
algodén en los paises desarroliados con economia de
mercado y que, por lo tanto, las reducciones arancelarias
otorgadas en las negociaciones Kennedy sobre esas
partidas tienen escasa importancia para los paises en
desarrollo, en [0 que se refiere a mejorar el acceso a los
mercados. Los productos alimenticios constituyen otra
rama principal en la que las barreras comerciales no
arancelatias (como los gravimenes variables, los sistemas
de sostenimiento de los precios y las restricciones cuanti-
tativas) tienen gran importancia.

14, Las barreras al comercio exterior, por importantes
que sean, no son en modo alguno el factor exclusivo que
dificulta la expansién de las exportaciones de manufac-
turas procedentes de los paises en desarrollo. Segun el
andlisis de la relacién que existe entre el mivel de las
exportaciones de manufacturas y la etapa de desarrollo
industrial, mencionado en el pdrrafo 5, las exportacionss
industriales de varios paises en desarrollo son considerable-
mente menores de lo que cabria esperar del nivel de
desarroflo industrial que ya han alcanzado. Existen
razones fundadas para creer que las tendencias econd-
micas y kas politicas de esos paises actitan en detrimento
de la expansidn de las exportaciones. Quizd sean mds
evidentes los efectos perjudiciales de la inflacién. Las
tendencias inflacionarias y los tipos de cambio sobre-
valuados, que son comunes en muchos paises en desarrollo,
mantienen efectivamente sus precios por encima del nivel
del mercado mundial. Esta disparidad en los precios en
términos absolutos equivale, en efecto, a gravar las
exportaciones y supone una gran traba para las exporta-
ciones de manufacturas de las que los paises en desarrollo
no son mas que proveedores marginales, por lo que
pueden ejercer poca influencia sobre los precios del
mercado mundial,

15. Por otra parte, la inflacion alienta las importaciones
y, por lo tanto, origina dificultades de balanza de pagos.
En esas circunstancias, los gobiernos de los paises en
desarrollo suelen recurrir al control directo de las importa-
ciones o estimular la produccién nacional a fin de sustituir
las importaciones. Esas medidas suelen frenar ¢l comercio
de exportacién. En primer lugar, como consecuencia
general de las severas restricciones a la importacidn que
aislan las economias nacionales del comercio mundial, la
disparidad de precios antes mencionada tiende a mante-
nerse 0 a ampliarse todavia mas. En segundo lugar, la
excesiva y con frecuencia indiscriminada proteceidn que
acompaiia a la politica de sustitucion de las importa-
ciones 1% permite la supervivencia e incluso la expansion
de industrias que no son rentables por sus elevados
costos de produccidn y, en consecuencia, da lugar a una
asignacion desacertada de los limitados recursos dis-

15 A este respecto, véase, por ejemplo, el {rabajo de Santiago
Macario « Proteccionismo e industrializacién en América Latinay.
Boletin Econémico para América Latina, vob. TX, N.o 1 (publicacién
de las Naciones Unidas, N.¢ de venta: 64.I1.G.8), asi como Ronald
Soligo ¥ Joseph Stern, « Tarifi Protection, Import Substitution and
Investment Efficiency », en The FPakistan Development Review,
vol. V, N.2 2, verano de 1965.
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ponibles. Se debe sefialar a este respecto que los efectos
de los elevados costos de las industrias que proporcionan
medios de produccion para otros sectores se extienden a
toda la economia por medio de las relaciones entre las
distintas industrias. En tercer [ugar, Ia estructura inherente
de los costos relativos ¥ por ende la de la ventaja relativa
se alteran con frecuencia porque el efecto protector de las
restricciones a las importaciones varia segiin las industrias:
en algunas de elas, se concede excesiva proteccion a los
productos acabados mientras que en otras se protegen
mds los insumos que la produccién propiamente dicha.
Por dltimo, el control de las importaciones hace que éstas
se concentren en los productos indispensables para las
actividades productivas y la consiguiente rigidez en la
estructura de las importaciones hace que la produccidon
nacional sea particularmente vulnerable a las fluctua-
ciones en las entradas de divisas. De este modo, las
medidas de restriccién y de sustitucién de las impor-
taciones, aplicadas sin discriminacion, tienden a fortalecer
las causas que condujeron a la adopcidn de estas medidas,
en lugar de aminorarlas. En realidad, la inflacién, el
déficit de la balanza de pagos, las restricciones a la
importacién, la ineficiencia en la produccién y los costos
elevados son como un circulo vicioso, del que no se puede
salir sin aumentar la eficacia de todo ¢l sistema econdmico
y poner los precios nacionales mds a tono con los del
mercado mundial,

16. Aparte las dificultades de cardcter externo e interno
ya estudiadas, surge un tercer obstdculo cuando se trata
de comercializar los productos de exportacién. Como es
natural, un producto no se vende de manera fécil y
automdtica en el mercado mundial por el simple hecho
de reunir las normas de precio y calidad internacionales.
Hablando en términos generales, el problema de la
comercializacion es mas complicado y mds dificil respecto
de las manufacturas que de los productos primarios.
Ademas, los paises en desarrollo se encuentran con una
desventaja especial debido a que todavia ne han conse-
guido reputacién internacional como productores y
exportadores de manufacturas, salvo en lo que se refiere
a unos cuantos ariiculos tradicionales. Por ejemplo, la
mayoria de los empresarios de los paises en desarrollo no
tienen conocimientos suficientes de las oportunidades que
existen en los mercados exteriores. Por otra parte, los
importadores ¥ los consumidores de los paises desarro-
llados suelen desconocer las capacidades de exportacidn
de los paises en desarrollo. Este desconocimiento por
ambas partes aumenta los riesgos que corren los paises
en desarrollo al tratar de exportar nuevos productos. Con
frecuencia, las empresas aisladas de los paises en desarrollo
no estin en condiciones de superar esas dificultades de
comercializacion; ello requiere, por lo tanto, la interven-
cién de los gobiernos asi como la asistencia Interna-
cional.
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Informe de la secretaria de la UNCTAD

L. — Crecimiento econémico y comercio exterior
de los paises socialistas

1. La Conferencia de las Naciones Unidas scbre
Comercio y Desarrollo ha sefialado a la atencién [as
relaciones comerciales entre paises que tienen sistemas
econdmicos y sociales diferentes, en un importante periodo
de la evolucion de posguerra de los paises socialistas. Los
paises mas desarrollados de la region, a saber, los miem-
bros del Consejo de Asistencia Econdémica Mutua
(CAEM), tuvieron en 1966 mas del 30%; de la produccidn
industrial mundial, cuando en 1950 sélo era del 189,
llegando casi a igualar la produccién industrial de los
Estados Unidos y a mds que duplicar la de la Comunidad
Econémica Europea (CEE).

2. Un aspecto notable del crecimiento econdmico de la
regién es que la produccion aumenté mis rapidamente
en los paises con ingresos mas bajos por habitante que en
los paises con ingresos mdas altos. En consecuencia, se
redujeron las disparidades econémicas entre los paises de
la region. Sin embargo, todavia es considerable la dife-
rencia en muchos aspectos importantes de la actividad
econdmica, y se prevé una mayor cooperacion y asistencia
reciproca entre los paises miembros del CAEM.

3. El afio 1966 censtituyé un hito en las politicas
econdmicas de los paises socialistas, Termind un periodo
de planificacién en el que se alcanzaron importantes
objetivos. Pero, en algunos paises, también causé grandes
problemas relacionados con la politica de desarrollo para
el periodo 1966-1570.

4. Los primeros afios del decenio de 1960 a 1970 se
caracterizaron por un menor aumento de las tasas medias
de crecimiento de la region, sobre todo en los paises
industrialmente mas adelantados, y que fue consecuencia,
en parte, del intervalo entre la injciacion de programas
de inversién de importancia y estructura diversas y la
entrada en actividad de las nuevas capacidades. Al mismo
tiempo, denotaba una menor eficacia en el aprovecha-
miento de los recursos naturales y del capital fijo, como
se advertia por el aumento de los costos y la disminucion
de los rendimientos. En los tres Wltimos afios se ha
advertido una vuelta a la anterior tasa de crecimiento mis
rapido, pero quedan por resolver las causas fundamentales
del problema mediante una politica adecuada.

5. El comercio exterior puede muy bien constituir otro
factor de crecimiento mdés rapido ¢ inmediato, con rela-
tivamente pocos gastos y pequefios ajustes. El deseo de

[ Texto original en inglés]
[3 de noviembre de 1967}

ampliar el comercio como importante factor de creci-
miento econdmico parece conducir a los paises socialistas
a una politica econémica cada vez mas orientada hacia el
exterior.

6. En el periodo 1955-1965, las exportaciones totales
{f.c.b.) de los paises socialistas aumentaron de 9.400 mi-
llones de délares a 21.700 millones, o sea, 2,3 veces, lo
cual representa una tasa anual de 8,7 % (véase el cuadro 1 del
anexo), mientras que las exportaciones mundiales totales
se duplicaron durante ese mismo perfodo. La participa-
cién de los paises socialistas en las exportaciones mundiales
aumenté dei 9,99 al 11,5%,

7. Las corrientes principales del comercio exterior de
los paises socialistas contribuyeron en diferentes medidas
a este aumento global. El comercio entre los paises
socialistas se duplicd, mientras que el comercio con los
paises desarrollados con economia de mercado casi se
triplicé, quintuplicindose el comercio con los paises en
desarrollo.

8. La proporcién en que ha aumentado el comercio
entre los paises del CAEM va del 58%;, en el caso de la
URSS, al 74 % en el de Bulgaria. Con arreglo a los nuevos
convenios comerciales de larga duracion concluidos entre
los paises del CAEM para el pericdo 1966-1970, el
importe de las exportaciones entre ellos, que en el periodo
de 1961-1965 fue de 49.500 millones de rublos, alcanzard
a 70.000 millones de rublos.

9. Las diferencias de crecimiento entre ¢l comercio de
los paises socialistas entre si y el de éstos con otros paises
fueron especialmente notables en el periodo 1960-1965,
en ¢l cual el primero aument6 en un 27 %, mientras que las
exportaciones a terceros paises aumentaron en un 879,
Como las tasas de crecimiento han sido diferentes, se ha
modificado considerablemente el porcentaje del comercio
exterior que corresponde a cada una de las tres corrientes
comerciales, El porcentaje de las exportaciones totales
de los paises socialistas correspondiente al comercio entre
ellos disminuyé del 729 al 63%, en tanto que el corres-
pondiente a su comercio con los paises desarrollados
con economia de mercado y con los paises en desarrollo
aument6 del 179 al 199 y del 109, al 169 respectiva-
mente; asimismo, las importaciones procedentes de los
propios paises soctalistas se redujeron del 729 al 65%,
mientras que aumentaron del 199/ al 229 y del 89 al
13%;, respectivamente, las procedentes de los paises
desarrollados con economia de mercado y de los paises
en desarrollo,
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10. La participacién de los paises socialistas en el
comercio exterior aumentd en los Gltimos afios, en que las
tasas de aumento tanto de las importaciones como de las
exportaciones fueron mucho mas altas que las del ingreso
nacional,

11. Sin embargo, las cifras globales correspondientes
a los paises socialistas no permiten advertir variaciones
importantes dentro del grupo. En tanto que se redujo la
parte de los paises en desarrollo en €l comercio mundial,
los menos industrializados de los paises socialistas
hicieron los mds rdpidos progresos en la ampliacién de
su comercio exterior y de su participacion en el aumento
total.

12. En la composicién de las exportaciones y las
importaciones de los paises socialistas se advierten
algunas modificaciones importanies, que denotan de
modo general los cambios en las estructuras de la produc-
cidn y del consumo.

13. La compeosicién por productos del comercio de la
zona socialista corresponde en general a la de todo el
comercio mundial, pero todavia difiere apreciablemente
de la de los paises desarrollados con economia de mercado.
Las exposiciones de politica y la orientacién de los planes
a largo plazo de los paises socialistas parecen confirmar
su propdésito de eliminar la disparidad entre su creciente
capacidad industrial y su inadecuada participacidén en el
comercio exterior,

14, La principat finalidad del comercio exterior durante
todo el periodo de posguerra fue a de complementar los
recursos nacionales de que se disponia, acelerar el progreso
tecnolégico mediante la importacidon de maquinaria y
equipo modernos y, en cierta medida, dar mayor variedad
a los bienes de consumo en los mercados nacionales. Una
creciente capacidad industrial, los recursos naturales de
facil acceso y la mano de obra disponible se combinan
para producir rapidos rendimientos, nuevas oportunidades
de empleo y un mejor nivel de vida.

15. No obstante, los principales factores de crecimiento
econdmico han ido perdiendo gradualmente su fuerza
primitiva. Esta tendencia ha side mucho mds pronunciada
en los paises industrialmente adelantados mds pequefios,
como Checoslovaquia, Alemania oriental y Hungria.
En las economias con recursos naturales fijos o decre-
cientes, las importaciones de materias primas y combus-
tibles han aumentado més rapidamente que el indice
de produccién industrial. Se puede advertir que en
algunos paises socialistas las estructuras industriales ya
no son adecuadas a las actuales condiciones naturales y
economicas. Este desequilibrio conduce a un consumo
cada vez mayor de importaciones y crea en la economia
nuevas tensiones que llevan por tltimo a dificultades
cada vez mayores en la balanza de pagos.

16. En estas circunstancias, se han puesto otra vez de
manifiesto las ventajas intrinsecas de la especializacidn
internacional, v el comercio exterior ha llegado a ser un
factor decisivo de la politica. Esta politica requiere,
ademas de la importacién de « articulos esenciales » de
los que carece la economia nacional, un amplio aprove-
chamiento sistemdtico de las ventajas inherentes a la
divisién internacional del trabajo. Desde luego, la nece-
sidad, las condiciones y el interés de una ampliacién del

comercio mds alidi del minimo indispensable difieren
segin los paises. La necesidad es mayor para las economias
méas pequefias, ¥ las condiciones suelen mejorar en pro-
porcién con et grado de progreso econdmico alcanzado.

17. Tres aspectos principales del problema son ahora
objeto de estudio en los paises socialistas: en primer
Iugar, la medida y la estructura de la interdependencia
economica de los paises socialistas y el resto del mundo;
en segundo lugar, Ia estructura de la exportacién-importa-
cién de cada sector, v en tercer lugar, la organizacion
institucional conveniente a una economia orientada hacia
el comercio exterior. Es inherente a las economias
planificadas de los paises socialistas la necesidad de
mercados seguros y duraderos para sus exportaciones.
Esto, a su vez, entrafia una cuidadosa eleccién de progra-
mas de exportacién dindmicos basados en una eficaz
investigacién e inversiones racionales. En la mayoria
de los paises socialistas se va reconociendo poco a poco
que hay dos principales instrumentos para lograr una
estrecha relacién de las economias nacionales con el
mercade mundial: el plan central, combinado con
instrumentos de politica indirecta, y la comparacidén del
funcionamiento de la economia nacional con los costos
y la productividad mundiales.

18. Durante el actual periodo de preparacion del plan
quinquenal s¢ dara prioridad a la asignacion de recursos
de inversién para las actividades encaminadas a volver
la economia mds eficaz y mds orientada a la produccién
de articulos de consumo y al comercio exterior. Se
sugieren cambios en la organizacién econdémica establecida
para satisfacer mejor la demanda interior y los objetivos
del comercio exterior, En los planes se presta mayor
atencién a las ventajas que resultan de atenerse mds
enteramente a la division internacional del trabajo, Se
especializardn las industrias manufactureras para lograr
economias de escala y poder competir mejor en los
mercados extranjeros. El empefio de aumentar la eficiencia,
reducir los costos y prestar mas atencién a las preferencias
del consumidor estimulard la demanda de importaciones
por todos los sectores de la economia,

19. M4s concretamente, el aumento del comercio con
paises que no pertenecen a la zona del CAEM se ve
alentado por factores como los siguientes: la escasez
general de ciertos productos en la regién del CAEM
considerada en su totalidad; el considerable importe de
las nuevas inversiones para incrementar la produccion
nacional; y el traspaso de la facultad de tomar decisiones a
categorias para las cuales el criterio comercial es mas
importante,

20. La finalidad de los planes econdémicos o de las
instrucciones de planificacién para 1966-1970 en los
paises socialistas es reducir las dificultades actuales de
suministro de combustibles, productos primarios y mate-
riales bdsicos. En general, la tendencia que se advierte
en las economias socialistas es la de completar los recursos
nacionales importando mds materias primas, con las
limitaciones que impone la capacidad adecnada al incre-
mento de las exportaciones.

21. Asi, por gjemplo, se supone que las importaciones
checoslovacas de materias primas industriales (incluidos
los combustibles) aumentaran en un 309, ¥ representarn
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cerca del 50% del incremento total de las importaciones
del quinguenio; se supone que las importaciones proce-
dentes de los paises no socialistas aumentarin en cerca de
un cuarto, Las importaciones polacas de materias primas
(incluidos los combustibles}) aumentardn un 28% con
arreglo al plan quinquenal,

22. El combustible serd una partida importante del
comercio de los paises socialistas. La URSS es el principal
abastecedor de la demanda de petrdleo, ¥ se ha compro-
metido a entregar alrededor de 133 millones de toneladas
a los otros paises del CAEM durante el periodo 1966-1970,
en virtud de acuerdos comerciales vigentes. Se¢ estima
que en los paises del CAEM, salvo la URSS, hay un
mercado bastante considerable para mds surministros
de combustible, como lo prueban las manifestaciones de
interés en posibles importaciones de petrdleo y gas y las
constantes negociaciones con tal fin,

23. La discrepancia existente en la zona del CAEM
entre la demanda y la oferta de metales férreos y no
férreos ha inducido a los paises miembros a adoptar
conjuntamente medidas que se espera que contribuyan a
conciliar la oferta con la demanda durante el periodo
a que se hace referencia. Sin embargo, parece que hay un
considerable mercado para suministros del extranjero de
fundicién con alte contenido de metal y de metales no
férreos. Los paises que no cuentan con estos productos en
cantidad suficiente se interesan vivamente por encontrar
nuevas fuentes de suministros, Los convenios comerciales
indican que Argelia, el Brasil y la India han conseguido
importantes mercados para su fundiciéon de hierro, y
Yugoslavia para sus metales férreos y no férreos.

24. Mas importante que la preocupacién por solventar
la deficiencia del suministro de metales tal vez sea la
mayor atencion que se presta al costo y a la eficacia de la
inversién y, logicamente, a la ventaja relativa de las
importaciones respecto del incremento de la produccién
nacional. Ademds, 1as opiniones que se expresan en los
paises socialistas indican que se estudian las ventajas
gue puede tener la sustitucion de las importaciones de
algunas materias primas por importaciones de productos
manufacturados y semimanufacturados, comeo acero,
hierro laminado, vagones de ferrocarril, etc., procedentes
de paises en desarrollo. El acuerdo entre Argelia y la
URSS para el reembolso de un préstamo mediante el
envio de acero procedente de una instalacion siderdrgica
de reciente construccién demuestra la posibilidad de una
adaptacion adecuada. Asimismo, en el ultimo convenio
comercial concluido entre Checoslovaquia y la India esta
incluido el acero entre las exportaciones de este dltimo
pais.

25. Al parecer, la proyectada ampliacién de la industria
de productos quimicos tendrd varias repercusiones,
algunas contrapesadas en el comercio exterior. Los
paises socialistas, al acercarse a los niveles de la Europa
occidental en el usc de materias plisticas y fibras artifi-
ciales en 1a industria y para el consumo privado, obtendran
suceddneos de los metales y las fibras naturales que
importan, Pero este efecto puede ser en gran parie
contrarrestado por la demanda, que sigue creciendo
rapidamente, de las industrias que utilizan materias
primas tradicionales. Asimismo, la industria de los vehicu-
los a motor, que crece con rapidez, puede dar origen a

una considerable demanda adicional de importaciones de
caucho natural, pese al incremento de la produccion de
caucho sintético en la mayoria de los paises socialistas,
También se supone que tendran efecto compensatorio las
importaciones de materias primas v productos quimicos,
cuya demanda tiende a aumentar con mayor rapidez gue
la produccién interna. Por consiguiente, se necesitard
seguir importando para satisfacer una parte de la creciente
demanda de fosfatos, fibras artificiales, materias pldsticas
especiales y algunos otros productos,

26. El cardcter de urgencia que se le da a todo ¢l pro-
grama de vigorizacién del sector quimico, combinado con
la falta de proyectistas e ingenieros competentes, puede
ofrecer grandes oportunidades a los posibles exportadores
de maguinaria, equipo y conocimientos técnicos a los
paises socialistas, Estas importaciones serdn, probable-
mente, la més importante de las importaciones de
magquinaria que hagan los paises socialistas,

27. Los planes de inversién y ¢l consiguiente aumento
de la capacidad de las industrias de maquinaria eléctrica,
de construccién de méquinas y metalirgica ejercerdn
considerable influencia en el comercio exterior. Atln
més, el consiguiente comercio exterior con arreglo a los
planes para 1966-1970 se considera no tanto como un efecto
secundario cuanto como parte integrante de las decisiones
de inversion mas importantes. Este cambio de actitud se
debe principalmente a la importancia que se atribuye al
factor tiempo en la ejecucion de programas de renovacion
en gran escala del equipo técnico relacionados con los
profundos cambios estructurales que se efectian en
diversos sectores de la economia.

28, Por lo que se refiere a las exportaciones, es probable
que los paises socialistas entren a competir en el mercado
nmundial con una cantidad y una variedad cada vez ma-
yores de maquinaria y equipo. Su concepto de la orienta-
¢ion de las exportaciones de sus industrias mecdnicas se
funda cada vez mds en los adelantos cientificos, una
considerable investigacidén o la produccién de mercancias
que siempre dejan muchas wtilidades,

29. En los planes para 1966-1970 se ha dado prioridad
mias alta a la agricultura. Si se logran los objetivos de los
planes para 1966-1970 se reducirdn considerablemente las
importaciones de cereales de los paises del CAEM.

30. En los tltimos afios se ha visto, especialmente en
los paises mds industrializados, €l riesgo de que la escasez
de la produccidn agricola llegue a constituir un gran
obstdculo para un mayor crecimiento econdmico. Algunos
de los proyectos de modernizacion entrafian el uso de
equipo y conocimientos extranjeros. Se ha mostrado
especial interés en los métodos adelantados en materia
de cria de ganado vacuno y aves de corral y, en general,
de cultivo intensivo. Las importaciones de ganado para
cria con objeto de mejorar la ganaderia nacional pueden
ser mayores que en lo pasado. La demanda de forraje
puede exceder la oferta interna y exigir la importacién de
cantidades pequefias.

31, Las exportaciones de productos agricolas también
pueden ser una importante fuente de divisas para algunos
paises socialistas, especialmente Bulgaria, Rumania y
Hungria, donde se aumenta la capacidad de produccién,
elaboracidn, envasado y transporte de ung gran variedad
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de productos con el objeto de incrementar las exporta-
ciones. Checoslovagquia, Polonia y Alemania oriental
probablemente seguirin exportando los mismos articulos
que solian exportar, quizis con algunos cambios debidos
a la mayor demanda interior, la rentabilidad baja o los
obstdculos de politica comercial.

32. En los planes para 1966-1970 se ha asignado a la
industria de productos alimenticios y la industria ligera
una proporcion de las inversiones totales mayor que en el
periodo anterior. Los paises mas industrializados se
interesan mds en la renovacidén del equipo ¥ la implanta-
cion de la técnica moderna en 1as instalaciones existentes,
mientras que 10s paises gque se han industrializado reciente-
mente asignan una mayor proporcion de las inversiones a
la instalacion de nuevas industrias,

33. Se ha reconocido que son ambiciosos los objetivos
fijados a las industrias nacionales, sobre todo por la
importancia que se da a la buena calidad y la eficacia
técnica, El equipo técnico de la industria ligera, la
capacidad de la industria de maquinaria y la actual
capacidad de investigacién y disefio se considera que no
son realmente adecuados para esta tarea. Por consiguiente,
para remediar el defecto hacen falta considerables
compras de equipo, patentes y licencias extranjeros.

34. La importancia que se da a las industrias de bienes
de consumo tiene otras repercusiones de consideracion.
Hay una clara tendencia a reducir fos gastos por materias
primas modificande los programas y perfeccionando los
métodos de produccidn. La produccién de materias
sintéticas coniribuird a que se hagan ahorros en algunas
materias primas, La proporcién de las fibras sintéticas
en el consumo total es en los paises socialistas atn muy
inferior al promedio de los paises desarrollados con
economia de mercado, y estan atrasados con respecto a
ellos en el uso de caucho y cuero sintético, Pero la tendencia
a la sustitucidn de las materias primas naturales por
sintéticas puede verse contrarrestada por el incremento
de las industrias de los tejidos y calzado, por los programas
de produccion en gran escala de vehiculos a motor, etc.

35, Se sabe que el incremento de la produccidn exigird
una mayor importacion de ciertas materias primas. La
importancia que se da a la calidad y a la posibilidad de
competir en los mercados exiranjeros ha llevado en
muchos casos a una mayor demanda de materias primas
de calidad superior. Por razones de costo, se ha llegado en
ocasiones a la conclusidén de que podria ser preferible
sustituir la produccion nacional por importaciones de
productos manufacturados y semimanufacturados de los
paises en desarrollo (hilados de algodén, tejidos y cueros
curtidos y semicurtidos). Aunque este renglén de importa-
ciones sea actualmente reducido, denota que se pueden
hacer adaptaciones deliberadas y que hay muchas posi-
bilidades para la coordinacién de politicas y medidas.

36. En las tendencias actuales del consumo se advierte
que las importaciones tienen una parte mis importante.
Tanto la orientacién como la composicion del consumo
resultan de diversos factores. Aumentardn las importa-
ciones de productos como el café, el cacao, las frutas
tropicales ¥ 1os aceites vegetales, aunque si se las compara
con los niveles de consumo de paises con hdbitos de
consumo e ingresos por habitante andlogos se ve que

todavia pueden mejorar. La politica de fijacion de precios
de este grupo de productos podria ser mas liberal cuando
se reduzea la presién en la balanza de pagos gracias a un
aumento del volumen del comercio.

37. Las importaciones aumentarin la variedad de
productos en el mercado cuando la demanda indique que
se ha llegado a la saciedad. En algunos casos, las importa-
ciones de bienes de consumo expondrin a los productores
nacicnales a la competencia de productos importados y les
inducirdn a implantar innovaciones y mejorar la calidad,
No cabe duda de que las importaciones de bienes de
consumo se facilitardn cuando sean objeto de acuerdos
de cooperacién economica, ya sea dentro del CAEM, con
los paises en desarrollo o con las economias desarrolladas
de mercado.

38. Las reformas econdmicas que se introducen en los
paises socialistas tienen por objeto dar mds eficiencia a la
administracion de las economias y reducit 4 un minimo el
control central de Ias actividades cotidianas de las
empresas, También facilitaran la formulaciéon de decisiones
a largo plazo, en conformidad con los criterios de raciona-
lidad econdmica. Los principales aspectos de 1las medidas
que s¢ estan tomando son la descentralizacion de las
decisiones, la orientacidn a la rentabilidad, Ia modificacion
de la estructura de los precios, el perfeccionamiento de
los métodos de planificacién y el estimulo de la relacién
oferta-demanda. Estas medidas se combinan y varian
en cada pals segiin su estructura econdmica y su etapa
de desarrollo ¥ la urgencia que tengan determinadas
cuestiones.

39. En general, s¢ estd dando a las empresas mucha
libertad para tomar decisiones y una responsabilidad
financiera més directa. Por consiguiente, se prestard mds
atencion a la rentabilidad y a la adaptacién a las condi-
ciones del mercado,

40. Se obtendra un aprovechamiento mds eficaz del
capital mediante una politica de seleccidon de las inver-
siones. Los bancos de algunos paises han obtenido un
considerable margen de libertad para dar prioridad a los
proyectos de innovacién, racionalizacién y promocién de
las exportaciones.

41. Actnalmente, la mayor parte de los paises socialistas
estdn revisando sus estructuras de precios para que
reflejen mds exactamente todos los factores pertinentes
de la produccién y la escasez o los excedentes relativos
que puedan existir en el mercado. Los nuevos precios
deberian permitir la medicién de la rentabilidad de una
industria © un producto determinados y evaluar las
ventajas de proyectos que entrafian un aumento de la
proporcién correspondiente a estos paises en la division
internacional del trabajo. En algunos paises socialistas
se estd imiciando un proceso de armonizacién de los
diversos tipos de precios (por mayor, por menor y de
comercio exterior), a fin de establecer entre ellos una
relacién econémicamente mas justificable y de facilitar la
evaluacion de los beneficios derivados de la divisién
internacional del trabajo.

42. Aun con las reformas, se mantiene el monopolio del
comercio exierior por el Estado, a fin de adapiar ese
comercio a los objetivos del plan y de asegurar una
politica uniforme en el extranjero. Sin embargo, no se lo
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identifica con ningin método particular de planificacién
o de comercio ni con ningln sistema determinado de
organizacién. Se estdn introduciendo © examinando
muchas nuevas formas de organizacién, administracion,
financiacién e incentivos, a fin de dar mas flexibilidad al
comercio exterior y hacerlo mds adaptable a las cambiantes
circunstancias,

43. Bn varios paises socialistas parece haberse aceptado
el principio de que no se debe permitir que los productores
ineficaces subsistan gracias a las asignaciones presupues-
tarias, y de que se debe ir reduciendo poco a poco la
proteccion de que disfrutan centra la competencia
extragjera. Se pondrd remedio a la sitwacién en que la
fijacién independiente y no comparable de precios ha
hecho que los productores perdieran interés en atender a
la demanda interior y extranjera y en participar de
manera provechosa en la divisién internacional del
trabajo. Para el logro de estos objetivos, algunos paises
tratan de establecer un mecanismo econdémico racional,
refacionando las actividades del comercio exterior con la
rentabilidad de la industria.

44, La importancia que se les da a la eficacia, 1a renta-
bilidad, el mejoramiento de la calidad y la innovacién
crea un ambiente que permite apoyarse mas en el comercio
exterior, promover la especializacion internacional y alen-
tar os ajustes estructurales adecuados, Por otra parte, el
interés en lograr eficacia y poder competir en los mercados
extranjercs ha inducido a buscar para algunas empresas
la cooperacién de sociedades extranjeras para mejorar la
calidad, reducir los costos, servir de intermediario de las
exportaciones a los mercados de terceros paises, etc.

45, Estan avmentando rdpidamente las posibilidades de
acceso a los mercados de los paises socialistas, Se han
autorizado diversas formas de relacién directa con los
consumidores, las empresas y las organizaciones de venta
al por menor, contribuyendo asi a estimular la demanda de
importaciones tanto en el nivel de la planificacion como
en el de Ja adopcion de decisiones, Se aprovechan cada vez
mas las facilidades de que se dispone para la publicidad,
como las exhibiciones especiales, las exposiciones, las
visitas de grupos de expertos, la demosiracion de innova-
ciones a los probables clientes, etc,

46, Simultineamente con la implantacién de las
reformas se llevan a cabo cambios de diferente importancia
en la organizacién. En algunos paises socialistas se ha
autorizado a alguonas grandes empresas industriales o
comerciales, especialmente de sectores técnicamente mas
complejos, a entenderse directamente con los mercados
extranjeros, por estimarse que asi aumentardn su
flexibilidad y su capacidad de adaptacién a las cambiantes
variables del mercado.

47. Las actuales reformas permiten una mayor libertad
en las operaciones de comercio exterior, tanto de importa-
cion como de exportacion. Los planes de comercio
exterior de algunos paises se limitan a fijar objetivos
globales para la exportacién y la importacion de las
principales categorias de productos. Se espera que asi se
facilitard ¢l que las empresas interesadas en obtener
beneficios hagan los ajustes de las exportaciones ¥ la
eleccion de importaciones que vuelvan més rentables sus
operaciones,

48. En Polonia, Alemania oriental y Checoslovaguia
se han estudiado medidas para dar mds flexibilidad al
plan, estableciendo para algunas grandes empresas una
relacidn entre su derecho a importar y su actividad de
exportacion, o sea, determinando sélo su balanza comer-
cial, favorable o desfavorable, pero sin fijarle limite
alguno a esa cuenta. En Polonia también se puede
autorizar la importacidn de méquinas y equipo para
proyectos que ofrecen una mayor produccion exportable,
en cuyo caso se facilitardn divisas de los fondos de
reserva centrales. En Checoslovaquia, se pueden autorizar,
fuera del plan, las importaciones con arreglo a acuerdos de
cooperacién industrial, si estin adecuadamente compen-
sadas por exportaciones. También se pueden efectuar,
fuera del plan, importaciones de mercancias destinadas a
completar las exportaciones.

49. Con este sistema de gestidn, es de primordial
importancia la creacion de reservas de divisas suficientes,
ya que ello da mds elasticidad al plan y permite la adapta-
cién del comercic a las variables condiciones externas y a
las necesidades internas de desarrollo.

I1. — EI comercio entre los paises socialistas y los
paises en desarrollo

50. Durante el decenio de 1955 a 1965, el intercambio
comercial entre los paises socialistas y los palses en
desarrollo constituyd uno de los sectores mas dindmicos
del comercio mundial. Su volumen casi se duplicé cada
cinco aitos. Las exportaciones de los paises en desarrollo
a los paises socialistas pasaron de 580 millones de délares
en 1955 a 1.404 miilones en 1960 y a 2.815 millones en
1965. El incremente de las importaciones de los paises
en desarrollo procedentes de paises socialistas fue adn
mayor: de 630 millones de délares en 1955 a 1.443 millones
en 1960 y a 3.290 millones en 1965, Durante el periodo
1960-1963, la tasa anual de crecimiento de las exporta-
ciones de los paises en desarrollo a los paises socialistas
fue aproximadamente del 159, y la de sus importaciones
procedentes de paises socialistas del 189 (véase el
cuadro 2 del anexo). Comoe consecuencia de su rdpido
incremento, la proporcion de este intercambic en el
comercio total de los paises en desarrollo entre 1960 y
1965 aumentd del 5,09 al 7,49% en las exportaciones
y del 4,99 al 8,69 en las importaciones,

51, Incluso al nivel alcanzado en 1963, esta corriente
comercial es bastante reducida si se la compara con la del
intercambio entre los paises en desarrollo y los paises
desarrollados con economia de mercado o entre los
propios paises en desarrollo. Diversos factores, como los
recursos naturales, la extension geogrifica, la estructura de
la produccion y de la demanda internas v especialmente las
circunstancias histéricas que condicionan las relaciones
econdmicas con el exterior, fueron la causa de que el
comercio entre los paises socialistas y los paises en
desarrollo se hubiera antes mantenido a un bajo nivel,
Para Ia expansién de este intercambio existe al parecer
amplio margen, debido especialmente a que las economias
socialistas prestan actualmente mayor atencidon a las
ventajas que pudiera reportarles la intensificacién del
comercio extetior,
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52. De mayor significacién que las proporciones de este
comercio correspondientes a las regiones continentales fue
tal vez el hecho de que el intercambio se concentrd en un
pais de cada unoc de los continentes: la Repablica Arabe
Unida en Africa, la India en Asia, Yugoslavia en Europa
y Cuba en América Latina. El grupo de esos cuatro
paises ha venido representando, a partir de 1961, mas
de la mitad del volumen del intercambio de los paises
socialistas de Furopa oriental con los paises en desarrollo.
Aunque durante el periodo 1961-1965 se produjeron
cambios importantes en las proporciones respectivas de
esos cuatro paises, la parte del comercio de los paises
socialistas de Europa oriental correspondiente a dicho
grupo fue mayor en 1965 que en 1960,

53. La concentracidn aparece también en el volumen del
comercio de varios paises en desarrollo con los paises
socialistas, los cuales constituyeron, en 1965, el punto de
destino de mas de una tercera parte de las exportaciones
totales de Cuba, Siria, la Republica Arabe Unida y
Yugoslavia. Otro grupo de paises — el Afganistin, la
Argentina, Birmania, Camboya, Ceildn, Ghana, la
India, Indonesia, Malasia, Mali, Marruecos, el Paquistin,
el Suddn v Uganda — envid a los paises socialistas entre
una décima y una tercera parte de sus exportaciones. La
proporcidn correspondiente a los paises socialistas en las
exportaciones de estos dieciocho paises, que representan
alrededor del 60% de la poblacién pero sélo una quinta
parte de las exportaciones de los paises en desarrollo, paso
de cerca del 12% en 1960 a un 23 % en 1965, Sin embargo,
la importancia para ellos de esta nueva orientacion del
comercio fue mucho mayor que lo que indican los
porcentajes del intercambio, Las exportaciones a los
paises socialistas representaron casi tres cuartas partes
de la expansion total de las exportaciones de dichos
paises entre 1960 y 1965,

54, Los datos globales de la balanza comercial indican
que en el comercio delos paises socialistas con los paises en
desarrolle existia un grupo de Estados con los que los
paises socialistas solian tener excedentes de importacién
y otro grupo con el que los excedentes eran siempre de
exportacidn. Estos excedentes aparecian también con-
centrados en el comercio con un numero limitado de
paises, aunque el grado de concentracién fue mucho
mayor en las balanzas gue en el comercio en general.
La persistencia de un desequilibrio importante en la
corriente comercial con un grupo de paises en desarrollo
puede restringir en cierto modo el crecimiento futuro del
comercio de los paises socialistas con los paises en
desarrollo en general. El desequilibrio puede rectificarse en
primer término aumentando en lo posible las importa-
ciones de esos paises en desarrollo procedentes de los
paises socialistas, Tal vez fuera posible asimismo examinar
minuciosamente las ventajas que podrian obtener todas
las partes interesadas con el establecimiento de una forma
de acuerdos triangulares o multilaterales de compensa-
cidbn — y en realidad comerciales — entre los paises
socialistas y los dos grupos de paises con los que por lo
general tienen excedentes de importacién y de exportacion,
respectivamente.

55. Las exportaciones de los paises socialistas hacta los
paises en desarrollo han aumentado rapidamente en los

ultimos afios: de 2.000 millones de ddlares en 1961 a
3.300 millones de dolares en 1965. Los palses socialistas
se estan convirtiendo en una importante fuente de abaste-
cimiento de los paises en desarrollo. Su participaciéon
en las importaciones totales de dichos paises pasé de
menos del 5% en 1960 a mds del 8 %, en 1965, En 1965, los
productos manufacturados (que comprenden productos
quimicos, maquinaria y equipo y otros articulos manu-
facturados) representaron un 709, de las exportaciones
de los paises socialistas a los paises en desarrollo; la
proporcion correspondiente a esta clase de productos en las
exportaciones de los paises socialistas de Europa oriental
a los paises en desarrollo fue alin mds elevada: un 75 %,

56. La estructura de las exportaciones de los paises
socialistas de Buropa oriental a los tres continentes en
desarrollo presenta algunas diferencias importantes.
América Latina (principalmente Cuba) importd casi el
50%, de todos los productos primarios exportados por los
paises socialistas europeos a los paises en desarrollo,
mientras que la parte correspondiente a los paises en
desarrollo de Africa v Asia fue relativamente pequefia. En
cambio, América Latina importd menos de una quinta
parte de las exportaciones de maquinaria y equipo de los
paises socialistas de Europa oriental a los paises en desa-
rrollo, mientras que la parte correspondiente a los paises
en desarrollo de Africa y Asia ascendié respectivamente a
un 309, vy un 42%, La parte relativamente importante que
en las importaciones totales de los paises en desarrollo de
Africa v Asia procedentes de los paises socialistas de
Europa oriental correspondid a la maquinaria y el equipo
refieja la participaciéon cada vez mds activa de los paises
socialistas en la industrializacién de dichos paises,

57. La concentracién relativamente elevada en las
importaciones de maquinaria estd relacionada con el
hecho de que las instalaciones y fibricas completas
representan la mayor parte de los créditos concedidos por
los pafses socialistas a los paises en desarrollo. En los
tltimos afios han aumentado ripidamente las exporta-
ciones de fabricas completas a los paises en desarrollo.
Por ejemplo, la Unidn Soviética incrementd esas exporta-
ciones de 68 millones de dodlares en 1960 a 304 millones
de dolares en 1965,

58. La experiencia reciente de los paises en desarrollo
por lo que hace a la expansién de sucomercio con los paises
socialistas proporciona indicaciones de importancia sobre
las politicas y las perspectivas comerciales, por lo que
conviene analizarla con cierto detenimiento. Esta observa-
cidn se aplica de manera especial a los paises en desarrollo
que exportan principalmente productos agricolas y
materias primas y que, desde la segunda guerra mundial,
estdn enfrentados con graves problemas de promocion de
las exportaciones.

59. Entre 1950 y 1963, ¢l valor corriente de las exporta-
ciones totales de los paises en desarrollo pas6 de 18,800
millones de délares a 36.500 millones de délares, es decir,
auments en 17.700 millones de ddlares; la tasa de creci-
miento anual fue del 4,5%,. Las exportaciones de petréleo
crudo y de combustibles minerales, que pasaron de
3.500 millones de ddlares en 1950 a 11.300 millones de
délares en 1965 (o sea, un aumento de 7.300 millones
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de ddlares), constituyeron casi un 50% del incremento
total de las exportaciones de los palises en desarrollo
durante este periodo. Las exportaciones de petréleo,
que aumentaron a una tasa anual de un 10%, se
incrementaron a un ritmo mas de tres veces superior
al del aumento de las exportaciones de todos los demds
productos basicos de los paises en desarrollo (cuya
tasa de aumento fue s6lo de un 39 anual). Las
exportaciones de combustibles, si bien han Hegado
actualmente a representar cerca de una tercera parte
de todas las exportaciones de los paises en desarrollo,
provienen de unos pocos palses que representan menos de
un 5% de la poblacion de todos los paises en desarrollo;
por lo tanto, una parte importante de los beneficios
derivados de la expansién general de esas exportaciones
se distribuye entre paises cuya poblacién constituye una
minoria relativamente pequefia de la poblacién de las
regiones en desarrollo. El problema de la expansion de las
exporiaciones de los demds paises (no exportadores de
petrdleo) ha llegado ast a constituir el ndcleo de las
dificultades con que tropiezan dichos paises para mantener
el equilibrio externo y acelerar al mismo tiempo su
ritmo de desarrollo econdmico,

60. Debido al rapido incremento de las exportaciones de
productos primarios a los paises socialistas (véase el
cuadro 3 del anexo), la parte que les corresponde en el
total de las exportaciones de los paises en desarrollo a todo
el mundo pasé de poco mas de un 7% en 1960 a poco mis
de un 119 en 1965. Esta participacién, avngue va en
aumento, es bastante pequefia si se la compara con la de
los paises desarrollados con economia de mercado. No
obstante, estas nuevas corrientes comerciales han desem-
pefiado una funcién importante en la expansion de esas
exportaciones de los paises en desarrollo. De un incre-
mento total de 2.900 millenes de délares en las exporta-
ciones de esos productos, 965 millones de ddlares corres-
pondieron a estas nuevas corrientes de intercambio, es
decir, aproximadamente una tercera parte del total. Si no
se toma en consideracién el comercio con los paises
socialistas, el aumento de las exportaciones totales de
productos primarios! de los paises en desarrollo entre
1960 y 1965 hubiese sido relativamente lento, Por consi-
guiente, puede decirse que, en cierto mode, los paises
socialistas han pasado a constituir un mercado cada vez
mds importante para algunos de los principales productos
exportados por los paises en desarrollo.

61. En 1960 tres productos — aztcar, fibras textiles y
caucho natural — predominaron en las exportaciones de
los paises en desarrollo a los paises socialistas; estos
productos representaron en conjunto cerca de un 809, del
total correspondiente a 1960, quedando constituido el
resto por otros productos. No cbstante, en 1965 la pro-
porcion global correspondiente a esos tres productos
disminuyé hasta menos de un 559% del total. En cambio,
el valor de las importaciones efectuadas por los paises
socialistas de todos los demds productos bdsicos proce-
dentes de los paises en desarrollo (con excepcion de esos
tres) casi se cuadruplicé entre 1960 y 1965, de lo que
cabe deducir que la expansién de las importactones de los

1 En 1960 representaron un 58 % de las exportaciones totales de
los paises en desarrollo y en 1965 un 51 %.

paises socialistas procedentes de los paises en desarrollo
estuvo acompaifiada de una importante ampliacién de la
gama de productos.

62, En ciertos aspectos, las exportaciones de manu-
facturas y semimanuofacturas de los paises en desarrollo a
los paises sccialistas de Europa oriental han aumentado
con mayor rapidez atun que las de productos primarios.
Pricticamente inexistentes en 1955, ascendieron a
162 millones de dolares, aproximadamente, en 1962 y a
558 millones en 19635,

63. El ripido aumento de esas exportaciones a los
paises socialistas de Furopa oriental se reflejé en un
incremento de la proporcidn correspondiente a dichos
productos en las exportaciones de los paises en desarrollo
a todo el mundo 2 Dicha proporcién pasd del 4,59, en
1962 al 7% en 1964 y a cerca del 99, en 1965 es decir, que
aumenté a un ritmo del 1,5% anual, aproximadamente,
Durante este periodo casi la quinta parte del aumento de
las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas
de los patses en desarrollo fue debida a su comercio con los
paises socialistas de Europa oriental. Los cambios en la
proporciéon correspondiente a las manufacturas y semi-
manufacturas en las importaciones totales de los paises
socialistas de Europa oriental procedentes de los paises en
desarrollo fueron todavia mds importantes. Esta pro-
porcion pasd de menos del 89 en 1962 a mds del 169, en
1964 y a cerca del 19 %, en 1965.

64. Pese al ripido aumento experimentado en los
ultimos afios, el volumen de este comercio, tanto abscluto
como relativo, no es ain muy elevado. Por gjemplo, en
1965 los paises de la CEE importaron de los paises en
desarrollo articulos manufacturados (secciones 5 a § de la
CUCI}) por valor de 1.094 millones de délares ®, mientras
que los paises socialistas de Europa oriental importaron
de los paises en desarrollo manufacturas y semimanufac-
turas por valor de 558 millones de ddlares, aproximada-
mente.

65. Yugoslavia ocupa un lugar preponderante en el
comercio de exportacidon de manufacturas y semi-
manufacturas de los paises en desarrollo a los paises
socialistas de Europa oriental. En 1965, de un total de
unos 538 millones de ddélares, e correspondieron 346
millones, es decir, méds de un 609,

66. Las exportaciones de manufacturas y semimanu-
facturas de los demds paises en desarrollo a los paises
socialistas de Europa oriental pasaron de sélo 77 millones
de délares en 1962 a 212 millones de ddlares en 1965,
Por lo tanto, este comercio cast se triplicé entre 1962 y
1965. En consecuencia, la parte correspondiente a las
exportaciones de manufacturas y semimanufacturas en las
exportaciones totales de esos paises en desarrollo a los
paises socialistas de Europa oriental pasé de menos de un
4% en 1962 a alrededor de un 99 en 1964 y a casi
un 10% en 1965,

? Segiin datos que figuran en el documento TD/B/C.2/2]1 sobre
promocion de las importaciones de los paises socialistas de Europa
oriental de manufacturas y semimanufacturas producidas en los
paises en desarrollo, pdrr. 5.

*En 1963, las importaciones de manufacturas de los pafses en
desarrollo efectuadas por los Estados Unidos y el Reino Unido
ascendieron a 1,506 y 785 millones de dolares, respectivamente.
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67. Tres paises (la India, la Republica Arabe Unida ¥
Yugoslavia), relativamente mds desarrollados desde el
punto de vista industrial ¥ con los que los paises socialistas
han establecide una estrecha cooperacién econémica,
reunieron conjuutamente mds de un 909 del total de
dichas exportaciones, correspondiendo a los paises
restantes alrededor de un 10Y%,. La proporcion de manu-
facturas y semimanufacturas en las exportaciones de la
India y de la Republica Arabe Unida a los pafses socia-
listas, practicamente nula a mediados del decenio de
1950-1960, fue casi de un tercio ¥ de un quinto, respectiva-
mente, en 1963,

68. La proporcion correspondiente a todos los textiles
(incluidas las prendas de vestir) en las exportaciones de
manufacturas y semimanufacturas de los paises en desa-
rrollo a los paises socialistas no fue, al parecer, muy
diferente de la que correspondid a estos productos en las
exportaciones a los paises desarrollados con economia
de mercado. La mayor parte de las exportaciones de
productos textiles de los paises en desarrollo a los paises
socialistas procedié de la India y de la Reptiblica Arabe
Unida, En cambio, la estructura de las exportaciones de
manufacturas vy semimanufacturas de Yugoslavia a los
paises socialistas difiere de la estructura de dichas exporta-
ciones de otros paises en desarrollo, ya que en 1965 mas
de un 457, consistié en maquinaria y material de frans-
porte.

69. El comercio entre los paises socialistas y los paises
en desarrollo se ha caracterizado en los Gltimos afios
por nuevos progresos en el establecimiento de una
politica de fomento del comercio y en la introduccion entre
ambos grupos de paises de formas de cooperacion econé-
mica mis complejas y avanzadas, Existe todavia amplio
margen para la aplicacién de politicas convergentes en
esta esfera.

70. Ni la comunidad socialista, considerada en su
conjunto, ni ninguno de los distintos miembros de dicha
comunidad podrian, aunque lo desearan, ser plenamente
autosuficientes en ciertos productos bésicos. Por otra
parte, la reciente campafia en favor de la eficiencia
econémica y de las reformas del sistema de gestion ha
puesto de relieve la necesidad de aumentar la productividad
y reducir los costos de produccidn internos mediante,
entre otras cosas, una mayor utilizacion de las posibili-
dades que oftece el comercio exterior. Por consiguiente,
la ventaja comparativa que ofrecen algunos productos
procedentes de paises en desarrollo sobre productos
similares obtenidos en el pais, 0 en otros paises miembros
del CAEM, pueden estimular la preferencia por las
importaciones. Al propio tiempo, un crecimiento acelerado
de las industrias manufactureras adelantadas de los paises
socialistas contribuird a incrementar el suministro de
articulos que los paises en desarrollo necesitan y de esta
manera ayudard a obtener fondos con que pagar las
importaciones procedentes de estos paises.

71, El las declaraciones oficiales, y segln los criterios
actuales de los planificadores de los paises socialistas, se
atribuye al comercio con los paises en desarrollo un
importante papel en la aceleracién del crecimiento econé-
mico. Como los objetivos principales de la produccién
y del consumo en los paises socialistas se establecen en sus

planes econdmicos nacionales, estos paises estin
interesados en que sus corrientes comerciales principales
sean bastante estables y previsibles, con respecto tanto a
las exportaciones como a las importaciones. Por consi-
guiente, en los paises socialistas sucle alentarse el estable-
cimiento de ciertos objetivos para el comercio y la preven-
cién de fluctuaciones excesivas.

72. Los instrumentos de politica comercial utilizados
en las relaciones entre los paises socialistas y los paises
en desarrollo son de muy diversa indole. Sin embargo, la
expansion del comercio en los dltimes afios ha sido
lograda en su mayor parte mediante acuerdos comerciales
bilaterales. En 1966, mas del 907, del comercio de la
URSS con los paises en desarrollo se realizé por medio de
acuerdos comerciales bilaterales; un 30 % de esos acuerdos
comprendia listas de productos con cupos y objetivos
determinados y un 70 %, se extendia a periodos superiores
a tres afics. Como por lo general estdn basados en la
coneesion reciproca del trato de nacién mdés favorecida,
estos acuerdos ponen de manifiesto la igualdad de las
partes en el intercambio y proporcionan un marco
juridico a las operaciones comerciales. Permiten que las
autoridades de una y otra parte establezcan un balance
aproximado de las necesidades de importacién y de las
posibilidades de exportacidn, y tomen en consideracion los
compromisos de créditos, los plazos de reembolso y la
situacion de la balanza de pagos en general.

73. Los cupos que figuran en las listas anexas a los
acuerdos especifican el valor o la cantidad de las merca-
derias y pueden referirse al comercio de un afio para otro
{mediante protocolos anuales) o pueden abarcar varios
afios (acuerdos a largo plazo). En algunos casos, se
determina también de manera andloga el volumen global
de las transacciones comerciales (objetivo). Los acuerdos
se ejecutan por medio de contratos concluidos entre
empresas {u organizaciones} extranjeras y las organiza-
ciones de los paises socialistas que estdn autorizadas a
participar en el cometcio exterior. Por lo general, se
establecen comisiones econdmicas mixtas para supervisar
la ejecucion de los acuerdos e investigar las posibilidades
de ampliar nuevamente el comercio reciproco.

74, El sistema del comercio bilateral es cada vez mas
flexible y mas apto para crear nuevas corrientes comer-
ciales. En muchos aspectos esta evolucién parece ser
conforme a las conlusiones del primer periodo de sesiones
de la Conferencia v a la blsqueda de una nueva politica
comercial internacional emprendida por la UNCTAD.,

75. Siguiendo la recomendacién del primer periodo de
sesiones de la Conferencia, en la mayoria de los acuerdos
recientemente concluidos se ha incorporado la cldusula
de la nacién més favorecida. Algunos acuerdos compren-
den una cldusula que prohibe la reexportacion de merca-
derias sin la aprobacién previa del pais de origen. En
alguncs casos los acuerdos tratan de la cooperacion con
respecto al comercio de transito. Se produjo un rdpido
aumento del nimero de organizaciones comerciales
estatales de los paises en desarrollo que pasaron a parti-
cipar en {iransacciones comerciales, especialmente en
virtud de acuerdos que fijaban objetivos especificos al
intercambio.
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76. Muchos paises en desarrollo han considerado atil
la prictica de especificar cupos y objetivos. Por otra
parte, esos objetivos y cupos no son considerados como
cortapisas destinadas a restringir el comercio, lograndose
la flexibilidad necesaria mediante disposiciones que, si el
aumento del comercio excede de las proyecciones iniciales,
permiten ¢l intercambice por encima de los cupos y los
objetivos existentes y fuera de las listas. También pueden
completarse o modificarse las listas por acuerdo mutuo
durante el periodo de vigencia del acuerdo.

77. Se ha producido una notable diversificacidn de las
listas de exportacion de algunos paises en desarrollo, gue
pueden ofrecer a los paises socialistas manufacturas y
semimanufacturas a precios v calidades competitivos,
En algunos casos este hecho se ha puesto de manifiesto en
las disposiciones relativas a la asignacién de una propor-
¢idn indicativa de manufacturas y semimanufacturas a las
exportaciones de los paises en desarrollo a los paises
socialistas,

78. Las modificaciones del sistema de pagos han influido
también de modo considerable en el desarrolio del
comercic. Dicho sistema, que en un principio consistia
en trueques o pagos en moneda libre, comprende ahora
disposisiones mdas evolucionadas, especialmente a largo
plazo, que establecen por lo general sistemas bilaterales de
compensacion. Estos sitemas de compensacion se hacen
también mas flexibles, como demuestra la sustitucién de
un sistema de intercambio equilibrado por sistemas con
limites de descubierto, la ampliacién de los limites maximos
de descubierto, la ampliacidén del plazo para la liquidacién
de los saldos pendientes, las disposiciones para ¢l pago
en mercaderias en vez de moneda, asi como las relativas
a los pagos relacicnados con las compras estacionales de
productos a granel,

79. Se ha producido una ampliacién del plazo de
vigencia de los acuerdos ¥ se¢ ha evolucionado gradual-
mente hacia un intercambio comercial a largo plazo.
Ademds de los acuerdos comerciales de tipo tradicional,
las partes en el intercambio han concertado formas de
cooperacién mds avanzadas, tales como los acuerdos por
sectores indusiriales, incluida la coproduccién, y los
contratos a largo plazo adicionales en los que se estable-
cen empresas mixtas de inversidn y comercializacidn.
Existen todavia grandes posibilidades para una mayor
elaboracién de politicas convergentes que intensificarian
el intercambio al ofrecer nuevas oportunidades para
comerciar,

80. Por regla general, a la demanda de los paises en
desarrollo de que sus exportaciones representen una
proporcidn cada vez mayor de las importaciones totales
de los paises socialistas, estos Gl{imos responden reitera-
damente insistiendo en que, especialmente con respecto
a sus exportaciones, se les apliquen condiciones no menos
favorables que las ofrecidas a otros paises desarrollados.

81. Deberia prestarse una atencion constante a este
tipo de cuestiones, que pueden entorpecer la expansién
armoniosa del comercio y, por consiguiente, deberian
ser solventadas conjuntamente por ambas partes, Las
industrias de algunos paises socialistas sélo reciente-
mente se han familiarizado con los reguisitos especiales

de la exportacion a los paises en desarrollo y han adoptado
una serie de medidas para satisfacerlos.

82. Por otra parte, los paises socialistas se han dado
cuenta a menudo que en muchos paises en desarrollo los
productos cuya importacion les interesa no se hallan
libremente disponibles, ya que su comercio se realiza
por conductos protegidos que no se hallan totalmente
bajo el control de dichos paises.

23, Es probable que el problema de la liquidacién del
excedente o el déficit de pagos adquiera mayor impor-
tancia a medida que aumente ¢l comercio entre los paises
socialistas y los paises en desarrollo. Por el momento no
hay indicios de que los paises socialistas puedan implantar
la libre convertibilidad de sus monedas en un futuro
préximo; sin embargo, la creacidn en Mosca del Banco
Internacional de Cooperaciéon Econdmica la permitido
realizar algunos progresos en lo que respecta a los pagos
multilaterales dentro del marco del CAEM.

84. Por lo que hace a la financiacion relacionada con el
comercio, los recursos proporcionados por los paises
socialistas sirven para reforzar la capacidad de importa-
cion de los paises en desarrollo y para incrementar sus
recursos para el desarrollo. Esta corriente de recursos
adopta las siguientes formas principales: primero,
créditos a largo plazo de gobierno a gobierno, que por lo
general se otorgan en virtud de acuerdos bilaterales de
cooperacidon econdmica; segundo, créditos comerciales
oficiales; y tercero, créditos comerciales otorgados por
diferentes organizaciones de comercio exterior de los
paises socialistas en relacién con contratos determinados.

85, Los paises socialistas y los paises en desarrollo han
concertado recientemente acuerdos de cooperacién eco-
némica, cientifica y téenica. Las complejas cuestiones que
dicha cooperacién plantea requieren instrumenios
juridicos y procedimientos mds completos que los de los
acuerdos comerciales tradicionales. Los acuerdos de
cooperacion contienen disposiciones sobre la coordina-
cién de las politicas de inversidn, ajustes mutuos de los
programas de produccidn, transferencia de conocimientos
técnicos ¥ la solucion de los problemas que se plantean en
relacion con proyectos importantes y la utilizacién de
créditos a largo plazo.

86. Desde 1954, los créditos a largo plazo concedidos
por los paises socialistas a los paises en desarrollo han
aumentado progresivamente; en 1965, los créditos totales
se cifraron en 7.700 millones de délares, de los cuales
1.308 millones de délares y 901 millones de ddlares se
otorgaron en 1964 y 1965, respectivamente. Durante
este pericdo aumenté — especiaimente en Africa — el
numere de paises a los que se concedieron tales créditos,
Mientras que en 1954-1960 la mayor parte de los créditos
— hasta un 65%, — se destiné a Asia, y cerca del 16% a
Africa, la distribucion en 1961-1965 fue del 419, y el 469,
respectivamente, habiéndole correspondido a América
Latina el 13%;.

87. Hasta comienzos de 1967, las listas de asistencia de
los paises socialistas de Europa oriental han comprendido
alrededor de 2.000 empresas industriales y otros proyectos,
M4ds de un 50 % han sido ya terminados y han entrado en
explotacion. De los compromisos totales se asignd a los



Examen de las relaciones comerciales entre paises que tienen sistemas ¢conomicos ¥ sociales diferentes 15

provecios de la industria pesada mds de un 50°%;, del cual
un 169 se destiné a las industrias del hierro y el acero y
de los metales no ferrosos, un 13% a las industrias del
carbdn y de la energia, un 7% a las industrias de la maqui-
naria y del trabajo de los metales y un 6% a la extraccién
de petroleo, las refinerias v las industrias quimicas.

88. Entre otros hechos importantes ocurridos en esta
esfera, cabe seitalar la concesion de créditos para financiar
los gastos locales. Estos créditos se conceden para cubrir
los gastos incurridos en la ejecucidén de proyectos finan-
ciados con créditos de los paises socialistas.

89. No existen datos oficiales relativos al desembolso
efectivo de los créditos de los paises socialistas. Seg(n
calculos basados en datos de la balanza comercial v de
algunas publicaciones nacionales, ¢l empleo efectivo de
los créditos de los paises socialistas fue, en su conjunto,
de un 50%, aproximadamente, en 1954-1965 y ha tendido
a mejorar en los cinco tltimos afios.

90. En afios recientes, especialmente en 1965 y 1966, ha
aparecide una nueva forma de crédito gue ha sido antes
denominada « crédito comercial oficial ». Aunque se
conceden en virtud de acuerdos celebrados enire los
gobiernos, estos créditos no estin vinculados a proyectos
determinados y su utilizacion depende de los contratos
concertados por las diferentes empresas y organizaciones,
Hasta cierto punto cabe considerar que esta forma concreta
de crédito constituye una desviacidén de la financiacién
« vinculada a los proyectos ».

21. El plazo de reembolso de los créditos a largo plazo
concedidos en virtud de acuerdos de cooperacidon econd-
mica es de 10 a 12 afios y, por lo general, el tipo de interés
no excede de un 2,5 %,. Tratandose de créditos comerciales
oficiales, el plazo es normalmente de 3 a 8 afios y el
tipo de interés es algo mas elevado, si bien no pasa por lo
general de un 4% anual. Durante los Gltimos afios se ha
prestado cada vez mayor atencién al reembolso de los
créditos mediante exportaciones de productos de los paises
dendores, En el caso de los créditos a largo plazo, este
método se ha convertido en la forma principal de liquidar
ia deuda, aunque se utiliza también para ¢l reembolso de
los créditos comerciales oficiales. En algunos de los
acuerdos recientes se dispone asimismo el reembolso de
los créditos mediante exportaciones de articulos produ-
cidos por empresas financiadas con dichos créditos.

92. Tanto los paises en desarrollo como los paises
socialistas han prestado considerable atencidn a una serie
de medidas encaminadas a facilitar el intercambio:
participacién en ferias comerciales, organizacién de
exposiciones especiales, visitas de expertos y grupos
comerciales especializados, utilizacion de todas las formas
de publicidad para la comercializacion de los productos
de los paises en desarrollo en los mercados socialistas,
campafias para incrementar el consumo, etc. Algunos
paises socialistas han creado centros técnicos en varios
paises en desarrollo que, ademds de cuidar del entreteni-
miento de la maquinaria suministrada, pueden propor-
cionar una informacién detallada a los posibles compra-
dores y hacer demostraciones de los articulos de que se
trate.

93. Cuatro paises soctalistas de Europa — URSS,
Checoslovaquia, Hungria y Polonia — presentaron en
1964 a la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo, en
su primer periodo de sesiones, unas estimaciones del
crecimiento probable de su comercio con los paises en
desarrollo. Segiln esas estimaciones 4, el comercio con los
paises en desarrollo comprendidos en los cileulos podria
aumentar en un 129 anual entre 1965 y 1970. Estos
cuatro paises reunian mds del 85 % del comercic total de
los paises socialistas de Europa oriental con los paises en
desarrollo, Las transacciones comerciales entre Bulgaria,
Alemania oriental y Rumania y los paises en desarrollo
aumentaron a una tasa de un 14 %] entre 1960 y 1965 y las
cifras que figuran en sus nuevos planes de desarrollo para
1966-1970, en fos que se presta mucha atencidn al comercio
exterior, indican que la expansion de este comercio
continuard a un ritmo considerable.

94, El comercio de Corea del Norte, China continental,
Mongolia y Viet-Nam del Norte con los paises en
desarrollo pasd de 675 millones de délares en 1960 a
1.340 millones de délares en 1965, es decir, aumenté en
un 139 anual.

95, Las transacciones comerciales entre los paises
socialistas de Europa oriental y Asia y los paises en
desarrollo pasaron de 4.600 millones de dodlares en 1963 a
6.100 millones de délares en 1965 y a 6.600 millones de
délares en 1966; la tasa de crecimiento anual durante este
periodo fue de un 13%,. Segin los datos antes menciona-
dos, ese intercambio podria aumentar de un 10% a un
129 anual, es decir, de un 45% a un 55% en ¢l periodo
de 1966 a 1970. En tal caso, el intercambio total podria
facilmente cifrarse entre 9.000 y 10.000 millones de dolares
en 1970, y la corriente comercial en ambos sentidos
— tanto las exportaciones como las importaciones —
podria alcanzar, o rebasar, los 4.500 millones de délares
en ese afio. Ni que decir tiene que se trata sélo de un
orden de magnitud, que para ser alcanzado requeriria la
adopeion de medidas adecuadas por los paises partici-
pantes en las transacciones comerciales,

96. No es posible evaluar exactamente en términos
cuantitativos las perspectivas del comercio de los dis-
tintos productos basicos, salve las de aquellos pocos
productos tropicales (cacao, café, citricos y aceites vege-
tales) respecto de los cuales algunos de los paises socia-
listas de Europa oriental han proporcionado datos acerca
del incremento de sus importaciones en 1970. Los acuerdos
comerciales recientemente concertados por varios pafses
socialistas y en desarrollo, asi como las nuevas reformas
econdmicas en virtud de las cuales se concede mayor
importancia al comercio exterior en los planes de desa-
rrollo de los paises socialistas de Europa oriental, pro-
porcionan algunas indicaciones generales acerca del
crecimiento de las exportaciones de los principales grupos
de productos basicos de los paises en desarrollo a los

1 Véase Actas de la Conferencia de los Naciones Unidas sobre
Comercio v Desarrolle, vol, 1, Acta final e Informe (publicacion de
tas Naciones Unidas, N.© de venta: 64.11L.B.11), pdgs.103 y 104; para
los detalles referentes a [a URSS, véase Jbid., vol VI, parte 1, Expan-
sion del Comercio y Agrupaciones regionales (publicacion de las
Naciones Unidas, N.? d¢ venta: 64.ILB.16), pags 42 a 44.
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paises socialistas. Esos datos indican que en 1970 las
exportaciones de manufacturas podrian ascender a 1.000
millones de dolares; las de los productos alimenticios,
bebidas y tabaco a unos 1.600 millones de dolares, y
las de materiales crudos y combustibles a 1.100 o a 1.200
millones de ddlares en ese mismo afio &,

97. Estas estimaciones solo danr una idea general de las
posibilidades de expansion de ese comercio. El curso real
de las corrientes comerciales dependerd indudablemente
de que los participantes adopten una serie de medidas
positivas. La ampliacién de la base geogrifica v de la gama
de productos objeto del comercic dependera de los
progresos que s¢ hagan en el establecimiento de relaciones
comerciales directas y estables entre los paises socialistas
y gran parte de los paises en desarrollo. Seria menester
adoptar medidas concertadas para asegurar la ampliacidn
cabal, en la medida de lo posible ¥ sin indebidas fluctua-
ciones, de los acuerdos que han sido ya concertados.
Ademas, a medida que aumentan las corrientes comerciales
y el volumen de los créditos concedidos, serdn mas compli-
cados los problemas de la balanza comercial y del
reembolso de los créditos. Serd menester realizar esfuerzos
especiales para solventarlos; en particular, se deberd
conceder gran importancia al establecimiento de nuevas
instalaciones de produccion en los paises en desarrollo,
a la adaptacidn de sus exportaciones a la creciente
demanda de importaciones de los paises socialistas, al
fomento de las importaciones que hagan los paises en
desarrollo de productos procedentes de los paises socia-
listas y a la elaboracién de métodos expresamente
adecuados para resolver los problemas que plantea esta
corriente comercial.

98, Tal vez se estime adecuado examinar las siguientes
cuestiones relacionadas con el comercio entre paises que
tienen sistemas econOmicos y sociales diferentes: la
posibilidad de facilitar a los paises en desarrollo informa-
cidn de primera mano sobre la nueva situacion del
comercto exterior creada a raiz de las recientes reformas
econdmicas de los paises socialistas; la posibilidad de
organizar una serie de consultas comerciales, auspiciadas
por la UNCTAD, en especial para los paises que no han
tenido hasta la fecha los medios adecuados para establecer
contactos comerciales; la posibilidad de constituir un
grupo de expertos para discutir los problemas de los
pagos multilaterales, con participacion del CAEM, el
Banco Internacional de Cooperacidn Econdmica y los
representantes de las comisiones econdémicas regionales;
medidas de promocién destinadas a ampliar las relaciones
comerciales directas entre los exportadores de los paises
en desarrollo y sus importadores en el extranjero, con
objeto de prescindir, siempre que sea posible, de los
servicios de intermediarios.

ITI. — FEi comercio entre los pajises socialistas y los
paises desarroflados con economia de mercado

99. En 1966, ¢! movimiento comercial entre los paises
socialistas y los paises desarrollados con economia de

* Para mds detalles wéase el documento TD/B/128/Add.2, sobre
Problemas que se plantean en las refaciones comerciales entre paises
gue tienen sistemas econdmicos y sociales diferentes: segunda parte,
parrs. 124 a 143,

mercado ascendid a 10.200 millones de dodlares (véase el
cuadro 4 del anexo). Por lo tanto, ese afio casi subid
al doble del nivel de 1960, siendo particularmente rapido
¢l aumento en 1965 y 1966, pero de todas maneras sélo
llegd a representar el 5% del comercio mundial total.
Ahora se reconoce generalmente que ni ¢] volumen ni la
composicién por productos de este comercio reflejan
cabalmente las posibilidades reales. Los niveles de indus-
trializacién diversificada de los dos grupos de paises y el
hecho de que, hasta cierto punto, los recursos naturales
de que respectivamente estdn dotados se complementan
abren grandes posibilidades de intensificar los inter-
cambios especializados y complementarios, que en
muchos casos también se ven facilitados por la proximidad
geografica de los paises interesados.

100. En los dltimos afios varios factores han influido en
el cometcio entre los paises socialistas y los paises
desarrollados con economia de mercado, entre otros los
cambios tecnologicos, un mayor grado de mdustrializa-
cion y las reformas econdmicas de los paises socialistas
de Europa oriental, y el hecho de que los productores de
los paises desarrollados con economia de mercado se
hayan dade cuenta de las oportunidades de exportacion
existentes. Al intensificarse los intercambios se fueron
conociendo mejor, por una y otra parte, las posibilidades
comerciales ¥ anmentéd la confianza mutua, lo cual, a su
vez, estimulo el comercio. Ahora se comprenden cada vez
mejor los beneficios que se obtendran de este comercio y se
estd generalmente de acuerdo en que su expansién es
conveniente y se vera facilitada por relaciones comerciales
seguras y continuas. Se reconoce asimismo ampliamente
que las diferencias de sistemas econdmicos y sociales no
constituyen barreras para el comercio entre estos dos
grupos de paises. No obstante, también se admite que
este comercio sigue tropezando con obsticulos y que
habrd que hacer un serio esfuerzo para eliminarlos y
promover la expansidn continua del comercio,

101. Los problemas pendientes de solucién estan
vinculados con la aplicacion del trato de nacidn mds
favorecida en este comercio, y también guardan relacion
con cuestiones como el acceso a los mercados, 1a natura-
leza de las ventajas mutuas y el resultante equilibrio de
beneficios para ambas partes, la politica de fijacion de
precios, el multilateralismo de los pagos, el suministro
de una financiaciéon adecuada y las nuevas formas de
cooperacién econdémica y técnica,

102. La solucién de estos problemas es de primordial
interés para la UNCTAD en su bdsqueda de normas para
la expansion del comercio mundial en su totalidad,
incluido el comercio entre los paises socialistas y los paises
desarrollados con economia de mercado. También esta
estrechamente vinculada con el objetivo de la UNCTAD
de dar al comercio una estructura universal,

103, Los paises socialistas y los paises desarrollados con
economia de mercado serdn evidentemente los primeros
en sacar provecho de la intensificacion de sus intercambios
comerciales y de una divisién mas racional del trabajo, sin
obsticulos y en condiciones de estabilidad. Pero la
solucidn de los problemas anteriormente mencionados
también interesa a fos patses en desarrollo, por los efectos
de lo que ahora se ha dado en llamar la interdependencia
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del comercio. Esta parece ser un conceptoe mas amplio que
la interdependencia de las corrientes comerciales, general-
mente reconocida, por cuanto la expansién del comercio
puede promover ¢l desarrollo econémico y asi crear
nueva demanda y nueva oferta, que a su vez conducen a
una nueva expansién del comercio, Parece haber un
vinculo adicional entre el comercio de los paises socialistas
con los paises desarrollados con economia de mercado,
por una parte, y el comercio de los paises socialistas con
los paises en desarrolio, por la otra. Mediante la intensifi-
cacién del comercio con los paises desarrollados con
economia de mercado los paises socialistas podrin
importar los articulos esenciales que necesitan y de esta
manera ya no tendrdn que concentrar sus esfuerzos en
este sector. Por consiguiente, liberarin recursos para
aumentar el comercio con los paises en desarrollo en una
mayor variedad de mercaderias y para expandir la coopera-
cién econdmica con estos paises. Ademds, para los paises
socialistas existe una relacion directa entre la normaliza-
cion de las condiciones en que tratan con los paises
desarrollados con economia de mercado y el que estén
dispuestos a participar cada vez mds en la divisién
internacional del trabajo. Parece que el afianzamiento
de todas las relaciones es condicién previa para que se
confie mas en las estructuras complementarias y en los
intercambios comerciales con los paises en desarrollo.

104. Entre 1960 y 1966, la tasa media de aumento
anual del movimiento comercial entre los paises socialistas
y los paises desarrollados con economia de mercado fue
del 11,39, esto es, superior a la del comercio exterior
total de cada uno de los dos grupos de paises y a la del
comercio mundial en su totalidad. En el solo afio de 1966,
el comercio enire los dos grupos aumentd en 169,
mientras que el comercio mundial sélo aumentéd en 99,
Durante los seis afios del periodo indicado, el comercio
con el otro grupo representé muy poco mas del 3% en
el comercio exterior de los paises desarrollados con
economia de mercado, mieniras que en el comercio
exterior de los paises socialistas su participacion paséd
del 189, al 23%,

105. En términos generales, la composicién de este
comercio se caracteriza por ¢l intercambio de manu-
facturas v semimanufacturas procedentes de los paises
desarrolladas con economia de mercado (que consti-
tuyeron el 64°%; de sus exportaciones a los paises socia-
listas en 1965) contra productos alimenticios, materias
primas v combustibles procedentes de los paises socia-
listas (63 % de sus exportaciones).

106. Sin embargo, dentro de esta pauta general, las
corrientes comerciales entre determinados pares o
subgrupos de paises tienen caracteristicas y tendencias
notablemente diferentes, Asi, pese a la pequeiia pro-
porcién que corresponde a este comercio dentro del
comercio total de los palses desarrollados con economia
de mercado, representa considerables proporciones del
comercio exterior de unos cuantos paises de Europa
occidental, esto es, ¢l 19% del comercio exterior de
Finlandia v €] 12 % del de Austria, mientras que representa
menos del 1% del de los Estados Unidos. Ademis, es
particularmente importante para las exportaciones de
determinadas industrias de ciertos paises desarrollados

con economia de mercado, por ejemplo, la industria
de los productos quimicos de Austria, Italia, el Japdn
y el Reino Unido, la industria mecdnica de Austria y de
Finlandia, y la construccién naval de Finlandia y del
Japén. De la misma manera, los paises desarrollados con
economia de mercado compran cantidades considerables
de productos alimenticios, materias primas y combustibles
exportados por paises socialistas,

107, Por lo que se refiere a las importaciones, los paises
desarrollados con economia de mercado en general, y unos
cuantos de ellos en particular, confian hasta cierto punto
en los palses socialistas para su abastecimiento de
productos forestales, de algunos productos alimenticios
y de combustibles minerales. Por el otro lado, los pro-
ductos quimicos importados por los paises socialistas
provienen principalmente de paises desarrollados con
economia de mercado.

108, Las exportaciones de algunos paises desarrollados
con economia de mercado, como Austria, Dinamarca,
Finlandia y los Paises Bajos, a los paises socialistas
comprenden una proporcion més elevada de manufacturas
que sus exportaciones a otras zonas. En cambio, las
exportaciones de los paises socialistas a los paises desa-
rrollados con economia de mercado contienen una pro-
porcién de manufacturas muy inferior a la que comprenden
sus exportaciones totales. Asi, en 1965 la maquinaria y el
equipo de transporte representaron el 28 % de las exporta-
ciones de los paises socialistas al resto del mundo, pero
solo el 6% de sus exportaciones a los paises desarrollados
con economia de mercado. De las exportaciones de
maquinaria y equipo de transporte de los paises socialistas,
solo el 4% fue destinado a los paises desarrollados con
economia de mercado, representando menos del 1%
de las importaciones totales de estos bienes efectuadas
por este segundo grupo de paises.

109. En cuanto al desarrollo de corrientes comerciales
determinadas, la caracteristica mds notable es la gran
expansién de nuevas corrientes, hasta ahora de escasa
importancia, entre ciertos paises, particularmente entre
varios paises socialistas y el Canad4d y el Japoén. Por lo
que atafie a la evolucién de las estructuras por productos,
parece que se estd pasando de la estructura tradicional
a una mayor proporcion de manufacturas en las exporta-
ciones de los paises socialistas, y del hierro, el acero y el
equipo industrial basico a los productos quimicos, los
materiales plasticos y las instalaciones industriales com-
plejas en las exportaciones de los paises desarrollados
con economia de mercado. En las exportaciones en ambas
direcciones han estado adquiriendo creciente importancia
los bienes de consumo.

110. Varios factores econdmicos pueden modificar en el
foturo el volumen y ia estructura del comercio entre los
paises socialistas y los paises desarrollados con economia
de mercado, siempre y cuando las politicas de comercio
exterior no les impidan adquirir efectividad. Los cambios
tecnologicos que se estan registrando en ambos grupos de
paises inducen a las empresas respectivas a confiar cada
vez mds en la cooperacién econdmica, industrial y
técnica, a intercambiar conocimientos técnicos ¥y a
distribuir los costos de investigacion y produccion entre
series de produccion m4s grandes, para las que se necesitan
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mercados muy extensos. Mas concretamente, esos cambios
promueven el intercambio de material técnico muy
avanzado. La atencidén especial que se presta a la moderni-
zacion y la eficiencia creciente en los actuales planes de
los paises socialistas de Europa oriental hacen aumentar
su demanda de importaciones de equipo necesitado por
diversos sectores. El mayor empefic en satisfacer una
demanda mds refinada del consumider lleva consigo
importaciones de equipo para la produccién de vehiculos
de motor y bienes de consumo duraderos y para la
industria textil, la del vestido y la de los productos ali-
menticios, y también importaciones de bienes de consumo.
Los esfuerzos que se estan haciendo por aprovechar mejor
los recursos naturales y exportar mds productos elaborados
dan por resultade importaciones de equipo minero y de
elaboracion de 1a madera, material agricola, instalaciones
para la fabricacion de papel y maquinaria para la ¢labora-
cidn y el envasado de productos alimenticios. Al mismo
tiempo, las exportaciones de los paises socialistas se hacen
mis complejas, variadas y competitivas en cuanto a
calidad. El nivel actuat de las exportaciones de maguinaria
de estos paises es bajo, v el papel y las realizaciones de sus
industrias mecdnicas son tales que ain queda campo para
la expansion en este sector. Analogamente, en las exporta-
ciones de este grupo de paises se estd empezando a
reflejar su labor de investigacién en ciertos campos, como
la electrémica, la medicina, la 6ptica, etc.

111. Sigue funcionando el sistema tradicional de trueque
de recursos complementarios. Tal es el caso, en particular,
de las exportaciones de petréleo ¥ productos del petrdleo,
asi como de productos forestales, que la Unién Soviética
exporta a Europa occidental y al Japon, sobre todo porque
estas dos zonas dependen cada vez mas de las importa-
ciones para satisfacer su demanda interna de esos pro-
ductos, vy la participacidon de los paises socialistas de
Europa oriental en su aprovisionamiento es bastante
pequefia todavia, ascendiendo al 6 % en las importaciones
de petréleo y productos del petrdlec efectwadas por los
paises de Europa occidental, y al 2% en las de pasta de
papel, si bien alcanza al 239 en las de madera de cons-
truccion, En el caso del Japon, los paises socialistas de
Europa oriental suministran el 11% de las importaciones
japonesas de madera de construccién y el 6% de las de
petréleo y productos del petrdleo .

112. La medida en que la capacidad de los paises
socialistas para suministrar estos productos se habrd de
reflejar en sus exportaciones efectivas puede depender no
solamente de su politica comercial, sino también de que
puedan hallar nuevos medios de explotacién de sus
recursos, incluida, posiblemente, la cooperacién inter-
nacional. También existe cierto campo para las exporta-
ciones, basadas en complementariedades econdmicas, de
ciertos productos alimenticios de los paises socialistas
de Europa oriental a Europa occidental y América del
Norte, aunque en el case de Europa occidental esti
limitado por la pelitica agricola comin de la CEE,

113, Toda esta evolucién ya se refleja hasta cierto
punto en las recientes cifras del comercio, pero apunta
mucho mas claramente en informes acerca de varios

¢ Todas estas cifras corresponden a 1966,

contratos importantes firmados en 1966 y [967 para
envios en los préximos afios. También la anuncia el
interés que muestran los paises socialistas tanto en
comprar como en vender ciertos articules, como lo
demuestran las exposiciones celebradas dentro v fuera de
ellos y sus esfuerzos por establecer nuevas relaciones
comerciales y economicas y por expandir las ya existentes.
Ademds, los planes actuales de los paises socialistas
permiten evaluar la tendencia de sus importaciones en
determinados sectores.

114, El mejor conocimiento de las condiciones comer-
ciales y de las posibilidades y necesidades de los paises con
los que se comercia parece ser una de las condiciones
fundamentales para el aumento del comercio entre los
paises socialistas y los paises desarrollados con economia
de mercado, Los gobiernos han hecho muchos esfuerzos
para mejorar este conocimiento proporcionando la
informacién pertinente y guias comerciales en las que
se tratan detalladas cuestiones técnicas, y fomentando
estudios y contactos entre fos circulos interesados,

115, Otra condicidén previa estrechamente relacionada
con la cuestion es el ambiente de confianza en los propé-
sitos de la politica comercial y en las practicas comerciales;
confianza entre empresas ¥ gobiernos dentro de los paises
y grupos de paises, y confianza entre un grupo y otro.
Los esfuerzos de los gobiernos por aumentar esta confianza
pueden adoptar la forma de un apoyo general al inter-
cambio comercial, ¢ de una buena disposicién para
eliminar obstdculos y promover la expansion del comercio
en declaraciones unilaterales o conjuntas. Ejemplos de
esto son las declaraciones formuladas con ocasion de
visitas oficiales, y la publicacion de programas econdmicos,
planes nacionales, informes, etc., de los gobiernos,

116. Un ejemplo de esfuerzo multilateral de esta clase,
dentro del marco de las Naciones Unidas, es la adopcion
de la resolucion 2129 (XX) de la Asamblea General,
titulada « Medidas de cardcter regional encaminadas a
mejorar las relaciones de buena vecindad entre Estados
europeos que tienen sistemas sociales y politicos
diferentes ». En esta resolucién, la Asamblea General
«pide a los Gobiernos de los Estados europeos que
intensifiquen sus esfuerzos destinados a mejorar las
relaciones reciprocas, con objeto de crear un ambiente
de confianza favorable al examen de los problemas que
aun impiden que en Europa y en todo el mundo se alivie la
tirantez ».

117. Un gjemplo de esfuerzo regional mas reciente es el
de la Declaracion aprobada por la Comisién Econdmica
para Europa en la reunion ministerial conmemorativa
celebrada en abril de 1967 7, en que los paises miembros se
comprometieron a contribuir por todos los medios
posibles al mayor desarrollo de la cooperacion comercial,
economica, cientifica y técnica sobre bases provechosas
para todas las partes y a largo plazo, y manifestaron que
proseguirian sus esfuerzos comunes en pro de la expansién
del comercio, para lo cual tratarian de eliminar los
obstdculos econdmicos, administrativos y de politica
comercial que se oponen al desarrollo del comercio.

7 BCE (XXID/L.12.
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118, La Conferencia, en su primer periodo de sesiones;
trato de establecer pautas para estos esfuerzos formulando
el Octavo Principio general, en que se manifiesta, entre
otras cosas, que « €l comercio internacional debe realizarse
de manera que resulte mutuamente ventajoso, sobre la
base del trato de nacién mas favorecida, y debera estar
exento de toda medida que vaya en perjuicio de los
intereses comerciales de otros paises », y declarando mas
concretamente en ¢l Segundo Principio general, que
« no deberd hacerse discriminacidén alguna que se funde
en diferencia de sistemas socioecondmicos. La adaptacién
de los métodos comerciales deberd ser compatible con
este Principio »%.

119. El Grupo especial para el estudio de los problemas
del comercio entre el Este y el Oeste, que se establecid
en conformidad con la resolucién 9 {XVI) de la CEPE,
estudié la posibilidad de adoptar medidas pricticas en
el sentido anteriormente indicado en dos reuniones
celebradas en 1963 y 1964 %; el estudio se prosiguid en
septiembre de 1967 en una reunién de expertos guberna-
mentales en materia de comercio celebrada en cumpli-
miento de la resolucidn 2 (XXII) de la CEPE a fin de dar
efecto a la mencionada declaracion. Uno de los temas
fundamentales de estas discusiones fue el de la igualdad
de trate. En las dos primeras reuniones, los expertos
llegaron a cierta coincidencia de pareceres, pero ¢l cambio
de opiniones de la tercera reunién no dio por resultado
acuerdo alguno acerca de un texto para presentar al Comité
del Fomento del Comercio de la CEPE en su 16.2 periodo
de sesiones, que se habria de celebrar en noviembre de
1967 20,

120. Los paises socialistas sostienen que el retorno a la
aplicacion incondicional de la clausula de la nacién mas
favorecida en sus relaciones comerciales con los paises
desarrollados con economia de mercado es una prolonga-
cion del principio de la igualdad soberana en la esfera del
comercio y una condicién previa necesaria para la
celebracion de serias negociaciones. No consideran que
una « politica comercial liberal » sea un sustituto adecuado
de la adhesion oficial al principio de la igualdad de trato
y de la abolicién de los obsticulos discriminatorios en
materia de aduanas, restricciones cuantitativas, financia-
cién de las exportaciones y control de las mismas. Estiman
que Ia concesion del trato de nacion mas favorecida y la
exclusion de la posibilidad de una accion arbitraria son la
condicidn previa fundamental para estabilizar las rela-
ciones comerciales ¢ intensificar la cooperaciéon econd-
mica. El principal argumento de orden prictico que
aducen [os exportadores de los paises socialistas es que no
pueden abrir mercados para productos repetidamente
sometidos a negociaciones gubernamentales para la
fijacién de cupos; ademds, sostienen que el sistema de
permisos de exportacion tiende a aumentar sus costos,
a reducir sus utilidades y a empeorar su posicion compe-
titiva frente a los exportadores que entran libremente en
los mercados.

8 Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
» Desarrollp, vol 1, Acta final ¢ Informe (publicacién de las Naciones
Unidas, N.o de venta: 64.I1.B.11). No obstante, estas declaraciones
no ebtuvieron el apoyo de todos los paises.

¢ Véase ECEfTRADE/140 y TRADE/162,

1 Yéase ECEfTRADE/i97.

121. Los paises desarroilados con economia de mercado,
por su parte, consideran que las diferencias de sistemas
econdémicos y comerciales justifican una aplicacion
modificada del trato de nacién mas favorecida, vincu-
landolo a la «reciprocidad material » ™, Se aducen tres
argumentos en favor del mantenimiento de cupos discri-
minatorios para las importaciones procedentes de los
paises socialistas. Segin el primero, es dificil cerciorarse
de que los controles de las importaciones en una economia
en que el comercio estd en manos del Estado se utilizan
de manera no discriminatoria. El segundo es que es
importante controlar ¢l alcance y la composicién de las
importaciones procedentes de los paises socialistas para
mitigar el temor de que puedan perjudicarse seriamente
fas industrias nacionales debido a aumentos sibitos de
las importaciones o a las politicas de fijacion de precios
de los exportadores de los paises socialistas. Segin
el tercer argumento, conviene mantener ciertas restric-
ciones a las importaciones, como instrumento practico
para negociar la composicién por productos de las exporta-
ciones destinadas a los paises socialistas, a fin de abrir
mercados para productos que no figuran en la « lista de
prioridad » de importaciones del pais con el que se
comercia o de asegurar cierto equilibrio en el intercambio.
El valor practico de estos argumentos varia segiin el pais
socialista y los grupos de productos de que se trate.

122. En este campo se han hecho algunos progresos, pues
se ha actarado el significado de la «reciprocidad material»
entre paises que wutilizan instrumentos econémicos
diferentes, De la poco convincente comparacion inicial de
las ventajas relativas de los distintos sisternas, se pasd
al concepto de la « reciprocidad de resultados compa-
rables ». Se reconocié que las ventajas reciprocas se
deberian medir en términos de resultados comparables, y
se las deberia lograr mediante compromisos mutuos de
los paises que intervienen en el intercambio comercial, a
fin de lograr el mayor aumento posible del volumen y de la
variedad de la composicion de las importaciones, combi-
nado con un aumento correspondiente de las exporta-
ciones 12, El Octavo Principio general de la UNCTAD
se reduce a una exposicién del principio de las ventajas
mutuas, que deja enteramente a los paises que participan
en ¢l intercambio comercial la negociacion del fondo de
Ia cuestidn, esto es, el tipo de los compromisos reciprocos
y la forma de equilibrarlos. Se esta tratando de cuantificar
esos compromisos, de equilibrar su importancia relativa
y de establecer procedimientos para su revision, Parece
estar surgiendo una férmula segin la cual se fijarian
objetivos para el aumento del comercio en ambas direc-
ciones con medidas especificas para los paises de cada uno
de los dos sistemas, ¥ se establecerian procedimientos para
estudiar los resultados, aplicar medidas para corregir
desequilibrios graves y persistentes y solucionar toda
posible controversia teniendo al mismo tiempo en cuenta
los intereses de cada pais.

123. La actitud actual respecto de la reciprocidad
material tiende a modificar el concepto tradicional del

1 8in embargo, varios paises desarrollados con economia de
mercado aplican el principio de nacion mas favorecida en sus
relaciones con los paises socialistas.

1 Véanse los documentos ECEfTRADE/140, parr. 24, y ECE/
TRADE/162, parr. 7.
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acceso a los mercados, que siempre se ha considerado una
cuestion fundamental al negociar un equilibrio de ventajas
para ambas paries entre paises que comercian entre st
Cuando se aplicaba este concepto a las economias de
mercado, se lo identificaba con la eliminacién de diversos
sisternas de proteccion de los mercados internos.

124, Los paises socialistas han indicado en varias
ocasiones que también se puede dar mayor acceso a los
mercados tomando medidas positivas que creen oportu-
nidades de mercado efectivas para articulos importados.
De esta manera, el acceso a los mercados adquiriria un
significado mas amplio que el que hasta ahora se le ha
dado 13, Esto significaria, en el caso de los paises socia-
listas, que ¢l mecanismo de planificacion se deberia
manejar de manera que se tuviesen en cuenta, entre otras
cosas, las ventajas de costos que ofrecen las importaciones,
en comparacion con la produccién nacional. Es probable
que la descentralizacién de las decisiones en cuanto a la
gestion de las empresas, prevista en las reformas actuales,
lleve por esta direccidn e influya mds directamente en la
estructura de las importaciones, Hay, claro esta, una larga
lista de problemas pendientes asociados con estos nuevos
enfoques, que habrd que resolver em la préctica. Sin
embargo, el concepto mas amplio del acceso a los mercados
puede abrir un vasto campo de nuwevas oportunidades
comerciales,

125. A este propdsito cabe sefialar que los efectos de un
moenopolio del Estado sobre las condiciones de comercio
se deberian juzgar principalmente por la forma en que
lleva a la practica una politica econdmica orientada hacia
el exterior, en que se rnuestra capaz de aumentar el
volumen y la variedad de las importaciones y en que se
ajusta a practicas comerciales internacionalmente acepta-
das. En la prédctica, a estos criterios se agregan otras
salvedades. Asi, la mayor variedad de las importaciones
debe, evidentemente, guardar relacion con el grado de
desarrollo econdmico, el volumen del comercio y las
preferencias del consumidor. Las consideraciones de orden
comercial no pueden excluir factores tales como la
disponibilidad de facilidades de pago, la preferencia por
relaciones econdmicas ya establecidas, etc,

126. Dentro del marco de practicas comerciales orienta-
das hacia la obtencién de utilidades con objeto de estable-
cer relaciones econdmicas de larga duracion, el recurso al
dumping deberia estar condenado al fracaso. No obstante,
puede considerarse conveniente perfeccionar varios
procedimientos ya existentes para resolver este problema
por un meétode que evite que se obtengan ventajas
competitivas mediante practicas desleales en materia de
precios, y que por otra parte impida que se abuse de la
acusacién de dumping, utilizdndola como pretexto para
Ja imposicién arbitraria de restricciones a las importa-
ciones.

127. En los acuerdos comerciales se tiende generalmente
a prever procedimientos de consulta y a utilizarlos para

#* En su primer periodo de sesiones, la Conferencia sugirié una
formula para este problema en el Séptimo Principio general que
destaca la importancia de los resultados eventuales ¥ se da a entender
que los medios de acceso a los mercados pueden variar segiin el
caracter del sistema socioecondémico. No obstante, este Principio
no obtuve ¢l apoyo de todos los paises.

resolver las controversias que puedan surgir en cuanto a
la aplicacidén de los acuerdos. Pero estos procedimientos
de consulta ofrecen otras posibitidades, en particular en lo
que ataiie a los propdsitos de la politica comercial.

128, En el quinto periodo de sesiones de la Junta de
Comercio y Desarrollo ™ se indicé que la UNCTAD
podria servir de medio para que los gobiernos de los dos
grupos de paises anunciaran los propositos de su politica
comercial respecto de la expansidn del comercio mutuo.
Se estimé que estas declaraciones de intenciones podrian
servir de base para proceder a revisiones periédicas de las
politicas nacionales, mostrar dénde convergian los
puntos de vista y aclarar las cuestiones ya maduras para
la accidn.

129. En los tltimos afios, varios paises desarrollados
con economia de mercado han liberalizado considerable-
mente sus imporfaciones procedentes de la mayor parte de
los paises socialistas. El objeto declarado de estas medidas
era aumentar la oferta en el mercado interno o bien, mas
a menudo, crear condiciones para una mayor expansion
de las exportaciones a palses socialistas, u obtener
experiencia en cuanto al acceso de mercaderias procedentes
de paises socialistas, sobre bases no discriminatorias, a los
respectivos mercados. Por lo que respecta al control de
las exportaciones en los paises desarrollados con economia
de mercado, se han eliminado diversas restricciones y en
algunos casos se advierte una tendencia a limitar el
control de las exportaciones a los articulos de caracter
militar.

130. En coanto a las garantias gubernamentales de
crédito para las exportaciones de los paises desarrollados
con economia de mercado a los paises socialistas, parecen
haberse ido abandonando graduaimente las disposiciones
limitativas adoptadas dentro del marco de fa Unidn
de Berna. Actualmente, las garantias de crédito a los
paises socialistas se extienden bastante mas alld del plazo
inicial de cinco afios, como lo muestran varios créditos
de considerable cuantia concedidos por plazos de hasta
diez afios. Dentro de la CEE se esta tratando de coordinar
la politica de crédito con los paises socialistas, pero
también se advierte la tendencia a no establecer diferencias
entre estos paises y otros paises no miembros de la
Comunidad. El Export-Import Bank de los Estados
Unidos, cuyas actividades estdn restringidas por la
Foreign Aid Appropriation Act, puede actualmente
conceder garantias de crédito a Bulgaria, Checoslovaquia,
Hungria, Polonia y Rumania. Sin embargo, se registrd un
retroceso durante el verano de 1967, cuando el Congreso
de los Estados Unidos rechazé la solicitud de la Adminis-
tracién de que se autorizase al Export-Import Bank a
garantizar ventas de maquinas-herramientas para el
proyecto Fiat de construccidn de automéviles en la URSS,

[31. En los patses socialistas, las medidas de politica
comercial estdn estrechamente vinculadas con las reformas
econdmicas y las tendencias de los planes actuales de
orientacidn hacia el exterior y hacia el multilateralismo, y

M Véase Dacumentos oficigles de la Asamblea General, Vigésimo
segundo periodo de sesiones, Suplemento N.© I4, parr. 130, y Docu-
mentos oficiales de la Junta de Comercio y Desarrollo, Quinto periodo
de sesiones, Anexos.
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parecen ofrecer mayores oportunidades comerciales. Se
espera gue el vinculo mas estrecho que se establece entre
Ia produccién y el consumo internos y los mercados
extranjeros dé por resultado una bisqueda continua de
nuevos intercambies. En los planes de comercio exterior,
que tienden a evitar una especificacién excesivamente
detallada y a alentar a las empresas a mejorar la composi-
cion de las exportaciones v de las importaciones, parece
tomarse mas en consideracion la iniciativa al nivel de las
empresas. En la politica de créditos y de inversiones se
estd dando preferencia a los proyectos orientados hacia el
comercio exterior. Ademas, en las discusiones en curso se
estd haciendo hincapié en los aspectos de la cuestion de la
formacién de los precios gue guardan relacién con el
comercio exterior.

132, Gran parte del comercio entre los paises socialistas
y los paises desarrollados con economia de mercado se
rige por acuerdos bilaterales a largo plazo, que normal-
mente se extienden a un quinquenio y la mayor parte de
los cuales se concertaron durante los dos ultimos afios
{véase el cuadro 5 del anexo). En los casos en que no se
han firmado nuevos acuerdos comerciales a largo plazo,
pueden seguir en vigor acuerdos anteriores, o pueden
haberse prorrogado estos acuerdos, en sus disposiciones
principales, en espera de que se negocie la futura compo-
siciébn por productos del intercambio. Cuando no se
estimo factible la firma de acuerdos intergubernamentales,
se recurrié a medios flexibles para dar un marco juridico
al comercio, como acuerdos entre camaras de comercio,
entre bancos cenirales y bancos de comercio exterior o
entre organizaciones de comercio exterior.

133. Desde el punto de vista de la politica comercial, se
suelen considerar de utilidad los acuerdos bilaterales por
cuanto proporcionan una base juridica y constituyen una
declaracion autorizada de intenciones respecto del
comercio. Estos acuerdos contienen compromisos reci-
procos para facilitar el comercio y crear condiciones en que
no se lo obstaculice con controles administrativos, como la
expedicidon inadecuada de licencias o permisos de exporta-
cién, cuando se los requiere. Los acuerdos bilaterales
también proporcionan un cémodo mecanismo para
resolver, por medio de comisiones o comités mixtos o
conjuntos, los problemas que puedan surgir, y un marco
para el intercambio de opiniones acerca de las necesidades
econdmicas de ambas partes y de los medios de promocién
del comercio. Ademas, los acuerdos proporcionan una
orientacién conveniente a las empresas. Por lo tanto, el
grado en que estos acuerdos fomentan un comercio
efectivo depende de los contratos que firman los comer-
ciantes respecto de las mercaderias a que se aplican los
acuerdos.

134, La funcidn de las listas de productos ¥ de 1os cupos
en cuanto componentes esenciales de los acuerdos
bilaterales ha cambiado un poco durante los tltimos afios.
En algunos paises desarrollados con economia de mercado
atn no se pueden conceder permisos de importacién para
mercaderias que figuren en las listas de productos si no es
sobre la base de las disposiciones contenidas en las
mismas. Sin embargo, los cupos se estdn haciendo
generalmente mas flexibles. Los acuerdos comerciales
ofrecen en muchos casos la posibilidad de aumentar los
cupos, y también la de conceder permisos para mercaderias

que no figuran en las listas. De esta manera, los cupos
adquieren un cardcter mas bien indicativo que limitativo,

135. Con unas cuantas excepciones, los pagos entre los
paises socialistas y los palses desarrollados con economia
de mercado se efectian ahora en monedas convertibles,
sin ningtin arreglo de compensacion. El multilateralismo
y la convertibilidad no parecen ser incompatibles con [a
planificacién del comercio exterior.

136. Parece existir un estrecho vinculo entre Ia multi-
lateralizacion y la liberalizacién. El mantenimiento de
restricciones cuantitativas puede frustrar el propdsite de
multilateralizacion logrado en los pagos. La confianza en
las perspectivas comerciales a largo plazo podria reducir
la excesiva preocupacion que hace que se exija la compen-
sacion rdpida.

137. Las limitaciones del actual sisiema de pagos
también se ponen de manifiesto en la existencia de
« transacciones triangulares » 13, en sustitucién del sistema
de pagos multilaterales. Otro sustitute lo constituye el
sistema de la CEPE para la compensacion multilateral
periédica de los saldos pendientes.

138. La reciente creacién del Banco Internacional de
Cooperacién Econémica, cuyo sistema de transferencias
para compensaciones mdltiples se podria ampliar para
incluir a paises no miembros del CAEM, es una prueba
mds de que se comprenden las ventajas que lleva consigo
un mayor multilateralismo. También se espera que se
facilite la financiacién con el fortalecimiento de los
vinculos existentes entre los sistemas bancarios de las
dos zonas.

139. En los ultimos afios se ha advertido un gran
resurgimiento de la cooperacidn econdmica y técnica
entre paises socialistas y paises desarrollados con economia
de mercadoe. Tanto los gobiernos como las empresas han
adoptado nuevos criterios tendientes a salvar las barreras
que se oponen a esa cooperacion, que muy bien puede
convertirse en el sector méds dindmico de las relaciones
econdmicas entre los dos grupos de paises y que deberia
representar una parte cada vez mayor del comercio de
unos con otros.

140, Se advierte esta nueva actitud respecto de la
cooperacién en tres vastos campos. Con el primer tipo
de cooperacién, que es la cooperaciébn en materia de
investigaciones, se trata de mancomunar y especializar
los trabajos de investigacién e intercambiar informacidn
y procesos técnicos entre los dos grupos. No tiene por
opjeto directo la expansién del comercio, exceptuado el
comercio invisible en conocimientos técnicos, pero si
tiene efectos secundarios sobre el mismo, a través del
intercambio de equipo para los proyectos de investiga-
cién, Quienes asi cooperan pueden ser institutos oficiales,
federaciones o grupos de industrias o bien compafiias
privadas, Este tipo de cooperacién se ha desarroliado
particularmente entre la Unién Soviética y Francia, pero
hay también muchos ejemplos de ella entre otros paises.

15 Los pafses socialistas pagan sus imporiaciones en unidades de
cuenta de compensacion, pagaderas ya sea en el pais socialista de
que se trate, ya en cualquier otro pais con el que tengan un acuerdo
de compensacion bilateral. E] exportador extranjero, a su vez, vende
su derecho a vn descaento a un corredor, y este ltimoe a un impor-
tador que lo utiliza para financiar importaciones procedentes del
pais deudor,
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14t. En el segundo tipo de cooperacidn, los paises
desarrollados con economia de mercado participan en
proyectos de desarrollo industrial que se realizan en los
paises socialistas mediante el suministro de equipo, a
veces en condiciones de crédito a largo plazo. En algunos
casos, se prevé el reembolso de los créditos mediante
envios de productos que derivan del proyecto. Este tipo
de cooperacion se puede aplicar para la explotacién de
recursos naturales, para la construccién de infraestruc-
turas y para el establecimiento de industrias, Son ejemplos
de ella 1a compra por parte de los pajses socialistas de
instalaciones y procesos industriales completos, combina-
dos con servicios de puesta en funcionamiento y poste-
riores a la venta, en particular la construccion de talleres
metaldrgicos ¥ de fibricas de productos quimicos, de
productos textiles y de equipo comercial, asi como la
expansién y modernizacion de la produccién de vehiculos
de motor, que es el campo en que se le ha dado mds
publicidad. También se estin estudiando proyectos nipo-
soviéticos para la explotacion de los recursos de la
Unién Sovidtica en su regidn mas oriental, y un proyecto
de construccion de un gasoducto de los Urales a Europa
central y meridional.

142, El tercer tipo de cooperacidn, que es la coopera-
cién industrial en materia de produccién, comprende
varias formas de adjudicacidn de contratas, concesién de
licencias, produccién con arreglo a documentacion
técnica, suministro reciproco de piezas para montaje,
especializacién en programas de produccidn, produccién
conjunta de equipo complejo, y servicios conjuntos o
especializados de comercializacién y mantenimiento.
Esta cooperacién abre la posibilidad de adquirir los més
recientes conocimientos téenicos y de direccién de
empresas, de aumentar la productividad y mejorar la
posicién competitiva, de utilizar recursos anteriormente
improductivos, de expandir el comercio en casos en que
de otra manera estaria obstaculizado por la escasez de
divisas, y de utilizar redes comunes de venta. A veces
facilita la entrega de equipo industrial a paises en desa-
rrollo®, Los arreglos financieros para este tipo de coopera-
cion industrial varian segun los casos; pueden tomar la
forma de remesas o intercambic de mercaderias, pago de
regalias o de sumas globales, participacion en las utilidades
brutas y distribucidn de las ganancias entre compafiias de
comercializacién mixtas.

143. Se pueden distinguir dos métodos de estableci-
miento de la cooperacidn econdmica y técnica. En muchos
casos se toma la iniciativa en el nivel comercial; las
empresas u organizaciones interesadas buscan entidades
andlogas en el otro grupo y conciertan los necesarios
acuerdos. Esta iniciativa se ve fomentada por las reformas
econbémicas que se estin introduciendo en los paises
socialistas. Mas tarde, pueden unirse los gobiernos,
proporcionando una base juridica e institucional para la
préctica existente, a fin de garantizar un mayor grado de
estabilidad en lo que ataiie a las politicas gubernamentales,

15 Eiemplos de esto son la cooperacidn entre compaitias austriacas
y hiilngaras para suministrar centrales de energta térmica al Libano
y la India; enire compafiias ausiriacas y checoslovacas en lo referente
a wna central térmica en Egipto, la venta a Marruecos de equipo
minero austriaco construido ¢on licencias hingaras, ¥ 1a coopera-
cién checo-francesa para la enirega de una fabrica textil al Irak.

Este procedimiento lo ilustran la evolucion de la coopera-
cion anglo-soviética y nipo-soviética, la cooperacion entre
firmas de la Repiblica Federal de Alemania y empresas
de Polonia y Hungria, y la cooperacion entre compaiiias
de paises mas pequefios de Europa occidental y empresas
de Europa oriental.

144, En otros casos, la accién del gobierno precede a la
cooperacién industrial y la inicia, proporcionando el
marco adecuado. La asistencia gubernamental puede
venir de la inclusion en los acuerdos comerciales y
econémicos de disposiciones generales sobre cooperacién
industrial y declaraciones de intenciones, como se ha
hecho en los acuerdos concertados por Francia con
Hungria y Polonia. Sin embargo, el Ambito de los acuerdos
de cooperacion ha tendido a ampliarse cada vez mds, de
manera que se ha comprobado que los acuerdos especiales
de cooperacidn son instrumentos mas adecuados. En estos
acuerdos se suele definir el campo de las actividades de
cooperacidn, asi como los medios y procedimientos para
emprenderias. También se prevé en ellos el estableci-
miento de comisiones mixtas de alto nivel, que han de
examinar los proyectos, crear condiciones para su gjecu-
cidn y vigilar ésta. A veces se establecen comités técnicos
mixtos encargados de determinados proyectos, o para
que se ocupen de la cooperacidén en ciertas industrias.
Por ejemplo, dentro de la Comisién franco-soviética
principal existe una subcomision mixta para cuestiones
téenicas de cooperacion ¥ ocho grupos de trabajo mixtos
para los diferentes sectores industriales. También se
hallan ejemplos de este procedimiento en los acuerdos
firmados por Rumania con Dinamarca y Francia. Los
circulos comerciales y los gobiernos pueden asimismo
tomar iniciativas y realizar esfuerzos desde el comienzo,
como parece haber sucedido en el caso de los acuerdos
entre Ttalia y la URSS, Hungria y el Reino Unido, y
Japon y Polonia.

145. La cooperacion econdmica y técnica tiende a
crear vinculos permanentes entre los organismos de
investigacion y las empresas, proporcionando ast una base
estable para futuros intercambios. También estd estrecha-
mente relacionada con el aumento, en ambasdirecciones,
de Ia concesion de licencias, que ha sido facilitada por la
adhesion de los paises socialistas a la Convencién de
Paris para la proteccidén de la propriedad industrial y el
establecimiento en esos paises de érganos especiales para
el intercambio de licencias. Los paises socialistas también
han creado entidades especiales para promover la coope-
racién econdmica y técnica.

146, Ambos grupos de paises comprenden cada vez
mas claramente la necesidad de promover el comercio.
Con el nuevo sistema de gestidn econdmica de los paises
socialistas, se espera que los usuarios finales, tanto en la
industria como en el consumo personal, participen mas
en las decisiones en materia de importaciones, de manera
que los exportadores de los paises desarrollados con
economia de mercado les estdn prestando mads atencién.
A su vez, los exportadores de los paises socialistas tienen
ahora mayores incentivos para promover sus ventas en el
extranjero y para apreciar fa funcidén de la comercializa-
cion inventiva en los paises desarrollados con economia
de mercado.
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147. Todavia se utiliza el instrumento tradicional de
promocidn del comercio, que son las misiones comerciales,
para establecer los contactos iniciales, pero estas misiones
también efecttan investigaciones sobre los mercados y
analizan las oportunidades comerciales resultantes de los
planes econdmicos. Las ferias internacionales, las exposi-
ciones especializadas por sectores industriales o por
empresas, las ferias de muestras nacionales, las expo-
siciones permanentes para ventas y los simposios y
seminarios técnicos dan a conocer las oportunidades
comerciales a los interesados y particularmente esta-
blecen contactos entre productores y usuarios finales,
Ahera, las compafiias extranjeras tienen a su dispo-
sicion una gran variedad de medios publicitarios en
los paises socialistas, cuyas organizaciones utilizan cada
vez mas la publicidad en los mercados extranjeros. Los
paises socialistas han establecido drganos especiales tanto
para ayudar a los extranjeros en su publicidad como para
hacerla en el extranjero. Los nombres comerciales, las
marcas de fabrica ¥ los disefios industriales también estdn
adquiriendo importancia en el comercio entre paises
socialistas y paises desarrollados con economia de
mercado.

148. La promocién de las ventas se ve facilitada por
la mayor libertad que existe para los viajes. Los exporta-
dores a los patses socialistas pueden utilizar organismos
comerciales oficiales, o también, en algunos casos, a
particulares en calidad de agentes. Asimismo, a veces se
establecen representaciones mientras duran las transac-
ciones a largo plazo. La aplicacién del sistema de licitacion
en los paises socialistas deberia hacer ver mas claramente
las posibilidades comerciales existentes. Las ventas de
productos de estos paises en los paises desarrollados con

economia de mercado se estimulan mediante el esiable-
cimiento de compaiiias mixtas. Ambas partes prestan gran
atencidon a los servicios posventas, y se utilizan varios
métodos para mejorar el suministro de piezas de recambio,
por ejemplo, la acumulacién de existencias mediante la
cooperacion industrial o la entrega rapida desde puertos
francos,

149. Varios palses socialistas y paises desarroilados
con economia de mercado han establecido en sus camaras
de comercio secciones nacionales para los paises del otro
grupo con los que comercian; también han creado ca-
maras mixtas o han formado asociaciones interesadas
en ¢l comercio entre ambos grupos de paises. Esas
entidades organizan misiones ¥ exposiciones comerciales,
proporcionan informacién sobre los mercados y ayudan
a los comerciantes que hacen viajes de negocios. También
promueven el establecimiento de empresas mixtas y
ayudan a encontrar firmas interesadas en un intercambio.
Las camaras de comercio franco-soviética y fino-soviética
estan establectendo oficinas en Moscti para ayudar a sus
miembros.

150. El estudio de nuevos procedimientos positivos y
acciones conjuntas tendientes a la mayor expansion del
comercio entre los paises socialistas y los palses desa-
rroliados con economia de mercado se puede considerar
adecuado como tema de discusién para el segundo
periodo de sesiones de la Conferencia. Ello estaria en
armonia con la opinién general expuesta en la Junta de
Comercio y Desarrollo, en su quinto periodo de sesiones,
acerca de la importancia de las relaciones comerciales
entre paises que tienen sistemas econdmicos y sociales
diferentes, incluso los problemas del comercio Este-Oeste.
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ANEXO

Cuapro 1
Comercio exterior (£.0.b.) de los paises socialistas, 1955, 1960, 1965

\ Farticipacion Aumenta

Millones de dolares

(porcentaje} {porcetitife)
Afto o periedo
Destino u origen 1955 1960 1965 1955 1960 1965 1953- 1960-
1960 1965
Exportaciones a :
Pafsessocialistas . . . . . .. ... ... .. 6950 10820 13760 74 n 63 56 27
Paises desarroliados con economia de mercado . . 1680 2620 4200 i8 17 19 56 60
Paises en desarroflo® . . . . . . . . . .. .. 650 1430 3390 7 10 la 120 137
Todoeimundo . . . . . . . .. ... ... 9430 15026 21710 100 100 100 59 45
Importaciones de ;
Pajses socialistas . . . . . . . . .. ... .. 6955 10820 13760 7§ 72 65 56 27
Paises desarrollados con economia de mercado . . 1295 2778 43534 15 19 2 115 63
Paises ent desarrollo® . . . . . . .. ... ., 610 1402 279 7 9 13 130 929
Todoelmundo . . . . . . . . .. . .. .. 8860 15000 21110 100 100 100 69 41

Fuentes: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statiztics, marzo de 1961, 1966 y 1967; FMI, Direction of Trade.
' Incluida Yugoslavia,

CuaDRrO 2
El comercio de los paises en desarrollo con los paises socialistas, 1960-65

ot
Proporcidn ;:
Partida del rotal cimf’;::
[
1960 1954 1062 1963 1954 1965 1960 I96% ;920-
oG5
(Millones de ddlares, f.o.b.) { Porcentafe)
Exportaciones. . . . . . . . . .. .« ... 1404 1648 1723 1883 2222 2815 50 74 149
Importaciones . . . . . . . . . . . ... 1444 2000 2294 2771 3015 3286 49 86 179
Fuenfe: Naciones Unidas, Statistical Yearbook 1965, Monthly Bulletin of Statistics, junio de 1966, y FMI, Direction af Trade, vl 1E y 111,
CuADRO 3

Evolucion de las exportaciones de productos primarios de los paises en desarrollo, 1960, 1965

Tasa de creci-
Varia-  Parte corres- :
Destino 1960  ro6s cionde pondienteen o ol de
1960 ¢ la vaviacidn de *po

clones fotales
Fin) 19506 1955 £l 1060 o 1965

Productos agricolas y materiales crudos *

Total . . . . . . . . .. .. 1571 1861 290 100 3.5
Paises desarrollados con economia de mer-

cado . ... .. e e e e e e 11,98 13,51 1,33 53 2.4
Paisesen desagrollo . . . . . . . . . .. 2,56 3,03 047 16 3.4
Paises socialistas . . . . . . .. .. .. 1,13 2,10 097 33 13,2

Fuente: Maciones Unidas, Manthly Bulletin of Statistics, marzo de 1966 ¥ 1967,
s Bagpcione: 0, 1,2 ¥ 4 de la CUCK.
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CuaDRO 4
Principales corrientes comerciales ¢ntre paises socialistas y paises desarrolindos con economia de mercado, en 1966
{ En millones de ddlares fo.b.) *

—
Palses socialisias T?ffs Paises sociallsras de Palses
fees Europa orlental 0 Forfi- Todos
fgc e Orros lstasde  los pafses
Toral URES Asia ¢

Paises desarroliados con econamia de mercado

istas paises

Todos los paises desarrollados con economia de mercado 1 5292 4202 1526 2676 1090 140157
2 4952 4244 1853 2390 708 137304

Europaoccidental . . . . . . . .. .., ... .. 1 3782 3282 926 2356 300 85137
2 4082 3723 1553 2170 363 89 634
Américadel Norte, . . . . . . . . . . . .. 1 740 565 337 228 170 39 560
2 253 231 62 169 21 33670
Australia, Nueva Zelandia . . . . . . . . . . .. 1 185 90 48 42 93 4 180
2 41 16 1 15 25 3780
Japdn . . . . L . o s e e e e e e e e 1 600 275 215 60 325 9 780
2 580 280 240 40 300 7970
Todoslospaises, . . . . . « .« v v v v v 4 . 1 22050 (9700 7640 12060 2350 203 200
2 23060 20900 8840 12060 2160
Fuentes: Naciones Unidas, Monthfy Bulletin of Statistics, junio ¢ Corea del MNorte, China (continental), Mongolia ¥ Viet-Nam
de 1967 ; OCDE, Overall Trade by Countries, Serie A, abril de 1967, del Norte. .
s Np s¢ incluye i comercio entre la Replblica Federal de a1 = exporiaciones de zonas de ]a columna de la izquierda a
Alemania v la Alemania otiental. En 1966, los envios procedentes 20“” del primer renglén; .
de [a Republica Federal do Alemania ascendieron a 4035 millones = expartaciones de zonas del primer renglén a zonas de la
de dolares, y loa provenientes de Alemania oriental a 336 millones. columna de la izquierda,

b Albania, Alemania oriental, Bulgariz, Checoslovaquis,
Hungria, Palania, Rumania v Ia URSS,

CUADRO 5

Acuerdos comerciales a largo plazo concertados desde 1965 entre determinados palses desarrollados con economia
de mercado y paises socialistas

Bugariq  Checoslova- - Alewanic  pungris  Polowia  Rumania  URSS

Austria . . . . .. .. ... 1968-72  1967-71 1968-70= I968-72 1968-72 1966-70 1966-70
Benelux . . . . ... .. ... 1965-67 196769 1967-69 1967-69 1967-0%
Dinamarca . . . .. . . .. .. 1966-70  1966-71 1966-70  1966-70  1965-69
Repuiblica Federal de Alemania . . 1967-69 1966-69  1966-69

Finlandia. . . . . . . . . . .. 1968-72 1965-67 1968-73 1967-70  1967-70 1967-70
Francia . . . ... ... ... 1966-69  1965-69 1966-69  1966-69 1965-69  1965-69
Italia . . ... ..... ... 1966-69  1966-69 1966-69% 1966-69 19635-69 1966-69  1966-69
Normega . . . . . . .. . ... 1966-68 1967-69  1968-70 1968-70  1968-70
Espafia. . . . . ... .. ... 1968-70

Svecia . . . . . ... ... 1967-71 196771 1966-70  1968-72  1967-71  1965-70
ReinoUnido . . . . . ... .. 1965-70  1968-72 1968-72 1965-69
Auvstralia . . . ... .. ... 1968-71 1967-71

Capadd . . ... ... .... 1967-7¢ 1968-71 1968-70  1966-69
Japén . . . ... oL 0oL 1967-71 1966-70
Nueva Zelandia . . . . . . . . . 1968-71

Fuenre: Informes de prensa. # Acuerdo de cimatas de cometcio.
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Expansion del comercio e integracién econémica entre los paises en desarrollo, y funcion de la asistencia
internacional

Informe de la secretaria de lIa UNCTAD

Introduccion

1. La expansion del comercio, la cooperacion econd-
mica y [a integracién entre los paises en desarroilo ha
sido objeto de varios informes preparados bajo los
auspicios de la UNCTAD entre el primero vy el segundo
periodos de sesiones de la Conferencia. Dos de estos
informes se refieren a esta cuestion en su conjunto,
analizandose en uno de ellos con todo detalle los distintos
problemas y soluciones posibles, en tanto que otros dos
informes se refieren exclusivamente al aspecto relativo a
los pagos de las medidas para ampliar el comerico entre
los paises en desarrollo!. Estos distintos informes
contienen sugerencias concretas en cuanto a las medidas
que los paises en desarrollo y la comunidad internacional
en su conjunto podrian tomar para aprovechar de manera
mas sistemdtica las oportunidades que se ofrecen de
ampliar el comercio e impulsar la cooperacién y la inte-
gracidn econdmica entre los paises en desarrollo.

2. El presente estudio constituye una exposicién suma-
mente concisa de las principales consideraciones ¥y
sugerencias contenidas en los informes antes mencionados.
En la seccidn I se exponen los principales argumentos
para mejorar ¢l acceso a mercados mas amplios y para
establecer agrupaciones econémicas cada vez mas inte-
gradas entre los paises en desarrollo. En la seccién II
se exponen los principales resultados conseguidos hasta
la fecha en este sentido. En la seccién I1I se examinan las
distintas razones por las que estos esfuerzos tropiezan
con dificultades especiales. Una da las conclusiones que
se saca de este examen ¢s la de que tales dificultades sdlo
pueden superarse si se eligen métodos adecuados para
solucionarlas; tales métodos se exponen en lineas generales
en la seccion IV. La existencia de estas dificultades espe-
ciales lleva a una segunda conclusién, a saber, la de que
los esfuerzos de expansion del comercio v de integracidn
entre los paises en desarrollo podrian progresar mucho

* En ¢l que se incorpora el documento TD/15/Corr.1.

1 Véase respectivamente Expansicn del comercio e integracidn eco-
nomica entre paises en desarrollo — Informe de la secretarfa de la
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mas rapidamente si las distintas formas de asistencia
internacional examinadas en la seccion V se centrasen en
torno a tales esfuerzos, Finalmente, en la seccién VI, se
discuten las medidas que podrian examinarse en relacién
con ¢l tema 14 del programa provisional del segundo
periodo de sesiones de la Conferencia,

I. — Posibles beneficios de los esfuerzos de expansién
cometrcial y de infegracién entre los paises en desa-
rrolio

3. Los paises en desarrollo que realizan esfuerzos
encaminados a la expansion del comercio y a la integracién
mutua pueden alcanzar diversos beneficios que general-
mente sirven para acelerar su desarroflo econémico. Esos
beneficios son: el logro de importantes economias de
escala, mas oportunidades de especializacién, mayor
eficiencia gracias a una mayor competencia, menos
inestabilidad en sus ingreses externos y mejor posicién
para negociar. La medida en que resulta posible alcanzar
efectivamente estos beneficios, resumidos mdés adelante,
depende de una serie de factores, tales como los productos
de que se trate, los recursos de los paises interesados v,
desde luego, el tipo de medidas adoptadas.

4. Los modernos métodos de produccion, especial-
mente en la industria, se caracterizan generalmente por
las importantes economias de escala a que dan lugar,
Sin embargo, 53 paises en desarrollo tienen una poblacidn
de menos de 5 millones, y unas cuatro quintas partes de
los paises en desarrolle tienen menos de 15 millones de
habitantes. Ahora bien, incluso en los paises con mayor
poblacidn, el nivel de poder adquisitivo es con frecuencia
inferior al de los pequefios paises europeos. Es decir, que
por lo que respecta a un gran numero de actividades
productivas, los mercados internos de la gran mayoria
de los paises en desarrollo no poseen una dimensién que
les permita beneficiarse de la ventaja de la reduccién de
costos inherentes a los métodos de produccién en gran
escala, Como consecuencia, muchas industrias operan
muy por debajo de su capacidad. Los costos de produccion
aumentan, y el desarrolle paralelo de industrias similares
en cada uno de los paises de una region determinada
conduce a un desperdicio de los escasos recursos de
capital, desperdicio que puede elevarse, en algunos
sectores tecnologicamente avanzados, a miles de millones
de délares en un continente determinado. Con frecuencia,
las dimensiones del mercado impiden simplemente a los
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paises en desarrollo acometer nuevas actividades de
produccidén, lo gue constituye un obstaculo a la conti-
nuacion del proceso de sustitucion de las importaciones,
Al facilitarse mutuamente ¢l acceso a sus mercados, los
paises en dasarrollo podrian reducir considerablemente
los costos de produccion, ahorrar importantes recursos
para otras actividades productivas y crearse nuevas
opoertunidades de equilibrar la balanza de pagos mediante
la sustitucion de las importaciones.

5. Cuanto mayor sea el mercado al que se dirigen las
actividades de produccion, mayores serdn las posibilidades
de especializacion. En vez de someter todos los seciores
posibles de produccién dentro de sus fronteras, disper-
sando asi sus limitados recursos sobre una amplia gama
de actividades de produccién, los paises en desarrollo
podrian aprovechar la variedad de sus recursos y comple-
mentar sus economias, siempre que estuviesen dispuestos
a eliminar, o al menos reducir, las barreras comerciales
entre ellos. Esto es cierto no sélo en ¢l sector industrial
sino también en el de la agricultura, scbre todo cnando
existen diferencias climadticas entre los paises interesados.

6. La liberalizacion del acceso a los mercados enire los
paises en desarrolio daria lugar a una mayor eficiencia en
muchos sectores de la actividad econémica. En la actua-
lidad, los mercados internos estdn con frecuencia total-
mente aislados de la competencia exterior, incluso de la de
otros paises en desarrollo, debido a la existencia de barreras
arancelarias prohibitivamente elevadas. Al facilitar el
acceso a los mercados, los productos nacionales tendrian
que mejorar la calidad y el precio de los productos puestos
a disposicion de los consumidores, y que aumentar su
productividad. En los mercados limitados, un productor
Gnico puede tener la ventaja de un cémodo monopolio;
sin embargo, en los mercados multinacionales, tal vez
haya lugar para varios productores en el mismo sector,
con lo que los distintos productores tenderian a imponerse
mutuamente la disciplina de fa competencia. Ademas, si
los productores de los paises en desarrollo no pueden
resistir cierto grado de competencia de otros paises en
desarrollo, dificilmente pueden esperar — incluso con un
sistema general de preferencias para sus exportaciones —
penetrar con égito en los mercados de los paises desa-
rrollados,

7. La liberalizacion del acceso a les mercades de otros
paises en desarrollo permitiria a los paises en desarrollo
diversificar los tipos de productos que destinan a la
exportacion. En particular, las manufacturas que no se
hayan adaptado todavia suficientemente a las exigencias
de los mercados sumamente competitivos de los paises
desarrollados podrian exportarse primeramente a ofros
paises en desarrollo. Esto tenderia a reducir la vulnera-
bilidad de su sector externo resultante de una dependencia
excesiva de los fluctuantes y limitados ingresos proce-
dentes de una limitada gama de productos primarios.

8. Al incrementar su comercio mutuo, los paises en
desarrollo diversificarian el destino geografico de su
comercio exterior y se independizarian hasta cierto punto
de los mercados tradicionales de los paises desarrollados,
La creacién de agrupaciones integradas fortaleceria en
particular su posicién para negociar con los paises en
desarrollo. En la actualidad, el mundo en desarrollo se

halla fragmentado, en tanto que el mundo desarrollado se
une en agrupaciones cada vez mds amplias. Si se formasen
agrupaciones de paises en desarrollo que hiciesen sentir
el peso de sus posibilidades combinadas de importacion,
los paises interesados podrian conseguir que se tuviese
mas en cuenta sus intereses de exportacién y obtener
mejores condiciones comerciales,

9. Estos beneficios son suficientemente importantes para
Jjustificar, a juicio del Grupo de Expertos de la UNCTAD,
un esfuerzo decidido para explotar sistematicamente las
oportunidades de expansién comercial, cooperacién
econdmica e integracién entre los paises en desarrollo,
Incluso cierias medidas de cardcter mds limitado, tales
como Ia reduccidn parcial de las barreras comerciales o
los acuerdos de especializacion para deternninados pro-
ductos, permitirian alcanzar tales beneficios, al menos en
parte: dichas medidas podrian dar lugar a economias de
escala adicionales, a nuevas especializaciones, a un
aumento de la competencia y a una mayor diversificacion,
Por ofra parte, al iniciar sus esfuerzos de integracién, los
paises participantes probablemente conseguirian estos
beneficios de manera mas completa, ya que tendrian libre
acceso a un mercado de ambito regional rodeado de una
proteccidn razonable, frente a terceros paises. Un mercado
multinacional de este tipo, que no se aislase del exterior,
podria constituir una base sumamente til para un pro-
grama regional de sustitucién de las importaciones, lo
que a su vez permitiria reducir el desequilibrio comercial
en grado considerable, por e¢jemplo, en mis de un 50%
segan los calculos hechos para América Latina. Es decir
que una politica coherente de comercto mundial con
miras al desarrollo exige no sélo el esfuerzo de los paises
desarrollados sino también un esfuerzo combinado en el
que los paises en desarrollo contribuirian con sus propios
esfuerzos en la esfera de la expansion comercial y de ia
integracion mutua.

II. — Sitaacioén general de la corriente comercial entre los
paises en desarrolle y de sus esfuerzos conjuntos de
expansion comercial e integracién

10. El comercio entre los paises en desarrollo se encuen-
tra todavia a un nivel muy inferior, tanto en términos
absolutos como relativos, a lo que se cree generalmente.
En 1965, el valor ajustado de todo este comercio entre
mas de 90 paises ascendié a unos 6.000 millones de
dodlares 2, es decir la mitad aproximadamente del comercio
entre los Estados Unidos y Canadd. Caleulado como
porcentaje de las exportaciones totales mundiales, el
comercio entre los paises en desarrollo acusa un descenso
continuo, ¥ en 1965 fue tan sdlo del 3%, Sin embargo, en
términos absolutos, ¢sta corriente comercial ha aumentado
y, desde 1960 se ha acelerado. La reciente tasa de creci-
miento, de un 6%, anual, es, sin embargo, inferior a la de
la corriente comercial entre los paises desarrollados con
economia de mercado, entre los paises desarrollados con
economia de mercado y los paises socialistas o entre los
paises en desarrollo y los paises socialistas.

2 Cifras ajustadas para evitar duplicaciones, por ejemplo en el
caso del comercio de reexportacion, y para temer en cuenta los
cambios en ¢uanto ai alcance territorial.
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11. Aunque el comercio de los paises en desarrollo
entre si, considerado como porcentaje del comercio
mundial, continda disminuyendo, no puede decirse lo
mismo cuando dicho comercio se considera en relacién
con el comercio total de los pajses en desarrollo: el
aumento reciente del comercio entre los paises en desa-
rrollo es aproximadamente igual al de sus exportaciones
a los principales paises con que mantienen relaciones
comerciales, es decir, a los paises desarrollados con
economia de mercado. El ligero aumento registrado en
los nltimos afios refleja sobre todo el crecimiento del
comercio entre paises pertenecientes a las mismas regiones
en desarrollo. A decir verdad, en todas las regiones
predomina el comercio dentro de la regién, y un 75% de
todo el comercio de los paises en desarrollo se efectda
dentro de un misme continente. En cuanto a su compo-
sicién por productos, el comercio de manufacturas entre
los paises en desarrollo ha anmentado mas rapidamente
que su comercio mutuo de productos primarios,

12, Las medidas efectivas de politica para ampliar el
comercio entre los paises en desarrollo han sido escasas.
Se han concertado mds de 300 acuerdos bilaterales entre
paises en desarrollo, pero el efecto de la mayoria de ellos
ha sido reducido, La expansion comercial mas importante
ge ha producido como resultado de acuerdos regionales y
subregionales, en particular la creacion del Mercado
Comun Centroamericano, y las concesiones, partida por
partida, negociadas con la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio. En Africa tropical, los mercados
subregionales que existian generalmente antes de Ia
independencia, tales como el mercado comtn del Africa
oriental, la Unién Aduanera y Econémica Centroafricana
y la Unidn Aduanera del Africa Occidental, se agruparon
en nuevos tratados. Los esfuerzos realizados en varios
paises del Magreb, en el marco del Consejo de la Unidad
Economica Arabe, en la Cooperacién para el Desarrollo
Regional (Irin, Paquistan, Turquia) en Asia meridional,
y entre la India, la Repablica Arabe Unida y Yugoslavia
se encuentran todavia en una fase inicial y no han influido
en la situacidn comercial. Lo mismo puede decirse de los
intentos realizados en todas las regiones con el fin de
ampliar la cooperaciéon mds alld de las agrupaciones
existentes, En Ja mayoria de estos casos estd todavia en
estudio la solucidén de los problemas esenciales y es
dificil determinar cudndo estardn los gobiernos dispues-
tos a contraer compromisos realmente obligatorios
entre si, por ¢jemplo por lo que respecta a la reducciéon
de las barreras comerciales.

I1I. — Obsticulos y problemas especiales que plantean
los esfuerzos de expansion comercial e integracién
entre los paises en desarrollo

13. El reducido nivel y el lento crecimiento del comercio
entre los paises en desarrollo viene determinado en gran
parte por sus anteriores relaciones econdmicas y politicas
con los paises industrializados del mundo, El tipo de
productos que dominan las exportaciones de los paises en
desarrollo, a saber los productos primarios, encuentra sus
mercados mds importantes en los paises desarrollados. Las
importaciones de los paises en desarrollo proceden

principalmente de los paises desarrollados, que con
frecuencia son la fuente mas eficaz de suministro o la
unica fuente de muchos productos esenciales para el
proceso de desarrollo; por otra parte, los articulos
producidos en otros paises en desarrollo son a menudo
similares a los de produccién nacional ¥ no pueden ser
importados como consecuencia de las medidas de pro-
teccion.

14, En apoyo de esta estructura tradicional, se estable-
cieron vinculos principalmente con los paises industriali-
zados. La infraestructura de los servicios de transporte,
banca y seguros, asi como las relaciones comerciales vy
mercantiles, se han centrado principalmente en torno a la
corriente de comercio con los paises desarrollados. En
muchos casos, esta direccién particular del comercio se ha
visto favorecida por el hecho de pertenecer a determinadas
zonas de moneda o a acuerdos preferenciales especiales o
como consecuencia de vinculos lingiiisticos y étnicos. En
cambio, el comercio en otros paises en desarrollo tropieza
con grandes dificultades debido, por ejemplo, a la faita
de una infraestructura adecuada de los transportes mari-
timos y por carretera. Asi, por ejemplo, el transporte
de mercancias de un pafs en desarrollo a otros paises en
desarrollo cercanos cuesia, a menudo, mds que el trans-
porte de mercancias similares a paises desarrollados
lejanos o desde dichos paises.

15. Los productores de los paises en desarrollo, aun
cuande estdn en condiciones de competir plenamente
por lo que respecta a los precios, se encuentran a veces en
situacidon de desventaja por el hecho de que los paises
desarrollados pueden ofrecer los mismos productos en
condiciones mds favorables. Los paises desarrollados
pueden dar mayeres facilidades por lo que respecta a los
créditos de los proveedores; asimismo, pueden ofrecer,
con ciertas concesiones, determinados productos primarios
respecto de los cuales otros pafses en desarrollo estarian
en condiciones de competir de no ser por esas concesiones;
ademds, pueden suministrar otros muchos productos en
virtud de acuerdos de ayuda ligada. Por otra parte, en los
casos en que existen acuerdos preferenciales especiales
entre ciertos paises desarrollados y ciertos paises en
desarrollo, las importacicnes de otros paises en desa-
rrollo tropiezan con barreras arancelarias o no arance-
larias mas restrictivas que las importaciones procedentes
de dichos paises desarrollados,

16. Para superar todos estos obstdculos que, en gran
parte, como herencia del pasado, facilitan el comercio con
los paises desarrollados en perjuicio del comercio con
otros paises en desarrollo, habria que adoptar medidas
encaminadas a fomentar los vinculos con estos ultimos.
En presencia de tales obsticulos, no puede realmente
esperarse que ¢l comercio entre los paises en desarrollo
aumente considerablemente por si solo, es decir, sin
recibir especial atencion de los gobiernos interesados. Un
elemento importante de estas medidas de politica tendria
que ser las reducciones de las barreras comerciales entre
los paises en desarrollo. Sin embargo, esto no es tan
sencillo como parece. Por diversas razones, tanto econd-
micas como sicoldgicas, 1a tarea de Ia liberalizacidn del
comercio es mucho més dificil entre los paises en desarrollo
que entre los paises desarrollados.
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17. En la medida en que Jos paises en desarrollo se
encuentran con frecuencia preocupados por la situacién
de su balanza de pagos, vacilan en reducir las barreras
comerciales, a menos de estar seguros de que las importa-
ciones adicionales que ello permitiria quedaran compen-
sadas por un aumento equivalente de las exportaciones, El
deseo de obtener una reciprocidad estricta e inmediata
para evitar cualquier riesgo de desequilibrio, incluse
temporal, milita en contra de la adopcién de medidas de
liberalizacion comercial de mayor alcance,

18, Teniendo en cuenta que la reduccién de las barreras
arancelarias supone la pérdida de ingresos aduaneros,
dicha reduccién obliga generalmente a recurrir a otras
fuentes fiscales. Sin embargo, en comparacién con los
paises desarrollados, los paises en desarrollo dependen
mucho mas de los derechos de aduanas comeo parte de‘los
ingresos del gobierno. Al mismo tiempo, las condiciones
de su organizacion administrativa no permiten ficilmente
recurrir a otras formas de tributacién. Esto hace que
estén ain menos dispuestos a comprometerse a liberalizar
su comercio en grado considerable;

19. Teniendo en cuenta que la produccion actual en los
paises en desarrollo goza, por lo general, de una proteccion
casi hermética contra las importaciones de productos
similares, aungue procedan de otros paises en desarrolle,
y que dicha produccion se halla en una fase inicial,
podria surgir el temor de que la reduccion de las barreras
comerciales condujese a una contraccidon, o incluso un
abandono, de las actividades actuales y a una pérdida de
oportunidades de empleo, El hecho de que tales pérdidas
probablemente quedasen compensadas por la expansién
de la produccion y empleo en otros sectores no s probable
que influya mucho en los gobiernos: en la situacién de
empleo insuficiente que prevalece en la mayoria de los
paises en desarrollo, los gobiernos tenderdn a mirar con
gran recelo la adopcién de medidas de liberalizacién
comercial que supongan el menor riesgo a este respecto.

20. La sustitucién de los mercados nacionales por un
mercado regional haria que los paises en cuestion resulta-
sen mas atractivos para el capital extranjero. En compara-
¢idon con las empresas nacionales, las empresas extranjeras
estarian con frecuencia mejor equipadas para conseguir
los beneficios de las economias de escala. Los diversos
temores de las industrias existentes y de Ios sectores de
opinién publica en cuanto a la funcién del capital
extranjero pueden agravarse y contribuir a las vacilaciones
mencionadas.

21. Las diferencias en el nivel de desarrollo entre los
paises en desarrollo son con frecuencia mayores que entre
los paises desarrollados, Si se quieren reducir las barreras
comerciales entre paises en desarrolle con distintos niveles
de desarrollo, generalmente hay que tomar medidas
especiales para que los paises menos avanzados puedan
tener wna participacién equitativa en los beneficios
resultantes de un plan determinado. Las medidas mds
eficaces tienen consecuencias financieras. Sin embargo, en
las zonas en desarrollo del muado, los paises mas avanza-
dos padecen también de escasez de capital y, a menudo,
poseen dentro de sus propias fronteras zonas de particular
pobreza o atraso; a estos paises les resulta politicamente
muy dificil asumir las responsabilidades necesarias,

especialmente en situaciones que parecen implicar trans-
ferencias financieras a otros paises relativamente menos
avanzados,

22. Incluso cuando los paises se encuentran a un nivel de
desarrollo aproximadamente igual, quieren estar seguros
de que a cada uno de ellos les correspondera una partici-
pacién justa en las nuevas empresas resultantes del
establecimiento de un mercado multinacional. La supre-
sion de las barreras comerciales entre los paises y la
consiguiente posibilidad de que los inversionistas elijan
libremente el fugar de las inversiones no garantizan
necesariamente la distribucidn equitativa de estas nuevas
inversiones. Aunque ningunc de los paises interesados
tenga todavia un nicleo industrial, estas nuevas inver-
siones tienden a concentrarse en uno de ellos. Para eliminar
este riesgo, los paises desean a menudo distribuir entre
elfos las nuevas empresas. Sin embargo, estas negociaciones
entre entidades soberanas respecto al lugar de las inver-
siones han resultado especialmente dificiles siempre que
se han intentado.

23. En los paises en desarrollo la necesidad de planifi-
cacion se deja sentir, en general, con mayor agudeza que
en los paises desarrollados. Si en el plano nacionai el
proceso de desarrollo no se deja exclusivamente al libre
juego de las fuerzas del mercado, el mismo imperativo se
dejard sentir una vez que se cree un marco regional para
el desarrollo economico. De otro modo, existe el riesgo
de que los esfuerzos nacionales de planificacion resulten
inutiles. La planificacién o la coordinacién de los planes al
nivel regional exige una estructura institucional mds
solida que si la integracién econdmica se dejase funda-
mentalmente al juego de los mecanismos del mercado,
Sin embargo, los paises en desarrollo que sdlo reciente-
mente han conseguido el control de su destino politico
tal vez vacilen en aceptar esta disciplina institucional
aungue ello pareciese particularmente deseable en el caso
de los esfuerzos de integracién entre los paises en desa-
rtollo.

24. En términos muy generales, el establecimiento de
una regiébn econémicamente integrada, sobre todo si
implica amplios compromisos de armonizacién, resulta
mas facil si, como es, por ejemplo, €l caso de Europa, los
gobiernos interesados cuentan con una larga experiencia
de cooperaciéon intergubernamental en cuestiones de
menor alcance y si ya existe entre los paises un elevado
grado de interdependencia e interpenctracion. Sin
embargo, en la mayoria de las regiones en desarrollo, la
interdependencia econdémica en la actualidad es reducida
y Ia cooperacidn en cuestiones econdmicas no ha comen-
zado sino muy recientemente,

25. Este analisis incompleto indica que no sdlo existen
obstdculos a las actuales relaciones comerciales entre fos
paises en desarrollo, debido en gran parte a motivos
historicos, sino también que cualquier esfuerzo para
establecer nuevas corrientes comerciales enire ellos tro-
pieza con gran frecuencia con una serie de problemas que,
por razones econdmicas y politicas, suelen ser muy
dificiles de resolver. De este diagnéstico pueden sacarse
tres conclusiones bdsicas.

26. En primer lugar, no puede esperarse gue sea posible
eliminar rapidamente dificultades de esta importancia,
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Se requiere un esfuerzo sistemdtico a lo largo de los afios
st se quiere gue los resultados tengan un efecto apreciable
sobre la tasa de desarrollo. La expansién comercial y la
integracion econdmica entre los paises en desarrollo no
pueden considerarse en modo alguno como una posible
alternativa de la mejora de las condiciones de acceso v
precio de las exportaciones procedentes de los palses en
desarrollo con destino a los paises desarrollados, cuyos
mercados ofrecen oportunidades especialmente impor-
tantes como resultado de sus mayores ingresos y de su
capacidad de importacion.

27, En segundo lugar, habra que seleccionar cuidado-
samente los métodos que pueden ser realmente eficaces
para superar estas dificultades. En particular, no es
posible contentarse con copiar las soluciones adoptadas
en los paises desarrollados del mundo. Un método mixto,
que tenga en cuenta por una parte las barreras comerciales
y por otra las inversiones y demds aspectos financieros,
serd probablemente en la mayoria de los casos el Unico que
pueda producir resultados justos y, por consiguiente,
politicamente aceptables para todos los paises partici-
pantes en un esfuerzo conjunto determinado. En todo caso,
a menos que los métodos se seleccionen cuidadosamente,
los acuerdos multilaterales o bilaterales entre los paises
en desarrello no pasardn de ser siempre simples declara-
ciones de intencién, En algunos casos, pueden incluso
resultar contrarios a las necesidades de desarrolle de
algunos paises participantes. Para superar estas dificultades
y convencer a los gobiernos ¥ a la opinién phblica, con
ejemplos concretos, de las ventajas de la cooperacion, es
preferible un método de accidn gradual a un compromiso
extremadamente ambicioso que podria suscitar temores y
que tal vez no fuese aplicado. Los posibles métodos de
accidn se esbozan en la seccion IV,

28. La tercera conclusidn gue puede sacarse es la de
que los paises en desarrollo podrian superar fos obstaculos
de manera mas eficaz e inmediata si, por lo menos, para
solucionar algunos de estos problemas, pudiesen contar
con el apoyo de los paises desarrollados y de la comunidad
internacional en general, Junto a la necesidad de mejorar
los ingresos de exportacidn de los paises en desarrollo, la
canalizacidén de wnos recursos financieros y de una
asistencia técnica adecuados, con miras a la expansion
comercial ¥ a la integracion entre los paises en desarrollo,
podria contribuir en gran medida al éxito de estos esfuer-
zos, Mientras que la seccion V trata de los objetivos
concretos que podria perseguir esta ayuda, en la seccidn VI,
C, se examinan los distintos modos de movilizar fa
asistencia a tal efecto.

IV. — Métodos para ampliar el comercio y lograr la
integracién de los mercados de paises en desarrollo

A. — Los METODOS Y SU APLICACION

29. Entre los convenios bilaterales sobre productos
concretos ¥y los convenios que crean mercados multi-

nacionales totalmente integrados, hay una amplia gama de
medidas que pueden contribuir en distinto grado a la
expansién del comercio mutuo de los paises en desarrolio,
El tipe de medidas que un determinado pais piense aplicar
depende inevitablemente de la forma en que conciba su
interés nacional. Por ejemplo, los paises que por motivos
extraeconomicos no quieren vincularse demasiado con
otros de su region, preferirdan medidas de menor alcance.
Cabe justificar esta misma actitud en el caso de paises
relativamente poce desarrollados, cuando los paises mds
adelantados con que pueden asociarse no estdn dispuestos
a aceptar medidas especiales que, por lo comun, resultan
indispensables para que los primeros se beneficien al
participar en un plan de integracion. Es mas, aquellos
paises que ya cuentan con un mercado nacional de gran
tamafio, o incluso de proporciones continentales, y que,
en consecuencia, suelen haber alcanzado una etapa mds
adelantada en la industrializacién que los paises en desa-
rrollo mas pequeiios, pueden no tener gran interés en
participar en una estructura regional como medio para
acelerar los procesos de sustitucion de importaciones, y en
aceptar las limitaciones mutuas que a la libertad nacional
de acciéon impondria un mercado totalmente integrado.

30. Sin embargo, para la gran mayoria de los paises en
desarrollo que tienen mercados nacionales bastante més
reducidos que los pequefios paises europeos, entre los
cuales se cuentan en particular los paises en desarrollo
menos adelantados, la adopcién de medidas para crear
mercados adn més integrados con otros pafses en
desarrotlo resultard de gran interés para acelerar el
proceso de desarrollo econdmico, especialmente el indus-
trial. Con todo, las formas mds amplias de coopera-
¢ién y, en particular, aquellos compromisos implicitos
en el concepto de un mercado integrade, son mds faciles
de negociar y cumplir st el nimerc de participantes es
relativamente reducido y cuentan con una cierta proximi-
dad geogrifica. Por estos motivos, las medidas que podrian
resultar viables en un marco subregional o regional han
sido objeto de especial atencién en los trabajos de las
comisiones econdmicas regionales de las Naciones Unidas
y en los estudios de la secretaria de la UNCTAD, Ademds,
los paises en desarrollo no pueden dejar de aprovechar
todas las posibilidades de ampliar €l comercio en forma
coherente con sus necesidades de desarrollo; existe, por
consiguiente, la clara necesidad de explorar mas sistems-
ticamente los vinculos comerciales que podrian estable-
cerse entre paises en desarrollo de distintas regiones.

31. Por lo que se refiere a las medidas regionales y
snbregionales, asi como a las interregionales, se plantean
problemas especiales que pueden consistir, por ejemplo,
en la forma de hacer frente a los pagos que se derivan de
los compromisos de liberalizar el comercio y a la posicién
de los paises relativamente menos avanzados, La gravedad
de estos problemas aumenta en proporcidn con el alcance
de las medidas de expansién comercial que se proyectan.
En consecuencia, estas cuestiones se estudiardn mds a
fondo al tratar de las medidas que pueden adoptarse en
el marco regional y subregional,
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B, — METODOS ESPECIALMENTE ADECUADOS PARA
LA ACCION REGIONAL Y SUBREGIONAL

1. Consecuencias de la creacion de un mercado integrado

32. En vista de las muy notables ventajas de un mercado
integrado, los paises en desarrollo deberian estudiar la
posibilidad de acepiar los compromisos de integracién
cuando la situacion politica lo permita. De otra parte, si
se adopta este objetivo ha de admitirse que un mercado
integrado comporta compromisos y requisitos institu-
cionales bastante mas amplios que la simple eliminacion
de las barreras comerciales. Por ejemplo, serd importante
alcanzar un grado suficiente, aungque variable, de armoni-
zacién y coordinacidn en varios campos, sobre todo en
cuanto a la politica arancelaria y comercial ante terceros
paises, la politica monetaria, la politica de inversién, la
planificacién del desarrollo en general, las cuestiones
fiscales y sociales y las normas de competencia para las
empresas publicas y privadas. La limitacién mutuamente
aceptada de la libertad nacional de accién que se deriva
de tal armonizacién puede ser dificil de admitir en un
principio, llegando a ser mds acepiable ¢ incluso conve-
niente al avanzar el proceso de integracion,

33. En lo que hace a la liberalizacién del comercio, por
lo comn serd menester prestar atencion especial a los pro-
ductos de nuevas industrias que a(n no existan en ninguno
de los paises del grupo, a los de industrias ya existentes y
a la produccién agricola. En cuanto a las nuevas indus-
trias, hay fundados motivos para abolir de inmediato las
barreras comerciales. Sin embargo, cuando hay dudas
sobre la equitativa distribucion de estas nuevas industrias
— o la de las mds importantes de ellas — el libre accese al
mercado puede limitarse a los productos de las empresas
cuya localizacion ha side convenida por los gobiernos.
El libre acceso al mercado también puede condicionarse
a la aceptacién, por parte de la empresa o del pats, de
condiciones especiales, por ejemplo con respecto a la
participacién de otros paises en el capital, los dividendos
y los consecuentes ingresos fiscales.

34. Cuando se trata de industrias va establecidas, en
la formulacién de los compromisos de liberalizacion
comercial habrin de temerse en cuenta dos considera-
ciones. Primero, estes compromises no deben tener por
consecuencia una reduccion de las posibilidades de empleo,
ni el abandono prematuro de capacidad productiva
instalada. Segundo, los compromisos han de ser lo
suficientemente amplios para evitar la expansién de acti-
vidades no econdmicas, ya que tenderian a atraer los
escasos recursos de trabajo especializado y capital que
podrian utilizarse mas racionalmente en otros sectores.
Ademis, la ineficiencia de los sectores tradicionales
afectard desfavorablemente la estructura de costos de los
sectores adelantados, comprometiendo sus posibilidades
de competir en los mercados de exportacion, A fin de
tener en cuenta ambos argumentos, los gobiernos pureden
adoptar un proceso muy lento — si bien general — de
reduccion de las barreras comerciales, o bien limitarse a
aplicar reducciones dentro de una cuota arancelaria que
permita un aumento del volumen de las importaciones
proporcional al incremento de la demanda nacional. Para
complementar las demds medidas, puede estipularse una

clausula liberatoria y el ajuste de la ayuda a las empresas
y a los trabajadores.

35. En lo que hace a los productos agricolas, serd
particularmente necesario concebir los compromisos de
liberalizacidn comercial de modo que se evite perturbar
las actividades presentes, ya que la gran mayoria de la
poblacion de los paises en desarrollo se dedica a la agri-
cuftura. Por consiguiente, las medidas de apoyo a los
precios y la creacién de organizaciones de mercado suelen
tener que combinarse con la liberalizacién del comercio.
Si esto no es posible, las medidas de liberalizacidén pueden
limitarse a importar de los paises asociados cantidades
equivalentes al déficit de las necesidades internas. Sin
embargo, va es frecuente [a libertad del comercio de
productos agricolas entre los paises en desarrollo vy, en
consecuencia, puede resultar conveniente que en los
compromisos se mantenga tal situacién para hacer mas
dificil que los paises emprendan programas de autarquia,
haciendo caso omiso de las posibilidades de especializa-
cién dentro del grupe. Aunque dista de ser facil implantar
una coordinacién de las politicas de produccidn agricola,
estas medidas pueden contribuir a gue no aparezcan barre-
ras comerciales.

36. En el caso de los paises menos avanzados serd
menester aplicar medidas especiales con objeto de gue la
integracién presente grandes ventajas netas en funcion del
crecimiento, la diversificacién y el empleo, tanto para
dichos paises como para los demads. En cuanto al comercio,
estas medidas especiales pueden incluir un menor ritmo
en la eliminacién de las barreras comerciales, dado el
cardcter incipiente de las actividades industriales, el
derecho a aplicar nuevas barreras temporales para atraer
ciertas nuevas inversiones, vy la concesién de preferencias
para las exportaciones destinadas a los paises asociados
més adelantados. A fin de compensar las pérdidas de
ingresos arancelarios debidas a la libre importacién de
bienes de los paises mds adelantados, asi como a la nece-
sidad de importar bienes con mayores derechos protec-
cionistas v, por ende, productos generalmente mds
caros de los paises asociados, puede ser preciso estudiar
Ia posibilidad de aplicar sistemas de transferencias
fiscales para los paises menos adelantados. Desde el
punto de vista de los paises menos adelantados, los conve-
nios también pueden perfeccionarse declardndolos exentos
de ciertos compromisos de armonizacidén, por ejemplo,
permitiéndoles que concedan incentivos fiscales durante
periodos mds largos que otros paises, o dispensidndoles
de aplicar el arancel comin a ciertas importaciones que
puedan ofrecer terceros paises a un precio muy reducido.
En ciertas circunstancias los perfeccionamientos también
pueden lograrse liberalizando el movimiento de personas,
lo cual permite que el exceso de trabajo busque empleo
en los paises mas adelantados. No obstante, es probable
que las medidas mas eficaces sean las que pueden aplicarse
a la inversidn: los paises menos adelandatos estin
caracterizados por graves deficiencias infraestructurales
que limitan mucho el atractivo que ofrecen para la nuevas
inversiones en actividades productivas. Ademds de las
inversiones en la infraestructura es del todo necesario que
las oportunidades de inversién productiva que existen
sin duda ¢n estos paises s¢ fomenten activamente y, si es
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preciso, se financien. Las instituciones financieras regio-
nales estan bien dotadas para hacerse cargo de estas
funciones, siempre y cuande actien con vision dindmica
y estén dispuestas a correr riesgos, aunque seam previ-
sibles.

37. En vista de que cabe predecir su efecto en las
corrientes comerciales con una cierta certeza, los compro-
misos de liberalizacion comercial pueden provocar
mayores dificultades de balanza de pagos en algunos
paises, incluso si en teoria son idénticos para todos los
participantes. En tanto que estos riesgos sean temporales,
poedrian evitarse aplicando sistemas de pagos adecuados
en los paises interesados. De entre los posibles sistemas
de pagos, los mds ttiles son aquellos que se basan en
servicios de crédito para financiar desequilibrios pasajeros.
Gracias a ellos los paises podrian planear métodos mas
eficaces de liberalizacién, como los de aplicacion general.
Por 1o tanto, ¢l problema de 1a reduccion de las barreras
comerciales no puede considerarse independientemente
de los pagos.

2. Objetivos intermedios

38. La negociacion de un tratado en que se estipulen
compromisos en firme para la total eliminacién de las
barreras internas y para armonizar todas las politicas
siempre es dificil. Como es natural, las negociaciones
pueden facilitarse si los compromisos convenidos se
ponen en vigor gradualmente durante un periodo de
muchos afios. Aun asi, en diversas circunstancias los
gobiernos pueden dudar cuando lega el momento de
aceptar estos compromisos generales, muchos de cuyos
resultados no cabe prever. Por ello, serd frecuente que se
soliciten muchos vy largos estudios antes ¢ durante las
negociaciones, Entretanto, los paises que tienen particular
interés en ampliar el mercado para continuar el proceso
de industrializacién se verdn limitados a sus mercados
nacionales. Estos retrasos también pueden tener por
consecuencia que los paises continfien adoptando deci-
siones unilaterales para establecer, o ampliar, industrias
no econdmicas sin prestar debida atencién a la posibilidad
de que estén justificadas econdmicamente en la esfera
regional,

39, Siempre que puedan producirse grandes retrasos
como resultado de la adopcion de objetivos ambiciosos,
se explica que los paises estudien seriamente objetivos
iniciales relativamente modestos para sus planes regionales.
La estipulacién de compromisos menos amplios tendria
la ventaja de hacer posible que se llegara a un principio
de compromisos en un futuro préximo. La implantacién
de estos compromisos limitados también permitirta que
los paises se acostumbraran a cooperar. Una vez cumpli-
dos fielmente tales compromisos, sin consecuencias
desfavorables para ningin asociado, si bien con ventajas
tangibles aunque limitadas para todos, podrian negociarse
con mas facilidad los elementos de una nueva etapa de
cooperacion. Un objetivo mas modesto podria consistir
en que los paises liberalizaran el comercio, o asignaran
inversiones, uUnicamente para un reducido numero de
productos. También podrian aceptar compromisos que
s¢ limitaran a reducir las barreras comerciales, en vez de
eliminarlas totalmente. Ademds, cabria reducir las difi-

cultades que pueden derivarse de fa participacion de un
nimero excesivo de personas en las negociaciones, e
iniciarlas a partir de un pequefio grupo de paises que
tengan especial necesidad de mayores mercados, Con esto
podria estimularse también el interés de los paises que en
un principio s¢ muesiran renuentes a colaborar en el
establecimiento de planes con mayor amplitud geogrifica.
En particular, si los paises se interesan especialmente por
la necesidad de vincular la liberalizacion comercial con
los compromisos de armonizacidn y con una planificacion
conjunta de cardcter mds amplio, podrian conseguirio
con mds facilidad entre un grupo pequeiic de partici-
pantes.

40. Cuando los paises dan gran importancia al método
que consiste en asignar inversiones entre ellos sobre la
base de acuerdos intergubernamentales, puede ser wtil
empezar con un numero de industrias mas bien limitado,
o solo con algunos sectores indusiriales. Sin embargo, es
preciso contar con un ndmere suficiente de proyectos
industriales, o que el sector seleccionado sea lo bastante
grande, para que resulte posible lograr un equilibrio
razonable de las ventajas mutuas en forma de un conjunto
de inversiones, por ejemplo. Sin embarge, incluso un
sole proyecto multinacional puede resultar 1til, al
demostrar a todos los interesados las ventajas de la coope-
racién regional. Es frecuente gue un proyecto determi-
nado, sobre todo cuando se trata de la infraesiructura,
revista interés para varios paises al propio tiempo; para
otros proyectos, como los industriales, podria estabie-
cerse una compaifiia multinacional en uno de los paises.
En este método por proyectos, las instituciones regionales
de desarrollo y financiacion pueden desempefiar una
funcién decisiva si siguen una politica activa de fomento
y estan obligadas reglamentariamente a tener siempre en
cuenta la necesidad de un desarrollo equilibrado entre los
paises participantes, Cualguier recelo que pueda abrigarse
ante el capital extranjero puede evitarse con mas facilidad
cuando se trata de proyectos concretos, que si €5 preciso
esperar a que paises con posibilidades politicas distintas
hayan armonizado sus respectivas legislaciones nacionales,
por muy conveniente que esto resulte a largo plazo. En
todo caso, si un determinado grupo limita inicialmente el
ambito de sus decisiones de inversién comjunta, €s pro-
bable que se logren adelantos antes que si pretende
armonizar todo un plan de desarrollo.

41. Un objetivo intermedio de notable importancia
podria ser que un grupo de paises acepte fijar un maximo
para la proteccién permitida frente a las importaciones
de otros paises en desarrollo asociados, Cada pais acor-
daria no conceder a sus industrias una proteccion superior
por ejemplo, al 20%, en relaciéon con los demds paises de
un determinado grupo, y reducir gradualmente todas las
barreras que sobrepasen de ese nivel. Este maximo
impondria una cierta disciplina en cuanto a las decisiones
de efectuar nuevas inversiones nacionales, ya que no
habria incentivos para aquellas que resultaran a todas
luces antiecondmicas desde un punto de vista regional.
Mediante esta técnica, los paises pueden protegerse asi-
mismo contra medidas unilaterales en manifiesta contra-
diccién con los objetivos de un mercado regional, Tam-
bién puede servir como util medida de cardcter preventivo
para cubrir déficit, siempre que los gobiernos no hayan
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llegado a un acuerdo sobre las decisiones de inversion
conjunta o sobre las condiciones para la completa elimi-
nacién de las barreras comerciales. Es mads, si los maximos
fueran lo bastante bajos, podrian materializar ciertas
corrientes comerciales que permitirian a las empresas y
a los paises disfrutar de algunas de las ventajas de escala
y especializacién. Entre tal grupo de paises se crearia una
situacién algo semejante a la que existe entre los paises
desarrollados cuando las barreras comerciales son lo
bastante bajas para permitir el comercic y que las empresas
y los inversionistas emprendan actividades complemen-
tarias. 8i se crean dichas condiciones podrdn establecerse
intensas relaciones comerciales entre paises que no han
fusionado sus mercados, armonizado sus legisiaciones o
conjuntado sus derechos soberanos. También se aplico
con éxito entre los paises de la Organizacidn Europea de
Cooperacion Econémica (OECE) el método que consiste
en reducir primero las barreras comerciales especialmente
restrictivas, Algunos paises en desarrollo podrian estudiar
la creacién de tales zonas con proteccién razonable o
baja enire ellos, manteniendc concomitantemente para
con los paises desarrollados las barreras comerciales mds
altas que pueden ser indispensables para que resulie
eficaz el proceso de sustitucion de importaciones.

42. Por otra parte, un grupo de paises en desarrollo
podria fijarse como objetivo intermedio la adopcidn,
quizd por etapas anuales, de reducciones lineales de los
aranceles en funcidn de un cierto porcentaje de sus aran-
celes de nacién mds favorecida, aplicandolo a todas las
partidas, 0 a todas las partidas industriales, de sus clasi-
ficaciones arancelarias. Habrian de adoptarse medidas
mas o menos equivalentes con respecto a las barreras no
arancelarias, De este modo se crearia una zona preferen-
cial que, dados el porcentaje elegido y los muchos obs-
ticulos del comercio entre los paises en desarrollo, puede
no ser suficiente para estimular el intercambio de todos
los productos. Ahora bien, después de algunas reducciones
generales, los paises y los productores se acostumbrarian
a este tipo de procedimiento, se demostraria que en la
practica no se producen consecuencias inconfrolables y
que existen mecanismos dignos de confianza para propor-
cionar ayuda durante el reajuste.

43. En algunas regiones incluso los objetivos limitados
que s¢ mencionan en los parrafos 41 y 42 pueden parecer
demasiado amplios. En este caso, habrd de estudiarse un
métedo basado en concesiones arancelarias preferenciales
seleccionadas o liberalizaciones mutuas de las cuotas o
ambas cosas, que se negociarian partida por partida entre
los paises. Este procedimiento alentaria, sobre todo entre
los productores, 1a percepcién de posibilidades comer-
ciales concretas que se presentan al tener en cuenta el
comercio con paises vecinos, Este ¢s el método que se ha
seguido en la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio, y en reuniones sectoriales los propios produc-
tores han presentado frecuentes propuestas conjuntas
sobre dichas concesiones. Se han proyectado estudios
para identificar las posibilidades de intercambio de
concesiones, partida por partida, con objeto de ampliar
el comercio entre los paises de lengua francesa e inglesa
del Africa oriental y occidental. En ciertas circunstancias
estas medidas también servirian para iniciar corrientes
comerciales, mutuamente ventajosas, entre paises mas o

menos adelantados. Por otra parte, el método basade en
el estudio por partidas tiene limites bastante estrechos, ya
que los paises tenderdn a excluir aquellos bienes que va
producen o piensan producir. Para que constituya un
primer paso eficaz hacia la creacion de un mercado
regional, esta practica habra de complementarse en algin
momento mediante algunos de los sistemas que se han
enumerado en los anteriores parrafos,

44, Naturalmente, todos estos objetivos intermedios,
y algunos otros, pueden combinarse para llegar a pro-
puestas negociables en que se tenga en cuenta las dife-
rentes situaciones. Ademas, los proyectos de cooperacién
en cuestiones no comerciales pueden facilitar las futuras
medidas de cooperacién econdmica regional. Cuando se
trata de fijar un objetivo concreto para las negociaciones,
habr4 de tenerse siempre debidamente en cuenta la fuerza
del nacionalismo econdmico y de los intereses creados,
A fin de alcanzar adelantos reales hay que contar con un
fuerte apoyo nacional para el programa regional en todos
los paises participantes. Para fortalecer esta actitud no
basta con probar cientificamente que la integracion serd
ventajosa a largo plazo y para toda la regién; lo que se¢
necesita es que se produzcan ventajas tangibles, aunque
limitadas, para cada unc de los paises miembros en todas
las etapas de este laborioso proceso.

C. — MEDIDAS PARA LA EXPANSION DEL COMERCIO QUE
PUEDEN APLICARSE A LAS RELACIONES ENTRE PAISES
ENM DESARFOLLCO EN GENERAL

45. No cabe concebir el comercio entre los paises en
desarrollo unicamente en el marco regional, ni tampoco
relacionarlo en forma exclusiva con las medidas regionales,
El petréleo, los alimentos, las manufacturas y las materias
primas — por orden de importancia — también circulan
entre los continentes. Pueden descubrirse nuevas comple-
mentariedades de la presente estructura de la produccién
y explotarse nuevas formas de especializacién. Si aumenta
la produccidn de alimentos en los paises en desarrollo
debe ser posible aprovecharla para atender las necesidades
de los paises deficitarios. Si bien las exportaciones de
manufacturas ligeras, como la de textiles, suelen contra-
ponerse al crecimiento de las industrias nacionales de
otros paises en desarrollo, las exportaciones de bienes de
capital, en especial las procedentes de los paises en desa-
rrollo mas adelantados, van en aumento. Esto puede
beneficiar sobre todo a aquellos tipos de maquinaria que
no requieren técnicas de fabricacidn muy mecanizadas y
utilizan un gran insumo de trabajo. Por lo general, se
dirta que hay campo para la expansién comercial entre
los paises en desarrollo mds adelantados, del mismo
modo que los paises desarrollados tienen entre si las
mejores relaciones comerciales. Ahora bien, con medidas
sistematicas también seria posible identificar tipos de
produccidn que, al menos en algunos paises poco desa-
rrollados, podrian formar la base de las exportaciones
hacia otras regiones en desarrolio. Al propio tiempo, los
palses que {ratan de integrarse han de tener presente que
los compromisos con terceros paises no deben perturbar
el equilibrio de las concesiones aprobadas o proyectadas
en el grupo,
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46. En tanto que el comercio entre los paises en desa-
rrollo se base en convenios intergubernamentales, el
método tradicional para ampliarlo ha sido Ia aplicacion de
convenios comerciales bilaterales. Aunque la escasez de
recursos en divisas constituye una restriccidén real para
las importaciones de cast todos los paises en desarrollo,
Ia expansién comercial puede facilitarse bastante gracias
a convenios comerciales bilaterales, en virtud de 1os cuales
pares de paises en desarrollo intercambien productos
disponibles para la exportacidn, pero que no encuentran
facil mercado en terceros paises ¢ no pueden comprarse
en ellos por falta de divisas. En los afios que siguieron al
periodo de posguerra en la Europa occidental y en las
relaciones comerciales con los paises socialistas, los
convenios bilaterales han resultado ser un instrumento
muy util para ampliar el comercio en situaciones dificiles,
aunque, por supuesto, este método tiene desventajas.
Estas son: el nivel del comercio bilateral tiende a estar
determinado por la capacidad exportadora del pais mas
débil; los productos que se intercambian se limitan a la
explotacion de complementaridades entre pares de paises
tinicamente, y estas gltimas pueden comportar una discri-
minacién contra el comercio de otros paises en desarrollo.
Los convenios de pagos y crédito suelen introducir un
cierto elemento de flexibilidad, que podria incrementarse
con medidas sistemadticas para dar cardcter multilateral a
los convenios bilaterales. En la actualidad se aplican
procedimientos multilaterales bajo el patrocinio de la
Comisidén Econdmica para Europa (CEPE), que merecen
atencidn por representar un cierto adelanto en tal sentido.

47. La adopcidn de acuerdos de cooperacion industrial
entre los paises en desarrollo puede abrir nuevas perspec-
tivas para la expansion del comercio entre ellos. Estos
acuerdos estipulan la especializacidén concertada de la
produccion de los paises y pueden abarcar fases sucesivas
de la produccién de un determinado bien. Pueden estable-
cerse industrias con posibilidades de exportar y el
pais asociado proporcionar mercados para sus productos.
Estas empresas industriales conjuntas tienen un amplio
campo de aplicacion entre los paises en desarrollo mds
adelantados industrialmente. Ademds, pueden constituir
un medio muy Wtil para que los paises mas adelantados
contribuyan a la diversificacion de las economias menos
adelantadas, resolviendo asi el problema de la estruciura
tradicional del intercambio comercial de materias primas
por manufacturas, que suele caracterizar en nuestros dias
las relaciones entre paises que se encuentran en distintos
niveles.

48. Un nuevo método podria consistir en celebrar
negociaciones multilaterales sobre la reduccion mutua de
las barreras comerciales entre los paises en desarrollo que
deseen participar. Se ha eliminado un importante obs-
tdculo para tales negociaciones, ya que se ha reconocido en
principio — tanto en el primer periodo de sesiones de la
UNCTAD como en el GATT — que los paises en desa-
rrollo deberian,con las consiguientes garantias, concederse
ventajas arancelarias sin estar obligados a aplicarlas a los
paises desarrollados. Estas negociaciones, adecuadamente
preparadas, crearian nuevas posibilidades comerciales
cuando se aplican los aranceles, siempre que la preferencia
sea suficiente para compensar las considerables desventajas
{trangporte, comercio, etc.) de los producteres de otros

paises en desarrollo frente a sus competidores del mundo
desarrollado. Ademds, estas negociaciones multilaterales
tendrian en cuenta la liberalizacién de las restricciones
cuantitativas de las importaciones de los paises en desa-
rrollo, en vista de su importante funcién como instrumento
de la politica comercial de dichos paises. Por altimo, para
aprovechar plenamente las posibilidades de estas nego-
ciaciones, todos los paises, hayan o no suscrito los
articulos del GATT, deberian poder participar en pie de
igualdad,

49, Para ampliar el comercio de productos primarios
entre los paises en desarrollo seria menester adoptar otras
medidas. Asi, cuando se negocian convenios mundiales
sobre productos bésicos, siempre deberian tenerse en
cuenta los medios para estimular el comercio entre los
paises en desarrollo al no aplicar, por ejemplo, cuotas de
exportacién. Por otra parte, los paises en desarrollo que
exportan alimentos deberian quedar incluidos en fos
planes multilaterales de ayuda alimentaria, tanto mis
en vista de que los excedentes disponibles de los paises
desarrollados han perturbado sus primitivos mercados
para bienes primarios competitivos en otros paises en
desarrollo.

D. — CONSECUENCIAS DE LAS MEDIDAS DE EXPANSION
COMERCIAL EN EL COMERCIO DE OTROS PAISES EN DESARROLLO

50. Las medidas de expansién comercial que se han
enumerado presuponen que los paises en desarrollo pueden
apartarse, al establecer sus relaciones mutuas, del principio
consagrado por el GATT de conceder a terceros paises el
trato arancelaric de nacién mas favorecida y la aplicacion
no discriminatoria de restricciones cuantitativas, Para
que estas nuevas practicas puedan aplicarse en forma mads
amplia que en las uniones aduaneras y zonas francas
tradicionalmente aceptadas, los paises en desarrollo han
querido liberarse de los impedimentos que suponen las
normas actuales. Sin embargo, si el comercio entre los
paises en desarrollo no se amplia con medidas sistematicas
en lo futuro, existe el peligro de que este aumento del
comercio corra parejas con un aumento correspondiente
de las discriminaciones. Por tanto, los paises en desarrollo
tienen interés en establecer ciertas normas, criterios o
procedimientos para evitar los casos de discriminacidn
particularmente desfavorables.

51. Entre las consideractones que deben tenerse en
cuenta cabe mencionar las que siguen: cuando el cardcter
de las medidas de expansion comercial indique una
determinada tendencia hacia un mercado multinacional
— tal como el establecimiento de un maximo para el
nivel proteccionista del grupo, preferencias generales para
la gran mayoria de los productos o integracion total de un
sector determinado — es de esperar que los terceros
paises en desarrollo acepten las consecuencias. No obs-
tante, si las concesiones arancelarias mutuas son de
indole selectiva, se justifica la autorizacion institucional
previa siempre que no se apliquen automdticamente a
todos los paises en desarrollo. Con estos procedimientos
institucionales se podria convencer a los paises para que
acepten medidas que eviten la interrupcién brusca de
corrientes comerciales ya existentes. También podria
estipularse en general que toda congesidn selectiva habria
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de aplicarse automaticamente a los paises menos avanza-
dos, o al menos a los que perteniecen a una misma region.
Por lo que se refiere a los convenios comerciales bilaterales
que ya presentan una cierta discriminacién mutua entre
los paises en desarrollo, podria estipularse la revision
periddica de los convenios, con participacidn de aquellos
paises en desarrollo que suministren un mismo producto.
Esta técnica podria llevar a un multilateralismo progresivo
de las cuotas bilaterales, dando a otros exportadores la
posibilidad de compartir las nuevas oportunidades
comerciales,

V. — Funcién de la asistencia internacional en la expansion
del comercio y la integracién entre paises en desa-
rrollo

A. — RELACION ENTRE LA AMPLITUD DEL ESFUERZO
MANCOMUNADO DE LOS PAfSES EN DESARROLLO
Y EL VOLUMEN DE LA ASISTENCIA INTERNACIOMNAL
DISPONIBLE

52. La adopcién de medidas de expansién del comercio
y de cooperacidn e integracién econdmicas entre patses en
desarrollo tendria siempre que producirse por iniciativa
de los propios paises interesados. Sin embargo, con la
colaboracién internacional, los paises en desarrollo gque
actien con la necesaria iniciativa podrdn superar mis
rapidamente los muchos obstaculos con que se enfrentan.
Es cierto que los paises en desarrollo pueden sin dificultad
adoptar algunas de esas medidas, aunque no esperen
asistencia del exterior. Por ejemplo, los paises que poseen
una industria todavia muy pequeiia no necesitarian ayuda
si desearan establecer de comuin acuerdo un limite maximo
para su mutua proteccién, Tampoco seria indispensable
la asistencia exterior para el intercambio de concesiones
producto por producto, respecto de un pequefio niimero
de ellos, ya que las consecuencias de esas medidas son
limitadas y los problemas a que pueden dar lugar son,
por lo general, faciles de resolver.

53, Sin embargo, aun tratandose de concesiones tan
reducidas, se plantea el problema de que su influencia en el
comercio real puede ser insignificante si, por ejemplo,
las relaciones infraestructurales establecidas con algunos
paises en desarrollo siguen siendo considerablemente
inferiores a las establecidas con los paises desarrollados y
si ciertos paises desarrollados insisten en conservar en
determinados paises en desarrollo ventajas preferenciales
en virtud de las cuales son objeto de discriminacién las
importaciones de paises en desarrollo que comercian con
estos ultimos. Para resolver adecuadamente tales pro-
blemas se requiere la ayuda exterior. Sin embargo, como
regla general, cuanto mayor sea realmente el alcance de
las medidas de expansion del comercio y de integracién
que se prevean, es decir, cuando se trate de medidas que
puedan tener un efecto positivo importante en el proceso
de desarrollo, mayores serdn los obstaculos que habra que
salvar y los problemas que habrd que resolver y por
consigiiente, mas ttil y atin mas necesario serd tener acceso
a la ayuda exterior para resolver tales dificultades. Con
toda probabilidad, esas medidas de mds alcance se
adoptaran con mucha menor frecuencia si no se espera
apoyo de la comunidad internacional. En ese sentido
cabe afirmar que los esfuerzos de integracidn que tienen

por objeto un emplec mucho mas racional de los recursos
disponibles dara por otra parte lugar a nuevas necesidades
de asistencia exterior.

B. — PROBLEMAS CONCRETOS RELACIONADOS CON LA
EXPANSION DEL COMERCIO Y LA INTEGRACIGN A CUYA
SOLUCION PUEDE CONTRIBUIR LA ASISTENCIA FINAN-
CIERA

54, Para emprender un esfuerzo de alcance regional en
pro del desarrollo, es preciso crear una infraestructura
regional equilibrada. De lo contrario, el comercio no
puede progresar, pese a los compromisos de liberalizacion
o de especializacion del comercio que se contraigan.
Tampoco es probable que paises relativamente menos
avanzados con los que se mantiene una relacién comercial
y que se ven afectados por ciertas deficiencias infra-
estructurales concretas obtengan una parte equitativa de
los beneficios que se deriven de tales compromisos. Sin
embargo, 1a creaciéon de esa infraestructura equilibrada
requiere, por lo general, un volumen de financiacién
muy superior a los recursos financieros del grupo. Por
consiguiente, la asistencia internacional es indispensable
para ese fin.

55. La necesidad de que el desarrollo sea equilibrado
exige ademds que se encuentren y se financien en condi-
ciones favorables inversiones productivas que puedan
localizarse en los menos adelantados de los paises con los
que se comercia. Si no se sigue ese criterio de promocion,
seran en general los paises mds adelantados los que
emprendan los proyectos justificados desde el punto de
vista econémico, relativamente escasos, que pueden
llevarse a cabo en tales paises. Si se dispone de asistencia
internacional con ese objeto, los paises en desarrollo
menocs adelantados pedran participar en los esfuerzos de
alcance regional sin temor a que se llegue, como conse-
cuencia, a una mayor polarizacidn entre los mds avanza-
dos vy los menos avanzados de los paises que mantienen
relaciones comerciales entre si.

56. La principal justificacién para crear un mercado
regional no es la redistribucién de los recursos existentes,
sino el establecimiento de condiciones favorables para
nuevas inversiones, y por tanto serd necesario dar cuerpo
a esa estructura preparando proyectos multinacionales o
proyectos nacionales con miras al mercado multinacional,
En muchos casos sélo se contard con un niimero suficiente
de esos proyectos si se precisan las oportunidades de
inversion y se preparan los proyectos mediante estudios de
preinversiém y de viabilidad. Esos estudios son costosos y
podrian llevarse a cabo de un modo mas sistemdtico si se
contase para ello con recursos externos.

57. 8i los paises superan con éxito esas dificultades y
aprueban un programa conjunto de inversiones que com-
prenda varios proyectos, estard justificado dar prioridad
a la utilizacidn de recursos externos para poner en practica
el programa; en efecto, de ese modoe puede aumentas
considerablemente la eficacia del empleo de tales recursos,
En esos casos puede estar justificado, incluso, gue una
institucién financiera contribuya a la dificil tarea de lograr
un acuerdo entre los paises interesados y dé asi por lo
menos prioridad a proyectos multinacionales desde el
punto de vista de los esfuerzos y el tiempo empleados en
ellos.
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58. Como existe el peligro de que los planes mas audaces
de liberalizacion del comercio tengan consecuencias
desfavorables para las industrias actuales y las posibili-
dades de empleo que ofrecen, los paises en desarrollo
podrian pensar con més tranquilidad en ejecutar esos
planes si dispusiesen de recursos para la modernizacidn
de sus industrias o la capacitacion de los cbreros en otros
oficios. Parte de los gastos podria costearse con recursos
internacionales,

59. A fin de garantizar una participacion nacional
suficiente en las empresas que tengan acceso al mercado
multinacional, las instituciones financieras regionales o
internacionales, como la Corporacién Financiera Inter-
nacional (CFI), podrian adquirir valores en ellas, con
miras a vender las acciones mis adelante, cuando existan
recursos nacionales suficientes. Con esas medidas las
instituciones mencionadas contribuirfan a reducir el
problema del capital extranjero que suele plantearse en el
curso de un proceso de integracién. Tal vez se necesiten
recursos internacicnales para que estas instituciones
puedan desempefiar esa funcién con la intensidad
suficiente,

60. Los acuerdos de pagos establecidos para atenuar los
desequilibrios temporales causados por los compromisos
de liberalizacion del comercio serian probablemente
mucho mas eficaces si pudieran basar sus factlidades de
crédito en un fondo central que se financiase no s6lo con
las aportaciones de los paises miembros sino también
mediante contribuciones externas. Por e¢jemplo, la contri-
bucidn inicial de los Estados Unidos a la Unidn Europea
de Pagos fue un factor importante para poner en marcha
todo el sistema y dar mds flexibilidad a su funcionamiento,
lo que constituyd un requisito previo importante para la
rapida expansién del mercado intraeuropeo en la pos-
guerra. En opinién de dos grupos de expertos de Ia
UNCTAD, si los paises desarrollados aportasen contri-
buciones andlogas a fondos de esa indole, seria posible
financiar eficazmente el desarrollo. Al mismo tiempo, se
podrian tomar precauciones con miras a que no se utilicen
¢sos recursos para facilitar la continuacion de una politica
monetaria interna inadecuada. Ademds, los grupos de
expertos recomendaron al Fondo Monetario Internacional
(FMI) que tuviese especialmente en cuenia los problemas
de la balanza de pagos planteados por la expansidn del
comercio entre paises ¢n desarrollo y considerase favo-
rablemente, estudidndolas caso por ¢aso, las peticiones de
aumento de cupos gue parecieran convenientes a la luz
de esa expansion del comercio. Como el temor a gue surjan
problemas de divisas podria ser uno de los motivos
principales de la renuencia de los paises en desarrollo a
emprender programas de liberalizacién de su comercio
mutuo, la posibilidad de obtener asistencia del FMI o de
otras instituciones podria suscitar en los paises en
desarrollo un mayor interés por las medidas de expansidn
del comercio, en general, y por Ia cooperacion regional, en
particular. Los acuerdos de pagos ofrecen ademdis la
ventaja de servir de nicleo para iniciar la indispensable
colaboracién monetaria entre paises en desarrollo que
deseen constituir un mercado multinacional.

61. A fin de que los paises en desarrolio puedan competir
en igualdad de condiciones con exportadores de los paises

desarrollados en los mercados de otros paises en desarrollo,
se les podria conceder apoyo financiero y técnico para ¢l
establecimiento de sistemas de créditos de exportacién
y de seguros de crédito. Una institucién internacional que
disfrute de la garantia multilateral de los gobiernos
participantes podria, por ejemplo, reasegurar a las institu-
ciones nacionales o regionales de seguros de crédito de
paises en desarrollo.

62. Los paises desarrollados podrian, como primer paso
para mejorar las condiciones gue imponen a su ayuda,
permitir a los paises beneficiarios que utilicen los fondos
recibidos, o parte de ellos, para efectuar compras en otros
paises en desarrolio.

C. — INSTITUCIONES PARA PRESTAR ASISTENCIA FINAN-
CIERA AL ESFUERZO PROPIO MANCOMUNADO DE LOS
PAISES EN DESARROLLO

63. Aunque para ¢l logro de la mayor parte de los propo-
sitos mencionados cabria teéricamente encauzar la ayuda
a través de instituciones financieras regionales, subregio-
nales o internacionales, o darla directamente a un pais
determinado, el conducto més légico es, en la mayor parte
de los casos, el banco de desarrollo o de integracién,
regional o subregional. Asi ocurre especialmente cuando
se trata de tipos de asistencia (véanse los parrafos 54 a 59)
directamente relacionados con un proceso de creacion de
un mercado multinacional. Sin embargo, como es légico,
instituciones internacionales como las pertenecientes al
grupo del BIRF vy el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) pueden destinar recursos, en
colaboracidon con instituciones regionales o también
directamente, a la realizaciéon de algunas de las empresas
necesarias, particularmente estudios de preinversion v
provectos de infraestructura.

64, Cabria pensar que, en general, ya se comprende
suficientemente la importancia de las instituciones
regionales. Sin embargo, cuando se advierte que sélo una
fraccion extraordinariamente pequefla del total de la
corriente de ayuda oficial pasa a través de esas institu-
ciones, se ve con claridad que es atin mucho lo que cabe
hacer para dar mayor importancia y alcance regional a los
programas de ayuda. Las instituciones financieras
regionales y subregionales estdn ya necesitadas de fondos
y ain lo estardn mds si se establecen nuevos planes
regionales o subregionales. Como es natural, las institu-
ciones regionales que reciben ayuda compiten en realidad
con los beneficiartos nacionales, especialmente si el
volumen total de ayuda permanece estacionario. Con
objeto de remediar hasta cierto punto ese desequilibrio
actual enire los beneficiarios nacionales y los multi-
nacionales, seria preciso que hubiera una conciencia mds
clara, nosélo de Ia importancia de los esfuerzos regionales
para la aceleracién del desarrollo, sino también de las
muchas dificultades con que tienen que enfrentarse los
paises en desarrollo para flevar a cabo ese esfuerzo, que
s6lo podrdn superarse con la asistencia de tales institu-
ciones.

65, Para desempefiar esta indispensable funcion, esos
bancos tendrian que recibir una parte adecuada de los
recursos que se destinan a wna zona concreta, De otro



Expansién del comercic ¢ integracion econdmica entre los paises en desarrollo 37

mode no podrian ejercer ninguna influencia en el proceso
de inversion dentro de ese grupo econdmico y no seria
factible preparar y fomentar en nimero suficiente pro-
yectos multinacionales, que normalmente no reciben una
atencion prioritaria de las autoridades nacionales. Ademads
cuanto mas diversificadas estén las fuentes de apoyo a las
instituciones de financiacion regionales y subregionales,
mayor serd la probabilidad de que los paises del grupo
puedan llevar a la prictica los proyectos que hayan elegido
y aplicar los métodos que ellos mismos elijan en vez de
los propuestos por el donante principal. Desde el punto
de vista de lo que puede preocupar especialmente a los
gobiernos de los palses desarrollados, el apoyo a los
bancos de desarrollo o de integracién regionales y
subregionales puede considerarse conveniente por las
razones que se exponen a continuacidn.

66. En primer lugar, los métodos de alcance regional
tienden a fomentar diversas formas de cooperacién entre
lIos beneficiarios. Mientras los mercados de los paises en
desarroflo sean demasiado pequefios se desperdiciaran,
en parte, los recursos tanto de origen externo como
interno. Eso es particularmente cierto en el caso de los
créditos de proveedores que muchas veces, atendiendo
sblo a los mercados nacionales, financian empresas de
dimensiones antiecondmicas o establecidas en lugares
inadecuados. Sin embargo, si la actividad de las institu-
ciones financieras regionales o subregionales se ordena
de modo sistematico con miras a favorecer la aparicién de
un mercado mds amplio, un aumento de la ayuda prestada
a esas instituciones correspondera al deseo de los paises
desarrollados de que se haga un uso mds racional de los
recursos disponibles,

67. En segundo lugar, el apoyo a las instituciones
regionales puede considerarse como un apoyo de origen
externo al esfuerzo propio mancomunado de los paises en
desarrollo. En vista de la actual reticencia de la opinién
pliblica de los paises desarroliados respecto de 1a ayuda al
desarrollo en general, reviste gran importancia la forma
en que se presente la cuestion. Esa forma de presentacion
puede ser particularmente convincente cuando el uso de
los fondos esta directamente vinculado a los compromisos
de liberalizacién del comercio entre los paises partici-
pantes, como ocurre en ¢l caso de un banco de integracion
del tipo centreamericano o de los fondos especiales que
se establecen o se amplian bajo la égida de los bancos
continentales de desarrollo. Por consiguiente, el apoyo a
las actividades regionales puede convertirse en un empleo
nuevo y atractivo de la ayuda que haria mas facil, al
menos para algunos paises desarrollados, destinar a la
ayuda financiera neta a los paises en desarrollo una
cantidad mas aproximada al 19, del producto nacional
bruto.

68. En tercer lugar, el apoyo a las instituciones regionales
es, quizd, un procedimiento que los paises desarrollados
mdis pequefios ¥ con un aparato administrative de ayuda
muy limitado podrian utilizar para evitar la dispersion
de sus actividades entre un nimero excesivamente grande
de beneficiarios. En efecto, muchos de esos paises
pequeiios, que siguen aportando en concepto de asistencia
al desarrollo una cantidad muy inferior al 1% de su
producto nacional bruto, encuentran en la ayuda a las
instituciones regionales ciertas ventajas practicas cuando

estudian los posibles métodos para incrementar la
corriente de recursos que se¢ destinan a los paises en
desarrollo,

69, Por ultimo, €l apoyo a los bancos de integracidn
regional seria un medio importante para contribuir a
resolver el problema de como aplicar medidas especiales
a los paises en desarrollo menos avanzados dentre del
marco de la UNCTAD. De hecho, si esas instituciones
regionales cuentan con recursos suficientes para establecer
una infraestructura regional equilibrada y para buscar y
fomentar inversiones en los paises menos adelantados,
podrian facilitar la participacion de tales paises en los
procesos de integracion. Esas medidas serian especial-
mente importantes para tales paises; en efecto, su inci-
piente produccion industrial puede en muchos casos
encontrar mejores salidas en los mercados de otros paises
de la misma regién que en el mundo desarrollado.

70. Naturalmente, esas instituciones regionales y sub-
regionales han estado sujetas, o lo estardn después, a la
prueba de la eficacia, y el tiempo es con frecuencia un
factor para establecer su reputacion. Por otra parte, en
vista de la estrecha relacién que existe entre los compro-
misos importantes de expansion del mercado y la disponi-
bilidad de recursos financieros, es preciso establecer una
cierta simultaneidad. Contar con asistencia exterior para
los esfuerzos conjuntos puede actuar muchas veces como
catalizador y, por consiguiente, ésa es una esfera particu-
larmente prometedora para la aplicacién del concepto de
una accién sincronizada.

D. — MEDIDAS COMPLEMENTARIAS EN LA ESFERA DE LA
POLITICA COMERCIAL Y DE LA ASISTENCIA TECNICA

71. La asistencia financiera no es ¢l unico modo en que
se pueden favorecer los esfuerzos de expansién del
comercio v de integracién entre los paises en desarrollo,
Una de las medidas de politica comercial que puede
resultar dtil ¢s el entendimiento a que se ha llegado en ¢l
GATT, segtin el cual las Partes Contratantes estan
dispuestas a examinar, probablemente con arreglo al
procedimiento de exencidn previsto en el articulo XXV del
Acuerdo General, propuestas concretas de acuerdos
preferenciales que se elaboren enire los paises en desa-
rrollo; sin embargo, los paises en desarrollo no pueden
contar todavia con la aprobacién automdtica de lo que
negocien entre st. La ¢laboracidn gradual de criterios
concebidos segiin el modelo enunciado en el pdrrafo 51
puede dar a los paises en desarrollo y a los desarrollados
una mayor seguridad en cuanto a la clase de medidas que
podrian provocar una reaccién favorable y a la manrera de
salvaguardar los intereses de terceros paises.

72. Las preferencias arancelarias v los acuerdos espe-
ciales de concesion de licencias de que disfrutan en la
actualidad algunos paises desarrollados, con diversos
fundamentos juridicos, en algunos paises en desarrolto,
hacen que otros paises en desarrollo pierdan todo interés
en competir con éxito en los mercados de esos paises en
desarrotlo. Los productores de los paises desarrollados
deberian estar en condiciones de afrontar fa competencia
de paises en desarroflo sin necesidad de ventajas prefe-
renciales. A su vez, los paises en desarrollo que conceden
las preferencias podrian obtener también auténticos
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beneficios si pudieran recurrir a fuentes de suministro mas
competitivas en otros paises en desarrollo.

73. En la actualidad, no esta suficientemente claro en
muchos casos, como por gjemplo en el de la Convencién
de Yaundé 3, si los paises en desarrollo que conceden
preferencias pueden concederlas también a otros paises
en desarrolle a cambio de otras concesiones por parte de
estos altimos. Tampoco estd claro si se les permitiria alterar
la situacion y conceder preferencias a otros paises en
desarroflo contra los paises desarrollados que antes
gozaban de ellas. Los paises en desarrollo suelen femer,
con ¢ sin razédm, que esas medidas les hagan perder las
ventajas preferenciales o financieras de que disfrutan en
esos palses desarrollados. Si se aclarase la situacion juri-
dica, se eliminarian obstaculos reales o imaginarios a la
expansion del comercic v a los esfuerzos de cooperacion
entre paises en desarrolfo.

74. Como es {0gico, esa cuestion se resolveria si pudieran
encontrarse resoluciones adecuadas para el problema de
las preferencias especiales entre algunos paises desarro-
liados v algunos paises en desarrolle. Sin embargo, no es
necesaric aplazar la supresion de ese posible obstdculo
a la expansion del comercic mutuo entre paises en
desarrollo hasta que se pueda resolver en su totalidad el
problema de las preferencias especiales. Los paises
desarrollados pueden, por tanto, estudiar la posibilidad
de esclarecer la sitvacion diciendo formalmente que
estan dispuestos a renunciar a las ventajas preferenciales
frente a otros paises en desarroilo en lo relativo a todos
aquellos productos tespecto de los cuales un pais en
desarrollo desee conceder preferencias a otros paises en
desarrolio, ya sea dentro del marco de una unidn adua-
nera, de una zona de libre comercio o de simples negocia-
ciones por productos. Es preciso comprender que a fos
paises en desarrollo que hagan uso de esa posibilidad no se

les privard de ninguna de sus ventajas. Sin embargo, si

fos paises desarrollados interesados estiman gque siguen
necesitando  ventajas preferenciales contra paises en
desarrcllo situados en una regién distinta, podran como
minimo, convenir en que renunciaran por anticipado a
solicitar un trato preferencial contra paises en desarrollo
situados en la misma regidn.

75. Para negociar con éxito compromisos de expansion
del comercio y de integracion es preciso contar con nego-
ciadores experimentados y no sélo con una capacidad de
andlisis econdimico. Varios paises en desarrolio no poseen
ni suficientes economistas ni personal bastante experi-
mentado para Hevar negociaciones de tanta dificultad,
especialmente si han de acelerarse los esfuerzos de
expansién del comercio y de integracion entre paises en
desarrollo. La asistencia téenica podria convertirse en un
factor més importante que nunca para el &xito de esos
esfuerzos si se pusieran a disposicién de los paises
interesados no sélo econontistas, sino también expertos
versados en las negociaciones pricticas, sobre todo si
conocen la experiencia obtenida en otras regiones en
desarrollo.

8 Conven?ién de asociacibn entre la Comunidad Econdmica
Europea ¥ los Estados africanos y malgache asociados a esta Comu-
nidad, firmada en Yaundé en 1963,

VI. — Consideraciones en torno a Ias medidas gue podrian
considerarse en ¢l segundo periodo de sesiones de
la Conferencia

A. — CONSIDERACIONES GENERALES

76. Al examinar el tipo de medidas que podrian
adoptarse en el segundo periodo de sesiones de la Confe-
rencia en relacién con la expansion del comercio y la
integraciéon de los paises en desarrollo, cabe tener en
cuenta una serie de factores. En primer lugar, se trata de
una cuestion respecto de la cual existe, hablando en
general, amplio acuerdo entre los Estados miembros de
la UNCTAD, como lo demuestra la falta de oposicién
al adoptarse las principales recomendaciones del primer
periodo de sesiones de la Conferencia (en particular, las
contenidas en los anexos A.ILS, AJILE, AIV.10 y
AVL6} 4, asi como en Jos debates de 1a Junta de Comercio
y Desarrollo. Sin embargo, las recomendaciones mencio-
nadas eran de cardcter muy general, y los debates de la
Junta se preocuparon mds de subrayar la conveniencia de
1z expansién comercial ¥ de la integracidn entre los paises
en desarroilo y de describir los esfuerzos realizados, que
de las modalidades concretas de accidn y de las soluciones
que pudieran encontrarse a los diversos problemas en
juego. Las cuestiones relativas a la expansidon comercial
y a la integracién de los paises en desarrollo tampoco
fueron objeto de estudio detallado en las Comisiones de
Productos Bdsicos, de Manufacturas y del Comercio
Invisible y de la Financiacién relacionada con el Comercio.
Por consiguiente, no puede Hegarse a la conclusién de que
el acuerdo general observado haya de reflejarse necesaria-
mente en el examen de cuestiones mds detalladas o en la
aplicacion efectiva de las declaraciones de intencidn
expresadas en términos generales.

B. — EXPOSICION POR LOS PAISES EN DESARROLLO DE LAS
MEDIDAS QUE SE PROPONEN TOMAR

71. Entre las sugerencias formuladas con el fin de que en
el segundo periodo de sesiones de la Conferencia puedan
realizarse algunos progresos en este y otros aspectos, en
comparacién con las recomendaciones generales del
primer periodo de sesiones, figura la idea, lanzada por el
Grupo de Expertos de la UNCTAD y apoyada por la
mayoria de los paises en desarrollo, en el quinto periodo de
sesiones de la Junta, de gue « convendria gue los paises en
desarrollo interesados y sus agrupaciones econdmicas
examinaran la posibilidad de hacer publicas en el segundo
periodo de sesiones de la Conferencia las medidas que se
proponen tomar antes del tercer periodo de sesiones para
fomentar el comercio y promover la cooperacién econd-
mica entre ellos, en los planos regional, subregional o
interregional » 5. Estas declaraciones, en las que los
paises en desarrollo podrian indicar sus metas y objetivos
en relacién con las negociaciones que se lleven a cabo en

1 4ctas a; la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, voi. 1, Acia final e Informe (publicacién de las Naciones
Unidas, N.° de veata: 64.IL.B.11).

5 Documentos oficiales de la Asamblea General, Vigésimo segundo
periodo de sesiones, Suplemento N.° 14, primera parte, parrafo 169,
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los proximos afios, tendria la ventaja de subrayar ante la
opinién mundial, en términos particularmenie claros,
que los paises en desarrollo estan dispuestos a contribuir
al logro de los objetivos de la UNCTAD, Obrando
conforme a sus intenciones declaradas y ajustando sus
relaciones comerciales econdmicas mutuas de manera que
puedan facilitar el desarrolio, los palses en desarrollo
contribuirian por su parte a la estrategia global del
desarrollo que se espera surja en el marco de la UNCTAD.
Podrian examinarse regularmente las medidas tomadas
por los paises en desarrollo en este sentido, asi como las
recomendaciones dirigidas a los paises desarrollados en
relacion con los demas temas del programa de la Confe-
rencia,

78. Desde luego, el contenido real de estas declara-
ciones de intencién no puede ser determinado por la
Conferencia, sino que debe ser decidido por los propios
paises en desarrollo en sus respectivos 6rganos regionales
¥ subregicnales, en particular, en las comisiones econd-
micas regionales de las Naciones Unidas. La mayor parte
de los esfuerzos combinados en esta esfera se llevan a cabo
en este marco, y en la mayoria de los casos no debiera ser
dificil exponer en términos concretos los objetivos ya
aceptados para las negoctaciones que hayan de celebrarse
en los préoximos dos o tres afios. Solo asi seria posible
garantizar que las declaraciones de intencion sean algo
mas que simples generalidades y que tengan en cuenta las
distintas condiciones reinantes en las diversas regiones.
Algunos de los objetivos intermedios mencionados en la
seccién IV de este informe podrian también incluirse
entre las medidas que podrian examinarse, al igual que
las medidas mencionadas en dicha seccion que guarden
relacién con la expansion del comercio en el marco de los
paises en desarrollo en su conjunto,

C. — DEFINICION Y APLICACION DE UNA POLITICA INTER-
NACIONAL DE APOYO A LOS ESFUERZOS CONJUNTOS
ENTRE LOS PAISES EN PESARROLLD

79. En vista de la importante funcién que el apoyo
internacional puede desempefiar en relacién con los
esfuerzos de expansién comercial e integracioén entre los
paises en desarroilo, también se ha sugerido — vy asi lo
pidieron los paises en desarrollo en el quinto periodo de
sesiones de la Junta — que los desarrollados « examinasen
seriamente antes del segundo periodo de sesiones de la
Conferencia, la posibilidad de elaborar una declaracién
formal de apoyo a los esfuerzos de expansion comercial
y de integracidn enire los paises en desarrollo » % Una
declaracion de este tipo perrnitiria a los paises en desarrollo
conocer mds claramente qué objetivos se considerarian
dignos de apoyo como contribucién a la solucidn de los
diversos problemas con que tropiezan los paises en desa-
rrollo en estos esfuerzos conjuntos. Desde luego, lo mas
probable es que los paises desarroliados acepten una decla-
racion conjunta de apoyo razonable s, en el segundo
periodo de sesiones de la Conferencia, varios paises en
desarrollo estan dispuestos a exponer sus intenciones asi
como los programas que ellos mismos piensan aplicar.

80. En cuanto al contenido real de esta declaracidn de
apoyo por parte de los paises desarrollados, podrta

s thid,, pérr. 172,

consistir, primeramente, en el reconocimiento de que ios
esfuerzos de expansion comercial e integracion de los
paises en desarroflo son esenciales para el empleo racional
de los recursos disponibles, si bien hay dificultades espe-
ciales, en particular en los esfuerzos mas ambiciosos de
este tipo, que los paises en desarrolio generalmente no
pueden resolver por sus propios medios exclusivamente,
La solucidn a las dificultades mencionadas en la declara-
cién, asi como ciertos medios para llegar a esa solucién
(tales como las contribuciones a los bancos regionales
para objetivos concretos, como los mencionados en los
parrafos 54 a 59, o las contribuciones a los fondos de
reserva para ciertos arreglos adecuados sobre pagos)
quedarian entonces formalmente reconocidos como usos
validos de la asistencia exterior. A base de esta declara-
cion, los paises en desarrollo que realizasen esfuerzos
conjuntos sabrian en lo futuro qué actitud podrian
esperar en principio de los paises desarrollados. Esto les
permitiria prever enftre ellos otros tipes de compromisos
de mayor alcance, lo que a su vez induciria a los paises
desarrollados a poner mds recursos a disposicién de los
paises en desarrcllo que realizasen tales esfuerzos. Final-
mente, si todos los palses desarrollados suscribiesen esta
declaracion, ello facilitaria los esfuerzos de los bancos
regionales © subregionales existentes o nuevos para
diversificar sus fuentes de apoyo mds alld de los paises
donantes tradicionalmente interesados en la region.

81. Desde luego, como indicaron varios paises desa-
rrollados en el quinto periodo de sesiones de la Junta,
la ayuda exterior concreta sélo puede concederse a base
de la presentacidén de planes concretos que tendrian que
incluir una evaluacion razonable de las necesidades a que
daria lugar su aplicacién. Se plantea asi la cuestidn de
dénde ha de tener lugar tal presentacidn. Ei procedimiento
tradicional consistiria en que los grupos de paises en
desarrollo interesados enviasen misiones a las distintas
capitales de los paises desarrollados para explicar su plan,
asi como los problemas que esperan encontrar; esto
constituye, sin embargo, un proceso prolongado que no
facilita el contacto con todos los paises desarroilados
para despertar su interés. Otro posible procedimiento
consistiria en que dichos grupos expusiesen su caso en
reuniones de las comisiones regionales de las Naciones
Unidas; sin embargo, son pocos los paises desarrollados
que estdn representados en estas reuniones, v la prepara-
cién técnica de sus delegaciones es muy distinta. También
podria hacerse esta presentacion ante el Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacién
y Desarrollo Econdmicos (QCDE), aungue podria
considerarse que se trata de una organizacién integrada
exclusivamente por paises desarrollados con economias
de mercado en la que, por otra parte, no figuran impor-
tantes paises industrializados.

82. Por consiguiente, puede examinarse la cuestion de
si no convendria establecer o utilizar un foro mds univer-
sal en el que los paises desarroflados y en desarrollo parti-
cipasen en condiciones de ignaldad vy en ¢l que los grupos
interesados de paises en desarrollo pudiesen presentar y
explicar planes concretos cuando lo considerasen conve-
niente. La ventaja de este procedimiento seria que los
paises en desarrollo interesados podrian ponerse en
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contacto con los presuntos paises donantes, exponer sus
dificultades en casos concretos, responder con un minimo
de duplicacion de esfuerzos a Jas cuestiones que se plan-
teasen y, en general, familiarizar a la comunidad inter-
nacional con sus necesidades concretas para resolver
tales dificultades. A condicion de que se establezca una
estrecha cooperacién con las comisiones econdmicas
regionales de las Naciones Unidas, con los bancos regio-
nales de desarroilo y con otras instituciones internacio-
nales interesadas, la UNCTAD podria constituir un
marco adecuado a tal efecto, o cooperar a su estableci-
miento. La declaracién formal de apoyo discutida en los
parrafos 79 y 80 constituiria una buena base para las
medidas iniciadas en dicho marco, que a su vez serian un
instrumento para Hevar a cabo, en relacion con ciertos
esfuerzos conjuntos concretos, una politica internacional
generalmente reconocida. Aungue no se elaborase una
declaracién conjunta satisfactoria, el intercambio de
opiniones sobre planes concretos en dicho marco permi-
tiria el nacimiento y cristalizacién graduales de dicha
politica internacional en apoyo de la cooperaciéon econd-
mica entre los paises en desarrollo.

D. — LOGRO DE UN ACUERDO INTERNACIONAL
SOBRE PROBLEMAS CONCRETOS

83. Ademds de tomar nota de las declaraciones de
intencién de los paises en desarrollo y desarrollados por
lo que respecta a la expansién comercial y a la integracién
en et tercer mundo, y de considerar dichas declaraciones
en el marco de una nueva politica global de comercio y
desarrollo, el segundo periodo de sesiones de la Confe-
rencia podria tratar de llegar a un acuerdo internacional
sobre una serie de problemas concretos en esta esfera.
Desde luego, la negociacién de los distintos compromisos
mutuos por parte de los paises en desarrollo en relacidn
con los esfuerzos regionales o subregionales sdlo puede
llevarse a cabo en las distintas regiones. Sin embargo,
existen algunos problemas concretos en los que tales
esfuerzos, asi como la expansion comercial interregional,
podrian facilitarse considerablemente si fuese posible
llegar a un acuerdo internacional en el marco de la
UNCTAD. Ademds, existen otros problemas que tal vez
no estén todavia maduros para que se tome una decision
sobre los mismos en el segundo pertodo de sesiones de la
Conferencia, pero en relacién con los cuales podrian
darse indicaciones con miras a su estudio (por ejemplo,
provisidn de créditos para la exportacién y seguros de
crédito en el comercio enire los paises en desarrollo, modo
de ampliar el comercio de productos basicos entre los
paises en desarrollo), En los parrafos siguientes se enume-
ran algunos de estos problemas en los que el acuerdo
internacional puede resultar especialmente conveniente
y respecto de los cuales no pargce necesario ningln
estudio adicional.

84, La cuestion de si los paises en desarrollo deben
establecer entre si acuerdos multilaterales de pagos
combinados con factlidades de crédito no ha podido
resolverse a lo largo de los aitos. La actitud negativa de
las autoridades monetarias internacionales respecto a
ciertos tipos de acuerdos de pagos tal vez haya desanimado
a algunos paises en desarrollo a considerar soluciones que

les hubiesen permitido iniciar mds resueltamente esfuerzos
mutuos de liberalizacién. Sin embargo, tal vez las acti-
tudes a este respecto hayan evolucionado hasta cierto
punto. Si eilo fuese asi, convendria obtener en el segundo
periodo de sesiones de la Conferencia una confirmacién
oficial de dicha evolucidon para que los paises en desarrollo
no se sientan ya cohibidos, sino mas bien alentados a
examinar planes concretos *. También podria examinarse
a este respecto la cuestidén de conceder a los paises en
desarrello, en relacion con sus esfuerzos mutuos de
liberalizacién del comercio, derechos especiales de giro
en el marco del FMI, asi como otras posibles formas de
acuerdos de pagos.

85. La posiciéon de los paises relativamente menos
avanzados en relacidén con los esfuerzos de expansidn
comercial entre los paises en desarrollo tal vez tenga que
aclararse también en algunos aspectos. En varios de los
actuales planes regionales y subregionales, existen ya
disposiciones méis 0 menos adecuadas en favor de los
paises menos avanzados. Puesto que se estdn examinando
ahora las medidas interregionales de expansidén comercial,
habria que asegurar que el intercambio de preferencias
entre los paises mds avanzados — que tal vez tengan un
interés especial en dichas negociaciones interregionales —,
no pusiesen en peligro los intereses concretos de exporta-
cion de los paises en desarrollo menos avanzados, colo-
candoles asi en una posicién de mayor desventaja, Esto
no ocurriria si tales concesiones preferenciales se hiciesen
extensivas automdticamente a todos los paises en desa-
rrollo, participasen o no en las negociaciones en cues-
tidn. Si esto no fuese asi, podrian examinarse en el
segundo periodo de sesiones otros medios de evitar
perjuicios a los paises menos avanzados, Uno de los
medios seria establecer que tales preferencias tuviesen
que hacerse extensivas automdticamente a todos los
paises menos avanzados o, por lo menos, a aguellos
paises menos avanzados que pertenecen a la misma regién
que el pais que concede la preferencia. Ademads, por lo
que respecta al establecimiento por parte de los paises
desarrollados de un sistema preferencial para las expor-
taciones industriales procedentes de los palses en desa-
rrotlo, se ha formulado la sugerencia de que los paises
en desarrolio mds avanzados manifestasen, en principio,
que estdn dispuestos a conceder preferencias a los paises
en desarrolio menos avanzados en la medida que aumenten
sis propias exportaciones como resuitado del estableci-
miento de un sistema de preferencias industriales, Los
productos industriales relativamente escasos de los paises
en desarrollo menos avanzados tienen, en ciertos casos,
m4s posibilidades de competir con éxito en los mercados
de los paises en desarrollo mas avanzados, en que la
competencia es a menudo aguda. La aceptacidn de este
principio puede, por lo tante, contribuir a equilibrar las
ventajas entre todos los paises en desarrolio en relacion
con el establecimiento de un sistema general de preferen-
cias.

86. Podria también examinarse y decidirse en qué
casos ¥ en qué medida pueden los paises en desarrollo

T Merecen especial atencidn a este respecto las recomendaciones
del Grupo de Expertos de la UNCTAD sobre Acuerdos de pagos
entre pafses en desarrollo para la expansidn del comereie (publicacién
de las Naciones Unidas, N.° de venta: 67.ILD.8), pdrrs. 81 a 88,
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hacer extensivos a otros paises en desarrollo, a base de
ventajas reciprocas, las preferencias que actualmente
conceden a algunos paises desarrollados, ademas de
conceder preferencias a dichos paises en desarrollo que
no concediesen a los paises desarrollados en cuestién,
Esta cuestidén interesa a los paises en desarrollo de todas
las regiones. Asi pues, tal vez convenga adoptar una
solucién generalmente aplicable, tanto mds cuanto que
todos los paises desarrollados han destacado la especial
importancia que atribuyen a los esfuerzos regionales de
expansion comercial e integracion entre los paises en
desarroflo. Esta solucion general eliminaria las posibles
ambigiiedades, y los paises en desarrollo que realizasen
esfuerzos conjuntos estarian seguros de que no tendrian
que negociar, tal vez partida por partida, ciertas compen-
saciones con los paises desarrollados cada vez que quisie-
ran entablar negociaciones o cumplir los compromisos
contraidos con otros paises en desarrollo,

§7. Tanto en el primer periedo de sesiones de la Confe-
rencia como en el CAD se ha considerade conveniente
que un pais en desarrollo pueda utilizar los fondos de
asistencia procedentes de los paises desarrollados para
efectuar importaciones de otros paises en desarrollo. Sin
embargo, pricticamente no se ha tomado ninguna medida
para que estas adquisiciones resulten posibles. En el
segundo periodo de sesiones podrian examinarse los pasos
necesarios para llevar a cabe esta idea, por ejemplo,
en el marco regional o respecto de una proporcién limi-
tada de los fondos de ayuda.

E. — ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LAS FUTURAS
ACTIVIDADES DE LA UNCTAD EN LA ESFERA QUE SE
EXAMINA

88. En el segundo periodo de sesiones de la Conferencia
pueden examinarse también las actividades que la
UNCTAD podria iniciar utilmente en lo futuro en materia
de expansidén comercial, cooperacién economica ¢ inte-
gracién entre los paises en desarrolio. La nueva impor-
tancia atribuida a las medidas convergentes que han de
tomar tanto los paises desarrollados como los paises
en desarrotlo parece exigir una mayor atencion al respecto
por parte de la UNCTAD y de sus érganos auxiliares. La
experiencia ha demostrado que la dispersion de este
tema entre las diversas comisiones de la UNCTAD no
ha resultado especialmente fructifera para impulsar el
examen de los muchos estudios y sugerencias presentados
por los grupos de expertos y por la secretaria. Cada
comisién presta especial atencidn a la mejora de las
relaciones entre los paises en desarrollo y desarrollados,
problema que, a corto plazo, es sin duda de mayor urgen-
cia, Si el afianzamiento de los vinculos econdmicos y
comerciales entre los paises en desarrollo ha de recibir
entre ¢l segundo y el tercer periodo de sesiones de la
Conferencia la atencién que esta cuestidon merece como
elemento esencial de una politica global de desarrollo, tal
vez convenga confiarla a una comisién de la UNCTAD
especialmente creada para este fin,

89, La necesidad de este arreglo institucional tal vez se
deba también a la unidad especial de la cuestién; a decir
verdad, 1a expansion del comercio de productos basicos

entre los paises en desarrollo dificilmente puede conside-
rarse con independencia de su comercio de manufacturas,
y cualquier expansion comercial entre estos paises depende
tan estrechamente de una accidn simultdnea en ¢l sector
de la financiacién y los pagos que los aspectos comerciales
y financieros probablemente debieran ser considerados
por el mismo organo si se quiere evitar un enfoque fraccio-
nal y se desean encontrar soluciones efectivas. Finalmente,
el examen de esa cuestion sdlo puede resultar il si asisten
a las reuniones representantes de palses y grupos direc-
tamente responsables de este sector de las relaciones
econdmicas exteriores y que conozcan a fondo los proble-
mas pricticos que se plantean. Este factor pareceria
exigir también algunos arreglos institucionales nuevos
concebidos especialmente teniendo en cuenta estas
cuestiones,

90. Entre las cuestiones concretas para cuyo examen
haya tal vez que establecer nuevos mecanismos institu-
cionales adecuadoes figuran las siguientes: en primer lugar,
podria haber algunos problemas, incluso entre aquellos
que tal vez se hayan examinado en el segundo periodo de
sesiones de la Conferencia (tales como acuerdos sobre
pagos, la posicion de los paises relativamente poco
avanzados, o el efecto de las preferencias inversas sobre
el comercio entre paises en desarrollo), que tal vez tengan
que ser examinados posteriormente entre los gobiernos
antes de que puedan encontrarse soluciones plenamente
satisfactorias. En segundo lugar, si se acepta la idea de
que la UNCTAD puede representar una funcién util para
contribuir a movilizar el apoyo diversificado en pro de
los planes de expansion comercial e integracion entre los
paises en desarroflo (véanse parrafos 80 y 81), habria que
crear igualmente una estructura institucional de cardcter
permanente o especial que pudiese ponetse ficilmente a
disposicién de los grupos que deseasen recurrir a ella. En
tercer lugar, los gobiernos y grupos de paises tal vez
deseen dar instrucciones para conseguir que los esfuerzos
de investigacion de la secretarfa en esta esfera se orienten
hacia aquellos problemas que son de interés prictico
comiln a todos elios. Por otra parte, tai vez deseen discutir
los resultados de esta investigacion entre si, e intercambiar
sus experiencias, tanto mds cuanto que existe un amplic
campo, hasta ahora sin explotar, para que las diversas
regiones aprendan de los éxitos o fracasos de las demds.
Esta tarea podria también realizarse en el marco de un
comité al que asistirian los expertos gubernamentales y
regionales en estas materias, los cuales podrian reunirse,
por gjemplo, una vez al aflo, siempre que se tuviese el
cuidado de redactar un programa concreto, que no supu-
siese una injerencia en las responsabilidades propias de
los érganos regionales existentes. Al preparar el programa
de trabajo de este comité, se deberia tener en cuenta
constantemente que en las Naciones Unidas la responsa-
bilidad primordial en cuanto a los esfuerzos regionales
corresponde a las comisiones econdmicas regionales. El
papel de la UNCTAD seria, pues, de apoyo. Un co-
mité de este tipe solo deberta, por consiguiente, ocu-
parse de los problemas que puedan discutirse dtilmente
en un marco universal con objeto de facilitar su solucion,

91. Se plantea asimismo la cuestién de la organizacién
de las negociaciones comerciales entre todos los paises en
desarrollo interesados, independientemente de que se
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encuentren o no en la misma regidon. Ya se han tomado
iniciativas con miras a estas negociaciones entre paises en
desarrollo que son partes contratantes del GATT. Si
otros paises en desarrollo miembros de la UNCTAD
mostrasen también interés en tales negociaciones, tal vez
conviniese adoptar férmulas adecuadas para combinar
los esfuerzos entre la UNCTAD y el GATT a fin de que
todos los paises interesados pudiesen participar en condi-
ciones de igualdad. La cuestién de las normas aplicables
a tales negociaciones asi como a la proteccién de los
intereses de los paises miembros de la UNCTAI? que no
participasen en ellas podrian también considerarse con
fruto en el marco del mecanismo institucional permanente
establecido bajo los auspicios de la UNCTAD. En todo
caso, para evitar duplicaciones y dispersiéon de esfuerzos
pareceria necesario gue la UNCTAD y el GATT tomasen
las medidas conjuntas adecuadas en esta esfera,

92, Finalmente, se plantea la cuestion de la asistencia
técnica, en el sentido mas amplio del término, en relacion
con los esfuerzos de expansion comercial e integracion
entre los paises en desarrollo. Para tal fin, la secretaria se
ha estado preparando para buscar, con la cooperacién de
los gobiernos y de los érganos regionales, expertos con
la experiencia necesaria para formular sugerencias prac-
ticas. A través de los conductos adecuados, esta en condi-
cicnes de proponer logs nombres de estos expertos a los
paises y agrupaciones interesados. Serd mucho mads facil
atraer el interés de expertos realmente preparados si
pueden darse indicaciones concretas en cuanto a las
intenciones de los gobiernos interesados a fin de que haya
oportunidades razonables de lievar a cabo el trabajo
iniciado.

93. La asistencia técnica puede resultar mucho mas
efectiva si los esfuerzos de investigacion de la secretaria
en esta esfera se orientan a la bisqueda de soluciones
practicas a los problemas concretos que tienden a plan-

tearse en relacidn con los esfuerzos de expansion comercial
e integracién y que presentan interés comin para diversas
regiones en desarrollo. Entre estos problemas figuran los
siguientes: modo de alcanzar ciertos objetivos intermedios
{como el limite mdximo de proteccion) en los esfuerzos de
expansion comercial entre los paises en desarrolio;
métodos para relacionar la liberalizacién comercial con
la distribucion de las inversiones; féormulas para distribuir
los distintes beneficios a que den lugar las empresas
multinacionales; aplicabilidad de los planes de compen-
sacion fiscal y criterios que se han de seguir al respecto,
En realidad, ya no es necesario demosirar las ventajas
tedricas de la expansion comercial y de la integracidn
entre los paises en desarrollo, y por consiguiente, la
investigacién debe centrarse principalmente en torno a
la bisqueda de soluciones operacionales. Los resultados
de la investigacién podrian ponerse, por ejemplo, en
forma de documentos ordinarios de investigacién, a
disposicion de las comisiones regionales, grupos, gobiernos
y expertos en esta esfera. E! personal dedicado a esta
investigacién comparativa podria prestar también servi-
cios de asesoramiento cuando asi se solicitase. En relacién
con ciertos problemas, podrian organizarse simposios
siempre gue se creasen las condiciones para un franco
intercambio de opiniones entre los participantes proce-
dentes de distintas regiones y con una formacion préctica
y académica. Gracias a estos diversos procedimientos, la
UNCTAD podria establecer las condiciones adecuadas
para el intercambio de experiencias en esta esfera. Si en
el segundo periodo de sesiones de la Conferencia se
estimase que éste seria un modo de proceder adecuado
para la secretaria, habria que hacer los arreglos orginicos
adecuados. Si la intensificacion de los esfuerzos con miras
a la expansion del comercio y a la cooperacion econdmica
entre los paises en desarrollo se considera esencial para
acelerar el desarrollo econdmico, la comunidad inter-
nacional podria, con toda razdn, aportar todo su apoyo
financiero, técnico e inielectual.
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Introduccion

1. Este informe se ocupa de un aspecto concreto de la
ejecucion de la recomendacion AIL1 del primer periodo
de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, relativa a los convenios
internacionales sobre productos bdsicos, eliminacion de
los obstdculos y expansion del comercio L. La seccién ILA
de esa recomendacion, que, en su parrafo 3, aboga por
que los paises desarrollados eliminen los obsticulos
arancelarios y no arancelarios al comercio de los paises
en desarrollo, propone lo siguiente en las disposiciones
transitorias del parrafo 6:

«Los acuerdos preferenciales entre paises desa-
rrollados y paises en desarrollo que entrafien discrimi-
naciones respecto de otros paises en vias de desarrollo
¥ que sean indispensables para el mantenimiento y el
aumento del total de los ingresos de exportacion, asi
como para el incremento econdmico de los paises poco
desarrollados que en la actnalidad gozan de ellos, deberan
ser suprimidos a medida que sean efectivamente aplica-
das, en favor de esos paises, medidas internacionales
que les aseguren ventajas por lo menos equivalentes.
Esas medidas internacionales deberdn ser adoptadas de
manera gradual, de tal forma que sean aplicadas antes
del fin del Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. »

2. Esta idea se recoge también en el Octavo Principio
General  que, entre otras cosas, dice lo siguiente:

« Las preferencias especiales de que gozan actual-
mente algunos paises en desarrollo en ciertos paises
desarrollados deberan ser consideradas como transi-

1Véase Actas de la Conferencia de lax Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarvolle, vol, 1, Acta Final e Informe (publicacion de
las Naciones Unidas, N.° de venta: 64.1L.B.11}, pags. 29 a 34.

t fbid., pag. 22.

72-85
86-89

torias y sujetas a disminucién progresiva. Deberén
suprimirse tan pronto como entren en vigor medidas
internacionales efectivas que garanticen por lo menos
ventajas equivalentes a los paises interesados. »

3. Del empleo de la palabra « preferencia », y también
del contexto, se deduce que la recomendacién no estd
destinada a abarcar todo el campo de los vinculos espe-
ciales que pueden existir entre ciertos paises, sino que aspira
a la eliminacidén gradual ¥ a la sustitucion de las prefe-
rencias especiales que estdn directamente relacionadas
con el comercio internacional y que entran en contra-
diceién con el principio de la no discriminacién comercial
con respecto a otros paises en desarrollo. La recomenda-
cidn se refiere, pues, principalmente a las preferencias de
caracter discriminatorio en materia de derechos de aduana,
restricciones cuantitativas, gravimenes internos y demds
exigencias relacionadas con la importacion y la exporta-
cién. El trato privilegiado en sectores no comerciales tales
como, por ejemplo, la ayuda econdmica, la asistencia
técnica, la cooperacién monetaria y los vinculos espe-
ciales, comerciales y de otro tipo, quedan fuera del
ambito de este informe.

1. — Planteamiento general del problema

4. Historicamente, los vinculos econémicos especiales
entre ciertos paises industriales y sus posesiones de ulira-
mar surgieron como consecuencia del sistema colonial,
La economia de los territorios ultramarinos dependientes
se orientaba fundamentalmente en el sentido de favorecer
la afluencia de materias primas industriales y productos
alimenticios a las metrdpolis desarrolladas y la circulacién,
en sentido inverso, de productos industriales, especial-
mente bienes de consumo, procedentes de las mismas,

5. Inicialmente, estos vinculos especiales no se carac-
terizaban por un trato especial para el comercio mutuo,
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aunque existian desde luego ciertas preferencias arance-
larias. Durante la gran crisis econémica y la consiguiente
oleada proteccionista que se produjeron alrededor de
1930, los vinculos especiales llegaron a cobrar su mas
plena expresién en las preferencias cometciales arance-
larias y no arancelarias entre la mayoria de los paises
interesados. Aunque alzaron barreras proteccionistas
contra las importaciones procedentes de terceros paises,
las metrépolis conservaron el régimen de libre comercio
con sus territorios dependientes y, de este modo, surgieron
las zonas de comercio preferencial.

6. La fuerte concentracion del comercio caracteristica
de las zonas preferenciales resultd fomentada por unos
margenes preferenciales considerablemente mas altos que
los actuales, por unos acuerdos de compra en grandes
cantidades y de comercializacidn dirigida, por unas
restricciones cuantitativas preferenciales muy amplias y
por el control de cambios. Existia, sin embargo, al mismo
tiempo la fuerte influencia de los tradicionales vinculas
comerciales y no comerciales entre las metropolis y las
administraciones coloniales, la garantia de las inversiones
por la potencia metropolitana, los vinculos en materia de
comercializacién, inversiones, y entre compaiiias, los
sistemas comunes en los sectores bancario, monetario y
de seguros yla presencia de colonos europeos, asi comolas
afinidades lingitisticas y culturales, sociales y politicas de
diverso tipo.

7. Las preferencias comerciales, y en particular las
arancelarias, no bastan para explicar completamente la
estructura geogrédfica de las corrientes comerciales de los
diversos productos y ni siquiera la del comercio total de
un pais. De hecho, es posible que diversos efectos atri-
buidos a las preferencias comerciales se deban a los
vinculos especiaies existentes en sectores que no tienen
nada que ver con el comercio.

8. Si se produce una depresidn en los mercados mun-
diales de productos bésicos y los precios bajan, las
preferencias comerciales especiales tienden a modificar la
estructura geogrifica del comercio. En tales condiciones,
las preferencias arancelarias por si solas dificilmente
pueden estimular nuevas inversiones para la expansién
de la produccién.,

9. Tras conseguir la independencia politica, la estruc-
tura econdémica de muchos paises en desarrollo, y espe-
cialmente la de aquellos que han llegado a ser politica-
mente independientes en fecha relativamente reciente,
siguié estando determinada en gran parte por sus antiguos
vinculos econdmicos. Siguieron exportande sobre todo
productos primarios, y los paises desarrollados vinculados
a ellos con lazos preferenciales conservaron su caracter de
mercado mas importante y de proveedor.

10. Con miras a conservar su posicién en sus mercados
de exportacién mds importantes y a garantizar a sus
futuros productos elaborados un mejor acceso a £sos
mercados protegidos ¥ conseguir las ventajas especiales
financieras y de otro tipo, que revisten gran trascendencia
para su desarrollo, la mayoria de los paises en desarrollo
optaron por conservar sus vinculos econdmicos especiales,
incluyendo los aranceles preferenciales y otras caracteris-
ticas propias del comercio mutuo cen los paises desa-
rrollados en cuestidn.

11. La consecucidon de la independencia politica por
parte de un gran ntimero de paises en desarrollo, especial-
mente en Africa, coincidié con la creacién de agrupa-
ciones econdmicas regionales de los paises desarroflados
en Europa. Tanto en la Comunidad Econémica Europea
(CEE) como en la Asociacién Europea de Libre Inter-
cambio (AELI) figuran los principales paises que perte-
necen a los mds importantes sistemas preferenciales
existentes que afectan a un nimero considerable de pafses
en desarrollo. La integracion econdémica regional de los
paises desarrollados ejerce una influencia muy fuerte
sobre los acuerdos preferenciales especiales 8.

12. La creacidn de la CEE trajo consigo la ampliacién
geogrifica de la zona en la que los productos gozan
de un acceso preferencial en franquicia de derechos. En
un primer momento, los territorios ultramarinos (sobre
todo los franceses y también en cierta medida los italianos,
belgas v neerlandeses) se beneficiaban de esas preferencias
en sus respectivos mercados metropolitanos. En la CEE,
el acceso preferencial se hizo extensivo a todos los demds
mercados de la Comunidad, por ejemplo, al de la Repu-
blica Federal de Alemania que — aun siendo un impor-
tante mercado dindmico — habia resultado hasta
entonces accesible a todos los paises en desarrollo en
condiciones de igualdad . Se produjo, en cambio, una
reduccidn general de los margenes preferenciales y se pasé
gradualmente del sistema de acuerdos especiales de comer-
cializacidn, que aseguraban a ciertos productos de los
paises en desarrollo mercados y precios garantizados (en
Francia y en Italia) al régimen de precios de mercado
rmundial.

13. Los paises asociados otorgaron preferencias reci-
procas en materia de aranceles y de cupos a todos los
miembros de la CEE y empezaron a suprimir sus derechos
aduaneros y restricciones cuantitativas {(con ciertas
excepciones) para todos los miembros de la CEE,

14. En el caso de la AELI la posicién de los paises en
desarrollo que se benefician del régimen de preferencias
del Commonwealth ® quedd afectada por la creacion de
la zona de libre intercambio, dado que sus, industrias y
productos tienen que competir en condiciones de ignaldad,
en el mercado del Reino Unido, no solamente con las
industrias britdnicas y las de otros paises desarrollados del
Commonwealth, sino también con las imiportaciones con
franquicia de derechos procedentes de otros paises miem-
bros de la AELI, por lo que se refiere a los productos
industriales . Por supuesto, la medida en que guedan

3 Desde un punto de vista juridico, las preferencias podrian asumir
asimismo la forma de uniones aduaneras o de zonas de libre inter-
cambio. Independientemente de que satisfagan o no los requisitos
propios de esa forma, en ef presente informe se las considera
« acuerdos preferenciales » a no ser que se les atribuya con cardcter
general ofra indole.

4 La ampliacion geografica de las preferencias especiales no se
aplico a todos los proveedores preferenciales. Marruecos y ‘Funez,
por ejemplo, conservaron sus preferencias en Francia solamente,
aplazindose hasta unas negociaciones posteriores Ja ampliacion de
los acuerdos preferenciales a otros paises de la CEE.

* Resultd andlogamente afectada la posicion en Portugal de los
territorios ultramarinos de este pais.

% En ciertos casos en los que el arancel preferencial del Reino
Unido es mayor que cero no reciben un trato de franquicia de
derechos en condiciones de igualdad con los miembros de la AELL
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afectados estd en funcion de la composicién por pro-
ductos y de la estructura geografica de su comercio de
exportacién. En el caso de la CEE no ha habido préctica-
mente efecto alguno sobre el comercio de los paises
asociados en desarrollo, debido principalmente al bajo
nivel de desarrollo de sus industrias manufactureras 7; en
la AELI, en cambio, la consecuencia ha sido una consi-
derable degradacion de las ventajas competitivas inhe-
rentes a las preferencias del Commonwealth. La pro-
porcidén que corresponde a los suministros preferenciales
en las importaciones totales en el Reino Unido de
productos manufacturados procedentes de paises en
desarrollo es superior al 70%, lo cual pone de manifiesto
que los paises en desarrolle del Commonwealth, en
particular los asidticos — en contraste con los Estados
africanos asociados a la CEE y al Commonwealth — han
logrado asegurarse wunos importantes mercados de
exportacién para sus productos manufacturados, en
especial para los textiles, en el Reine Unido,

15. Conviene citar asimismo las preferencias especiales
existentes entre los Estados Unidos y Filipinas, que se van
suprimiendo graduaimente y cuya eliminacién total
estd prevista para 1974. Siguen aplicandose, y en los
uitimos afios se han intensificado, las ventajas cuantita-
tivas y los precios especiales concedidos a ciertos paises al
amparo de la Sugar Aet de los Estados Unidos.

16. Por todo lo anteriormente expuesto la Conferencia,
en su primer periodo de sesiones, aprobd por unanimidad
unas directrices sobre el paso del sistema de convenios
preferenciales especiales a wunas soluciones a escala
mundial, al adoptar la recomendacién A.IL1 refativa a los
convenios internacionales sobre productos basicos, eli-
minacion de los obsticulos y expansion del comercio. Al
abogar por que los paises desarrollados eliminen los
abstdculos arancelarios y no arancelarios que se oponen al
comercio de los paises en desarrollo, recomendd como
disposicién transitoria la eliminacidon gradual de los
acuerdos preferenciales discriminatorios a medida que
sean efectivamente aplicadas medidas internacionales que
aseguren ventajas por lo menos equivalentes. Asi pues, la
solucion general de los problemas comerciales de todos
los paises en desarrollo y los acuerdos preferenciales
especiales para algunos de ellos han quedado situados en
la perspectiva mas adecuada.

17. El Convenio de Asociacidn entre la Comunidad
Econdémica Europea y los Estados Africanos y Malgache
asociados a esta Comunidad, que entré en viger el 1.0 de
junio de 1964 para un periodo de cinco afios, incité a
ofros palses en desarrollo a gestionar acuerdos preferen-
ciales con la CEE. En julio de 1966 se concertd un acuerdo
de asociacién,inspirado en la Convencidn de Yaundé, entre
la CEE y Nigeria. En sintesis, se decide en él la ampliacién
a los productos nigerianos del trato preferencial concedido
a los dieciocho Estados asociados®; Nigeria concederd

? En 1963 los 18 Estados Africanos y Malgache asociados propor-
cionaron en régimen de preferencia productos manufacturados
equivalentes tan sblo al 6 54 aproximadamente de las importaciones
totales de la CEE de este tipo de productos (secciones 5 a 8 de la
clave de la Clasificacion Uniforme para €] Comercio Internacional
{CUCI), excluides fos metales comunes enumerados en los caps. 67
y 68) procedentes de paises en desarrollo (véase, infra, TD{16{Supp. 1).

# Yéase, infia, la nota 14.

preferencias arancelarias a un cierto niimero de productos
manufacturados importados de la CEE.

18. No han concluido todavia las negociaciones sobre
asociaciones preferenciales similares de paises del Africa
oriental (Kenia, Repiblica Unida de Tanzania y Uganda)
por no haberse llegado a un acuerdo sobre el alcance de las
preferencias reciprocas que esos paises habrian de
conceder a fa CEE. Se ha logrado un apreciable progreso
en la negociacion de una ampliacion andloga de los
acuerdos preferenciales, por parte de la CEE, a los paises
mogrebinos, asi como a Israel y otros varios paises.

19. Hasta el momento, la ampliacién por todos los
paises de la CEE de las preferencias especiales a los
Estados asociados no ha introducido un cambio sustancial
en la estructura de exportacion de estos ultimos y ello fes ha
impulsado a intentar consolidar las ventajas especiales 9,
Por otra parte, la ampliacién del acceso preferencial
a los mercados de otros paises desarroliados que estaban
hasta entonces abiertos a todos los paises en condiciones
de igualdad hizo nacer en los demas paises en desarrollo
el temor de que quedaran amenazados los mercados
importantes de sus productos de exportacion tradicionales,
La ulterior ampliacién del trato preferencial a otros
mercados de paises desarroilados y a otros paises en desa-
rrollo, asi como el hecho de que no se haya logrado pro-
greso alguno en 1o que se refiere a dar una solucidn general
favorable para todos los paises en desarrollo, incité a los
paises en desarrollo objeto de discriminacién a buscar una
solucion especial a sus problemas, bien fuera aplicando
un trato preferencial o bien preparando la adopcidn de
otras medidas defensivas,

20. En la América Latina persistié la grave preocupa-
cidn suscitada por [a politica de preferencias de la CEE.
Los paises latinoamericanos solicitaron de ella que
eliminara las preferencias especiales, sobre todo dentro
del marco de los acuerdos internacionales sobre productos
basicos y, al mismo tiempo, estudiaron seriamente la
posibilidad de compensar su desventaja recurriendo a
acuerdos comerciales preferenciales en el hemisferio
occidental 1°,

21. Una reaccién en cadena como la que se ha producido
en los altimos afios pone de manifiesto que toda amplia-
cibn geogrifica de las preferencias especiales, semejante

* Las preferencias reciprocas concedidas por los Estados asociados
a aquellos paises de Ja CEE que no gozaban antes del acceso pre-
ferencial han contribuido a que aumente la proporcién que corres-
ponde a estos Gltimos en las importaciones totales de los Estados
asociados,

1 Fn una carta de 10 de agosto de 1965 a los Presidentes de las
Republicas americanas, el Comité Interamericano de la Alianza
para ¢l Progreso (CIAP) declara que, aunque se opone a la creacidn
de esferas de influencia, propone a la urgente consideraciéon de los
gobiernos del hemisferio que se adopte una politica transitoria de
defensa con base en medidas destinadas a compensar tales diferencias
extracontinentales. Es injusto que los productos de algunos de los
paises en desarrollo se beneficien de las preferencias existentes fuera
del hemisferio ¥ que, al mismo tiempo, tengan acceso sin discrimi-
nacion al mercado de los Esiados Unidos. Se deberia, pues, desa-
rrollar una politica compensatoria de la discriminacion que se hace
en contra de la América Latina y dicha politica podria elaborarse
en forma objetiva, producto por producto, en condiciones que
faciliten el retorno al comercio no discriminado tan pronto como las
practicas discriminatorias antes referidas sean abolidas en otros
continentes,
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a la que se ha producido con motivo de la formacion de la
CEE, suscita la tendencia a realizar otras ampliaciones del
mismo tipo. La proliferacién de acuerdos preferenciales
especiales coloca en una situacién particularmente
desfavorable a los paises en desarrollo que no gozan del
acceso preferencial a un mercado desarrollado y también
a aquellos cuyas exportaciones estdn integradas por un
producio o un pequeiio nimero de productos que tiegen
su mercado principal en los paises desarrollados miembros
de las agrupaciones.

22. La ampliacién territorial del sistema especial de
preferencias supone no solamente un mayor margen para
la discriminacién, sino también una mayor posibilidad de
autosuficiencia interna de la agrupacién ampliada. En el
caso de los paises situados fuera de la zona preferencial, la
pérdida potencial de mercados resulta tanto mas grave
cuanto mayor es el niimere de paises incluidos, mayores
sus potencialidades de produccién y el cardcter comple-
mentario de sus recursos y ‘mds amplio el margen de
discriminacién en las preferencias. Ademds de todo elle,
la creacidn de grandes zonas comerciales protegidas
facilita una posible afluencia de capital a las mismas.

23, Dado que un cierto nimero de paises incluidos en el
sistema preferencial son productores reales o potenciales
de bienes suministrados tradicionalmente por los paises
en desarrollo excluidos del sistema, es probable que una
nueva proliferacion de acuerdos comerciales preferenciales
se haga sentir seriamente en las exportaciones de otros
paises en desarrollo a los paises desarrollados pertene-
cientes a dichas zonas. Oiro importante aspecto es la
repercusion que las preferencias reciprocas de que gozan
los paises desarrollados de la zona preferencial tienen
sobre el progreso en materia de expansion del comercio,
cooperacidén econémica e integracion regional o sub-
regional entre los paises en desarroilo.

24. Los actuales acuerdos preferenciales especiales,
unidos a la tendencia de varios paises en desarrollo a llegar
a soluciones especiales similares en relacion con la
ampliacion de esos acuerdos, interponen un obsticulo
importante a la negociacién de soluciones generales que
beneficien a todos los paises en desarrollo 1,

25. Del ingreso en la CEE de nuevos paises desarro-
llados -—mas concretamente Dinamarca, Irlanda, Noruega
y €l Reino Unido — podria derivarse otra ampliacién

1 Con ocasidén de las negociaciones arancelarias Kennedy, por
etemplo, el Reino Unido ofrecié inicialmente una reduccion mads
importante de las preferencias del Commonwealth para los productos
tropicales, a condicién de que los proveedores preferenciales del
Commonwealth obtuvieran mejores condiciones de acceso a otros
paises industrializados. Esta oferta no fue mantenida en su totalidad,
dado que jas medidas tomadas por esos paises no bastaban para
justificar la eliminacion de todas las preferencias y derechos del
Reine Unido respecte de los productos tropicales. Por ello, casi
las dos terceras partes del comercio preferencial total del Reino
Unido con los paises en desarrolio del Commonwealth que partici-
paron en las citadas negociaciones arancelarias (y que eguivalian a
méas del 50 %, de las importaciones totales del Reino Unido proce-
dentes de todos los paises en desarrollo beneficiarios de Jas preferen-
cias del Commonwealth) quedaron excluidas de Ias reducciones
arancelarias (véase The White Paper on the Kennedy Round of Trade
Negotiations 1964-1967, H. M, Stationery Office Cmnd. 3347,
part. 46). Cabe citar asimismo las dificultades que se plantean al
tratar de concertar acuerdos eficaces en escala mundial sobre ciertos
productos primatios (el cacao y el azdcar, por gjemplo), dificultades
relacionadas con Jos acuerdos preferenciales especiales vigentes.

geogrifica de las preferencias especiales. Segin toda
probabilidad, se pediria a todos los nuevos miembros de
la CEE que mantuvieran con los paises asociados las
mismas relaciones que tienen los actuales miembros de la
Comunidad y, reciprocamente, se exigirfa a los paises
asociados que concedieran a los nuevos miembros de la
CEE el mismo trato que a los actuales miembros.

26. 8i el Reino Unido ingresara en la CEE se producirian
inevitablemente cambios importantes en el sistema de
preferencias del Commonwealth, Por un lado, el hecho
que dicho pais aceptara el arancel exterior comin
entrafiaria probablemente 1a supresién de las preferencias
arancelarias para ciertos paises del Commonwealth 2 que,
a su vez, en la medida en que conceden preferencias
reciprocas especiales a las importaciones procedentes del
Reino Unido, quizds no estuvieran dispuestos a mantener
ese régimen. Por ofra parte, para la solucién de los
problemas que se plantean a los paises en desarrollo del
Commonwealth se podria recurrir no solamente a acuerdos
comerciales especiales con la CEE (como los proyectados
en 1962 para los paises asidticos del Commonwealth)
sino también a nuevos acuerdos preferenciales especiales 3.

27. Estas consideraciones indican que para todos los
paises en desarrollo, incluyendo los que ahora gozan de
preferencias especiales, y de hecho para todo el comercio
mundial, resultaria mds conveniente que se procurara, en
vez de seguir aumentando las preferencias especiales de
cardcter discriminatorio, dar soluciones generales a los
problemas del comercio de todos los paises en desarrollo.

28. De la situaciéon economica, comercial y financiera
general de los paises que gozan de preferencias especiales
se desprende claramente que el paso de esas preferencias
especiales a una competencia en condiciones de igualdad
puede plantear considerables problemas a la inmensa
mayoria de ellos y, en particular, a los que no podrian
competit eficazmente con otros paises en desarrollo o que
dependen de productos basicos que ofrecen una perspectiva
muy pocoe prometedora,

29. La situacidén de cada uno de esos paises varia en
funcién de la composicidn por productos de sus exporta-
ciones y la distribucién geografica de éstas, ast como de las
caracteristicas y amplitud de sus actuales vinculos con
los paises desarrollados y de su potencial econdmico
concreto. En el caso de varios de ellos, la eliminacion de
las preferencias comerciales especiales obligaria a intro-
ducir en su produccidén y comercializacién importantes
reajustes en funcidén del aumento de la competencia, a
expandir sus exportaciones a nuevos mercados, de paises
desarrollados y en desarrcollo y a ampliar la difusion
geogréfica y Ia diversificacion de su comercio de productos
basicos, La estabilizacion de los precios mundiales de los

12 | as preferencias podrian, en efecto, ir en detrimento de algunos
de los paises del Commonwealth.

12 Fn las negociaciores de 1961-1963 sobre el ingreso del Reino
Unido ¢n la CEE, se pensé en la asociacion g la CEE de fos terri-
jorios dependientes britdnicos de ultramar y de los paises indepen-
dientes del Commonwealth cuya esiructura y produccidn resultaran
comparables a las de los paises de Yaundé (Estados africanos del
sur de] Sdhara y paises de Ia zona del Caribe) a condicidn de que
aceptaran wn compromiso de reciprocidad gue hasta el momento ha
entrafiado la concesion de preferencias reciprocas en favor de las
importaciones procedentes de la CEE.
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productos a un nivel remunerador, el mejor acceso a los
mercados de los paises desarrollados y la asistencia
financiera, ast como el mantenimiento de otros vinculos
especiales sin cardcter discriminatorio con los distintos
paises desarrollados facilitarian la aplicacién de estos
reajustes, pero en lo que se refiere a la mayoria de los
productes primarios no podrian llevarse a cabo sino
después de un determinado periodo de transicion,

30. Aunque a primera vista parece que en muchos
casos la solucién mds sencilla serla mantener las prefe-
rencias especiales en favor de los paises en desarrollo
cuyos productos basicos no pueden competir en el mercado
mundial, estas preferencias comerciales especiales, que
proporcionan ventajas especificas a las exportaciones de
ciertos paises en desarrollo, pero constituyen una diseri-
minacion contra otros, no pueden considerarse como la
solucién a los problemas de todos ellos, ni siquiera de la
mayoria. Por otra parte, e incluse desde el punto de vista
de los paises acogidos desde el primer momento al régimen
de preferencia, la ampliacién de estas preferencias espe-
ciales a nuevos paises en desarrotlo podria, en algunos
casos, eliminar valiosas ventajas comerciales especiales de
las que antes sélo ellos disfrutaban 4,

31, Teniendo en cuenta que es vital para todos los
paises en desarrollo, incluyendo los que gozan de prefe-
rencias especiales, que se dé wna solucion general a sus
problemas fundamentales en materia de comercio y de
desarrollo, y también los peligros que puede entrafiar la
proliferacién de los acuerdos preferenciales especiales, hay
necesidad urgente de sustituir dichas preferencias espe-
ciales por soluciones adecuadas en escala mundial
La eliminactén de las preferencias reciprocas de que
gozan los paises desarrollados aminoraria al mismo
tiempo las pérdidas que puede acarrear a ciertos paises
en desarrollo la abolicién de las preferencias especiales.

32, Al mismo tiempo, e independientemente de la
desaparicion de las preferencias especiales y otras medidas
de transicién, los vinculos economices, sociales y politicos
especiales que tradicionalmente han reforzado las rela-
ciones entre ciertos paises habrdn de seguir contribuyendo
a los esfuerzos de desarrollo de los distintos paises en
desarrollo. Ahora bien, la funcién de esos mismos ha de
congistir precisamente en actuar como instrumentos de
cooperacién econdmica y no como medios de discrimina-
¢ién contra el comercio con los demds paises.

II. — Los problemas de las ventajas equivalentes y de la
cuantificacién de los efectos de las preferencias
especiales, de su eliminacién y de las medidas
internacionales que pueden adoptarse como alter-
nativa a aquéllas

33. Con arreglo a las Disposiciones transitorias de la
recomendacion AJIL1 y al Octavo Principio General
adoptados por la Conferencia en su primer periodo de

14 Con arregle al acuerdo de asociacién de Nigeria con la CEE,
las preferencias velativas a cuatro productos tropicales (cacao,
maderas terciadas, aceite de cacahnete y aceite de palma) exportados
por los Estados asociados iniciales guedardn limitadas por contin-
gentes arancelarios con objeto de proteger a dichos paises contra la
expansion excesiva de los productos nigerianos.

sesiones, fa abolicién de las preferencias especiales
dependeri dela aplicacion simultdnea y efectiva de medidas
internacionales que aseguren ventajas por lo menos
equivalentes a los paises que gozan de tales preferencias,
En concepto de « ventajas equivalentes » supone que los
paises en desarrollo de que se trate no quedardn en peores
condiciones después de la operacion y que las venfajas
derivadas de las medidas internacionales serdn por [o
menos iguales a las que antes tenian 5,

34. Para poder entender el conceptc de «ventajas
equivalentes » es necesario examinar cudles son las que
proporcionan los acuerdos preferenciales existentes y
cudles las inherentes a las medidas internacionales.

35. Ademds, al evaluar los acuerdos preferenciales
especiales procede recordar que en casi todos los casos
forman parte de un «conjunto » complejo que entrafia
asimismo una contrapartida en forma de compromisos
a los gue se obligan los paises en desarrollo en favor del
pais o paises desarrollados de que se trate. Generalmente,
entre tales compromisos figura el de la concesion por los
paises en desarrollo a los paises desarrollados de prefe-
rencias reciprocas en materia de aranceles y cupos,

36. La evaluacién cuantitativa de las ventajas de las
preferencias especiales, de los inconvenientes de las
preferencias reciprocas y de las ventajas de fas medidas
internacionales que pueden adoptarse en sustitucion
presenta muchas dificultades. En primer lugar, las
corrientes reales del comercio y los movimientos electivos
de los precios — al igual que los valores de otras magni-
tudes econdmicas — provienen de la compleja aceidn
reciproca de un gran nimero de variables. Quizds no sea
posible aislar con la debida precisidn las pérdidas o
ganancias netas derivadas de uno solo de estos factores
(tales como las preferencias especiales, las reciprocas, la
eliminacién de unas y otras y las medidas internacionales
que se adopten en sustitucién de las mismas). Por ejemplo,
las preferencias arancelarias y las de cupos suelen ir
acompafiadas de otros vinculos comerciales y no comer-
ciales, por lo que la eliminacion gradual de las preferencias
puede no ocasionar necesariamente una pérdida en los
ingresos de exportacion.

37. Debido a la intervencién simultanea de otros
factores, sélo cabe intuir las repercusiones cuantitativas
de los cambios arancelarios per se, sobre todo cuando
también existen obstdculos arancelarios (por ejemplo, en
el caso de la mayoria de los productos primarios que se
producen también en los paises desarrollados). El efecto
de las restricciones cuantitativas podria resultar mas
facilmente discernible, pero los distintos cupos pueden
ser objeto de modificaciones y también es dificil medir el
efecto que puede tener su eliminacidn. Las medidas rela-
tivas a sectores distintos de la politica de comercio, como
los habitos comerciales y los vinculos financieros, econé-
micos, politicos y de otro tipo, no se prestan en absoluto
a una evaluacién cnantitativa aunque quizd sigan desem-
pefiando un papel importante. En algunos casos quizas

18 Cabe destacar que la recomendacién que aboga por la aplica-
cién efectiva y simulidnea de medidas internacionales que aseguren
ventajas por lo menos equivalentes a dichos paises, precisa que
tales acuerdos preferenciales deben ser «indispensables para el
mantenimiento y el aumento del total de los ingresos de exportacidn,
asi como para ¢l incremento econdémico ».
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haya que evaluar el coste de la diversificacion de la econo-
mia con objeto de estimular tipos de produccidn relativa-
mente mas eficientes. Aunque todas estas dificultades
quedaran superadas mediante el empleo de técnicas
estadisticas adecuadas, volveria a surgir el problema de la
cuantificacion siempre que se intentara calcular el valor
actnal (descontado) que podrian haber tenido en el
futuro las preferencias de haber seguido éstas en vigor.

38. Algunos de los sistemas preferenciales existentes
son de una vigencia limitada y habrdn de ser objeto de
nuevas negociaciones en breve (por ejemplo, las conven-
ciones de Lagos y Yaundé€), en tanto que las ventajas que
han de reemplazar a esos sistemas pueden tener una
duracion muche mayor. Ademas, algunas de las actuales
ventajas preferenciales pueden tender a disminuir con el
tiempo, pudiendo influir en ellas desfavorablemente los
cambios de la politica seguida por los respectivos paises
desarrollados. En cambio, las ventajas que proporcionaria
1a adopcidén de medidas internacionales en el marco de una
politica mundial de cooperacién en pro del comercio y del
desarrollo deberian ser cada vez mayores. Seria, pues,
necesario  estudiar detentdamente y comparar esos
aspectos de los actuales sistemas preferenciales y de las
medidas internacionales gque pueden adoptarse como
alternativa a los mismos.

39. Como las ventajas reales inherentes a las medidas
que han de compararse no se pueden evaluar refiriéndose
tinicamente a algunos factores integrantes aislados, tales
como el nivel del margen preferencial, la evatuacidn de
tales ventajas habria de basarse, en principio, en una
comparacion de sus efectos de creacion o de diversion del
comercio y en los datos relativos a su capacidad de
fomentar o reducir la distribucién racional de los recursos.
Ahora bien, los intentos que se han hecho hasta el
momento, tanto en circulos académicos como en el curso
de negociaciones intergubernamentales 18, para expresar
en términos cuantitativos los efectos de algunos de estos
factores variables, tales como las preferencias, no son
concluyentes. Existe ademds el peligro de que, como se
pueden emplear diversos métodos, el anailisis de los
efectos de esas medidas proporcione mds de wna evalua-
cidn de las pérdidas o ventajas netas. Aunque no cabe
decir que sea imposible efectnar una serie técnicamente
respetable de estimaciones de las pérdidas y las ventajas
comerciales que proporcionaria la abolicion de las
preferencias especiales (incluyendo las reciprocas) y la
adopcion de las medidas internacionales que las sustituyan,
no seria muy prictico basar en esos andlisis decisiones y
obligaciones que tuvieran fuerza legal.

40. A primera vista, habria de ser posible eludir las
dificultades de una evaluacidn ex ante recurriendo a un
examen ex post facto de los efectos de las medidas
concretas. Sin embargoe, este método plantea sus propios
problemas.

41. El intento de aislar los efectos imputables exclusiva-
mente a las medidas concretas que se comparasen, es
decir, las preferencias y las medidas internacionales que
pueden tomarse como alternativa a las mismas, resultaria
ex post casi tan dificil como ex agnre. Se pueden produeir

¢ Tales como las negociaciones que culminaron en la Convencion
de Yaundé,

cambios en las corrientes comerciales y en los precios por
muy diversas razones, y resulta dificil aislar en términos
cuantitativos los efectos de las preferencias v de su
sustitucién por otras medidas de los efectos de todos fos
demas factores que influyen en los precios v en el inter-
cambio comercial.

42, Se podrian reducir las dificultades inherentes a un
planteamiento ex post de la evaluacion cuantitativa de los
efectos de las preferencias y de las medidas que las
sustituyan si se llegara a un acuerdoe previo sobre la pauta
exacta que procede seguir para medir tales efectos, Una
vez logrado el acuerdo sobre esa pauta, la evaluacidn real
de las ventajas equivalentes seria un ejercicio mecinico.
Pero la escasez de datos fidedignos de que adolecen
muchos paises en desarrollo limitaria muchisimo la
eleccion de las pautas que habrian de usarse. Por otra
parte, por buena que ésta sea, la realidad econémica es
demasiado compleja para amoldarse a un modelo pre-
concebido: a veces pueden surgir nuevos fendmenos, no
especificados en él, gue contribuyan a que las estimaciones
de los efectos obtenidas gracias al mismo resulten muy
poco dignas de confianza.

43. Aunque semejante evaluacién cuantitativa de las
ventajas comparables derivadas de las medidas antiguas
y de las nuevas habria de tener en cuenta un gran nimero
de variables y resultaria dificil y poco manejable, puede
resultar por lo menos posible aspirar a dar una respuesta
pragmatica aproximada a Ia pregunta de si existe, para los
paises interesados, la posibilidad de lograr ventajas por lo
menos equivalentes. El andlisis, producto por producto,
del comercio preferencial podria proporcionar la base para
esta evaluacion pragmdtica del orden de magnitud de las
ventajas que se obtienen en virtud de acuerdos preferen-
ciales relativos a cada producto concreto. Habria que
efectuar asimismo una evaluacion pragmditica similar
de las ventajas derivadas de las diversas medidas inter-
nacionales que sustituyan a las preferencias especiales.

44. Ahora bien, en vista de las incertidumbres en juego,
las medidas internacionales gue se considerasen en sustitu-
cién de las preferencias espectales habrian de prever un
examen eficaz de su capacidad de proporcionar ventajas
equivalentes. Habida cuenta de la posibilidad de que
acontecimientos imprevistos pongan ea peligro la equi-
valencia de las ventajas, procederd incorporar mecanismos
especiales a las disposiciones internacionales con objeto
de garantizar que se tomaran medidas correctivas adecua-
das para subsanar toda situacidén perjudicial que pueda
afectar a los paises en desarrollo interesados a conse-
cuencia de la eliminacién de las preferencias especiales,

IH. — Medidas internacionales para proporcionar
ventajas por lo menos equivalentes

45. Para avanzar hacia la supresion de obstaculos al
comercio de los paises en desarroilo, la eliminaciéon de
preferencias especiales discriminatorias y la concesion
simultinea de ventajas equivalentes efectivas para sustituir
las preferencias, de conformidad con lo dispuesto en la
seccidn II de la recomendacion A.ILI, hay que idear
medidas gue permitan lograr adecuadamente todos estos
objetivos. Las preferencias especiales afectan a los diversos
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productos de los paises en desarrollo de muy distintas
maneras: a algunos de ellos los afectan predominante-
mente las preferencias arancelarias (a practicamente todas
las manufacturas y a algunos productos tropicales, como
¢l cacao); a otros los afectan principalmente las restric-
ciones cuantitativas discriminatorias (por ejemplo, a
ciertos productos alimenticios elaborados); a otros los
afectan las tasas impositivas preferenciales (por ejemplo, a
los pldtanos en Italia) o los acuerdos de comercializacién
(por ejemplo, el aziicar), o bien una combinacidn de varios
tipos de preferencias comerciales (por ejemplo a los
platanos en el Reino Unido y en Francia).

46. Por lo que respecta a los productos primarios,
particularmente los productos tropicales, y a algunos
productos agricolas elaborados, no sélo existe una
diversidad de instrumentos de politica comercial pre-
ferencial, sino que esos instrumentos son aplicados de
modo diferente por diferentes paises desarrollados (por
ejemplo, para los pldtanos; cuotas y preferencias arance-
larias en el Reino Unido y preferencias arancelarias
unicamente en el Canadd). Ademads, los efectos de las
preferencias en la situacién de los productos primarios
pueden ser muy diferentes, dependiendo no solo de la
magnitud de los mdrgenes preferenciales y de las
estructuras de los costos sine ademds, y en muchos
casos en mayor medida, de las diversas estructuras
de los mercados (por ejemplo, estructura vertical
de produccion y comercializacion de los platanos o el
petrdleo), del sistema de produccion del producto de
que se trate, de la distribucién geografica de las expor-
taciones de cada uno de los productores, de las diferentes
perspectivas y elasticidad de la oferta y la demanda,
de las diferentes condiciones de acceso a los mercados
de que disfrutan los paises desarrollados competidores
(por ejemplo, en el mercado del Reino Unido,
igualdad de trato para los paises desarrollados v en
desarrollo del Commonwealth y para otros miembros
de la AELI), de los diferentes gustos de fos consumidores
(por ejemplo, para diversas clases de café, de té y de
platanos), de la competencia de los sintéticos, etc., para
no hablar de todos los vinculos no comerciales tradi-
cionales.

47. Las muchas y diferentes téenicas utilizadas para el
establecimiento de preferencias para los productos
primarios, asi como la diversidad de los efectos de las
preferencias en los distintos productos y paises y la
interaccién de un gran namero de factores diversos que
entran en juego, hacen necesario idear varios tipos
diferentes de medidas internacionales que se puedan
aplicar de manera efectiva a los productos y los paises de
que concretamente se trate, a fin de proporcionar solu-
ciones adecuadas. Habra que estudiar la pertinencia y la
negociabilidad de cada una de esas medidas para cada uno
de los productos, teniendo en cuenta sus muy dispares
caracteristicas.

Medidas de Iiberalizacion del comercio

48, Se pueden obtener ventajas equivalentes para
muchos productos si los paises desarroliados, incluso los
paises que no son los que actvalmenie conceden prefe-

rencias, suprimen los obsticulos al comercio de todos
los paises en desarroflo, particularmente eliminando no
$6lo los derechos de aduana y las restricciones cuantita-
tivas, en la medida en que se los sigue aplicando, sine
también los impuestos internos y los derechos fiscales 1%,
La apertura de estos mercados proporcionaria a los paises
en desarrollo que hasta ahora han disfrutado de preferen-
cias en algdn otro mercado una oportunidad para contra-
rrestar las pérdidas sufridas al tener que compartir sus
mercados anteriormente preferenciales con otros paises en
desarrollo.

49, Para los paises que hoy disfrutan de preferencias en
un mercado de un pais desarrollado, los efectos de la
extension de esas preferencias a nuevos paises podrian
gquedar compensados, por lo menos parcialmente, ¥ en
muchos casos anulados por la obtencion de preferencias en
otros mercados de paises desarrollados, segin cudl sea la
situacién del mercado. En este aspecto habria, sin embargo,
que tener en cuenta los problemas que pueden surgir en
esa reorientacién de las exportaciones, en ese estableci-
miento de nuevos confactos, en esa adaptacién a las
diferencias de gustos, ete. Esta situacion no presentaria
dificultades especiales para los paises que ya han estable-
cido posiciones competitivas y vinculos comerciales en
terceros mercados. Sin embargo, la sola liberalizacion
del comercio no produciria los resultados deseados
cnando se trata de paises que, al amparo de preferencias
especiales, han establecido indusirias que de no ser por
esas preferencias no podrian competir con las de otros
paises.

50. En el caso de las manufacturas industriales y de la
mayor parte de los productos alimenticios elaborados, los
mas fuertes competidores actnales de los paises en desa-
rrollo son fos productores de los paises desarrollados que
ya proveen a la mayor parte de los mercados de este
altimo grupo de paises. Si los paises en desarrollo que
disfrutan de preferencias estdn en condiciones de vender
manufacturas, por pocas que sean, en esos mercados
enfrentdndose con la recia competencia de los productores
nacionales y de los productores de otros paises desarro-
llados pertenecientes a la misma agrupacién preferencial
(como la CEE, la AELI o los paises desarrollados del
Commonweaith), los efectos de la extensién de las pre-
ferencias a nuevos paises en desarrollo quedarian por lo
menos compensados por la oportunidad de competir
sobre una base de igualdad de entrada con franquicia en
otros mercados de patses desarrcllados con arreglo al
sistema general de preferencias 18, No obstante, hay mucho
menos campo para la aplicacién de este método a los
productos primarios.

17 En el caso del café, por ¢jemplo, la reduccidn o la eliminacidn
de los impuestos internos al consumo pueden proporcionar consi-
derables ventajas a los paises proveedores que disfrutan de prefe-
rencias.

18 Para los casos excepcionales en ¢que no sea asi, se pueden esta-
blecer salvaguardias especiales, como las que se examinan en el
volumen IIT de esta serie, documento TD/12 y Supp.1, relativo a un
sistema general de preferencias para las exportaciones de manuy-
facturas y semimanufacturas de los paises en desarrollo a los paises
desarrollados.
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Convenios sobre productos bdsicos

51. De la conclusién de convenios internacionales sobre
productos basicos determinados pueden resultar ventajas
por lo menos equivalentes a las preferencias especiales,
Uno de los grandes problemas con que a menudo se
tropieza en el comercio de productos primarios es el de las
grandes fluctuaciones de los precios del mercado mundial,
que periddicamente reducen las utilidades en medida
tal que entrafia no rentabilidad ¥ que causan grandes
dificultades a los productores. La influencia del trato
preferencial varia segin las fluctuaciones del mercado,
el mecanismo y las practicas de comercializacién peculiares
de cada producto vy las relaciones existentes entre los
diferentes mercados. Indudablemente, en un mercado
mundial sensible, en el que influyan predominantemente
1a oferta y la demanda, un productor perjudicado por una
gran baja de los precios encontrard de poca utilidad las
preferencias, ya que sélo contrarrestan una parte de la
baja. Ast pues, los convenios sobre productos bisicos
que aseguran un precio estable y remunerador favorecen a
todos los proveedores, incluso a aquellos que disfrutan
de preferencias en ciertos mercados. Neo existiendo un
convenio, todos los proveedores, incluso los que dis-
frutan de preferencias, experimentardn las desfavorables
consecuencias de las fluctuaciones de los precios en sus
ingresos de exportacion. Los principales productos
primarios exportados en condiciones preferenciales que
estdn sujetos a esta inestabilidad de los precios son el
cacao, el café y el azicar (véase el documento TD/8,
parr. 200, Por lo que a estos productos se refiere, Ia
intervencién en el mercado para influir en el precio del
producto puede tomar la forma, por ejemplo, de cuotas
de exportacion, de limites determinados de variacion de
los precios o de existencias reguladoras, o de una combina-
cion de estos procedimientos.

52. La posibilidad de sustituir las ventajas que propor-
cionan los actuales sistemas preferenciales por las deri-
vadas de convenios internacionales sobre productos
determinados dependerd de las disposiciones sobre precios
que se incluyan en el convenio, de la cantidades a que
éste sea aplicable y de su ambito geografico. En algunos
casos, la expansion del comercio vy la estabilizacion y
elevacion de los precios a un nivel remunerador pueden
por si mismas, constituir una ventaja mds que equivalente
a las meras preferencias arancelarias de que se disfrutare
en un mercado. En todo caso, deberian contrarrestar, por
lo menos en parte, la pérdida sufrida por los paises cuyas
anteriores preferencias exclusivas se hubieren generalizado.
En los casos en que ya hay algunos paises en desarrollo
que disfrutan de altos precios preferenciales garantizados,
el nivel de precio establecido en virtud del convenio inter-
nacional sobre el producto puede no siempre constituir
una ventaja absolutamente equivalente, pero el convenio
puede compensar la deficiencia dande una garantia de
precio minimo en un mercado mas vasto.

53. En virtud de algunos de los convenios sobre pro-
ductos basicos concluidos en el pasado (por ejemplo, en el
relativo al café), las corrientes preferenciales se incluyeron
en los acuerdos sobre cupos, pero no se tocaron las
preferencias arancelarias. La ventaja cuantitativa derivada
de la preferencia arancelaria especial quedaria en este

caso incorporada en el funcionamiento de las cuotas
mundiales; en cambio, la ventaja de precio seguiria
vigente. Si mediante el convenio relativo al producto se
lograra asimismo asegurar un precio remunerador y
estable se podria, en principio, reducir progreswamente
el margen arancelario preferencial.

Medidas de orden financiero

54. En principio, también se podrian obtener ventajas
equivalentes mediante 1a aplicacion de diversas medidas
de orden financiero. El propésito principal seria facilitar
la transicion de los acuerdos preferenciales a un mercado
mundial no discriminatorio, poniende mayores recursos
financieros a la disposicidén de los palses que actualmente
disfrutan de preferencias especiales a fin de permitirles,
por una parte, aumentar su productividad de manera que
puedan competir comercialmente a los precios del mercadoe
mundial y, por etra parte, diversificar su produccién de
manera que sus exportaciones, en vez de consistic en
mercaderias que por su alto costo de produccién no pueden
soportar la competencia, consista en mercaderias eficien-
temente producidas.

55. Si las medidas de orden financiero se concibieran
exclusivamente como medidas de «compensacion »
monetaria, surgirian varios problemas, porque es dificil
evaluar cuantitativamente la pérdida de ventajas comer-
ctales atribuible a la eliminacién de las preferencias
especiales, Seria mds practico establecer un fondo (o varios
fondos) de produccién y diversificacion, e ingresar en ese
fondo los recursos que se requieran para realizar los
necesarios reajustes econdmicos. En ves de proporcionar
una compensacién financiera, se canalizarian fondos en
la medida necesaria para los fines de desarrollo concretos
consistentes en el mejoramiento de la posicion competitiva
de la produccién. La funcidn v la forma de esta clase de
programas y fondos de diversificacién se describen en el
documento TD/8.

56. Sin embargo, subsiste aiin el problema de addnde
ir a buscar los recursos financieros necesarios, Si bien es
evidente la necesidad de que los paises en desarrollo y los
paises desarrollados cooperen en la aplicacién de este
sistema financiero, habria que tener en cuenta que muchos
de los palses desarrollados podrian mostrarse reacios a
aumentar la cuantia de la aynda concedida, Una de las
maneras de resolver este problema seria planear esos
arreglos en cooperacién con las instituciones financieras
internacionales 1, También cabria la posibilidad de tratar
de lograr que los fondos sean proporcionados por los
paises desarrollados que hasta ahora han estado conce-
diendo esas preferencias especiales y cuya carga futura
quedaria reducida. Estos paises podrian asimismo estudiar
Ia posibilidad de asighar para este fin parte de los ingresos
que cbtienen de los derechos de aduana y de los impues-
tos al consumo que graven los productos de que se trate,
y particularmente de ios que fueren excesivos.

57. Otro tipo de medida de orden financiero podria
consistir en un convenio internacional en virtud del cual

¢ BEn su reunion anval celebrada en septiembre de 1967, el FMI y et
BIRF decidieron examinar el problema de la estabilizacion de fos
precios de fos productos primarios a un nivel remunerador, ast como
sus posibles soluciones y su viabilidad econdmica.
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se estableciera un precic de referencia que deberia alcanzar
determinado producto. Si el producto no llegara a ese
precio de referencia, la diferencia entre el precio efectivo
a que llegare y el precio de referencia tomaria la forma de
una prima de complemento. Este procedimiento tendria
por modelo el sistema parecido que aplica la CEE para
las semillas oleaginosas y los aceites vegetales importados,
en principio, de los paises asociados a los precios del
mercado mundial. No seria facil llegar a un acuerdo
acerca de ese precio de referencia y, posiblemente, un
maximo para ese sostenimiento de los precios, pero se
podria estudiar la posibilidad de basarlo en los precios
medios obtenidos en los cinco o los diez afios anteriores
por los proveedores preferenciales,

58. Para ciertos productos en que la posicién compe-
titiva de los paises proveedores preferenciales es particu-
larmente débil (por ejemplo, los plitanos), parecen indis-
pensables estas medidas de orden financiero que, ademds,
se tendrian que ir aplicando a medida que se van elimi-
nando las preferencias especiales y al mismo campo
comercial en que se las elimina.

Eliminacién de las preferencias reciprocas

59. En algunos casos, también se pueden obtener
ventajas compensatorias de la eliminacidn de preferencias
especiales mediante la eliminacion simultinea de las
preferencias reciprocas (correlativas) concedidas por
algunos paises en desarrollo a algunos paises desarrollados.
En muchos de estos casos, los mdrgenes arancelarios
preferenciales son mayores que los que entrafian las
preferencias especiales para los paises en desarrollo, ¥
otros sistemas preferenciales (por ejemplo, los de cuotas
de importacion) se aplican a menudo con mayor ampli-
tud 0,

60. Los efectos de este acceso preferencial reciproco
con franquicia se traducen en cierta medida en una
pérdida de ingresos presupuestarios procedentes de los
derechos de aduana. Sin embargo, cabe sefialar que la
Convencidn de Yaundé (articulo 3, parr. 2} estipula que
todos y cada uno de los Estados asociados pueden man-
tener o establecer derechos de aduana que tengan por
objeto obtener fondos presupuestarios 2, Ademds, cuando
las importaciones se financian con la ayuda del pais
desarrollado de que provienen, la « pérdida » de derechos
de aduana dificilmente puede considerarse una pérdida
real de ingresos.

61. Otro efecto de los mercados protegidos que algunos
de los paises en desarrollo proporcionan a mercaderias
procedentes de ciertos paises desarrollados coparticipes
es que es0s paises en desarrollo no compran, o no
siempre compran esas mercaderias en la fuente econd-
micamente mas favorable del mercado mundial. En Ia
medida en que bajo la proteccion representada por la
preferencia entran en los mercados de los paises en desa-

20 F1 margen preferencial medio correlativo para las importaciones
sujetas a derechos de aduana en la unidn econémica y aduanera
centroafricana ¢s de alrededor del 17 %, en la unién aduwanera del
Africa Occidental del 10 % ¥ en Jamaica del 12 % (datos basados en
las estadisticas de importacion de 1964).

# E] ¢campo de aplicacién de esta disposicion deberd ser deter-
minado por procedimientos de consulta.

rrollo importaciones de costo mds elevado, la elimina-
cién de las preferencias reciprocas permitiria ahorrar la
parte del costo en que los precios de las importaciones de
esas mercaderias exceden de los precios mas bajos del
mercado mundial.

62. Aunenloscasosen que los paises en desarrollo que
participan en esos sistemnas de preferencias reciprocas
estdn autorizados para mantener o establecer derechos
de aduanas con fines presupuestarios, el trato preferencial
de las importaciones procedentes de los paises desa-
rrollados participantes en e€sos mismos sistemas, aunguoe
no compitan con su propia produccidn, produce, sin
embargo, algunos efectos en sus Ingresos presupuestarios
y en el costo de tales importaciones. Como algunos paises
en desarrollo pueden estar concediendo a ciertos paises
desarrollados ventajas comerciales superiores a las que
ellos mismos estdn obteniendo en los mercados de esos
pafses desarroflades, la eliminacién de las preferencias
correlativas junto con las preferencias especiales puede
constituir, en tales casos, una ventaja por lo menos equi-
valente, en comparacion con la situacién anterior, seglin
cudl sea la clase de productos exportados y la indole de
las ventajas preferenciales de que se disfruta.

63. Se puede argumentar que los paises desarrollados
que disfrutan de estas preferencias correlativas no solo
conceden preferencias especiales a los paises en desarrollo
de que se trata, sino que también les proporcionan una
considerable asistencia financiera, pudiendo considerarse
que las preferencias correlativas son la contrapartida de
esa asistencia. Sin embargo, se ha manifestado que no
hay ninguna relacién de compensacién entre las prefe-
rencias correlativas especiales ¥y la ayuda financiera,
En el mismo orden de ideas, los paises desarrollados
interesados podrian reafirmar que la eliminacién de las
preferencias especiales reciprocas no daria por resultado
la pérdida de ninguna de las ventajas comerciales o finan-
cieras de que disfrutan los respectivos paises en desarrollo.
Para evitar cambios bruscos a las industrias de los paises
desarrollados que ahora disfrutan de esas preferencias,
se podria proceder a la eliminacidn paulatina de las pre-
ferenctas especiales reciprocas a lo largo de un periedo de
tiempo convenido, como ya se ha hecho en casos andlogos.

Combinacidn de la eliminacion de las preferencias especiales
con las garantias de mercado para los actuales provee-
dores preferenciales

64. La eliminacion progresiva de las preferencias
especiales se podria combinar con ciertas garantias de
mercado para los paises en desarrollo proveedores que
hasta ahora han disfrutado de tales preferencias. Esas
garantias de mercado podrian ser establecidas sobre la
base del volumen de sus actuales exportaciones a los
mercados protegidos o de su actual participacién en el
consumo de esos mercados, Uno de estos sistemas tem-
porarios para aplicar la recomendacién podria consistir
en el establecimiento de cuotas arancelarias.

65. Por ejemplo, como medida de transicién, ¢l acceso
no discriminatorio con franquicia para paises que ante-
riormente no disfrutaban de preferencias se podria
limitar a cierto volumen que se podria ir aumentando en
cierto porcentaje de afio en aiio. Mediante este sistema,
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los actuales proveedores no preferenciales podrian obtener
condiciones de acceso iguales ¥y no discriminatorias para
un creciente volumen de comercio con una tasa arance-
laria especificada, y los anteriores proveedores preferen-
ciales podrian conservar sus actuales posibilidades de
exportacion. Un tipo similar de garantia se incluyd en la
Convencion de Lagos sobre la asociacién de Nigeria con
la CEE, que aunque ofrecia a Nigeria el mismo trato
preferencial que el concedide a los dieciocho Estados
asociados, limitd sus exportaciones de cuatro productos
tropicales principales mediante cuotas arancelarias, para
que los intereses de esos dieciocho Estados no resultaran
lesionados por una expansidon demasiado rapida de las
exportaciones de Nigeria,

66. Al estudiar la posibilidad de aplicacidn de los méto-
dos anteriorimente descritos, basados en voltmenes o
participaciones garantizados y en cuotas arancelarias,
habrd que tener en cuenta diversas circunstancias mate-
riales; por ejemplo, las corrientes de comercio efectivas
y las participaciones efectivas en las importaciones o en
el consumo son resultado de una complicada interaccién
de un gran nimero de factores variables, entre los cuales
las preferencias especiales no tienen por qué desempefiar
un papel importanie; por otra parte, el acceso con fran-
quicia concedido a paises en desarrollo que no disfrutan
de preferencias, aunque se lo limite con una cuota aran-
celaria, podria en ciertos casos reducir las ventajas de
precio que han podido obtener los actuales proveedores
preferenciales en virtud de acuerdos preferenciales espe-
ciales.

67. Las garantias de cuotas arancelarias a los pro-
veedores que hasta ahora disfrutaban de preferencias se
pueden combinar con la asistencia para dar mds eficiencia
a la produccion y para promover su diversificacion (por
ejemplo, en el caso de los platanos), Esta combinacidn
de medidas, si se correlacionan adecuadamente, tanto en
lo que se refiere al momento de su aplicacién como al
campo a gue se las aplique, podria evitar toda pérdida de
ventajas causada por la eliminacién de preferencias, ya
que podria ayudar a los paises imteresados a lograr una
posicién competitiva para el producto de que se trata o
bien para otros, Simultdneamente, o después de la ejecu-
cion de los programas de ayuda para la produccién y la
diversificacion, serian mucho mds faciles la reduccion
progresiva de las preferencias especiales y su final elimi-
nacién. Entretanto, se aplacarian las principales inquie-
tudes de los terceros paises.

Problemas especiales de ciertos productos que se enfrentan
con la competencia de la produccion nacional en los
paises desarrollados

68, La mayor parte de las medidas descritas en las
secciones anteriores de este capitulo se han considerado
partiendo de la hipotesis de que el principal obstdculo
con que tropiezan los articulos de que se trata para el
acceso a los mercados de los paises desarrollados no es la
proteccidn de la produccién nacional en estos Gltimos
paises. Sin embargo, hay algunos articulos de considerable
importancia en las corrientes comerciales preferenciales
que compiten directamente con los productos nacionales
de los paises desarrollados o est4n bajo una amenaza de

sustitucion. Entre estos productos estan los frutos citricos,
la carne, el pescado, las legumbres, el vino y otroes.

69. Para algunos de estos productos, las tendencias a
una mayor proteccion de la produccidén nacional y la
mayor capacidad de los paises desarrollados para bastar-
se a si mismos, siguen creando serios problemas de acceso
a los mercados. En ¢l caso de otros productos, los paises
desarrollados dominan el comercio internacional y, como
tienen una mayor capacidad téenica para producir y
comercializar sus productos, logran aumentar su partici-
pacion en las exportaciones mundiales. Los paises en
desarrollo tropiezan con dificultades, incluso para man-
tener sus mercados tradicionales para estos productos 2.

70. Se plantea la cuestidn de si el problema de las pre-
ferencias especiales para estos productos no deberia ser
considerado a la luz de los adelantos logrados en lo que se
refiere a dar mejores condiciones de acceso o acceso
preferencial a los mercados para todos los paises en des-
arrollo, o bien una creciente participacién en el consumo
o en el incremento del consumo de esos productos en los
paises desarrollados, o ambas cosas a la vez. En la medida
en que se pueda lograr esto, se haria mds ficil compartir
las ventajas con proveedores que hasta ahora no disfruta-
ban de preferencias, Ademas, convendria adoptar medidas
y planes de diversificacion para reducir los efectos desfa-
vorables de la competencia de los sustitutos y los sintéticos.

71. Una manera de enfocar el prohlema de las prefe-
rencias especiales que se presenta en ¢l caso de estos
productos consistiria, por lo tanto, en revisar periddica-
mente, en ¢l seno de un organo convenido de comun
acuerdo, los muchos problemas con que se enfrentan,
incluso el de las preferencias especiales, y emprender nue-
vos estudios y consultas, producto por producto, a fin de
hallar soluciones que den mejor acceso a los mercados,
en pie de igualdad, a todos los paises en desarrollo.

IV, — Medidas de salvaguardia para terceros paises en
desarrollo en caso de manienimiento provisional de
preferencias especiales

72. Las posibilidades de aplicacién, la equivalencia y la
negociabilidad de cada una de las medidas descritas en el
capitulo anterior, asi como las de varias combinaciones de
esas medidas, tendran que ser examinadas en relacion
con cada uno de los productos primarios de que se trate,
tomados separadamente. No obstante, habra que reco-
nocer que, para algunos productos, la negociacion y la
aplicacion de esas medidas o de una combinacion de esas
medidas requeriran considerable tiempo. Asi ocurrira, en
particular, en el caso de los productos cuyos actuales
proveedores preferenciales estdn evidentemente en posi-
cidén competitiva méas débil que los paises en desarrollo
que no disfrutan de preferencias. En tales casos, ninguna
de las medidas mencionadas, aplicada por separado,
bastaria por si misma para proporcionar ventajas equi-
valentes. Por ejemplo, la apertura de otros mercados no
proporcionaria ventajas equivalentes en los cases en que
los proveedores preferenciales cuyos costos son altos no

2 Véanse los documentos TD/& y TD/I1 y suplementos (TD/11/
Supp.l ¥y TD/i1/Supp.2 figuran en el volumen II de esta serie).
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estdn en posicién de competir comerciatmente, Tampoco
los convenios internacionales sobre productos bdsicos
proporcionaran ventajas totalmente equivalentes si el
precio del producto no llega a un nivel remunerador. Las
medidas de caracter financiero pueden ser dificiles de
negociar, particularmente en los casos en que el costo del
mejoramiento o de la diversificacion de la produccidn
seria muy elevado, La limitacién por medio de una cuota
arancelaria de las exportaciones de los proveedores que
hasta ahora no han disfrutado de preferencias podria no
bastar, debido a la presién de esas exportaciones scbre ¢l
precio. Asimismo, la eliminacion de preferencias correla-
tivas, en determinados casos, podria no proporcionar
ventajas equivalentes a las derivadas de las preferencias
especiales.

73. Pareceria que, en tales casos, sélo se podrian eliminar
las preferencias especiales existentes cuando los provee-
dores preferenciales de altos costos, merced a sus propios
esfuerzos y a la asistencia internacional, hubieren adqui-
rido una posicién competitiva en los mercados mundiales
sin el apoyo de las preferencias especiales, o hubieren
diversificado su economia de manera que la produccion
no competitiva sea sustituida por una produccion mads
lucrativa. Sin embargo, esto no quiere decir que no se
deba tomar ninguna medida internacional en lo que se
refiere a estos productos. En realidad, si no se adopta
medida alguna, los proveedores preferenciales podrian
aprovechar la ventaja que les ofrecen las preferencias para
expandir su produccion, sea cual fuere el costo de ésta,
sin aumentar la productividad ni diversificar la produccion,

74. El temor de que esto suceda podria inducir a los
paises en desarroflo que no disfrutan de preferencias a
tratar, por su parte, de obtener preferencias especiales para
ellos mismos, ya sea en los mismos mercados protegidos,
va en mercados de otros paises desarrollados que hasta
ahora no han concedido preferencias. Por lo tanto, si no
se tomara medida alguna respecto de estos productos,
seria mayor el riesgo de proliferacion de las preferencias
especiales negociadas bilateralmente entre paises o grupos
de paises de fuerza desigual, lo cual, a su vez, empeoraria
ain mds la posicién de los competidores que siguieran
permaneciendo al margen de esas preferencias, Asi, pues,
convendria, como medida de emergencia, decidir en ¢l
segundo periodo de sesiones de la Conferencia las
garantias que se podrian dar a los terceros paises, o por lo
menos las normas generales para aplicar esas garantias a
fin de atenuar las condiciones en que algunos de esos
paises podrian verse inducidos a tratar de concluir nuevos
acuerdos preferenciales,

75, Por consiguiente, respecto de los productos para los
cuales no se podrian suprimir inmediatamente las prefe-
rencias especiales, convendria dar a todos los paises en
desarrollo que no disfrutan de preferencias por lo menos
alguna parantia que evite que ellos mismos tengan que
buscar preferencias especiales. Esta garantia a terceros
palses en desarrollo, en particular a los que no tienen la
ventaja compensatoria de disfrutar de acceso preferencial
a otro mercado, podria asumir alguna de las formas
descritas a continuacion.

76, Se podria conceder a terceros paises en desarrollo
una cuota arancelaria no discriminatoria exenta del pago

de derechos de aduana, por lo menos por un volumen de
importaciones correspondiente a su actual participacion
en el consumo de los mercados desarrollados de que se
trate, medida que podria reducir considerablemente el
incentivo que pudieran tener para tratar de establecer
una asociacion preferencial analoga. Esto también podria
beneficiar a los actuales proveedores preferenciales, que
no tendrian que temer, como ahora temen, la extensidon
de las preferencias especiales a nuevos paises. Ademds,
a los paises desarrollados puede interesarles no tener que
establecer nuevos vinculos preferenciales especiales,

77. También puede constituir un primer paso en la
transicion a condiciones de acceso ignales y normales la
aplicacién del método de la cuota arancelaria anterior-
mente descrito, no a todo el comercio de determinado
producto en un mercado protegido, sino dnicamenie al
incremento del consumo. Claro estd que este procedi-
miento dejaria a la mayor parte de las importaciones
procedentes de paises en desarrollo no preferenciales
sujeta todavia al pago de derechos discriminatorios, pero
puede hasta cierto punto convenir por lo menos limitar el
posible peligro de que las preferencias especiales favorez-
can la expansion de una produccidn menos eficiente. La
aplicacion de este método puede ser concebida como un
primer paso que inicie el proceso de sustitucidn de esa
produccion, Entonces, correspondetia a los paises
desarrollados interesados aplicar las normas aceptadas
a uno u otro producto.

78. Aunque el mantenimiento temporal de las prefe-
rencias especiales existentes estaria justificado principal-
mente en ¢l caso de productos en que hay considerable
disparidad de costos y en los casos en que los provee-
dores preferenciales se encuentran en una posicién
competitiva débil, también convendria combinar esas
garantias a terceros paises en desarrollo con un sistema
internacional de asistencia para el aumento de la producti-
vidad y para la diversificacién de la produccion.

79. Se podria alegar que para la administracion de un
sistema de cuotas arancelarias se necesitarian complicados
controles estadisticos y arreglos de orden burocrético
en los paises desarrollados. La misma objecién se aplicaria
a las garantias de cuotas arancelarias a los proveedores
preferenciales descritas en los parrafos 64 a 67, supra.
Sin embargo, como el nimero de producios a que se
aplicaria el sistema seria relativamente pequefio, las
complicaciones administrativas no parecerian ser mayores
que las creadas por las diferentes cuotas arancelarias ya
aplicadas por muchos paises desarrollados.

80. También se podria alegar que no se deberian adoptar
medidas especiales, como las cuotas arancelarias para
terceros paises {(que no disfruten de preferencias) a menos
gue esté demostrado que las preferencias especiales les
causan o pueden causarles graves perjuicios. Por lo tanto,
cuando fuere pertinente, se podria prever la apertura de la
cuota arancelaria con franquicia tan pronto como el
volumen o la participacion en el consumo suministrados
en uno o mas afios anteriores por paises en desarrollo
que no disfrutan de preferencias hubieren disminuido a
causa de las preferencias especiales, Los paises desarro-
lHados ¢ sus agrupaciones se comprometerian, pues,
formalmente a abrir esas cuotas arancelarias en la medida
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necesaria para que los paises en desarrollo que no dis-
frutan de preferencias puedan mantener su participacion
en el consumo o su volumen de exportaciones, y para que
puedan entrar en ¢l mercado nuevos paises.

81. Otro procedimiento posible seria el de garantizar a
terceros paises en desarrollo (que no disfrutan de prefe-
rencias) gue en determinade plazo (por ejemplo, al cabo
de diez afios) se eliminardn las preferencias especiales. El
ritmo efectivo a que se irian eliminando las preferencias
especiales durante el periodo de transicidn dependeria
de los progresos logrados en ¢l programa de aumento de
la productividad o de diversificacion de la produccién,
Este ha sido el procedimiento normalmente utilizado para
facilitar los reajustes impuestos por la creacidn de agrupa-
ciones econémicas regionales (por ejemplo, 1la CEE, la
AELI y el Mercado Comin Centroamericano). Tendria [a
ventaja de dar un plazo durante el cnal los paises que
disfrutan de preferencias podrian hacer los reajustes
necesarios, dando al mismo tiempo a los proveedores no
preferenciales una garantia de igualdad de condiciones de
acceso, transcurrido ese plazo.

82. Si se estima que no se puede dar esa garantia a
terceros paises en desarrollo, se plantea la cuestion de si
los que deben sufrir las desventajas resultantes del
mantenimiento de las preferencias especiales existentes son
los terceros paises en desarrollo menos desarrollados.
Otra posibilidad, que se deberia considerar como un
primer paso hacia la abolicion progresiva de las prefe-
rencias especiales mediante su extensién gradual a todos
los paises en desarrolle, y que eliminaria efectos particu-
larmente inconvenientes del mantenimiento de esas
preferencias, seria una extensidn, sin contrapartida, de las
preferencias especiales concedidas a algunos paises en
desarrollo, siquiera a todos los menos desarrollados .

83. De esta manera, tanto los paises desarrollados como
los paises en desarrollo que disfrutan de preferencias,
podrian contribuir a evitar que los terceros paises menos
desarrollados se vean perjudicados por el mantenimiento
de las preferencias especiales. Se podria estudiar esa
extensidn de preferencias a los paises menos desarrollados,
particularmente en el momento en que se modifiguen las
preferencias especiales, o en que se las renueve, si se las
hubiere establecido por un plazo limitado.

84. Las garantias para proveedores no preferenciales
serian particularmente necesarias si se ampliase la CEE.
En tal caso, varios de los paises del Commonwealth
podrian asociarse a la CEE, ademds de los paises en
desarrollo que ya disfrutan de preferencias especiales, y
los paises en desarrollo que quedaren al margen de ese
sistema preferencial cerradeo resultarian particularmente
perjudicados, Por lo tanto, seria aln mAs urgente tomar
medidas que permitieran abolir las preferencias espe-
ciales, o por lo menos reducir sus posibles efectos perju-
diciales en el comercio de otros paises en desarrollo.

# De andlogas consideraciones puede haber derivado Ia politica
de algunos paises desarrolfados, por ejemplo, los de la CEE, que en
la dectaracion de propésitos adoptada en Yaundé en 1964, en ocasidn
de la conclusién de la Convencidn de Asociacidn, declararon que
estaban dispuestos a conceder condiciones andlogas a los paises
en desarrollo cuya estructura econdmica ¥ cuya pro<nccion sean
comparables a las de los Estados asociados.

85. Por lo que se refiere a las preferencias correlativas,
como podria necesitarse cierto tiempo para su gradual
eliminacidn convendria, como medida de emergencia,
asegurarse de que no constituirian un obsticulo para la
expansién del comercio entre paises en desarrollo. Por
consiguiente, los paises desarrollados que disfrutan de esas
preferencias podrian dejar en claro en el segundo periodo
de sesiones de la Conferencia que no se opondrian a que
los paises en desarrollo extendieran esas preferencias a
otros palses en desarrollo, particularmente en relacién con
acuerdos preferenciales concluidos dentro de la region,

V. .— Accion futura

86. Aunque en los cuatre Oltinros afios se han hecho
algunos progresos en la eliminacién de fos obsticulos al
comercio de los paises en desarrollo, no se ha logrado
préicticamente ninguno por lo que se refiere a la elimina-
ci6n de preferencias especiales, pese a la recomendacién
AILL. Por el contrario, después de la clausura del primer
periodo de sesiones de la Conferencia se ha presenciado
una multiplicacidn progresiva de las preferencias especiales
que se han ide extendiendo a nuevos paises.

87. Los problemas de los productos primarios en que
esto repercute son sumamente complejos y guardan rela-
cion con los intereses vitales de todos los paises en
desarrollo, tanto los que disfrutan de preferencias espe-
ciales como aquellos contra los cuales se descrimina.
Por consiguiente, convendria aplicar la recomendacién
con la mayor prudencia, pero también sin mds demora.
Con arreglo a la recomendacion, las medidas inter-
nacionales que sustituirian a las preferencias especiales se
irfan introduciendo gradualmente, de manera gue estén
en plena aplicacion antes de que termine ¢l Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (1970).

88. Dada la diversidad de los problemas con que se
tropieza y de las posibles soluciones, pareceria conveniente
iniciar lo antes posible un detallado examen del problema
de las preferencias especiales, producte por producto,
teniendo ademds en cuenta las diferencias que existen
entre los paises interesados. En el documento TDY/16/
Supp.l, infra, se presenta material basico relativo a
determinados productos primarios importantes, Para un
examen mas a fondo de las medidas necesarias para
asegurar la sustitucidén de las preferencias especiales por,
al menos, medidas internacionales equivalentes, se
necesita ahora la estrecha participacién de los gobiernos
respectivos,

89. En muchos casos, este examen exigiria mucho’
tiempo, antes de que se pudiera tomar alguna medida.
Pero si entretanto no se adoptara disposicidén alguna,
continuaria el proceso de extensién de los acuerdos
preferenciales especiales, y es muy probable que se
concluyeran nuevos acuerdos de la misma clase. Por lo
tanto, pareceria conveniente, como medida de emergencia,
decidir inmediatamente qué garantias se podria dar a los
terceros paises, o por 1o menos las normas generales para la
aplicacién de tales garantias, a fin de evitar la multiplica-
cién de los acwerdos preferenciales especiales.
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I. — Acuerdos preferenciales especiales

INTRODUCCION

1. Los principales sistemas preferenciales especiales son
los aplicados al comercio entre los paises del Common-
wealth britdnico y al comercio entre la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y los Estados y territorios
asociados, Ademds, existen acuerdos comerciales prefe-
renciales entre los Estados Unidos de América y la
Repiblica de Filipinas y entre Espafia y Portugal y sus
territorios de ultramar respectivos. El sistema preferencial
especial que vincula a Filipinas con los Estados Unidos
estd siendo limitade gradualmente y se espera eliminarlo
para 1974, Hay poca informacidn sobre los acuerdos entre
los territorios de ultramar espafioles vy portugueeses con
sus paises metropolitanos. En todo caso, por lo que
respecta a Espaila v Portugal, el pais metropolitano no
dispone de un mercado adecuado para la produccion de
los territorios y no puede facilitarles muchos de los
productos que necesitan.

2, Este informe trata principalmente de los acuerdos
cormerciales preferenciales que unen a ciertos paises en
desarrollo con la CEE y ¢l Reino Unido.

A. — EL SISTEMA PREFERENCIAL DE La CEE

3. Elsistema preferencial de la CEE forma parte de los
acuerdos de asociacion con los 18 Estados africanos ! con
Grecia ¥ Turquia ¥ con Nigeria. También se encuentran
dentro del sistema los territorios de ultramar atn depen-
dientes de la mayoria de los paises de la CEE. Hay
acuerdos preferenciales especiales entre algunos paises
de la CEE y los paises del Maghreb. En esencia, el sistema
preferencial de la CEE consiste en conceder a los paises
y territorios asociados ¢l mismo trato que se aplica al
comercio interno de la CEE, con excepcion del trato
especial que tienen los productos agricolas en virtud de
la politica agricola comun,

4, La CEE se habrd convertido en un mercado unificado
el 1.2 de julio de 1968 todos los derechos internos habran
sido abolidos, se habrd completado la unificacién con el
arancel externo comun 2, y se aplicard una politica agri-
cola comimn completa. La mayor parte de las restricciones
cuantitativas a las importaciones de terceros paises se
han abolido para los productos industriales, y se han
sustituido algunas medidas por el sistema de gravamenes
de la politica agricola comun en lo que hace a los produc-
tos agricolas.

5. En virtud del arancel externo comun, se concede a
las materias primas dustriales la entrada en franquicia,
o0 bien se les aplican tarifas arancelarias bajas. Por

! Atio Volta, Burundi, Camergn, Chad, Congo (Brazzaville)
Congo (Republica Democratica del), Costa de Marfil, Dahomey,
Gabon, Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Reptblica Centro-
africana, Rwanda, Senegal, Somalia ¥ Togo.

2 El arancel externo comin se ha venido aplicando desde el 1.° de
junio de 1964 a un nimero limitado de productos tropicales, al
tiempo que s¢ han suprimido los derechos de aduanas sobre estos
productos cuando se importan de paises asociados,

fo comun, las semimanufacturas estdn sometidas a
derechos mds altos, v las tarifas para las manufacturas
son las mas elevadas. Los gravamenes de importacién
para los productos alimenticios pueden ser superiores a
las tarifas mds altas del arancel externo comin, Por consi-
guiente, el arancel de 1a CEE apenas es un obsticulo para
las materias primas, pero si supone una barrera de
importancia para aquellos productos tropicales en cuyo
caso los derechos de aduanas siguen siendo el instrumenio
de regwlacion del comercio. La mayoria de los demds
productos agricolas — es decir, los productos de la zona
templada — estdn protegidos por precios garantizados y
por gravimenes variables en frontera.

6. El Convenio de Asociacion entre la Comunidad
Econdmica Europea y los Estados africanos y Malgache
asociados a la CEE firmado en Yaundé entré en vigor el
1.9 de junio de 1964 para un periodo de cinco afics. La
CEE amplia a sus asociados, para los productos que no
se rigen por la politica agricola comun 3, ¢l mismo trato
de exencién de derechos y de cuotas que se aplica al
comercio entre los Estados miembros de la CEE. El
convenio cubre también materias no comerciales y, en
especial, incluye el compromiso por parte de la CEE de
otorgar ayuda financiera por un valor total de 730
millones de dolares. Una tercera parte de esa suma se ha
destinado a donaciones para fomentar la diversificacion
cconémica ¥ a asistencia financiera para estimular una
produccion mas eficiente. La asistencia para este ultimo
fin se dedica a estimular a los productores de los paises
asociados a mejorar gradualmente la eficiencia de la
produccidn y sus métodos, con €l fin de que estén en
condiciones de vender a los precios mundiales antes de
que expire el convenio en 1969.

7. Se hapuestoen prictica el nuevo plan de apoyo aplica-
ble por laCEE desde el 1.2 de julio de1967 a algunos produc-
tos oleaginosos de los paises asociados de Africa. Ademads
de las ventajas arancelarias, que durardn hasta que expire el
cenvenio, se otorgard ayuda financiera con un maximo
de 13 millones de ddlares, si los precios mundiales de los
productos cleaginosos mds importantes exportados por
los paises asociados a los mercados de la CEE caen por
debajo del precio fijo de referencia; con ello se trata de
mitigar los efectos de la baja de precios en los ingresos
de exportacién de los paises asociados.

8. En las negociaciones arancelarias Kennedy no se
redujeron mucho los margenes preferenciales especiales
otorgados por la CEE a sus paises asociados, Los margenes
preferenciales que se vienen aplicando no han variado

# Los productos objeto de la politica agricola comin de la CEE
y que se importan de pafses asociados estdn regidos en general por
los principios siguientes:

a) Productos primarios principales. El gravamen variable a las
importaciones procedentes de terceros paises se aplica también a
los productos procedentes de los paises asociados con la deduccion
del abattement forfaitaire.

b) Producios agricolas elaborados. El gravamen tiene un elerento
variable y otre fijo. La finalidad del elemento fijo es proteger a la
industria de elaboracion. La incidencia del elemento variable afecta
a los productos procedentes de los paises asociados {sin embargo,
para algunos productos importantes se suspende parcial o totalmente
¢l elemento variable).
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para la mayor parte de los productos tropicales impor-
tantes, los productos de la zona agricola templada v la
mayoria de los productos agricolas efaborados.

9. Por su parte, los paises asociados de Africa han
correspondide con la eliminacion de las barreras al
comercio gue tenian cardcter preferencial entre Jos
miembros de la CEE, y con la disminucién gradual de
los derechos sobre las importaciones procedentes de ellos.
Se reconocié que cinco paises asociados no estaban en
condiciones de ofrecer a la CEE reciprocidad arancelaria,
debido a sus obligaciones internacionales que les compro-
metian a una politica comercial no preferencial. En {967
se examiné de nuevo esta politica, conforme a las dispo-
siciones del convenio. Une de los cinco paises — Rwan-
da — decidié aplicar un arancel preferencial a partir de
julio de 1966. Los otros cuatro — Burundi, Congo
(Republica Democritica del), Somalia y Togo — han
recibido una solicitud de la CEE para que adopten
aranceles preferenciales a favor de los productos impor-
tados de la CEE.

10. Conforme al convenio, los paises asociados se
comprometen en principio a otorgar en forma gradual a
todos los paises de la CEE la entrada franca de derechos
y sin cuotas, a reserva de algunas garantfas. Los 18
Estados africanos asociados estdn autorizados a mantener
o aplicar derechos de aduanas y gravimenes fiscales de
importacién, en funcién de las necesidades del desarrollo
o la industrializacién, ¢ que tengan cardcter de ingresos
presupuestarios. Conforme a esta disposicion, los paises
de la Unién Aduanera y Econdmica del Africa Central
(el Camertn, ¢l Chad, el Congo (Brazzaville), ¢l Gabdn
y la Republica Centroafricana), asi como los paises de Ia
Unién Aduvanera de los Estados del Africa Occidental
{el Alto Volta, la Costa de Marfil, Dahomey, Mali,
Mauritania, el Niger y el Senegal), sélo aplican cargas
fiscales altas a los productos procedentes de los paises de
ia CEE. Madagascar otorga preferencias a la CEE para
los derechos de aduanas y las cargas fiscales de importa-
cion.

11. El Convenio de Yaundé dispone que, a reserva de
una cldusula de salvaguardia semejante a la que se aplica
a la politica arancelaria, los paises asociados suprimirdn
progresivamente, antes del 1.° de junio de 1968, todas
las restricciones cuantitativas a la importacidén sobre
los productos procedentes de la CEE. Para esa fecha, los
paises asociados habran adoptado cuotas globales abiertas
a todos los paises de la CEE; es decir, habrdn extendido
a toda la region de la CEE las ventajas que hasta ahora
s6lo se otorgaban a Francia.

12. El Acuerdo de asociacion entre Grecia y la CEE,
que entrd en vigor el 1.2 de noviembre de 1962, dispone el
establecimiento de una unién aduanera completa entre
las partes contratantes después de un periodo de transi-
cibn de 22 afios. Los paises de la CEE aplicardn a Grecia
el trato arancelario interno de la CEE en su totalidad (es
decir, importaciones en franquicia a partir del 1.2 de julio
de 1968). Los derechos aduaneros de Grecia se han
reducido en un 409 para la mayoria de las importaciones
de la CEE y en un 159 para aquellos en cuyo caso Grecia
solicité un periodo de proteccion mas largo de su indus-
tria nacional. Aunque el acuerdo prevé la armonizacién

de las politicas agricolas, con el fin de que los productos
agricolas griegos puedan beneficiarse de la politica agri-
cola comin, no se ha producido ningin hecho nuevo de
importancia. Grecia se beneficia del régimen interno de
la CEE con respecto a algunos productos: pescado y
preparados de pescado, miel, frutos y legumbres y sus
preparados y tabaco. Por lo que hace a los terceros palses,
Grecia adoptard ¢l arancel externo comin de la CEE
durante un periodo de transicidn de 12 6 22 afios, segin
los productos.

13. El Acunerdo de asociacion entre Turquia y ta CEE
entré en vigor el 1.2 de diciembre de 1964. Aligual que en
el caso de Grecia, prevé una unién aduanera plena, si
bien precedida por nn periodo preparatorio de cinco afios
al menos, durante el cual Turquia tendrd, ademis de
ayuda financiera, cuotas arancelarias reducidas para sus
principales productos de exportacion: higos secos, pasas,
avellanas y tabaco.

14. Los paises del Maghreb tienen vinculos preferen-
ciales con ciertos paises de la CEE — Argelia con algunos
de ellos, Marruecos v Tunez con Francia, y Libia recibe
un trato preferencial muy limitado por parte de Halia.

15. Hasta su independencia, Argelia era considerada
como un departamento francés que disfrutaba (con
algunas excepciones) del trato de miembro de la CEE.
Asi lo han seguido haciendo, con algunas modificaciones
y cardcter temporal, los seis miembros de la CEE hasta el
31dediciembrede 1965. Lasrebajasdelos aranceles internos
de la CEE a partir de esta fecha no han sido aplicadas a
Argelia por todos les miembros de la CEE, pero Francia
~— vy en menet grado los demas paises de [a CEE, con
excepcion de Italia — siguieron otorgando a Argelia un
trato comercial preferencial. En esencia, siguen en vigor
las preferencias aplicadas desde octubre de 1963 a los
paises de la CEE, gue consisten en considerables reduc-
ciones arancelarias para las importaciones francesas y
menores rebajas para los productos procedentes de los
demds paises de la CEE.

16. Marruecos y Tanez tienen todavia irato preferencial
especial en Francia, basado en un protocolo al Tratado de
Roma que permite el mantenimiento de un trato advuanero
especial para las exportaciones de los dos paises a Fran-
cia *. En una declaracidn de principios, los seis paises de
la CEE habian expresado su beneplicito para concertar
convenios de asociacion con estos dos paises del Maghreb,
El trato privilegiado que actualmente otorga Francia a
fas exportaciones marroquies y tunecinas adopta princi-
palmente la forma de cuotas arancelarias exentas de
derechos. La parte principal de las importaciones totales
de estos paises estd cubierta por las cuotas 0 no pagan
derechos. La contrapartida por parte de Marruecos
consiste en una aplicacidn mas favorable de las asigna-
ciones de cuotas a las importaciones de Francia, sin recu-
riir a preferencias arancelarias. Los aranceles preferen-
ciales tunecinos para las importaciones de Francia fueron
abolidos en 1964, pero se volvieron a aplicar parcialmente
en junio de 1966, Se supone gue esto nltimo representa una
medida de reciprocidad ante la decision francesa de mayo

* Consistente en preferencias arancelarias ¥ no arancelarias
cspeciales, asi como en ventajas de precio y voluien en el mercado
francés.
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de 1966 de aplicar de nuevo a las importaciones tunecinas
las preferencias que habian sido suprimidas en octubre
de 1964.

17. Durante el periodo de 1964-1967, Tialia siguid
otorgando un trato preferencial especial, en forma de
acceso libre dentro de los litnites de 1as cuotas arancelarias,
a determinados productos de Libia. Este trato especial
ha sido otorgado por Italia desde antes de la segunda
guerra mundial, En 1964 el Gobierno de Libia expresé el
deseo de que se limitara el nimero de sus productos que
recibian trato preferencial en Italfa. Los productos que
ahora son objeto de un régimen especial al ser importados
por ltalia son: el pescado y los preparados de pescado,
los datiles, las semillas oleaginosas, los aceites vegetales,
las alfombras y las manufacturas de piel curtida.

18. Nigeria se encuentra en una situacién dnica, ya que,
a la par que sigue siendo miembre de la zona preferencial
del Commonwealth, ha firmado un acuerdo de asociacion
con la CEE en julio de §966. Este acuerdo, que expirard
a fines de mayo de 1969, es decir, al mismo tiempo que el
Convenic de Yaundé, no ha sido aan ratificado por todos
los Estados interesados y no ha entrado en vigor. Aungue
se inspira en las disposiciones del Convenio de Yaundé,
su alcance viene limitado por cuotas arancelarias para
cuatro productos de gran importancia —- el cacao, la
madera terciada, el aceite de cacahuete y el aceite de
palma — con objeto de proteger a los 18 paises asociados
de la competencia sin restricciones de las exportaciones
nigerianas. Como contrapartida, Nigeria ha convenido
en abandonar su politica de no discriminacion comercial
y en otorgar preferencias arancelarias a diversas manu-
facturas importadas de la CEE,

19. Varios paises en desarrollo han expresado interés
por concertar acuerdos preferenciales especiales con la
CEE. Este interés se debe, en parte al menos, al deseo de
contrarrestar los efectos de la ampliacion de las prefe-
rencias, que hasta ahora solo se aplicaban en la antigua
region metropolitana, a los otros mercados de la CEE.
En 1963, Argelia, Marruecos y Tanez solicitaron la
asociacion, y prosiguen las negociaciones de un acuerdo
de asociacidn con Marruecos y Thnez en el que se dispon-
dria también la concesidn de asistencia financiera v
técnica. Se ha pensado en un acuerdo del tipo de zona de
libre intercambio para los productos industriales, y
también en preferencias selectivas para los productos
agricolas, sujetos estos Ultimos a la « disciplina de precios »
de la politica agricola de la CEE. Los tres paises del
Africa oriental, Kenia, Tanzania y Uganda, que en un
principio se negaron a ofrecer a la CEE acceso reciproco
a sus mercados, han aceptado la interpretacion de ta CEE
sobre el principio de reciprocidad arancelaria y han
reanudado las negociaciones. La Isla Mauricio (que debe
alcanzar la independencia en marzo de 1968) ha declarado
que tratard de conseguir la asociacién con la CEE, pese
a seguir formando parte de]l Commonwealth.

20. En octubre de 1966, Israel, que ya habia concertado
un acuerdo comercial con la CEE, solicité la condicién
de asociado. Contintian las negociaciones con Espafia
basadas en una propuesta de la CEE de que, para los
productos industriales y a reserva de determinadas
excepciones, la CEE conceda rebajas arancelarias prefe-
renciales del 609, para las importaciones procedentes de

Espaiia durante los cuatro primeros afios, mientras que
Espaiia ofrecera una reduccion preferencial del 409 en
seis afios. También se pedird a Espafia que suprima las
restricciones cuantitativas a los productos de la CEE. Se
han previsto acuerdos especiales conformes a la politica
agricola comin de la CEE para los productos agricolas,
Las negociaciones para la asociacion de Austria han
proseguido también sin que se hayan alcanzado resultados
concretos,

21. Desde la renovacién de las solicitudes de asociacién
del Reino Unido, Irlanda, Dinamarca y Noruega, la
Comisién de la CEE parece favorable a ampliar el ambito
de las preferencias especiales. Se propone que los nuevos
miembros de la CEE se comprometan a mantener con los
paises asociados relaciones idénticas a las que ahora
mantienen entre si los seis miembros y, en sentido inverso,
que los paises asociados tengan que acordar a tode nuevo
miembro el mismo trato que ya otorgan a los seis. Por lo
que respecta a los paises en desarrollo independientes del
Commonwealth, se considerard que los paises del Com-
monwealth de Africa y de la region del Caribe cumplen
los requisitos para la asociacién con la Comunidad
ampliada, a condicién de que acepten los compromisos
reciprocos de los acuerdos de asociacién concertados con
la CEE.

B. — EL SISTEMA DE PREFERENCIAS DEL COMMONWEALTH

22. La estructura juridica del sistema de preferencias del
Commonwealth difiere de los acuerdos en vigor enire la
CEE y sus asociados. Aunque ¢l sistema de preferencias
del Commonwealth se fue creando durante muchos afios,
alcanzoé el punto culminante en la Confereucia Econdmica
Imperial de Ottawa de 1932, cuando se decidid el estable-
cimiento de preferencias arancelarias y, en algunos casos,
de cuotas entre el Reino Unido y los paises de uliramar
del Commonwealth y estos WHtimos entre si . Aunque la
estructura de las preferencias del Commonwealth no se ha
alterado bésicamente, su alcance se ha modificado a causa
de las sucesivas reducciones convenidas de los derechos de
nacion més favorecida (NMF), y, en cierta medida, de la
tendencia alcista de los precios mundiales, que ha reducido
la incidencia de los derechos especificos, asi como también
de 1z abolicién por parte del Reino Unido de los derechos
sobre las importaciones industriales de las regiones de la
Asociacion Europea de Libre Intercambio (AELI). La
introduccién en el Reino Unido de politicas de apoyo

& Esta presentacidn esquemgtica estd matizada por algunas excep-
ciones importantes. La zona preferencial del Commonwealth vy ¢l
mismo Commonwealth no son estriciamente ighales; la primera
estd formada por todos los paises independientes del Commonwealth,
los territorios dependientes del Reino Unido, Irlanda, Sudéfrica y
Birmania. Ademads, las preferencias del Commonwealth no se aplican
en todos los paises de uliramar del Commonwealth. Por ejemplo,
no se aplican las preferencias del Comumonwealth entre Ausiralia,
por una parie, y la India ¥ ¢l Paquistn, por otra. Irlanda otorgaa
los demas paises del Commonwealth un trato menos privilegiado
que a las mportaciones procedentes del Reino Unido y Canada,
Del mismo modo, no todos los paises en desarrollo del Common-
wealth guardan reciprocidad en la concesién de preferencias af
Reino Unido o a otros paises del Commonwealth. Por ¢jemplo,
Ghana, Kenia, Nigeria, Sierra Leona, Tanzania y Uganda no
aplican preferencias arancelarias reciprocas al Reino Unido.
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agricola ¥ los cambios en la estructura por productos
basicos del comercio, han afectado en algunos casos la
incidencia de las preferencias. La estructura de las
preferencias y el margen preferencial de que disfrutan los
distintos paises en desarrollo del Commonwealth vienen
determinados por la composicién de sus exportaciones a
los paises desarroflados del Commonwealth 8.

23. A pesar de la gradual reduccidn de las preferencias
arancelarias entre los paises del Commonwealth, los
vinculos econdmicos y politicos suelen conservar una
influencia importante en el intercambic comercial entre
¢l Reino Unido y el Commonwealth. Sin embargo, en
algunos casos los margenes medios de las preferencias que
se aplican efectivamente tienden a aumentar, al cobrar
mayor peso en la composicion del comercio los productos
manufacturados cuyos mdrgenes son superiores al
promedio. Otros factores, como los vinculos tradicionales
del Commonwealth, las inversiones de capital britinico
en el Commonwealth, los acuerdos monetarios de Ia zona
de la libra esterlina, los servicios del sistema bancario
Iondinense y de los mercados britdnicos del dinero y de
productos, parecen ser factores econdémicos mucho mas
trascendentes, que influyen en el grado de concentracién
del comercio interno del Commonwealth.

24, Desde el 1.2 de enero de 1967, en que quedaron
practicamente eliminados todos los aranceles sobre el
comercio mutwo de productos industriales entre los
miembros de la AELI, las exportaciones industriales de
los paises de uliramar del Commonwealth no disfrutan ya
de trato preferencial en el mercado del Reino Unido,
con ventaja sobre los demds miembros de la AELI Lo
mismo ocurre con Jas exportaciones de los territorios de
ultramar portugueses a Portugal, aunque mantiene
preferencias que los favorecen con respecto a terceros.
Algunos paises de Asia del Commonwealth — la India,
el Paquistin y Hong Kong — han conseguido crear
mercados de exportacidn importantes para las manufac-
turas del Reino Unido, y los paises del Commonwealth
en desarrollo tienen que competir en el mercado britanico
en un plano de igualdad no sélo con las industrias britd-
nicas y las de otros paises desarrollados del Common-
wealth, sino también con las importaciones industriales en

% Todos los productos primarios y la mayoria de las manufacturas
entran en ¢l Reino Unido libres de derechos cuando se importan de
la zona de preferencia del Commonwealth. La mayoria de las
materias primas industriales entran en franquicia, sin tener en cuenta
su origen. La tarifa preferencial del Commonwealth sobre la mayoria
de las importaciones que estan sujetas a derechos en el Reino Unido
—como las bebidas alcohdlicas v ¢} tabaco— es también inferior a
Ia tarifa total de NMF. En los mercados de otros paises desarrollados
del Commonwealth (el Canada, Australia y Nueva Zelandia) Ias
preferencias del Commonwealth no llegan a la entrada en franguicia,
y tienen un margen considerable de proteccidén para los producios
nacionales, por encima de los otros productos del Commonwealth,
si bien siguen representando un margen de preferencia con respecto
a los tercercs patses. En 1966 Australia adoptd un sisterna de cuotas
preferenciales a favor de todos los paises en desarrollo, otorgdndoles
tarifas preferenciales un tanto mas bajas que la tarifa preferencial
australiana, pero sélo para productos escogidos y dentro de los
liraites de las cuotas arancelarias. Las preferencias para el Common-
wealth otorgadas por el Reino Unido son, sin embargo, de gran
importancia, ya que ¢l mercado britinico recibié en 1965 el 79 %
de todas las exportaciones de los paises en desarrolie del Common-
wealth a paises desarrollados del Commonwealth.

franquicia de otros paises de la AELI’. Con todo, los
paises del Commonwealth mantienen algunas preferencias
para los productos agricolas, en particular los productos
alimenticios elaborados, en cuanto las importaciones de
dichos productos procedentes de la regidén de la AELI no
entran en franquicia. Ademads, se benefician de acuerdos
de compra al por mayor a largo plazo, como, por gjemplo,
el Acuverdo sobre el Azficar del Commonwealth.

25, Las negociaciones arancelarias Kennedy han tenido
relativamente poco efecto sobre las actuales preferencias
otorgadas por el Reino Unido. Aunque los mdrgenes
preferenciales que tienen los paises en desarrolio del
Commeonwealth fueron reducidos o eliminados en algunos
casos, por ejemplo, los de ciertos productos tropicales,
los minerales y los productos agricolas elaborados, en
otros se mantuvieron o se consolidaron a los niveles
existentes.

26. Las preferencias del Commonwealth suelen repre-
sentar un grado apreciable de reciprocidad. Algunos
paises en desarrollo del Commonwealth conceden a su
vez a los miembros desarrollados del Commonwealth, y
en particular al Reino Unido, preferencias reciprocas que
pueden tener congiderable importancia para las exporta-
ciones del pais desarrollado favorecido. En el plano
juridico, sin embargo, el problema de las preferencias
reciprocas otorgadas por los paises en desarrollo del
Commonwealth es diferente del de los Estados asociados
a la CEE. En el caso de estos Gltimos, la base juridica es
un convenio, con derechos y obligaciones reciprocas
coniraidos por Estados soberanos, mientras que el
sistema preferencial se basa principalmente en los
Acuerdos de Ottawa e incluye otras disposiciones no
oficiales, que a veces no disponen la concesion de recipro-
cidad, Varios paises ent desarrollo del Commonwealth
han adoptado aranceles no preferenciales, y eliminado asi
1as preferencias reciprocas.

. — Aleance de las preferencias especiales
A. — TIPOS Y METODOS DE TRATO PREFERENCIAL

27. Se suelen emplear diversas medidas preferenciales
como instrumentos de politica comercial. Los principales
tipos que se aplican, ya sea por separado o conjuntamente,
son las concesiones arancelarias preferenciales; la aplica-
ci6n preferencial de restricciones cuantitativas y algunas
otras barreras no arancelarias (tales como gravimenes
internos); y las reducciones de precios preferenciales.

28. Los margenes arancelarios preferenciales son por lo
general iguales a los derechos NMF totales en el Reino
Unido y en la CEE. Las reducciones arancelarias parciales
son caracieristicas de las preferencias que aplican los
demds paises del Commonwealth y de la mayoria de las
preferencias otorgadas por los Estados Unidos a Filipinas.
Francia aplica cuotas arancelarias preferenciales a
Marruecos y Tunez; Italia las aplica a Libia y en algunos

7 8i se examinan conjuntamente con las normas originarias de Ia
AELL, tas preferencias del Commonwealth pueden hacer posible gue
un cierio volumen de importaciones preferenciales de los paises de
ultramar del Commonwealth penetren, con alguna transformacion,
en toda la region de la AELL



60 Volumen V. — Problemas especiales del comercio mundial ¥ del desarrollo

casos los Estados Unidos las aplican excepcionalmente a
Filipinas. Dentro de ciertos limites, la CEE ha suspendido
sus gravimenes sobre algunos productos agricolas cuando
se trata de importaciones procedentes de proveedores
preferenciales. Del trato preferencial aplicado a la tributa-
cién resultan efectos similares a los de las preferencias
arancelarias. (Su aplicacién es bastante limitada; como
ejemplo tipico puede citarse la reduccidon del impuesto
de consumo en Italia sobre las importaciones de bananas
procedentes de Somalia.)

29, La aplicacién preferencial de restricciones cuantita-
tivas puede hacerse ya sea a modo de cuotas bilaterales
preferenciales, como en el caso de las concesiones que
hace Francia sobre las importaciones de vino procedentes
de los paises del Maghreb, 0 a modo de cuotas regionales,
como en el caso de la discriminacidn que practica el
Reino Unido contra algunas importaciones procedentes
de la zona del délar® Las preferencias de cuotas se
combinan a menudo con las preferencias arancelarias,

30. Las ventajas preferenciales en materia de precios se
conceden por lo general conjuntamente con medidas de
cardcter cuantitativo, como ocurre con las compras de
grandes cantidades de aztcar por parte del Reino Unido
y con los acuerdos de comercializacién firmados por
Francia. Sin embargo, tales medidas se estdn suprimiendo
gradualmente, Como ejemplos importantes pueden ci-
tarse los mercados de bananas de Francia y del Reino
Unido. La CEE ha introducido una nueva forma de trato
preferencial con respecto a algunas semillas oleaginosas
y aceites tropicales procedentes de los paises asociados
de Africa o de los paises y territorios de ultramar. Dicho
trato estd destinado principalmente a mitigar los efectos
del derrumbamiento de los precios en el mercado mundial,
por cuanto garantiza ciertos precios minimos mediante
una compensacion. Si los precios del mercado mundial
caen por debajo de los precios de referencia, la CEE
compensa hasta el 80% de las diferencias de precio de sus
importaciones y hasta un tope de 13 millones de ddlares
mientras esté en vigor la Convencion de Yaundé. (Tales
pagos compensatorios no se aplican, sin embargo, a las
importaciones hechas en virtud de acuerdos interguberna-
mentales.)

31. Una forma especial de trato preferencial es la de los
acuerdos preferenciales sobre productos bésicos, que
prevén precios negociados a menudo superiores a los del
mercado mundial, ¢uotas de importacién bilaterales y
garantias de compra y venta reciprocas. Esta constituye
una forma tipica de organizacion de los actuales mercados
del azicar,

B. — FUNCIGN DE 10S INTERCAMBIOS PREFERENCIALES
ENTRE PAISES DESARROLLADOS Y EN DESARROLLO
EN EL COMERCIO MUNDIAL

32. El total de las exportaciones de los paises en
desarrollo a los mercados que les conceden trato prefe-
rencial — con inclusién de las exportaciones a las que no

*En la zona del dolar figuran los Estados Unidos de América,
Bolivia, Canad4, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Filipinas, Guatemala, Haiti, Honduras, Liberia, México, Nicaragua,
Panama, Ia Repablica Dominicana y Venezuela.

se conceden preferencias o que entran con franquicia sin
distincidn de su origen — representé aproximadamente la
suma de 6.600 millones de délares, o sea el 18%; de las
exportaciones globales de los paises en desarrollo en
1965. Dentro de las exportaciones de los paises en
desarrollo a los paises desarrollados, las efectuadas a
mercados preferenciales representan la cuarta parte.

33. Una proporcidn considerable de las exportaciones
a esos mercados no estd cubierta por ninguna clase de
preferencias. En cierta serie de productos importantes,
principalmente en el grupo de las materias primas indus-
triales, el comercio esta ya totalmente liberalizado. Una
parte mds reducida de las exportaciones de los provee-
dores preferentes estd sujeta al mismo trato que las
exportaciones de terceros paises.

34. Las exportaciones totales de los paises en desarrollo
destinadas a los paises desarrollados en condiciones
preferenciales pueden calcularse en casi 4.000 miilones
de ddlares, o sea, mds o menos el 109 del total de las
exportaciones de los paises en desarrollo. Las exporta-
ciones preferenciales a la CEE (incluso las de Argelia)
alcanzan a unos 1.400 millones de ddlares; las preferencias
especiales concedidas por Francia a Marruecos y Tunez
afectan a exportaciones adicionales por una cifra apro-
ximada de 200 millones de doélares. Puede calcularse una
magnitud similar con respecto a las exportaciones prefe-
renciales del Commonwealth procedentes de paises en
desarrollo. Las exportaciones afectadas se han calculado
en una cifra de 1.500 millones de ddlares, que en gran
parte (unos 1.200 miilones) esta constituida por exporta-
ciones al Reino Unido. Las exportaciones preferenciales
a los Estados Unidos ascienden a uncs 600 millones de
ddlares. Las exportaciones preferenciales a Espafia y Por-
tugal son de menor importancia. No se dispone de datos,
pero un cédlculo global asigna una cifra de menos de
200 millones de délares para ambos paises.

C. — PRODUCTOS INCLUIDOS EN LOS SISTEMAS
PREFERENCIALES

1. Importaciones preferenciales de la CEE procedentes
de los palises en desarrollo ®

35. La CEE es con mucho el mas importante mercado
para productos de los paises en desarrollo, pues absorbe
aproximadamente la cuarta parte de las exportaciones
mundiales de estos paises. Los paises en desarrollo con
trato preferencial aportan mds o menos la quinta parte
{2.000 millones de délares) de las importaciones de la CEE
procedentes de los paises en desarrollo, pero sélo el 477
del total de las importaciones destinadas a la CEE (incluso
el comercio entre paises miembros de la CEE). El principal
mercado es Francia (1.300 millones de ddlares). Bélgica y
la Republica Federal de Alemania (250 millones cada

? Las tarifas se basan en el arancel externo coman de la CEE
aplicable a partir del 1. de julio de 1968, Incorporan ademds todas
las concesiones hechas durante las negociaciones Kennedy, incluso
Jas que se aplicaran solo ent varias etapas y las sujetas a ciertas condi-
ciones, Las medidas tomadas en materia de politica agricola comin
s¢ refieren a la sitwacién conocida a fines de octubre de 1967,
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una), Italia (180 millones) y los Paises Bajos (80 millenes)
representan juntos menos del 409, de las importaciones
de la CEE procedentes de los pajses en desarrollo con
trato preferencial. Las importaciones de Francia proce-
dentes de Marruecos (570 millones) y de Tanez (35 mi-
llones) ascendieron a 600 millones de dolares en 1964/65,

36. Las preferencias de la CEE (con exclusion de las
preferencias concedidas por Francia a Thnez y Marruecos)
afectan a un volumen de importaciones de 1.400 millones
de délares {en importaciones correspondientes a 1965) 19,
El petréleo y los productos del petrdleo representan
unos 420 millones de délares de importaciones (30%).
Entre las importaciones, excluidos los combustibles, las
de productos bésicos no elaborados ascienden a unos
570 millones de délares (40%,) v consisten casi exclusiva-
mente en alimentos. La mayor parte de las maierias
primas entran con franquicia. En las manufacturas (con
exclusién de los productos de refineria) ocupan un lugar
destacado los productos alimenticios elaborados, con
290 millones de délares (209;). Los metales comunes y
otros productos elaborados entran en gran parte con
franquicia y el comercic preferencial en este sector
asciende solamente a 50 millones de dolares (4%).
Aunque pricticamente la totalidad de las importaciones
de las demds manufacturas (CUCIL, secciones 5 a 8)
estin cubiertas por preferencias, tanto sus cantidades
absolutas como sn proporcion en las importaciones
preferenciales totales son todavia muy bajas: 30 millones
de ddlares, esto es, el 2%,

37. Si se excluyen los combustibles, los diez mas
importantes grupos de productos representan importa-
ciones preferenciales de mas de 800 millones de ddlares
con destino a la CEE, o sea, ¢l 849 del comercio prefe-
rencial. Los productos basicos mas importantes son el
café, las bananas, las semillas oleaginosas, el cacao, ¢l
azicar y las frutas citricas. Las principales manufacturas
son el vino, los aceites tropicales, ciertos metales comunes,
el ron, los jugos de frutas y sus preparados y las maderas
contrachapadas y terciadas,

38. El comercio preferencial de la CEE se rige princi-
palmente mediante sistemas distintos de las preferencias
arancelarias, si se lo considera en términos de valores de
importacién efectivos.

39, El trato preferencial toma principalmente la forma
de restricciones cuantitativas en todos aquellos casos en
que los acuerdos de comercializacion franceses no han
sido atin reemplazados por el reglamento comin dela CEE,
como ocurre con el vino y las bananas. En cuanto al
petroleo, las preferencias que concede Francia consisten
en la obligacién impuesta a las refinerias nacionales de
emplear cierto porcentaje de crudos procedentes de la

¥ S§i se lleva a efecto Ia asociacion de Nigeria, el volumen del
comercio preferencial de la CEE aumentard en 43 millones de
dolares, o sea el 18 57 del total de las importaciones procedentes
de Nigeria (244 millones). Las tres cuartas partes aproximadamente de
las importaciones totales eniran va con franguicia, pues la tarifa
NMF es nula, Las cuotas arancelarias cubren del 70 al 80 ), del
promedio de importaciones de los principales productos preferen-
ciales. Seguirdn apliciAndose en su totalidad los derechos NMF sobre
las importaciones gue excedan de dichas cuotas, que corresponden
a mas o menos el 5 % del comercio total,

zona del franco. Las semillas oleaginosas y los aceites
vegetales se benefician de un sistema que equivale préctica-
mente a garantizar ciertos precios minimos. El azdcar que
procede de los departamentos franceses de ultramar
recibe el mismo trato que los productos nacionales.

40, Sobre otros determinados productos agricolas cuya
exportacion interesa a los paises asociados (arroz, man-
dioca, tapioca, pifias envasadas, jugos de pifia, etc.), los
gravamenes (o el elemento variable de los derechos perci-
bidos sobre el contenido de materia prima agricola de
ciertos productos elaborados) se suspenden en su totalidad
o en parte.

41. Sin embargo, en lo que se refiere al nimero de
articulos, las preferencias arancelarias son el sistema que
se utiliza méds a menudo. Cubren cierto niimero de produc-
tos alimenticios importantes (café, cacao, frutas, legum-
bres, especias, también en forma elaborada) y prictica-
mente todas las manufacturas (de las secciones 5 a 8 de
la CUCI).

42. En los ultimos afios se ha reducido el grupo de
productos a los cuales se conceden preferencias, princi-
palmente mediante suspensiones (gue no han sido en
todos los casos confirmadas durante las negociaciones
Kennedy). Los principales ejemplos en esta categoria son
el té y ¢l mate y las maderas tropicales. Algunos derechos
arancelarios y en consecuencia los mdrgenes preferen-
ciales I han sido reducidos considerablemente al concer-
tarse la Convencién de Yaundé; ademads, se aprobaron
algunas nuevas reducciones -durante las negociaciones
Kennedy (café, cacao, especias, productos del cacao,
algunas frutas tropicales, algunos tipos de cueros, etc.).

a) Los Estados Africanos y Malgache Asociados

43. Las importaciones preferenciales procedentes de
los Estados Africanos vy Malgache Asociados ascendieron
a unos 580 millones de délares, o sea, casi la mitad del
total de fas importaciones de la CEE procedentes de esta
fuente en 1965.

44, La otra mitad de este comercio estd compuesta por
productos cuya importacién en la CEE estd totalmente
liberalizada o con respecto a Ia cual no se conceden ven-
tajas preferenciales. Los principales productos con fran-
quicia son el cobre refinado (190 millones de ddlares), los
minerales metdlicos (100 millones), los fosfatos (20 mi-
llones), la madera tropical {160 millones) y el algoddn
{30 millones). Sélo se excluye del trato preferencial una
muy pequeila parte de las importaciones restantes sujetas
al sistema de gravamenes de la CEE (un 3%, principal-
mente el azicar).

45, Como la gama de los productos de exportacion
importantes procedenies de los Estados Africanos y
Malgache Asociados es todavia muy reducida, las impor-
taciones procedentes de estos paises en régimen preferen-
cial se concentran en unos pocos productos, que son
alimeatos y productos alimenticios elaborades (500 mi-
llones de délares, o sea, un 857, del comercio preferencial
en 1965).

1 Margen preferencial es la diferencia entre Ia tarifa NMF
aplicada a terceros paises ¥ la que rige para los proveedores que
tienen trato preferencial.
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1) Productos primarios

46, Las importaciones preferenciales de alimentos no
elaborados ascienden a unos 380 millones de ddlares. Mds
del 609% de las importaciones preferenciales totales
corresponden a cuatro productos de este grupo: café
(136 millones de délares; margen preferencial, 9,6%)),
cacac (76 millones de ddélares; margen preferencial,
5.4%;), bananas (71 millones de délares; la mayor parte
en virtud de acuerdo de comercializacion concertado por
Francia; margen preferencial, 209} y semillas oleaginosas
(75 millones de ddlares; con franquicia, pero con precios
minimes garantizados y acuerdos gubernamentales bila-
terales). El valor de las importaciones de cada uno de los
demds productos es de menos de 10 millones de délares,
Algunos productos tropicales tales como las pifias
(3 miliones de ddlares) y especias (2 millones de ddlares)
se enfrentan con la competencia indirecta de sustitutos
producidos dentro de la CEE, Algunos otros productos
tales como ¢l tabaco (7 millones de ddlares), el pescado
{con inclusién de los crusticeos) y la carne de ganado
bovino (unos 3 millones de ddlares) compiten directa-
mente con ka produccién interna y se benefician solo parcial-
mente de preferencias; la mayoria de ellos tal vez tengan
que superar las medidas de apoyo a la agricultura de los
miembros de la CEE. La mayoria de los productos pri-
marios, con excepcidn de los alimentos, entran con fran-
quicia, y las preferencias solo abarcan un comercio
de 1 millén de ddlares aproximadamente (casi todo en pire-
tro, con un margen preferencial del 3 %), Las importaciones
de petrdleo procedentes de este grupo de paises ascienden
a unos 20 millones de dolares.

il) Manufacturas {inchiso productos bdsicos elaborados)

47. Las importaciones preferenciales de productos
elaborados ascienden a unos 180 millones de délares, o
sea, el 307 del total de las importaciones preferenciales,
Dichas importaciones consisten principalmente en pro-
ductos alimenticios elaborados (120 millones de ddlares):
aceites vegetales (90 millones de dolares, con margenes
preferenciales del orden del 109 y precio minimo garan-
tizado), alimentos envasados (15 millones de doélares,
principalmente pifias, pescado y carne; margenes prefe-
renciales del 20 al 26 %) y productos del cacao (7 miilones
de dolares, margen preferencial del orden det 129)).

43, El comercio preferencial en otros productos elabo-
rados (50 millones de délares) se limita casi exclusivamente
a metales comunes (principalmente manganeso y alumi-
nio; los margenes preferenciales suelen ser del 5 al 8%).

49. Las manufacturas de la secciones 5 a § de la CUCI
(productos quimicos, textiles, productos de la madera,
magquinaria, etc.) constituyen una parte muy pequefia del
total de exportaciones procedentes de los Estados Africa-
nos y Malgache Asociados. Aunque practicamente todas
las importaciones de estos productos destinadas a la CEE
gozan de preferencias, el comercio se limita a unos
10 miliones de délares, o sea, el 2% del total de las corrien-
tes comerciales preferenciales, siendo los principales pro-
ductos las maderas terciadas y contrachapadas (6 millones
de délares; margenes preferenciales del 13 al 17%;) v los

12 La expresion no incluye los productos elaborados.

aceites esenciales (1 milléon de ddlares; méirgenes prefe-
renciales del orden del 2%,).

b) Paises y territorios de ultramar

50. Se conceden preferencias a la mayor parte del
comercio de los paises y territorios de ultramar con la
CEE. lLas exportaciones preferenciales ascendieron en
1965 a 200 millones de délares, es decir, al 609 de las
exportaciones totales.

51, Los productos basicos no elaborados representan
140 millones de délares. Tres productos: el azdcar
{63 millones de ddlares, igual trato que a los productos de
la comunidad, beneficios con cargo al capital de garantia
del Fondo Agricola), los platanos (54 millones de ddlares,
acuerdos especiales de comercializacién en Francia,
miargenes preferenciales del 209, en los demds paises de
la CEE, pero cuotas con franquicia para terceros paises
en la Republica Federal de Alemania) y la copra (10 mi-
llones de dolares, libre de derechos, pero con garantia
de precio minimo), representan en conjunto las dos terceras
partes de las importaciones perferenciales. El café, el
arroz y la vainilla son de importancia secundaria (1a 2
millones de délares cada uno).

52. Las importaciones de manufacturas (incluidos los
productos alimenticios elaborados v los productos
derivados del petréleo) equivalen aproximadamente a
60 millones de ddlares y disfrutan todas ellas de prefe-
rencias arancelarias. Los principales productos son:
productos derivados del petroleo (38 millones de ddlares;
se congeden preferencias en espera de la adopeidn de una
politica comtn en materia de produccién de energia) v
productos alimenticios elaborados (17 millones de
ddlares, casi en su totalidad ron y pifias en conserva),
Otras manufacturas (CUCI, 5 a 8} desempefian un papel
insignificante en las exportaciones y, por consiguiente, en
el comercio preferencial de estos paises (5 millones de
doélares, principalmente aceites esenciales; margen pre-
ferencial del 2%)).

c) Paises del Maghreb

53. Gran parte de los productos de Argelia reciben de
hecho trato preferencial en la CEE. Marruecos y Tunez
gozan de preferencias solo en Francia, principalmente en
forina de cuotas arancelarias y cuotas de importacion.

34. El total de las exportaciones preferenciales de
estos tres paises asciende a unos 800 millones de ddlares,
es decir, a cerca del 909 de sus exportaciones totales a los
mercados preferenciales 23, Mientras que casi todas las
exportaciones de Argelia a Francia y a otros paises de la
CEE se benefician de preferencias (aproximadamente
570 millones de ddlares, o el 86 %, en 1965), las exporta-
ciones de Marruecos a Francia abarcan una cantidad
considerable de productos con franquicia aduanera (el
valor del comercio preferencial en 1965 fue de unos
170 millones de doélares o el 709 del total). Tras la sus-
pensién en octubre de 1964 del sistema preferencial que
se aplicaba a Tinez, solo se conceden preferencias a una
gama reducida de productos de ese pais, ¥ algunas de sus

12 Importaciones procedentes de Argelia y Marruecos en 1965 y
de Thnez en 1964,
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exportaciones se efecttan con franquicia aduanera (las
preferencias afectan a productos per valor de 40 millones
de ddlares, es decir, el 659 del total en 1964).

55, Las preferencias otorgadas a los productos de los
paises del Maghreb difieren en algunos aspectos de las
que se conceden a los otros Estados africanos. El alcance
de las primeras estd sujeto en grado considerable a cam-
bios en la gama de productos afectados, en la importancia
de las reducciones arancelarias preferenciales y en las
cantidades que son objeto de trato preferencial. Por regla
general, los productos agricolas del Maghreb compiten
directamente con la propia produccion de los miembros
de la CEE, dado que en toda la regidén del Mediterraneo
se dan practicamente las mismas condiciones climdticas.
La estructura de la agricultura del Maghreb sigue orien-
tada hacia el mercado francés. En cuanto a volumen y
proporcién, los productos manufacturados tienen mds
importancia que en el comercio de los demas paises
asociados a la CEE. :

56. En lo que respecta a los tres productos principales
del Maghreb (combustibles, vino, aceite de oliva), son
escasas las perspectivas de que se mantenga ¢l trato
preferencial tal como se concede en la actualidad, ya que
estos tres productos interesan considerablemente a los
productores de la CEE,

57. Los combustibles (360 millones de délares; garantia
de eclaboracidn en Francia, preferencias arancelarias
provisionales para los productos refinados, ambas sujetas
a la formulaciéon definitiva de la politica de-la CEE en
materia de produccién de energia) representan cerca de
la mitad de las exportaciones preferenciales. Argelia es
hasta la fecha el unico pais del Maghreb que exporta
combustibles en régimen preferencial.

58. En cuanto al vino y al aceite de oliva, se prevé una
reduccion considerable del trato preferencial. Las expor-
taciones de vino del Maghreb (180 millones de ddlares) a
Francia se benefician hasta la fecha de cuotas especiales de
importacién, amén de considerables reducciones arance-
larias. 8in embargo, estas preferencias dependen de que se
establezca oportunamente un mercado comin de vinos.
Entretanto, Francia aplica un sistema de cuotas. Después
de suspender temporalmente, en enero de 1967, todas las
importaciones de vino, Francia ha empezado a revisar su
politica vinicola. Se prevé que se reducird la mezcla de
caldos franceses con vinos del Maghreb. Los paises del
Maghreb dependen en gran medida de los mercados
franceses de vinos, a los que va dirigida su produccion.
El vino representa cerca del 409, de las exportaciones
preferenciales de Tanez (1964), el 249, de las de Argelia
(1965) vy el 12,59, de las de Marruecos (1965). Fl aceite de
oliva (12 millones de délares o el 2% de las importaciones
preferenciales procedentes del Maghreb} es un producto
que exporta principalmente Tunez, Pese al reciente
acuerdo de mercado comun, Francia ha demorado la
aplicacion del sistema de gravamenes; sin embargo, se
estdn realizando estudios para lograr una adaptacion al
acuerdo,

59. También las otras principales exportaciones agri-
colas preferenciales del Maghreb a la CEE (frutas citricas,
86 millones de dolares, y legumbres, 60 millones de dola-
res) compiten directamente con la produccidn interna de

la CEE. Se aplican preferencias arancelarias, si bien tienen
que respetarse los precios de referencia fijados por la
CEE. Los principales productos elaborados de exporta-
cién (ademas del vino, el aceite de oliva y los combustibles)
son, en ¢l caso de Marruecos, los productos de la pesca
(13 miltones de ddlares), los jugos y preparados de frutas
(6 millones de délares), el cuero (2 millones de ddlares)y
los aceites esenciales (2 millones de ddlares); en el caso de
Argelia, las legumbres preparadas, el afrecho, el papel,
las alfombras y los aceites esenciales (de 1 a 4 millones de
dolares cada uno), y una gran variedad de otros produc-
tos; en el caso de Tiinez, los superfosfatos, los preparados
de legumbres y frutas, las mermeladas y jaleas y el pescado
envasado (I a 3 millones de délares).

2. Preferencias concedidas por el Reino Unido o los paises
en desarrollo del Commonwealth 14

60, En 1964, las importaciones totales del Reino Unido
procedentes de los paises que son beneficiarios del sistema
preferencial del Commoenwealth equivalieron a cerca de
2.400 millones de ddlares. La mitad de esas importaciones
{cerca de 1.200 millones de ddlares) recibe trato preferen-
cial en el Reino Unido5. Sin embargo, los paises en desa-
rrollc del Commonwealth tienen que compartir este
trato preferencial con los paises desarrollados del mismo
grupo y, en lo que se refiere a los productos industriales,
con los proveedores de Ia AELL

61. Las manufacturas, incluidos los productos de la
industria alimentaria, representan una proporcidén muy
elevada en el comercio preferencial y son casi tan impor-
tantes como los productos primarios.

62. En lo que se reflere a la mayoria de los aranceles
proteccionistas, las preferencias otorgadas por el Reino
Unido consisten en una reduccidon general de la tarifa
NMF.

63. En cuanto a la aplicacidén de aranceles fiscales, los
paises del Commonwealth solo disfrutan de reducciones
parciales relativamente pequeflas (como en el caso del
tabaco o de los liquidos alcohdlicos) en la tarifa NMF o
no gozan de ninguna preferencia. No se conceden prefe-
rencias al petréleo ni a los productos derivados del
petroleo. Asi, a las importaciones de productos refinados
y en bruto procedentes de todas las fuentes se aplican
determinados derechos fiscales del 0,4 al 0,7 % ; las impor-
taciones procedentes de los paises en desarrollo del
Commonwealth ascienden a menos de 300 miflones de
déblares (una octava parte de las importaciones totales en
1964),

64. Las restricciones cuantitativas se aplican en forma
mds o menos preferente a productos cuyo valor de impor-
tacién es de unos 440 millones de ddlares, lo que representa
cerea del 4077 del comercio preferencial total. En esta cifra
estan comprendidas las importaciones de productos
primarios por un valor aproximado de 260 millones de

1 En los derechos arancelarios se incorporan todos los cambios
que se han producido de resultas de las negociaciones Kennedy,
incluidos los que se aplicardn en varias etapas y los que estdn sujetos
a determinadas condiciones.

15 E] andlisis abarca cerca del 95 % de todas las importaciones del
Reino Unido procedentes de los paises en desarrollo que pertenecen
a la zona preferencial del Commonwealth.
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délares, y las importaciones de manufacturas, que ascien-
den a uncs 170 millones de ddlares.

65. Gran parte de las importaciones del Reino Unido
provenientes de los paises en desarrollo del Common-
wealth se componen de productos que pueden importarse
de todas Jas fuentes con franquicia y sin cuotas (900 mi-
llones de dolares o cerca del 40%, de las importaciones
totales). Ademas de productos tropicales como el té
(290 millones de ddlares) y el cacao (40 millones de
délares), este grupe incluye principalmente las siguientes
materias primas industriales: fibras textiles naturales
{100 millones de délares}, maderas tropicales cortadas y
aserradas (50 millones), cueros y pieles (30 millones) v
caucho (80 millones), en lo que respecta a los principales
productos agricolas; y minerales (30 millones de ddlares),
metales sin forjar (170 millones) y diamantes (90 miilones),
en lo que atafie a los principales productos de la mineria,

66. Algunas de estas medidas para eliminar las barreras
arancelarias se adoptaron en los Gltimos afios, y otras
gerin consecuencia de la aplicaciéon de las concesiones
convenidas durante las negociaciones Kennedy. Entre los
productos que se han visto afectados en mayor grado por
las importantes reducciones del alcance de las preferencias
como resultado de la plena liberalizacion, figuran el té,
el mate, ¢l cacao en grano y las semimanufacturas de
cacao, fas maderas tropicales, los cueros y las pieles, y el
sisal. En el caso de otros productos, como el café, algunas
especias, algunos tipos de cuero y muchas manufacturas,
se han reducido los margenes preferenciales.

a) Productos primarios

67. Las imporiaciones de productos alimenticios
representan, en valor, cerca de 500 millones de ddlares
o el 85% de las importaciones preferenciales de productos
primarios; por lo general, a las materias primas indus-
triales se concede entrada libre de derechos, salvo por lo
que hace a ciertas importaciones por un valor aproximado
de 33 millones de dolares,

68. El comercio preferencial de productos primarios se
reduce a unos pocos productos. Los ocho productos
principales, cuyas importaciones equivalen en cada caso a
mas de 10 millones de dolares, representan el 88%; del
total.

69. En cuanto a dos de los productos principales, el
azdcar y las bananas, las preferencias se conceden en
forma de restricciones cuaatitativas preferenciales, a las
que se afiaden ventajas en los precios (las importaciones
ascienden a 260 millones de délares, o el 45% de las
importaciones de productos basicos en régimen prefe-
rencial). Las importaciones de azucar procedentes de los
paises en desarrollo del Commonwealth, realizadas con
arreglo al sistema de cuotas con precios negociados del
Convenic Azncarero del Commonwealth, equivalen a
200 millones de dolares (una sexta parte de las importa-
ciones totales en régimen preferencial), Se trata del
producto mds importante que disfruta de preferencias,
tanto en términos absolutos como por la importancia
que tiene para la economia de muchos paises beneficiarios,
Las preferencias relativas a las importaciones de bananas

se conceden en ferma de restricciones cuantitativas para las
destinadas a la zona del délar {(lo que préicticamente
excluye la competencia de los productores latinoameri-
canos), ademds de una preferencia arancelaria de apro-
ximadamente el 14 %, Las importaciones ascienden a unos
60 millones de délares, Las importaciones de toronjas
estan sujetas, asimismo, a una cuota aplicable a la zona
del ddlar (el comercio preferencial es de 3 millones de
délares).

70. La preferencia arancelaria constituye el principal
sistema preferencial, si bien los margenes varian consi-
derablemente. Las importacicnes afectadas por margenes
preferenciales del 109 ¢n adelante representan sélo una
quinta parte de todas las importaciones de productos
primarios. La mayoria de los productos de este grupo
compiten refiidamente, en forma directa o indirecta, con
los productos de la zona templada. Los principales
productos basicos son: las semillas oleaginosas (67 mi-
llones de ddlares, margen preferencial del 109%}), las
legumbres (12 millones de délares, margen preferencial
del 17%, principalmente), las nueces comestibles (12 mi-
Hones de dolares, margen preferencial del 109), Ia carne
de vaca (20 millones de ddlares, margen preferencial del
30%). El asbesto (14 millones de ddlares, margen prefe-
rencial del 10%) es la Unica materia prima industrial que
tiene gran importancia. Para cerca de una cuarta parte
de las importaciones de productos bdsicos en régimen
preferencial, los mérgenes preferenciales son mds bien
reducidos. Las preferencias concedidas al tabaco (30 mi-
licnes de délares, preferencia del 1,5% del valor de las
importaciones, incluidos los derechos fiscales) experi-
mentaron una reduccion radical como resultado de la
suspension de las otorgadas a Rhodesia. Los mdargenes
preferenciales para el café (30 millones de délares)
equivalen sdlo at 1,5 %, v para las frutas citricas (excluidas
las toronjas, 5 millones de délares), al 59.

b) Manufacturas (incluidos los productos bdsicos elabo-
rados)

71. El comercio preferencial abarca una gama relativa-
mente amplia de manufacturas. Entre los principales
subgrupos, la industria alimentaria es mucho menos
importante que en el sistema preferencial de la CEE. Sus
productos representan 200 miflones de dolares, es decir,
el 35% del comercio preferencial. Las materias primas
elaboradas son de importancia secundaria (14 millones
de dolares, o el 29;). La mayor parte del comercio prefe-
rencial corresponde a las manufacturas que figuran en las
secciones 5 a 8 de la CUCI y cuyo valor asciende a
360 millones de délares, es decir, al 63%,.

72, El comercio de manufacturas se concentra menos
en unos pocos productos que el de productos bdsicos,
por lo que son mds los grupos de manufacturas con un
valor de importacién superior a los 10 millones de
ddlares cada uno; sin embargo, la proporcién que les
corresponde en ¢l comercio total es mucho mds baja que
en la CEE (dos tercios). Hay también muchos productos
con valores comerciales mas reducidos.
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73. Las restriccicnes cuantitativas se aplican en el caso
de una gran variedad de manufacturas que forman parte
del comercio preferencial. Aunque en la industria ali-
mentaria esas restricciones sdlo se aplican a importaciones
cuye valor no pasa de unos 15 millones de délares
(3%, de las importaciones preferenciales de manufacturas
tales como pifia en conserva, jugos de toronja y de
naranja, mantequilla y puros), algunas de ellas van
acompafiadas de preferencias arancelarias (ron, 25%;
puros, 5%, etc.). Las restricciones cuantitativas prefe-
renciales se aplican principalmente a los articulos de
algodon ¥ de yute y abarcan importactones por valor de
unos 160 millones de ddlares o el 279 de las manu-
facturas en régimen preferencial.

74. En los casos en que se aplican preferencias arance-
larias (400 millones de ddlares, aproximadamente), los
margenes preferenciales son siempre amplios y oscilan,
respecto de un gran nimero de productos, entre el 10 y
el 20%,.

75. La mayor parte de la industria alimentaria se bene-
ficia de madrgenes preferenciales del 10 al 15%. Los
productos principales son: aceites vegetales y tortas de
semillas oleaginosas (cerca de 60 millones de dolares cada
uno); harina de pescado (13 millones de dolares), y
productos de la industria conservera (jugos v preparados
de frutas, 17 millones de doélares, con preferencias
arancelarias reforzadas por Jas restricciones cuantitativas
que se imponen a los jugos y preparados de toronja y a los
jugos de naranja en la zona del délar; carne envasada,
16 millones de dodlares; pescado envasado, 4 millones de
ddlares).

76. Las materias primas elaboradas mds importantes a
las que atin se conceden preferencias disfrutan de mdrgenes
preferenciales de cerca del 109 (opio, barras de cobre,
lingotes de acero, etc., por un valor total de 9 millones de
dolares),

77. El comercio preferencial de manufacturas abarca,
ademds, casi todos los demis ramos de la industria
manufacturera (CUCI, 5 a 8). Los mérgenes preferenciales
que se otorgan a los productos finales son muy elevados y
alcanzan con frecuencia una tasa del 20% y mas, Pre-
dominan los productos de la industria fextil y de Ia
confeccion, principalmente a causa de la aplicacién
preferencial de las restricciones cuantitativas en el sector
del algoddn y del yute: tejidos de algodon (28 millones de
dolares, margen preferencial del 17,59%), prendas de
algodén, guantes de punto, etc. (88 millones de ddlares,
margenes preferenciales del 209%), géneros de punto
confeccionados de lana y de fibras sintéticas (219 millones
de délares, margen preferencial del 209, principalmente),
tejidos de yute (14 millones de délares, restricciones
cuantitativas, margenes preferenciales del 20%7).

78. Otras de las principales manufacturas exportadas
al Reino Unido son: cuero (33 millones de ddlares,
margenes preferenciales del 8 %;), calzado (20 miflones de
dolares, margenes preferenciales del 16 al 28 %, principal-
mente), juguetes y mufiecos (I8 millones de ddlares,
margenes preferenciales del 128 %) y otros muchos bienes
de consumo. Las importaciones del Reino Unido pro-
cedentes de los paises en desarrollo del Commonwealth
comprenden también productos quimicos (compuestos,

glicerina, almidones, etc., por valor de 1 a 4 millones de
dolares cada uno, méargenes preferenciales del 5 al 128 %),
maquinaria y aparatos eléctricos (aparatos de radio, 8 mi-
llones de délares, margenes preferenciales del 159%;
aparatos de telecomunicacién, 4 millones de délares,
mdargenes preferenciales del 15%; turbinas de gas,
27 millones de dolares, margenes preferenciales del
7.5%,; motores, 2 millones de ddlares, margen prefe-
rencial del 7,5%; piezas de repuesto para aviones,
5 millones de délares, margen preferencial del 7%), asi
como manufacturas de exportacién tipicas de los paises
en desarrollo, como maderas terciadas y contrachapadas
(7 millones de dodlares, mirgenes preferenciales del 5%,
principalmente) y aceites esenciales (3 millones de délares,
mérgenes preferenciales del 5%, principalmente).

3. Otras preferencias del Commonwealth 18

79, Las importaciones del Canada procedentes de los
paises en desarrolle del Commonwealth ascendieron en
1965 a 250 millones de ddlares. Sin embargo, solo a una
parte reducida de este comercio se conceden preferencias.
Muchos de los productos tropicales y de otros productos
importantes de los paises en desarrollo del Common-
wealth se exportan al Canadd con franquicia aduanera,
independientemente de la procedencia. Figuran entre ellos
el café (crudo), el té, el mate, las semillas oleaginosas, ¢l
cacao en grano y la manteca de cacao, las tortas de
aceite vegetal, las maderas vegetales, el sisal, la fibra de
coco, los tejidos de yute, ete. Las preferencias arancelarias
se conceden principalmente en forma de reducciones
arancelarias parciales, y con menos frecuencia en forma de
franquicia total. Algunas de las preferencias arancelarias
no tienen aplicacién practica. Por ejemplo, aunque el
Canada concede una preferencia arancelaria del 6% a las
bananas, no se producen importaciones de paises del
Commonwealth. Los principales productos bésicos en
régimen preferencial son el azicar y las melazas
(34 millones de ddélares), el caucho (16 millones), el
petrdleo crudo (25 millones) y las especias (2 millones).
Por lo general, los margenes preferenciales son mas bien
reducidos (2,5%, 5%, etc.). En el sector manufacturero,
las preferencias tienen mayor importancia; la gama de
productos es més amplia y los médrgenes son con frecuencia
mas elevados, aunque rara vez alcanzan el nivel del Reino
Unido. Entre los productos mds importantes figuran las
prendas de todos los tipos (unos 10 millones de délares,
margen preferencial del 7,5 %, principalmente), los tejidos
de algodon (7 millones de délares, margen preferencial
del 2,5%) ¥ los aceites de los trépicos (8 millones de dolares
margen preferencial det 109, principalmente}.

80. En 1965 Australia importd de los paises en desa-
rrollo del Commonwealth productos por valor de 240 mi-
llones de dolares, Las preferencias del Commonwealth se
conceden principalmente en forma de reducciones arance-
larias parciales, si bien no siempre se otorgan a todos los
miembros del Commonwealth; Papua y Nueva Guinea

16 En log derechos arancelarios se incorporan todos los cambios
que s¢ han producido de resultas de las negociaciones Kennedy,
incluidos los que se aplicardn en varias etapas y 10s que ¢stdn sujetos
3 determinadas condiciones,
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se encuentran en situacidon especial en cuanto a preferen-
cias. Recientemente se ha introducido un sistema general
de preferencias en forma de cuotas arancelarias para las
manufacturas de los paises en desarrollo. Las principales
importaciones preferenciales en el sector de los productos
bésicos son: la madera de construccién {(cerca de 15 mi-
llones de dolares), el café (de Papua y Nueva Guinea,
5 millones de dolares), el sisal {5 millones de dolares) v el
tabaco (2 millones de ddlares). La gama de manufacturas
importadas de los paises en desarrollo en régimen prefe-
rencial del Commonwealth es mas amplia que en el sector
de los productos bdsicos. Los productos que mds se
benefician son los textiles (tejidos de algoddn, 9 millones
de délares; prendas de punto, 2 millones de ddlares), la
madera contrachapada (2 millones de ddlares), los aceites
de los trépicos (2 millones de ddlares), los muiecos y
otros juguetes (3 millones de ddlares), etc. Por lo general,
el margen preferencial es mds elevado en el caso de las
manufacturas que en el de los preductos bdsicos, si bien
varia considerablemente, incluso dentro de los subgrupos
de productos, pasando del 0 al 279% para las fibras
naturales y del 0 al 37,5% para los tejidos de algoddn.
Tratdndose de algunos bienes de consumo manufactura-
dos, los margenes preferenciales ascienden al 45 %,

81. Las importaciones de Nueva Zelandia procedentes
de los paises en desarrollo del Commonwealth ascienden
a unos 80 millones de ddlares (1965). Gran parte de los
productos de que se trata puede importarse de todas
las fuentes con franquicia aduanera (fosfatos naturales,
té, caucho, sisal, estafio, etc.). La preferencia arancelaria
es mis bien reducida por lo que hace a los principales
productos tropicales en régimen preferencial: medio
penique por libra de plitanos (4 miliones de ddlares,
monopolio sobre las importaciones) y de café (2 millones
de dolares), y un cuarto de penique por libra de cacao
en grano (2 millones de délares). Las principales importa-
clones preferenciales de manufacturas son los hilados y
tejidos de algodon (9 millones de délares, mérgenes
preferenciales del 10 al 15 %, principalmente) y los tejidos
de yute (1 millén de ddlares, mdrgenes preferenciales del
15 al 209).

D. — ALCANCE DE LAS PREFERENCIAS EN EL COMERCIO DE
DETERMINADOS PAISES

82. La proporcidn del comercio gue es objeto de
acuerdos preferenciales y, por tanto, la importancia que
esta proporcidn reviste para los paises en desarrollo
participantes, varia mucho. La mayor parte del comercio
preferencial esta concentrada en unos pocos paises. Esto
se¢ debe principalmente a las dimensiones del pais, al
nivel de su desarrollo econémico y a la estructura de sus
exportaciones (por ejemplo, a su dependencia con respecto
a unos cuantos cultivos o mercados, la parte que corres-
ponde a las manufacturas, etc.}, a la estructura arancelaria
del mercado preferencial (por ejemplo, la gama de pro-
ductos que entran libres de derechos de todas las fuentes,
el grado de progresividad de los aranceles, etc.), a la
existencia de otras ventajas preferenciales ademas de las
preferencias arancelarias, al comercio tradicional, asi
como otros vinculos econdmicos, y al volumen y la

variedad, en términos absolutos, de los productos expor-
tados.

83. La concentracién del comercio preferencial en el
caso de la CEE en relacién con los Estados Africanos y
Malgache Asociades tiene clertas semejanzas con lo que
ocurre entre el Reino Unido y los paises en desarrollo del
Commonwealth. Alrededor del 609 de las importaciones
preferenciales efectunadas por la CEE provienen sélo de
tres de los 18§ paises asociados; en las importaciones del
Reino Unido correspondié mas o menos la misma pro-
porcién a seis de los 31 paises en desarrolio del Common-
wealth considerados. En ambos sistemas existen muchos
paises cuyo comercio preferencial es de volumen muy
reducido, pues en varios casos asciende solamente a
1 millon de délares como maximo,

84. Entre los Estados Africanos y Malgache Asociados,
tres fienen exportaciones preferenciales por valor de mas
de 100 millones de dolares cada uno: la Costa de Marfil
{unos 130 millones de ddlares) y, luego, el Camenin y ¢l
Sencgal. Al otro extremo de la escala, seis paises tienen
exportaciones preferenciales por un valor de menos de
1 millén de dolares: Alto Volta, Burundi, Chad, Mali,
Mauritania y Rwanda (véase el anexo I, cuadro 1).

85. Entre los paises en desarrollo del Commonwealth,
1a India y Hong Kong son los prineipales preveedores con
trato preferencial (casi 200 millones de ddlares cada uno),
seguiclos por Nigeria. Las exportaciones preferenciales
de todos los demas paises de este grupo, consideradas por
separado, permanecen muy por debajo de los 100 millones
de dolares; alrededor de una tercera parte de los paises
enumerados tienen exportaciones preferenciales por
valor de unos 10 millones de ddlares cada uno como
maximo (véase el anexo I, cuadro 2).

86. El alcance de las preferencias en el comercio es muy
amplio y varia en los diversos paises entre ef 1% y casi el
1009, _

87. En el grupo de los paises asociados, el 979 del
comercio del Niger con Ia CEE tiene trato preferencial;
este trato se concede principalmente a los cacahuetes y,
en menor proporcidn, a los aceites vegetales, y se limita al
precio minimo garantizado para estos productos y a pre-
ferencias arancelarias tan sé6lo para los aceites. El 949
del comercio de Somalia estd incliido en las preferencias,
tUnicamente atribuidas a las bananas, para las que se
conceden ventajas arancelarias y fiscales. Sin embargo,
algunos paises apenas se benefician con las preferencias,
puesto que sus principales productos entran en Ia CEE
libres de todo derecho, cualquiera que sea su origen. Asi
ocurre con Mauritania, cuyo principal producto de expor-
tacién es el mineral de hierro, ¥ con el Chad, que sélo
produce algodén.

88. Sin embargo, en el Reino Unido un mayor niimero
de paises gozan de preferencias para una proporcion
relativamente alta en su comercio: los que sélo producen
azucar y bananas (Barbados, Jamaica, Mauricio, las
islas del Caribe, Honduras Britdnica y Viti), los que
dependen de semillas oleaginosas y aceites (Gambia,
Papua y Nueva Guinea) y los que exportan sobre todo
manufacturas (Hong Kong, Malta y Gibraltar), Las
preferencias otorgadas al aziicar y a las bananas son muy
considerables, ya que con ellas se reserva pricticamente
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todo el mercado para el grupo de proveedores que las
reciben, por lo general a precios superiores a los del
mercado mundial; las demds preferencias consisten Gni-
camente en ventajas de tipo arancelario, que son también
superiores en el caso de Ias manufacturas que en el de los
aceites vegetales. Sin embargo, algunos otros paises, en
especial aquellos cuyas exportaciones al Reino Unido
consisten principalmente en té, que entra libre de derechos
sea cual fuere su procedencia, reciben trato preferencial
en relacion con una pequeiia parte de su comercio {(para
Ceildn, el 12%).

89. En cuanto a su dependencia en relacién con ¢l
mercado preferencial, la situacion de los paises del
Commonwealth es muy distinta de la de los Estados
Africanos y Malgache Asociades. Estos ttltimos envian
todavia a la CEE, como promedio, casi el 60%, del total
de sus exportaciones, mientras que los patses en desarrollo
del Commonwealth dependen del mercado del Reino
Unido tan sélo para una quinta parte de sus exportaciones;
esta proporcién estd disminuyendo, sobre todo debido a
los esfuerzos realizados por los paises en desarrollo a fin
de aumentar y diversificar sus exportaciones y sus mer-
cados de exportacion.

90. Sin embargo, la situacion varia en gran medida
entre los diversos paises — entre los Estados asociados
las exportaciones de Dahomey, Senegal ¥ Togo se concen-
tran, en mds de un 80%, en el mercado de la CEE, ¥ las
de Alto Volta y Mali, en un 17% yen un 6 9, respectiva-
mente. En cambio, sélo unos pocos paises del Common-
wealth envian mds de la mitad de sus exportaciones al
Reino Unido; asi ocurre, por ejemplo, con Sierra Leona
y Mauricio (las tres cuartas partes), Barbados y Gambia
(alrededor de la mitad), mientras que para Malasia y
Singapur la proporcién es inferior al 109%,.

91. Las amplias fluctuaciones en el alcance de las
preferencias sobre el comercio, asi como en la proporcién
del mercado preferencial en el total de las exportaciones,
se reflejan en la proporcion del comercio preferencial en
la totalidad de las exportaciones de cada pats.

92, Para una tercera parte de los paises asociados, el
comercio preferencial comprende aproximadamente de
la mitad a las dos terceras partes del total de sus expor-
taciones; para otra tercera parte esta proporcién oscila
entre el 109 y el 40%,; para la altima tercera parte, es de
importancia relativamente pequefia, ya que lega, como
mdaximo, al 105, Este altimo grupo comprende el Alto
Volta, Burundi, Chad, Mali, Mauritania y Rwanda. Al
comienzo de la lista figuran el Senegal, ¢l Camertin y
Dahomey, con una proporcion de dos terceras partes
aproximadamente.

93. El comercio preferencial s61o es superior a la mitad
del total de las exportaciones en el caso de unos pocos
paises en desarrollo del Commonwealth, como, por
ejemplo, Mauricio (unas tres cuartas partes) y Barbados
y Gambia (alrededor de Ia mitad). Lo mds frecuente es
que la proporcidn oscile entre el 1% y el 10%,. En paises
tales como Ghana, Malasia, Singapur, Yemen meridional
y Zambia, [as exportaciones preferenciales al Reino
Unido son de importancia insignificante,

HI. — Estudios sobre determinados productos bésicos

94. Los estudios sobre determinados productos bésicos
incluidos en el presente informe constituyen una primera
tentativa para esclarecer, producto por producto, ¢l pro-
blema que plantea la existencia de preferencias especiales.
En ellos se definen las ventajas preferenciales concedidas
en la actualidad, sus finalidades, y el valor del comercio
sobre el cual ejercen influencia, ¥ se analiza lo que en
materia de comercio ha ocurride recientemente, en par-
ticular en los paises que participan de sistemas preferen-
ciales, Los estudios sobre productos basicos estan basados
en un andlisis empirico en el que se utilizan datos cuanti-
tativos sobre las caracteristicas de las corrientes
comerciales, la participacién relativa en los mercados,
los mérgenes preferenciales, los precios y otras informa-
ciones pertinentes tales como las propiedades especificas
de los productos y Ia estructura econdmica de los paises
interesados. Con ese andlisis se trata también de discernir
ias tendencias y las posibles orientaciones que resultan de
los acuerdos preferenciales.

A. — PLATANOs (CUCI 051.3)
1. Mercado rmumdial

95. Los platanos son el fruto de mayor importancia
desde el punto de vista tanto del comercio internacional
como del consumo interno de los paises productores. En
1964/65, las exportaciones mundiales de platanos alcan-
zaron ua valor de 400 millones de délares aproximada-
mente, o sea, alrededor del 1Y%, del valor total de las
exportaciones de los paises en desarrollo. Sobre el comer-
cio internacional de plitanos ejercen una gran influencia
muchos factores de cardcter politico y estructural,
ademas de los que dependen de la indole propia del
producto. Se trata de un fruto muy perecedero y que, por
1o tanto, requiere formas costosas de transporte.

96. Elvalor y la direccién del comercio de este producto
bdsico estdn fuertemente influidos por medidas de politica
comercial tales como los sistemas de preferencias, los
derechos de importacion, los regimenes de cuotas y los
impuestos internos. Paralelamente a la organizacion
oficial de los mercados mundiales existe una estructura
comercial bien organizada de dichos mercados. El
comercio internacional, sumamente concentrado, se halla
en manos de unas pocas compaiiias mercantiles que
abarcan la produccion, el transporte maritimo y la orga-
nizacién de la venta al por mayor y al por menor,

97. El comercic de platanos se realiza casi exclusiva-
mente entre los paises en desarrollo y los paises desa-
rrollados. A éstos corresponde el 949, del total de las
importaciones mundiales, El comercio que los paises en
desarrollo realizan entre si es todavia muy reducido
— alrededor del 5% del total mundial. Los principales
importadores son los paises de América Latina y algunos
de Asia occidental — los de ingresos relativamente mds
elevados, Las posibilidades de los paises socialistas como
mercado para los platanos son grandes, pero sus impor-
taciones son todavia insignificantes (1 %, del total mundial).
El mercado més grande es el de los Estados Unidos de
América, que recibe alrededor de una quinta parte de las
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importaciones mundiales. La Comunidad Econdmica
Europea {(que participa con un tercio aproximadamente
de las importaciones mundiales) se halla dividida aun
en cuatro mercados, con diversos grados de intervencién
oficial que van desde una admisién virtualmente libre de
derechos en la Repiiblica Federal de Alemania (129 de
las importaciones mundiales) hasta un acuerdo general
de comercializacién en Francia (14 %). Las importaciones
del Reino Unido representan el 139 de las importaciones
mundiales y las de los otros paises de la AELI ¢l 8%,. La
participacién del Japon en las importaciones de platanos
(9%,) aumentd répidamente a raiz de la supresidn, en
abril de 1963, de todas las restricciones cuantitativas a la
importacion.

98. Durante los ultimos afios, el consumo de platanos
ha aumentade considerablemente. Las importaciones
mundiales se elevaron en un 3,5% anual (promedio de
cantidades de 1957-1961 comparado con el de 1963-1965).
La CEE (tasa de aumento del 3% anual) y el Japon (tasa de
aumento del 50% anual} absorbicron cada uno mds de
un tercio del valor adicional. Sin embargo, en el Reino
Unido el aumento de las importaciones fue muy lento
(2% anual), y en los Estados Unidos el consumo se man-
tuvo estacionario. La demanda de plitanos es sensible a
las variaciones de los precios y a las técnicas de comer-
cializacidn, asl como a las variaciones en los precios de
otros frutos. Aunque parece haber indicios de que al
nivel actual de precios algunos mercados se estin aproxi-
mando a un punto de saturacion, las perspectivas de un
aumento del consumo son, en general, relativamente
buenas.

99. Una innovacién bastante reciente — la tendencia a
instalar plantas de embalaje de platanos en los paises
productores — puede reducir el costo del transporte y
evitar las pérdidas de calidad. La tranformacién de fos
platanos en puré y harina tiene atin escasa importancia,

100, Las tres cuartas partes de las exportaciones mun-
diales de platanos proceden de América Latina y de la
regién del Caribe. Ecnador suministra por si solo la
cuarta parte de las exportaciones mundiales, y Honduras
la décima parte. La mayoria de les demés paises de Amé-
rica Central, de la regién del Caribe y los paises adya-
centes tienen también una considerable participacion en
los mercados mundiales. A los paises africanos, princi-
palmente Somalia (5 %), Costa de Marfil (49) y Cameran
(2%), les corresponde en conjunto el 13% de las expor-
taciones mundiales; a los paises de Asia, principalmente
a China (Taiwan), el 7%,

101, Las exportaciones de plitanos constituyen para
muchos paises una importante fuente de divisas. Repre-
sentan 4lrededor del 60% de las exportaciones totales del
Ecuador y de las Islas Windward, alrededor del 40% de
las de Somalia, Panama, Honduras y Martinica, un tercio
del total de las exportaciones de Samoa occidental y una
cuarta parte de las de Costa Rica y Guadalupe.

102. Los paises de América Central y de América del
Sur se consideran en general como regiones de produccion
a bajo costo. Las condiciones de cultivo en esas regiones
son casi ideales, y [a proximidad del mercado norteameri-
cano, desde donde se regula gran parte de la produccion,
ofrece condiciones favorables de transporte. En compara-

cion, la mayor parte de los productores de las Antillas,
de les Estados africanos v de las Islas Canarias tienen
costos de produccion elevados. Las cantidades produci-
das y exportadas aumentan de manera continua, especial-
mente en América Central, Colombia y China (Taiwan),
regiones en donde se estan desarrollando programas de
expansién. Este aumento en los abastecimientos ha
determinade una fuerte competencia en los mercados
mundiales, ¥ durante los dltimos afios ha ejercido cierta
presién sobre los precios. Las exportaciones de platanos
de determinadas regiones se hallan sumamente expuestas,
a corto plazo, a las condiciones climaticas (dafios ocasio-
nados por la frecuencia de ciclones) y la vulnerabilidad
de las plantas a la enfermedad. Esa preocupacion por la
evolucidn futura del mercado determind la creacidén del
Grupo de Estudio de la FAO sobre el Banano, que celebrd
su primera reumidn en mayo de 1966, y la segunda en
octubre de 1967,

2. Restricciones al comercio y sistemas de preferencias

103. El comercio internacional de platanos resulta
afectado por una gran diversidad de restricciones comer-
ciales v de sistemas de preferencias que lo encaminan por
vias muy diversas e independientes entre si. La accidn
reciproca de las restricciones comerciales y los sistemas
especiales de comercializacién, y los efectos de los costos
y los riesgos del transporte han determinado la formacién
de conglomerados comerciales exclusivos. Los paises
industrializados del Commonwealth y los paises miembros
de la CEE aplican sistemas de preferencias que utilizan
cuotas de importacion y discriminaciones arancelarias e
impositivas. En FEspafia, las importaciones ajenas a las
Islas Canarias estin virtualmente excluidas. EI Japon
reducird gradualmente sus derechos de importacién, que
son muy elevados, del 70% al 609, pero durante las
negociaciones arancelarias Kennedy no adopté medida
alguna, En la mayoria de los paises de la AELIL los dere-
chos de importacidén son bajos o inexistentes; sélo Suiza
aplica tasas arancelarias superiores al 209,

104. Todos los paises industrializados del Common-
wealth, con excepcion de Australia, conceden franquicia
aduanera a las importaciones de bananas que provienen de
otros paises del Commonwealth. El Reino Unido aplica
una tasa NMF igual al margen preferencial de 7 chelines,
6 peniques por quintal britdnico (alrededor del 14%). La
tasa NMF del Canada asciende a 0,005 de délar canadiense
por libra (alrededor del 6%). La de Australia es de 0,008
de délar australiano por libra (alrededor del 139); sélo a
Viti se le concede una tarifa preferencial {0,002 de délar
australiano por libra). Ninguno de esos paises adoptd
medidas de ninguna clase durante las negociaciones
arancelarias Kennedy. Sin embargo, Nueva Zelandia
redujo su tarifa NMF y su margen preferencial a la
mitad — a % penique por libra (alrededor del 8%).
Durante las negociaciones arancelarias Kennedy, Irlanda
se atuvo a su arancel nulo, que por lo general aplicaba ya.
Las restricciones y preferencias comerciales del Common-
wealth, que tienen verdadera importancia para el comer-
cio, consisten en restricciones cuantitativas y en su aplica-
cién discriminatoria. El Reino Unido limita las importa-
ciones provenientes del area del ddlar (incluidos todos los
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paises de América Latina} a una cuota de 4.000 toneladas
anuales, equivalente a alrededor del 1% de su consumo.
Las importacicnes que provienen de los paises del
Commonwealth no estin sujetas a restricciones cuantita-
tivas; los abastecedores con trato preferencial compiten
libremente entre si. A fines de 1966, Jamaica y las Islas
Windward convinieron en racionalizar y reducir sus
envios al Reino Unido. Nueva Zelandia aplica restric-
ciones de acuerdo con la balanza de pagos que, en
principio, no son discriminaterias. El Gobierno de ese
pais ha concedido el derecho exclusivo a importar platanos
(y varios otros frutos) a una cooperativa integrada por
comerciantes. Todas las importaciones de platanos que
realiza Nueva Zelandia provienen, virtualmente, de los
paises del Commonwealth. Australia aplica restricciones
cuantitativas para proteger a sus proveedores internos;
durante estos Gltimos afios no ha impertado platanos.

105. La CEE no ha establecido un sistema especial
comiin para el plitano, aunque algunos paises lo han
solicitado, La tasa NMF que figura en el arancel externo
comin —- igual al margen de preferencias previsto — es
del 20%,. Durante las negociaciones arancelarias Kennedy
no se adopté ninguna medida. Con excepcidn de los
paises del Benelux, todos los miembros de la CEE aplican
a la importacion disposiciones que difieren de la reglamen-
tacion general,

106. Francia aplica un acuerdo general de comercializa-
cidn que abarca todas las etapas, desde la produccion en
sus departamentos de ultramar (y desde la etapa de venta
al por mayor en los paises independientes de la zona del
franco) hasta el comercio al por menor en Francia.
Mediante un sistema de cuotas, el mercado francés estd
casi exclusivamente reservado para los proveedores de la
zona del franco, cuyas exportaciones entran libres de
derechos. A los otros paises asociados que no portenecen
a la zona del franco y a Espaiia (Islas Canarias) se les han
asignado cuotas pequefias (en la actualidad a un tipo de
arancel interno del 9%). En los periodos en que el abaste-
cimiento es insuficiente, se asignan cuotas extraordinarias
a otros paises a un arancel externo del 20%,. Se han estable-
cido cuotas para los proveedores con trato preferencial:
las dos terceras partes de los abastecimientos estin
reservadas para los departamentos de las Antillas, y sélo
una tercera parte para los paises africanos,

[07. La Republica Federal de Alemania concedié
franquicia aduanera a las importaciones de plétanos de
todas las procedencias antes de que se creara la CEE. En
la actualidad se halla obligada, en principio, a alinear
gradualmente su tarifa NMF al tipo del 20% del arancel
externo comin. Sin embargo, un acuerdo especial dentro
del marco de la Convencién de Yaundé deja abierta la
posibilidad de aplicar una cuota libre de derechos. Hasta
ahora, la Repablica Federal de Alemania ha ajustado la
cuantia de esa cuota con un criterio eldstico 7, La entrada
en franquicia esa completamente permitida, de facto,
annque los pafises asociados estin ejerciendo presién para
que se adopten medidas especiales en su favor.

17La cuota libre de derechos para terceros paises alcanzd las
siguientes cantidades: 477.000 toneladas en 1964; 583.000 toneladas
en 1965; 615.000 toneladas en 1966; y 613.000 toneladas (en forma
preliminar) en 1967,

108. Hasta 1964, Italia tuvo un monopolio estatal que
controlaba completamente la compra, el transporte, la
distribucion y el precio de venta de los platanos; este
menopolio depard al presupuesto italiano ingresos cuantio-
sos, controld las importaciones para salvaguardar los
intereses de los productores italianos de frutos y garantizo
la comercializacidon de la totalidad de la cosecha de
platanos de Somalia, conforme al acuerdo entre los
Gobiernos de Italia y de dicho pais?®. En 1965, ese
monopolio fue transitoriamente sustitnido por un sistema
bilateral de cuotas que asigna cupos de importacién
preferenciales a Somalia y a los otros paises asociados.
En 1966 el mercado italiano de platanos fue liberalizado
en mayor medida y se derogd el privilegio de la bandera
que favorecia a los barcos italianos. Pero el mercado
italiano de platanos sigue siende regulado mediante
cupos de importacidn globales, que se aplican con cardcter
no discriminatorio y que se adaptan de una manera
relativamente liberal a la demanda del consumidor. El
efecto del monopolio sobre los ingresos se mantuvo
mediante [a introduccién de un impuesto especial sobre el
consume a una tasa originalmente uniforme de 70 liras
por kg (alrededor de 100 ddlares por tonelada). En 1966
se introdujo un factor preferencial en este impuesto: la
tarifa general, pagadera por terceros paises y por los paises
asociados — excluida Somalia < se elevé a 90 liras por kg
(144 dodlares por tonelada; aproximadamente, el precio
de venta en los Estados Unidos ¢ en la Republica Federal
de Alemania). A los platanos de Somalia se les concede
—hastafinesde 1969 y hasta un total de 100.000 toneladas—
una preferencia de 30 liras por kg; el impuesto pagadero es
de unos 96 délares por tonelada. En Italia los derechos
de aduana sobre los platanos han llegado ya a la etapa
final: no existen para las importaciones provenientes de
Ios Estados asociados de ultramar y son de un 209, para
las importacicnes que provienen de terceros paises.

109. Bélgica y los Paises Bajos tuvieron que elevar el
nivel de sus aranceles para los proveedores exteriores.
Los ex territorios belgas y Surinam han gozado siempre de
enirada en franquicia en dichos mercados. Los aranceles
para las importaciones que provienen de otros paises
pertenecientes a los Estados asociados de ultramar llegan
en la actualidad al 69%;; los que gravan las importaciones
de terceros paises, al 18 %;. No existen restricciones cuanti-
tativas ¥y no hay cupos arancelarios que protejan los
intereses de los proveedores tradicionales.

3. Efectos de las preferencias

110. El sistema de importacién del Reino Unido garan-
tiza practicamente un mercado completamente protegido
a los abastecedores de platanos del Commonwealth, cuya
produccién basta para satisfacer mis del 90% de la
demanda del Reino Unido, Los principales abastecedores
son Jamaica (alrededor del 40%) y las Islas Windward
(alrededor del 50%), que compiten duramente entre si.
Las exportaciones de las Islas Windward han aumentado
ripidamente después de la guerra. En 1958 les correspon-
di6 una quinta parte de las importaciones del Reino Unido.
El 30 de septiembre de 1963, CamerGn Occidental, después
de unirse a la Republica Federal del Camerdn, perdié sus

1# Este acuerdo, concertade en noviembre de 1960, abarcaba el
periodo 1961 a 19635,
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preferencias en el mercado britinico. Como resultado, la
parte que correspondia al Camerin de las importaciones
del Reino Unido {en valor) descendid mucho: de alrededor
de una quinta parte en 1961/62 al 5% en 1964, y a
menos del 2% en 1965 y 1966. El mercado canadiense
estd abastecido casi exclusivamente por los paises latino-
americanos. La pequefia preferencia concedida a los
paises caribefios del Commonwealth no fue suficiente
para hacerlos competitivos. Australia es autosuficiente y
apenas importa. Nueva Zelandia recibe casi todas sus
importaciones de los paises del Commonwealth de la zona
del Pacifico, principalmente Samoa Occidental (dos
terceras partes).

111. El sistema francés de importacién equivale al
control completo del mercado, Los aranceles no han
tenido ninguna importancia y las participaciones en el
mercado se deciden por 6rdenes gubernamentales. En
1965 los departamentos franceses de ultramar tuvieron una
participacion real del 58% del mercado (en valor); la
Costa de Marfil, 19%; Camertn, 15%, y Madagascar,
49%. Somalia, el Congo (Repiblica Democratica del) y
Surinam suministraron menos del 1 %, de las importaciones
francesas, y todos los terceros paises, conjuntamente,
4% (Espaiia, 2%). No hay competencia entre los paises a
que se otorga preferencias. En caso de escasez imprevista
de la oferta de determinadds regiones se adoptan medidas
especiales; por ¢jemplo, que el pais de que se trate compre
a precios del mercado mundial excedentes de Ja zona del
franco o de otros paises. La diferencia entre el precio
francés y el precio del mercado mundial puede utilizarse
para compensar al pais por las pérdidas.

112, Hasta 1961, Somalia suministré el 80%, de las
importaciones de plitanos del mercado italiano. Sin
embargo, en los ultimos afios no pudo mantener el
rapido ritmo de aumento de la demanda italiana., El
volumen total de las importaciones se triplicé en Italia
de 1961 a 1965, v las de Somalia aumentaron en un 509%,
Como consecuencia, la parte correspendiente a Somalia
disminuyé de alrededor del 60% en 1962 y 1964 al 409, en
1965. Entre los demds paises asociados, la Costa de Marfil
participaba en el pequefio mercado residual desde 1958
y pudo aumentar considerablemente su participacién
en 1962 y 1963. No obstante, a partir de entonces, sus
exportaciones a Italia se han mantenido estacionarias y su
participacioén ha vuelto a disminuir. El Camerin empezd
a exportar a Italia en 1964 (participacién en el mercado:
13%), aumentando su comercio durante ¢l aiio siguiente
{15%). Con arreglo al sistema de cuotas bilaterales
aplicado provisionalmente en 1965, las importaciones de
Italia llegaron a alrededor de 60 millones de ddlares, Unas
tres cuartas partes del mercado se reservaron a los abaste-
cedores preferenciales (alrededor de un 409, a Somalia y
el 35% a los demds paises asociados); la participacién de
América Latina fue del 14%,. En 1966 se introdujo un
sistema general de cuotas no discriminatorias ¥ se produjo
un cambio en el mercado italiano de pldtanos. El total
de las importaciones se mantuve al nivel del afio anterior.
Aunque los terceros paises tuvieron que hacer frente a
aranceles preferenciales e impuestos, consiguieron hacerse
con una parte considerable del consumo italianc, Las
republicas latinoamericanas aumentaron su participacion
en el mercado a mdas del 40%,. El Ecuador ocupé el

segundo lugar entre todos los abastecedores (mds del
20%). Los paises africanos y malgache asociados per-
dieron mucho terreno, tanto en términos absolutos como
en términos relativos ; los paises asociados de ultramar y
los territorios del hemisferio occidental consiguieron, en
cambio, aumentar su comercio. Las exportaciones y la
participacién en el mercado de Somalia continuaron
disminuyendo mucho: su participacién llegd tan sélo al
30%. Parte de las pérdidas pueden deberse al mayor
consumo de una calidad distinta de platano durante ese
afio. Las importaciones procedentes de la Costa de
Marfil y del Camertin también se redujeron marcada-
mente. En cambio, Madagascar consignié entrar en el
mercado italiano. La parte correspondiente a estos tres
patses descendié de un 269, en 1965 a un 119 en 1966. El
intento de los paises del Commeonwealth de la zona del
Caribe de participar en el mercado fracasé ¢ incurrieron
en pérdidas considerables. El mercado italiano es practi-
camente el Gnico en que la politica comercial ha cambiado
mucho en los altimos afios. La evolucién y las reacciones
del mercado indican la relativa importancia de las restric-
ciones cuantitativas y del trato preferencial para los
aranceles {e¢ impuestos) en el mercado internacional de
plitancs. Las preferencias impositivas y arancelarias
otorgadas a Somalia equivalen conjuntamente a casi
80 ddlares por tonelada, es decir, a casi la mitad del valor
medio unitario italianc de las importaciones o del costo
f.o.b. de los embarques de plitancs del Ecuador., A
pesar de estas considerables ventajas de precie, Somalia
ha tenido pérdidas considerables y su participacion en el
mercado disminuy6 del 859 al 309 en pocos afios. Los
demas paises asociados de Africa, a los que se otorgd
una preferencia de 209 {aproximadamente el precio en
plantacion en el Ecuador), quedaron en una posicion atin
peor. Sin embargo, el plazo transcurrido es demasiado
corto para llegar a conclusiones concretas sobre la
estructura del mercado italiano en lo futuro y las posibili-
dades competitivas de los productores africanos; las
fluctuaciones a corte plazo en las condiciones de pro-
duccidn son evidentes: la reaccién y adaptacién en los
paises asociados requieren cierto tiempo y pueden llevar
mds adelante a una estabilizacién de su posicién en ef
mercado italiano.

113. Los demas miembros de la CEE y de la AELL, asi
como los Estados Unidos, efectuaron todas sus importa-
ciones de los paises latinoamericanos. En estos mercados
muy competitivos, pero sin discriminacién, el Ecuador,
Colombia ¥ los paises centroamericanos lograren conser-
var todo el mercado libre de nuevos abastecedores. Los
Estados Africanos y Malgache Asociados, las Antillas
francesas, Surinam, Jamaica y las Istas Windward apenas
exportan a esos mercados, en su mayoria muy dindmicos
durante ¢l dltimo decenio. En el Japén, el Ecuador tuvo
una elasticidad de oferta muy alta y logré la mayor
participacién inmediatamente después de abrirse el
mercado. Sin embargo, el abastecedor tradicional del
mercado japonés, China (Taiwdn), adapté el afio siguiente
su produccidon a la nueva situacidon del mercado ¥ en
1965 recuperd una participacion del 909, después de
haber sextuplicado sus exportaciones en dos afios.

114. En los principales paises productores la estructura
de las exportaciones también estd caracterizada por el
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sistema de bloques comerciales. Los paises en desarrollo
de la zona del franco exportan casi exclusivamente a
Francia, y sélo envian una pequeiia parte de su produccién
a Italia. Jamaica y las Islas Windward abastecen el
mercado del Reino Unido (y de Irlanda), y sélo envian
cantidades residuales a Italia y los Estados Unidos.
Hasta 1965, Somalia exportaba casi todos sus platanos a
ITtalia,

1135. Los paises que no pertenecen a Ias zonas de prefe-
rencias comparten los mercados competitivos, No tienen
participacién en los mercados preferenciales con restric-
ciones cuantitaiivas, pero dominan aquellos en que
tienen entrada libre, o donde s6lo se discrimina mediante
preferencias arancelarias. Las exportaciones de e¢stos
paises también estin muy concentradas. China (Taiwdn)
exporta casi exclusivamente al Japdn; las tres cuartas
partes de las exportaciones del Ecuador van a los Estados
Unidos y la Repiblica Federal de Alemania; este Gltimo
pais absorbe también mas de la mitad del total de las
exportaciones de Colombia. Las exportaciones de los
paises centroamericanos van casi todas a Norteamérica:
dos terceras partes a los Estados Unidos y un 149 al
Canadd. Esta concentracién s¢ debe en gran parte a la
imporiancia que tienen en este producto los costos y
condiciones de transporte, asi como a la produccién
integrada e intereses comerciales y de transporte de unas
cuantas grandes compafiias. Los paises de América del
Sur y Centroamérica dependen en buena medida de las
politicas de inversién, compra y comercializacién de las
compaiiias internacionales. Sin embargo, por lo general,
las tendencias de las exportaciones de los paises produc-
tores de platanos han seguido hasta ahora una evolucién
paralela a la del consumo en sus principales mercados.

116. Los costos de embalaje, transporte y distribucion
influyen considerablemente en los precios. El precio de
los platanos en plantacidén equivale a alrededor del 209,
al 259 de los costos del producto en muelle para los
importadores (plitanos envasados en cajas de cartén en
los mercados libres), El costo de las cajas de cartén y del
embalaje es casi tan alto como los ingresos de los produc-
tores. El valor f.o.b. de las exportaciones corresponde
aproximadamente al 609 del precio de importacion; el
flete maritimo y el seguro, a una cuarta parte para el
comercio del continente americano y a una tercera parte
en ¢l caso de los envios transatidnticos. El costo de los
fletes es generalmente mucho mdés aito en los envios de
Africa a Europa continental que para las importaciones
de la Repiblica Federal de Alemania, de Colombia y el
Ecuador. '

117. El nivel absolute de precios varia considerable-
mente entre los diversos paises y en las fases de la distri-
bucién. A causa de muchas imperfecciones no hay un
precio unico en el mercado mundial. También es dificil
hacer un andlisis estadistico de los precios unitarios de
importacion debido a los distintos métodos de embalaje
utilizados 18, asi como a las muchas variedades y calidades
exportadas.

118. Sin embargo, el andlisis estadistico del nivel de
los precios de importacién en los distintos paises demues-

1 Los pldtanos envasados en cajas de cartdén tienen un margen
de alrededor de una tercera parte sobre los exportados en racimos.

ira gue es aproximadamente del mismo orden de magnitud
en los mercados libres de la Republica Federal de Alema-
nia y los Estados Unidos (alrededor de 144 délares y
123 délares por tonelada, respectivamente, para cajas
importadas del Ecuador en 1965) 2. Los precios en los
mercados protegidos son bastante mas altos, Los precios
de importacién de los pldtanos de Jamaica en el Reino
Unido fueron superiores en un 209, o 25% al valor uni-
tario medio de los importados por la Repuablica Federal
de Alemania; las importaciones francesas de 1a Martinica
fueron supertores en un 65 %, ; las procedentes del Camerin
occidental en un 30 %, y las importaciones italianas proce-
dentes de Somalia en un 20%,

119, Las diferencias en los precios pagados a los agri-
cultores son todavia mds pronunciadas, En 1965 el precio
medio en plantacién en el Ecuador fue de unos 30 délares
por tonelada (en cajas de cartdn); en Jamaica, 47 ddlares;
en la Martinica, 90 délares; en el Camerun occidental,
60 dolares, y en Somalia, 63 dolares. Cabe dudar de que
estas importantes diferencias de precios, de un 1009 y
hasta un 2009, reflejen diferencias reales en el costo del
cultivo en los distintos paises. Por otra parte, no puede
negarse gue los paises con preferencias no han conseguido
entrar todavia en nuevos mercados.

4. El problema de las preferencias especiales

120. Algunas dificultades especificas del comercio de
los plitanos impiden que se progrese en la solucidén del
problema de las preferencias. Entre dichas dificultades
figuran las caracteristicas especiales del producto; la
estructura de la produccién y de los mercados de los
plitanos, ¥ la amplitud y las consecuencias de las prefe-
rencias especiales.

121. El plidtano es un fruto muy perecedero. Dejando
aparte los hechos naturales que afectan a la produccién,
se plantean problemas especiales en lo que respecta al
transporte, el almacenamiento v la comercializacién, y,
en consecuencia, existe una tendencia hacia la concentra-
cién y centralizacién en las diversas etapas, desde la pro-
duccidn hasta el embarque y la venta al por mayor.

122, En la productividad y la situacidn del mercado de
log diferentes paises productores existen amplias diver-
gencias. Los paises latinoamericanos mantienen practica-
mente una posicion de monopolio en los mercados
libres, mientras que los productores de las demds regiones
estin practicamente encerrados en sus mercados prefe-
renciales, Una parte de las ventajas de que gozan los
paises latinoamericanos radica en el grado avanzado de
desarrollo que han alcanzado en la esfera de Ia organiza-
¢ién y del comercio. Las condiciones objetivas que influyen
en la produccidn de platanos, tales como el clima, los
suelos, la topografia, existen también en otras regiones.
Pero en América Latina se ha alcanzado ya un alto grado
de concentracion de la produccion en gran escala, y ello
asegura una ventaja importante en la productividad con
respecto a paises mis pequefios o que acaban de entrar en
los mercados mundiales. La importancia de la produccién
es tal que las lineas regulares de transporte maritimo de

® Véase Grupo de Estudio de la FAQ sobre ¢l Banano, CCP/
Bananos/66/4, primera parte.
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platanos pueden hacer viajes periddicos por las rutas que
van a los centros de consumo de ultramar, lo que ofrece
posibilidades de reduccién de los costos de transporte.
La regularidad de las expediciones vy la ventaja de los
precios favorece las relaciones estables entre productores
y consumidores. La produccién y comercializacién de los
platanos en América Latina dependen principalmente de
dos grandes compailias plenamente integradas a las que
corresponde la mayor parte de las exportaciones de
platanos de esta regién. Su posicion financiera y su tradi-
cional influencia sobre los mercados liberalizados les
aseguran sblidas ventajas contra los nuevos competidores.
Su politica de inversion no se limita a consideraciones
relacionadas con cada pais en particular, sino que abarca
toda la region productora de América Latina y Gltima-
mente s¢ ha extendido a algunos otros paises. La intro-
duccidn inmediata de las condiciones del mercado libre
en todo el mundo acentuaria la posicién dominante de
los proveedores latinoamericanos a expensas de los hasta
ahora protegidos abastecedores de otras regiones.

123. Los sistemas especiales de preferencias tienen un
alcance considerable; disponen de métodos complejos y
ejercen una poderosa influencia sobre el comercio.

124. En 1965, el valor total del comercio cubierto por
las preferencias ascendid a 200 millones de délares
(c.if.), esto es, a una tercera parte de las importaciones
mundiales de plitanos, aproximadamente. Casi todo el
comercio preferencial estd protegido por resiricciones de
cardcter cuantitativo ¢ por acuerdos especiales de comer-
cializacién ; menos del 59, disfruta de ventajas arancelarias
tnicamente. Los paises exportadores de platanos que
disfrutan de preferencias son los siguientes: Angola,
Antillas Francesas, Camerin, Congo (Repiblica Demo-
cratica del), Costa de Marfil, Ghana, Islas Canarias,
Islas Viti, Islas Windward, y otros paises de Oceania,
Jamaica, Madagascar, Nigeria, Samoa Occidental, Somalia
y Surinam. Las exportaciones preferenciales son bastante
limitadas (menos de 1 milldn de ddlares) en el caso de
Angola, el Congo (Republica Democratica del), Ghana,
Nigeria y de los paises de Oceania, con exclusion de
Samoa Occidental, y son de importancia comparativa-
mente reducida en el caso de Madagascar (menos del 1%
de las exportaciones). Cerca del 409, del comercio prefe-
rencial se realiza entre los paises metropolitanos y sus
paises y territorios dependientes de ultramar. Las Islas
Windward y las Antillas Francesas son los dos mds
importantes exportadores preferenciales; siguen Jamaica
y Somalia (unos 140 millones de délares, o sea, el 709
de las importaciones preferenciales). En la mayoria de los
paises que disfrutan de preferencias, las exportaciones de
platanos constituyen una fuente importante de divisas.

125. Los planes preferenciales especiales tienen impor-
tantes efectos en el comercio del platano en la medida en
que adoptan la forma de acuerdos generales de comer-
cializacién asociados con restricciones cuantitativas para
los proveedores con bajos precios. Los valores y precios
del mercado son mucho més elevados de lo que podria
esperarse en condiciones competitivas, Los planes prefe-
renciales no tuvieron pricticamente efecto alguno mien-
tras adoptaron la forma de preferencias arancelarias o
impositivas Gnicamente, En igualdad de condiciones con
los proveedores de América Latina, ninguno de los paises

con trato preferencial ha demostrado hasta ahora tener
una capacidad para la competencia. Las solas preferen-
cias arancelarias concedidas por Bélgica, Canadd, Italia y
los Paises Bajos, que flucthan entre el 6% y el 40%, no
han bastado para que pudieran conseguir una participa-
cion considerable en el mercado, o para mantener las
posiciones que habian logrado durante los periodos de pre-
ferencias cuantitativas, A la luz de estos hechos, la pérdida
de las ventajas preferenciales especiales tendria conside-
rables repercusiones en muchos de los paises interesados. El
caso de Italia y del Camerin demuestra que las pérdidas
en ciertos mercados no se limitan siempre a los precios
ventajosos de sus exportaciones. La oferta parece ser muy
sensible, y no pueden excluirse las pérdidas completas de
mercados y exportaciones. Las condiciones de la produc-
cién y el papel que la exportacién desempefia en los
mercados libres no han sido hasta ahora tales que justifi-
quen una evaluacién optimista del cardcter competitivo
de los paises protegidos. En cambio, los platanos son de
importancia estructural para algunos de estos paises;
cualquier reduccién de sus ventajas preferenciales trastor-
naria una parte fundamental de su economia. Pero la
existencia de tales preferencias es desventajosa para la
economia mundial en general v para los proveedores
competitivos, asi como para los consumidores de los
mercados protegidos. El comercio del platano se realiza
en forma de bloques comerciales, aislados unos de otros.
Los paises preferenciales no tienen ningln interés especial
en los mercados liberalizados, v los proveedores de Amé-
rica Latina estdn virtualmente excluidos de los mercados
preferenciales. La produccion y el comercio se realizan
prescindiendo de las consideraciones relativas al costo y
a la productividad. Algunos de los sistemas aplicados
sélo tienen por efecto conceder subsidios a nna produc-
¢idén no econdmica en regiones determinadas en que las
exportaciones competitivas no parecen ser viables ni a
largo plazo. Algunos de los valores preferenciales del
mercado parecen ser de un volumen demasiado reducido
para que los exportadores de plitanos que gozan de trato
preferencial se conviertan en una fecha proxima en expor-
tadores econdmicos y en gran escala.

126. El retraso competitivo de los proveedores prefe-
renciales se explica por varias razones, ilustradas a conti-
nuacién con aigunos ejemplos sobresalientes, Los costos
de produccién son sumamente altos, en parte debido a las
condiciones naturales, en parte a la forma en que se
organiza la produccién y en parte también a considera-
ciones de politica social. En la zona del Caribe las condi-
ciones topograficas no son ideales para el cultivo del
platano y en muchos casos no estimulan la mecanizacién.
En todos los paises preferenciales, el tamafio medio de las
propiedades agricolas es mucho mads reducido que en
América Latina; gran parte de la zona cultivada con
platanos pertenece a pequefios propietarios agricolas, La
produccidén de platanos con gran densidad de mano de
obra en los departamentos franceses de ultramar se cara-
teriza por su elevado costo a consecuencia de la aplicacion
de fas normas francesas relativas a los salarios, La falta
de competencia se explica en parte por el hecho de que no
existen servicios de embalaje ni transporte, deficiencia que
afecta tanto a los precios como a la calidad. El empaque-
tado en cartdn esta mucho mds adelantado en América
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Latina, si bien algunos paises africanos realizan actual-
mente considerables esfuerzos para introducirlo. Somalia
no dispone de instalaciones portuarias apropiadas, y los
plitanos han de ser transportados hasta el buque de
embarque mediante barcazas; ademds, ¢l comercio del
platano depende en gran parte del Canal de Suez. Los
costos de transporte son sumamente elevados para los
platanos de Africa, pues no existen lineas regulares de
transporte maritimo que unan a los exportadores de
Africa occidental con los mercados europecs. Una gran
parte de esas deficiencias podria remediarse a medio o
a largo plazo. En todo caso, si se desea que la produccion
de los paises de Africa y Asia alcance algin dia el elevado
nivel de América Latina habrd que adoptar medidas
especificas. Se necesitard asistencia financiera para ayudar
a estos paises a beneficiarse de las economias de escala
en lo que respecta a la produccion, la organizacibén, las
instalaciones portuarias, los embarques, etc. Sin embargo,
una parte de esas deficiencias son de tal cardcter que exigen
la diversificacidén, o sea, la desviacién de recursos de las
plantaciones hacia otras finalidades. Esto también exigi-
r4 medios econdmicos considerables.

B. — AZUCAR DE REMOLACHA Y DE CANA, SIN REFINAR
(CUCI 061.1)

127. El azicar de cafia es principalmente un producto de
las regiones tropicales, mientras que el de remolacha se
cultiva sobre todo en los paises templados de Europa
y América, Los mayores productores de remolacha
azucarera, sin incluir la Europa occidental, son la Unidén
Soviética y los Estados Unidos de América. Entre los pro-
ductores mas importantes de azdcar de cafia figuran Cuba,
las Islas del Caribe, la India, Australia, Puerto Rico, las
Filipinas, el Brasil, los Estados Unidos de América y
algunos pequefios exporfadores como las Islas Viti y
Sudéfrica. La URSS es el mayor productor de azflicar
con mucho, llegando a alcanzar en 1965 el 159 de la
produccion mundial total. A continuacién, y en lo que
respecta sobre todo al azicar de cafia, viene Cuba,
seguida muy de cerca del Brasil. En 1965 estos dos paises
representaron el 9,4% y el 7,149, respectivamente, de la
produccién mundial.

128. El comercio mundial del aziicar alcanzd en 1965 un
valor de unos 1.842 millones de délares, lo que equivale a
mas del 5,89 de las exportaciones de alimentos en el
mismo afio. Estas ultimas ascendieron a 31.570,2 millones
de délares. En 1964, con precios mds altos, el valor de las
exportaciones de azicar fue ain mayor y llegé al 8,59
de las exportaciones mundiales de alimentos, o sea,
2.546,7 millones de dolares. El precio unitario mundial, que
en 1964 fue de 138 ddlares por tonelada, descendid en
1965 a 98,17 délares.

129. Si se excluyen Turquia y los paises socialistas de la
Europa oriental, los ingresos de exportacion de azlcar de
ningtin otro pais europeo representan mas del 2%, del
valor de sus exportaciones totales. En Francia, este
porcentaje sblo alcanzd en 1963 el 1,7%,. Sin embargo,
en varios paises en desarrollo las exportaciones de azicar
significaron una fuente importante de ingresos en divisas
y en algunos la base de su economia. En la Isla Mauricio,
por ejemplo, proporcionaron en 1963 mds del 929, del

valor de las exportaciones y cerca del 38%; del producto
nacional bruto (PNB). En las Islas de [a Reunién, més
del 849, v en Cuba, mds del 809 del producto de las
exportaciones procedieron del aziicar. En otros paises
los percentajes fueron: Islas Viti, 65%; la Guadalupe,
cerca del 56%; Jamaica, 29%; la Martinica, 30%; la
Guyana Britdnica, 38%; China (Taiwan), 31%; las
Filipinas, 22%, v el Pert, cerca del 12%. El grado en que

‘las economfas de estos paises dependen del azfcar se

indica en el anexo I, cuadro 8.

130. El factor que mds ha influido en el comercio
mundial durante los dltimos afios es la relacidén entre la
produccion y el consumo, Estas dos variables han aumen-
tado, pero la produccidn excedié al consumo y las
existencias mundiales estimadas para diciembre de 1966
fueron casi el doble que el promedic de las existencias
de los afios 195541939, y aproximadamente un 409
superior a las de finales de 1960. El aumento de la pro-
duccién de azdcar, tanto de remolacha como de cafia,
puede imputarse principalmente a los altos precios de 1963
y del primer semestre de 1964.

131, Gran parte del comercio internaciconal del azvucar
estd regulado por convenios especiales. Actualmente estdn
en vigor el Convenio Internacional del Azacar de 1958
{suspendido parcialmente en la actualidad); el Convenio
Azucarero del Commonwealth de 1950, 1a Ley del Aziicar
de 1948 de los Estados Unidos, con las enmiendas de
1965; el Convenic Azucarero de la Organizaciéon Comin
Africana y Malgache (OCAM) de 1966; la Organizacién
del Mercado de la CEE de 1967 y el acuerdo especial de
comercio entre Cuba y la URSS y otros paises socialistas,
Hay también acuerdos comerciales bilaterales entre los
propios paises del Consejo de Asistencia Econdmica
Mutua (CAEM). Asi, del total de unos 17 millones de
toneladas exportadas en 1962, sin incluir las exportaciones
a la Unién Soviética, 9,9 millones de toneladas corres-
ponden a transacciones sujetas a la Ley del Azicar de los
Estados Unidos y al Convenio Azucarero del Common-
wealth; no menos de 3 millones de toneladas al comercio
de la zona del franco en virtud de disposiciones especiales,
y en 1962 solo el 23,1% de las importaciones totales de
azucar centrifuga correspondieron a los paises no partici-
pantes en el Convenio Internacional del Aziicar. No hay
ningin pais exportador en desarrollo de importancia
adherido a alguno de estos acuerdos. De los que normal-
mente son importadores netos de aziacar, sélo unos
pocos dependen totalmente del mercado libre mundial.
Una de las caracteristicas mds notables de todos estos
acuerdos especiales es que se aplican mediante asigna-
ciones de cuotas cuantitativas. El mercado libre inter-
nacional es un mercado marginal,

132. Si bien los bajos precios que rigieron en et mercado
libre durante los afios 1964-1966 se debieron a un exceso
de produccion, el comercio internacional reflejé las
medidas que los gobiernos de los grandes paises consu-
midores tomaron para proteger la produccién nacional,
Ademds, los acuerdos comerciales que conceden ventajas
especiales a algunos paises exportadores, con exclusion
de otros, informan las condiciones de acceso y tienden a
aumentar las dificultades del mercado libre internacional
marginal. Hay preferencias arancelarias, en las cuotas
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y en los precios, que afectan las ventas de excedentes de
los paises en desarroilo.

133. Todos los acuerdos especiales de comercio incluyen
preferencias en lo que se refiere a las cuotas v a los precios
que inflayen mucho en las corrientes comerciales del
producto. Por otra parte, también se aplican aranceles
preferenciales.

134, Los EBstados Unidos son el mayor consumidor,
pero, pese a su gran produccién, también es el pais
importador mas importante. Para asegurar precios remu-
nerativos a los productores nacionales, el Gobierno de
los Estados Unidos ha reglamentade durante muchos
afios el mercado de la produccidn interior por medio de
disposiciones legislativas, de modo que las importaciones
dependen del consumo del pais. La produccion y el
consumo se calculan periddicamente, vy el déficit de
produccién se cubre importando cantidades fijadas, El
volumen total de las importaciones se prorratea entre los
paises en forma de cuotas. La concesidn de las cuotas tiene
un cierto elemento preferencial, Hasta 1961, fecha en que
se impuso el embargo a Cuba, este pais disfrutaba de un
trato preferencial en la asignacidn, Las Filipinas tienen
cuotas especiales debido a sus particulares relaciones con
los Estados Unidos.

135. Las enmiendas de 1965 a la Ley del Azlcar de los
Estados Unidos -— manifestacién mas reciente sobre los
principios que rigen las cuotas — han establecido el
consumo basico en los Estados Unidos para los afios
1966-1971 en el valor de 10,7 millones de toneladas cortas
de azucar en bruto, con ciertas disposiciones para posibles
ajustes. De este total, corresponde el valor de 6,39 millones
de toneladas cortas a [a cuota nacional y otros
1,05 millones a las Filipinas, 5.350 toneladas a Irlanda
{1966-1971) y 10000 a las Islas Bahamas (1968-1971).
El 90,52% del resto se asignd a determinados paises del
hemisferio occidental (509, a Cuba) y el 9,48% a paises
del hemisferio oriental. La asignacién de Cuba se ha
venido distribuyendo desde entonces todos los afios entre
los demds paises proveedores en igual proporcidén (véase
¢l anexo I, cuadre 9). Con arreglo a la legislacién arance-
laria de los Estados Unidos, ¢l aziicar estd sujeto a
derechos que en 1965 fluctuaron entre el 21% y 32,59,
segun ¢l grado de polarizacion. El aziicar procedente de
1as Filipinas se importa a un tipo preferencial que equivale
al 40 %, del gravamen total, preferencia que deberia quedar
suprimida gradualmente antes de 1974. También ha
existido durante muchos afios una « tarifa de importa-
cién » para cubrir la diferencia entre el precio del producte
importado en el puerto de destino y el precio interior.
Esta prictica, también preferencial, est4 suprimida, y los
paises que exporian a los Estados Unidos resultan
beneficiados cuando los precios del mercado de dicho
pais son superiores al mundial (como ocurrid en diciembre
de 1567).

136. En virtud del Convenio Azucarero del Common-
wealth (vigente hasta 1974), las importaciones totales del
Reino Unido se prorratean entre los paises del Commeon-
wealth con las siguientes cuotas; cuotas a precios hegocia-
dos periodicamente entre las partes (« cuctas a precio
negociado ») ¥y cuotas adicionales a precios mundiales,
constituyendo el total de ambas las « cuotas globales del

convenio ». La preferencia arancelaria no se aplica a las
cuotas a precic negociado, pero st a las ventas que las
exceden (dentro de los limites de las cuotas globales del
convenio) y en estos casos el margen arancelario preferen-
cial se suma al precio del mercado mundial. En el Reino
Unido, la mayor parte del comercio preferencial tiene
un margen favorable de alrededor del 10 a precios de
1964; las tarifas especificas de NMF varian entre 2 chelines
y 2 chelines 3 peniques y 6 chelines y 10 chelines 3 peniques
el cwt, segan el grado de polarizacién del azdcar. Australia,
el Canad4 y Noeva Zelandia aplican aranceles preferen-
ciales semejantes.

137. Sin embargo, tanto en los Estados Unidos como en
el Reino Unido los aranceles preferenciales no son el
principal factor determinante de la cantidad o el precio,
ya que en los Estados Unidos 10s determina 1a regulacidn
anticipada del abastecimiento que iguala el precio con la
demanda, y en el Reino Unido se negocian casi siempre
a partir del costo de produccién,

138. El sistema que se aplica en la CEE se ajusta a los
acuerdos provisionales hasta que no entre plenamente en
vigor en 1968 el mercado comin del azucar. Los grava-
menes se aplican a las importaciones de terceros pajses,
comprendidos los Estados Africanos y Malgache Asocia-
dos. Al sumarse la gran produccién de cafia de las
Antillas Occidentales Francesas a la Francia metropoli-
tana, y con el apoyo prestado a la produccién de remolacha
en los palises miembros de la CEE, el mercado de la
Comunidad ha llegado pricticamente a la autarquia
y ya es exportador neto de azdcar, por lo que es poco
probable que se importe de los Estados asociados. Las
cuotas de produccion definitivas  establecidas son:
2.4 millones de toneladas corresponden a Francia y sus
departamentos de ultramar, 1,75 millones de toneladas a
la Repilblica Federal de Alemania, 1,23 millones de
toneladas a Ifalia, 330.000 toneladas a Bélgica y ofra
cuota ignal a los Paises Bajos, o sea, un total de 6,48 mi-
llones de toneladas, en comparacién con los 6,3 millones
de toneladas métricas que en 1965 representd el consumo
interior de los paises miembros de la CEE.

139. También existen acuerdos especiales de comercio
con traio de ventaja en cuanto a la cantidad y al precio
entre Cuba y la Unidon Soviética y algunos otros paises
socialistas. Se trata de acuerdos bilaterales complementa-
dos por contratos de compras de gran volumen en canti-
dades y precios que se fljan para periodos de un ajio o
mas, Estos acuerdos entraron en vigor en 1961, El orden
de magnitud de las cantidades correspondientes queda de
manifiesto, habida cuenta del gran aumento de las importa-
ciones netas de la URSS en 1961, que representa un pro-
medio aproximado de 1 millén de toneladas métricas
durante ¢l periodo de 1961 a 1966.

140. La evolucion de las participaciones de los princi-
pales paises exportadores en los mercados de importacion
més importantes se resume en el anexo I, cuadro 9. Se
verd que la de los palses desarrollados con economia
de mercado ha aumentado ligeramente, mientras que la
de los paises en desarrollo disminuye de modo gradual,
Al propio tiempo, la participacién de los paises socialistas
de la Europa oriental, pese a haber sufrido fluctuaciones,
se ha mantenido en el mismo promedio. La participacién
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de los Estados Africanos y Malgache Asociados baja,
mientras que la de los paises en desarrollo del Common-
wealth, aungue fluctta, ha alcanzado un nivel ligeramente
superiotr.

141. A los paises en desarrollo les corresponden los
mayores porcentajes de las importaciones de azlicar de
todos y cada uno de los mercados importadores seleccio-
nados, pero la proporcién de las importaciones que el
Reino Unido, los Estados Unidos y el Japdn hacen de los
paises desarrollados con economia de mercado aumenta
en detrimento de las participaciones de los paises en
desarrollo.

142. La participacion de los Estados Africanos y
Malgache Asociados en Francia ha fluctvado, pero en
1964 y 1965 se mantuvo a un nivel superior al de 1959.
Por otra parte, las participaciones de los pafses en desa-
rrollo del Commonwealth en los mercados del Reino
Unido v del Canadd registraron un gran aumento, al
tiempo que la participacién de Australia en el Canada
bajo, aungue aumentaron las que tenia en los mercados
del Reino Unido, el Japon y los Estados Unidos.

143, En ¢l mercado de los Estados Unidos, las partici-
paciones de las Filipinas, la Repiblica Dominicana,
Meéxico, el Perld y el Brasil aumentaron, a consecuencia
en especial de la redistribucién de la cuota cubana
prevista en la primitiva Ley del Azfcar de los Estados
Unidos. Al reducirse la participacion de Cuba en este
mercado del 73% en 1938 a 0 en 1965, las de los otros
paises aumentaron conto sigue durante el mismo periodo:
las Filipinas, del 219 al 29,59 (1965) y al 35%, (1964);
la Republica Dominicana, del 1,69 al 13,5%; México,
del 1,49 al 12%; el Peri, del 1,69, al 8,1%, v el Brasil,
de 0 al 6,7 %,. Esta redistribucion contribuye en cierto grado
al aumento de [a participacién de Aunstralia en el mercado
azucarero de los Estados Unidos,

144. En cuanto al azdcar sin refinar, los cambios de las
participaciones correspondientes a los mercados del
Reino Unido y el Canad4d denotan que se esperan efectos
favorables de las preferencias especiales, pero hay que
tener en cuenta que el Convenio Azncarero del Common-
wealth limita a dichos mercados las exportaciones de los
paises exportadores de azidcar participantes en el Convenio.
Las cuotas establecidas determinan la distribucién del
mercado. El continuo aumento de las importaciones
procedentes de distintas partes del Commonwealth y el
descenso de las importaciones de terceros paises, como por
egjemplo Cuba, la Republica Dominicana y ¢l Brasil,
parecen apoyar dicha suposicion. El principal factor
determinante de la corriente comercial de los paises
exportadores del Commonwealth a los mercados « pre-
ferentes » ¥ de « precio negociado » es la cuofa a precio
negociado. Las preferencias arancelarias apenas pueden
influir. Tales preferencias se aplican simultineamente
con las cuotas al precio negociado del Convenio Azucarero
del Commonwealth, las cuotas del Convenio Internacional
del Azicar y las cuotas fijadas por la Ley de los Estados
Unidos.

145, Las barreras arancelarias son uno de ios elementos
de un complejo mas amplio ¥ de los diversos sistemas
proteccionistas de los paises desarrollados para proteger
su produccién nacional, Las barreras arancelarias y los

acuerdos adn mds importantes de cuctas y precios prefe-
renciales tienen una funcidon mds limitada que las practicas
mds concretas y eficaces que protegen la produccién
nacional, como los programas de apoyo a los precios y
otros semejantes, el sistema de derechos variables sobre
las importaciones, restricciones cuantitativas a la importa-
cién, precios minimos de importacién y pagos compen-
satorios. La solucién del problema de las preferencias
estd vinculado con el objetivo mas amplio de lograr una
distribucidn racional de los recursos productivos en la
industria por parte de los paises desarrollados y en
desarrollo, mediante la reduccién del grado de proteccio-
nismo acordado a los productores nacionales de los
paises desarrollados, tratdndose de un producto basico
que puede obtenerse mas econdmicamente en los paises en
desarrollo.

C. — Caca0 EN GrANO (CUCI 072.1)

1. El mercado mundial

146, El cacao es un producto tropical que se cultiva
exclusivamente en los paises en desarrollo como cultivo
comercial. Las exportaciones de cacao en bruto se elevan
a unos 500 millones de ddlares (promedio de 1964/65),
las de productos derivados del cacao a otros 50 millones
de ddlares aproximadamente, y ambas representaron en
conjunto un 1,4% de los ingresos totales de exportacion
de los paises en desarrollo.

147. La produccion de cacao estd concentrada en gran
proporcion en Africa, que suministra mas del 809 de las
exportaciones mundiales. Un 159% corresponde a las
consignaciones de los productores de América Central y
América del Sur.

148. La mayoria de los principales paises exporiadores
de cacao pertenecen a zonas preferenciales. Dos terceras
partes de las exportaciones mundiales de cacao en grano
proceden de paises del Commonwealth (principalmente
de Ghana y Nigeria), una sexta parte de paises asociados
con la CEE (Camerfin, Costa de Marfil y Togo), y un
4% de los territorios espafioles y portugueses (principal-
mente de la Guinea Ecunatorial). Sin embargo, las corrien-
tes comerciales efectivamente cubiertas por preferencias
se elevan tan s6lo a 120 millones de ddlares, lo que equi-
vale 2 menos de una cuarta parte de las importaciones
mundiales.

149. Es pequefia la parte correspondiente a los pro-
veedores residuales, que son principalmente varios expor-
tadores americanos de mediana y pequefia importancia
(como ¢l Brasil, el Ecuador, la Repiblica Dominicana
y Venezuela) y que en 1965 participaren con un 159
agproximadamente en las exportaciones mundiales,

150, Las exportaciones de cacao son de gran impor-
tancia para muchos paises en desarrollo. Dos terceras
partes de los ingresos totales de exportacién de Ghana
derivan del cacao en grano. Por lo que respecta a Nigeria,
Nueva Guinea y los principales exportadores asociados
con la CEE, la proporcion varia de un 20 y un 259, Entre
los principales paises que ne participan en planes prefe-
renciales, el Ecuador (12%;) v la Republica Dominicana
(8 %) son aquellos en cuyas exportaciones totales la pro-
porcién que corresponde al cacao es mds importante.



76 Volumen V — Problemas especiales del comercio mundial v del desarrollo

151. El cacao es elaborado y consumido en los paises
desarrollados con economia de mercade. En los paises en
desarrollo y los paises socialistas el consume es atin muy
reducido. La CEE absorbe mas de un tercio de las impor-
taciones mundiales (el mercado principal corresponde a
la Reptblica Federal de Alemania), los Estados Unidos
absorben una cuarta parte aproximadamente y una octava
parte corresponde a los paises desarrollados del Com-
monwealth,

2. Aranceles y preferencias

152, Practicamente no existen ya restricciones cuanti-
tativas importantes en los paises desarrollados con econo-
mia de mercado para las importaciones de cacao en grano
crudo,

153. Los derechos de importacién son ya nulos, o al
menos lo serdn cuando se apliquen las decisiones de las
negociaciones Kennedy, en los Estados Unidos, en el
Jap6én, en el Reinoe Unido y en la mayor parte de los
demas paises de la AELI y los paises desarrollados del
Commonwealth. Algunos paises, sin embargo, perciben
gravamenes sobre el cacao tostado.

154. En algunos paises se perciben impuestos especiales
de consumo sobre el cacao. [talia aplica un impuesto de
consumo sobre el cacao en grano de 250 liras por kilo
(un 80 % aproximadamente del valor unitario de importa-
ciém), Francia aplica un impuesto especial de consumeo de
7 francos por 100 kilos, pero ha reducido para ¢l cacao
del 20 al 6% la tarifa generalmente aplicada del impuesto
sobre el valor afiadido.

155. En cuanto al cacac en grano, han existido hasta
ahora preferencias entre los paises del Commonwealth,
entre los de la CEE y los paises asociados y entre Espafia
y Portugal y sus respectivos territorios de ultramar,

156. La CEE concede la entrada en franquicia al cacao
procedente de todos los paises asociados, mientras las
importaciones procedentes de otras fuentes estan some-
tidas a un derecho del 5,4%, que se aplica por igual en
todos los paises miembros desde 1964, y que se ha conso-
lidado ahora como resultado de las negociaciones aran-
celarias Kennedy 2,

157. Las preferencias del Commonwealth son por lo
general bajas; los aranceles y preferencias del Reino
Unido (0,9 vy 3%) v del Canada (0,01 délar canadiense
por libra, o un 5%) s¢ suprimirdn como consecuencia de
las negociaciones Kennedy; Irlanda concede ya la entrada
en franquicia con respecto a todas las importaciones de
cacao, y Australia con respecto al cacao en grano crudo,
Unicamente Nueva Zelandia mantendra el arancel y las
preferencias segin la tarifa de %} de penique por libra
sobre ¢l cacao en grano (1,4%;); su tarifa NMF para el
cacao tostado es del 50% y la tarifa preferencial del 25%.
Australia percibe un derecho de 0,004 dblares austra-
lianos por libra (2%, para el cacao en grano tostado, pero
no otorga ninguna preferencia.

158, Espafia reserva virtualmente la totalidad de su
mercado a la produccién de los territorios espaiioles de
ultramar. Las importaciones de todos los productos del

3 Lag tarifas de origen eran nulas en el Benelux e Italia, del 3 2
en Francia y del 9 % en la Repiiblica Federal de Alemania.

cacao se rigen por acuerdos bilaterales. EF margen prefe-
rencial es muy elevado, igual al derecho arancelario
existente de 26,59, para el cacao en grano crudo, No hay
importaciones procedentes de otros paises en desarrollo.

159. Portugal aplica una tarifa general de 2,40 escudos
por kilo (24%, aproximadamente), Las importaciones
procedentes de los territorios portugueses de ultramar
entran en franquicia ¥y cubren plenamente las necesidades
deil mercado. Las tarifas espafiola y portuguesa no se han
modificado con motive de las negociaciones Kennedy.

3. Efecto de las preferencias especiales

160, Aunque los mdrgenes preferenciales son suma-
mente reducidos, su repercusidn en las corrientes comer-
ciales ha aumentado relativamente debido a la fuerte
competencia y a la baja constante de los precios del
cacae en el mercade mundial durante el Gltimo decenio,
Pese a un crecimiento relativamente satisfactorio del con-
sumo per capita y del volumen de las exportaciones, los
ingresos de exportacion totales de los paises en desarrollo
procedentes del cacao han experimentado en realidad una
disminucién. En términos de valor, en 1964/65 las
importaciones de cacao de Ia CEE fueron inferiores en
un 15% a las de 1958/59. Las importaciones del Reino
Unido se redujeron en un 50 %, ylas de los Estados Unidos
en un 25%. '

161. Los paises asociados aumentaron considerable-
mente su proporcidn en el consumo de cacao de los paises
de la CEE, En los mercados no franceses, en que se les
otorgaron nuevas preferencias, Ia parte que les correspon-
dié aumentd del 18 al 35% (en términos de valor) durante
el periodo de la asociacién. Esta tendencia se mantuvo
en cada uno de los mercados y en cada uno de los paises
asociados. Por el contrario, los cambios de la situacién
comercial de los terceros paises no fueron en modo alguno
uniformes. El Brasil perdid casi enteramente su partici-
pacién en el mercado; Ghana experimenté un serio
retroceso; los exportadores latinoamericanos m4ds peque-
fios lograron mantener e incluso aumentar ligeramente
su parte. Sin embargo, Nigeria congiguidé un incremento
espectacular de su participacidén en esos cinco mercados
pero no Hegé a alcanzar del todo la proporcién de los
paises asociados.

162, En conjunto, los paises asociados mantuvieron
también su fuerte posicion en el mercado francés, pero
en el periodo 1958/59-1964/65 se produjo dentro de este
grupo un cierto abandono det Cameran en favor de otros
paises, y en especial de la Costa de Marfil. Por lo que
respecta a los terceros paises, la evolucion de su partici-
pacion en el mercado francés fue comparable a la regis-
trada en los otros cinco paises de la CEE.

163, Todos los paises desarroilados del Commonwealth
reciben mas del 909, de sus importaciones de cacao de
los paises en desarrollo del Commonwealth, indepen-
dientemente de la existencia y del alcance de las pre-
ferencias. La estructura de los suministros del Reino
Unido experiment6 recientemente algunos cambios, seme-
jantes a los registrados en la CEE, aunque menos acen-
tuados. El Brasil ha perdido la totalidad de su participa-
¢ién en ef mercado, Ghana una parte de la misma, Ia
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sitnacidn de Nigeria ha mejorado y algunos proveedores
secundarios han logrado pequefias ganancias.

164. En los mercados no preferenciales de los Estados
Unidos y del Japon, los productores del Commonwealth
tienen una posicién sumamente fuerte y la mejoran
continuamente a expensas de los paises latincamericanos.
Entre los paises asociados con la CEE, 1a Costa de Marfil
ha conseguido mantener su posicién, pero el Cameriin
ha perdido un terreno considerable en el mercado esta-
dounidense.

165. Los cambios registrados en las estructuras de
importacién de los mercados principales muestran muchas
semejanzas, pero también parecen justificar la conclusién
de que las preferencias concedidas por la CEE tenian
cierta importancia para las corrientes comerciales.
Gracias a ellas, los paises asociades pudieron incrementar
considerablemente sus exportaciones a los mercados no
franceses pese a una reduccién global de las importaciones
de cacao de la CEE. Sin embargo, los paises asociados
tuvieron mucho menos éxito en los demds mercados
principales,

166, Las preferencias han estimulado los ingresos totales
de exportacion de la Cosia de Marfil; el CamerGn ha
trasladado a los otros cinco mercados sus exportaciones
al mercado francés, mientras que sus exportaciones
totales de cacac no han variado virtualmente,

167. La tasa de incremento del volumen de las impor-
taciones de cacao de la CEE 2 se mantuvo paralela a la
de las importaciones mundiales, asi como a la de las
importaciones de los demds paises de Europa occidental
(sin incluir al Reino Unido) y de los Estados Unidos.
Parece, por consigujente, que la supresion de los derechos
para los paises asociados puede haber dado por resultado
una desviacion del comercio ¥ no una creacioén de co-
mercio.

168, Como los efectos de las preferencias se han combi-
nado con otras tendencias, que parecen tener un caricter
mais o menos general, resultaria dificil indicar los paises
a cuyas expensas se concedieron las ventajas preferen-
ciales. Nigeria, pese a la discriminacién, consiguié un
progreso considerable en la CEE, igual a las tasas alcan-
zadas en otros mercados. Brasil, en cambio, no sélo
perdié su mercado en la CEE sino también la mayoria
de sus otros mercados. La produccién total, la molienda
y las exportaciones del cacao en grano y de los productos
intermedios del cacao procedentes del Brasil han venido
disminuyendo durante los ocho ultimos aflos. Esto
refleja los intentos del Brasil por diversificar su produc-
cion agricola y reducir la funcidén que corresponde al
cacao, a causa de la debilitacion de su posicion en los
mercados mundiales de este producto. El consumo. nacio-
nal ha aumentado considerablemente, pero no puede
servir de compensacidén para el retroceso de las expor-
taciones del cacao y sus producios.

169. Ghana ha compensado la disminucién de su co-
mercio con la CEE fortaleciendo su situacion en otros
mercados,

170. En cambio, la importancia de las preferencias del
Commonwealth no ha tenido al parecer una influencia

# FAQ: Estadisticas del Cacao, julio de 1967,

importante en la evolucién reciente del comercio. Los
margenes preferenciales eran reducidos, ia competencia
entre los proveedores del Commonwealth muy aguda, y
los dos principales paises productores desempefiaron un
papel predominante en todo el mercado mundial. Pero
probablemente el sistema del Commonwealth contribuyd
por si mismo a mantener los estrechos vinculos comer-
ciales e institucionales después que los palses consiguieron
la independencia, ayudando a mantener sus elevadas
participaciones en los mercados del Commonwealth,

171. Las preferencias portuguesas y espafiolas asegura-
ron la exclusividad de sus mercados para los territorios
de ultramar. Pero el volumen de comercio que resulta
afectado es bastante reducido.

172. Desde fines del decenio de 1950, los ingresos
totales en divisas de los paises en desarrollo considerados
en conjunto, procedentes de las exportaciones del cacao,
han fluctuado en torno a un nivel relativamente estable,
La situacion, sin embargo, varia considerablemente de un
pais a otro. Sélo Nigeria y Ia Costa de Marfil han regis-
trado una tendencia ascendente; las exportaciones de
Ghana se mantuvieron relativamente estables y las del
Cameran disminuyeron ligeramente. Las exportaciones
del Brasil experimentaron un agudo descenso hasta 1963
a partir de ese afio se han mantenido estables a un nivel
mucho més bajo que el del decenio de 1950,

173. Existe una diferencia de importancia entre los
dos principales sistemas preferenciales por lo que respecta
a la dependencia de los proveedores en cuanto a los
mercados que conceden trato preferencial.

174, Los paises exportadores del Commonwealth
venden tan solo proporciones relativamente pequefias de
su produccidn de cacao en los mercados de los paises
desarrollados del Commonwealth (el Reino Unido
absorbe tan s6lo el 7% de la produccidén de Ghana y un
20% aproximadamente de las exportaciones de Nigeria).
Esos paises se apoyan en mayor medida en la CEE ¥ los
Estados Unidos; y Ghana también en los paises socialis-
tas. La proporcion que en las exportaciones de Ghana
corresponde al cacao enviado al Reine Unido, ha dismi-
nuido durante varios afios.

175. Sin embargo, los paises asociados con la CEE
recurren principalmente a sus mercados preferenciales
para la liquidacién de su cacao (Cameran y Togo en mds
del 90%, y la Costa de Marfil en un 709 de sus expor-
taciones de cacao). S6lo la Costa de Marfil ocupa un
puesto importante en otro mercado y vende alrededor
del 209, de sus exportaciones a los Estados Unidos
(1964/65). En contraste con la politica de mercados de
los productores del Commonweaith, la concentracién en
los mercados preferenciales de la CEE ha aumentado de
modo significativo por lo que respecta a los paises
asociados .

176. No obstante, el Brasil depende en gran medida de
los mercados americanos (en un 609, en 1964 y en un 909,
en 1965), en los que disfruta de ciertas ventajasen cu anto

# Entre 1958 y 1964/65, la proporcion de las exportacicnes de
cacao enviadas a la CEE aumentd de un 72 a un 90 % en ] Cameriin,
de un 52 a un 709 en la Costa de Marfil ¥ de unas dos terceras
partes a un 90 97 en Togo.
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a los costos de transporte. Las exportaciones de cacao
del Brasil a los paises socialistas son muy inestables; en
1964 se elevaron a un 259% mientras que en 1965 fueron
aulas.

177. El andlisis de las estructuras de exportacién
confirma y refuerza la conclusién que se desprende de los
datos relativos a los mercados de importacidon. Las
preferencias del Commonwealth no tuvieron ninguna
repercusién de importancia en las corrientes comerciales
de los dliimos afios. Los exportadores del Common-
wealth obtuvieron resultados mucho mds satisfactorios
en los mercados extranjeros que en el del Reino Unido.

178, Por otra parte, los paises asociados con la CEE
han concentrado su actividad en el mercado de la CEE.
El Camerin ha desviado una parte de su comercio en
disminucién hacia los paises no franceses de la CEE,;
la Costa de Marfil ha colocado practicamente la totalidad
del aumento de sus exportaciones (en términos de valor)
en el mercado preferencial.

4. Los problemas de las preferencius especiales

179, Como resultado de las negociaciones arancelarias
Kennedy se aboliran virtualmente todas las preferencias
que para ¢l cacao existen atn dentro del Common-
wealth, pero esta medida apenas creard problemas par-
ticulares para los proveedores preferenciales, Los provee-
dores del Commonwealth son los principales exportadores
mundiales. Existe una aguda competencia dentro del
sistema v los mdrgenes preferenciales son reducidos. En
los Gltimos aiios las preferencias no han tenido una
repercusion significativa en los cambios de fas estructuras
del mercado. Nigeria, que se ha asociado también con la
CEE, disfrutara de las mas importantes preferencias de la
CEE. Los pequefios productores del Commonwealth
o bien cultivan tipos especiales de cacao o bien han estado
siempre expuestos en condiciones de igualdad a la compe-
tencia de los miembros mas fuertes. Por lo general venden
la parte principal de sus exportaciones en los mercados de
terceros paises. Por consiguiente, la sitwacion de estos
pequefios paises no variard probablemente después de la
supresion de las preferencias,

180. Sin embargo, dentro del sistema de la CEE, la
supresién gradual dei margen de preferencia podria
crear problemas, ya que algunos paises asociados han
estado dependiendo en gran proporcién de esa ventaja que,
pese a ser pequeiia, ha adgquirido una importancia mayor
a consecuencia de la baja acusada de los precios del
mercade mundial y ha conducido a un ajuste de la
estructura del comercio internacional del cacao.

181, Con la asociacién de Nigeria las ventajas prefe-
renciales concedidas a los paises exportadores que han
participado hasta ahora en el sistema de preferencias, se
han reducido en cierto grado. La garantia incorporada
al acuerdo de asociacidn en favor de los demas miembros
representa la limitacién inicial de la ventaja a una deter-
minada cuota arancelaria, que se ird incrementando en un
39 al afio,

182. Por lo que se refiere a los paises asociados « tradi-
cionales », la Costa de Marfil tendrd probablemente que
hacer frente a dificultades mucho més serias que las de

Camerin. La Costa de Marfil tenia una actuacién
dindmica en el mercado de la CEE y mantenia impot-
tantes posiciones en terceros mercados. En 1959 inicié un
intenso programa de inversiones, que comprendia un
tratamiento fitosanitario extendide a todas las planta-
ciones, y desde 1963 mejord los métodos y los principios
del cultivo. De 1959 a 1965, las inversiones realizadas
para el mejoramiento de las plantaciones de cacao en la
Costa de Marfil se elevaron a un total de unos 13 millones
de délares. El objetivo principal era mejorar considerable-
mente Ia calidad del cacao a fin de hacer posible que la
Costa de Marfil ofreciera en el mercado mundial cacao
en grano de una calidad constante comparable a la
ofrecida por los principales productores, por ejemplo,
Ghana. Las ultimas cosechas han mostrado particular-
mente una clara mejoria de la calidad, incluso en compa-
racién con las nuevas normas de la FAQ.,

183, Parece que en el caso de la Costa de Marfil se ha
producido una interaccidén muy estrecha entre las politicas
de produccidn, las ventajas del comercio preferencial
y las condiciones favorables para la financiacidén de las
inversiones, sobre la base de sus vinculos tradicionales con
Francia. El mejoramiento de la politica de produccidn,
unido a los mdargenes preferenciales, ha permitido a la
Costa de Marfil conquistar nuevos mercados en la CEE.
La mayoria de los resultados logrados con esta politica
de produccidn serdn duraderos y su éxito no se alterard
con la supresidn de las ventajas comerciales. Por el
contrario, cabe esperar que constituyan un apoyo duradero
para las siiwaciones idltimamente alcanzadas en los
mercados,

184, En cambio, el Camertin no ha tenido tanto éxito
en los mercados internacionales; la produccion vy el
comercio se han desarroflado muche menos favorable-
mente que en la Costa de Marfil. Se perdieron virtual-
menie los mercados no preferenciales, e incluso las
exportaciones a la CEE (en valor) sufrieron una disminun-
ci6n, Las preferencias, lejos de dar impulso al desarrollo
del Camerun, sélo han contribuido probablemente a
mantener la produccién y las exportaciones a un nivel
méas alto que el que tendrian en las condiciones del
mercado libre. Su eliminacién podria crear problemas
estructurales para este pais, donde el cacao sigue siendo,
ann por importancia, el segundo producto de exportacién
y representa casi una cuarta parte de los ingresos totales
en divisas.

D. — Especias (CUCI 075 v NAB 09.04 A 09.10)

1. Mercados mundiales

185. Las especias son mayormente de origen tropical.
La demanda local en los paises productores se mantiene
a un nivel elevado y gran parte de la produccidn se destina
al comercio entre los paises en desarrollo.

186. El volumen y los precios de las exportaciones de
especias fluctian ampliamente de un afio para otro y
entre los distintos paises. La especulacién desempefia un
papel importante.

187. Bn 1963, las importaciones de especias de los paises
desarrollados ascendieron a unos 110 millones de délares,
de los que un 45% correspondié a los Estados Unidos,
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un 28% a la CEE (un 14% a la Repiblica Federal de
Alemania), un 7% al Reino Unido y también un 7% al
conjunto de los otros paises desarrollados miembros del
Commonwealth.

188. Los mds importantes proveedores de especias de
los paises desarrollados son Indonesia (a la que corres-
ponde un 20%, aproximadamente, de las importaciones de
los paises desarrollados) y la India, Madagascar v
Malasia (a cada uno de los cuales corresponde cerca de un
109

189. En algunos paises, las exportaciones de especias
representan una parte importante de sus ingresos de
divisas. En Zanzibar, el clavo representa los dos tercios de
los ingresos totales de exportacidn, y en Granada la nuez
moscada y la macis alrededor de un tercio. La proporcion
correspondiente a las especias en las exportaciones totales
de Sarawak (pimienta), la Republica Malgache y la
Polinesia Francesa (principalmente vainilla) es de un
8 a un 129%,; en el caso de las Seychelles asciende a un
5% vy en los de Ceildn, la India, Indonesia y Jamaica
alcanza deun 2aun 3%,

2. Aranceles y preferencias

190. Los sistemas de preferencias arancelarias
desempefian un papel importante en el comercio de
especias, aunque el volumen del intercambio afectado
no es muy grande,

191. El comercio efectuado en régimen de preferencias
con anterioridad a las negociaciones arancelarias Kennedy
ascendia a 12 millones de ddlares, aproximadamente, e
importa cerca de 10 millones de dolares si se toman en
consideracion las obligaciones resultantes de dichas
negociaciones arancelarias.

192. En 1965, el comercio preferencial de la CEE
ascendi6 a mds de 4 millones de ddlares. Los margenes de
preferencia aplicados fueron principalmente de un 11,5%,
de un 17% v de un 15%,. En relacién con otras especias,
suministradas principalmente por terceros paises, se
aplican también derechos relativamente elevados. Las
tarifas aplicadas no fueron modificadas durante las nego-
ciaciones arancelarias Kennedy.

193. Sin embargo, ¢l Reino Unido ha reducido o
eliminado los derechos aplicados a un 40%;, aproximada-
mente, de sus importaciones de especias, con lo que ha
reducido el volumen del comercio preferencial de unos
5 millones a unos 3 millones de délares. El margen
preferencial es principalmente de un 109,

194. Las importaciones de los demas paises desarro-
llados del Commonwealth, sometidas a un régimen de
preferencias, ascienden a 2,5 millones de ddlares, aproxi-
madamente, y las importaciones procedentes del Common-
wealth gozan de admisién practicamente libre de derechos.
Australia (1,3 millones de délares) aplica preferencias de
un 10 a un 12,5%; el Canada (alrededor de 1 milldén de
déblares) ha reducido grandemente la mayor parte de sus
tarifas hasta un 5% y admite en franquicia aduanera
algunas clases de especias; Nueva Zelandia (300,000
ddlares) ha reducido la mayoria de sus derechos a la mitad,
con lo que en la actvalidad son en general de un 4%;;
Irlanda ya admitia libres de derechos antes de las negocia-

ciones arancelarias Kennedy las importaciones proce-
dentes de paises en desarrollo.

195. La mayoria de los paises, incluidos la CEE y los
patses desarrollados del Commonwealth, aplican derechos
(y preferencias) relativamente elevados a las especias
molidas, pero el intercambio efectivo es insignificante,

196. Por lo general, los Estados Unidos, el Japdn vy los
paises escandinavos no aplican derechos a las especias sin
moler. Suiza y Austria hicieron importantes concesiones
durante [as negociaciones arancelarias Kennedy, pero el
nivel de sus derechos sigue siendo elevado.

3. El comercio de las principales especias y las preferencias
correspondientes

a) Pimienta (NAB 09.04)

197. En 1963, las exportaciones mundiales de pimienta
(con exclusion del comercio de reexportacién de Singapur,
cuyo valor asciende a cerca de 11 millones de ddlares)
ascendieron a 55 millones de délares, aproximadamente
(40 millones de délares en 1964). Cerca de un 90Y%; de
dichas exportaciones procedian del Sudeste asidtico
(principalmente de la India, Indonesia y Sarawak); los
unicos proveedores importantes de otras regiones son el
Brasil (cerca del 10%) y Madagascar (un 3 %),

198, Los paises desarrollados con economia de mercado
efectuaron alrededor de un 709, de las importaciones
mundiales (del cual un 339 correspondié a los Estados
Unidos, un 20% a la CEE y un 109, al Commonwealth};
los paises socialistas y en desarrollo se distribuyeron por
igual el 309 restante.

189, La pimienta representa cerca de la mitad de todas
las especias importadas por los paises desarrollados con
economia de mercado.

200. La CEE concede preferencias NMF deun 17% ala
pimienta sin moler, La mayor parte del comercio en
régimen preferencial se efectia entre Madagascar y
Francia (1 millén de délares en 1964); otros exportadores,
muy pequefios, son el Camerin (a Francia) y Surinam (a
los Paises Bajos). Hasta 1964, las corrientes comerciales
exteriores a los sistemas tradicionales fueron insignificantes
(40.000 délares, principalmente a Alemania). En 1965,
Madagascar obtuvo una pequeiia parte de los mercados de
los Estados Unidos, de la Repablica Federal de Alemania
y de Falia, perdiéndola nuevamente al afio siguiente.

201. Las importaciones francesas de pimienta aumentan
con bastante lentitud, En 1964/65 ascendieron, por
término medio, a unos 2,6 millones de délares (el 5% de
las importaciones mundiales). Las importaciones en
régimen de preferencias procedentes de Madagascar
permitieron satisfacer cerca de una cuarta parte de la
demanda, las procedentes de Camboya una tercera parte,
las del Brasil e Indonesia el 159, respectivamente. En los
altimos afios, el Brasil y Malasia han ganado mucho
terreno, mientras que la proporcion correspondiente a
Madagascar ha disminuido (de un tercio en 1958/59 a un
cuarto en 1964/65).

202. En Madagascar, las exportaciones de pimienta
(1,4 millones de délares en 1964) ocupan el tercer lugar
entre las de todas las especias, correspondiéndoles el 129,
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La mayor parte de las exportaciones de pimienta se
expiden a Francia (dos tercios en 1964, el 809, en 1966),
mientras que las exportaciones con otro destino (los
Estados Unidos, la Republica Federal de Alemania e
Ttalia) son poco importantes y estin sujetas a grandes
fluctuaciones; en 1965 alcanzaron su punte mas alto, pero
disminuyeron nuevamente al afio siguiente.

203. Durante las negociaciones arancelarias Kennedy
se redujo el alcance de las preferencias del Common-
wealth mediante la eliminacidén del pequeiio derecho de
4 chelines y 6 peniques por quintal britinico (1,5%)
impuesto por el Reino Unido, El resto del cometcio
preferencial de pimienta sin moler ascendié a 2,5 millones
de dolares sobre la base de las importaciones de 1963,
Los mérgenes preferenciales son mucho mas pequefios que
en la CEE: 5% en el Canadd (importaciones: 1,6 millones
de dolares); 10% en Australia (700,000 délares), y 3,759
en Nueva Zelandia (200.000 ddlares).

204. Lamayor parte de los suministros de esos mercados
proceden de otros paises miembros de! Commonwealth.
La India es el principal proveedor del Canada (1,1 millones
de dolares) y Malasia es un importante exportador a los
tres mercados preferenciales (1,3 millones de ddlares).
No obstante, los mercados preferenciales restantes sdlo
representan para ambos paises una propercion relativa-
mente pequefia de sus exportaciones totales (menos de
un 10%).

205, La pimienta molida no tiene importancia en el
comercio internacional y preferencial, aunque las prefe-
rencias son bastante elevadas (25% en la CEE, 109, en el
Reino Unido).

206. Por lo general, la liberalizacion del comercio no
creard problemas graves para los palses que actualmente
gozan de preferencias.

207. La posicién de los proveedores del Commonwealth
en los principales mercados es firme. El comercio prefe-
rencial representa sélo una pequefia parte de las expor-
taciones totales y los margenes preferenciales son modestos,

208. La importancia de Madagascar como exportador
de pimienta es pequefia y sus envios se limitan a algunos
mercados. Sin embargo, la importancia de la pimienta
como partida de las exportaciones totales de especias de
Madagascar es limitada y la posicidén de este pals como
proveedor de vainilla de fos mercados mundiales es bas-
tante fuerte para permitir ciertos cambios en la produc-
cibn.

b) Vainilla (NAB 09.05)

209. El valor de las exportaciones munadiales de vainilfa
asciende a unos 10 millones de ddlares. El mercado
mundial estd dominado por Madagascar (cerca de dos
tercios de las exportaciones mundiales); otros proveedores
son los departamentos y territorios franceses de ultramar
(la Polinesia Francesa, la Reunién, las Comores: un 15%));
México e Indonesia (menos del 5%, respectivamente).
Los paises del Commonwealth (Seychelles, Uganda)
redinen una proporcidn insignificante de las exportaciones
de vainilla.

210, FEl mas importante, con mucho, de los importa-
dores de vainilla son los Estados Unidos de América

(9,5 millones de dolares en 1963), seguidos de la CEE
(2,4 millones de ddlares, con exclusion del comercio entre
los paises de la CEE); el mercado del Reine Unido tiene
poca importancia para las exportaciones de vainilla
(200.000 détares).

211. Las importaciones en régimen de preferencias
{principalmente de la CEE) ascienden a unos 2,5 millones
de dolares (1965),

212. La CEE concede preferencias de 11,5%,. Todas
sus importaciones (casi enteramente efectuadas por
Francia y la Repuiblica Federal de Alemania) proceden
de los paises asociados y, cerca de la mitad, de Madagascar.

213. Las preferencias desempefian un papel poco
importante dentro del Commonwealth. Las importaciones
de vainilla procedentes del Commonwealth (Seychelles,
Uganda) efectuadas por el Reino Unido sélo ascienden a
50.000 ddlares; un 80% de las importaciones procede
directamente — o a través de Francia y la Repuablica
Federal de Alemania — de Madagascar, la Reunion y la
Oceania Francesa. El margen preferencial es del 10%,

214, Los principales mercados de destino de los envios
de vainilla de Madagascar son los Estados Unidos (en
franquicia aduanera), pais al que corresponde cerca de
dos tercios, asi como Francia, la Repiblica Federal de
Alemania y Suiza (con posterioridad a las negociaciones
arancelarias Kennedy, el derecho es de un 1,7%). La
preponderancia de la posicién de Madagascar en el
mercado de los Estados Unidos es todavia mayor que en
el de la CEE: la parte correspondiente a dicho pais oscila
entre un 80 v un 90%; Indonesia, Malasia y México son
competidores poco importantes (menos del 5%, respecti-
vamente}; la proporcion correspondiente a la Oceania
Francesaesdel 1 al 2%,

215. La firme posicidon que Madagascar ocupa en el
comercio de la vainilla es independiente de ventajas
comerciales especiales.

216. Es poco probable que las ventajas de precios
deriven de preferencias arancelarias. Por lo general, los
precios de la vainilla estdn sometidos a una importante
presion debido a la fuerte competencia de los suceddneos
sintéticos.

217. Los demds paises y territorios asociados compiten
ya en igualdad de condiciones con Madagascar en la
CEE y los Estados Unidos.

218. Por consiguiente, la liberalizacién general del
comercio no modificard la situacién de los proveedores
privilegiados. En los escasos pequefios mercados que
todavia imponen derechos (Australia, Austria, Nueva
Zelandia, Portugal, Reino Unido y Suiza), 1a liberalizacion
puede producir ciertos efectos en relactén con la com-
petencia de precios con los suceddancos.

219. Ademas, los productores de vainilla de la regidn
del Océano Indice (Madagascar, las Comores, Reunidn)
emprendieron en 1964 la armonizacién de sus politicas
comerciales (fijaciéon de precios, contingentes, etc.} v, en
ese mismo aflo, una conferencia, en la que estuvieron
representados los intereses de los principales importadores
y consumidores, llegd a un acuerdo sobre limites de
precios, compromisos de compra y medidas destinadas a
fomentar el consumeo de la vainilla natural,
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¢) Otras especias

220. El comercio de especias comprende miltiples
clases y variedades. Algunas de ellas son exportadas
principalmente por los paises en desarrollo, como el
jengibre, la nuez moscada, el clavo, mientras que otras
variedades (el pimentén, el tomillo, el azafran, el ants) lo
son sobre tode por los paises desarrollados con economia
de mercado y los paises socialistas,

221. Los derechos que, con arreglo a la cldusula de
nactén mds favorecida, impone la CEE a los productos
que revisten un interés principal para los paises en des-
arrollo oscilan en general entre el 15y 1 20%; la admisién
con franquicia aduanera sélo se concede en algunos
casos de escaso imterés comercial, sobre todo como
medida de sostenimiento de las industrias nacionales de
transformacion.

222. Aunque los margenes preferenciales son muy
importantes, las importaciones procedentes de paises
asociados son escasas. Madagascar v los otros paises
mencionados bajo los epigrafes a) y b), no exportan
muchas de esas especias. La CEE satisface la mayor parte
de su demanda con importaciones procedentes del
Commonwealth ¢ Indonesia.

223. En este grupo, la Ginica especia de importancia es
¢l clavo. El margen preferencial es del 15% y las impor-
taciones alcanzan un valor de 600.000 délares (1964/65),
Madagascar satisface el 759, de las necesidades del mer-
cado y Zanzibar un 15%. Aunque Zanzibar constituye
un exportador mis importante a escala mundial, Mada-
gascar domina la mayoria de los mercados de los paises
desarrollades. El clavo constituye Gnicamente una octava
parte de las exportaciones de especias de Madagascar.

224. El Reino Unido importa la mayoria de Ias demds
especias de los paises en desarrollo del Commonwealth.
El valor del comercio preferencial ascendid a 3 millones
de délares (1964) y, por lo general, el margen preferencial
fue del 10%;. Las importaciones procedentes de los paises
del Commonwealth permiten satisfacer mas del 809, de
la demanda de jengibre, clavo, pimiento, nuez moscada y
macis, y dichos paises suministran una proporcion
importante de las importaciones de algunas otras especias.

225, La mayoria de esas especias son producidas y
exportadas sobre todo por paises del Commonwealth
¥, a menudo, sélo una pequefia parte de las exportaciones
totales es destinada a los paises desarrollados miembros
del Commonwealth. Los Estados Unidos, algunos paises
en desarrollo y, en algunos casos, también la CEE
constituyen los puntos de destino principales de sus
envios,

226, El jengibre (NAB 09.10) ocupa el segundo lugar
entre todas las especias importadas por el Reino Unido,
Las importaciones totales, por un valor de 1,4 millones de
dolares, procedieron casi en su integridad de los paises
miembros del Commonwealth, que goza practicamente
del monopolio de los mercados mundiales. La proporcién
correspendiente a la India representa tres cuartas partes
de las exportaciones mundiales, dividiéndose el resto
entre Jamaica, Nigeria y Sierra Leona. Por consiguiente,
las preferencias de] Commenwealth (Reino Unido: 10%)
no producen practicamente ningtn efecto. Una liberaliza-
cién general sélo estimularia las exportaciones de jengibre.

227. Mas de la mitad de los suministros mundiales de
nuez moscada y macis {NAB 09.08) proceden de Indo-
nesia, mientras que Granada exporta la mayor parte del
resto. De las importaciones totales, por un valor de 1 mi-
llén de délares, efectuadas por el Reino Unide {margen
preferencial ; 10%,), Granada y otros paises del Common-
wealth suministraron por un valor de 900.000 ddlares.
Una quinta parte de las exportaciones de Granada estan
destinadas al Reino Unido. La parte correspondiente a
Granada en otros mercados principales es inferior, pero
muestra que sus exportaciones tienen capacidad para
competir. Los Estados Unidos reciben la mitad de sus
exportaciones, que representan un 30%, del mercado. La
CEE recibe una quinta parte, con lo que la parte de este
mercado correspondiente a Granada es de un 159,
Junte a estos indicios, més bien positivoes, existen también
algunos negativos. El conjunto de fa economia de Granada
es bastante sensible a las fluctuaciones de las exportaciones
de nuez moscada y macis, que producen un tercio de los
ingresos totales de exportacion de la isla. Ademas, las
exportaciones de nuez moscada disminuyen en las circuns-
tancias actuales.

228. El clavo (NAB 09.07) es exportado casi exclusiva-
meitte por Zanzibar v Madagascar. La economia de
Zanzibar depende en gran medida de estas exportaciones
(que representan los dos tercios del total), pero los envios
en régimen de preferencias a los paises del Commonwealth
constitiven sé6lo una pequefia parte. El valor de las impor-
taciones del Reino Unido asciende sdlo a 140.000 délares,
y estas importaciones proceden casi integramente de
Zanzibar; ¢l margen preferencial es del 109,. La parte
correspondiente a este pais en los demds mercados prin-
cipales de los paises desarrollades (Estados Unidos de
América vy CEE) es sdlo de una octava parte, siendo
Madagascar el proveedor principal en ambos casos, Dado
que los puntos de destino sitnados en los paises del
Commonwealth tienen una importancia limitada para
Zanzibar vy puesto que la liberalizacién del comercio
producirg algunos efectos positivos (en la CEE, Austria y
en otros lugares) de los que probablemente podrd
beneficiarse este pais, la pérdida de las preferencias en el
Reino Unido y otros mercados privilegiados no deberia
afectar gravemente las exportaciones glebales de clavode
Zanzibar,

229. La canela (NAB 09.06) es suministrada casi
exclusivamente por paises del Commonwealth, Las dos
terceras partes de dichos suministros proceden de Ceilan,
perc en las Seychelles se fomenta también el cultivo de
este producte, El valor de las importaciones preferen-
ciales del Reino Unido ascendid a 140.000 ddlares, es
decir, al 80% de las importaciones totales, siendo el
margen del 5% (del 109, antes de tas negociaciones
arancelarias Kennedy). Los proveedores del Common-
wealth dominan también los mercados de los otros paises
desarrollados (Estados Unidos, CEE). Los clientes prin-
cipales de Ceildn son Mézxico, algunos otros paises de
América Latina y los Estados Unidos. Los mercados del
Commonwealth reciben tunicamente una parte muy
pequeita de los envios totales. Los mercados principales
de las Seychelles son el Reino Unido y los Estados Unidos.
Habida cuenta de esta situacion de Jos mercados, las
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repercusiones de las preferencias en las cortientes comer-
ciales son poco importantes o nulas.

230. EI pimiento, los chiles y los pimientos del género
« capsicum » (NAB 09.04) son especias afines gue com-
prenden, no obstante, diversas variedades algo diferentes.
El valor del comercio preferencial del Reino Unido
ascendié a unos 400.000 ddélares en 1964, y fos paises del
Commonwealth satisfacen alrededor del 409 de la
demanda de dicho mercado. El margen preferencial se
mantiene en ¢l 10%,. Jamaica es la fuente principal de
los suministros mundiales de pimiento, ¥y México su
competidor méds importante, aunque pequefio. Las
exportaciones de chiles y de pimientos del género « capsi-
cum » (India, Tailandia, etc.) a los paises desarrollados
del Commeonwealth son bastante reducidas y sus puntos
de destino principales son Ceildn, los Estados Unidos ¥
Malasia. Es posible que las ventajas derivadas de una
liberalizacion gemeral del comercio superen las pérdidas
incurridas en los mercados preferenciales,

4. El problema de las preferencias especiales

231. En general, una liberalizacidén del comercio de las
especias no ocasionard graves pérdidas a los proveedores
anteriormente privilegiados. No existen problemas tipica-
mente arduos. Las condiciones de produccion son tales
que los mercados de la mayoria de las especias estan
dominados por uno o por algunos proveedores prepon-
derantes, gue con frecuencia pertenecen al mismo sistema
de preferencias. Los proveedores privilegiados estan
generalmente interesados no s6lo en el mercado prefe-
rencial, sino también en los demds mercados principales
de los paises desarrollados. En algunos casos, una especia
determinada constituye sdlo una rama secundaria de la
produccion de especias y parece factible desviar ésta en
favor del producto principal. En la mayoria de los casos,
las exportaciones al mercado que concede preferencias no
revisten una importancia primordial en la estructura de
las exportaciones, puesto que la mayor parte de las
exportaciones de especias es consumida por los Estados
Unidos y por los paises en desarrolio,

232, La liberalizacién acarreard también de por si
ciertas ventajas. Algunos mercados preferenciales aplican
derechos elevados, incluso en ¢l caso de que las importa-
ciones procedentes de las regiones privilegiadas sean nulas
o poco importantes. Después de las negociaciones aran-
celarias Kennedy, algunos paises mds pequefios contintian
percibiendo derechos de importacién, aunque con fre-
cuencia a tarifas reducidas. La supresion de los derechos
arancelarios puede revestir gran importancia en ¢l caso de
productos sometidos a una fuerte competencia de precios
por parte de los articulos sintéticos, Estas ventajas pueden
beneficiar en gran medida a los proveedores pringipales
y permitirles desviar sus ventas de los mercados preferen-
ciales a otros puntos de destino, o desviar la produccidn
de especias de una variedad a otra.

233, No obstante, como ¢l principal problema del
comercio mundial de especias son las considerables
fluctuaciones que experimenta, una manera de abordar
los problemas planteados pudiera ser promover la coope-
racion entre los escasos proveedores, por una paite, y 1os
principales smportadores, por otra.

E. — Tasaco (CUCI 121)
1. Mercado mundial

234, En 1963/64, el valor de las exportaciones mun-
diales de tabaco ascendié a 1,14 millones de délares.
Los paises desarrollados son los principales productores,
pero, por Jo general, la mayoria de ellos sélo exporta una
parte de su produccién, ya que la destinan casi toda al
consumo interno. No obstante, los paises desarrollados
con economia de mercado suministran al mercado
mundial un 60 %; de los envios totales de tabaco en bruto.
Las exportaciones de los paises en desarrollo (clase II)
ascendieron a 360 millones de ddlares, es decir, a un 309
de las exportaciones mundiales de tabaco, y contribuyeron
en un 1,1% a sus ingresos de divisas. La parte de las
exportaciones mundiales correspondiente a los paises
socialistas fue del 10%;.

235. Los principales exportadores de tabaco son los
Estados Unidos (36% de las exportaciones mundiales),
Grecia (10%), Rhodesia (9 %), Bulgaria (9°,) v Turquia
(7%;). Entre los paises en desarrollo, los principales
exportadores de tabaco son el Brasil, Cuba, Filipinas,
Indonesia, la India, Malawi, la Republica Dominicana y
Yugoslavia (cuyos porcentajes oscilan entre el 1 y el 5%).

236. Los precios de las distintas variedades, calidades
y clases de tabaco son muy diversos. Por gjemplo, el valor
medio de las importaciones (anuales) de la Republica
Federal de Alemania, procedentes de distintas fuentes,
oscilé en 1964 y 1965 entre 500 y 1.800 dolares por
tonelada, En el mercado del Reino Unido, el precio oscild
entre 1,000 y 2.300 délares por tonelada y en los Estados
Unidos entre 600 y 2.300 délares por tonelada. En lo que
concierne a las variedades especiales, su valor méaximo es
de 5.000 ddlares por tonelada; en cambio, los precios de
algunas variedades son apenas de 300 ddlares por tone-
lada,

237. Los importadores principales de tabaco en bruto
son la CEE (27% de las importaciones mundiales de
1963/64), et Reino Unido (22%), los Estados Unidos
{99%) vy 1a URSS (8%;).

2. Barreras arancelarias y no arancelarias

238. El comercio del tabaco (y de los productos del
tabaco) estd dominado por un fuerte proteccionismo de
la produccién interna (sostenimiento de los precios,
subvenciones a la exportacidn, restricciones cuantitativas,
etc.), asi como por monopolios y derechos fiscales muy
elevados que algunos paises desarrollados consideran
como una fuente esencial de ingresos presupuestarios.

239, Existen acuerdos preferenciales de diversos tipos
entre los propios paises desarrollados con economia de
mercado y entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo. Sin embargo, su importancia ¢s relativamente
pequeita tanto con respecto a las ventajas preferenciales
como al volumen del comercio que abarcan,

240. La CEE concede preferencias en virtud de sus
acuerdos de asociaciéon con Grecia y Turquia, asi como
a los paises y territorios asociados de ultramar (Camertn,
el Congo (Brazzaville), Congo (Republica Democritica
del), Dahomey, Madagascar y la Republica Centro-



El problema de las preferencias especiales — Algunos ejemplos de acuerdos preferenciales especiales 3

africana), que abarcan ¢l intercambio comercial por un
valor de 62 millones de délares, aproximadamente (1964};
la mayor parte de este comercio corresponde a Grecia
(42 millones de ddlares) y a Turquia (13 millones de déla-
res). Las exportaciones de los Estados Africanos y
Malgache Asociados a 1a CEE ascienden a unos 7 millones
de délares, La importancia de las preferencias del Com-
monwealth ha resuitado gravemente disminuida desde la
suspensidn de las importaciones del Reino Unido proce-
dentes de Rhodesia. El volumen del intercambio afectado
por las preferencias concedidas por el Reino Unido a los
patses en desarrolle del Commonwealth (principalmente
la India, pero también Chipre, Jamaica, Kenia, Malawi,
Tanzania y Zambia) es de unos 36 millones de doélares;
las preferencias concedidas a los paises desarrollados del
Commonwealth (principalimente el Canad4, pero también
Sudéfrica) tienen una importancia aproximadamente
igual (37 millones de dolares en 1966), Portugal concede
preferencias a Angola y Mozambique (valor del inter-
cambio efectuado en 1965: 1,4 millones de ddlares). Los
Estados Unidos conceden preferencias a Filipinas
(alrededor de 7 millones de ddlares). El valor del comercio
preferencial asciende en conjunto a menos de 140 millones
de délares, aproximadamente un 1,5% de las importa-
ciones totales de los paises miembros de Ia CEE.

241, A mediados de 1968, la CEE ha de organizar un
mercado comln del tabaco. Esta organizacién protegerd
la produccidn interna y las exportaciones, armonizard
los gravimenes especiales sobre el consumo impuestos
a los productos manufacturados y modificard los mono-
polios comerciales nacionales de conformidad con las
normas que ordinariamente rigen la competencia. El
comercio con los terceros paises se basard en la aplicacién
del arancel externo comin y se suprimiran las restricciones
cuantitativas. Los productores internos gozarin de otras
ventajas diversas en virtud del sistema de comercializacién,
asi como de una clidusula de salvaguardia.

242, La produccidn interna reviste un interés especial
para algunos paises miembros de la CEE, en los que
dicha produccidn estd concentrada en algunas regiones y
satisface entre un 30 y un 409, de las necesidades de su
industria del tabaco. Sé6lo una pequefia proporcién de la
demanda se satisface mediante las importaciones proce-
dentes de Grecia y Turquia ; las importaciones procedentes
de los Estados Africanos y Malgache Asociados son
todavia menos importantes.

243, Las actuales tarifas NMF para el tabaco en bruto
son del 28 %, sujetas a tasas minimas y maximas especifi-
cas. (En 1964, el promedio de los derechos efectivamente
impuestos por la CEE a las importaciones procedentes de
terceros paises fue del 31%.) Como resultado de las
negociaciones arancelarias Kennedy, los derechos que
gravan el tabaco se reducirdn en un 23% (con una tasa
minima especifica de 28 unidades de cuenta (UC) 2 y una
tasa mixima de 33 UC por 100 kg de peso neto).

244. Los Estados Africanos y Malgache Asociados, asi
como Argelia, han gozado hasta ahora de un trato seme-
jante al de los paises miembros de la CEE, Dichos paises

# Una UC es igual al equivalente en oro de un ddélar de los
Estados Unidos.

participaron en la supresién de los aranceles internos que,
de todas formas, perdid parte de su importancia debido
al mantenimiento de las diferentes barreras no arancela-
rias aplicadas al comercio del tabaco v de los productos
del tabaco por los paises miembros de la CEE (monopolios,
restricciones cuantitativas, gravidmenes especiales sobre
el consumo, precios minimos, etc.).

245. Aunque los margenes preferenciales son ya
considerables, las exportaciones efectivas de los paises
africanos tienen muy poca importancia en todos los paises
de Ia CEE excepto en Francia, donde esos mérgenes se
aplican junto con preferencias no arancelarias, De
conformidad con la propuesta de la Comisién de la CEE
relativa al establecimiento de un mercade coniin del
tabaco, las preferencias concedidas por la CEE a los paises
africanos asociados serdn Unicamente parciales, estarin
limitadas a medidas arancelarias, y las tarifas NMF se
reducirdn sélo en ¢l 859 (y en consecuencia también las
tasas especificas). Por consiguiente, los exportadores
africanos serdn objeto de discriminacién mediante un
derecho arancelario del 3 al 4%,

246. En Grecia, ¢l tabaco constituye una fuente impor-
tante de ingresos agricolas, Hasta ahora ha gozado del
mismo trato arancelario que los paises miembros de la
CEE. La propuesta de la Comisién prevé un reglamento
gue comprende una garantia de venta para la produccién de
Grecia a precios que aseguren ingresos equitativos a los
productores griegos.

247. Turquia goza de cupos arancelarios preferenciales,
revisados periédicamente, segin las tarifas aplicadas en ¢l
interior de la CEE.

248. El Reino Unido impone derechos fiscales muy ele-
vados. La tarifa NMF aplicada al producto a granel (tabaco
que contiene por lo menos un 10 %] de humedad por unidad
de peso) asciende a 4 libras, 7 chelines y 4 peniques y
medio por libra, v la tasa preferencial concedida a las
importacicnes procedentes del Commonwealth a4 libras,
5 chelines y 10 peniques por libra. Como el valor medio
de las importaciones sélo asciende a S chelines y § peniques
por libra, los derechos arancelarios son aproximadamente
quince veces mds elevados que el valor del producto. Las
preferencias del Commonwealth son modestas (la tarifa
aplicable es un 29 inferior a la tarifa integra y se prevé
que el margen quedara reducido al 1,5 % a consecuencia de
las negociaciones arancelarias Kennedy); aplicado al
valor de importacion, el margen preferencial equivale a
cerca de una cuarta parte (el consumo del tabaco es
relativamente inelastico con respecto a los precios y
permite el establecimiento de margenes brutos relativa-
mente elevados). La actuacion del Reino Unido en ias
negociaciones arancelarias Kennedy con respecto al
tabaco depende de la supresion del sistema del American
Selling Price. En este caso, el Reino Unido reducird en
un 25% el margen de las preferencias del Commonwealth
en los derechos que gravan el tabaco en bruto (mediante
una reducecién equivalente en las tarifas NMF). Los
demads paises desarrollados del Commonwealth no conce-
den preferencias a las importaciones de tabaco. A fines
de 1965 se suspendieron las preferencias del Common-
wealth concedidas a Rhodesia, v algunos paises impusie-
ron un embargo a las importaciones de tabaco procedentes
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de este pais. Debido a la situacion de Rhodesia, ¢l alcance
de las preferencias ha perdide la mayor parte de su impor-
tancia comercial,

249. Los Estados Unidos de América conceden prefe-
rencias arancelarias a Filipinas que serdn progresivamente
eliminadas en 1974, El tabaco de Filipinas goza de admi-
sion libre de derechos dentro de los limites de un cupo
arancelario (que serd progresivamente reducido de 2.400
toneladas en 1963/64 a cero en 1974) y, en el caso del
tabaco de hoja para cigarros y de los desperdicios de
tabaco, de reducciones arancelarias equivalentes a un
22¢% de las tarifas NMF. La cuota arancelaria libre de
derechos es, sin embargo, poco importante en compara-
cién con las cifras del intercambio efectivo: equivale sélo
al 5% de las exportaciones de tabaco efectuadas por
Filipinas en 1964,

250. Durante las negociaciones arancelarias Kennedy,
los Estades Unidos adoptaron escasas medidas con respec-
to al tabaco. Las tarifas NMF aplicadas al tabaco para
cigarrillos, con sus tallos {la principal partida de impor-
tacion), fueron reducidas en dos enteros porcentuales,
aproximadamente, hasta cerca de un 15% (de 12,75 cen-
tavos a 11,3 centavos por libra). La tarifa correspondiente
a la hoja para cigarros, con sus tallos, permanecié inva-
riable a un nivel elevado de cerca del 36 % (16,1 centavos
por libra).

3. Efectos de las preferencias especiales y problemas que
plantea su supresion

251, En los distintos acuerdos preferenciales de la
CEE, la tendencia a aumentar las preferencias concedidas
a los paises miembros mediante el establecimiento de una
politica comin respecto del tabaco del género de los
acuerdos de comercializacion anteriores, tiene gran
importancia para todos los paises ajenos a la Comunidad,

252, La proporcion correspondiente a Grecia, que fue
disminuyendo hasta 1962, se estabilizé después de la
conclusion del acvuerdo de asociacidén, a un nivel de 139,
aproximadamente. Sin embargo, la parte de las importa-
ciones de la CEE suministrada por Turquia es ahora
menor (3,5%) que en 1958/59 (6,6%); el valor de las
exportaciones a la CEE permanece estancado desde hace
afios, El valor de las importaciones de la CEE procedentes
de los paises asociados de ultramar disminuye. Dichos
paises sélo poseen una porcién importante del mercado
en Francia, que disminuye progresivamente (del 389, en
1958/59 al 21% en 1964/65), Esta tendencia se
mantendra probablemente cuando los reglamenios fran-
ceses sobre el tabaco hayan sido ajustados a las disposi-
ciones comunes de la CEE. Sus exportactones a otros
paises de la CEE tienen poca importancia,

253, Las fuentes principales de las importaciones de
la CEE procedentes de terceros paises son (1964/65) los
Estados Unidos (34% de las importaciones), Rhodesia
(8%,), Bulgaria (5%) y el Brasil (5%). Todos estos paises
incrementaron sus exportaciones a la CEE y algunos de
ellos han obtenido recientemente muchas nuevas salidas
comerciales.

254, Por consiguiente, en el conjunto de la CEE las
preferencias especiales no tienen considerable impoertancia
comercial, S6lo en Francia las preferencias podrian

contribuir quizds a que los paises asociados conservasen
una parte de sus mercados. Incluso esto depende sobre
todo de las disposiciones especificas de los reglamentos
de la CEE.

255, El margen de las preferencias del Reino Unido es
muy pequefio. La importante proporcién de las impor-
taciones del Reino Unido correspondiente a los paises del
Commonwealth (un 509 en 1964/65) parece deberse
sobre todo a los lazos tradicionales y a la adaptacion
especial de la produccidn al gusto britdnico. En 1964/65,
los Estados Unidos constitutan, con mucho, el proveedor
mas importante (44 %), seguidos por Rhodesia (25%,), el
Canada (129} y la India (10%;). Los paises del hemisferio
norte del continente americano fueron los que mas se
beneficiaron de la interrupcidn, a fines de 1965, de las
importaciones de tabaco del Reino Unido procedentes de
Rhodesia. Entre julio de 1966 y enero de 1967 las impor-
taciones totales del Reino Unido fueron inferiores en un
20% a las del periodo correspondiente de 196566,
debido probablemente a la acumulacién de existencias
con anterioridad al embargo, pero las importaciones
procedentes de los Estades Unidos aumentaron en més
del 409, v en el 209, las procedentes del Canada. Sin
embargo, las importaciones procedentes del conjunto de
los demds paises apenas variaron. Los paises en desarrollo
del Commonwealth no obtuvieron ventaja alguna del
embargo impuesto a Rhodesia; su parte en el mercado del
Reino Unido disminuyé incluso del 18% en 1965 al
169 en 1966, mientras que la parte correspondiente a ios
Estados Unidos aumentd del 41 al 59 %,

256. Las preferencias concedidas por los Estados
Unidos a Filipinas van siendo eliminadas progresiva-
mente. No obstante, la parte de las importaciones de
tabaco de los Estados Unidos correspondiente a Filipinas
era mucho mayor en 1964/65 (5,2°%) que en 1958/59
(2%} y aumenta rapidamente, superando con mucho el
cupo arancelario libre de derechos. Las importaciones
totales de tabaco filipino aumentaron bruscamente de
40 millones de délares en 1959 a 180 millones de délares
en 1964, No puede apreciarse en la evolucion del comercio
un efecto negativo importante de la supresion progresiva
de las preferencias concedidas al tabaco procedente de
este pais,

257, La importancia comercial de los sistemas prefe-
renciales especiales para el tabaco en bruto no es grande,
Las corrientes comerciales preferenciales y los mdrgenes
de preferencias son reducidos. Los paises desarrollados
ocupan firmes posiciones en el mercado mundiat o compi-
ten sobre una base preferencial en fas zonas de preferen-
cias con los proveedores en desarrolle privilegiados,

258. El problema principal del comercio internacional
del tabaco es probablemente el que plantea las perspec-
tivas para un futuro préximo. Los productores de tabaco
desarrollados adoptan nuevas medidas proteccionistas
{CEE), aumentan o aplican por primera vez subvenciones
a la exportacién (Estados Unidos, CEE)} y la posicién de
Grecia y Turquia en la CEE resulta consolidada. No es
probable que estas medidas fomenten las exportaciones
y la produccién de tabaco en les paises en desarrolio.

259, Para resolver el problema de las preferencias
especiales habrd que tomar en consideracion €l hecho de
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que ¢l tabaco constituye un producto importante de fa
agricultura de zona templada, que algunos paises des-
arrollados ocupan firmes posiciones en el mercado
mundial ¥ que las preferencias s6lo serdn probablemente
de tipo arancelario y parciales v desempeiiaran un papel
mucho menos importante que el de los problemas que
plantean los derechos fiscales y las organizaciones de los
mercados.

F. — Naranias (CUCI 051.1} %
1. Comercio mundial

260, Las principales regiones del mundo productoras
de naranjas son las zonas subiropicales de los Estados
Unidos, las regiones adyacentes al Mar Mediterrineo,
Sudéfrica y algunas regiones de América del Sur, Asia y
QOceania. Los Estados Unidos son el mayor productor y
el mayor consumidor de naranjas, por lo que solo exportan
una pequeiia parte de su produccion. Algunas regiones de
Asia (salvo las contiguas al Mediterraneo) v de Qceania,
muy alejadas de los principales mercados mundiales,
producen casi exclusivamente para el consumo interno,

261. Los principales importadores son los paises de
Europa occidental. Cerca de las tres cuartas partes de las
importaciones mundiales de naranjas corresponden, en
conjunto, a la CEE y al Reino Unido. EL 409 aproxima-
damente de esas importaciones procede de los paises en
desarrollo; el resto procede casi en su fotalidad de
Espafia, Sudéfrica, los Estados Unidos e ltalia. La
demanda de naranjas en los paises desarrollados con
economia de mercado ha venido aumentando constante-
mente, y es de esperar que esta tendencia se mantenga
en los afios venideros.

262. La oferta de las diversas regiones estd determinada
por los factores climatolégicos. Los productores de la
regién mediterrdnea exportan al hemisferio septentrional,
principalmente durante el invierno. América del Sur y
Sudifrica, principalmente durante el verano, mientras
que los Estados Unidos exportan cantidades apreciables
de naranjas frescas en ambas estaciones. Por lo que
respecta al volumen del comercio, ¢l invierno ¢s la esta-
cion mds importante.

263. Para unos cuantos paises en desarrollo las naranjas
constituyen una fuente importante de divisas. Las exporta-
ciones de naranjas representan mas del 10 % de los ingresos
de exportacién de Chipre, Isracl y Marrueces, Argelia y
Tanez dependen mucho menos de las naranjas como
fuente de divisas.

2. Restricciones y preferencias a la importacién

264, El comercio de la naranja se ha visto afectado
por dos regimenes preferenciales: las preferencias del
Commonwealth y los acuerdos preferenciales concertados

# Este subgrupo de la CUCI consiste principalmente en naranjas,
pero incluye también las mandarinas o tangerinas ¥ las clementinas.
Cerca de una guinta parte de las importaciones de la CEE compren-
didas en este subgrupo corresponde a estas Gltimas frutas, mientras
que en el caso del Reino Unido la proporeién no llega a una décima
parte. En el presente documento s¢ examinan conjuntamente esas
dos partidas, salvo cuando se indica lo contrario,

entre algunos miembros de la CEE y unos cuantos paises
en desarrollo. En 1964/65, el valor de los envios de
naranjas de los paises en desarrollo que disfrutan de un
trato preferencial a esos mercados fue de 82,2 millones de
délares, de los cuales 74,1 millones correspondiercn a
Francia. Las importaciones del Reino Unido procedentes
de los paises en desarrollo del Commonwealth fueron de
unos 3,9 millones de ddlares y procedieron casi en su
totalidad de Chipre,

265, Las importaciones britinicas de naranjas, etc.,
procedentes del Commonwealth estdn exentas del pago
de derechos de importacion, en tanto que a los provee-
dores no pertenecientes al Commonwealth se les aplica
un arancel de 3 chelines y 6 peniques por quintal britAnico
(el equivalente ad valorem en precios de 1964 es del 5%)
si las importaciones se realizan en el periodo comprendido
entre el 1.0 de abril y el 30 de noviembre, y del 109
durante el resto del afio. Este ultimo arancel ha sido
reducido en un 509 de resultas de las negociaciones
arancelarias Kennedy y se aplica a poco menos de la mitad
de las importaciones correspondientes a esta partida,

266, Las importaciones de naranjas de todos los demds
paises desarrollados del Commonwealth, con excepcion
del Canadd, son muy reducidas, y ninguno de ellos
importa cantidades considerables de los paises en desa-
rrollo del Commonwealth. Las importaciones del Canadd
proceden principalmente de los Estados Unidos,

267. En la CEE las restricciones a la importacién de
naranjas son mas complejas, y aiin no se han completado
los acuerdos preferenciales con los paises interesados. El
arancel externo comin que en la CEE se aplica a las
naranjas y que entré en vigor ¢l 1.2 de enerode 1967, esdel
15% sobre las importaciones realizadas durante ¢l periodo
comprendido entre el 1.2 de abril v el 15 de octubre,
mientras que durante ¢l resto del afio los derechos
arancelarios son del 20%,. Este altimo arancel también se
aplica a las importaciones de mandarinas y clementinas,
Estos derechos no se han visto afectados por las negocia-
ciones arancelarias Kennedy.

268. Ademas de aplicar esos derechos arancelarios, la
CEE protege a los productores internos de naranjas (casi
exclusivamente Italia) mediante el sistema del precio de
« referencia », que representa el nivel del precio por
debajo del cual la CEE aplica gravimenes compensatorios
a las importaciones procedentes de terceros paises. Es,
por lo tanto, el precio minimo que los terceros paises
pueden estiputar si desean que sus productos queden
exentos de esos gravamenes. Al filar este precio se tienen
en cuenta el costo medio de la produccién interna y los
gastos normales de manipulacion, Al mismo tiempo, la
Repiublica Federal de Alemania y los paises del Benelux
aplican cupos arancelarios a las naranjas amargas,
Ademas, desde 1962 la CEE ha aplicado a las naranjas
normas de calidad. Los productos que no rednen las
condiciones necesarias, pero que proceden de un pals
miembro, pueden venderse Unicamente en el pais produc-
tor. En lo que se refiere a terceros paises, no se tiene
noticia de casos en gue se hayan prohibido las importa-
ciones a causa de la mala calidad.

269. Aun no se ha llegado a un acuerdo sobre el trato
que concederd en lo sucesivo la CEE a los paises del
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Maghreb. A estos palses se les viene concediendo trato
preferencial en Francia, cosa que les ha permitido eludir
el pago de derechos arancelarios que impone este pais
y que inicialmente ascendian al 35%, durante el invierno.

270. En Francia no se aplican derechos arancelarios a
las frutas y legumbres importadas de Argelia, pero estas
importaciones estin sujetas al sistema de precio minimo
o de « referencia ». Entre los demds miembros de la CEE,
solo la Republica Federal de Alemania aplico, hasta el
31 de diciembre de 1965, el arancel interno de 1a CEE a las
naranjas importadas de Argelia. Desde entonces Argelia
no se ha beneficiado de ninguna reducciéon ulterior del
arancel aplicable al comercio entre los paises de la CEE.

271. En Francia, las importaciones procedentes de
Marruecos estin exentas, dentro de los limites de una
cuota, del pago de derechos arancelarios. Si se rebasan
las cuotas fijadas, las naranjas de Marruecos se gravan
con el arancel interno de la CEE, pero es aplicable el
sistema de precio minimo. En 1964/65, las importaciones
francesas de frutas citricas procedentes de ese pals
superaron la cuota de 220.000 toneladas.

272, Debido a las dificultades entre Francia y Tlnez,
este Gltimo pais iba a ser tratado por aquél, con efecto a
partir del 1.0 de octubre de 1965, como « tercer » pais.
Sin embargo, desde mayo de 1966, Francia ha aplicado
una favorable cuota con franquicia a las frutas citricas
procedentes de Ttnez. Esa cuota fue fijada para 1967 en
45.000 toneladas.

273. La CEE est4 estudiando la posibilidad de encontrar
una solucion general para todos los proveedores del
Mediterraneo. En el caso de Tunez y de Marruecos, la
propuesta mas reciente de la Comision de Ia CEE consiste
en que las concesiones arancelarias vayan acompaifiadas
de otras restricciones comerciales. Segln esa propuesia,
el arancel aplicable a ambos paises equivaldra al 209, de
la totalidad de los derechos arancelarios, pero las importa-
ciones de naranjas se regirdn por ¢l sistema del precio de
referencia, al gue se afiadiria un margen suplementario
de 1,34 délares por 100 kilogramos. Esa propuesta ha
sido examinada recientemente por la Comision de la CEE,
pero los paises interesados no han llegado todavia a un
acuerdo undnime. Tampoco existe certidumbre acerca
del trato que se concederd a Argelia.

3. Repercusiones de los acuerdos preferenciales
a) Preferencias del Commonwealth

274. La mayer parte de las importaciones de naranjas
del Reino Unido procede de proveedores que no pertene-
cen al Commonwealth, como Espafia e Israel, si bien
Sudéfrica —pais que disfruta de las preferencias del
Commonwealth, aunque no pertenece al misme — es
también un importante proveedor. Estos paises, conside-
rados en conjunto, suministran cerca del 80%, de las
importaciones del Reino Unido. Entre los paises en
desarrollo del Commonwealth, Chipre es el Gnico pro-
veedor importante; en 1964/65 correspondié a ese
pais el 5% de las importaciones de naranjas del Reino
Unido. Sélo una pequefia proporcidn de las importaciones
procede de los demds paises de este grupo.

275. Al parecer, durante el periodo comprendido entre
1958/5% y 1964/65, Chipre ha mantenido, mis o
menos, su participacion en el mercado del Reino Unido,
que absorbe mds de la mitad de las exportaciones totales
de naranjas de Chipre. Recientemente la CEE, en par-
ticular la Republica Federal de Alemania, se ha convertido
en otro de los principales compradores de naranjas de ese
pais. Aunque Chipre sigue teniendo una participacion
muy reducida en las importaciones de la CEE, se ha
producido una mejora general a ese respecto.

276. Basdndose en los datos precedentes, es dificil llegar
a conclusicnes definitivas acerca de la repercusion de las
preferencias. Un examen de los valores unitarios tampoco
contribuye a esclarecer el papel que las preferencias
desempefian. En 1964, ¢l valor unitario de las importa-
ciones britanicas de naranjas dulces frescas procedentes
de Chipre fue de 162 ddlares por tonelada, lo que equivalio
aproximadamente a los valores unitarios de las naranjas
exportadas por Israel y el Brasil.

b) Preferencias concedidas por la CEE

277. Dentro de la CEE, sdlo Francia y los Paises Bajos
conceden trato preferencial. 8in embargo, Argelia, como
excepcidn, se beneficia en cierto modo del trato prefe-
rencial concedide por la Repiblica Federal de Alemania.
En 1958/59, cerca de las tres cuartas partes de las
importaciones francesas procedieron de los paises del
Maghreb, principalmente de Argelia y Marruecos. En el
caso de los Paises Bajos, s6lo una cantidad reducidisima
fue suministrada por Surinam.

278. Al examinar los cambios producidos entre
1958/59 y 1964/65 en la participacién de los paises del
Maghreb en las importaciones francesas se observan
algunas fluctuaciones bruscas. Mientras que Marruecos
aumentd aproximadamente det 309 al 35%; su participa-
ci6n en et mercado francés, la participacion de Argelia y
Tanez disminuyé de manera apreciable. Ahora bien,
todos estos paises han mejorado su posicidn en la Repi-
blica Federal de Alemania, que es el otro gran importador
de naranjas,

279. En el caso de Marruecos la mejora es general. Ese
pais mejordé considerablemente su participacion en las
importaciones, no sélo de los paises de la CEE, sino
también del Reino Unido. Las importaciones de naranjas
procedentes de los otros dos paises del Maghreb dismi-
nuyeron por lo general durante los primeros afios del
decenio, habiendo tenido lugar en cierto modo un despla-
zamiento del comercio hacia otros paises europeos, en
particular hacia Escandinavia y Europa oriental.

280. La influencia real de las preferencias no puede
deducirse de las fluctuaciones que experimenta la partici-
pacién de distintos paises en las importaciones. Es dificil
establecer una relacién entre este fendmeno y las diferen-
cias de trato concedido a los diversos proveedores por
Francia y el resto de la Comunidad.

281, De un examen de los valores unitarios de las
naranjas frescas que Francia importa de las diversas
fuentes no se desprende minguna indicacion definitiva
acerca de la influencia de las preferencias, como tampoco
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la ofrece una comparacién de estos valores unitarios con
los de los otros paises de la CEE. Los valores unitarios
de las importaciones francesas procedentes de Argelia,
Marruecos ¥ Tunez son de 157, 119 y 117 dolares, respecti-
vamente, por tonelada, en comparacion con un valor
unitario de aproximadamente 130 ddlares en el caso de
Israel y el Brasil. Tampoco se registra una tendencia
sistemdtica en los valores unitarios de las importaciones
procedentes de esas fuentes con destino a ofros paises de
la CEE.

282. No es posible, por lo tanto, sacar alguna conclusidn
definitiva de los datos precedentes.

4. Problemas que planrean las preferencias especiales

283. Dos de los principales paises desarrollados pro-
veedores disfrutan en la actualidad de trato preferencial:
Italia, en la CEE, y Sudifrica, en el Reino Unido. Existe ia
posibilidad de que Espafia pueda negociar con la CEE la
condicién de miembro asociado, en cuyo caso los envios
de naranjas espafiolas llegardn también a beneficiarse del
trato preferencial. Estos tres paises suministran en
conjunto cerca del 80%, de las exportaciones procedentes
de los paises desarrollados. Entre los paises desarroliados,
el otro tinico gran proveedor son los Estados Unidos de
América. Si el Reino Unido fuese admitido en la CEE es
posible que se concediesen a los exportadores de naranjas
del Commonwealth algunas preferencias en la Comunidad
ampliada, al mismo tiempo que aumentaria la entrada
en régimen preferencial al mercado del Reino Unido para
las importaciones procedentes de Italia y de los posibles
paises asociados de la cuenca del Mediterrdneo.

284, Por consiguiente, lo que acontezea en el futuro
dependerd de los siguientes factores: en primer lugar, del
tipo de acuerdo a que se [legue entre los proveedores dela
region del Mediterrdneo y la CEE; en segundo lugar, del
hecho de que el Reino Unido sea o no admitido en la CEE,

y en tercer lugar, de la clase de acuerdo a que se llegue en
cuanto al trato que la CEE ampliada conceda a los
proveedores del Commonwealth, Si todas estas negocia-
ciones se ven ccronadas por el éxito, casi todas las
importacicnes de naranjas realizadas por los dos mayores
importadores del mundo, la CEE y el Reino Unido, asi
como una parte considerable de las exportaciones
mundiales, quedardn sujetas a trato preferencial. Los
Gnices dos importantes paises en desarrollo proveedores
que quedarian excluidos de este sistema serian el Brasil y
México. De todas formas, seria también posible en estas
condiciones conceder preferencias a estos paises; ello no
afectaria considerablemente al comercio actual de los
paises en desarrollo proveedores que disfrutan de trato
preferencial. En la actualidad, México no realiza envios
a los mercados europeos, en tanto que Brasil exporta
principalmente durante el verano.

285, No obstante, aunque el Reino Unido no ingrese
en la CEE, puede preverse la concesion de preferencias
especiales a todos los paises en desarrollo como un primer
paso importante hacia la liberalizacién del comercio, Ello
creard, desde luego, algunas dificultades.

286, Si las preferencias del Reino Unido se hacen
extensivas a todos los paises en desarrollo, los proveedores
que disfrutan en la actualidad de un régimen preferencial,
principalmente Chipre, tendrdn que hacer frente a la dura
competencia de otros proveedores mds eficientes, como
Israel. Sin embargo, en la CEE los paises en desarrollo
tendran que competir no sélo con Italia, sino también
con Espaiia, en caso de que se conceda a este Gltimo pais
la categoria de miembro asociade. Como su oferta es
menos flexible, los paises en desarrollo quizd se encuentren
en desventaja para competir libremente con esos paises,
sobre todo habida cuenta de que Italia estd protegida por
el sistema del precio de « referencia » y Espafia es el
mayor exportador del mundo,



ANEXOS

ANEXO 1
Nota explicativa

En los cuadros que van a continuacion se han utilizado las siguientes abreviaturas;

AOF  Antigoa Africa Occidental Francesa

CEE  Comunidad Econdémica Europea

EAMA Estados Africanos y Malgache Asociados

EAU  Estados asociados de ultramar

OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollc Econdmicos
PAU  Paises asociados de ultramar (espafioles y portugueses)
PIB Producto Interno Bruto

PNB  Producto Nacional Bruto

PTU  Paises y Territorios de Ultramar

Un guidn (—) indica que la cantidad ¢s nula o insignificante.
Tres puntos (. ..) indican que no se dispone de¢ datos.

Cuapro 1

Proporcion de las importaciones preferenciales de la CEE procedentes de los EAMA (1965)

Proporelon
Proporei e
Pals I”ég“;;“gﬁ;” fmr%?fﬁl;:es ﬁrawé%?ﬁ [’p ?P::r:mj
(::Jg}i’loms prej%oremr‘afes £ el foral de Ic; f:‘g;ﬁj
fares) {porceniaje) ‘i}zp?;;"p”;?::: en ddlores
frorcentaje)}
Niger. . . . . .. ... e 20 97 59 82
Somalia . .. ..... RN 27 94 482 644
Camerin . . . . . . . R 131 82 77 111¢#
Dahomey . . . . .. e . 13 81 8l 704
Senegal . . . .. .. e 124 81 86 163
Madagascar . . . . . . . .. 56 75 52 504
CostadeMarfil . . . ., ... 218 61 6l 206 ¢
Togo . . . . . . . .. PN 28 61 80 89
Repablica Centroafricana . . . 11 55 50 129
AltoVolta . . . ., ... .. 2 44 17 534
Gabdbn . . . .. L. ... 39 28 63 369
Congo
{Republica Democritica del} . 325 26 762 72¢
Mali . . . ... ... ... 1 21 6 651
Burundi 8 19 2 s0d
Rwanda P B
Congo (Brazzavilley . . . . . . 3 16 60 1404
Mauvritania . . . . . . . . L, 3 1 66> 114
Chad . . .. ... ... . 13 1 53 63 ¢
EAMA .. .... ... 1146 51b 58 & 1131
Fuentes: CEB, Aralvtical Tables-Imporis-Serie C, ¥ Promedio ponderado.
PBruselas, Oficina de Estadistica de las Comunidades ¢ 1964,
Europeas, 1965; Astoclater — Forelgn Trade Sratistics, 1 PNB,
Bruszelas, Oficina Jd¢ Estadistica de las Comunidades * 1963,
Europeas, 1967, N.2 6. t Vator medio aritoedético,
s Proporcion basada en los dates relativos ab total del g Despuss de las negociaciones Kennedy.

comercio ¢n 1964,
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Cuapro 2

Importaciones del Reino Unido procedentes de los paises en desarrollo del Commonwealth con trato
preferencial (1965)

{ Propercion del comercio al que se conceden preferencias)

Parte que
Imporraciones Preporeion corresponde PiB
del Relno de fay al Reipa per capita
Pais Unido {en Importaci‘ones Unidoe en las {af costo de
millones de prefe exportach los factores)
ddlares) {porcentaje) iotales del en dolares
P
Malta . . ... .. ... .. 7 100 32 414
Gambia . . . ... ... .. 4 100 51 85
Islas Viti . . . . . . . . ... 27 100 53 s
Barbados . . . . . . . . . .. 18 100 50 377
Jamaica . . . . . . . . . . . 79 100 28 453
Commonwealth del Caribe n. ¢ 55 98 e —
HongKong . . .. ... .. 197 98 14 f270 e
Isla Mauricio . . . . . . . . . 60 97 76 270p ¢
Papiia y Nueva Guinea . . . 19 95 31 ces
Botswana, Lesotho, Swazﬂandna 25 95 e f5¢ 4
RhodesiadelSur . . . . . . . 82 94 20 2404
Guyana. , , . . . . . . ... 26 87 25 296
Honduras Britdnica . . . . . . 6 85 40 —
Chipre . . . . . . . .. ... 29 84 32 623
Uganda. , ., .. . ... ... 24 24 15 83
Birmania . . . . . .. ... 17 60 9 60 e
Malawi . . . .. ... ... 19 54 47 41
India . ., . ... ... ... 359 53 18 92
Territorio de Africa Sudoccidental 33 47 14 .
Kenia . ... ... ..... 45 47 14 36
Trinidad y Tabago . , . . . . 69 40 16 661
Samoa Ocgidental . . . . . . . 0.5 37 15 vas
Paquistin . . . . . . . . . . 77 34 13 g95¢
Nigeria . . . ... ... .. s 33 38 68
Tanzania , . . . . . e 53 26 26 66 f
Malasiag , , . . . ... ... 138 17 7 280
Ceildn . . . . . . . .. .. 118 12 26 137
Ghana . ., . . . . . 48 i1 13 265
Sigrraleona . . . .. .. .. 76 7 74 136
Zambia ., . . . . ... ... 213 5 38 206
Yemen meridional . . . . . . . 38 2 30
Paises en desarrollo del Conumon-
wealth enumerados . . . . . 2297 43 201 2191
Fuemtes : Annual Sra:emem of the Trade of the United b 1963,
Kingdom with C h countries and foreign countries, o Bstimacién.
Londres, H M Stationery oifice, 1965, vol. IV, e ibid., 1965; 1 PNB, per capite,
Maciones Unidas, Yearbook of Internatiotal Trade Smtimcs, * 1064

19535 (publicacién de las Naciones Unidas, M. de venta;
67.XVIL2); Yearbook of National Accounts Statistics, 1964
{publicacidn de las Maciones Unidas, M.% de venta : 65.XVIL,
2); TD{17Supp.1 {inclsido en este vol ).

& Commonwealth del Caribe n.e.: Bermudas, Bahamas,
Istas Windward, Istas Leeward.

t 84lo la antiguz Tanganyika.

€ Malasia = Singapur, Malaya, Sabah ¥ Sarawak.
h Malasia occidental inicamente.

1 Promedio ponderado.,

| Yalor medio aritmético.

¥ Despuds Jde las negociacionss Kennedy,



Volumen V — Probiemas especiales del comercio mundial y del desarrolio

Cuapro 3

Exportaciones de plitanos (CUCI 051.3) por paises y regiones productores principales, y su importancia
como fuente de divisas

Falor medio Proporcidn ® Proporeidn de
de fas + O Fepecte fog pldtanos ©
Pais o region eiﬁa; ;%‘;g’:g wy: fus. en lag expg:
(en millones mivndiales los palses
de dolares) (P fe ) a2y, e}
Todoelmundo . ., . . . . . .. ... . ... 335.8 104.0
Eevador . . . . . ... ... 847 ¢ 252¢ 61.0
Honduras . . . . . . . . . v v v v v v v v 338 10.1 38.7
CostaRica. . . . . .. .. ... ...... 254 7.6 244
Panamia . . . . . . . . . . .0 e e e e 17.1 5.1 414
Colombia . . . . . ... .. .. ... ... 12.8 3.8 2.6
Guatemala . . . . . . . ... ... e e 8.3 2.5 13.6 4
Republica Dominicana . . . . . . . . . . ., 6.9 2.0 4.1¢
NICAAZUA . . . . . v v v e v e e e e e i.8 0.5 01t
Brasil . . . . . . . . . o0 e e 4.4 b4 03
Jamaica . . . . . L. . 00 e 15.2 4.5 74
Dominica . . . . . . .« . . v v v e 33 1.0
Samtalucia . . . . . .. .. ... ... 42 L2
Granada . . . . . .. 1.0 0.3 5721
SanVicente . . . . . . . . . . . 0 0., - 1.8 .5
Martinica . . . . . .. L 000 e e e 12.2 36 3.6
Guadalupe . . . . . . . . ... 0. .., 94 2.8 26.1
Camerin_ . . . . . . . ¢ v v v v e 1.7 23 4.4
CostadeMarfil . . . . ... .. ... ... 134 4.0 5.1
Somalia . . . . . . . . ... ... 150 4.5 44.1
China{Taiwdn} . . . . . . . . . . ... ... 18.3 54 4.8
Tsrael . . . . . . . . ... ... 2.0 0.6 0.6
Libano. . . . . . . . o o e e e e s 14 0.4 27¢
Guinea . . . . . . . . e e e e e e e e 39 1.2 10.4¢
Etiopia . . . . . . .. . ... ... .. 1.6 0.5 1.7
Samoea Occidental . . . . . . . . . . . . .. 22 0.7 320
Espafia (Islas Canarias) . . . . . . . .. e 11.0 33
Estados Unidos de América (reexportacion) . . . 8.3 2.5
América Central y AméricadelSor . . . . . . . 2439 72.6
Paises en desarrollo del Commonwealth. . . . . . 29.2 8.7
EAU . . . . . . e e e e . 58.8 17.5
EAMA . . . . . . ... ... 371 110
Africa (paises en desarrollo) . . . . . . . . . . 442 13.2
Asia (paises en desarcolic) . . . . . . . . .. . 23.1 6.9
s FAO, Anuarvie de Comercio 19565, 4 Promnedio correspondiente a 1960/6E,
b Naciones Unidas, Yearbook of International Trade ¢ Con exclusién de fos plitanos,
Staristles, 1964 (publicacidn de [as Naciones Unidas, f Promedio correspondiente a 1962/63.
M.® de venta; 66.XVIL6GY. ¢ Promedio correspondiente a 1961162,

¢ Dratos calculados u obtenidos de fusntes no oficiales. ¥ Datos correspondiendss a 1963 dnicamente.
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Cuapro 4

Arancefes sobre los plitanos en fos principales pafses importadores

Participa- Tarifas arancelerias
citn en las
Im_pap
Fals a;:feﬁﬁs bfi'?{‘rfa‘ N:.ir;vab Ofras Umitaciones v
(1963/61) Procedencia bsieas  tarifu ”
taje} tafe} rgfe)
CEE . ........ 36 20 20
Francia . . . . . .. 14 Zona del franco V] 0  Cuotas de importacion para todas las fuentes
Otros paises de los EAU 20 0  Sistema especial de comercializacién para las
importaciones procedentes de la zoma del
Otras procedencias 20 20 franco
Repiiblica Federal de
Alemania . . . . . . 12 EaU ¢ 0  Cuotas arancelarias y derechos nulos para
Otras procedencias 0 20 proveedares de terceros paises
Malia . . . ... .. 6  Somalia 0 0  Hasta 1964: monopolio del Estado. 1965:
Otros paises de los EAU 36 0 cuotas de importacién, con inclusién de
Otras procedencias 36 20 cuotas preferenciales para Somalia y otros
paises de los EAU, Desde 1963: impuesto
sobre el consumo (desde 1966: 144 dblares
por tonelada). 1966 a 1967 preferencias scbre
el impuesto al consumo de alrededor de
48 dolares por tonelada para Somalia,
limitado a 100 000 toneladas,
Paises Bajos . . . , . 1.9 Territorios de los Paises Bajos y
antiguos territorios belgas 0 0
Otros paises de los EAU 15 0
Oftras procedencias 15 20
Bélgica-Luxemburge . . 1.4 ‘Territorios de los Paises Bajos ¥
antiguos territorios belgas 0 0
Otros paises de los EAU 15 0
Otras procedencias 15 20
Reino Unide . . . . . 13 Tarifa preferencial 0 0 Sistema de licencias (licencia general para
QOtras fuentes 7/6d.  7/6d. importaciones del Commonwealth). Zona det
por por dolar: limitaciones de cuotas
cwit, owt.
(1450 (14%9)
Canadd . . . .. .. 6 Tarita preferencial NMF 0 0
0.5¢cf1b.0.5c/1b.
(6%) (6%
Nuegva Zelandia . . . . 0.2 Tarifa preferencial 0 0
Otras fuentes 1d/1b, 14d/Ib.
(7% (8%)
Estados Unidos de
América . . . . . . 22 0 0
Japén . . . . . . .. 9 0%  T0Y Hasta 1963: cuotas de importacidn
Sviza . ... . . .. 24 20FS/ 20FS/
100 kg 100 kg
(21%) 21%)
Suecia . . . . . .. ... L7 109 0
Austria . . 1.5 Tarifa aplicada: ] 1]
Tarifa total: 8 8 Derecho suspendido unilateralmente
Digamarca . . . . . . 10 5 0
Noruega . . . . . . . 0.8 o 0 Impuesto: 33 1/3%; (después NK)

» Tarifas arancelarias aplicadas antes de las negociaciones Kennedy. CEE:

Tarifas bdsicas aplicadas antes de gque entrase ea vigor el tratado de Roma,

b Tarifas que resultan de la‘inuoducc{ﬁn del Arancel Externo Comin ¢n la CEE

¥ de las negociaci K

' TE5[



CuUAPRO 5
Promedio de los valores de Ias importaciones de plitanos frescos (CUCK 05.3) en 1964/65
{ En miles de dolares)

Importadores CEE, R?‘:ﬁ:ﬁ“ Bélglea Paises Reino ac?d:npfaf, Estados Nueva
h OCDhE CEE ?g:;f: Fraweia ) s:; . Italia th;rregtg Bajos Unido Canadd  Portugal .sr;:: ,{’:ﬁ,’f‘ Eratidos Japon Zelandia
Costa de Marfii . . . . . 20184 20 184 4 504 15 630 — 4 503 1 — — — — — — — —
Camerin. . . . . . . . 20007 17 653 4329 13 324 —_ 4328 1 — 2333 — — — — — —
Madagascar. . . . . . . 3330 3330 439 28571 I 457 1 — — — — — — — —
Somalia . . ... ... 18 746 18 746 18 267 479 —_ 18 267 — — — — — — — — —
Congo (Repiblica Demo-

craticadel) . . . .. 891 889 395 494 3 14 376 2 — —_ —_ 2 — - —
Antillas Francesas , . . . 41616 40 829 2386 38443 116 2270 — — — 169 — 22 582 — —_
Antillas Neerlandesas/

Suripam . . . . . . . 1158 1045 328 217 — 694 6 128 6 — — 2 105 — —
Islas Windward ., . . . 34637 618 618 — 6 612 — — 31223 67 —_ 59 2458 — —
Jamaica . . . . . . . . 29162 658 658 — -— 626 — 32 27974 4 —_ 55 5 — —
Paises de]l Commonwealth

enQOceanfa . . . . . 106 -— —_ — — — — — — 3 — — —_ 103 4245
Angola . ... .. .. 469 — — — — — — — — — 469 — — — —
Islas Canarias . . . . . 13031 5406 3166 2240 1805 1320 40 1 1498 — — 4702 40 — —
Eevador . . . . . . . . 138 992 49103 47172 1931 39458 2434 4047 1233 41 7 595 — 13 349 55169 13637 100
Colombia. . . . . . .. 30 486 26 294 25838 456 16 435 804 2773 5826 188 — — 3886 6 — —_
Honduras . . . . . .. 50 739 4 875 4 633 242 3706 840 43 39 — 7970 — 5658 32236 — —_
CostaRica . . .. .. 304135 1093 1093 — 701 182 197 13 48 5700 —_ 250 23324 — —_
Papama . . . . . . .. 37839 1001 100 — 946 -— 24 3 — 7139 — 2226 27234 —_ _
Guatemala . . . . . . . 13 384 5343 5343 —_ 4941 — 227 175 — 312 — 6 260 1214 — —
Repiblica Dominicana . 8816 4171 4170 1 3031 — 207 932 110 11 _ 4 350 104 — —
China (Taiwén) . . . . . 43 445 —_ — — — — — — — — — — — 43 434 —
Clasel1+1I. ... .. 2574 2092 2092 — & 315 140 1569 85 17 — 16 52 311 126
ClaseIl . . .. . . .. 545656 203388 126 502 76 886 71158 38 983 7952 8412 64 396 28 995 469 42230 146 348 57 594 4345

BAU. . . . ... .. 105951 102 695 31167 71528 120 30533 384 130 2339 169 — 26 687 — —

EAMA . . . ... 63177 60 822 27 933 32869 4 27 569 378 2 2333 — — 2 — — —
PTU . ... ... 42 774 41 873 3214 38 659 116 2 964 6 128 6 169 — 24 687 — _—
Paises en desarrollo del

Commonwealth . . . . 64890 1872 1872 — 6 1834 — 32 59 585 74— 1i4 2 463 103 4 245
PAU poriugueses . . . . 469 — — — — — — — — — 469 — — —_ —
PAU egpaiioles . . . . . 13031 5 406 3 166 2240 1805 1320 40 1 1498 — —_ 4702 40 — —
Africa . . . ... ... 78053 67 234 31 746 35488 1 808 29 517 418 3 4193 — 469 4 704 40 — _
América . . . . . . .. 421846 135162 93 810 41 352 69 341 8 533 7 528 3 408 60 203 28992 —_ 36742 146292 13 637 100
Asia . . . - - . . ... 45 563 964 933 31 — 933 — — — — — 766 11 43 322 —
Oceania . . . . . . .. 106 — — —_— — —_ — — — 3 — —_ — 103 4 245

Todoelmundo . . . 548230 205480 128 594 76 886 71 163 39358 8092 9981 64 481 20012 469 42 246 146 400 57905 4 471

Fuente : OCDE Conunodity Trade : Iimports, setie C, 1964 y 1963

Nota, — Clases I, I, HI: conforme s ta definicion de las estadisticas
En « pajses en desarrollo del Commonwealth » se incluyen olros paises con trato preferencial, como Birrnania.

de las Naci

Unidas,
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CUADRO 6
Proporcion de las importaciones de pkatanos (CUCT 051,3) en los principales mercados (1964/65)
{ Importaciones del mundo entero = 100%;)

CEE, Repiiblica Bél- Enropa
Importadares - N . Nueva
ex- . Federal - gica | Paises Reino Por- occidental,  Estados
Exportad OCDE CEE cluide ~ Froucia de Bale  Loxem-  Bajos  Unido "% ugal  sinprefe. Unidos ~ Jopon  Zelaw
APOT d Fromeia Alemaria burgo rencias @

Costade Marfil . . . ... ... 3.7 2.3 3.5 204 —_ 11.4 v —_ —_ an — — — —_ —
Camerin . . . . . . . . . . .. 3.6 8.6 34 17.3 — 11.0 ven —_ 3.6 — — —_ — —_ —_
Madagascar . . . . . . .. . .. 0.6 1.6 0.4 37 s 1.2 . —_ —_ — — —_ — _ _
Somalia. . . .. . .. ... .. 34 9.1 14,2 0.6 -— 46.4 .. —_ — — — — — — —
Congo (Kinshasa) . . . . . . .. 0.2 0.4 0.3 0.6 e e 4.6 vis — — — ces —_ — —
Antillas Francesas . . . . . . . . 7.6 19.9 19 500 0.2 58 _— — — 0.6 — 0.1 0.4 — —
Antillas NeerlandesasfSurinam . . . 02 0.5 0.6 0.3 — 1.8 0.1 1.3 ees — — . 0.1 —_ -
Islas Windward . . . . . . . .. 6.3 0.3 0.5 —_ . 1.6 — — 484 0.2 —_ i4 1.7 —_ _
Famaica . . . . . . .« . . . .. 5.3 0.3 0.5 — — 1.6 — 0.3 434 - — 1.3 . —_ _—
Paises del Commonwealth en Oceania e — — — —_ — — — — ees — — — 0.2 950
Angola . . . . . . .. ..., 0.1 — —_— — — — — — — — 100 —_ _ —_ —_
Islas Canarias . . . . . . . . .. 24 25 2.5 29 2.5 34 0.5 . 2.3 — —_ 111 v —_ -
Bevader . . . . . . ... ... 254 23.9 36,7 2.5 554 6.2 50.0 12.4 0.1 26.2 — 31.6 317 23.6 22
Colombia . . . . . e e e 5.6 12.8 20.1 0.6 231 20 34.3 584 0.3 — — 9.2 . — —
Honduras . . ... .. . ... 9.3 24 3.6 0.3 52 2.1 0.6 0.4 — 27.5 — 134 220 —_ -
CostaRica . . ... ... ... 5.5 .5 0.8 — 1.0 0.5 24 0.1 0.1 19.6 — 0.6 15.9 —_ _—
Pamamd . . . . . . ... . ... 6.9 0.5 0.8 — 1.3 — 0.3 03 — 24.6 — 53 i8.6 —_ -
Guatemala. . . . . . . ... .. 24 2.6 4.2 —_ 6.9 — 2.8 1.8 —_ 1.1 — 14.8 08 —_ —_
Republica Dominicana . . . . . . 1.6 2.0 3.2 ves 4.3 — 2.6 2.3 0.2 cen — 10.4 0.1 —_ —_
China (Taiwan) . . . . . . . ., . 7.9 — — _ — — — —_ —_ — — — — 75.0 —
Clasel +1I00 . . ... ... .. 0.5 1.0 1.6 — ves 1.0 1.7 15.7 0.1 0.1 — e . Q.5 28
ClaseIl . . . . . . . ... ... 99.5 9.0 984 100 100 99.0 98.3 84.3 9.9 99.9 100 100 100 99.5 912
EAU . . ... .. ... ... 19.3 50.0 242 93.0 0.2 77.6 4.7 1.3 3.6 0.6 — 0.1 0.5 —
EAMA . .. ... ..... 115 296 21.7 42.7 ce. 70.0 4.6 cen 3.6 — — . — — —_
PTU . . .. .. ... ... 7.8 204 2.5 503 0.2 7.6 0.1 1.3 . 0.6 — 0.1 0.5 —_
Paises en desarrolle del
Commonwealth . . . . . . . . 11.8 0.9 1.5 - v 4.7 — 0.3 924 0.3 _ 0.3 1.7 0.2 93.0
PAU portugueses . . . . . . . . 0.1 — — —_ — — — _ —_ — 100 — _ —_ —_
PAU espaiioles . . . . . . . .. 2.4 2.6 2.5 2.9 2.5 3.4 0.5 ves 23 — m 11.1 re — —
Africa . . . . . ..o, 14.2 327 24.7 46.2 2.5 750 5.2 v 6.5 — 100 11.2 e _ —_—
América . . . . . ... . ... 76.9 65.8 73.0 538 97.5 21.7 93.1 34.3 934 99.9 — 87.0 99.9 236 22
Asia . .. 0 e e e e 8.3 0.5 0.7 ves — 2.3 — — — — — 1.8 ves 75.7 —_
Oceapnfa . . . .+ « ¢+« o v o . . — —_ — — — — — — — -— — 0.2 95,0
Todoelmundo. . . ., . . . . 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100} 100 100 100 100
Fuente : OCDE Commodity Trade : Imporis, serie C, 1964 y 1965. Nota, —Clases I, I, TIT: conferme a la definicion de las estadisticas comerciales de las Naciones Unidas,

En « paises ea desarrollo del Commonwealth» se incluyen ofros paises con trato preferencial, como Birmania.
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Cuapro 7
Céleulo de los precios ¥ costos de las exportaciones de platanos »

{ Ent ddlares por ronelada)
Ecuador Colombla Dﬁﬁﬁm o ‘g:::j:? Jamalca  Martinica g‘:;x::f Dccg,{;:_fng ‘;gﬁ Somafia [,j.%'g:?“ ) Filipinas Tallandic
A}(E:;‘f f;?; ‘fui';; q,‘;il" A;,”D‘:_": gif;:% Francla  Francia g:izg Framcia  Nalia Japdn Japon Japdu
. i X Cajas de c
Caede Coinde Rosimos lerde e pucimos USRI Racimos Racinos  Ractmos Racinos G canén, . coniato . sn
contrate COMralo

Precio a la entrada de ]a explotacion

agricola . . . . .. . . ... 30 30 — 20 20a 30 47 S0 60 33 41 63 106 35 35 55 90
Empaquetado en ¢cajas . . . . . 6 6 — 1 3
Cajadecarton . . . . . . . . . 22 22 _ 20 20 20 20 20
Transporte al muelle . . ., . . . 3 3 — 12 59 7 2 34 5 26 4 4 4 4
Impuestos . . . . . . . . . .. 11 11 —_ 3 6 1 1 2 2
Trabajo de cargamento en el muelle 4 4 — 4 16 5 2 2 20 20
(Gastos generales ¥ marginales de los

exportadores, etc. . . . . . . . 4 4 _ — — 15 — —_ — —
Costofodb. . . . ... . ... 80 80 70 60 79 a 89 94 148 100 78 75 85 147 62 62 101 136
Flete y seguro maritimo . . . . . 32 50 46 36 25 54 69 76 67 69 60 21 45 750 40 40
Otrosgastos . . . . . . . . . . — — — — — — — — — — — — 11 11 — —_
Costocif. . .. ... .... 112 130 1i& 96 1042 114 148 217 176 145 144 145 168 118 148 141 176
Descarga y gastos diversos . . . . 11 14 14 14 i1 10 22 20 10 12 10 — —_ — — e
Costos de desembarco de los impor- B

tadores . . . . ... . . .. 123 144 130 110 115a 125 158 239 196 155 156 155 — —_ —_ —_ —
Precio de venta de los importadores 140 164 140 140 140 175 263 200 172 200 —_ — —_ — —_ —

Fuentes ; Grupo de Estudio de ta FAQ sobre ¢l B CCP/B j66{4, primera parte. + Datos basados en las ditimas informaciones disponibles — principahments de 1964 & 1965,

» Barcos provistos de refrigeracidn,
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El problema de las preferencias especiales -— Algunos ejemplos de acuerdos preferenciales especiales

Cuapro 8

Fmportancia de las exportaciones de azicar (CUCI 061.1,2) a las economias de paises sefeccionados *

Exportaciones de azdcar como poreentaje de

Paises y rerritorios

oy ingresot totales de exportacidn

Exportaciones de azticar y PNB©

Iese  fess 1961 1962 1963 1959 1960 1961 1962 1963

Africa

Angola . .. ... . ... e e e e el 22 3135 2.5 2.3 1.3 .

Madagascar . . . . . ... ... .. .. .. 61 14 54 6.8 10.8 .- - e s -

IslaMauricio . . . . . . . .. . ... .. .. 93.1 90.3 %0.1 90.1 92.1 365 263 331 333 37.8

Mozambique . . . . . . . . . ... .. ... 15.3 13.2 12.7 13.2 113 .

IslasdelaReunidn . . . . . . . .. . .. .. 76.0 844 715 B4.1 §4.2 e . ves v

Rhodesia . . . . ... ... ... ..... — ¢ c 0.3 2.5 — e ¢ ¢ 0.6

Uganda . . . . . . . . . ... . ...... —_ —_ — — 0.5 — — — — 0.2

Suddfrica . . . . . . . . . ... ... 1.7 1.7 1.9 3 3.6 0.3 03 0.4 0.5 0.6
América Central

Barbados . . . . . . . . . . e 70.3 70.7 69.3 66.1 62.8 28.4 21,8 22,1 206 264

Honduras Britdnica . . . . . . . . . . .. .. 22.3 176 31,2 299 s e

CostaRica . . . . .+ « v v v e o e e e 0.8 24 37 30 5.5 0.6

Cuba . . . . . . o v v s e e 742 756  BA7 304 - - v . .

Republica Dominicana . . . . . . . . . . . . g2 He 431 522 . 80 13.2 2.3 11.7 .

ElSalvador . . . . .. .. . .. ...... 0.9 1.1 1.3 1.7 1.5 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3

Guadalupe . . . . . . . . . ... ... 50.9 552 3526 55.8 55.6 s e et

Guatemala . e e e e e e e e e ¢ e 0.7 2.6 _ e 0.1 0.3

Haiti. . . . . . . b e e e e e e e e s 2.6 10,7 14.9 10.1 10.9 0.2 1.1 v v N

Jamaica .« + . . . e e e e e e e e e 24,2 26.7 224 21.7 29.3 4.3 4.4 4.5 4.4 6.0

Tslas Leeward y Windward , . . . . . ., . . .. 31.5 29.8 31.8 s . ‘s

Martinica e e e e e e e e e 290.4 31.0 30.1 31.1 30.8 . e .. eas ven

MERICO, . .« . v v e v e e e e e e e 20 6.9 3.3 4.7 6.1 0.1 04 0.5 0.3 0.4

NICATABUA . . . & v v v v v e e e e e 3.2 6.1 4.6 5.5 6.0 0.6 1.0 0.8 1.1 .4

Trinidad y Tabago . . , . . . . . . .. ... 6.9 7.4 7.1 5.6 7.3 3.7 4.0 4.3 3.2 4.2
América del Sur

Argentina . . . . . . . . .. ... 00, — 0.6 1.3 2.1 4.7

Brasil . . . . . . . . oo 33 4.5 4.7 33 5.2 - -

Guyana . . . . . s e e e e e e e e e 44.5 452 382 38.0 - 192 215

Colombia . . . . .« « v v v v v v v — — 1.2 1.8 1.3

Ecuador . . . . . . . . . . . .. ... ... 1.5 1.0 2.8 4.2 34

Paraguay . . . . . .. ... ... ... 34 04 1.1 0.8 4.3

Peri . . . o e e e e e e e e e e 11.5 11.0 129 10.0 117 23 2.5 2.8 2.2 25

Surimam . . . . . .. ... ... . 0.5 0.8 0.3 0.6 19

Venezuela . . . . . . . . . . . . .. ... — — — — 0.5 — — — —_ —
Asia

China (Taiwan) . . . . . . . G e e e e 369 439 302 206 308 4.3 3.4 3.4 2.5 5.0

India . ... ....... e e e e e s 0.1 0.1 2.2 2.1 3.2 e c 0.1 0.1 .

Indonesia. . . . . . . . . v v v v 4 e 0.3 0.4 — 0.3 e ¢ - i

Filipinas . . . . . . . .. e e e e 2.1 246 283 22.8 22.3 vas ca- een 2.9 3.7

Tailandia . . . . . . . .. e e e e ¢ 0.1 ¢ 04 1.2 c ¢ € c 0.2
Europa

Bélgica/Luxemburge . . . . . . . . . e . 04 0.3 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 ¢ ¢

Dinamarca . . . . . . . . . .., .. . 0.2 0.2 0.1 0.2 0.7 & ¢ ¢ ¢ 0.2

Francia (contmental) ............. 1.2 1.2 1.4 1.1 1.7 0.1 0.1 0.2 0.1 0.2

Turquia . . . . . o e e e e 0.5 51 50 2.1 2.7 0.3 0.3 0.1 0.1

Checoslovaquia . . . . . . . . . . . . . .. 2.4 14 3.1 21 3.0

Alemaniaoriental . . . . . . . . . . ... .. 1.6 0.6 1.6 1.1 1.2

Hungria . . . ... ... ... e e e e 0.7 L5 1.7 1.2 3.0

Polonia e e e e e e e e 24 2.2 32 3.1 2.1 e - e e

RUMANIA . . . . v v v e e e e e e e e e —_ 1.0 1.8 32 1.4 0.3 0.3 0.1 0.1
Oceania

Australia . . . .. ... ..o 3.6 30 34 32 a7 0.5 04 0.5 0.4 0.5

Islas Wit . . . . . . . .« . ... 574 602 498 589 65.1 .

Fnenre BPratos

B Paisos ¥ territorios que se consideraron provisionalmente exportadores netos

en 1965,

de United Natlons. Sugar Conference, 1965 — Sratistics, pags. 52

t Como los métodos de evalvacién del PNB varlan de wn pais a otro, los por-
centajes s6lo dan una idea aproximada y general de la importancia de las exporta-

ciones de azdcar en [as economias nacionales,
¢ Menos del 0,1%.



% Volumen V — Problemas especiales del comercio mundial y del desarrollo

Cua
Fluctuaciones de las participaciones del azicar de remolacha y cafia sin refinar (CUCIT 06

Estados Unidos

de dmerica Reino Unido Canadd

1958 1959 1054 1965 1958 1959 1964 1965 10588 195¢6n 1964 195
Cuba . . . . ... .. ... 73.3 70.5 _ — 17.2 11.3 36 23 232 10.1 — 5.
China (Taiwan). . . . . , . . —_ — 2.0 1.5 — —_ 0.6 — —_ — — m
Francia . . . . . . . e e e — — —_ — — — — Q.5 — —_ — -
Australia . . . . . . . ... — — 4.8 5.1 129 11.7 19.3 19.6 17.5 22.6 17.8 15
Filipinas . . . . . . . ... 21.0 21.9 35.3 29.5 — — —_ —_ —_ — —_ [
Repuiblica Dominicana . . . . 1.6 2.8 11.4 13.5 11.9 9.2 24 — 0.4 —_ 3.4 0.
Reino Unido . . . . . . . . — — — — — — —_ _ 4.8 54 — —
México . . . . .. .. ... 1.4 1.5 150 12.0 — — 1.2 _ 0.5 —_ 0.7 —_
Polopia . . . . .. ... .. —_ — —_ — — — 2.2 0.3 —_ —_ — —_
Pera . ... .. ... ... 1.6 1.9 5.8 8.1 1.5 20 36 —_ —_ —_ —_ —_
Imdia . . ... ... .... _ — 33 3.6 — — 0.3 2.0 — — _ 6.
Brasil . . . . ... ... .. _— 0.2 4.7 0.7 1.4 4.3 1.4 1.3 — — —_ 0,
TslasWiti . . . . ... ... —_— — _ — 3.5 4.6 5.5 8.7 8.1 7.7 7.2 8.
Guyana . . . . . . . . . .. —_ — 1.0 0.8 8.2 7.5 3.5 6.0 15.3 12.6 17.5 11,
Clasel . ... ... .. .. 0.2 0.1 8.2 8.7 19.5 20,0 26.1 25.1 24.9 315 29.5 30.
Clasell . . . . .. ... .. 99.8 959 91.8 91.3 80.5 80.0 71.6 4.5 75.1 68.5 70.5 70,
ClaseIIl. . . . . . ... .. — — — — — — 2.3 0.4 — —_ — —
EAMA . ... ... ... — — — 0.4 — — — — — — — —

Pafses en desarrollo del
Commonwealth . . . . . —- — 5.1 6.1 48.2 35.8 53.3 60.9 — 3249 62.3 57.
Todoelmunde . . . . . . 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

* Azdcar sin refinar ¥ refinado.
MNoTA. — Clases I, 11, I : cenforme a [a definicion de las estadlaticas comerciales de [as Naciones Unidas.

Cual

Valores unitarios de las importaciones de azdcar de remolacha y de caiia sin refinar (CUCI 06

( Ent ddlares por tonelada}
Eségaﬁ:lg?igm Reino Unido Canadd
1958 1950 1964 1965 1058 1959 1964 1965 1958 1955 1964 196.
Caba . . . .. .. ... .. 120 120 — — 91 72 146 67 68 64 — $
China (Taiwan). . . . . . . . 127 113 133 128 — — 230 — —_ —_ — —_
Francia . . . . . . . .. .. — — 95 84 — — 267 706 489 — -
Australia . . . . . .. ... — — 115 129 101 92 152 125 | n 143 5¢
Filipinas . . . . . ., . . .. 125 124 145 129 — —_ — - —_ —_ — -
Repiiblica Dominicana . . . . 121 155 145 135 89 77 169 66 74 — 172 a
ReinoUnido . . ... ... 13 163 117 102 — — — —_ 467 475 — o
México . . . ., .. e ... 119 121 160 121 — 82 231 — 98 — 160 -
Polonia. . . . . . . ... .. — — — — — — 216 63 188 278 — -_—
Perd . ... .. ... ... 115 107 131 119 89 30 229 —_ — — — -
India . . . .. ... .... — —_ 156 137 — —_ 121 72 —_ - — 51
Brasil . . . . . ... .. .. - 123 124 116 89 78 249 65 — — — 7z
IslasViti . . . .. .. ... — — -— — 111 95 140 134 93 76 157 aC
Guyana . . . . . .. .. .. 106 101 118 127 105 95 131 129 83 75 144 63
ClaseT . . . ... ... .. 128 124 124 150 10t 91 153 121 114 91 136 63
ChaselIl . . . . .. ... .. 121 120 142 124 o3 87 166 124 79 74 136 61
ClaseIIT. . . ... ... .. — — — —_ —_— —_ 216 63 278 317 — -—
EAMA . . .. ... ... — — — 133 —_— — — — — — _ -—
Paises en desarrollo del
Commonwealth . . . . . 143 166 120 135 105 95 158 131 94 70 133 62
Todoelmundo . . . . . . 37 120 141 126 99 38 163 123 85 79 113 61

* Incluido of azicar refinado.



El problema de las preferencias especiales — Algunos ejemplos de acuerdos preferenciales especiales

cedentes de los paises proveedores mas importanies 2 mercados principales seleccionados

Francia Japén URSS Tado el mundo
1958 1959 1964 1955 19588 T958s 1964 1963 1958 1959 1964 1965 1959 1064 1965
8.7 11.5 — —_ 29.1 28.5 220 18.6 100 100 100 100 327 22.4 28.9
— — _ — — — 252 16,7
— —_ _— —_ 10.8 1.6 21.6 16.7
— —_ _ —_ 21.5 1.9 —_ —_ 8.2 7.1 8.0
0.9 0.6 5.4 —_ 3.8 — _ 34 35 3.0
— — 1.7 .4 — — — —
— — 1.6 — — — —_— 1.9 29 1.7
0.3 — — — 0.2 6.6 — —
- — — — — — 4.7 —
1.7 5.7 0.5 2.3 0.5 6.6 -— 09
— — — — — — — 1.3 1.9 1.7
— — — — — — — — 1.9 1.3 14
0.1 1.2 — — 11.0 3.8 332 27.7 15.2 18.5 19.4
99.9 97.4 100 98.4 89.0 91.2 66.6 72.3 100 100 100 100 739 69.0 71.3
- 14 — 1.6 — — — — 91 12.0 8.8
33 2.5 7.3 4.0 — — — —_— 0.3 0.3 0.2
- — — — —_ — 5.1 1.3 12.5 134 11.3
100 100 100 103 100 104 100 100 100 100 160 100 100 100 100
ocodentes de los principales paises proveedores a los mercados principales seleccionados
{ En dolares por tonelada) -
Franeia Japén URSS Todo el mundo
1958 1959 1964 1965 1958 19598 1964 1965 1038 105y 1954 1965 1958 1959 1964 19558
90 73 — — 91 77 159 74 78 56 133 130 102 96 133 103
— —_ _ —_ —_ _ 179 69 — —_ — —_
— — — — 90 73 119 67 — _
— — — — 23 105 — 85 — — — — 238 121 158 135
97 B2 216 — 85 63 —_ — — — — - 85 74 133 11t
— — 186 192 — — — — — — — -—
— — — 73 — — — — — — — - 107 88 130 63
99 — — — 91 71 — — — — — -
— — — — — — 189 — — — — -—
§5 71 85 81 83 74 — 60 — — — —
— — — — — — — — — — — — 116 100 142 81
— —_ — — — — — — — — — — 241 104 132 102
154 70 1 242 72 124 68 — — — — 104 168 111
148 130 183 169 98 87 186 100 78 56 133 130 97 145 98
— 106 — 73 — — 169 65 — — — — 97 137 70
m 160 182 182 — — — — — — — —-— 137 139 132
_ —_ —_ —_ 71 —_ 177 64 _ — — —_ 107 136 91
148 128 183 165 98 86 160 88 78 56 133 130 93 143 97




98 Volumen V — Problemas especiales del comercio mundial y del desarrollo

CuADRO 11, VEASE PAG. 100

CuaD
Valores medios de las importaciones de cacao en grano (CUCI $72.1) de los principa

Importadores CEE CEE, exclnida

Fronvia

Repiiblica Federal

Francia de dlemania

Exportadores 1958156 1064i65 1958159 1964i65 1958/50 1964165 1958159 1964f6:
Valores de importacion (en miles de dolares)
CostadeMarfil . . . . . . . . . . .. . .. ..., . 36434 cen 22 238 - 14 196 e 14 89
TOBO  « v v e e e e e e 6230 4 690 1540 2284
PTU,AOF . . . . . o o 0 0 e e o e v e e et a s 31181 42 664 9534 26 928 21 647 15736 3296 17 18
Cameriin .« . .+« « v e e e e e e e e e e 34 603 30277 15328 23227 19275 7050 4196 R 707
Ghana . . . . . . . . .+ . o 0. e e e e . 69 915 41 150 64 851 39 677 5064 1473 38616 24 691
Nigeria . . . - - . .« . . . . 0.0 o0 28 753 37905 27 573 36 303 1180 1 602 10 547 1571¢
Brasil . . . . . & e e e e e e e e e e e 21 676 2413 21 468 2375 208 a8 14 378 13
Ecuador . . . . & ¢ 0 v 0 e e e e e e e e e 4528 5519 4 358 5371 170 148 2311 3078
Rephblica Dominicana . . . . . . . . . . . . .+ . . - 136 16 136 16 — — — —
Venezuela . . . .« . o . s e L a e e e e e e 3ol 2704 201 2508 11¢ 196 141% 123¢
Clase I1. . . . & &« v o o e e e e e e e e e e e e 209756 174486 160022 146934 49 734 27 552 78118 73 458
EAU . . . o e e e e e e e e e e s 71 198 77 387 28 830 53 743 42 368 23 644 81352 26412
Paises en desarrollo del Commonwealth., . . . . . . . . . 106 826 80 441 96 264 77344 6 562 3097 49 793 40418
Otros paises del Commonwealth ., . . . . . . . . .. .. 35732 16 658 34928 15 B47 804 811 19973 6 668
Total mundiat . . . . . . .. ... ... 212866 179760 163102 151 838 49 757 27902 78 993 75933
Proporcion en las imporiaciones numdiales { porcentaje)
CostadeMarfil . . . . . . . .. ... ... .- - 20.3 cis 14.6 e 50.9 ces 19.6
TOBO  + v v« « e e e e e e e e e e e s - 3.5 cen 3.1 e 5.5 ces 3.0
PTU AOF . . . . & . 0 0 v i e e e e e e e e e a s 14.6 238 58 17.7 43.5 61.4 42 226
Camerin . . . . .« + « 4t e e e e e e e e e e s 16.3 16.3 9.4 15.3 38.7 25.3 5.3 i1.5
Ghana . . . . . . e e e e e e e e e e e e 32.8 229 39.8 26.1 10.2 53 48.9 2.5
Nigeria . . . . . . o v i e e e e e e e s 13.5 211 16.9 239 24 5.7 13.4 20.7
Brasit . . . . . o e e e e e e e e e e e e e e s 10.2 1.3 13.2 1.6 4 0.1 18.2 1.7
EewadOr . . . ¢ v ¢ v v ot e e s e e e e e e e e e s 21 31 27 A5 0.3 0.5 29 4.0
Republica Dominicana . . . . . . . . . . . . .. ... 0.1 — — — — — — —
Venezuela . . . . . o 0 . 0 b i e e e e e s e e e e s 1.4 1.5 1.8 L7 0.2 0.7 1.3 1.6
ClaseIL. . . . . . o & ¢ ot e e e e e e e e e e 93.5 97.1 93.1 96.7 106.0 98.7 93.9 96.8
. 0 334 43.1 1.7 354 85.2 84.7 10.6 34.8
Paises en desarrolio del Commonwealth, . . . . . . . . . 48.3 44.7 59.0 50.9 13.2 1.1 63.0 53.2
Otros paises del Commonwesith . . . . . . . . . . . .. 16.8 9.3 214 10.4 1.6 29 25.3 8.8
Todoelmundo . . . . . . . . . . ... .. ... 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuentes : CEE, Analytical tables — Imporis — serie C, Bruselas, Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas; Naciones Unidas, Commodity Trade Statistics, Informe
estadisticos, seric D, ¥y fuenies nacionales,
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ses comsumidores procedentes de fos principales paises productores, 1958}59-1964}65

Pafses Bajos roaigleal itatia Reino Unido Estades Unidos Japon Conadi  Aus g;;%f
1058150 1964j65 1958{59 1964165 1958159 I964/65 1958159 1964/63 19358{59 196465 1964165 1964165 1964i65 1964765
Valores de importacion (en miles de délares }
2828 824 369 110 8 800 386 124 — —
312 1202 892 — — 497 — — — —
4871 3139 466 2026 901 4 383 — 110 12697 9297 386 124 — —_
1006 13438 10 648 116 434 216 117 4273 996 135 —_ - —
3525 7622 2039 1075 10671 6289 30757 13231 4524 51107 8642 2671 4184 1342
2610 14 535 332 76 4084 5976 36414 21239 15785 21021 1780 5130 §79 —
4947 655 394 305 1749 92 2422 — 36233 16238 —_ 111 — —
136 275 691 436 iz20 1582 — — 10 805 5137 690 229 — —
—_ 10 —_ 6 136 — — — 17472 8821 — — — —
115 144 927 852 450 276 141 143 6 441 2644 499 57 — —
4668 46133 6767 6931 20469 20372 75051 37749 167841 125035 13481 8762 7358 1745
7492 18620 13510 3680 1476 5031 216 226 18263 10293 521 124 — —
'8 251 23 209 3225 1190 14995 12527 72117 37207 64761 76 351 10 985 8227 7295 171%
8925 4 304 2032 2061 3998 2814 2718 316 84817 38391 1975 411 63 26
6268 47253 7163 8159 20685 20513 75418 37883 168703 125643 13 500 2946 7 358 1747
Proporcion en las importaciones mundiales { porcentaje)
6.0 10.1 18.0 —_ 0.3 7.0 29 14 — —_
een 0.7 . 14.7 .. 14.3 —_ — e 0.4 — —_ —_ —
8.7 6.7 6.5 24.8 4.4 223 — 0.3 7.5 7.4 2.9 1.4 — —
19.6 28.4 0.1 7.9 0.6 21 0.3 0.3 2.5 0.8 1.0 —_ —_ —
24.0 16.1 28.5 132 51.6 30.7 40.8 349 26.8 40.7 64.0 299 65.4 83.3
2.4 30.8 4.6 0.9 19.7 29.1 48.3 56.1 9.4 - 167 13.2 57.3 ir9 —
8.3 1.4 55 3.7 8.5 0.4 32 —_ 21,5 12.9 — 1.2 —_ —
0.2 0.6 9.6 5.3 5.9 7.7 — — 6.4 4.1 5.1 2.6 — _—
— — — — 0.7 —_ —_ —_ 104 7.0 — _ —_ _
0.2 0.3 12.9 104 22 1.3 0.2 0.4 3.8 21 3.7 0.6 — —_
972 97.6 94.5 84.9 98.9 99.3 99.5 99.6 99.5 99.5 99.9 97.9 100.0 99.9
311 39.4 21.1 45.1 71 24.5 0.3 0.6 10.8 8.2 30 14 . — —
50.2 49.1 45.0 14.6 72.5 6i.1 95.6 98.2 38.4 60.8 814 92.0 99.1 08.4
159 9.1 28.4 25.2 9.3 13.7 3.6 0.8 50.3 30.5 146 4.5 0.9 1.5
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Cuapro 11

Principales exporiadores de cacac en grano (CUCI 072.1) y su dependencia con respecio a las
exportaciones de cacao

( Porcentaje medio de la participacion que les corresponde en las exportaciones de 1963{64)

Parte correspon-

Ty
Parte correspon- diente al cacao en

diente al pals en

Pals el total de las
fas exparg"c::nes ex;:?ﬁ;fz;“
Repiblica Dominicana . . . . . . . . . . . . 2.1 7.7
MERICO . . . v v e e e e e e e 0.8 0.4
Brasil . . . . . . . . . . 000 6.8 2.5
Fewador . . . . . . . . . . o . ... 3.4 11.8
Venezuela. . . . . . . . . -« . . ... 1.6 0.4
Camerin . . . . .« v v e e e e e e 6.2 234
Guinea Bevatorial . . . . . . . . ... .. 34 —
Ghana . ... .. .. e e 370 67.5
CostadeMarfi! . . . ... ... ...... 10.1 19.6
Nigeria . . . . .« v & v v v it 0 19.7 18.3
Togo . .. ... .. e e e e e e 1.1 235
NuevaGuinea . . . . . . . . . . .. .. 1.4 224
Totalparcial . . . . . . . . . . .. 93.6
Totalmundial . . . . . . ... .. .. 100.0

Fuente : Nacienes Unidas, Yearbook of International Trade Sratistics, 1965 (publicacidn de los MNaclones Unidas,
N.o ds venta: 67. XVIL2).

Cuapro 13

Comercio preferencial de especias (CUCI 075) de la CEE y el Reino Unido

CEE Reino Unido
Importaciones ® Proporeidn
oot etses  powitions
s Py i, pondiente
NAB Producto tado el EAU dieriie @ Margen do rroflo def d?.varroll’o preferrgncias e
munda los EAU preferencias o Cotr del { raie)
fen millones {en por- ”g:. Conton- &R porcen
de ddlares) centaje) wealth wealth
fen millones fen pors
de dolares) eentgfe)
09.04 Pimienta y pimjentos . . . . 159 1.1 4 0a?2s s 22 64 0, 10
ex Pimienta® , . . . . . . .. 85 10 12 17 26 19 73 U
ex Pimientos, chiles y capsicum * . 39 d 1 0als 09 03 39 10
09.05 Vaipilla. . . . .. .. ... 27 24 ] 115 0.2 04 22 10
09.06 Canela . . . . ... .. .. 1.0 01 6 20 02 01 81 5
09.07 Clavodeespecia . . . . . . . 0.7 06 85 13 01 01 96 10
09.08 Nuez moscada, macis, amomos
ycardamomos . . . . . . . 52 4 d 15 1.1 09 83 10
09.09 Semillas de anis, badiana, hinocjo,
alcaravea,etc. . . . . . . . 23 0 0 Oa2} 04 4 7 0
05.10 Tomillo, azafrin,ete. . . . . . 3.3 4 q 0a?25 1.8 13 83 0, 10
Jengibre® , . . .. .. L L. 0.3 d 2 0 1.4 14 97 10
Ofras especias® . . . . . . . 24 0 0 0al2s 04 0.1 33 0, 10
Fuentes : CEE, Analytical tables, 1964, 1963, y Tariff statistics, 1964, Bruselas, b Imporiaciones de 1964,

Oficina de Bstadistica de las Comunidades Eutopeas, Reine Unido, fmport Statistics ¢ Con posterioridad a las negosiaciones Kennedy.
by Toriff Sub-Headings, Board of Trade, 1964; Annual Statement of the Trade of the d Significa que las importaciones son inferjiores a 50.000 dblares o que el por-
Untited Kingdom, op. cit., 1964, vol. 11. centaje es inferior al 0,524,

4 Importaciones de 1965,
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Cuapro 14
Comercio internacional de tabaco, 1963/64 (CUCI 121)

Exporiaciones Importaciones
1963164 i P 1963164 Fropopeié
Promegf!o cxporta- exporia- Promedio exporia-
pat e e, e s rmc.  clonas
ddlares {en por- {ern por- fz%’j:f, ;:e n;::d:afes
centaie) centafe} cen;g)-
Total mundial. . . . . . . .. 11403 100.0 - Total mundial . . . . . . . . 1 206.0 100.0
Estados Unidos de América. . . 408 358 1.7 Reine Unido . . . . . . .. 260.2 216
Capadd . . . . . . . . ... 31 2.7 04 Republica Federal de Alemania 171.6 14.2
Gresia . . . . . .« . . ... 118.7 10.4 39.6 Estados Unidos de América . . 104.4 8.7
Turgquia . . . . . . . . ... 784 6.9 20.1 URSS . . .. ... .... 93.4 7.7
Ttalia . . . . . . ... ... 12.6 1.1 0.3 Paises Bajos . . . . . . .. 50.9 4.2
Sodafrica . . . . . . .. .. 5.5 0.5 0.4 Japn . . . ... L. L L. 38.9 3.2
Bulgaria . . . . . . . . ... 97.2 8.5 11.3 Francia . . . .. ... .. 36.9 3.1
Malawi®. . . . . . .. ... 11.8 1.0 36.7 Béigica/Luxemburgo ., . . . . 3.3 2.6
Rhodesia® . . . . . . . . .. 110.5 9.2 328 Italia . . ... ... ... 31.5 26
Zambia® . . . . ... ... 7.9 0.7 1.7 Alemania oriental . . . . . . 30.3 2.5
India . . .. .. ... ... 47.4 42 2.8 Dinamarca . . . . . . . .. 28.5 24
Yugoslavia . . . . . . . . .. 34.4 3.0 4.1 Suwiza . .. ..., ... 29.6 24
Brasil . . . . .. ... 26.3 23 1.9 Polonia . . . . .., .. .. 26.7 22
Indonesia. . . « « « « « . . . I8.8 1.6 2.7 Australia . . . . ., . ... 22.8 1.9
Filipinas . . . . . . . . .. 16.0 1.4 20 Espafia . . . . ... .... 22.4 1.9
Cuba . . .. .. ... ... (12.0) 1.0 — Suecia . . . . .. .. ... 20.5 1.7
Republica Dominicana . . . . 11.5 1.0 6.6 Checoslovaquia . . . . . . . 16.5 14
Colombia . . . . . . .. .. 8.3 0.7 1.7 Austria. . . . . . . .. .. 12.2 1.0
Argenting . . . . . . . . .. 3.5 0.5 0.4 Ianda . . . . . . . . . .. 12.2 1.0
Madagascar . . . . . . . . 4.1 0.3 4.7 Fiplandia. . . . . . . . . .. 5.7 0.5
Tailandia . . . . . . . . .. 2.8 0.2 0.6
Camerim . + « « « « « « +« 0.7 — 0.5
ClaseI . ... ....... 668.7 58.6 Clase T . . . . . . . ... 886.2 73.5
Clase Il . .. .. ... ... 3555 32 Clasell . . ... .. ... 149.8 124
ClaseIIT . . . . ... .. .. 116.1 10.2 ClaseIll . . . . . . .. .. 170.0 14.1
Paises en desarroilo del Common-
wealth . . . . . . . . ... 180.4 15.8 CEE ... .. ... ... 3221 25.7
EAU .. .. .. ...... 5.4 0.5 Paises en desarrollo de Asia . . 50.4 4,2
CEE .. ... ... ... 26.2 2.3 Paises en desarrollo de Africa . 41.4 34
Pafses en desarrollo de Africa . 129.3 11.3 América Central y América del
Amdérica Central y América del Sur 73.8 0.5 Sur. ... . e e 25.3 2.1
Pafses en desarrollo de Asia. . . 48.2 4.2
* Datos relativos a 1964 uinicamente. NoTa. — Clase L, I, III: conforme a la definicidn de [as estadisticas comerciales

de lag Nacionss Unidas.



{ Proporciones expresadas en porcemtaie de las imporiaciones procedentes de todo el mundo en 1958159. 1964165}

CuaDproO 15

Importaciones de tabaco en bruto {CUCI 121.0) en los mercados principales

Reino Unido Egé:dj‘rmg?igw CEE Francia R@dﬁb‘iigxm};ﬁ;mf Pafses Bajos uﬁiﬁm{w Halta
1958{59  I1964{65 1958(59  I1964/65 1038(59  1964/65 1958{59  I964i65 1958159 1964765 I958150 196465 193859 196465 I958159  1964/65
Rhodesia . . . . . . . . 254 250 02 0.5 4.2 79 0.3 2.2 3.7 9.0 74 89 8.2 6.9 — 7.6
Zambia . . . . . . . .. 2.1 — 0.2 1.3 0.1 et — . 0.1 — —
Malawi . . .. .. .. . 14 — . 0.3 ves 0.5 cee 0.1 een 0.9 .. 0.4 — —_
India . ... ..... 10.3 2.6 —_ 0.8 0.6 0.3 0.1 0.2 0.0 1.9 1.4 3.4 3.2 — 7.9
Filipinas . . . . . . . . —_ — 2.0 52 0.2 1.5 — 29 0.1 0.6 0.3 1.3 1.4 1.6 — 7.9
Camerin . . . . . . . . —_ — 0.3 1.1 0.5 6.3 33 0.1 0.1 _ 0.1 0.1 0.8 — —
Union Aduanera Ecuatorial —_— —_ — — 0.1 0.3 0.8 2.6 — — - —_ 0.2 0.2 . —
Madagascar . . . . . . — -— - — 2.9 1.3 18.8 12.0 —_ _ — - _— — —_ —
Cuba . . . . . . . .. . 0.2 —_ 24.6 20 1.2 0.5 0.1 34 0.9 0.1 2.7 0.8 1.9 0.1 —_ —
Repablica Dominicana . . — — — 4.2 1.1 1.3 — 1.5 10 0.9 3 1.0 4.6 4.1 — —
Brasil . . e e e —_ —_— — 35 4.4 4.5 52 9.3 2.6 2.5 8.8 7.0 6.0 4.8 — 7.6
Indonesia . . . .. .. —- - 0.3 1.3 10.5 35 0.4 0.3 7.2 34 323 0.4 6.2 104 — 6.7
Argentina . . . . . . . . — -— — 0.2 0.2 1.6 0.2 9.8 — 0.8 0.1 0,5 1.2 0.6 — 0.2
Paraguay . . . . . . .. — - — 0.2 0.4 1.0 0.7 32 — 04 0.3 0.6 22 29 —_ —
Colombia . . . . . .. — - — 27 1.0 0.7 — 0.5 1.6 11 0.2 0.1 0.3 0.5 —_ —
Tailandia . . . . . . . . — -— — — 04 0.4 -— — 0.6 0.7 0.2 0.2 — 0.3 — —
Yugoslavia . . . . . .. — — 29 7.0 24 0.8 2.9 1.9 0.6 0.6 0.3 0.1 0.3 0.4 9.7 3.2
Estados Unidos de América 525 43.9 — — 339 34.0 12.2 10.7 44.1 40.0 297 34.1 36.5 30.6 9.8 22.8
CEE . ... ... ... 2.3 39 1.9 0.7 4.7 9.9 20 0.6 36 38 7.0 339 11.6 18.1 0.1 —
Grecia . . . . . .. .. 0.1 0.1 27 25.3 16.1 129 15.5 110 20.7 17.5 22 1.0 5.6 5.2 499 21.7
Turquia . . . . . . . . 0.2 0.2 439 43.2 6.6 3.5 92 0.5 70 50 3.0 1.2 1.0 3.0 19.6 1.7
Sudafrica. . . . . . . .. 0.3 1.2 — —_ 0.2 0.5 — — — — 1.1 2.8 0.1 0.1 —_ 0.1
Bulgaria . . . . .. .. _— o — — 2.5 4.9 4.7 11.4 2.3 5.8 0.1 0.3 1.3 1.0 10.6 29
ClaseI1. . . . . . . . . 36.7 38.5 313 30.6 331 29.2 51.3 58.7 18.8 21.3 55.4 249 37.3 38.8 9.7 44.0
Paises en desarrolio del
Commonwealth 36.4 384 0.2 0.8 5.1 9.0 0.6 4.7 39 9.1 9.5 11.5 11.6 10.9 — 7.6
EAU . .. .. e - — - — 0.3 6.0 2.5 376 20.5 0.1 0.2 — 0.1 0.9 1.1 — —
Filipinas . . . . . . . . — — 2.0 5.2 0.2 1.5 — 29 0.1 0.5 0.3 1.3 1.4 1.6 — 7.9
Otros paises de la Clase II 0.3 0.1 29.1 24.3 21.8 162 13.1 30.6 14.7 11.3 45.6 11.8 23.3 252 _— 28.5
ClaseI . . . . . .. .. 63.3 61.5 68.7 69.4 63.3 64.1 43.5 23.2 78.0 71.5 44.3 744 56.6 58.6 797 50.6
ClaseIll . . ... ... — —_ — — 3.6 6.7 53 18.1 3.1 7.2 0.3 0.8 6.1 2.6 10.6 54
Todoelmunde . . . 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0

NoTa — Clase I, I, I1I: conforme a la definicién de las estadisticas comenciales de fas Naciones Unidas.
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Cuabro 16

Importaciones de naranjas, mandarinas ¥ clementinas (CUCI 051,1) en los mercados preferentes

Importador g CEL, excluide Francia podisical | Patses Bajos dji%%:ﬁ . Tialla Relno Unido Relno Vnido oﬂg}};
Exporiador 1956/30 1964/65 1958159 1964{65 1958159 196465 1958159 1964165 1938159 1964[65 I0358/59 1964{65  1058/50 1964)55 1958/30 196465 1038159 1064(65 1964(63
Valores de las importaciones (en miles de dolares)

Marruscos, 30248 66664 9361 23791 29887 42873 208 496 1010 3627 8142 19668 —_ 1459 3075 40707 69739 7339
Argelia 37246 32623 616 4984 36630 27638 6 43 — 813 609 4128 —_ — — 37246 32623 32839
Tanez. . . . . 5939 4296 78 650 5861 3646 8 9 —_ 19 70 622 — — 24 5939 4320 4 885
Surinam. 326 233 325 233 51 — — — 324 233 — — — — — 326 233 234
Rhodesia — — — — — — — — — — -— — -— 79 o- 79 126
Basutolandia,

Bechuanalandia,

Swazilandia . — — — —_ — — — — - — — — — 232 232 e
Jamaica .. . — — — _ - — — — — — — — — — 59 — % - 75
Chipre . . . . 593 1748 593 1695 - 52 — 32 — 493 593 1170 — 373% 3576 4332 5324 5788
Israel . . . . . 11050 18520 9755 16657 1294 183 1428 2122 2533 3228 5794 11307 — 20178 19362 31228 37882 53958
Brasil .. T4%0 T 682 5178 5439 2311 2243 853 157 1719 2452 2606 2 830 —_— 3923 3855 11413 11537 14585
Italia . . . . . 14740 12429 j4511 12218 228 210 557 603 545 402 13409 11213 — 386 338 15126 12767 29856
Espafia . . ., . B6675 125311 68087 91374 183588 33937 6947 10120 8183 11435 52957 69819 — 12218 2159 98843 146907 170041
Suddfrica . . . 10253 22434 8445 12852 1808 9582 738 1740 1086 1704 6621 9 408 — 18172 16325 28425 38959 45350
Clase 11 . . . 104104 132639 27860 53997 76245 78372 2719 2914 6368 11138 18773 39927 182 29627 30626 133731 162995 192025

Total mundial. 225657 304 843 127985 181390 97671 123452 14836 18790 19700 29684 93449 132918 18 61998 70780 287655 375623 478338

Proporcidn de las importaciones, en porcentaje ( Mundo = 100)

Marruecos. . . i7.4 219 7.3 13.1 30.6 4.7 14 26 5.1 12.2 8.7 4.3 — 2.3 4.3 14.1 18.6 15.4
Argelia . . . . 16.5 10,7 0.5 2.7 375 224 — 02 — 2.7 0.6 31 — — _— 129 8.7 6.9
Tinez, . . . . 2.6 1.4 — 0.3 6.0 30 — - — 0.1 — 0.5 — — -— 2.1 1.1 1.0
Surinam 0.2 0.1 0.2 0.1 — — — — 1.6 0.8 — - — — — — —_ —_
Rhodesta . . ., — — — — - — — — - — — — — 0.1 — —_
Basutolandia,

Bechuanalandia,

Swazilandia. . — — — — — — — — — — — — — 0.3 . —
Jamaica . . . — — — — — — — — — — — — — — 01 — — —_
Chipre . . . . 0.3 0.6 0.5 0.9 — — — 0.2 _ 1.7 0.6 0.9 — 6.0 5.0 1.5 14 1.2
Israel . . . . . 4.9 6.1 7.6 9.2 1.3 1.5 2.6 1.3 12,9 10,9 6.2 8.5 — 325 274 10.8 10.1 11.3
Brasii . . . , 33 2.5 4.0 30 24 1.8 37 0.8 8.7 33 2.8 21 — 6.3 54 4.0 31 3.0
Ttalia . . . . . 6.5 4.1 11.3 6.7 0.2 0.2 3.8 3z 2.8 1.4 14.3 84 — 0.6 0.5 52 34 6.2
Espafia . . . . 384 41.1 53.2 50.4 19,0 27.5 46.8 33.9 41.5 385 56.7 2.5 — 19.7 30.3 344 9.1 355
Sudafrica . . . 4.5 7.4 6.6 7.1 1.8 7.8 50 9.3 5.5 57 7.1 7.1 — 29.3 2313 29 104 9.5
Clase 11 46.1 434 218 29.8 78.1 63.5 18.3 15.5 323 37.5 20.1 30.0 103.0 47.8 433 46.5 43.4 40.1

Total mundial. 180.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 1000 1000 1000 1000 1000 100.0 1000 1000 1000 100.0 100.0 100.0

Fuentes : QCDE, Commodicy Trade : Impores, serie C, 1964 y 1965, CEE, Analytical tables — Imports —
serie , Broselas, Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas, 1958 ¥ 1959, Amnual Statement of the
Trade of the United Kingdom, op, cit. 1958 y 1959,
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ANEXO IT
Exportaciones de cacao en grano, 1950-1965
(En millones de dolares)}

Escala semilogaritmica
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APENDICES
Para abreviaturas y siglas véase la pdg. 159.



APENDICE T
A. — Importaciones preferenciales de la CEE procedentes de los Estados Asociadoes de Ultramar

Impaortaciones preferencioles de la CEE Toral de tas
procedentes de EAU Total de imparta-
Tatal {z'e Imporiaciones pfe?:ri;-
Productos bdsicos ! Mamgfecturas 1 importaeiones de la CEE cialas
*(en miles de "de EAU « (en porcen-
(s g (B (g (e il
ddlares) centaje) dilares) centaje) ciones)
1. Productos alimenticios, bebidas y
tabaco® . . . .. .. ... 565738 60.8 287 208 68.3 852 946 377 416 97.2
. Materias primas vy metales
comunes® . . ., ., ., .. 4 655 0.5 51376 12.2 56 031 650 187 8.6
II. Combustiblese . . ., . ., . . . 360 788 38.7 55234 13.2 416 022 475 903 87.4
IV. Otras manufaciuras< . . . . . . —_ — 26 562 6.3 26 562 28774 923
Total . . . ... ... ..... 93F 181 100 420380 100 1351 561 2032 280 66.5
del cual :
Comercio sujeto a trato preferencial
especial *
Enmiles de ddlares . . . . . 642 666 267 211 A9 877
Enporceniaje . . . . . . . . 09.0 63.6 67.3
B. — Importaciones preferenciajes de Iz CEE procedentes de los Estados africanos y malgache asociados,
de los Pafses y Territorios de Ultramar y de Argelia
Tmpor it prafer iales de fa CEE Total de las
procedentes de EAU Total de importa-
. Towl de importaciones cﬁ?;i‘:'_
" Producios bdsicost Marufacturast wp or!ac.!?nfes de I :CEE Prgia.’es
- ”f%; ;;iﬂes de ;"de EAU® (en porcen-
(Ew miles (g por. (e miles (En por- ores) “Giares)  fotal de
délares) centafe) délares) centaje} c,—ﬁf:es )
I. — FAMA
L. Productos alimenticios, bebidas v
tabacod . . . . . .. ... 378 779 94.9 120 208 66.3 498 987 521 162 95.7
II. Materias primas y  metales
comunes P ., ., ., . ., .. 1163 0.3 50 680 279 51 843 582 346 89
III. Combustiblese . . . . . . . . 19 305 4.8 — —_ 19 305 19822 97.4
IV. Otras manufacturasd , . . . . . — — 10 57 5.8 10571 12 594 839
Total . . . . .. ... ... 399247 100 181456 100 580 706 1135924 511
del cual :
Comercio sujeto a trato preferencial
especial *
"En miles de dolares . . . . . 174 094 104 110 278 204
En porcentaje . . . . . . . . 43.6 57.4 47.9
i — PTU
I. Productos alimenticios, bebidas y
tabaco® . . .. ..., .. 136 623 99.9 16 587 27.8 153 210 154 517 99,2
11. Materias primas y  metales
comunes . . . . .., .. 158 0.1 89 0.1 247 34 662 0.7
III. Combustiblese . . . . ., .. — — 38033 63.6 38035 38 397 99.1
IV. Otras manufacturasd . . . . . . — _— 5101 8.5 5101 5282 96.6
Total . . .. ... ... .... 136781 100 59812 100 196 593 232 858 84.4
del enal ;
Comercio sujeto a trato preferencial
especial *
En miles de dblares . . . , . 130 778 5028 135 806
Enporcentaje . . . . . . . . 95.6 8.4 69.1
' Iil. — ARGELIA
L. Productos alimenticios, bebidas y
tabaco® . .. ... .. .. 50 336 12,7 150 413 84.0 200 749 201 737 99.5
II. Materias primas y  metales
comunes® . . .. ... .. 31334 0.9 607 0.3 394l 33179 11.9
IIL Combustiblese . . . . . . .. 341 483 86.4 17 199 9.6 358 682 417 684 859
1V. Otras manufacturasd . . . . . . — — 10 8%0 6.1 10 890 10 898 29.9
Total . . .. ... ... R 395153 100 179109 100 574 262 663 498 36.6
del cual :
Comercio sujeto a trato preferencial
especial *
En miles de délares. . . . . . 337 794 158 073 4935 867
En porcentaje . . . ., . . . 85.5 88.3 86.3
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APENDICE

C. — Importaciones de la CEE procedentes de todo el mundo.

Comercio
P i ad ot
é%gf ?\?A;; Producto Preferencia ® G'gg,n:;:fj' (ﬁ?ﬁéﬁﬁ
en porcemiaje
1. — Productos alimenticios, bebidas y tabaco
A} No ELABORADOS
Ceomercio de mds de 10 miliones de ddlares
071.1 09.01A Cafd:rwverde . , . . . . . . . ... ... ... 9.6%
tostado, ete. . . . . . . .. . . . . .. .. 13%-15%
051.3 08.01B Platanos, frescos . . - . . . . . .. L. L, AAC = 209,
Francia: C + PA
Italia: impuesto preferencial
para Somalia + CG
Reptblica Federal de Alemania:
franquicia aduanera. Cupos
arancelarios
0721 18.01 Cacao en grano, crudo o tostado . . . . . . . . 54%
061.1 17.01A Azicar, sinrefinar . . . . . . L. .. . .. ... Depart. de Ultramar: sin gravi- EAMA 4 PTU
menes. Beneficia de Sec. Sin preferencias (sujeto
Garantia del Fondo Agricola a un sistema impo-
sitivo)
2211 12.01A Cacahuetes , . . , . . . . . . . . ... ... PMG (NMF = )
Francia: acuerdos bilaterales
051.11 08.02A Naramias . . . . . v v v v v e e e e e 15%: 209, 1 ICC
051.12 08.02B Mandarinas, clementinas . . . ., . . . . . . . 209 1CC
221.3 12.01 Nueces y almendras depalma . . . . . . . . .. PMG (NMF = ()
221.2 12.01 01 o : PMG (NMF = )
Comercio de 1 a 10 millones de dolares
051.95 Frutas tropicales, frescas (con excepcibn de platanos)
08.01A Datiles . . . . . . . . . v e e e e 12% Ttalia: CG
9%
Piflas(anands) . . . . . . . . . v .- Francia: RC
Mangos, @fC. . . - . . v . 4 . e e e e 6%
121.0 24.01 Tabaco,enbruto . . . . . . . . . . ... .. Pref. parcial **
1915 %, n
054.5 Legumbres frescas n.e.p.
07.01L Aleachofas . . . . . . . . .. .. ... 13%
GII/FII Zanahorias, guisantes, etc, . . . . - . . . . ., 179
FI/R Frijoles, pimientos, ete. . . . . . . . . . . .. 99.-10%;,
011.1 02.01 ATT Carne de ganado vacuno, fresca, refrigerada, etc.. . 203, Sistema impositivo
condicional
031.1 Pescado, fresco, refrigerado o congelado, ete.
03.01BIb, etc. AtIn . . . L L L L L oL e e e e, CA:0 Francia: RC conge-
22% lado
Sardinas . . . . . . . . 0. e . 239
OWos . . . . . v v o e e e e e e e 89.:69%:15%
Filetes . . . . . . .. . . ... 18%
075.21 09.05 Vaimilla . . . ., . . 0 s e e e 1145%,
054.1 07.01ATJIII  Patatas, frescas . . . . . . . . . . . . . .. N L Francia, Bélgica: RC

21%; 189
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ontinugcion)
» los paises de la clase II y de los paises mencionados en Ios cuadros A vy B
Comercic entre pafses Importaciones de la CEE provenientes de
uttides por vinculos Clage I EAU
rradicional {enpor- (en por-
. . cenrgie  centuje
Principales exporiadares preferidos Pancia  Otros CEE irof: dz." Clase 11 EAU EdMA PTU Argelia mgﬁ cf::e k;f)
(En miles de dilares} {En miles de délares)
ta de Marfil, Cameran, Congo (Repiiblica Demo-
Atica  del), Togo, Repiblica Centroafricana,
fadagascar . . . . . . . .. ... .. ... 95940 1669 680977 663895 137681 135683 1998 — 97.5 207
rerin, Costa de Marfil, Madagascar, Somalia,
ntillas francesas . . . . . . . . . .. 79356 24216 244 096 240479 125213 70 949 54 264 — 985 521
ta de Marfil, Camerdn, Togo . . . . . . . . 20 996 783 167 865 163 131 76 571 76 140 431 — 97.2 469
illas francesas, Reunion, Madagascar, Surinam . 65 505 1051 94 639 83 340 63 354 e 63 354 — 88.1 760
egal, Nigeria . . . . ... ... ... .. 57 201 — 157 916 138 378 60 686 60 679 7 — 876 439
eelia, Surinam. . . . . ... .. L Lo . L 11 136 342 259 604 107 798 16910 —_ 342 16568 415 157
elia ... L e e e e e e 13 591 — 61 300 33124 15219 — 2 15217 540 459
neran, Costa de Marfil, Togo, Dahomey . . . . 11024 — 58 694 38672 14 153 14 153 — — 100 241
evas Hébridas, Oceania francesa, Dahomey, Toge 11 (49 — 114 281 111 779 11 069 142 10 327 — 97.8 9.9
7 365798 28061 1839372 160059 520856 358346 130725 31785 3870 3235
elia . . .. L Lo oL 8210 66 12 935 11743 9798 2473 385 6440 904 834
ita de Marfil, Camerin, Antillas francesas
neran, Madagascar . . . . . .. L L. . L. 6 524 34 332897 94 244 7221 7 214 7 - 28.3 17
whia . . . ... ... e e e e e e e e 4 285 — 223571 21 992 4310 171 50 4089 28 196
Wagascar . « . v 4 v v . h e e e e 2739 — 458 322 133 226 2765 2765 — — 391 21
1egal, Mauritania, Costa de Marfil, Congo (Braz-
aville), San Pedro vy Miquelén, Nuevas Hébridas. 2023 29 167 470 7340 2735 1 690 967 78 44 313
wdagascar, Reunién, Oceania francesa . . . . 1709 — 2 664 2440 2434 1100 1334 — 91.6 99.%
gelia . ... .. e e e e e e e e 2297 — 104 713 14 145 2392 —_ — 2392 135 169



110

Volumen V — Problemas especiales del comercio mundial y del desarrollo

APENDIC)
C, — Importaciones de la CEE procedentes de todo ¢l mumd

Comercio
e , o der
gi,é‘f! g,e A{s Producie Preferencia e Grgg'? rr:zes (%?ggjgg
&n parcentaje
031.3 Crustéiceos, frescos, ete.
03.03Ala Langostaderoca . . . . . . . .. . 25% 25
1I Camarones, etC. ., . . . . . . . . . .+ .« o . 12%:15%: 18%; 75
042.1 10.06A Arroz,concdscara . . . . . . . - .. .. a . Cuotas exentas de gravasmen Sistema impositivo
054.4 07.001M Tomates, frescos . . . . . . . . . .. .. .. 1891 Bélgica: RC
1%, 1CC
054.89 12.08A/B Algarrobas . . . . . . .. e e e e e e e 8%.,-9% 85
2% 15
075.1 09.04 Pimienta y pimiento . . . . . . .. ... ... 7% o6
109, 4
Comercio de menos de 1 millén de délares
051.22 Otras frutas citricas
08.02D Toremias . . . . .« . v v e e e e e e 6% 50
E QIEAS . . . o v o e e e e e e e e e e 16%, 50
005.5 01.01AIL Caballos para ser sacrificados . . . . . . . . . . 8%
034.51 07.06B Mandioca . . ., . . . . .. 000 0. NMF =0 4+ GV Sistermna impositivo
Preferencia — parte de GV
075.23 09.07A Clavodeespecia . . . . . . ... ... ... 15%,
051.5 08.04A Uwvas, frescas . . . . . . . . v v 0o 0. 229%3; 189 ICC
Bélgica: PI {—CEE)
Italia: RG
054.2 Legumbres, desecadas
07.05A Frijoles . . . . .. . .« .... . 414 %,
B Tentejas, ¢f€. . . . . . v v v 4 v v e u . 2%: 5%
031.2 03.02AT1¢2 Pescado, simplemente preparade . . . . . . . . 10%;; 12%: 15%
051.93 Fruta con hueso
08.07A Albaricogues . . . . . . . . . ... - 25% 76
DYII Ciruelas . . . . . .. . . ... ... .. 155, 0. i icCc 8
10%; 16
001.1 01.02 Ganadovacuno . . . . . . . . . ... ... 169, Sistema impositivo
condicional
051,71 Cocos, anacardos, etc,
08.01D1 Coco(pulpa} . . . . . . . . . .« .. . . 4% 50
It Cocos y anacardos . . . . . e e e e e e 215 % 50
074.1 Té
09.02A Té en envases pequetios . . . . . . . . . .. 5%
B TE . . . . o e e s @
051.21 08.02C Limones . . . . . . . .. . .. ... ..., 8% 1CC
051.72 08.01EII Otras nueces comestibles . . . . . . . . .. .. 6%
081.1 23.06 Henoyforraje . . . . . . . . . . ... ... 29
075.22 09.06A Capela . . . . ., . . . .., .. ... ... 109
011.6 02.01B Despojos comestibles . . . . . . . . . . ... 209% Sistema  impositivo
condicional
011.8 02.04B Otras carnes (Caza) . . + « « « « « « v« + « + 5%
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putinvacion)

los paises de la clase I y de los paises mencionados en los cuadros A ¥y B

Comercio entre paites

Importaciones de la CEE provetientes de

unidos por vincules Clase If  E4U

T fen por- [en pors

Todo el centafe  centaje
Principales exportadores preferidos Francia  Otros CEE nilindo Clage If EAU EAMA PTU Argelia deltorel  dela

wiendiol) clase 1)

{ Er miles de délares) {Enr miles de dolares)

lia, Senegal, Costa de Marfil, Mauritania . . . 2091 14 41 533 6338 2108 I 671 94 343 153 333
T T — 59 21 878 7 668 1848 — 1 848 — 350 241
] 1 401 - 116 943 41 408 1409 — — 1409 354 34
fia . .. e e e 812 — 7356 2721 1027 — — 1027 370 3.7
AGASCAL & v &+ 4 v e e e e e e e e 673 — 15840 12 346 1086 1079 7 — 77.9 8.8
wal e e e e e e e e e e e 32764 202 1506172 355611 39133 18 163 5192 15778 236 110
dia, Surinam . . . . . . . L 000 L 448 353 19 513 12 843 926 52 353 521 65.8 7.2
T T 729 — 61 986 2767 730 1 —_ 729 4.5 264
B o 622 —_ 38092 32701 627 605 22 — 85.8 1.9
agascar, Reunibn . . . . . . . .. ... 117 — 673 633 570 520 50 — %70 3873
] 534 — 59 447 1011 553 — —_ 553 1.7 547
agascar, Argelia,ete,. . . . . . . . ... 369 — 25 892 28520 529 470 42 17 332 1.9
dia L. 0L 287 — 50752 633 358 44 15 299 1.2 566
- 343 — 80 473 1483 343 — — 343 1.8 231
Pedroy Miguelon . . . . . . . .. . .. —_— — 303 909 5743 197 — 197 — 1.9 34
omey, Costa de Marfil, Somalia . . . . . 147 29 11110 10782 186 178 ] — 970 1.7
go {Republica Democratica del), Camerdin 42 12 31913 27 669 160 156 4 — 86.7 0.6
- 7 108 — 44 241 1 996 149 3 2 144 4.5 7.5
7 32 — 126 460 7772 102 — — 102 6.1 1.3
wal o L L e e e e e 5 — 25822 414 67 67 — — 1.6 162
lagascar . e e e e e e e e 22 — 1497 1 040 06 66 — -— 69.5 0.3
lagasear . . . . . . . . .. .. 0. . 63 — 72138 5925 65 58 7 — 8.2 1.1
dia L. L oL e e e 56 — 22067 1884 36 — — 56 85 3.0
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Volumen V — Problemas especiales del comercio mundial y del desarrollo

APENDICE

C. — Importaciones de la CEE procedentes de todo el mund

Camercio
decve  dectane e
gi;f;“,v greAfg Producto Preferencia ® G%:gfrgfges {;r;;%fgg:%
et porceniate,
051,99  08.09 Otras frutas frescas . . . . . . . . . .+« . . 1197
061.6 04.06 Mielnatural . . . . . ... ..., 27%
B) ELABORADOS
Comercio de mids de 10 millones de délares
112.12 Vino . . . . . .0 0o Francia: cuotas de importacion  Italia: CG
Republica Federal de
Alemania: RC
22.05BIb Preferencia parcial
47% h 72
IIb 35%,h 27
efc, 21%,h; 259 h, etc. 1
4214 Aceite de cacahuete
15.07BIIC2aa PMG 80
109,
bb 159% 20
422.2 15.07B11b1 Aceite de palma (crudo para fines alimenticies). . . PMG
Francia: Acuerdos bilaterales
95 96
4%; 14% 2+2)
4229 15.07A, etc.  Aceites vegetales fijos, n.e.p. (refinados e indusiriales) 1037; 157, + PMG g
3% ]
1124 22.09C1 Bebidas alcohélicas destiladas (ron) . . . . . . . 929,h
Comercio de 1 a 10 millones de délares
053.9 Frutas y nueces, preparadas Francia: RC
20.06 Pifias (ananas) . . . . . . . .. ... . 22%-24%, + GV '
Francia: RC
Naranjas . . . . . . . . . v . v v v w0 22%:23% ... . . ... + GV
Cacahuwetes . . . . . . . . . . . . ... .. 17%; 32%
4224 15.07 Aceite de almendrasdepalma . . . . . . . . .. ;g é } 1 PMG
072.32 18.04 Mantecadecacao . . . . . . . .. .. ... 2%
032,01 Pescado, preparado o conservado:
16.04D Sardinas, etc. . . . . e e e e e e e e 25 Francia: RC
EI AtIn . . . . . L L. oo e e e e e 24
055.5 20.02F Legumbres, conservadas, etc.
Aceitinas . . . . . . . L L L. e e . 204, Francia: RC
OIas .« . v v v v v h e e e e e e 189, 22%: 4% + GV
081.2 23.02 Afrechos, salvados, efc.:
Abasedecereales . . ., . . . . .. ... .. NMF = O + GV Sistema impositivo
Sin preferencias
A base de legumbres . . . . . . . .. oo 2%, 8%
0422 10.06B Arroz, glaseado,etc. . . . . . . . . . L L. L. Cuotas exentas de gravamen Sistema impositivo
053.5 20.07 Jugos de frutas
Pifias (anands) . . . . . . . . .« . - . . . 199 4 GV
20%
Francia: RC
Uvas. . . v v v v e e e e e e e e e e e e 28%,; 50°; + GV
Naramjas . . . . . .« « . 0 0 v o e e e 199 + GV
L - TN 15%: 2054; 21543 229% + GV
Francia: RC
Italia: RC parciales
013.8 16.02BIIb Carne, preparada y conservada:

Ganado ovino
Otros
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ontinuacion)
los paises de la clase IT y de los paises mencionados en los cuadros A y B

Comercic entre poltas

Inmportaeiones de la CEE provenientes de

wnidos por vinculos Clese If EAU
tradicional {er por= {en por-
L . centaje  centale
Frincipales exportadores preferidos Francle  Orros CEE  mndy  Clesell  FAU  EAM4  PTU el 000 PN,
(En miles de ddlares) {Enr miles de ddlares)
‘agascar G e e e e e e e e 41 —_ 3 668 693 41 3z — 9 189 59
BEASCAT . 4 . . . vk e s e e e e e e e e 22 — 15973 9700 24 18 6 —_ 60.8 0.2
7 3987 394 1055626 154 238 5749 2270 706 2773 146 17
wal po elaborade . . . . . . . . . . ... 402 549 28657 4401 170 2110445 565738 378779 136623 50336 480 2638
dia . . o L e e e e e e e e 135 481 — 292 436 159274 136286 — — 136286 545 856
»gal, Nigesia . . . . . . . ... ... .. 44 665 — 68 221 59 043 44 693 44 693 —- — 86.5 757
2o (Republica Democratica del), Camertn,
ghomey . . . ... ... . ....... 8452 3085 69 879 66 946 27397 27 397 — — 95.8 409
sgal, Nigeria, Madagascar . . . . . . . . .. 12 311 — 24 675 16 208 12358 12 348 — 10 657 762
illas francesas, Reunién, Madagascar, etc. . . . 11 361 — 73613 13 296 11 605 370 11 235 — 181 873
otal ... ... L o 22270 3085 528 824 314767 232339 §4 808 11235 13629 395 738
8152 — 113 955 27621 8853 4 989 3552 312 242 321
tadeMarfil . . .. ... . ... ...,
¢lia,
egal,
150 (Republica Dermocratica del), Dahomey . 1 660 166 10744 8316 8177 8177 — — 774 983
nerin, Costade Marfi! . . . . . . . .. .. 4943 — 25025 8 896 5789 5789 — — 355 #65.1
egal, Costa de Marfil, Somalia . . . . . . . . 5464 251 95 594 24 292 5787 5636 3 98 254 238
elia .o L e e 4032 — 114 753 29292 4 066 21 2 4043 255 139
elia, Senegal . . . . . .. ... ..., 3470 —— 42 734 23026 3946 383 37 3526 339 171
dagascar, Surinam. . . . . . . ... . ... 3048 467 22 835 12919 3582 3048 534 — 56.6 277
sta de Marfil, Antillas francesas . . . . . . . 3005 — 44 606 15586 3106 1925 380 801 349 199
rgelia
lagascar,Somalia . . . . . . ... .. .. 2091 516 60421 9194 2 607 2607 —_ -— 152 284
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APENDICE

C, — Importaciones de la CEE procedenies de todo ¢l mund:

Comercio
Gt dectone A
C“fglé“l f{f A’g Praducto Prefereticia & G?(":"?j:f:“ (g;‘:zﬁg%i
en porcentaje }
11211 22.04 Mostodeuvas . . . . . ... .. .. 40, Italia, Repuablica
Francia: RC Federal de Ale-
mania: RC
046.0 11.01A/02A  Sémola y barina dedrigo . . . . . . . . Francia: sin gravamen Sistema impositivo
055.45 19.04B Tapioca. . . . .+ « « v v . o e e e 0% 4+ GV GV suspendido
Comercio inferior a 1 milldn de dolares
072.31 18.03 Pastadecacao . . . . . . ... ... 159
421.5 15.07 Acetedeoliva. . . . . . . . . .. .. Francia: exencidén temporaria  Sistema impositivo
del gravamen
052.01 Frutas tropicales, secas:
08.01A Datiles . . . . . ... ... .. 129 75
B Platanos . . . . . . . ... .. .. 209 25
061.5 17.03 Melazas . . . . . . . . .0 . ... DFU: sin gravamen EAMA + TAU
Sin  preferencias/
sisterna impositivo
122.3 24.020 Tabaco para masticar y aspirar 65%, Italia: monopolio
Francia: monopolio
421.3 15.07BIblbb  Aceite de semillas de algodén . , . . . . 5%
053.3 20.05 Mermeladas, jaleas, etc. . . . . . . . . 30% Francia: RC + GV
4223 15.07 Aceitedecoco . . . . ., ... L L. PMG
10%;15%,
081.4 23.01B Harinadepescado. . . . . . . . . .. 2%
0354.6 07.03A Legumbres, conservadas (aceitunas, etc.) 8% 6%
032.02 16.05 Crusticeos, preparados ¢ conservados 20%;:16%,
055.44 11.06 Mandioca: harinaysémola . . . . . . 2050 4 Sistema impositivo
parte del gravamen variable
431.2 15.12B Aceites y grasas hidrogenados . . . . . . 17%;
422.5 15.07 Aceitedericino . . . . . . .. .. .. 7% 0 Suspension parcial
053.6 08.13 Cortezas de frutas cltricas y de melones no conser-
vadasconazicar. . . . . . . . . . . 2%
II. — Materias primas y metales comunes
A) NO ELABORADOS
Comercio superior a 10 miflones de dolares
Comercio de 1 a 10 millones de délares
2440 450 Corcho,enbrute . . . . . . .. ... 3%
292.40 Plantas para uso industrial;
1207 Pelitte . . . . . . . .. . ... .. 3%
OIras . . 0 v 0 v e s 0
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ontinwacion)
e los paises de la clase IT y de los paises mencionados en los cuadros A y B
Comercio entre parses Inmportaciones de la CEE provenientes de
unidos por vinculos Clase Il EAU
tradicional (en por- {en por-
L centdfe  centaje
Principales exportadores preferidos Fransia Otros CEE T;;o::d f,l Clase If EAU EAMA PTU Argelia gmﬁj ) gase.f;n
(En miles de délares) {En miles de dolares)
Ma . . e e e e e 1957 —_ 2679 2 536 1957 — — 1957 947 712
Aa .. e 1 864 _ 5803 1869 1 364 — —_ 184 322 9.7
Do r e e e e e e e e e e 1171 -_— 1431 1330 1171 1170 1 — 929 880
7 40 857 1 400 540 530 164 377 50 905 33795 4509 12601 305 309
ta de Marfil, Camerén . . . . . . . . . .. 721 — 1383 300 765 765 — — S7.8 956
sia . . ... L e 659 — 35243 19 306 679 20 — 059  54.8 3.5
zlia, Madagasear . . . . . . P 98 — 2155 1172 403 132 — 271 344 344
lagascar, Antillas francesas. . . . . . . . . . 432 — 14 198 8243 478 ven 478 — 58.1 538
da ... 349 — 5914 430 352 — —_ 352 7.3 B9
L= 1 239 47 25773 953 286 286 — —_ 3.7 300
ta de Marfil, Antillas francesas . . . . . . . 158 — 7 503 1593 198 14 134 _— 212 124
ta de Marfil, Oceania francesa . . . . . . . . 128 — 27 785 16 800 196 103 9 — 60.5 1.2
sal, SanPedro . . . . ... ... .. 171 — 140221 97 307 7l 107 o4 — 69.4 0.2
lia . . ... ... 81 — 11 819 1074 131 — — 131 91 122
gal, Argelia . . . . . . . ... o0 104 — 25593 3227 i10 45 5 a0 1286 34
go {Republica Democtdticadel) . . . . . . . —_ — 8295 8 220 103 103 — —_ 99.1 1.3
elia . . . . .. . ... 43 — 7944 49 43 — _ 43 0.6 B§18
g0 (Repiblica Democraticadel) . . . . . . . — — 10 502 10025 30 30 — — 95.5 03
illas neerlandesas . . . . . . . . . . . . . — — 22 541 348 19 — 19 — 1.5 55
1777 3223 - 47 346 369 169 547 3964 1 605 . 843 1516 489 23
otalelgbovado . . . . . . . . . ... .. 236 350 4532 1416273 649191 287208 120208 16 387 150413 458 442
o de productos alimenticios, bebidas, ete. .. 658899 33189 5R17443 2759636 852046 498987 153210 200743 474 309
Cero Cero Cero Cero Cero Cero - e
eia . . ... . .. L .., 1209 —_ 13 956 3317 2276 — — 2276 381 428
20 (Republica Pemocratica del), Burundi, Arge-
2 571 — 20 928 8820 1350 235 51 364 421 153
ofal .. . L L. e 1780 — 34 884 14 137 3626 935 51 2640 405 256
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APENDICE
C. — Importaciones de la CEE precedentes de ¢odo el mund:

Comercio
Nrimterp Nibnero correspondient:
de d:l'z:e dcd;.'!?ave Gra a las fasas
cuct NAB Producte Preferencia ® G, ete. (;a.rﬁ cipa:':‘s;u
en porcentais)
Comercio de menos de | millin de délares
292.69 Plantas vivas, n.e.p.
06.02A11/cTT 13%;12%; 40
Al 0 60
276.3 25.01A11 Sal . . . ..o, 609 b
201.72 06.03A Florescortadas . . . . . . . . . . ... ... 17%:24%; Francia: RC
Republica Federal de
Alemania: RC
B) ELABORADOS
Comercio de mds de 10 millones de ddlares
689.50 Otros metales comunes
21.04GII Manganeso, elaborado . . . . . . . .. A 45
KII Titanio, elaborado . . . . . . . . . ... .. 8% 25
QI Galio,elaborado . . . . . . .. ... ... 5% 25
B/CI OIOS . . . o v o e e s e e e e e e s 4%.0;6% 5
684.10 76.01 Aluminio, sinforjar . . . . . . . . . . . . .. CA: 5%
9%
Comercio de I a 10 millones de dolares
686.1 T9.01A Zinc, sin forjar . . . . ... 4,2%
243.1 44078 Durmientes de vias férreas (traviesas) . . . . . . 3%
Contercio de menos de 1 millén de ddlares
689.41 81.01A Tungsteno . . . . . . . . . ... ... 6%
682.21 74.03 Alambredecobre,etc. . . . . . . . . . . . .. 8%
29291 Extractos vegetales:
13.03A Pelittre . . . . . .. . . . . ... ... 5%, 30
Otros . . . . . e e e e e e e e e e e 0 70
685.1 78.01A Plomo, simforjar . . . . . . . . . .. .. .. 41591
674.31 13.13 Planchag y ldminas finas deacero . . . . . . . . 9%
Hi. — Combustitues
A) NO BLABORADOS
Comercio de mds de 10 miliones de délares
3310 27.09 Petréleo bruto G e e e e e e . + Francia: RC, Itaifa, Bélgica, Repu-
Las refinerias deben utilizar blica Federal de
un porcentaje minimode petrd- Alemania; sin pre-
leo bruto de la zona francesa ferencias

Comercio de I a 10 millones de dolares
341.1 27.11 Gas, natural

P T T T R

0; 1149 Suspensién parcial o

total
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gntinugcion}

+ los paises de la clase II ¥ de los paises mencionados en los ¢nadros Ay B

Comercio entre paises

Importaciones de la CEE provenientes de

unidos por vinculos Clase Ii  EAU
tradicional {en por- {en por-
Principales expoviadores preferidos Todo el ;:?:g{ftf c;fﬁ‘e
nneipa pe 2 Francia  Otros CEE  mundo Clase I EqU EAMA Pru Argelia niutidied) clase H)
(Ex miles de ddlares) {En miles de ddlares)
ta de Maxfil, Argelia ., . . . . . ... . .. 444 — 28 970 935 484 223 252 32 518
glia . . .. ... 442 — 79% 896 442 —_ — 442 11.5 493
iltas francesas . . . . . . . . ... ., ... 99 — 52 889 671 103 5 98 — 1.3 154
otal L. e 985 - 89658 2502 1029 228 107 694 28 411
vtal no elaborado . . . . . . . . ... ... 2765 — 124 342 16 639 4 655 1163 158 3334 134 280
1igo (Republica Democraticadel) . . . . . . . — 27 909 68 573 29 549 23 303 28 303 - - 431 938
nertn Ve e e e e e e e e e e e 13998 -_— 207 111 15 347 15365 15362 —_ 3 7.7 970
ofal ... L L oL oo 13998 27909 275 686 45 396 43 668 43 665 — 3 165 962
1go (Republica Democraticadel) . . . . . . . 22 628 87031 10199 4 365 4343 — 22 117 428
on, Camerdin . . . . . . . . .. .. ... 1297 — 8151 1495 1495 1 485 — — 18.3 100
etal ... ... ... e e e e 1319 628 95182 11 694 5 860 5838 — 22 123 3501
120 (Republica Democraticadel) . . . . . . . — 836 6 900 837 836 836 — — 121 999
glia, Repablica Centroafricana . . . . . . . . 75 -— 89 615 6350 594 12 —— 582 71 2.4
120 (Repablica Democrdtica del) ¥ Congo (Braz-
willey . . . oL L L. Lo 119 — 15158 2 858 352 300 52 — 189 123
Midf: . . . ... . e e e e -— 871ie 22225 40 3 37 — 255 0.2
L — -— 314048 40 20 26 — — ves 65.0
e 7 194 836 512837 32310 1848 1177 89 582 6.3 5.7
otalelaborado . . . . . . . . . ... 15511 29373 883 703 89 400 51 376 50 680 89 607 101 57.5
[ de materias primas, efc. . . . . . . .. .. 18276 29373 1008247 106 039 56031 51 843 247 3941 105 528
elia, Gabdn, Congo (Brazzaville) . . . . . . . 357099 — 3664957 3536274 357099 19305 337794 965 101
2 e 357 099 — 3664957 3536274 357009 19 305 337794 965 101
- - 3689 — 21415 3 690 3089 — — 3689 172 100
wal L. L L. e e e e e e e .. 3 689 — 21 415 3690 3 689 — — 3680 172 100
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Volumen V -— Problemas especlales del comercio mundial ¥ del desarrollo

APENDICE

C. — Inportaciones de la CEE procedentes de todo el mund

Comercio
Jd\fén;:ro .’d\’s.‘n}ero c\arre}spona':'em.
e clave e clave . a las rasas
Gravimenes
de la de la . arancelarias
CUeT NAB Producto Preferencia & C@, ate. ¢ participacion
en poreentdie)
Comercio inferior a 1 millon de ddlares
B) ELABORADOS
Comercio de mds de 10 millones de dilares
3320 27.10 productos del petedleo . . ., . . . . .. . . . 0; 3149 6% 7% Suspensiones  pas-

Comercio de 1 a 10 millones de dolares y de menos de 1 millén de délares

IV. — Otras manufacturas

B} FLABORADAS

Comercio superior a 10 millones de dolares
Comercio de I a 10 millones de dolares

5511

631.21
641.21
631.1

657.51
656.10

33.01A2a/b
Al

44.15
48.01EI1
44.14
38.01A

62.03A1/B1
All

Aceites esenciales

Maderas terciadas
Papel de imprenta
Hojas de chapa
Alfombras de lana, de mdos
Sacos y talegas de materias textiles:

Sacos de materias textiles, usados

Sacos de yute

Comercio inferior a 1 miflon de délares

512.24
59992
633.02
657.8

611.4
899.35

641,50
73270
521.4
541.4
599.98

633.01
632.89
635.61
821.0

692.31

656.69
723.1
631.42

22,08
3R.03B
45.04
46.02

41,02
98.11

48.01EI1
87.02BI1a
27.07
29.42BI11

38.19BI

E
45,03
44.25B11
59.04
94.01B/94.03
73.24

62.01B
85,23
44.18

Alcohol etilico
Carbones activados
Corcho aglomerado
Materias trenzables vegetales

Cucrosdebovines . . . . . . . . . . . . ...
Pipas para fumar,etc. . . . . . . .. .. ...
Papeles fabricados mecanicamente, nep. . . . . .
Camiones, camionetas, ete, . . . . . . . . . ..

Productos de la destilacion de los alquitranes de hulla

Quinina, alcoloides
Oiros productos quimicos

Manofacturas de corcho natural
Manufacturas de madera, n.¢.p.
Cordajes, eic. . . . . . . . . . o ...
Muebles . . . . . . . . . . . .
Recipientes para gases comprimidos . .

Mantas, n.e.p.
Cables con aislante
Maderas lamadas artificiales o regeneradas . . . .

Francia: Regulaciones comer- ciales o totales

ciales especiales o comercio

¢statal

0 33
2% 65
1%, 2
3%

129%

1%

249

Francia: RC

8%, 10%; 70
159%; 19%; 205, 30

207.6% M 17035,
%

3% 30
10%; 20

215% 20
o 10
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continuacion)
¢ los paises de 1a clase II y de los paises mencionados en los cuadros Ay B
Comencio enire paises Importaciones de la CEE provemientes de
unidos por vinculos Clage If  EAU
it el _ {en por= {en pore
. eenbafe  confofe
Principates exportadores preferidos Francia Otros CEE Tnf:d zf Clase I EAU EAMA PTU Argelia gm:é cf:‘e g‘c}y
(En miles de dolaves) { En miles de ddlares)
Cero Cero Cero Cero Cero Cero Cero Cero —_ —
vtalnoelahorado . . . . . . . . . . . ... 360 788 — 3686372 31539%4 360788 19 305 _ 341483 960 102
illas neerlandesas, Argelia . . . . . . . . .. 16075 13064 747 883 172767 55234 —_ 38035 17199 231 320
Cero Cero Cero Cero Cero Cero Cero Cero — —
vtal elgborade . . . . . . . ... O 0. 16075 13064 747 883 172 767 55234 — 38035 17199 231 320
alcombustibles . . . . . . .. . ... ... 376863 13064 4434255 3712731 416022 19 305 38035 358682 837 112
Cero Cero Cero Cero Cero Cero — —
dagascar, Reunién, Costa de Marfil, Argelia 6 048 — 38 549 20729 6 368 1355 3923 1090 354  30.7
»n, Congo (Repablica Democratica dely . . . 2292 — 34 159 4677 3966 3 953 13 — 13.7 848
- 2 687 — 101 749 2872 2872 _ 2872 28 100
ta de Marfil, Gabon, Congo (Brazzaville), etc. . 829 — 52 885 3725 2396 2396 —_ — 7.0 64.3
elia . ... L oo 487 — 73478 64 332 1 890 3 —_ 1887 876 29
#a de Marfil, Camerin, Congo (Repiblica Demo-
ratica del), Senegal, Argelia . . . . . . . . . 972 — 33259 14 104 1003 740 84 181 424 7.1
el .. . . .. e e e e e e e e 13 315 — 354079 110439 18 497 8 447 4020 6030 31.2 167
elia .. .. L. L e e e e 796 5 556 806 796 — — 79 145 9838
elia . . ... 0. e e e e e 656 — 12972 850 782 — — 782 6.6 920
eia ... .. .. e e e e e e e 157 - 13413 1688 500 —_ — 500 126 296
dagascar . . . . . .. oo oo w oo 216 —_ 4 266 880 490 490 — —_ 20,6 557
Jagascar . . . . . . . ... ... 441 — 40 311 3 505 448 448 — — 87 128
elia . ... ... e . 329 — 4277 790 441 — — 41 185 5358
eia . ... ... ... e e e e e e 148 — 129729 413 404 —_ —_ 404 03 978
elia . .. . . e e 364 — 127 427 498 365 1 —_ 364 04 733
illas neerfandesas . . . . ., . . .. e e —_ 364 21 362 365 364 — 364 — 1.7 997
g0 (Republica Democrdticadel) . . . . . . . — — 23 641 2688 330 330 _ — 114 123
ilias neerlandesas — —_ 101 140 575 285 —_ 285 —_— 0.6 49.6
eia ... .. ... e e e e e e e e e 249 — 12793 431 249 — — 249 34 578
elia, Camerima ., . . ., . . . . ... .. .. 170 - 12 515 244 196 27 — 169 1.9 80.3
dagascar . . . . . . 0 v o . e w e e 148 — 14273 394 148 148 —_ — 2.8 376
120 (Republica Democratlca del), Argelia. . . . -— — 205432 1552 142 85 2 55 0.8 9.1
ania francesa, Mauritania, Congo (Repﬁbhca
emocrdticadel) . . . . . . e e 38 11 9 704 247 134 51 83 — 25 543
elia . . . .. . e 104 — 8 537 134 109 [ — 109 1.6 813
elia . .. ... ... e e e e e e 100 — 74 120 196 107 4 4 99 0.3 546
finam . e e e e e e e e e e e e — 35987 11 100 — 100 — 0.3 90.1
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APENDICE
C. — Importaciones de la CEE procedentes de fodo ¢l mund
Comiercio
e et e v
gf;fg; ﬁ‘;‘g Frotucto Preferencia Grcagf r:f:&l‘ {x’:f;gg;w
er poreentafe,
51212 29.01 Otros hidrocarburos, efe. . . . . . . . . . . . . 0-1215%
863.0 37.07 Peliculas cinematogrdficas, reveladas . . . . . . . 7.8% 80
0 17
614 %; 10% 3
512.26 15.11A Glicerina . . . , . . e e e e e 114597
642,93 48.15B Otros papeles, cortados . . . . . . . . . . .. 12%
841.11 61.01 Ropaexterior . . . . . . . . .« « « v v - . 17%
735.3 £89.01B Barcosyboies . . . . .. . ... .. 0 55
6745107 45
6324 44.23B Trabajos decarpinterfa . . . . . . . . . . . . . 7%
719.92 84.61 Griferfa, efc. ., . . . . . . .0 0.0 o 6%; 6145 %
7115 84.06 Motores, BBD. . « « « « « v 4 4 e e e s 79145
541.7 30.03AII6 Medicamentos . . . . . . . . . e e e - ey 6%
7321 37.02A% Vehiculos automotores para pasajeros . . . . . . 22%,
719.21 84.10 Bombas para liquides . . . . . . . ..o 69%: 9%
7221 85.01 Miaquinas generadoras eléciricas . . . . . . . . . 5%=1%,
632.2 44.22 Productosde tonelerfa . . . . . . . . . .. .. 5159%
7125 87.01 Tractores . . . . . .« « « « o 0 . .. e 1294209
611.9 41,03/04 Otros CUSTOs, IED. + « « « « 4 v v = = o« 4 4 3% 35%
719.22 84.11A1 Bombas para gases, ef¢.. . . . . . - - 4 ... 614 %
897.11 T112A Articulosde joyeria . . . . . . . . . . . ... 4159
341.63 30,02 Sueros, vacunas . . . . . - o« o4 . - e e 6% 7%
691.10 73.21 Estructuras de acero . . . . . . . . e e e 5149
692.21 73.23 Barriles de acero, efe. . . . . . . . . .4 .. . 6% 7%
862.44 37.04 Placas y peliculas, simrevelar . . . . . . . . .. 0 67
10.1%; 33
719.93 84.63 Arboles de transmisién, efc. . . . . . . . . . .. 7%
695.24 82.05 Utiles intercambiables . . . . . . . . . . .. 6145%; 114%
663.4 68.15A Mica, trabajada . . . . . . . . .. ... 4149
653.70 60.01C Tejidosdepunto . . . - . . . . . . ... .. 149
632.73 44.27 Objetos de madera para uso doméstice, n.e.p. . 7%
629.4 40,10 Correas de transmisién, etc. de caucho . . . . . . 10%;,
T14.3 84.53 MAéquinas de estadistica a base de tarjetas perforadas,
GIC,. + & v v e e e e e e e e e e e e e 7%
718.42 84.23 Excavadoras. . . . . . -« . . . v 4 0w a 35 %-11%
723.22  85.26D Otros accesorios aislantes . . . . . . . . . . . . 13%
899,13 95.03B Marfil tvabajado . . . . . . . . . . .. .. .. 81a% -
72992  85.11B Horpillos eléetricos . . . . . . . . . . . ... 12%;
663.5 68.07B Materias minerales para usos calorifugos, nep. . . 314%
719.31 84.22 Miquinas para levantar ¥ cargar mercaderias . . . 5149%-9%
663.81 68.13CI Articulos deamianto . . . . . . . . ... ... 5%
642,99 43.21B Otros articulos depapel. . . . . . . . . . . .. 14%
712,91 84.27 Prendas empleadas en vinicultura . . . . . . . . 9.6%,
656.61 62.01B Mantas,delana . . ., . . . . . . . . . . .. 14%;
£99.22 46.03 Articulos decesteria . . . . . . ... .. L 109
718.39  84.30 M4équinas para preparar alimentos . . . . . . . . 5%
653.52 56.07B Tejidos de fibras smtéticas discontinwas . . . . . . 16%
512.53 29.16D Acidosyderivados . . . . . . . . .. .. .. 81457
* Comercio afectado por restricciones cuantitativas, gravé precio Paises ¥ Territorios de Ultramar (PTU) y Argelia. Las cifras de Rhodesia incluyen

gatantizado, ¥ sujeio o no a preferencias arancelarias. A los sfectos de este cuadro,
se ha incluido el sistema de sostemimiento de la CEE para la semillas oleaginosas
¥ los aceites vegotales.

** Seplin lag recornendaciones de la Comision de la CEE concernientes a fa pali-
tica comercial comin en matéria de tabaco + 85 %4 de la taza de n.m.f.

MotTas. — Datos gobre 21 comercio basados en los mimeros de la CUCE Clase IT:
Paises en desartolle segin las estadisticas de las Naciones Unidas. Estados Aso-
ciados de Uliramar (EAU), Estados Africanos ¥y Malgache Asociados (EAMA),

los territorios de la antigua Federacidn.
e Productos alimenticios, bebidas ¥ tabace = NOmeto de ¢lave de la CUCI:
O+ 1+22+ 4.

b Materias primas y metales ¢comunes = Namero de clave de la CUCI: 2 menos
22 mis 67, 68

¢ Combustibles = Mamero de clave de Ia CUCI: 3.
4 Otras manvfacturas = Namero de clave de la CUCL: del 5 al 8, menos 67, 68,
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miinnacion}

los pafses de la clase 11 ¥y de los paises mencionados en los cuadros Ay B

Coniercip entre paises Inmportaciones de la CEE proverientes de

unidas por vineulos Clase II EAU
tradictonal fen por- (en por
: . cenfaie  centaje
Principales exportadores preferidos Francia Owros CEE zf:d ;I Clase II EAU EAMA PTY Argelia :&' w?iif"ﬂ ddaie f‘}l)
{En miles de délares) (En miles de ddlaves}
lasmeerlandesas . . . . . . . .. .. .. — 95 196019 722 95 — 95 e 04 132
alia, Reunion, Argelia, Costa de Marfil . . . 48 38 17 343 272 92 45 27 20 16 338
adeMarfil . . . ... ... ... ..., 86 — 7 890 491 86 86 — — 62 175
Ha . ... L 79 — 27 411 39 79 — — 79 03 883
- 3 1 — 74 138 525 8562 78 — 78 — 6,2 0.9
dia ..o e e e 7 — 126 040 1944 1 2 9 60 1.5 3.7
lia . . ... e 68 — 28 873 210 70 3 — 67 0.7 333
T &7 — 162 086 153 68 1 — 67 0.1 444
zo (Repiblica Democraticadel) . . . . . . . 3 53 283 511 498 66 60 — & 0.2 133
dia . . . e e e e e e e e 3 — 124 402 250 59 — — 59 0.2 236
z0 (Republica Democratica del), ete, . . . . . 17 22 1065917 167 58 37 11 10— 347
gal, Argelia . . . . . . . .. . ... ... 17 — 119122 304 54 34 2 18 3 178
erin, Argelia . . . . . . . . ... ... 13 — 215253 723 48 22 — 26 0.3 6.6
dia . . . e s e e e 47 — 1522 51 47 e — 47 4 922
dia ... .. e e 41 — 157 680 98 43 — — 43 0.1 439
- O 34 — 104 947 25745 42 34 —_— 8§ 245 0.2
dia . ... e —_ — 112 966 398 42 7 — 35 04 106
Y 17 " 26 — 41 751 550 37 3 8 26 1.3 6.7
dia . . e e s e e e e e 3 — 4145 34 33 — — 33 0.8 971
dia . - . L e e e e e e e 32 —— 74 332 70 33 1 — 32 0.1 471
- e e e 32 — 19 636 120 32 4 — 28 0.6 267
! |7: Y e e e e e e e 22 —_ 647 169 k)| 20 1 10 261 183
2 — — 145 047 291 29 26 — 3 0.2 100
dia . . L . Lo e el s 23 — 74 776 204 27 1 — 26 03 132
lagasear . . . . . . L . o h o o e 9 — 2 300 326 25 25 — _ 14.2 7.7
dia oL e e e e e e 22 — 114185 230 24 2 — 22 0.2 8.6
sdig,ete. . . . L oL 00 L e 11 — 9812 911 23 19 — 4 9.3 2.5
witamia . . . . L L L o e e e e — — 17 705 49 21 21 — — 03 429
lagascar . . . . . . . . . .00 0. . 21 — 121 014 21357 21 13 — 8 1.9 0.9
slia,etc. . . . . . . e e e e e e e e e 12 — 184 102 249 21 6 7 8 0.1 84
lagascar . . . . . . . .. . ... 21 — 14 842 49 21 21 — — 0.3 429
20 (Replblica Democraticadel) . . . . . . . 4] 12 1140 579 20 20 — — 50.8 35
slia ... .o — — 43 588 356 20 i — 19 0.8 5.6
) T 19 — 8383 20 20 — — 20 0.2 100
= 1 12 — 184 069 167 19 — 5 14 01 114
= —- —_ 23504 102 19 2 —_ 17 04 186
3 1 17 — 26 274 55 17 — — 17 0.2 309
glia . . L e e e e e e 16 — 1055 16 16 — —_ 16 1.5 100
eia . . ..o L 5 — 7168 72 15 — —_ 15 1.0 208
= 14 — 11 681 1296 15 1 —_ 4 111 1.2
go (Repiiblica Democratica del) . . . . . . . —_ — 36 461 75 i4 13 — i 0.2 187
tadeMarfit . . . .. ... .. ... .. —_ — 59145 195 12 10 —_ 2 0.3 6.2
elia . . ... e 12 — 15735 458 12 — —_— 12 29 26
etal .. 0L e e e e e 4903 609 4989 904 66 094 8065 2124 1081 4 860 1.3 122
! otras manufacturas. . . . . . . . . . .. . 18218 ~ 669 5343983 176533 26562 10571 5101 10890 3.3 150
e Total del comercio analizado = 99,3 % del comarcic de Iz CEE c¢on EAW en & Preferencias: basadas en el Arancel Aduanera Comlﬁn do Ia CEE, incluso con-
1965, cesionss #n las negociaciones acancelarias K ¥ las
fDefiniciones: groir [aPabDIuElén del principio de precllo de veli'lta americano (Amencan Selling
Productos basicos = Productos basicos, excluidos tos articulos semiacabados y e Principle) {que conciene principalmente 2 los produetos qu
acabados (tales como aceites tropicales, productos del cacao, azicar refinado, b Tasa especifica, converiida ¢n tasa porcentvual a base de las importaciones de
rivtlazas, etc.). la CEE en 1965.
Manufacturas = Productos semiacabados ¥ acabados (incluse productos ali- .
menticios, bebidas ¥ otros articulos industriales). {(Corresponde en general a 1 Derechos estacionales,

EfCN.3/341 — Clagificaciém en Grandes Categorias Econdmicas.)



APENDICE 11
A. — Importaciones preferenciales de Francia procedentes de Marruecos

ed }

Frimmess provedentes do Matrane
HCiE DT Hnies RTTIeCOy I ‘o
Toral '.fg Impg‘ﬁ:i.’f:es ® ’:xaf
. Imporracianes Francia- preferenciales
Prodicros bdsicos t Mamyfocturas t prefersnciales Marruecos (en porcen-
{en miles de (en miles taje c_ie! toial
ddiares) de dblares) de impar-
En mite En Er wmille En taciones)
s Porceh- s poreen-
de délares taje de ddlares faje
I. Productos alimenticios, bebidas v tabaco® . . . . . . . . . . 106 272 99,2 48 064 rNi 154 336 156 398 98.7
II. Materias primas y metales comunes™ . . . . . . . . . . . . 831 0.8 5378 8.7 6 200 69 376 8.9
IO, Combustibles® . . . . . . . . . . . . . « s .+ .. — — — — — 806 0
IV, Otras manufacturasd | | . _ . . . . . . . ... ... — — 8424 13.6 8424 8 600 98.0
Total . . . . . . o e e e e e e e e e e e 107 103 100 61 866 100 168 969 235180 71.8
del cual :
Comercio al que s¢ aplican sistemas especiales de cuotas y
gravimenes
Enmilesdedflares . . . . . . . . .. ... ..... — 22070 22070
Enporcentaje . . . . . . . . . ... 00 e e e e e —_— 357 13.1

O[j0SIES3IP [9P A [RIPUDL O]IIANUOS 2P 53[RIIAdS SEURqOI — A UIMND[OA




APENDICE 11 (contimuacion)

B. — Importaciones d¢ Francia procedentes de todo el mundo, de los paises de ka clase IF y de Marruecos

d{’;’qwmd? Imﬂaciﬁ:es fm::em A‘:;fs!zs Marrue-
Nii ’ £1 COmercia Procedentes £as
g g o i o oo
H de Prodict Pr . avimenes, fas. poreon
cuct N4B cto eferencia ¢ RC, ete. Tor pareons ot s % Marruecos el et i
taje } {en miles de ddlares) mr:z':ai' close IT
I. — Productos alimenticios, bebidas vy tabaco
A) NO ELABORADOS
051.11 08.02A Naranjas, frescas . . . . . . . . . . .. ... 2591 53 97 144 55005 35760 566 65.0
209t 47
0544 07.01M Tomates, fresco8 . . . . .+« . v v v 0 v e 20,294 ICC 60 40 845 34 648 26229 84.8 757
1191 40
051.12 0§.02B Mandarinas ¥ clementinas, frescas. . . . . . . . . 20% 1CC 31 045 26 058 11 657 839 44.7
054.10 07.01AIIIL Patatas, frescas . . . . . . . . . . . . . - . .. 159, ¢ 98 21164 12342 9782 58.3 79.3
21%; 1891 2
054,50 Legumbres, frescas: 55 B6S 13732 6 946 24.9 50.6
07.01L Alcachofas . . . . . . . . . . . - ... 13% 25
FI1 Judias . . . . . L e e e e e e e e e e e 138 1 40
FI/R Guisantes, pimientos . . . . . . . . . . . . . 9%0-10%; 35
054.20 Legumbres, secas: 17 184 9 456 5232 55.0 553
07.05A GuUisantes . . . . . . . e e . e e e e e 445 % 51
. o/, &0 20 = 142
B Lenigjas, ete. . . . . . . . . . .. ... 2% 5% 59 = 35 %}49
031.10 Pescado, fresco, refrigerado o congelado: 391325 4 544 2238 11.6 50.4
03.01BI b/c AN . .« 0 L e e e e e e e e e e 0:CA* RC si estd
229% congelado (90
Sardinas . . . . . - s w e e e e . 239%
OWOS « v v o e e e e e e e e e e e 6%: 8% 10
051.22 Otras frutas citricas: 7 698 5042 1511 65.5 30.0
08.02D CPomelos . . . . L . e e e e e e e e e e . 6% 23
E Otras frutas citricas, pep. . « . .« « + o . .. 169 77
051.72 08.0IEII Ofras nueces comestibles . . . . . . . . . . .. 6% 31 039 2056 1 346 6.6 65.5
031.30 03.03AI1 Camarones, etC. . . « « + » + < < » e 12%4; 1594; 18%; 24918 5335 1333 M4 250
001.50  OLOLATL Caballos para ser sacrificados. . . . . . . . . .. 8% 31551 2515 1021 280 406
(54.89 12.08A Algarrobas. . . . . e - )24 2047 1813 964 886  353.2
051.93 Frutas con hueso, frescas: 2 609 1436 724 55.0 50.4
08.07A Albaricoques . . . . . . . e e e e e e e 25% 95
DIDII  Ciruelas . . . . . .. . .. e e e e e .. 2589 1ICC 5
109
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ArEnDICE 11 (continuacion)

B. — Importaciones de Francia procedentes de todo ¢l mundo, de los palses de Ia clase IT y de Marrnecos

A S

Proporcion Tmportaciones fromeesas 3‘:{2‘;‘9 Marrue-
Nimera Niniera de.: gcg:;e;aa procedentes de clase I c:;r.:o
de d:f;zve ac"ir c-‘?ve Gravi tarifas pzm porcen-
d 2 Iy VEHERSS, Cen-
&dr s prodacto referenciat P o Todo ol Felss e Marmuecos "o 0%
iaje) fen miles de dolares} nrmdicl elase IF
054.62 07.03A Legumbres conservadas en soluciones temporales
{aceitumas, etc.) . . . . . . . ... ... .. 8%, 6% 2 267 641 521 28.3 81.3
051.99 08.09 Otras frkas frescas . . . . . . . - . . . .. e 11 1473 361 255 2145 70.6
051.21 08.02C Limones, frescos . . . . . . . . ... 8% ICC 16153 1233 251 7.6 20.4
07510 Pimientos: 3658 3245 232 88.7 7.1
09.04A Molidos . . . . . . ... .. ... ..... i 74
B Simmoler . . ... ... L, 125, 1214% 26
031.20 03.02A1 ¢2 Pescado, seco,etc. . . . . . . . .. .. oL . 10%: 12%, 4 670 402 112 8.6 279
07525 09.09AIIIb  Semillas de hinojo, cilantro, ete. . . . . . . . . . 0;5% 460 143 83 311 58.0
075.29 09.10A1 Tomillosinmoler . . . . . .. . .. ... .. 14%, 1502 486 25 324 51
Total no elaborade 432617 180493 106272 41.7 589
B) ELABORADOS
112,12 VIno . . . . . . . e e e e e e e e e Cupo de import. 167242 157038 21 039 93.9 134
margen preferencial
7{8 de NMF b
22.05BI a 25% —
b 47% 76
b 55%, 19
b2 769, 5
032,01 Pescado, preparados y conservas : 27 585 17 181 10 594 62.2 61.7
16.04D Sardimas . . . . . . .. ... .. Lo o 25% 30
EL . 24%, 20
035.52 Legurnbres, preparadas o conservadas, n.e.p. : 14070 9988 5401 710 541
2002A Setas comestibles . . . . . . . . . ... .. 23%, + GV 2
C Tomates . . . . . . ... . ... ..... 185 + GV 1%
F Alcaparras y aceitunas . . . . . . . ., . .. 20%, + GV 56
G Otras legumbres . . . . . . . . . . ... .. 22%4:24%; + GV 23
053.9 Frutas, preparadas o conservadas: 14 487 11 962 3543 326 29.6

20.06BI1 Simalcohol . . . . . . ... ..o 20%-24%, + GV 37
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HIal Con alcohol, mas de 4.5 kg:

Albaricoques . . . . . . S ¥ 74 + GV 25
2 Naranjas. . . . . e e e e e e . 239 + GV 2
b Con alcohol, enosde45kg .t 4 + GV 36
053,50 Jugos de frutas; 8281 6445 2574 77.8 39.9
20,07 Pifias . . . . . . ... ... e e e e e RC 19%; 20%, + GV -
Uvas . . . . . . o e e e e e e e e e e e 28% -+ GV 29
MNarapjas. . . . . . . . - . e e e e e .. 199 + GV 65
Tomates . . . . . . . .. e e e e e e . 209 21% + GV 2
Otrasfrutas . . . . . . . e e e e e e e e e 219 22% + GV 4
081.40 230 Harinadepescado . . . . . . . .. G e e e 2% 16 726 9 696 2080 58.0 21.5
112.11 22.04 Mostodeuvas . . . . . . . .. e e e e . . RC40% 2536 2 536 542 100 214
421.50 15.07 Aceitedeoliva . . . .. ... e+ +4+ ... Exencion fiscal Sistemna fiscal 9462 8 865 489 93.7 55
temporal
053.3 20,05 Compotas, mermeladas, ete. . . . . . . . . . . . 27%: 30%, + GVRC 1964 1 506 574 76.7 38.1
112,13 2206 Vermuts, efC, . . . . 4 v v s 4 v 4 e e .. . T4UE 1424 334 334 235 100
032.02 16.05 Crustdceos preparados y conservados . . . . . . . 20% 12984 2220 227 i7.1 10,2
16%
062.01 17.04B Gomademascar . . . . - . . 4 . s e s e 4 . 8% + GV 4172 179 136 43 750
431,31 15.10C Acidos grasos, efc. . . . . . . . . . . . .. Y A LA 7 653 123 103 1.6  83.7
053.64 08.13 Cortezas de melones y de frutas citrfcas . . . . . . 2% 319 200 F[17] 62.7 50.5
043.30 19.03 Macasrrones, spaghetti, ete. . . . . . . . . . .. 12% + GV 612 277 82 45.3 29.6
055.10 07.04 Legumbres desecadas, excepto lascebollas . . . . 16% 1314 359 72 27.3 20.1
055.51 20.01 Legumbres preparadas o conservadas en vinagre . . 229 + GV 395 64 60 16.2 933
053.61 03.10 Frutas conservadas temporalmente sin vinagre . . . 2% 856 35 55 64 100
053.63 Frutas conservadas en soluciones temporales: 4373 18 17 04 944
08.11A Albaricoques . . . . . . e e e e e e e e 16%;
054.61 Legumbres v hortalizas conservadas temporalmente: 546 17 17 il 100
07.02 Aceitunas . . . . . . . . . . e e e e e 199%
01T 2 18%;
111.02 2202 Limonadas y aguas aromatizadas no alcohdlicas . . 89%; 15%, + GV 770 15 13 1.9 36.7
0722 18.05 Cacac en polvo, sin azucarar . . . . . . . . . . 16% 294 11 11 3.7 100
Total
elaborado 298065 229069 48 064 76.9 21.0
Toral  pro-
ductos ali-
nenticios,
bebidas y
tabaco . . 730682 409562 154336 56.1 377
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ApEnDIcE H ( continuacion)
B. — Importaciones de Francia procedentes de todo el mmmdo, de los paises de Ja clase H y de Marruecos

Poises

Proporcion Importaciones francesas de In Marrues
Nimere Niimero d?a; ;;;r:;e:;:;‘o procedentes de case i g;;o
d;;a‘ge ‘;:ffge . Gravdmenes, tarifas ”c?;g. porcens
coet NAB Produciv Preferencia ® RC, ete. a(:a:;mif: i!o:’?d;! M.Paés::edfl Marruecos de;aje A ;g@fﬂ
taje) {en miles de dolares) mu;?;‘;f clase IT
II. — Materias primas ¥ metales comunes
A) No FLABORADOS
292,40 Flantas para uso industrial: 5268 2 447 445 46.5 18.2
12.07A Pelitre . . . . . . . . v v v v s e e, 3% 1
n) }Otras 0 35
K | e e e e e e e e e e e e e e e s 14% 64
244.01 45.01 Corchoenbrute . . . . . - G e e e s 3% 2 968 1470 220 49.5 15.0
202.71 06.03AT1 Florescortadas . . . . . . .. ... ... e 1790 2765 169 70 6.1 414
292,69 Plantas vivas, n.e.p. 7 207 517 58 72 11.2
06.02A11 12% 13
B 3% 19
C 0; 13% 68
292,61 06.01BI1 Otros bulbos de plantas, et . . . . . . . . . .. 1074 9084 74 38 0.8 51.4
Toral no i
elaborado 27292 4677 311 17.1 17.8
B) ELABORADOS
685.10 78.01A Plomo, sin forjar . . . . . . e e e e e e e 415 5.m 9283 7202 4 749 77.6 63.9
251.72 47,01 BIb Pulpa de madera al sulfato, blanqueada . . , . . . 3% 39 281 721 576 1.8 79.9
684.10 76.01A Aluminio, sinforjar . . . . . . . .. ... 9% 34 068 14023 23 41.2 0.2
29291 13.03CL Extractos vegetales: agar-agar . . . . . . . . . . 15% 4099 987 15 24.1 1.6
244.02 45.02 Corcho en cubos, planchas,et¢ . . . . . ... . 8% 159 13 13 8.2 100
Total
elaborado 86 890 22946 5378 26.4 234
Total materias primas
¥ mefales comumes 114 182 27623 6 209 242 225
1. — Combustibles
A, B) NO ELABORADOS Y ELABORADOS Total
combustibles Cero Cero Cero — —
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IV, — Oiras manufacturas

B) ELABORADAS

551.10 Aceites esenciales: 37197 17 289 2021 46.5 11.7
33.01A1 Defrutascitricas . . . . . . . .. ... .. 11% T
iI Otros . . .« . . . . e e e e e e e e e 2% 114 % 93
611,91 Pieles de ovinos curtidas: 5 880 387t 761 65.8 19.7
41.03BI Curtidas simplemente . . ., . . . . ... ... 3% 80
1 Otras . . . . . . v v v vt e e e e 5% 20
641.95 43.07B Papeles impregnados . . . . . . . . . . . . - . 109 16 786 755 755 4.5 100
611.30 41.02B Picles de becerrocmrtidas . . . . . . . . . . . . 8% 2071 727 700 351 96.3
611.92 41.04BIL Pieles de caprinos sincurtir . . . . . . . . . .. 5% 8319 4389 641 52.3 14.6
633.02 4504 Articulos de corcho aglomerado . . . . . ., . . 16%; 975 636 499 67.3 76.1
657.51 33.01A Alfombrasde lana, denudo . , , . . . . .. .. M% 5212 4 526 379 86.8 8.4
899.91 42.06 Manufacturas de tripas, vejigas vy tendones . . . . 6% 737 260 256 353 98.5
656.10 62.03A1 Sacos y talegas de yute, msados . . . . . . .. . 8% 7115 3237 227 45,5 7.0
611.40 41.02B Cueros deotrosbovinos . . . . . . . . . . .. . 8% 5919 1 638 208 27.7 127
633,01 45.03 Manufacturas de corcho natural . . . . . . . .. 16% 5205 425 176 8.2 41.4
64122  48.07D Papeles de imprenta y de escribir . . . . . . . . . 12% 9042 176 173 1.9 983
633.70 60.01B Tejidosdepunto . . . . . . . . . . ... . .. 13% 9976 192 170 1.9 88.5
804,42 97.06 Otros articulos y artefactos para juegos al aire libre . 9149, 3672 274 160 7.5 584
899.35 98.11A PIOAS . v & v v o v e e e e e e e e e e e 3% 1130 613 159 54.2 25.9
512.26 15.11A Glicerina . . . . .. . o i it vt 1149 . 1711 220 123 129 559
512.85  29.35 Compuestos heterociclicos . . . , . . . . . .. 5%-9% ) 34 8i3 525 104 1.5 19.8
61290 4205 Manufacturas de coero, nep. . . . ... .. .. 7% 641 97 94 15.1 96,9
851.01 64.01 Calzado con suela y palasdecaucho . . . . . . . 209 2300 129 83 5.6 64.3
851.02 64.02 Calzado con suela de cuero, efc. . . . . . . . . . 8% 20 245 936 83 4.6 8.9
631.10 44.14 Hojasdechapa . . . . . e e e e e e e e 7% 3446 001 75 29.0 7.5
899.22 46,03 Manufacturasdecesterfa, . . . . . . . . . . .. 10% 3658 353 70 9.7 19.3
331.0 42.02B Otras prendasde vestir . . . . . . . . . . . .. L YA 6 552 237 68 36 287
513.53 28.23 Oxidos e hidroxidos de hierro . . . . . . . R A 2198 60 60 27 100
53332 32.09AI1 Barnices, efc. . . . . - . . . . ... . . .. 8% 512 48 47 0.3 979
509.92 33.03B Materias minerales naturales activas (excepto los
Carbones) . . . . . v . e e e e e e e 5159 2 449 703 46  28.7 6.5
661.83 Magufacturas de amianto ¥ de fibrocemento: 2905 40 40 14 100
68.12A, Paralaconstruccién. . . . . . . . . . . . .. 41585 76
B OIIOS + o v v v e v v e e e e e e e e e e 6159, 24
841.11 61.01 Ropa exterior para caballeros y jovenes, excepto la
depunto . . . . .. Lo ..o 17% 15305 59 37 04 627
541.61 2941D Otros glucdsidos y sus derivados . . . . . . . . . 7% 2320 31 31 1.3 100
£21.09 94.03 Otrosmuebles . . . . . . . . ... ... ... 815% 43 347 224 24 0.5 10.7
656.91 62.02 Ropa de cama de materias textiles . . . . . . . . 179%:19% 7 469 262 21 3.5 80
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APENDICE 1T (continnacion)
— Importaciones de Francia procedentes de todo el mando, de los paises de la clase II y de Marruecos

Proparcidn Fmportaciones francesas Pafses Marrue-
Nimero Niimere d’i;%’:’f’;"—" procedentes de cgfse!aﬂ s
dedzf‘;;e dff:-'?aw ol ] Gravdmenes, torifas pﬁg‘,’.. porcen-
coer s frodee Frofrenciat D =i Todosl  Joeede, bormecos "ige
taje) (en miles de délares) mmdiai ase 1
656.61 62.01B Mantasdelana . . . . . . . . .. ..., .. 148, 1131 33 19 2.9 57.6
663.40 68.15 Micatrabajada . . . . . . . . .. ... ..., 41498 409 140 17 34.2 121
652.13 55.05B Otros tejidos de algodén, sin blanquear . . . . . . 14%:15% 903] 1232 16 13.6 1.3
691.10 73.21 Estructurasdeacero. . . . . . . . . . . . . .. 515% 15219 48 13 0.3 271
732,10 87.02A1 Vehiculos para pasajeros . . . . . . . . . . .. 22% 187 114 36 13 — 36.1
692.21 73.23A Barriles de acero, etc. . . . . . . . . . L L. L. 6%, 4211 108 12 2.6 i1.1
551.24 33.05 Aguas destiladas ¥ soluciones acunosas . . . . . . . ()74 61 57 1 93.4 19.3
864.29 91.11 Piczas de relojeria, nep. . . . . . . . .. ... %149, 5 669 11 1 0.2 100
892,99 49.11B Oros iMpresos . . . .+ - = . .« v v vy v v ou . 9% 14 554 46 11 0.3 23.9
697.92 83.06 Objetos de adorno para habitaciones, de metales
COMUNES NLEP. .+ . - . . o v v v w0 v a 9% 2312 191 10 8.3 5.2
Total  ofras
manufacturas 523 427 45 855 8424 8.8 18.4

Notas. — Datos comerciales basados en la numerzcidn de la CUCK, Los valores del comercio s¢ refecen
a as importaciones totales de productos de partidas especificas procedentes de Marruecos efectuadas por
Francia en 1965,

*Productes alimenticios, bebidas ¥ tabaco = Namero de clave de la CUCL: 0 + 1 + 22 + 4.

® Materias primas y metales comunes = Namero de clave de la CUCK: 2 menos 22 tnas 67, 68.

¢ Combustibles = MNomero de clave de la CUCT: 3.

4 Otras manvfacteras = Nomero de clave de la CUCT: del 5 al 8, menos 67, 68,

e Total del comercio analizado == 99,8 2 del comercio de Francia con Marruscos en 1965,

t Definiciones:

Proclnctos bésmos = Productos primarios, no incluidos los productos semiacabados ¥ acabados (como
los los productos de cacao, ¢l azicar refinado, las melazas, etc.).

Manufaciuras = Productos semiacabades ¥ acabados (inclnidos productos alimenticios, bebidas ¥
otros suminisiros induostriales) {en general, correspondientes a las clasificaciones del documento EJCN.3/341
— Clasificaciém en Categorias Foondmicas).

¥ Preferencias: basadas en el Arancel Aduanero Coméa de la CEE, incluidas Jas concesiones resultantes
de las negociaciones at lariag K dy, ¥ bién las condicionadas a la abolicidn del prinmp:o def precio
de venta amwericano (American Selling Pm:e Principle) {concerniente a los productos quissicos), Las prefe-
rencins $¢ conceden deatro de cierias cuotas arancelarias de entrada con franquigia que se fijan anualmente,
¥ dentro de las euotas de importacidn,

& Tasa espacifica, convertida en taga porcenwual sobre la base de las importacionss procedentes de Ma-
rreecos efectuadas por Francia en 1965,

1Derechos estacionales.
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Apenbice HI

. - Importaciones preferenciales de Francia procedentes de Tinez

Importaciones preferenciales de Francia
procedentes de Tinez

P ,
, Total de Toral de raforencintss
kol Impattact {en porcen-

Producios bdsicas t Mannfacturas t preferenciales Francia-Tinez tafe del
{e’:?:;f:_‘: de (en miles de rotal de
E E détares) ddlares) importa-
En miles MC’:’N' En niiles W‘zﬂ- clowes}
de délares taje de ddlares taje
I. Productos alimenticios, bebidas y tabacos . . , . . . . . . . . .. 6825 100 34 205 90.9 41 030 52101 78.8
II. Materias primas y metales comunes® . . . . . . — — — — —_ 1612 0

III. Combustiblese , . . , . . . . e e e e e e e e e e e e — —— — — —_ — —

IV, Otrasmanufactarasd . . . . . . . . . . . . . . 0 w0 — — 3241 5.1 3241 4 445 729

Total . . . . e e e e e e e e e e e e e 6 825 100 37446 100 44 271 68 158 65.0

del cual :

Comercio al que se aplican sistemas especiales de cuotas y gravamenes
Enmilesde ddlares ., . . . . . . . . . . . . . . e —_ 28 782 28 782
Enporcentaje. . . . . . . . . . o o 0 0 e e e e e e e — 76.9 65.0
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APENDICE 1 { continnacion)

B. - Importaciobes de Francia procedentes de todo el mundo, de los paises de la clase II ¥ de Timnez

Importacienes francesas

FPaises

Numere  Nidmero procedenies de dﬁfn‘l e‘iﬁ””
de clave ge elave Gravdrienss enpor- rf:;;;
de la de la Producro Preferencia ® RC, ete. Todo el Palses de centafe de la
cuct NAB ’ mnde la clase H Tiimez .rg:: I clase I

fen miles de défares) mundial
L — Productos alimenticios, bebidas y tabaco
A) NO ELABORADOS
051.11 Naranjas: (88 707 49592 2589 559 5.2
08.02A1 MNarapjasdulces . . . . . . . . . . . . ... ... 15% ICC 46,283 23 295 829
All Otras naranjas, fresCcas 0 88CAS . . . . . . . . . . 4 4 4 209, 42424 26297 1 760
051.12 08.02B Mandarinas, clementinas . . . . . . ., . .. ... .. 209 I1CC o010 26090 1041 86.9 4.0
051.83 08.07A Albaricoques . . . . . . . . 0L h e e e e e e e e e 25%, 2004 1211 675 60.4 557
051.95 08.01A Datiles . . . . . . . . . . e e e e e e e e 2% 7773 7769 573 99.9 7.4
01.5 01.01ATI Caballos{paraelabasto) . . . . . ... ... ... ... 8% 26 403 3094 523 11.7 16.9
031.3 Crusticeos: (14127 4238 5100 304 11.9
03.03A1 a Langostaderoca . . . . . . . . . . .. ... ... 25% 4 361 869 45
II Camarones . . . . « v v v v b e e e e e e e e e e e e e 129%; 159 18%; 6438 3086 458
BIIIb Calamares, etc. . . . . . . . . . .« « v i i it e e 6%; 8% 3328 333 7
054.2 07.05BIT - Frijoles . . . . . . . . .« i i i e i e e e e e e 5% 2056 2046 249 99.5 12.2
031.1 03,01BI ¢ Pescado, fresco, etc, (no incluidos el attin v las sardinas) . . . . 65-8% RC si estd congelado 13 890 1129 225 8.1 19.9
051.21 08.02C Limones, freSCOS0SECO8 . . . . . & v v 4+ 4 v s 4 v o . u - 8% ICC 15 190 1733 193 114 11.1
051.93 08.07D Ciruelas . . . . . . 0t e s s s e e e e e e e e e e 109; 159 0 1CC 596 197 95 33,1 48,2
051.22 Otras frutas citricas, frescas o secas, nep. . . . . . . - . . . {6 736 4122 87y 607 2.1
08.02D TOFOMJAZ . . .« o o v b v v e e e e e e e e e e e e e e e 6% 5767 3105 58
E Otras . . . ... ... e e e e e e e e e e e e 16%; 1019 1017 29
054.89 12.08A Algarrobas . . . . . . . . . L L L e e e e 8% 1698 1524 46 89.8 3.0
054.1 07.01AII  Patatas e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 4%, 21%; 9 166 8412 19 91.8 0.2
Total no elaborado 218406 111 207 6825 50.9 6.1
B) ELABORADOS
112,12 Vino . ... ...... e e e e e e e e e . Cuota de .
Importacion (211019 208462 17732 98.8 8.5)
Margen
preferencial =
Figdela
tarifa NMF:
22.05BI a 25%h 1150 111 34
b 479, 155065 154988 16583
IIb 55%h 51404 50042 700
[IIb2 7691 3400 332 415
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42.15 15.07B2a2 Aceitedeoliva . . . . . . .. . ... Lo oL, Exencién tem- Sistema de gravamen 12591 11641 11050 92.5 94.9
poraria de
gravamen
053.3 20.05 Jaleas, mermeladas, etc. . . . . . . . . . 0 . .. .0 27%: 302, + GV, RC 2648 2457 1789 092.8 72.8
055.5 Legumbres, en conserva, etc.: (14 658 11115 185) 758 16.7
20.02C Tomates . . . . . . . . . .. o e e e e e e e 11374 Imp. cond. 4106 1313 837
F Alcaparras, aceitunas . . . . . . . . . . . . ... ..., 209 7419 7192 202
G L7 T e e e . 22%:24%, 3133 2108 '17
032.01 Pescado preparado ¢ envasado, no incluido el atén: (13215 9 556 933) 723 9.8
16.04D Sardinas . . . . . . . . e e e e e e e e e e 25% 12051 8971 393
Ell L0 - T Tt 20%, 1164 585 540
053.9 20.068 Frutas preparadas o conservadas de otra manera . . . . . . . . 1795-24%, 13235 113859 845 89.6 7.1
Total elaborado 267366 255090 34205 954 134
Toral de productos
alimenticios, ete. 485772 366297 41030 754 11.2
II. — Materlas primas y metales connmes Total de materias
primas y metales
A, B} NO ELABORADOS ¥ ELABORADOS conwnes . . . . . Cero Cero Cero — —
IIL — Combustibles
A, B) NO ELABORADOS ¥ ELABORADOS Total de combustibles Cero Cero Cero — —
IV. — Oiras manufacturas
B) ELABORADAS
361.2 3103A1F  Superfosfatos . . . . . . .. ... .. ... .- e e e 3% 15584 2981 2975 19.1 99.8
657.51 58.01A Alfombras delana, denudo . . . . . . . . .. ..o L, 24%h 3839 3365 229 B87.7 6.8
80922 4603 Articulosdecesteria , . . . . . . . . . ..o o000 109, 3208 392 30 122 1.7
666.6 69.13/14 Articulos de cerdmica, no incluida la porcelana . . . . . . . . . Y AR AR LA 2224 25 7 1.1 28.0
Total de otras
manufacturas | 24 855 6 763 3241 27.2 419
Nota.— Los nameres de clave de la CUCT solo ab el io pref: fal de los producios eng- Manutfacturas = Productos semiacabados ¥ acabados (incluidos productos alimenticios, bebidas y oiros
merados en las snbpartidas. Los valores del comercio se refieren a las importaciones totales de productos de iniztros industriales) (en L, correspondi a las clasificaciones del documento B{CN.3341 — Cla-

partidas ¢specificas procedentes de Thnez,

* Productas ali ticiog, bebidas y tabaco = Namero de clave de la CUCT: 0 + 1 + 22 + 4.

b Materias primas y metales comunes — Nimero de clave de la CUCK: 2 menos 22 mds 67, 68.

¢ Combustibles = Namere de clave de la CUCI: 3,

4a Orras f; as = M > de clave de [a CUCI: del 5 al 8, menos 67, 68,

¢ Total del comercio analizado = 99,8 % del comercio de Francia con Timez en 1964,

t Definicicnes

Productos bisicos = Productos primarios, no incluidos los productos semiacabados y acabados {corao
los aceites tropicales, los productes de cacao, el azicar refinado, las melazas ete.).

sificacién en Grandes Categorias Econbmicas),

¢ Preferencias: basadas en el Arancel Aduanero Comiin de la CEE, incluidas las concesiones resultantes
de las negociaciones arancelarias Kennedy, ¥ también las condicionadas & la abolicidn del principio del precio
de venta americano (American Selling Price Principle) (concemiente a los produstos gquimicos). Las preferen-
¢ias se conceden demro d« ciertas cuotas arancelarias de entrada con franquicia que se fijan anualmente, ¥

dentro de las cuotas de importacién.

b Tasa egpecifica, convertida en tasa porcentual a base de las importaciones de produios de Tinez efec-

{fuadas por Francia en 1964,
| Derechos estacionales.
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Aptvpice IV

A. — Tmportaciones preferenciales del Reino Unido procedentes de los paises en desarrollo del Commonwealth

1

I £
TIRpor brefer

lalzs del Reino

Unide procedentes de paises en

Total de
desarrollo del Commaonwealth impo %%ims . Importaciones
.'mpur.!'ar:ifmes Reino ik
Productos s ra— rifuaies  gdermte S
{en niiles de del de i -
. Come . Como diélares} Common_weafth 1 c‘ioue‘j b s‘ !
En miles porcens En miles porcens {er riles de
de difares taje de délares taje dolares)
I. Productos alimenticios, bebidasy tabacoa , . . . . . . ., 497 650 94.9 203 168 350 700 818 1049917 66.7
IL. Materias primas v metales comunes® . , . . . . . .. . . 26732 51 13967 24 40 699 534 135 1.6
IH. Combustibles® . . . . . . . . .+ . .o — — —_ — — 273 970 0
IV. Otras manufacturasd . . . . . . . . . . . ... .. .. - — 362 662 62.6 362 662 450 810 304
Total . . . . . e e e e e e e e e e e 524 382 100 579 797 100 1104 179 2308 832 47.8
del cual :
Comercio al que se aplican restricciones cuantitativas
Enmilesdeddlares . . . . . . . . . . . .. ... 263 988 171 815 435 803
Como porcentaje . . . . . . . . . e e e e e e 50.3 29.6 39.5

paa

OJOUIES3P |9P £ [BIPUGT OIXISWOD [P SH[RIIXMIS? SEWI[qOIJ — A UIAMOA



B. — Importaciones del Reino Unido procedentes de todo el mundo, de los paises de la clase II y de Jos paises del Commonwealth

Paises Com-
) Impartaciones del Reino Unido procedentes de delo moH-
cg“r-{?::: ge%:i Prineipales exportadores ci_‘g:f g i‘;ﬁ;’;
de la Producto Preferencia * {de la clase I1) con Tode el Paisesde Common- Common-  porcen-  porcen-
cuct NAB preferencias munde  la close IT  wealth D wealth DD taje taje
fen mifes de délares) def toral  dela
mindial  clase IF
L — Productes alimenticios, bebidas y tabaco
A) NO ELABORADOS
Comercio de mds de 10 millones de dolares
061.1 17.1 Azlicar sin refinar . . . . . . . Cuotas de precic Botswana, Lesotho, Islas Leeward,
negociado Islas Windward, Rhodesia, Mau-
Preferencia parcial ricio, Honduras Britdnica, Barba-
109, dos, Jamaica, Trinidad, Guayana
T britAnica . . . . . . . . . . 366951 268696 204 022 85249 732 759
121.0 24.01A Tabacoenbrute . . . . . . . . Preferencia parcial India, Rhodesia, Jamaica, Chipre,
11551 del valor Tanganyika . . .. .. ... 247 214 89122 29048 30839 360 999
incluido arancel
051.3 03.01B Plitanos frescos . . . . . . . . C(ZD) 14%,n Islas Windward, Jamaica, Ghana,
Nigeria . . . . .. . .. .. 64 271 61 794 57072 17 9.1 924
071.1 09.01A2 Café en grano, sintostar . . , . 115%h Kenia, Uganda, Ghana, India,
Nigeria, Sierra Leona, Jamaica,
Tanganyika, Trinidad, Papua . . 65 395 63 826 32325 — 976 506
221.3 1201E Nueces y almendras de palma . . 109 Nigeria, Sierra Leona, Ghana 29 778 20704 29 682 75 997 959
2211 12.01E Cacahuetes . . . . . . . . . . 108, Migeria, Rhodesia, India, Gambia,
: Tanganyika, Uganda . . . . . 29 637 24 506 23 661 4 827 966
221.2 12.01E Copra . . . . . ... .. .. 10%; Papua y Nueva Guinea, otras islas
del Pacifico (britdnicas), Samoa
ocoidental . . . . . . .. L. 10 936 10932 10 865 16 1000 994
Tored . . . . . . ... .. 814182 5483580 446675 116200 o674 3814
Comercio de entre 1 y 10 miflones de dolares
051,71 Nueces comestibles: (10 895 10096 9522 789) 927 943
03.01E Anacardos . . .. . . . .. 109, India, Tanganyika., . . . . . . . 3646 3646 3612 —_
CoCoOsSeLo . . v ¢ . . ... 10%; Ceildn . . . . . . . ... . .. 5 663 3663 5642 —
Anands . . . . . . . . . .. 107, Kepia . . . . .. ... .. .. 925 312 151 612
Mangos,etc.. . . . . . . .. 5% Kenia, Botswana, Lesotho, Swazi-
landia . . . . . . . ... .. 661 475 117 186
011.1 02.01A1a  Carne de ganado vacuno, fresca . 209
1b Carne de ganado vacuno, refri- Botswana, Rhodesia . . . . . 239941 118949 9252 72200 496 7.8
gerada . . .. ... . ... 30%.b }

so[epoadse sareonatpgald sopiande op sopduwls sound[y — sapepadss seRusRgeM se| 9p BWRead |7

€¢1



APENDICE LV (continnacion)
B. — Importaciones del Reino Unido procedentes de todo el mundo, de los paises de la clase IT ¥ de los palses del Commonwealth,

Paises Com-
) Importaciones del Reine Unido procedentes de de ke Hioh-
deciove e clave _ Principales exportadores “eomo B como
dale, el producto preferenca® prefnences T Bt oy RSy M
fen miles de délares) r:w;;;af daie‘}f
054.1 Patatas frescas: (30 445 18 083 179 1040) 594 452
07.011Ja Patatas frescas, noevas . . . 16,85, 1 Chipre, Malta . . . . . . . . . 10 651 7347 7224 288
b 4,1% b1 Chipre . . . « . o v . ... 14 9 9 —
i 7,895,101 Chipre . . . . . . . . « . .. 494 486 268 3
u 2,3% 1 Chipre, Malta . . . . . . 19 237 10241 678 744
051.1 08.02A2 Naranjas, clementinas, manda-
rinas, tangerinas, frescas 5% m1 Chipre, Yamaica, Rhodesia, Bots-
WANE . . . . . e e e e s 70 230 28 839 3940 16102 411 137
051.2 08.02A1 Toromjas frescas - . . . . . . . . C (ZD) Chipre, Trinidad, Jamaica, Hondu-
7%h rasBritdnica . . . . . . . . . 13 409 8284 2594 4561 61.8 349
054.5 OQtras legumbres frescas o secas: (26 619 6 930 2708 2612) 260 391
07.01A Esparragos .. . . . . .- . . . 258% b1 Malta, Kenia . . .. ... .. 227 28 10 9
10%m1
C Zanahorias . . . . . . . .. 27.5% b1 Chipre . . . . . . . . .. .. 3993 1 607 1587 18
109%;; 59,01
07.01L Cebollas, chalotes . . . . . . 10%,; 5% 1 Malta . . . . . .. ...... 18 357 3631 166 2 407
O Ajo. . ..o oo oo 109% Hong Kong, Kenia, Chipre. . . . 194 24 10 3
| o Otras legumbres . . . . . . . 10%; 5% Chipre, Kenia, Rhodesia, Uganda . 3848 1 640 935 175
221.7 12.01C Semillas dericine . . . ., . . O (suspension tem- Tanganyika, Kenia, Uganda . . . 2 860 2 860 2182 — 1000 763
poraria de la tari-
fa NMF = 715 %)
051.72 Nueces comestibles: (5733 2139 2131 —) 373 996
03.05D Nueces de nogal, ete. . . . . . 107, Indiz . . . . ... ...... 5261 1985 1982 -
03.05C Almendras con ¢dscara . . . . 109 Chipre . . . .. . . ... .. 472 154 149 —
051.5 08.04C2 Uvasfrescas . . . . . . ... 5%, m1 Chipre . . . .. .. ... .. 25 361 1838 1 587 9 792 7.2 863
075.29 09.10C Especias, curry, ete. . . . . . . 10%; Sierra Leona, Jamaica, India, Nigeria 1662 1519 I 468 8 914 966
054.81 07.06B Arrurruz fresco 0 seco, no
incluida la mandioca . . . . . 5% Nigeria, Barbados, Chipre, Jamaica 1938 1922 1426 — 992 742
031.3 03.03A1/C2 Crustdceos y moluscos congelados 109, Kenia, Barbados, Guayana bri-
tinica, Hong Kong, Malasia. . 10 166 1775 1148 104 175 647
Total . . . . .. ... ... 439260 203234 46437 107208 463 22.8

el
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Comercio de menos de 1 millén de dolares

075.24 00,08 Nuez moscada, macis, etc. . . .
054.2 Frijoles, guisantes, etc.:
07.05A Guisantes partidos, secos . . .
B Guisantes enteros, secos . . .
D Frijoles blancos, secos
E Otras legumbres, secas . . . .
042.2 10,06 A Arroz quebrado . . . . . . . .
051.2 08.02A3 Limones, eic., frescos . . . . .
2218 1201 Otras semillas oleaginosas, n.e.p,
051.99 08.09A Melones frescos . . . . . . . .
031.1 03.01C2 Pescado fresco, refrigerado o
congelado . . . . . . . e
075.23 09.07 Clavodeolor . . . . . . . ..
07522 09.06 Canela . . . . . . ... ...
06l.0 0406 Miel patural . ., . . .. L.
075.21 09.05 Vanilla. . . . . . ... ...
051.94 08.08D3 Fresasfrescas . . . . . . . . .

B) ELARORADOS

Comerclo de mds de 10 millones de délares
0381.3 Tortas ¥ harina de semillas oleagi-
nosas, etc.:

23.04A
B Oftros aceites. . . . . . . . .
4222 15.07E Aceite de palma refinado . . . .

Aceite de palma sin refinar
Otros preparados o conservas de
carne, envasados herméticamente

013.8 16.02B1c

Aceite de cacahuete. . . . . . .

Aceite de coco (copra)

Harina de pescado y de carne, no
incluida la harina de arenque

421.4
422.3
081.4

15.07¢
15.07c
23.01B

053.9 Frutas y nueces, preparadas o
conservadas, n.e.p.:
Manzanas
2 Albaricoques, peras
2 Melocotones

5 _ Toronjas

Anands . . . . . .. .. ..

105, Islas Windward, Malasia, Trinidad,
India . ....... ..
15% India, Kenia . . . . . . . . ..
12,790 Tanganyika, Kenia, India, Rhodesia
4% Kenia, Tanganyika, Rhodesia,
Chipre. . . . . . ... ...
10%:5% Tanganyika, Kenia, India, Rhodesia
g9,n Paquistin, Birmania, India
5% Chipre, Jamaica, Botswana
109 Nigeria, Ghana, Kenia. . . . . .
5% Chipre, Nigeria . . . . . . . .
10% Hopg Kong, Malasia . . . . . .
0% Zanzibar, Ceildn . . . . . . . .
52 Seychelles, Ceildn, Malasia . . . .
3.8%bp Jamaica, Honduras Britdnica . . .
109 Uganda, Seychelles . . . . . . .
1091 Chipre, Kenia . . . . . . . ..
Total . . . . . . . ... ..
Total no elaborado . . . . . .
109 India, Nigetia, Birmania . . . . .
102, Birmania, India, Nigeria, Tangan-
yika, Paquistan, Uganda, Gambia
109 Nigeria, Malasia . . . . . . . .

Supensién temporaria

Kenia, Rhodesia, Tanganyika,

15% Territorios del Africa sudocciden-
tal, Gibraltar. . . . . . . ..
15% Nigeria, Gambia, India . . . . .
15% Ceilan, Viti, Papna y Nueva Guinea
109% Territorios del Africa sudoccidental,
Paquistin, Tanganyika. . . . .
3% Barbados . . . . ... .. ..
1235 Jamaica, Malasia, Nigeria . . . .
6%
C(ZD) NMF = @& Honduras Britanica, Chipre, Jamai-
ca, Trinidad . . . . . .. ..
KR A Chipre,India . . . . . . . ..
5% Kenia, Malasia, Botswana . . . .
714% India, Malasia, Hong Kong

1086 1020 900 7 939 882
(27 907 4413 820 5736) 158 186
305 65 65 45
11 492 123 71 1221
10298 1433 209 2708
5812 2742 475 1762
10 373 4531 677 1397 437 149
6970 1011 643 1113 1435  63.6
2761 644 445 421 233 9.1
7 660 1976 347 261 258 176
58 933 306 232 4643 14 288
144 138 138 2 958 1000
165 141 135 1 855 957
5388 1663 105 3126 309 63.1
238 112 52 — 471 464
544 46 44 25 8.5 957
122 169 16 501 4538 16732 135 275
1375611 768315 497650 240140 559 648
(97 270 72 516 63415 23544) 746 874
21 612 471 471 21 109
75 658 72.045 62.944 2435
26 649 26 649 26 645 — 1000 [00.0
179372 37993 16 312 13707 212 429
15575 15 365 15 365 125 98.7 100.0
13 547 13 547 13 490 — 1000 9906
31183 24 907 12 364 5192 799 516
(116612 17 404 11 959 63002y 149 687
342 17 17 281
62092 270 12 54 068
8014 6653 4018 1207
11 399 261 92 23
16158 8097 6858 6 512
33 7 7 8
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APENDICE IV {continuacion)

B. — Importaciones del Reino Unido procedentes de todo ¢l mundo, de los pajses de 1a clase II y de los paises del Commonwealth.

Paises Come
. Importaciones del Reimo Unido procedentes de de la mw.--a-:’fl
dngis e e soadore ce s el
de la de la Producto Preferencia ; Tode el Paises de  Common-  Comnton-  porcens  porcens
cucr NAEB preferencias mundo  laclase I wealth D wealth DD toje taje
fen miles de dolases) i chae
10 Otrasfrutas . . ., . ., . . .. 15%:.% Barbados, Hong Kong, India,
Tanganyika . . . . . .. .. 3709 439 350 330
Blb Nueces mezcladas . . . . . . 7% HongKong . . . . . .. ... 5499 11 11 580
2/3 Frutas endulzadas, mezcladas . 3 chelines por quin- Chipre . . . . . . . . . . .. 3416 8% 74 2890
tal ingiés; O
C1 Manzanas preparadas en ofra
forma. . . ... .. ... 34%D Malasia, Kenia . . . . . . . . . 2004 6 3 1438
3 Toronjas preparadas en oira
forma. . . .. ... ... C(ZD) NMF =4O  Chipre, Rhodesia . . . . . . . . 1 451 854 17 58
5 Nueces preparadasen otra forma 7 149 India . . . .. .. ... ... 211 23 19 99
6 Otras frutas preparadas en otra 5 chelines y 6 penigues
forma. . . . .. ... .. por quintal inglés;
3 chelines por quin-
tal inglés 10%; 0 Kenia, Malasia, India . . . . . . 2194 643 478 508
Tored . . . . . ... . ... 480208 208381 160050 110570 434 768
Comercio de entre { y 10 millones de délares
081.2 Alimentos para los animales:
23,02 Salvados, moyoelos, et¢c. . . . 10% Birmania, India, Nigeria, Tangan-
yika . .. ... ... ‘. 24.387 16 251 9053 5338 666 557
1124 Bebidas alcohdlicas destiladas: (43 040 7256 6 299 1600) 1692 868
22.09A2 Licores, cordiales, etc. . Preferencia parcial  Jamaica, Trinidad, Gibraltar . . . 228 57 56 2
1,9%h
Bl Licores espirituosos almacenados Preferencia parcial
durante 3aflosomas . . . . 13%hb Jamaica, Barbados, Trinidad . . . 30 368 1580 662 1419 52 419
B2 Rom .. ... ... .... C (ZD} Preferencia Barbados, Guayana  britanica,
parcial 2591 Jamaica, Trinidad, Gibrakar,
Chipre . . . . .. . . ... 12444 5619 5581 179 432 993
053.5 Jugos defratas, . . , ., . . .. C(ZD) (20961 11 225 5212 4263 536 456
20.07Ala Toronjas, naranjas, etc., Do Honduras  britdnica, Jamaica,
endulzadas . . . . . ... (NMF = () Tropidad . . ... ... .. 12372 8748 3555 1594
b Toronjas, naranjas, etc., endulzadas C{ZD)3%; Paquistdm . . . . . . . . . .. 99 32 21 27
2a Limones, etc., no enduizados 10%;15%, Islas Windward, Ghana, Jamaica,
Trimidad. . . . ... .. .. 3454 1519 1104 194
b Limones, etc., endulzados . . . 18% Antigua . . . . .. . . . . .. 7 6 6 i
B Uvas . . . . . ... R 1 )4 Chipre, Kenia, Jamaica . . . . . 2515 410 263 1224
B Anands . . . . . .., .. .. 5% Chipre, Kenia, Jamaica . . . . . 2 514 410 263 1223
032.01 16.04E Pescadoenlata . . . . . . .. 10%; Territorios del Africa sudoccidental,
HongKong . . . . .. . .. 14121 4188 4 141 980 297 939
0548  12.08B Productos vegetales, n.e.p. 10% Chipre . . . ...... e 4134 3017 3013 148 730 999

9€l
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0.133

422.5
112.1

023.0

16.03A

15.07B

22.05A1a
Bia
04.03

Extractos de carne de vaca o de
TOImera . . . .« o o 0 o 4 .

Aceitedericino , . . . .., ..
Vino:
Vino ligero, no embotellado . .
Otros vinos no embotellados .
Mantequilla fresca, salada . . .

Comercio de menos de 1 milidn de délares

053.5

122.1
059.09
091.4

431.42
032.2

024.0
075.1
071.1

099,04

20,0t

20.02A1

Cla

Clbl

2

d

Clb

24.02A1
21.07
15.13

15.15

16,05B1
2a

C
D
04.04A2

(09.04B
09.01A1

21.04

Legumbres
conserva;

Legumbres preparadas o conser-
vadas en vinagre . . . . . . .

Aceitunas en envases herméticos de
un peso de no mas de un gquintal

preparadas o en

inglés . . ... ... ..
Esparragos, frijoles, guisantes
envasados herméticamente

Pulpa o pasta de tomate envasadas
herméticamenie
Otros tomates envasados hermé-
ticamente
Otras legumbres
herméticamente
Legumbres no envasadas hermé-
ticamente, no incluidas las
patatas fritas . ., . . . . . .
Puros

envasadas

Preparados alimenticios, n.e.p.

Margarina, suceddneos de 1la
mantieca de cerdo, etc.

Cera de abgjas,etc . . . . . . .

Crusticeos, preparados o conser-
vados:
Camaronesenlata . . . . . .
Crustaceos congelados o conser-

vadosen vinagre . . ., . . .

Langostines en lata
Otros

Queso

Pimienia ¥ pimentdn molidos . .

Café tostado o molido

Salsas, etc.

1094

1215%

Preferencia parcial
14,29, b

43.4%n
RCNMF = @

10%;

%A
10%

5%

5%

15%

109

C(ZD) Preferencia
parcial 4,7%, b

10%

1094
5%

2%
10%

109,

Preferencia parcial
1520

10%,

Tanganyika,

Kenia, Rhodesia,
Nigeria ..

..... e e

Chipre
Kenia, Nigeria . . .
Total ., . . ..

India, Hong Kong, Paguistin

Malta, India, Chipre . . . . . .

Jamaica, India, Chipre

Hong Kong, India . . . . . . .
Jamaica, Birmania
Jamaica, India, Hong Kong, Chipre,

Ceilan, Malasia, Paquistdn . . .

Kenia, Nigeria . . . . . . . ..
Tanganyika, Kenia, Nigeria

India, Paquistdn . . . . . . . .
Territorio del Africa sudoccidental,

Hong Kong RN
Paquistan, India
Guinea britdnica, India
Chipre, Kenia
Jamaica, Kenia, Malasia

Kenta, Chipre, India
Hong Kong, Jamaica, Malasia . .

5 691 3937 2 595 1101 692 659
3721 4850 2265 — 848 467
(59 302 2111 1993 7301y 36 944
24 606 1731 1632 1221
34 696 380 361 6086
441 39§ 8904 1095 207824 20 123
618748 61 739 35666 238561 100 57.8
43199 1365 929 3557 32 681
2146 410 370 509
161 89 67 —
2074 66 50 584
10 528 15 i0 —
23 299 329 28 221
4 583 432 386 1987
408 24 18 256
5252 2776 913 25 529 329
5093 719 617 1444 141 858
12 376 682 576 6874 53 844
997 703 317 147 70.5  73.5
15394 958 461 832 62 481
106 426 409 345 813871 04 844
873 394 338 17 451 B58
498 381 291 28 765 764
876 265 263 1S 303 992
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APENDICE IV (continuacion)

B. — Importaciones del Reino Unido procedentes de todo el mundo, de los paises de la clase IL ¥ de los paises del Commonwealth,

Paises  Com-
! Intportaciones del Relne Unido procedentes de  dela n;z;!r-h
Becime b ctove _ Princlpales exportodores Looma. D come
de la de la Producto Preferencia ® Yodo el Paisesde  Common-  Cowinon-  porcen- porcen-
CUCI  NdB preferencias munds @z clase H  wealth D wealth DD taje  tale
fen miles de délares} ‘:fi ;‘;;z‘; df:esf,‘l’f
431.1 Aceites vegetales: (620 248 247 257 400 996
15.08B Aceitedericino . . . . . . . 1215%2 India . . . ... ... .. .. S0 50 50 —
C Aceite de coco,etc. . . . . . 15%, Ceilan . . . . . . . . . ..., 466 129 129 257
D Ofros aceites. . . . . . . . . 109, Nigeria . . . . . . ... ... 104 69 68 —_—
053.63 08.11F Frutas temporariamente preserva- India, Jamaica . . . . . . .. . 1457 246 246 167 169 1000
das . .. .. ... 159
022.2 04.02A2 Leche enteraenpolve . . . . . C(ZD)+ Permiso Kepia . . . .. ... ... .. 26175 231 231 14 985 0.9 100.0
3%h
061.2 17.02 Azlcarrefinade . . . . ., . . RC. Preferencia Uganda, Trinidad , . . ., . . . . 9 668 512 221 3352 53 432
parcial 815 9%;. Pre-
ferencia completa
de 10%; Irlanda
anicamente; 959,
de importaciones
preferenciales
4221 15.07C Aceite delinaza . . . . . . . . 15% India . ............ 10038 2611 205 2179 260 7.9
421.5 15.07D Aceitedeoliva . . . . . . .. 109 Chipre . . . . .. ... ... 2002 172 158 2 86 919
055.1 07.04D1/2 Legumbres  deshidratadas  (no
inchridas las leguminosas) . . . [139%;10% Rhodesia, Chipre, Hong Kong 1334 415 145 387 311 349
073.0 Cacao en polvo, endulzado: (1188 105 100 101) 89 943
18.06B Cacao en polvo, endulzado . . 49,0 India . . ... ... ... .. 100 88 83 7
1 Cacao en polvo que contiene
leche, café, etc. . . . . . . In India . . . ... ... ... 1088 18 12 94
1123 22.03A2 Cerveza que no pase de 1030 , | 215% b, Preferencia Jamaica, Hong Kong, Trinidad . . 24 266 23 93 21 344 0.4 100.0
parcial
055,44 11.06C Harina de arrumuz, etc. 109 Nigeria, Tanganyika, Malasia. . . 83 82 82 — 98.8 100.0
099.02 21.02B Extractosdeté . . . . . . . . 10%; Malasia, Ceilan, Uganda 84 69 69 1 821 1000
052.03 038.04B Uvas, etc.,, secas . . . . . . . . 3%h Chipre, Paquistdén . . . , . . . 26 327 1392 67 13812 53 4.8
047.02 11.02C Sémola y semolina de cereales 10%; Rhodesia, Chipre . . . . . . . . 10 319 102 51 844 1.0 500
071.3 21.02A Exftractos de café, etc.. . . . . . Preferencia parcial India . . .. ... ... ... 6 340 156 51 913 25 327
1490
048.3 19.03 Macarrones, spaghetti, etc. 10% Hong Kong, Malta . . . . . . . 1718 {100) 47 8 58 470
048,42 19.08 Bizcochos, barquillos, etc. 109 India . . ... ... ..... 2693 48 46 1246 1.8 9538
4312 15.12B Aceite de coco hidrogenado 159%, Paptia . . . . . . . ...... 49 41 41 — £3.7 1000
081.93 23.03B Pulpa de remolacha, etc. 109 India, Paquistan . . ., . . . ., 535 40 39 479 7.5 975
055.41 11.03 Harinas de legnminosas 109, Kenia, Uganda, Nigerig, India . ., 197 38 38 93 193 1000
062.01 17.04B Dulces de azicar . . . . . . . 12%.n India, Chipre, Jamaica . . . . . 3053 92 15 1381 3.0 103
071.1 02.018B Céscara vy cascarilla decafé . . . 3% India, Jamaica, Nigeria . . . . . 10 10 10 — 1000 100.0
Totad . . . . .. ... ... 319 340 15 456 7452 156464 4.8 482
Total elaborado . . . . . . . . 1418297 28559 203168 555595 2001 TI1.1
Total de productos alimenticios,
ete., no elaborados y elaborados 2793907 1053891 700818 795735 377 66.5
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IL -~ Matetrias primas ¥ metales tomunes
A) NO ELABORADOS

Comercio de mds de 10 millones de dolares
276.4 25.24 Ashesto . . . ... .. ...

Comercio de entre 1 y 10 millones de dolares

265.8 Fibras textiles vegetales, n.e.p,:
57.04 Bonote . . . . .. .. ...
261.11 05.08B Huesos v nucleos ¢orneos v sus
desperdicios, no incluida la
oseinga . . .. .., . ...
276.1 27.15 Asfalto natural v betn . . . ., .

Comercio de menos de I milldn de délares

2923 Materias vegetales para trenzar:
14.01C Cafladeroten . . . . . . . .
D Otras, no incluidas la rafia y la
cafiacomin . . . . . . . .
291.12 05.00 Cuernos, astas, ete, . . . . . .
292.2 13.02C Otras gomas naturales, etc. . . .
276.52 25.26B Mica, desperdicios . . . . . . .
276.22 25.04 Grafito natural. . . . . . . . .
292.69 06.02A Plantas vivas,nep. . . . . . .,
292.4 12.07E2 Otras planias para farmacia, ete. .
202.94 14.04 Semillas, nueces, ete, para tallar |
202.1 Productos vegetales en bruto:
13.01D Plantas, no incluidas las bayas
persag, efc. . . . . . . . .
27522 25.12B Tierras de infusorios, ete, . . . .
292,71 Flores cortadas, etc.
06.03B Flores cortadas, etc. . . . . .
G Flores cortadas, ete. . . . . .
292,92 Materias vegetales para refleno:
14.02C Kapoc . . - . . .. . ...
292.5 12.03B Semillas, frutas para plantaciones .
292,99 14.05D Otros productos de origen vegetal,
1 + T
276.21 25.07B Andalucita, cianita, ete. . . . .
273.13 25.16B Porfido, basalto, etc., no inchido
elgranito . . ., . . . . . . .
291.96 05.07B1 Plumas de aves, etc. . . . ., . .

109

1023

5%
5%

5%
4%
414 peniques por
libra
509, b
5%
10%
5%
4%

5%
5%

Rhodesia, Basutolandia, Chipre
Totd . . . . . . . . . ...

India, Paquistan, Ceilan

India, Paquistdn, Nigeria, Adén. .
Trinidad
Total

Hong Kong, Malasia . . . . . .

Hong Kong, Malasia . . . . . .
India, Paquistdn, Nigeria. . . . .
India, Malasia, Honduras Britanica
India
Ceilin, Paquistan . . . . . . . .
Malta. . . . . .. ... ...
India, Jamaica, Sierra Leona, Chipre
Jamaica, Tanganyika, Zanzibar . .

Malta, Rhodesia

Tanganyika, Ceildn . . . . . . .
Chipre, Malta, Rhodesia

india, Paquistan, Chipre . . . . .
Rhodesia

India . . . . ... ... ...
Hong Kong, Malasia . . . . . .

Toral . . . . .. ... R
Total no elaborade . . . . . .

31 165 13723 13 723 17061 440 100.0
31165 13723 13723 17061 440 100.0
4739 4 707 3221 — 99.3 684
4 720 4106 2977 30 870 725
3916 2681 2645 — 68.5 987
13375 11494 8843 30 859 769
(1916 1163 935 13 60.7 804
986 712 621 3
930 451 314 7
1120 784 458 128 700 384
518 451 449 20 871 996
494 428 427 42 866 998
815 408 396 — 501 971
1046 365 252 35 349 6950
629 256 229 134 407 895
227 227 227 —_— 100.0  100.0
174 134 152 - 88.5 987
2299 200 145 36 81 125
(590 142 133 289y 24.1 937
54 16 15 i
536 126 118 288
250 235 122 — 940 519
12 565 i18 86 4774 09 729
835 326 75 428 390 230
3294 88 38 402 27 432
1052 34 27 100 32 794
262 22 15 35 84 682
28 086 5401 4 166 6453 192 771
72626 30618 26732 23544 422 873

sajeryadse sa[elauaregeud sopionae ap sojdwsia soundy — sajeradss seruasopead sey ap swaiqosd |q

6T



APENDICE IV (continuacion)

B. — Importaciones del Reino Unido preocedentes de todo el mundo, de los paises de la clase I y de los paises del Commonwealth.

Paises
Importaciones del Kelwo Unido procedentes de  de iz

Com=
mom-

2?}?;::3 ﬂ::?};;g Principates expartadores d:::r OH I‘; i‘;ﬁ’o
de o de la Producte Preferencia ® {de la clase I} con Todo ¢! Palses de  Common- Common-  porcen- porcen-
CUCT NAR prefevencias mundo la clase I wealth D wealth DD tafe taje

fer miles de dblares) deltotal  de Iz
mundial  elase IT
B) ELABORADOS
Comercio de mds de 10 millones de délares Fowdl . . . . . . .. . ... Cero Cero Cero Cero
Comercio de entre I y 10 millones de ddlares

292,91 13.03D Opio, etc., no inclaido el agar-agar 109 India, K.enia, Paquistan, Tanganyika 10422 6554 6413 62 629 978

682,21 74.03 Barras, varillas, etc., decobre . . J09: 8% Rhodesia . . . . . .. . ... 4319 1 494 1494 1904 346 100.0

672, Lingotes ¥ otras formas, de hietro

0 acero: (35019 1315 1315 9066) 3.8 100.0

73.06B2 Lingotes, ete. . . . . . . . . 9is%.h Rhodesia . . . . ... .. .. 1123 1003 1 003 —

73.07A Desbastes cuadrados o rectangu-
laves,etc. . . . . . .. .. 1025, n BRhodesia . . . . .. . .. .. 33 896 312 312 9 066
Total . . . . . ... .. .. 49 760 9 363 9222 11032 188 985
Comercio de menos de I millén de dblares
266.23 56.04A Fibras artificiales discontinuas . . Preferencia parcial Malta . . . . . . . . .. . .. 16 235 857 857 65 33 1000
1.5%n

686.1 T9.01A2 Zincsin forjar . . . . . . . . . 1.29%"n Rhodesia . . . ... .. ... 63 256 5702 824 37129 90 145

241.2 44.02 Carbon vegetal. . . . . . . . . 5% Guayana britdnica, Ceilan, Kenia . 1717 799 792 62 4635 991

243.32 44.13B/C  Madera cepillada, ¢con lengiietas, .

etc,, no coniferas (para entari-
mados) . . . . . .. ... 15%: 5%, Ghana, Rhodesia, Malasia . . . . 9323 500 777 7121 9.7 863
684.2 Aluminio trabajado: (16 108 408 408 2703) 2.5 1000
76.02 Barras, varillas, etc. de aluminio 89% HongKong . . . . .. . ... 4182 43 43 2 450
76.03B Planchas, etc., de aluminio 8% HongKong . . . .. .. ... 11926 365 365 253
262.8 53.05B Tapas de lana, sin contenido de
fibras artificiales . . . . . . . 109 India . . ... ... ..... 6737 1130 380 1750 168 336
673.21 73.10D2 Barras, varillas, etc., de hierro o
F 00 o+ SO 10.2%h India . ... ......... 22053 332 332 743 1.5 1000

682.1 74.01B2 Aleaciones decobre . . . . . . 59 Rhodesia . . . . .. .. ... 427 283 283 — 66.3 1000

671.4 73.02H2b  Ferromanganeso . . . . . . . . 17%n India . . ... ... .. ... 4 598 44 44 4201 1.0 1000

231.2 40,024 Caucho sintético . . . . . . . . 4% India, Malasia . . . . . . , . . 32419 20 19 13920 01 950

263.2 55.02B Borra de algodon, blanqueada . . 5%t Paquistan, India, Hong Kong. . . 493 38 18 — 77 474

681.21 71.09B Metales del gropo del platino (no

inchaido €] platino) . . . . . . 5% HongKong . . . .. ... .. 724 11 1 155 1.5 100.0
Toral . . . . . . . .. ... 174 090 10 524 4745 67 849 45.1
Totalelaborado . . . . . . . . 223 850 19 887 13 967 75 881 89 70.2
Total de materias primas y
metales comunes . . . . . . 296 476 50 505 40699 102425 170 30.6
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O[[0ATESSP [3p £ [IPUnKE OIXIAND PP SATIISH SEmdqedy — A USWIN[OA



M. — Otras manuacturas

B) ELABORADAS

Comercio de mds de 10 millones de délares

652.1/2
55.09A1
2
3
841.44

60.05Ala

bl
2
5
Blal
2
3
b2
3

B3
Cl1
Cla
b
841.11

61.01A2
B2
C
611.3/4

41.02A

Bl
B2

841.13
61.03A2

B2

C

Otros tejidos de algodon, blanquea-
dos vy sin blanguear:

Prendas exieriores de punto:

Con mas del 209 de seda o de]
fibras actificiales . . . . . .

Con una proporcion de entre ¢l
5% v el 209 de seda o defibras
artificiales

Ropa exterior para caballeros v
Jbvenes, excepto la de punto:
Con mas del 207 de seda ¢ de

fibras artificiales . . . . . .
Con una proporcion de entre el
5% y el 20°%; de seda o fibras
artificiales
Otras. . . . . . . .. ...

Cueros de becerro y de otros
bovinos, etc.:

Pielesde becarTor . . . . . . .
Picles de otros bovinos y de
equinos . . . . . -« . ...

Ropa interior para caballeros y
jOvenes, excepto la de punto:
Con mas del 20%; de seda o de

fibras artificiales . . . . . .
Con una proporcién de entre el
5% v el 20% de seda o fibras
artificiales

RC

Preferencia parcial
25890
25/8%n

174 %,

exRC (1.8 millones
de délares)

Preferencia  parcial
2%mn

Preferencia total
25,
exRC (18.2 millones
de dolares)

Preferencia parcial
2%.h

20%

16%;
12%
8%
exRC (14.9 millones
de dolares)

Preferencia parcial
29.n

Preferencia total
205,

India, Hong Kong
India, Hong Kong
Hong Kong, Iadia,

Paquistain . . . . . ... ..

Hong Kong
Hong Kong
Hong Kong
Hong Kong, India
Hong Kong
Hong Kong, India
Hong Kong
Hong Kong
Hong Kong, India
Hong Kong, India

Hong Kong

HongKong
Hong Kong, Malasia, Malia . , .

India, Paquistdn, Kenia . . . . .
India, Paquistdn, Kenia . . . . ,
India, Paquistin, Kenia . . . . .

Hong Kong

Hong Kong, India

Hong Kong, India, Paquistdn. . .

(151 322
4164
708

146 450

(43 334
232
231
517

8 556
139
83
327
107

(31754
3529
1829

26 396
(37 678
17 341
5621
14716
(21 925

378

126

21421

202
18 764

16 629
2139
112¢

13 369

16 649

129

72

16448

36374

199
18 568

i5118
1180
693
13245
15109

129

62

14 918

13026y 209 804
833

8
12 185

3499) 48.6
6
2
106
313
2
310
4
19
2
14
2721

96.3

3323) 618 9%.0
471

44
2808

15284) 441 909

12147

2649

438
2408) 759 908

7

10

2391
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APENDICE IV (continuacicn}

B. — Importaciones del Reino Unido procedentes de todo el mundo, de los pajses de 1a clase IT y de los paises del Commonwealih.

Paises Come-
Nimero  Nimero Fmportaciones de  Reino Unide procedentes de cﬁs e{‘}! ”rm}:
de clave de clave P"F;%ﬂ‘;’i‘?;;‘?ﬁ?‘giﬁ“ coma D como
de Ia de la Producte Preferencia & p Toda ef Patses de Common-  Common-  porcén- Porcen-
cucs NAB preferenclas runde  aclase . wealth D wealth DD tage  iaje
{en miles de ddlares) ‘f:i;‘ﬁgé cﬁsiaﬂ
656.91 Ropa de cama, etc., de materias
textiles . . . . . .. .. .. 39;h (23230 1478 14654 842) 634 99.5
62.02A HongKong . . . ... .... 422 12 12 16
Cl Dealgodon . . . . . . . . . Preferencia parcial
RC-20%, Hong Kong, Malasia, India, Chipre 1541 895 893 48
2a Dealgodon . . . . . ., . . 17149, Hong Kong, India, Malasia,
Paquistdn . ., . . . . . . . . 14 715 10 408 10 352 715
2b Dealgodon . . . . . . . . . 20% Hong Koing, India, Malasia,
Paguistan . . . . . . . . ., . 6 552 3413 3397 63
841,12 Ropa exterior para sefioras, nifias
y nifios pequefios: (33322 14 645 14 288 6220) 43.9 976
61.02A1z | Hong Kong, India . . . . . . . 518 62 62 24
c Hong Kong, India . . . . . . . 946 449 446 25
2a HongKong . . . . . ... .. 115 18 17 3
b HongKong . . .., . .. ... 654 262 238 32
¢ | Con mas del 20%, de seda o fibras HongKong . . . . . .. ... 1451 M 36 240
e artificiates . . . . . . . .. Preferencia parcial Hong Kong, India . . . . . . . 4000 397 362 94
Bla 29,n HongKong . . . . ... ... 341 247 247 33
2b HongXong . . . ... . ... 63 i4 14 2
< HongKong . . . . ... ... 2307 179 19 83
1 HongKong . . . . . . .. .. 34 21 21 19
2 | RC: Hong Kong, Malta . . . . . . . 720 265 259 11
3g [OfAS . 20 HongKong . . . . .. . ... 10 027 5113 5087 3 800
b Hong Kong, Malasia, India 12 096 7527 7430 1855
653.4 Tejidosdeyute: . . . . . . . . C{PE) {14 518 13 874 13 874 345) 956 1000
57.10A2 Preferencia parcial
5%® India . . . .. ... ..... 447 447 447 1
B Preferencia total
20°%; India, Paquistdn . . . . . . . . 14071 13427 13427 344
841,43 Ropa interior de punto: exRC (11.6 millones (17 661 12 195 12 137 303 691 9.5
de dolares)
60.04A2 Con mds del 209 de seda o fibras Preferencia parcial
artificiales . . . . . . . .. 2% h HongKeng . . . . . . . ... 2627 910 897 30
B2a  Con una proporcidn entre ¢l 5%, v
el 20 %, de seda o fibras artificiales Hong Kong, Paquistan . . . . . 10 10 10 —
Preferencia toial
Cl } Otras 20% HongKong . . . .. ..... 853 796 796 1
2 T e e Hong Kong, Paguistdn . . , . . 14171 106 479 10434 272
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894.23
97.03A

841.41
60.02A2
Bla
2a
b
Cl

2
851.02

64.02A2a
B2al
i §
AbiY
I

Blall
bll

651.3 35.05B

Juguetes, nep.:
Con mas del 20% de seda o
fibras artificiales . . . . . .
Qiros

Guantes, etc., depunto . . . . .

Con mds del 20°%; de seda o fibras
artificiales . . . . . . . .

209, de seda o fibras artificiales

Excepto  los
algodon

Que contienen algodon {(excepto
los guantes de astracan)

Otros

} Que contienen entre un 5% ¥ un

que coniienen

Calzado con suela de cuero o de
caucho:

Conmenos de uit 5 94, en peso, de

seda, de fibras artificiales o de

ambas cosas
Que contienen pieles finas . . .
id. para caballero o nifio
id. para seiiora
Que no contienen pieles finas
id.
id.
id.

id. para caballero.
id. para sefiora. .

id. para nifio
Con mas de un 5%, en peso, de
seda, de fibras artificiales o de
ambas cosas
Que contienen pieles finas, para
sefiora
Que no contienen pieles finas,
para caballere . . . . . . .
Hilados de algodén, sin blanguear

Preferencia parcial
214 b
Preferencia

124%

exRC (6.8 millones
de ddlares)
Preferencia. parcial

21a %0
5%

total

215 %b
Preferencia  total
25%,
20%

9,6d.-ds.{par
4% 10940
5%.n
ds.fpar
13.6d./par
289 h
229 h
‘]"I/E% h
5%h
105,

Preferencia parcial

1%4h

RC 7i5%

Hong Kong

Hong Kong, India

Hong Kong
Hong Kong
Hong Kong

HongKong . . .. .. .. ..

Hong Kong, India, Malta . . . .
Hong Kong

Hong Kong
Hong Kong
Hong Kong
Hong Kong, India
Hong Kong, India
Hong K.ong, India
Hong Kong, India
Hong Kong, India, Paquistdn. . .
Hong Kong, India Paquistdn . ., .
India, Hong Kong, Paquistan. . .

Hong Kong

Hong Kong
India, Hong Kong

Total

(21 600 i1 638 11 614 1023) 539 998
343 38 38 66
21 257 11 600 11 576 957
(12283 11055 15 053 835) 500 100.0
1313 951 949 3
14 13 13 —
304 300 300 —
98 35 55 —
6433 6 350 6350 26
4121 3386 3386 56
(50382 i1 0 10566 7314y 21.8 997
76 59 59 6
72 12 12 44
370 147 147 172
332 315 315 4
1 040 889 839 22
5676 3963 3961 44
3004 2537 23537 17
13 429 1063 1053 2015
24 090 1478 1455 4 §19
2128 511 511 161
43 2 12 7
122 15 15 3
19 877 11 853 10222 981 596 B86.2
478 886 220195 205 097 34 652 460 931
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AreNDICE 1V (continuacion)

B. — Importaciones del Reino Unido procedentes de todo el mundo, de los paises de Ja clase I y de los paises del Commonwealth.

Niimero
de clave
de fa
CuCr

Importaciones del Reino Unlde procedentes de

Mumero

de clave Principales exportadores
de la Producro Preferencig ® {de la clase {f‘) con Tado &l Paises de Cammon-  Commnon
N4B preferencias mundo  laclase If  weolth D wealth DD

fen miles de dolares)

Paisexr Com-
de la mon-
elase 1T wealth

como D como

porcen-  poreen-
taje raje
def total  ne la

mundial  clase 1

Comercio de 1 milion a 10 millones de dolares

611.92

851.01

657.5

724.2

611.91
7114216

631.21

656.1
734.92

894.22

Cuero, n.ep.: (10 099 9 604 9 694
41.04A1 Picles de caprinos y cabritilla
curtidas . . . . . . . .. 8% India, Paguistan . . . . . . . . 479 272 272
2 Pieles curtidas, excepto las de
cabritilla glaseadas . . . . . 124, Paquistan, India, Nigeria . . . . . 325 158 158
B Sincurtir . . . . ... ... 8% India, Paquistdn, Nigeria . . . . . %295 9 264 9 264
Calzadoconsuela y palas de caucho
o de materia plstica ariificial: {14 500 9051 9 050
64.01A Que contienen pieles finas . . . 9,6d.-4ds,/par HongKong . . . . .. .. .. 49 14 14
Bla 635, HongKong . . .. ... ... 1069 823 823
b . . 239 h HongKong . . .. .. .. .. 3 653 1995 1995
2a [ Quenocontienen pieles finas .4 j5o/n Hong Kong, Kenia, Malasia . . . 8143 5266 5265
2b 1201 Hong Kong, Malasia, India . . . 1986 953 953
Alfombras, etc., de nudo (23 517 19 566 8252
58.01A3 1y India, Paguistdn . . . . . . . . 23243 19 455 8203
B3 1715 %0 India, Hong Kong . . . . . . . 274 51 49
85.15 Aparatos receptores de radio-
difusién, efc.. . . . . . . . . 15% Hong Kong, Rhodesia . . . . . 22354 7 8%4 7 860
41.03B Picles de ovinos, sincurtir . . . 8% India, Paquistan . . . . . . . . 7 659 7190 7190
Turbinas de reaccion v de gas para
acronaves (68 788 17 304 7101
84.08D1 7140 India, Malasia, Paquistan, Bahrein 43 009 9 355 33863
2 V2 7% India, Kenia, Malasia, Nigeria,
HongKong . ... ... .. 25 779 7 449 31238
Madera terciada, etc. {118 421 14 912 6 569
44.15A 5% Ghana, Nigeria, Malasia, Hong
Kong .. ... ... .... 117 520 14 863 6521
B 10°; Basutolandia . . . . . . . . . . 201 49 48
62.03D2 Sacos v talegas de materias
textiles . . . . . . . .. .. C(PE) 20%; Hong Kong, India Paquistén . . . 6 474 5966 5965
83.03A Partes de aviones, etc. . . . . . 7% Malasia, India, Hong Kong, Nigeria, 35370 7919 4 842
Malta, Bermudas, Bahrein, Ghana,
Kenia, Paquistdn, Trinidad
Muriecos: (5122 4193 4189
97.02A Con mads del 20%;, en peso, de
seda, de fibras artificiales o de¢ Preferencia parcial
ambascosas . . . . . . - 2i59 0 HoagKong . . .. ... ... 702 565 564
B Otros . . . . . ... ... Preferencia  total

12152 HongKong . . . ... .... 4420 3628 3 625

30)
5

25

302}

114
132

I0
82)

19

1134
429

8337)
3 68%

2 648
27 067)

26 313
254

358
3670

98)

11

87

939 100.0
60.7 100.0
829 423
353 996
934 1000
25.2 4190
126 4.1
92.2 1000
224 611
819 999

443
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724.9%

657.6

512.85

841.25

599.99

551.1

899,93

893.0

512.72

85.15

58.02A
B3

29.35E
F/G

61.0942

Blb
2a
b

Cl
2a
b
38.19171b

2b

33.0iA3
4

67.02A

39.07B

]

omm

20.23A

G

Aparatos de telecomunicacion,

T30 » 15%
Otras alfombras, ete,
207,
1714 %
Compuestos heterociclicos:
(Santonina) . . . . . . . .. 5%
Otros . . . ... .. ... 121557
Corsés, sostenss y  prendas
andlogas: . . . . . . . .. de dolares)
Con miés de un 209, de seda o
fibras artifictales . . . . . . Prefersncia
Que contienen entre up 59, y un
209, deseda ofibrasanificiales ; 297
Preferencia
20%
Corsés . . . . . .. . ... 15%
Lo%
Ctros productos quimicos, n.e.p.
5%
5%
Aceites esenciales:
Aceitedelima . . . . . . . . 25%,

Cidronela, clavo, sandalo, etc. . 5%
Flores artificiales, ¢tc.:

Con mas de un 25 9%, en peso, de

seda, de fibras artificiales o de

ambascosas . . . . . . . . 3L % n
Oros . . -« v v v v v v . Preferencia
12%;,
Articufos de materias pldsticas
artificiales, ne.p.:
Objetos de adorno personal . .
Articulos de vestir y sus acceso-

FIOB. & v v v v s e . o o
Carretes, conos, cilindros, etc, . 7%710%
Abalorios (excepto los de joyeria)

Otros . . . . .. ..o L.
Compuestos aminados de funciones

oxigenadas:

Glutamato aluminico . . . . . 5%

Gligina . . . .. .. ... 1215 %

Otros . . . .. .. .... 124 %

exRC (3.6 millones

parcial

total

Preferencia parcial

total

Kenia, Ghana, Nigeria, Birmania,
India, Malasia, Paquistin, Hong
Koong . . . ... ... ...

Paquistan . . . . . . . . . . .
Bermudas, India, Tanganyika

Hong Kong, Jamaica, Trinidad . .
HongKong . . . . . . .. ..
Hong Kong, Jamaica . . . . . .
Hong Kong, Jamaica . . . . . .

Hong Kong, Jamaica, Trinidad . .
Hong Kong, Jamaica, Trinidad . .
Hong Kong, Jamaica . . . . . .

Trinidad . . . .. ... ...
Guayana britanica, Trinidad . . .

Jamaica, Ghana, Islas Windward .
India, Ceiian, Malasia, Zanzibar .

Hong Kong

Hong Kong

Hong Kong, India . . . . . . .
HongKong . . . . . .. . ..
India, Hong Kong
HongKong . . . . . ... ..
Hong Kong, India, Malta . . . .

Bermudas . . . ., .. . ...
Hong Kong
Bermudas . . ., . . . . ...

57947
(16 365

3293
13072
(29 517

29 481
(6124

2379
10
110
134

1122

105

(24 576
2719
21 857
(7179
674

& 505
(4048

465

3583

(27812
172

6243
3930
3266

3898
33
3865

3 689

300
10
81
69

1082
2057

3914
174

3 740

4173

3613
3074

4117
38%4
3 266

3702
23
3679

3 657

289
10
66

1082
2054

3 406

171
3235
3iln

418
2693
3073

3 585
3 299)

3295
170y

170

3 208)
149

3051

234)
13

218

10.8
240

132

13,9

75.9

15.5

237

065.9
99.1

95.0

99.1

87.0

74.6

100.0

342

94.9
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APENDICE IV (continuacidn}

B. — Importaciones del Reino Unido procedentes de todo el mundo, de los paises de la clase IT ¥ de los paises del Commonwealth.

Patses Com-
! . Importaciones del Reine Unido procedentes de de la Hon-
32‘3;: e g;‘g;:;z Principales exportadores ff:,‘ﬁf IT “’:;{’;ko
de la de la Producte Preferencia (de la c.‘as,e i) con Todo ¢l Puoisesde  Common-  Commion-  parcen- porcen-
cuct NAB preferenclas mundoe  laclose I wealtk D wealth DD taje taje
fen miles de ddlares} deltotal  de la
windial  close U
897.2 71.16 Joyas de fantasia . . . . . . . 1214 %, Horg Kong, India, Chipre . . . . 6 909 2 457 2443 279 356 9%4
T11.445 Moiores para agronaves ¥ motores
de combustion interna (51 206 3964 2162 234ty 7.7 345
84.06A1a India, Ghana, Chipre, Sierra Leona 6 487 483 430 94
b Preferencia parcial  Sierra Leona, Adén . . . . . ., 841 27 10 L7
Bla 5%n Sierra Leona, India, Malasia 1913 57 23 32
b India, Ghana, Malasia, Nigeria . . 4 795 96 32 25
A2 | Preferencia total Bahrein, India, Kenia, Malasia 23 881 2 833 1296 1581
7149 India, Hong Kong, Nigeria, Ghana,
B2 270 Baheein . . . . ... . ... 13 285 462 301 592
7222 Mecanismos para circuitos eléctri-
oS! (41 553 2239 2043 1329) 54 912
85.19B Resistencias, de precision, nor-
males y de laboratorio . . . 179 India . ... ........ 629 15 11 13
C Otros . . . . . . . . . .. 8% Hong Kong, India, Rhodesia,
Nigeria . . . . . ... ... 40 924 2224 2032 1316
812.43 85.10A Lamparas eléciricas portatiles, de
pilas ¥ de magneto . ., ., . . . 109 HongKong . . . . . . . . .. 2077 1 840 1 837 197 886 998
599,51 Almidones ¢ inulina (12 566 1691 1684 1977 135 926
11.03B 7159 Islas Windward, Malasia 9 595 24 17 190
C 5% Malasia . . . . . . . .. . .. 1553 1541 1541 —
F 105 Islas Windward . . . . . . . . 1418 126 126 7
652.12/22 55.08B Felpas de algodén . . . . . . . RC 17159 India, Hong Kong . . . . . . . 1 868 1 646 1 646 15 831 1000
841.14 Ropa interior para sefioras, nifias
¥ nifios pequefios, excepto la de
punto; (2 605 1708 1619 89 656 948
61.04A1 } Con mas de un 209 de seda o Preferencia  parcial Hong Kong, Malta . . . ., . . . 88 43 43 6
2 fibras artificiales . . . . . . . 20 P Hong Kong, Malasia . . . . . . 474 83 75 7
Bla " Hong Kong, Paquistan . , , . . 36 10 10 1
Cl Que contiene entre un 5% y un [RCPreferenciatotal Malta, Hong Kong . . . . . . . 215 142 142 11
2 } 207, deseda o fibrasartificiales |20% Hong Kong, India, Malasia 1792 1428 1349 64
894.25 Decoraciones para drboles de
navidad, etc.: {3 608 1485 1485 35 412 100.0
97.05A Articulos ¥y accesorios para
arboles de navidad y articulos
andlogos . . . . . ., . .. 109 HongKoeng . . . . . . . . .. 1329 1175 1175 —_
BI Otras decoraciones con mas de
un 209 de seda o fibras Preferencia parcial
artificiales . . . . . . . . 2550 HoengKong . . . .. ... .. 46 13 11 —

w1
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394.42

841.26

729.52

831.0

651.93

696.06
512.26

B2

97.06D

61.10A2

Bla
b

C1

2

42.02A1
2

B
57.0782

82,14B
15.11

|
|

OGtros . . . ... .. ... Preferencia  total
12452
Otros articulos y artefactos para
juegos al aire libre:
Raquetas de un peso superior a
Szonas . . . . . . . . . . 20%h
Bastidores de raquetas sin
cuerdas . . . . . . . . .. 2090
Equipos de cricket, hockey, etc. 209
Guantes, manoplas, medias y exRC (1 millon de
calcetines que no sean de punto: dolares)
Con més de un 205, de seda o Preferencia parcial
fibras artificiales . . . . . . 215 % 0
Que contienen entre un 5%, ¥ un Prgf;rinma parcial
20% de seda o fibras artificiales i:i. 2159 b
Preferencia total
Oos . . . .« o v v v . 25%;
id. 20%;,
Otros aparatos ¢ instrumentos
eléctricos de medicion, etc.:
Instrumentos con elementos opti-
ticos incorporados . . . . . 209%,
121459
Articulos de viaje, bolsas de mano,
etc.:
Bolsos de sefiora sin cerradura
Otrosbolsos . . . . . . . . 1090
Qtros articulos . . . . . . .
Hilados de las demds fibras iextiles
vegetales . . . . . . L ... 109,
Cucharas, tenedores, etc. . . . . 18%
Glicerina v lejias glicerinosas . . 59

Hong Kong . .

Hong Kong, Maita

Hong Kong
HongKong . . . .

Heng Kong, Malta
Hong Kong, Malta

Chipre, Paquistin. . . . . . . .

Hong Kong, Jamaica, Kenia,
Ghana . .. ... ... ..

Hong Kong, Malasia, India

India, Kenia, Malasia, Nigeria . .

Hong Kong, Paquistin
Hong Kong, India
Hong Kong

india
Hong Kong
Ceilan, Ghana, Kenia,
Paquistan
Total

Nigeria,

2233 299 299 35
(2799 1422 1422 306) 508 100.0
324 317 317 2
29 13 13 3
2446 1092 1092 301
(1985 I 317 1315 224) 663 998
427 122 122 —
107 87 87 16
40 25 25 2
1106 855 853 170
305 228 228 36
(34 225 2176 1163 2048) 64 534
1651 56 50 24
974 20 13 44
1108 40 3 194
30492 2060 1 069 1786
(10758 1220 1152 1497y 113 944
14%6 23 13 474
13%0 33 20 492
7872 1162 1119 531
1125 1120 1120 — 99.6 1000
2603 1113 1111 125 428 998
1745 1237 1023 357 W9 827
674948 164995 124069 63980 244 752
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APENDICE IV (continuacion)

B. — Importaciones del Reine Unido procedentes de todo el mundo, de los paises de la clase IT ¥ de los paises del Commonwealth.

Paises Com
Nimer Niimoro Tmportaciones del Reino Unide procedenies de cg:s:a” ‘::2;:}!
d:cfzvg de clave Pri?;g‘}fi;;?;}fi%’:* eoma [} como
de lo de la Products Preferencia € Todo & Paises de  Common-  Common-  porcen- parcens
cuct NAB preferentias munde  laclase I wealth D wealth DD~ rafe taje
fen miles de dolares) deltotal  de lu
mundial  clase IT
Comercio inferior a i millon de déiares
$99,52 Botones, etc.: (3703 979 978 143y 264 999
98.01 A Botones y discos para botones
{incluso los de presion) . . . 25% HongKong . . . . . . . ... 2442 831 831 77
B Gemelos, incluidos los esbozos
y formas y sus partes . . . . 0;10%; 1215% HongKong . . . . ... ... 919 47 46 52
D Otros . ... ... .... 5% HongKong . . . .. ... .. 342 101 101 14
651.92 Hilados de yute (1 830 932 932 829y 50.9 100.0
57.06B1 107, India . . . ... ... .... 1253 590 590 596
2 159 India . ... ... ... ... 577 342 42 233
611.99 Otros cueros: (1399 987 899 13) 706 911
41.05A1 Pieles de reptiles, preparadas. . 8% India, Kepia . . . . . . . . .. 467 116 58 6
B Sin preparar . . . . . . .. 2% India, Paquistan . . . . . . . . 932 871 841 7
629.9 Articulos de caucho, n.e.p.: (4 907 885 878 2800 180 992
40.14B1 Articulos de caucho sin endure-
CEL, ML « « v v v v o . Malka . . . . . . .. . . ... 5% 18 18 16
2 109 Malta, Jamaica, Malasia, India . . 4617 851 845 253
40.16 Manufacturas de caucho endure-
cido,nep. . . . ... .. Adén, Hong Kong, Rhodesia 231 16 15 11
£861.4 Aparatos fotograficos (13 083 834 813 500 64 975
90.07A1 } 209 HongKong . . . . .. .... 985 300 300 i
2 ° Hong Kong, Rhodesia . . . . . 12098 534 513 49
$99.41 Paraguas y sombrillas: (1167 809 809 27y 693 100.0
66.01A Con fundas o estuches que
contienen seda o fibras arti- Preferencia parcial:
ficiales . . . . . . .. .. 3% HongKong . . . . . ... .. 298 78 78 25
Preferencia  total:
B Otros . . ... ... ... 20%; HongKong . . .. . ... .. 869 731 731 2
861.91 Instrumentos de geodesia, agri-
mensura, topografia, etc.: (9 089 1339 76 1299 147 594
90.14A1 ] instrumentos con  elernentos
apticos incorporados 25%, Islas Malvinas (Falkland), Kenia 524 51 39 12
3 J Paquistan, Estados Bajo Tregua,
Nigeria, Ghana, Kenia. . . . . 83 42 31 11
Blc Nigeria, Sierra Leona, Malasia . . 339 134 40 45
2a Kenia, India, Paquistin, Nigeria,
Bahamas . . ... ... .. 4 186 631 402 958
b Otros . . . . .+ . ... 12149 India, Kenia, Malasia, Malta 1216 143 77 19
4a Chipre, Nigeria . . . . . . . . 563 23 75 8
b Hong Kong, Nigeria, Kenia,
] Uganda . . . . . . . . . .. 871 134 80 144

8P1
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694.21

629.1

894.24

7221

718.42

654.01

696.01
821.01

661,32

621.01

729.11

73.32B

40.11B

97.04B

85.0IB

58.05B1
2
82.09B

94,02A2b
B
68,0244

40.05

85.03A

Tornillos para la madera, excepto
los tomilios para fabrica de
CAFTRAJES « v v o v v v o o . 129
Neumdticos {llantas) ¥y camaras de
caucho para vehiculos y aero-

naves
Preferencia parcial
4%, b
Preferencia  total
12%
Juegos de sociedad:
10%;
129
Mdquinas gemeradoras eléctricas:
Generadores, motores, sincros,
elc. . . . - ... 0%
Transformadores . . . . . . T
Rectificadores de vapor de
mercurio de cuba metdlica A
Oiros . . . . . v e - . 109,
Excavadoras, etc., maquinaria y
piezas
TH v

Cintas, excepto las etiquetas tejidas,

ete.:
exRC 171597
1714 %
Cuchillos . . . . . . . .. .. 158%n
Sillas, etc.
} 10%
Manufacturas de piedras para
construccion ¢ para ormamenta-
cidbn . . . . . L Lo . 25%
Planchas, liminas, n.e.p., de
caucho sintético . . . . . . . 5%
Pilas eléctricas
} 12055

Malasia, Trinidad, Hong Kong,
Ghana

India, Hong Kong

Migeria, Malasia, Sierra Leona |, .
India, Matasia, Kenia, Malta . . .

Bermudas . . . . . .. . . ..
HopgKong . . . .. . . ...

Kenia, Nigeria, Ghana, India
Migeria, India, Chipre . . . . . .

India . . .. ... ......
Hong Kong, India, Kenia, Nigeria.

Sierra Leona, Nigeria, Paquistin .
Bahrein, Kenia . . . . . . . . .
Chipre, Kenia, Nigeria, Rhodesia,

HongKong . . .. .. ...
Trinidad, Jamaica, Malasia, Nigeria

India, Paguistan, Jamaica . . . .
India, Paquistan
Hong Kong, India

Hong Kong, India
HongKong . . . .. .. ...

HongKong . . . . . . . . ..

1307

1195

(12 479
10 950

1529
(14 603
9 350
5253
(27 736

21 629
1026

127
4954

(46 846
24 298
1254

14 340
6954

(1379
603
776

2091

(9 408
8 462

946

1005

686
(1 165
75
1 090

121

789

1 164
557

607
738
283
455
1120

863
60

25
172

102%
259
23

241
506

694

27
667
672
848
787

61

539

537
553

40
513

52

759

736

292
718
265
453
701

539

537
531

491

102

229
109

120
1948)

539
2 456)

1625
131

20)

20

66.0

9.3

5.1

4.0

2.2

50.3

3zi
9.0

53.6

78.3
47.5

96.2

63.2

97.3

62.6

67.5

99.9

G9.9
65.1

100.0

100.0
96.0
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APENDICE IV (continuacion)
B. — Importaciones del Refno Unido procedentes de todo el mundo, de los paises de la clase I1 y de los paises del Commonwealth.

Paises Cont-
i Importaciones del Reire Unide procedentes de dela mon-
Gecine  ecime Principales exportadores oo’ D come
de ln de la Producto Preferencia & h Todo el FPalses de. Comumnon-  Comtmon-  porcefts  porcen-
CUCt NAB preferencias mundo Ie elage i wealth D wealth DD taje raje
fen miles de dolares) deltotal  de la
mundial  clase
841.21 Paiiuelos de bolsillo: {1 867 517 517 66y 277 1000
61.05B2b Que contienen entre un 5% y un
20%;, en peso, de seda, de
fibras artificiales o de ambas Preferencia parcial
COSAS . . . . . . .. o .. 2% Hong Kong, India . . . . . . . 35 28 28 2
Cl } Otros { RC 2091t HongKong . . . . ... . .. 628 85 85 10
-3 RC 20901 India, Gibraltar, Hong Kong 1204 404 404 54
897.22 Manufacturas de cesterfa, ete.: (2 430 524 481 » 211 918
46,03A Cestas de mimbre, cafia o junco 30% HongKong . . .. ... ... 965 326 325 2
C Hong Kong, India . . . . . . . 1256 83 68 !
D Otros . . ......... 10% Hong Kong, Tanganyika 269 115 88 —
561.1 31.02C Abonos nitrogenados, etc., nep. . 1214 % Paquiséan, Trinidad . . . . . . . 475 463 463 —_ 97.5 100.0
698.1 Cerraduras, [llaves, guarniciones
para puertas, de metales comunes (6 559 450 443 963 69 984
83.01B : Hong Kong, India . . . . . , . 1069 244 243 91
C 9% Hong Kong, India . . . . . . . 422 15 15 83
83.02B India, Hong Kong . . . . . . . 5068 191 185 7589
651.21 53.06B2 Hilados de lana cardada 74 % Paquistdn . . . . . . . . ., . 2186 501 442 1494 229 882
512.12 20018 Hidrocarburos, nep. . . . . . 5%;10%;1214% Trinidad, India . . . . . . . . . 24 Q0S5 3 380 434 832 141 128
899.53 Cierres de cremallera y sus partes: (1159 425 425 369y 367 1000
98.02A Cierres de cremallera . . . . . 104, % HongKong . . . . .. .. .. 743 368 368 188
B2 Partes de cierres de cremallera . 109" HongKong . . . . . . . ... 411 57 57 181
719.92 84.61 Articulos de griferia, etc. . . . . 8% India, Abu Dhabi (otros estados
bajo tregua), Bahrein, Rhodesia. 21 334 728 420 1177 34 577
861.5 Aparatos  cinematograficos de
proyeccion, etc.: (10078 837 415 394) 83 496
90.08A1 Aparatos cinematograficos Hong Kong, Jamaica, Malasia,
Tanganyika . . . . . . .. . 7020 177 144 155
3 s 209, Kenia, Jamaica, Malta, India 2171 594 242 182
F Otras combinaciones de proyec-
tores, ete. . . . . . . . .. ] Paquistan, Kenia, Nigera 431 25 i9 24
G Tripodes, ete, . . . . . . .. 10% Malasia, Nigeria . . . . . . . . 456 41 10 33
719,22 Bombas para gases, etc. (17 370 522 411 682) 3.0 787
84.11A India, Malasia, Kenia, Paquistin,
Bahrein . . . . ... .. .. 9235 238 166 417
B2a 7455 India, Kenia, Nigeria . . . . . . 1953 32 29 13
b India, Nigeria . . . . . . ... 2118 206 173 206
C Hong Kong, Kenia . . . . . . . 4064 46 43 46

95T
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512.74

729.42

729.99

861.34
697.92
729.2

512.43
695.23

532.1
719.31

632,73

29.254

85.0941

B3

85.22A

90.05

83.06

85.20C
29.13C

§2.04G2

H2b
32.04C

84.22A

44.27A

Compuestos de funcidn amida
} 1215%

Aparatos eléctricos de alumbrado,
etc., para vehiculos:
Equipo paraciclos . . . . . .
Lamparas ¥ armadueras destina-
dasaciclos . . . . . . ..
Craclasedeequipo . . . . .

Equipo para vehiculos a motor.

1424

4% n
Otras maquinas y aparatos eléctri-
<Oos, N.e.p.:
Generadores heterodinos normales
del tipo utilizado en radiotele-
fonia, ec. . . . . . . . . .. 179

Oires . . . . . ... ... 1695512149
Gemelos y anteojos de larga vista,

1 202
Estatuillas v otros objetos de

adorno, de metales comunes . . 103
Lamparas eléctricas. . . . . . . 8%
Cetonas, ete.. . . . . . . . . . 121557

Heiramientas de mano, etc., n.e.p.

1458 7Y% %

10%;,
Extractos para tefiir . . . . . . 5%
MAquinas para levantar y cargar
mercaderias
%

Objetos de madera para ornamen-
tacion o para uso doméstico
A% 15%
1094; 15%; 209,

Preferencia parcial

Trinidad, India, Paquistdin . . .
Bermudas, India . . . . . . ..

Malasia, Paquistin, Birmania
Hong Kong, India, Kenia, Malasia

India, Hong Kong . . . . . . .
HongKong . . . ... .. ..
India . . . ... ... ....

Malasia, Malta,

Hong Kong,

Trinidad
Jamaica . . . . . .. . ..,
Jamaica, Birmania, India. . . . .

Kenia, Malta, Islas del Océano
Indico. . . ... ... ...
Kenia, Rhodesia, Sierra Leona,
India, Hong Kong . . . . . .
Hong Kong, Kenia, Nigeria,
Trinidad . . . . . . . . ..

Kenia, India, Tanganyika . . . .
Hong Kong, India, Kenia, Rhodesia

(5778
2150
3628

{3360
158

244

2512

(11 834

1392
10 442

1913

585
4 660

5279
(6242

5575
490
(26 787
17 207
6 149

3431

(2471

567
1904

403
274
129

n

193
139

56

334

305

1

361
356

2875
367

27

339

649

476

63

108

372

E87
185

403
274
129

403
11

198
139

55

387

367

387

360
356
355

313
339
333
201

57

75

325

179
146

93)

11
82

1 055)

40
1015

32
152

19
295)

262
33
2656)
1874
607

175

58)

16
42

12.0

4.5

20.4

61.7
7.6

54.5
5.9

69.2

2.4

15.1

100.0

99.8

72.5

9.0

9.7
100.¢

12.3
92.6

100.0

51.3

86.7
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APENDICE IV (continuacion)

B. — Importaciones del Reino Unido procedentes de todo e mundo, de los paises de Ia clase 1 y d¢ os paises del Commonwealth,

Patses Com-
Imporraciones def Reino Unide procedentes de: dela oK~
zﬁ'c’;::‘; fd\;ﬁz;::t; Principales exportadores ci‘;‘:: g T 5" e;h‘”fxo
de la de fa Producto Preferencia © {de fa clase 11) con Tode ef Pafses de Common-  Commot-  portcer-  porcen-
cUCt NAR preferencias munde  laclose IT  wealth D wealth DD taje taje
fen miles de délores) f:i;;;g; cffs :‘}I
732.89 Partes para vehiculos automotores: {36 275 §77 324 1291y L6 562
87.06A Ghana, Sierra Leona, Nigeria,
Rhodesia . . . . . . . . .. 10 780 1i1 65 69
B Tractores, eéc. . . . . . . . . Ti4%, Bahamas, Bahrein, Jamaica, India. 2051 48 23 57
C Guayana britdnica, Sierra Leona,
Chipre . . . . . . . . ... 938 22 22 6
D2 Otros  vehiculos automotores, Preferencia parcial Jamaica, Nigeria, Rhodesia, Hong-
excepto el cristal inastillable . 314% 0 Kong, Ghana. . , , . . . .. 22 486 396 214 1159
841.3 Prendas de vestir y sus accesorios,
de cuero: (4875 485 311 536) 99 641
42.03A QGuantes, . . . . . .. . 25% Hong Kong, Malta, Paquistan . . 1044 198 198 219
B2 Otros articulos . . . . . . . 209 HowgKong . . . . . . . ... 3831 287 113 317
897.11 71.12C Articulos de joyeria de metales
Preciosos . . . . . . . . .. 12859, Hong Kong, Malasia, Gibraltar 43533 440 311 478 2.7 707
719.21 Bombas para liquidos y sus partes {19583 537 299 878) 1.8 557
84.10A1 Paquistan, Hong Keng . . . . . 398 13 12 _
3 India, Ceilan, Ghana, Bahrein,
T4 Nigeria . . . . . . . . ... 12915 410 234 495
B Nigeria, Kenia, Trinidad, Bahrein,
Malasia . . . . ... .. .. 6270 t14 53 383
7353 £89.01C Barcos ¥ botes (excepto los bugues
de gran tonelaje y las barcas de
pesca) . .. - - ... ... 5% Hong Kong, Malasia, Bermudas . 3542 299 287 222 34 960
719.8 Maquinaria, n.e.p. : (55 846 232 265 2857y 035 940
84.59B Rebobinadoras de peliculas cine-
matograficas . . . . . . . 715% Sierraleona . . . . .. .. .. 1167 16 16 25
C Ensembladoras y laminadoras . TL49%; 1215°%, Rhodesia, Sierra Leona, Kenia,
India . . ... ....... 44 380 158 93 2338
D Otras maquinas ¥ aparatos
mecanicos . . . . . . . . 14%: T14% India, Qatar, Malasia . . . . . . 10 299 108 156 454
632.4 44.23A Trabajo de carpinteria para
edificios, etc.. . . . . . . . . 159, Malasia, Rhodesia . . . . . , . 530 362 259 2 683 715
656.92 Otros articulos confeccionados de
materias textiles, n.e.p. (1048 268 258 33) 256 963
62.05A2 Preferencia parcial
290 Hong Kong, Jamaica . . . . . . 229 41 38 12
C exRC (200000 do-
lares}y 209 Jamaica, Hong Kong, India . . . 819 227 220 21
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732.1

632.89

861.71

341.4

724.92

812.42

697.21

621.02

719.93

841.42

631.87
861.21
551.23

632,81

§7.02A
D1

44.28G

50.17B2

29,42

85.14A

83.07

73.38D1
2

40.06A

84.63A

D2

60.03A2b

44.19
90,03

33.04A

44.25D

Vehiculos automotores, para pasa-
Jeros y mercancias:
Volquetes . . . . . . .. .. 4%
Automdviles para el transporte| Preferencia parcial
de pasajeros, ete. 31455 7%

Otras wanufaciuras de madera,

MEL v v v e e e e e 15%,
Instrumentos ¥y  aparatos de
medicina, n.e.p.
10%,

Alcaloides vegetales y derivados
{exceptolacafeina) . . . . . .
Micréfonos, ete.

5% 1096124 %

1094

Lamparas de alumbrado, etc.,
n.e.p.
Utensilios domésticos de hierro o
acero
171554
20%: 159%; 10%;
Caucho sin vulcanizar, presentado
en otras formas

5%
16%;
Arboles de  transmisidn y
cigliefiales, etc.
Ha%

Medias, etc., de punto:

Con mis de uwn 209 de seda o Preferencia parcial:

fibras artificiales . . . . . . 2n%n
Que contienen entre un 5%, ¥ un
209; de seda o de fibras arti-
ficiales . . . . .. . ... RC 209,
Listones y molduras de madera, etc. 714 %
Monturas de gafas, ete. . . . . . 10%
Mezclas de sustancias odoriferas
5¢.h
Herramientas, mangos, etc.,, de
madera . . . . . T e e 10%;

Nigeria, Guayana britdnica, Jamaica
Kenia, Nigeria, Bahrein, Chipre. .
Chipre, Kenia, Nigeria. . . . . .
Malasia, Tanganyika, Birmania,

HongKong . . . ... ...

Paquistdn, Nigeria
Paquistan, Nigeria, Hong Kong

India, Paquistan . . . . . . . .
HongKong . . . ... . ...
Kenia, India . . . ... . ...
Malasia, Kenia . . . . . . . . .

Hong Kong, Kenija, India . .

HongKong . . . . . . . ...
Hong Kong, India

Malasia . . . . . . . . . . ..
Malasia . . . . . . ... ...
Antigua, Ghara, Sierra Leona,
Tanganyika . . . . . . . . .
Bahrein, Hong Kong, India,

Paquistan, Nigeria

HongKomg . . . . .. . . ..

HopgKong . . . . . . . . ..
Malasia . . . . . . . ... ..
India, Hong Kong . . . . . . .
Bermudas, Jamaica . . . . . . .
Bermudas, India . . . . . . . .

Hong Kong, Malasia . . . . . .

(83285
467

78 393
4 425

4 303

(5685
273
5412

2 369
(5448
2322
2269

857

4815

(5033
160
4 893

(3428
953
2475

27219
4 561

22 658
(3554

5249

305
1300
2748

(4322
3835
487

375

221
195
26

53

351
281

102

248

155
27

217

£

150
216

50

2429

2297
70

1020
457)
438

™
18

153
942)
941
140)
72
1019)
137

882
318)

306

iz

229
96)

42

122

0.9

59

4.8

109
6.4

5.9

44

6.4

51

16.5
7.5
5.0

325

336

96.0

36.0

88.4
63.5

79.6

98.7

99.1

53.7

76.9

98.6
100.0
93.5
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AvEnDICE IV (continuacion}

B. == Importaciones del Reino UJnido procedentes de todo el mundo, de los paises de la clase H y de los paises del Commonwealth.

Pafses Coni-
Fmportaciones del Reino Unido procedemtes de de la Hion-
iyt Principales exportadores oo D como
&l ke refarenci refrencs Tode ) [olmsde, Commen Common, pereen- porcen
{en miles de dilares) deltotal  de la
miineial  clase 1T
696,04 Tijeras y sus hojas (696 183 183 —) 263 1000
821242 o Paquistin, Hong Kong . . . . . 229 134 134 —
3 } 2% Paguistam . . . . . . . . . .. 467 49 49 —_
657.8 Esteras, esterillas, persianas, efc. (714 223 181 3 312 812
46,02A 215 % Hong Kong, Tanganyika . . . . . 501 174 140 —
D 109 HongKong,India . . . .. . . 213 49 41 3
861.61 Aparatos de proyeccion fija, etc.: (4 376 175 173 1233) 4.0 989
90.09A Aparatos de proyeccion fija . . HongKong . . . .. .. ... 3248 152 151 977
C Ampliadoras y reductoras foto- 209
.......... Hong Kong . . e e s 1128 23 22 256
861.97 90.24 Instrumentos para la medida del
caudal, etc., de liquidos, etc. 8%, Malasia, Kenia, Nigeria, Bahrein . 7434 21 172 878 3.6 635
719,15 Refrigeradores ¥ equipo de refri-
geracion (10 207 172 168 2428 17 978
84.15A T4, Bermudas, Paptia . . . . . . . . 8143 131 128 2 240
C2 s Bermudas, Guayana britanica 2064 )| 40 188
531.01 32.05D Materias colorantes orginicas sin- Hong Kong, India, Kenia, Nigeria,
téticas e indigo natoral . . . . 159 Uganda . . . . . .. .. .. 24 468 183 156 195 0.7 852
82109 Muebles y sus partes {excepto sillas) (7735 170 155 243 22 912
94.03A2 10% Hong Kong, India. . . . . . . . 5881 107 95 159
B ® Hong Kong, Malasia . . . . . . 1854 03 60 84
£698.92 74.19 Articulos de cobre, nep. . . . . 10% Hoog Kong, India, Rhodesia 2400 154 146 459 64 943
899,54 Peines, peinecillos, etc. (758 143 143 4) 189 1000
98.12A1 HongKong . . . . ... ... 62 19 19 —
2 109, HongKong . . . . . . .. .. 463 14 14 4
B HongKong . . . . . ... .. 233 110 110 —
612.3 64.05B2b  Piezas paracalzado . . . . . . 10%; Paquisidn, Hong Kong . . . . . 2673 143 141 413 5.3 986
899.35 98.11C Pipas,ete. . . . . - . . . .. 8% Malta, Tanganyika . . . . . . . 1593 140 140 310 3.8 1000
655.43 Tejidos de fibras textiles impregna-
dos de materias plasticas artifi-
ciales (3162 137 137 468y 4.3 1000
59.08B1 RC 1715% India, Hopg Kong . . . . . . . 1654 116 116 245
2 1714%, HongKong . . .. ... ... 1580 21 21 223
632,72 Utensilios de madera para uso
doméstico (2931 132 129 11y 44 977
44,244 15% HongKong,Kenia . . . . . . . 18954 77 75 4
B b Hong Kong, Kenia . . . . . . . 1087 55 54 7
729.12 85.04A Acumuladores eléctricos. . . . . Tia% India, Rhodesia . . . . . . . . 1008 140 128 317 139 9%4
654.02 58.06A1 Efiquetas tejidas, ete. . . . . ., . Preferencia parcial
25/89%n HongKong . . . . . . .. .. 816 127 127 5 156 100.0
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729.41

652,23

895.21
3324

512.32
512,71
841.59

654.06
897.14

381.1
723.1
812.41
697.23
697.22
621.04

712.5

7324
861.39

891.2

85.08B1

2
58.04B

93.03B
32.01B

2809
29.22
65.06C
58.10B

71.15B2a

Gl

2a
39.01E2

85.23B
C
70.14D

76.15

74.18
40.08B2

87.01A1

2

Bl
87.03

90.13B

92.12Cla

2

Aparatos eléciricos de arranque
y encendido:
Piezas de vehiculos automotores

Otros
Tejidos aterciopelados y de oraga,
dealgodéom ., . . . . . . ..
Estilogrificas, etc. . . . . . . .
Extractos curtientes de origen vege-
tal, excepio el gambir
Epdxidos, ete,
Compuestos de funcién amina . .
Otros sombreros, guarnecidos . .
Bordados
Joyas de perlas o de piedras
preciosas:
Articulos compuestos entera-
mente de dgata, rubies, ete, .
Articulos compuestos entera-
mente o en parte de jade, eic.
Otros
Productos de condensacion, ete, .
Hilos y cables con aislante

Articulos de vidrio para el alum-
brado {(globos, pantallas, etc.) .
Utensilios domésticos de aluminio.
Utensilios domésticos de cobre
Planchas, hojas, etc., de caucho
vulcanizado
Tractores, excepto los para combi-
naciones de camion-remelque

Camtiones para usos especiales, ete.

Aparatos ¢ instrumentos de optica,
ne.p.

Accesorios de gramdéfonos, graba-
dores de cinta, eic.:

Discos fonograficos . . . . . .

Otros . &+ . . v . v 4 v v .

Preferencia parcial:
4%
10,

RC 1714 %
10%

3%
12159,
1215%
20%;
20%;

4%

15%
121462
109%; 9%; 714 %

8%
103,

103
1094

Ma%

Preferencia  parcial

3%

Preferencia parcial
2in0h
5%

India . . .. ... ... ...

HongKong . . . . . . . ...

Malagia . . . . . . ... . ..

Hong Kong, India

Hong Kong, India, Rhodesia . .
Gibraltar, Kenia, Malasia . . . .
Jamaica . . . . . . .. ...,

Nigeria, Hong Kong, Malasia .
Kenia, Malasia, Hong Kong . . .

HongKeng . . . . . ... ..

HongKong . . . . . . . ...
India, Hong Kong

Malasia, Nigeria . . . . . . . .

Paquistain . . . . . .. . ...
Islas del Océano Indico, Malasia .
Malasia . . . . . . . ... ..
Malasia, Mauricio, Kenia, Jamaica.

Hong Kong, Malasia . . . . . .

India, Nigeria, Islas del Pacifico. .
Kenia, Malasia, Bahrein . . . . .

{3 581

2306
1275

20 607
4 487

3 590
2156
20057
484
3909

(757
87

219
451
35114
(4 602
3 550
1052

3137
1258
1716
4 565
(6827
211
3673
2943
1311
101%
{11115

1740
9415

198

34
164

120
120

677
K12
110
111
107
114

11

62
M1

136
76

92
97

89
154

80
19

175
91
131

65
a6

125

27
98

120
119

117
112
110
107
107

11

55

99
95

31

92

89
89

30
11

89
88
87

27

234)

79
155

176
262

2663

21
3

18

87

8228
7719)

695

12
123
854
216
18)

18

187
84
2413

27
214

55

0.3

3.0

57

1.9

2.3

13.3

8.9

1.2

63.1

100.0
99.2

17.3
100.0
100.0
98.2
100.0

93.9

100.0
70.0

100,0
100.0

92.3
100.0

57.8

50.9
96.7

66.4
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APENDICE IV (continuacion)

B. — Importaciones del Reino Unido procedentes de todo ef mundo, de}los paises de la clase II ¥ de los paises del Commonwealth.

Palses  Com-
. . Imiportaciones del Reino Unide procedentes de rge IaH mgi-h
declave de clave Principales exportadores “eomo B omo
de la de la Producto Preferencia e : Todo &f Puaizes de Common-  Common- poroen-  porceds
cucr NAB preferencias munde Ia clase IT  wealth D wealth DD taje tafe
{en miles de délares) sﬂrfﬁ:ﬁr cf:j:‘}!
842.01 43.03 Articulos de pieles finas 2%, Qatar, HongKong . . . . . . . 5279 105 34 21398 20 800
725.05 Aparatos eléctricos para cale-
faccion de locales, n.e.p. {8726 84 81 5243) 10 94
85.12A2 T145% Hong Kong, India, Ghana . . . . 6 061 44 42 4674
B 10% HongXong . . . . ... ... 862 29 29 76
D ° HongKong . . . . . .. ... 1 803 11 10 493
714.3 £84.53 Mdquinas de estadistica 1%, 15% Rhodesia, India, Nigeria 43 514 447 80 2019 1.0 179
666.4 Vajillas v articulos de uso domés-
tico, de porcelana {2405 86 78 20 36 907
69.11B 3.8% Hong Kong, India, Malasia 2115 48 40 23
D 549, b HongKong . . . . . ... .. 290 38 38 4
663.4 68.15 Mica trabajada . . . . . . .. 109 India, Rhodesia . . . . . . . . 248 79 76 — il.e 962
656.2 62.04C2 Encerados, tiendas de campaiia,
eEC. . . . e e e .. RC20%; Hong Kong, Nigeria . . . . . . 2139 77 75 97 36 974
861.93 Instrumentos de dibujo, céleulo
efc.: (3 180 77 75 424y 24 974
Exceptolos que llevanincorpora-
dos elementos Opticos v en los
que dicho elemento éptico sirve
para la lectura de una escala o
para alguna funcién subsidiaria
90.16B1 Cilindros, cuadrantes, reglas, etc.
decalculo . . . . . . . .. 17%, Nigeria, Kenia . . . . . . R 698 28 28 3
3 HongKeng . . . . ... ... 369 15 14 15
b Otros . . - ... v 13% Hong Kong, Nigeria . . . . . . 2113 4 33 378
719.62 Limpiadores, etc. b (12 358 88 74 387y 07 841
84.19A 7140 Gibraltar . . . . . . . . ... 959 i1 11 106
E Ve T Chipre, Jamaica, Ceildn . . . . . 11 399 77 63 281
899.24 Otras escobas y brochas, ete.: {307 73 73 8 56 100.0
96,02A3b Escobas para uso doméstico, etc. 209 » HongKeng . . . . . . . . .. 623 3 3t 12
C3 Cepillos . . . . ... ... 17% HongKong . . . . .. .. .. 684 42 42 rid
698.94 76.16B Articulos de aluminio, n.e.p. 109% Hong Kong, India, Guayana
britdnica . . . . .. . . .. 2 513 84 72 297 3.3 857
899.97 98.15A Termos, eftc. . . . . . . . . . 15%; HongKong . . . ... .. .. 225 71 70 1 316 986
655.81 59,0182 Guatas, ete. . . . . . . . ., exRC 5% HongHong . . . . . ... .. 201 69 69 I 343 100.0
£$98.51 73.33A Agujas para coser a mano, de
hierro o acero . . . . . . . 10%;, HongKong . . . . . ... .. 110 69 69 — 62.7 100.0
698.93 75.06 Articulos de niquel, nep. . . . . 10% Heng Kong, India, Adén . 885 69 69 24 7.5 1000
899.31 34,06 Velas,etc, . . . . ... ... 104, BHBongKong . . . . . .. . 388 68 67 75 175 985

951

O|G-LIESID [Op A [EIUNUL 0J2IDWIOI 3P SH{BLIMSD SEIIGOIJ — A USWHOA



719.69

861.12

666.6

698.84
629.4

841.45

512.53
612.9

717.12
719.19

696.05

5153

651.63

841.22

641.5
691.1

715.21

84.21A

90.02B

69.13A
83.11C

40.10B

60.06B2
C3

29.16K

42.05

84,374
84.17B3

82.13E
F

28.52
51.03

61.06A1

48.01A3

73.21B1
C
84.43

Rociadores de liquidos, pistolas

aerograficas y aparatos anilogos
2%
Elementos de Opiica montados . 25%
Objetos de fantasfa para orna-
mentacion, etc., de porcelana,
etc.
11.28.h
10%
Campanas (no eléctricas) demetales
COMUNES . . . + » o « « . . 15%,
Correas de transmision, etc., de Preferencia parcial
caucho ., . . ., . . . . .. A7 AL

Articulos de punto eldstico (inclai-
dos loscauchutados):
Que no contienen seda o fibras RC

artificiales . . . . . . . . 1715 %
Que contienen menos de un 5%
seda o fibras artificiales . . . 209%
Acidos de funciones oxigepadas . 12149
Manufacturas de cuero . . . . . 10%
Telares,etc. . . . . . . . . .. T4 %
Otros aparatos para el tratamiento
de materias por medio de cale-
faccién y de refrigeracion . . . 7149
Otros articulos de cuchilleria:
Articulos de manicura, etc. . . 209%
Otras manufacéuras de cuchille-
5 10%4
Compuesios de materiales radio-
activos, nep. . . . . . . . . 255

Hilados de fibras sintéticas conti- Preferencia parcial
NUAS . .+ .« . . v v e e e . . 2%
Mantones, chales, ete., excepto los exRC
de punto, con mds de un 209, de  Preferencia parcial
seda o de fibras artificiales , . . 2% h
Papeles y cartones fabricados meci-
nicamente, n.e.p.
Piezas estructurales y estructuras
de hierro y acero:
Tubos . ... . ...... 17%
Ortras estructuras
Convertidores, eic. . . . . . . .

Hong Kong, Kenia, Nigeria, Chipre

Hong Kong, Malasia, Nigeria

Nigeria, Kenia, Malasia, Hong
Kong . ... .. ... ...

HongKong . . . . . . .. ..
HongKong . . . . . . . . ..

HongKeng . . . . ... . ..

Hong Kong, India, Paquistin. . .
India . . . . . .. . ... ..
Hong Kong, India, Malasia

Paquistdm . . . . . . . . . ..

Malasia . . . . . . .. .. ..
Malasia . . . . ... ... ..
India . . . ... ..... .

(3748
3298
4125

(3040
2580

103
565
{151
92
59
1679

327
14 312

10233
(727
402
325
384

205

953
17 668
(2426

2401
3323

95
83
225

63
23
58
36
55
i1

39

69

67
28
18
41

41

47
16

139

66
12

62

38

35

35

16

39

49

48

48

28

18

41

41

41

157y 2.5

76

81
165 5.5
210y 2.1

199

11
20 563
42 9.9
3 364

3
£7 3.2
23 121
225 0.5
291 0.7
3 63

7

1
276 10.7
— 20,0
2 5.0
3312 02
398 1.9

398
179 4.2

69.5

27.6

90.8

100.0
98.2

100.0

100.0
76.6
69.6

71.6

100.0

100.0

100.0

854
100.0

85.1

28.1
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APENDICE IV (contiruacion)

B. — Importaciones del Reino Unido procedentes de todo ¢l mundo, de los paises de Ia ¢lase I1 ¥ de los paises del Commonwealth.

Mimero MNimero
de clave de clave
de la de la Producie Preferencia®

cUcr NAB

Pafses  Com-

Importaciones del Reine Unido procedentes de  de la Hon-
Principales exportadores cﬁ?}ﬁ;’ g i‘f::’o
{de g”r q%iseig:is con Tade el Paises de Common-  Commons porcei- porcen-
mitinda laclase I wealth D wealth DD iafe taje

deltoral  de la

{en miles de délaves) ool chse it

861.69 Aparatos y material fotogrifico,
n.e.p.: (7792 419 39 0y 06 796
90.10A Maquinaria de montaje cinema-
togrifico con sistema de pro-
yeccion incorporado . . . . 209 Kenia, Hong Kong . . . . . . . 1484 24 16 18
B4 Otros . . . ... e ... BY Hong Kong, Uganda, Chipre . . 6308 25 23 82
891.11 92.11C1 Graméfonos con amplificadores Preferencia parcial
eléctricos,ete. . . . . . . . .  3%*® Hong Kong, Malasia, Adén 16 250 92 36 56 0.6 39.1
717.3 84.41A Miquinasdecoser . . . . . . . 12149 India e e e e e e . 14 244 33 32 1476 02 970
861.22 90.04A Gafas, lentes de pinza, etc. . . . 109 Hong Kong e e e e e e e 2 560 49 27 470 1.9 551
862.42 37.02A Rollos de pelicula de una fongitud Preferencia parcial
de 12 pies o superior . .- 2% . Malasia, Nigeria, Qatar . . . . . 5107 77 26 41 1.5 338
896.03 99.03B Esculturas originales {(excepto las
que tienen mdas de cien afios de
antigiedad) . . . A [1 /4 Hong Kong, Kenia, Jamaica . . 2695 3 26 96 1.2 839
642.3 48.18E Cuadernos y otras manufacturas
para usos de papeleria . . ., . 103 Hong Kong, India, Jamaica 1114 25 24 94 22 9580

841.53 63.05C Sombreros, etc., de punto, con

menos del 59, en peso, de seda,
de fibras artificiales o de ambas

COSAS . . + - « o v 0 . . .. 20% HongKong . . . . . ... .. 331 17 14 24 51 824

653.31 54.05B Tejidos de lino o ramio . . . . . 179% HongKong . . . . . ... .. 905 13 12 185 14 923
899.34 93.108 Encendedores (excepio los auto-

mdticos) y sus partes , . . . . 10% Hong Kong, Malasia 295 12 12 82 4.1 1000

. 993 342 46676 33 496 74 843 47 718

Total otras manufacturas 2147176 431866 362662 193482 20 840

Moras. — Los nimeres de la CUCT se refieren inicamente al comercio preferencial epumnerado en las
subpartidas Commonwealth D = Paises en desarrolla del Commonwezafth (incluidos otros palses ¢nt desarrollo
que disfrutan de preferencias como Birmania).

Commonwe2lth XD = Paises desarrollados del Commonwealth (incluidas 1a Repiiblica de Irlanda v Sudafrica)
Clase IT = Paises en desarrollo, segin las Estadisticas Comerciaies de las Naciones Unidas,

Las cifras de Rhodesia incluyen los territorios de la antigua Federacidn,

& Productos alimenticios, bebidas ¥ tabaco = Namero de clave de Ja CUCE: 041 +2244,

b Materia primas ¥ metafes comunes = Namero de clave de la CUCK: 2 menaos 22 mids 67, 68.

¢ Combusijbles = Namero de clave de Ja CUCI; 3,

9 Otras manufacturas = Nimero de clave de Ja CUCI: del 5 al 8, menos 67, 68. :

¢ Total del comercio analizado = 952 de las impertaciones Jd¢ productos procedentes de los paises en
desarrollo del Commonwealth efectuadas por el Reino Unido en 1964,

I Definiciones:

Productos basicos: Productos primarios, no incluidos los productos semiacabados ¥ acabados {como
las aceites tropicales, los productos del cacao, el azficar refinado, las melazas, etc).

Manufacturas = Productos semiacabados ¥ acabados (incluidos productos alimenticios, bebidas y otros
suministros industrial¢s} {&n general correspondientes a las clasificaciones del documento EfCN.3j341 —
Clasificacidn en grandes Categorlaz Econdmicas).

& Preferencias: Incluidas las concesiones efectuadas por ¢l Reino Unido y de lag negoc
atanc&}anas Kennedy, ¥ también las condicionadas a la abolicién del principio del precio de venta americano
{American Selling Price Principle) {concernicnte a fos productos quimicos y ef tabaco).

];51&” especifica, converlida en tasa powcentual a base de las importaciones efectuadas por ¢l Reina Unido
en .
1 Derechos estacionales.
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ABREVIATURAS

CA Cupo arancefario

CA¥* En 1964, el 90%, de las importaciones toiales procedentes de terceros paises estaba
sujete a CA

CG Cuota global

C + PA  Cuotas mas acuerdos de precios

C (PE) Resiricciones cuantitativas a paises especificados, salvo los de la AEL], la Repablica
de Irlanda, India y Paguistdn

C(ZD) Restricciones cuantitativas aplicadas a la zona del dolar

DFU Departamentos franceses de Ultramar

GV Gravamen variable sobre el contenido de materias primas agricolas

ICC Impuesto compensatorio condicional

1P Impuesto preferencial

n.e.p. No especificado en otra partida

NMF Nacion més favorecida

P] {-CEE) Prohibicién de imporiar de fuentes ajenas a la CEE

PMG Precio minimo garantizado

RC Restricciones cuantitativas

TAU Territorios Asociados de Ultramar

FUENTES

Office Statistique des Communautés Européenmes, Comunerce
extérienr, tableaux analytigues — Importations 1964, 1965,

Office Statistique des Communautés Européennes, Commerce
extérienr, stalistiques tarifaives — Importations 1964,

Comunidad Econdémica Europea, Tarif Douwanfer des Comme-
nautés Européennes.

GATT, General Agreement on Tariffs and Trade, Legal Instruments
embodying the results of the 1964-1967 Trade Conference, lista XL,
CEE, vol. I'V.

H.M. Customs and Excise Tariff of the Unfted Kingdom of Grear
Britain and Northern Ireland (Londres, H.M. Stationery Office).

Annual Statement of the Trade of the United Kingdom with Com-
moenwealth and Foreign Conutries, vol. TV, 1964 (Londres, H.M.
Stationery Office).

United Kingdom Import Statistics by Tariff Sub-headings, 1964
{Londres, Board of Trade, Tariff Division).

GATT, General Agreement on Tariffs and Trade, Legal Instruments
embodying the results of the 1964-1967 Trade Conference, lista XIX,
Reino Unido, vol. IL.

« Commonwealth preferences », documentos atin no publicados
(Londres, Commonwealth Secretariat, 1967).

« Import restrictions on products notifted to Committee IH as
being of export interest to less-developed countries » (GATT, COM.
TD/W/19, 1966).

«Information on import restrictions applied by developed countries
o products of exports interest to developing countries» (GATT,
COM.TD/W/60, 1967).

Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional, revisada,
Informes estadisticos, Serie M, N.° 34 (publicacion de las Naciones
Unidas, N.® de venta: 61.XVIL6).

Clasificacion  Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econcmicas, Informes estadisticos, Serie M, N.° 4,
Rev.1/Add.l (publicacion de las Naciones Unidas, N.¢ de venta:
59.XVIL9),

«Clasificacion en Grandes Categorias Economicas» (EfCN.3/341),
1966,



DOCUMENTO TD/17 *

Medidas especiales que deben adoptarse en favor de los paises en desarrollo menos desarroilados

Informe de Ia secretaria de la UNCTAD

Irtroduccién

1. El tema 15 del programa del segundo periodo de
sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo prevé el estudio de las medidas
especiales que deben adoptarse en favor de los paises en
desarrollo menos desarrollades para incrememtar su
comercio e impulsar su desarrollo econdémico y social.

2. El presente informe se compone de las partes
siguientes: una exposicién general del problema y un
resumen de las propuestas sobre adopeidn de medidas
especiales en favor de los paises menos desarrollados.
El anexo contiene un andlisis def problema de determinar
cudles son los paises menos desarrollados.

3. Las medidas y disposiciones especiales en favor de
los paises menos desarrollados se mencionan ya en otros
documentos bdsicos de la Conferencia que tratan de
propuestas concretas en materia de comercio y desarrollo
que se examinaran dentro de otros temas del programa,
El presente informe tiene por objeto permitir un examen
general del conjunto de medidas especiales en favor de
los paises menos desarroflados dentro del marco de una
politica global de comercio y desarrollo, En la parte 11
de este documento se hace referencia en forma resumida
a todas estas medidas; en algunos casos, cuando el
documento bdsico no trata a fondo del aspecto relativo a
los paises menos desarrollados, las medidas citadas van
acompafiadas de nuevas sugerencias.

4, Las medidas incluidas en este estudio no agotan en
forma alguna la materia ni excluyen otras disposiciones
que pudieran adoptarse en interés de los paises menos
desarrolflados dentro del marco de otros programas
internacionales presentes o futuros.

5. Los temas tratados en la parte II y en el anexo se
examinan mas a fondo en ¢l documento TD{17/Supp.l,
nfra. :

I. — Exposicion general del problema

6. El programa global de politicas y medidas conver-
gentes en materia de comercio ¥ desarrollo que resulta
de la labor de la UNCTAD tiene por finalidad sostener
el desarrollo econdémico de todos los paises en desarrollo
sin distincién. Ello obedece a la circunstancia de que
todos los paises en desarrollo, aunque con algunas
diferencias importantes, presentan un gran ntmero de

* En el que se incorpora ¢l documento TD/17/Corr.1.

{ Texto original en inglés]
[ 24 de noviembre de 1967}

caracteristicas economicas comunes y de que la mayoria
de los problemas bdsicos del comercio y desarrello son
comunes a todos ellos,

7. Al propio tiempo, varias recomendaciones del
primer periodo de sesiones de la Conferencia® muestran
que s¢ ha reparado en las diferencias que los paises en
desarrollo presentan, tanto en su nivel de crecimiento
como en el cardcter de los problemas de comercio y
desarrollo que tienen que resolver, y piden que se preste
especial atencién a los paises menos desarrollados de ese
grupo. Asi, la recomendacidon A.IV.l, en que se fijan
directrices para la cooperacidn financiera internacional,
propugna que se preste especial atencién a las importantes
diferencias que existen entre los paises en desarrollo, y
pide un aumento de la corrienie de asisiencia técnica
dirigida especialmente a los menos desarrollados del
grupe, Del mismo mode, la recomendacién A.TI1S
relativa a la promocidén del comercio de manufacturas
entre los paises en desarrollo subraya la necesidad de
otorgar especial consideracion a las necesidades de los
paises en desarrollo menos avanzados. La recomendacion
ALl (Decimoquinto Principio General) recalca también
la necesidad de que, al adoptar politicas y medidas
internacionales con miras al desarrollo econdmico de los
paises en desarrollo, se tengan en cuenta las caracteris-
ticas peculiares y los diferentes grados de desarrollo de
los paises en desarrollo, habiendo de prestarse especial
atencién a los paises menos desarrollados de entre ellos,

8. 8i bien la politica mundial propuesta para el desa-
rrollo y 1a cooperacion internacional interesa a todos los
paises en desarrollo, la importancia de cada una de las
distintas medidas que la componen tiene que ser diferente
segln el pais en desarrolio de que se trate, debido a la
diferencia en su nivel de desarrollo y a los obstaculos
econdmicos y sociales que se oponen a su crecimiento
acelerado. En particular, los paises a los que se considera
normalmente menos desarroilados suelen tener posibili-
dades relativamente limitadas para aprovechar de modo
inmediato y efectivo algunas de las medidas concretas
de politica comercial que se han previsto, lo que se debe
a la naturaleza misma de sus estructuras econdmicas y
sociales. Asi, por ejemplo, la introduccién mas adelante
de un plan general de preferencias para las manufacturas

1 E] texto de las recomendaciones aprobadas en el primer periodo
de sesiones de la Conferencia figura en Acfas de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, vol. 1, Acta Final
e Informe (publicacion de las Naciones Unidas, N.o de venta:
64 ILB.11).
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y semimanufacturas de todos los paises en desarrollo
tendria una mayor utilidad para los paises en desarrollo
que ya exportan manufacturas — sobre todo aquellos que
las exportan en cantidades apreciables — que para los
paises que a(n se encuentran en las fases incipientes de
su desarrollo,

9. Por consiguiente, es menester adoptar medidas
especiales para que esos paises puedan obtener ventajas
adecuadas de la propuesta politica de comercio inter-
nacional y cooperacién para el desarroilo y de las distintas
medidas que la integran.

I1. — Medidas especiales propuestas

10. El problema principal de los paises menos desa-
rroilados consiste esencialmente en que necesitan con
urgencia aumentar los limitados recursos nacionales que
estdn en condiciones de movilizar para el desarrollo
econdmico, Para acelerar el desarrollo hay que movilizar
una mayor proporeidon del ingreso nacional mediante el
ahorro e invertirlo en actividades productivas. Como el
ahorro, que es la fuente basica de capital para el desarrollo
econdémico, es de poca magnitud en los paises menos desa-
rrollados debido a sus bajos ingresos per capita, se hace
necesaria la aportacién de capital suplementario proce-
dente de otras fuentes. A mayor abundamiento, los ingre-
s0s de exportacién son también reducidos en relacidén con
las sumas que se necesitan para elevar el nivel de [a for-
maciéon de capital, Asi, invariablemente, la aceleracidn
del desarroilo econdémico tiene que basarse de modo
principal en una entrada mayor de recursos financieros
del sector publico y del sector privado, en forma de dona-
ciones o de préstamos, para contribuir a crear los servicios
basicos (energia, transportes ¥ comunicaciones) y ayudar
a financiar la adquisicion de bienes de capital, piezas de
recambio y materias primas,

11. La distintas medidas recomendadas por la Confe-
rencia en su primer periodo de sesiones y las que pueda
recomendar en el segundo estan relacionadas entre si y
sus distintos efectos no deben considerarse aisladamente.
Por gjemplo, la estabilizacion y la expansion del comercio
de productos primarios no bastarian por si solas, en gene-
ral, para alcanzar un ritmo mas rapide del desarrello
econémico, a mehos que se vieran completadas por otras
medidas, como las relativas a la expansién de las expor-
taciones de productos industriales, a una mayor entrada
de capitales y, en especial, a la asistencia técnica y la
expansién del comercio entre los paises en desarrollo a
través de la cooperacién o integracién econdédmicas
regionales o subregionales en interés del elevado numero
de pequeiios paises en desarrollo,

12, Las diferencias estructurales entire los distintos
paises en desarrollo indican que no seria deseable ni
factible establecer un conjunto uniforme de politicas y
medidas aplicables a todos ellos. Cada uno de esos paises,
incluso los menos desarrollados, sin embargo, deberian
estar en condiciones de determinar la combinacién
adecuada de medidas comerciales y de ayuda, asi como
las disposiciones especiales en favor de los paises menos
desarrollados (« conjunto de medidas de politica ») que
sean mas favorables pare los objetivos de su desarrollo.
Si bien es conveniente aplicar el méximo esfuerzo para

mejorar las posibilidades inmediatas de exportacion de
los paises menos desarrollados, parece evidente que los
efectos de todas las medidas coadyuvantes del comercio,
aunque se adoptaran conjuntamente, no reducirian en
proporcion significativa la necesidad vital de que se
aumenten sus recursos financieros globales para el desa-
rrollo econémico y se les permita asi, en una etapa
ulterior, obtener mayor provecho de algunas de Ias
medidas comerciales,

13, Las medidas especiales en favor de los paises menos
desarrollados podrian aplicarse en las esferas que se
examinan a continvacion.

Politica de proditctos bdsicos

14, La aplicacion acertada de una politica internacional
general en materia de productos basicos, que se presenta
en el documento TD/8, es de gran importancia para el
conjunto de los paises en desarrollo y para los menos
desarroliados de esos paises en particular. Es lo que res-
pecta a la mayoria de los vttimos, los productos primarios
constituyen en la actualidad la fuente mas importante, si
no la dnica, de los ingresos de exportacidén vitales para el
desarrollo, Las medidas de estabilizacidn del mercado de
productos bédsicos, unidas a planes de financiacion
compensatoria y de financiacién complementaria, a la
promocién del comercio y del consumo de productos
primarios y, de modo especial, de los productos naturales
gque tienen que hacer frente a la competencia de los
sustitutivos sintéticos, a la mayor facilidad de acceso de
fos productos primarios a los mercados de los paises
desarrollados, al incremento del comercio de productos
bésicos entre paises en desarrollo y a los programas de
sostenimiento de la produccidon y de la diversificacion,
permitirian el anmento de los ingresos de exportacion de
los paises en desarrollo en su conjunio, y de modo
especial de los menos desarrollados entre esos paises.

15. Por lo demds, deben tenerse especialmente en
cuenta ias necesidades de los paises menos desarroilados
con respecto a los diferentes elementes de la politica
general internacional en materia de producios bdsicos que
se propone, Podrian estudiarse diversas medidas especiales
en apoyo de los intereses de los paises menos desarrollados,
combinadas con el programa para la liberalizacion y
expansién del comercio de productos bdsicos, los acuerdos
internacionales sobre productos bisicos, los planes de
constitucién de existencias reguladoras, los programas de
ayuda alimentaria, las operaciones de liquidacién de
excedentes, los planes de financiacion compensatoria y
complementaria, las medidas para la asistencia financiera
y técnica a los programas de diversificacidn, ete.

16, Al trazar los programas encaminados a la atenua-
cidén y eliminacion de las diversas barreras arancelarias v,
sobre todo, de las no arancelarias y de las politicas
nacionales de sostenimiento que afectan al acceso de los
productos primarios a los mercados, deberia otorgarse
especial consideracién a Jas necesidades de los paises
menos desarrollados y a los productos basicos que tienen
especial interés para ellos. En el documento TD/I se
propone una serie de medidas que pudieran resultar
necesarias para que los paises en desarrollo tengan una
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participacidén adecuada en los beneficios de 1a liberaliza-
ctén del comercio. Esos mismos métodos pudieran tam-
bién ser apropiados para la preparacién de medidas
especiales en favor de los paises menos desarrollados
entre los paises en desarrollo. Tales medidas variarian
necesariamente seglin las caracteristicas comerciales de
cada uno de los productos basicos. Por ejemplo, si los
paises desarrollados toman disposiciones para un reparto
de los mercados de importacién, podrian incluir en ellas
la asignacidon a los paises en desarrollo exportadores de
proporciones adecuadas del consumo de los productos
basicos protegidos, con especial consideraciéon a los
productos bisicos de particular inferés para los menos
desarrollados de esos paises; cuando un mercado de
importacién de un pais desarrollado se caracterice por
la fijacion de cuotas de importacién concedidas pais
por pais, pudieran tenerse en cuenta de modo especial al
fijar tales cuotas las necesidades de los paises menos
desarrollados. Ademds, la liberalizacién de las restric-
ciones al comercio podria beneficiar en primer término,
o en forma mas acusada, a los productos bdsicos de
especial intéres para los paises menos desarrollados,

17, Si los patses desarrollados adoptaran medidas para
eliminar fos derechos y gravamenes fiscales, en especial
los excesivos, 0 para reembolsar a los pajses en desarrollo
proveedores una parte al menos de los ingresos de dichos
gravimenes impuestos a determinados productos bdsicos,
ello beneficiaria a muchos de los paises menos desarro-
llados, sobre todo si en estos acuerdos se incluyeran las
bebidas aromaticas tropicales. En muchos casos esos
gravamenes son utilizados por los paises desarrollados
como medios para obfener ingresos presupuestarios que
cabe pensar podrian sustituirse poco a poco por otras
medidas fiscales menos directamente restrictivas de la
demanda de importaciones procedentes de los paises en
desarrollo, Los reembolsos podrian destinarse al objetivo
conereto de la diversificacion y considerarse como un paso
a favor de la liberalizacién progresiva del comercio.

18. El problema del mejoramiente del accese a los
mercados de productos basicos para los paises menos
desarrollados podria asociarse, en algunos casos, al de
las preferencias especiales que existen entre determinados
patses. Debe prestarse especial atencién tanto a los paises
menos desarrollados que disfrutan de dicho acceso
preferencial como a aquellos gue no gozan de acceso
preferencial a ninglin mercado desarrollado v se encuen-
tran por consiguienfe en una posicién especialmente
desfavorable. En el documento TD/1632, se sugieren
varios métodos para tratar el problema de las preferencias
especiales segun las circunstancias y los distintos produc-
tos. Dentro de este contexto, pueden preverse acuerdos u
otras disposiciones especiales de transicidn en favor de
los paises menos desarrollados de ambos tipos, los que
actualmente disfrutan de preferencias y los que no cuen-
tan con ellas. Ademds, la eliminacién o supresién escalo-
nada de las preferencias reciprocas que benefician a
algunos paises desarrollados estaria especialmente justi-
ficada en el caso de los paises menos desarrotlados que
otorgan tales preferencias, los cuales podrian asi evitar
pérdidas en sus ingresos v obtener sus suministros en las

2 Documento que figura este nismo velumen,

fuentes econdmicamente mas ventajosas del mercado
mundial. Los paises desarrollados inferesados podrian
expresar su disposicién favorable a proceder en conse-
cuencia y declarar explicitamente que la eliminacion de
esas preferencias no darfa por resuitado ninguna pérdida
de ventajas comerciales, financieras o de otras clases para
los paises menos desarrollados,

19, Cuando se negocian acuerdos internacionales sobre
productos basicos, cabe tener en cuenta las necesidades
especiales de los paises proveedores menos desarrollados
empleando algunos de los métodos antes sugeridos dentro
del programa de liberalizacidon o también, cuando
proceda, por medio de disposiciones como las mencio-
nadas a continuacién,

20. Los paises proveedores en su totalidad podrian
convenir en tomar en consideracion la produccion efectiva
y el potencial de exportacién de los paises menos desa-
rrollados en la medida en que puedan ser explotados en
forma econémica. Ello deberia permitir a los productores
menos desarrollados pero potencialmente eficientes, al
pasar de una economia de subsistencia a una economia
monetaria, alcanzar niveles econdmicos de produccidn sin
limitar las oportunidades comerciales a los productores
eficientes, En los casos adecuados, podria incluirse en los
acuerdos sobre productos bédsicos una declaracion general
de principios de este tenor y también posiblemente un
procedimiento para su aplicacién. '

21. Los acnerdos sobre productos bdsicos en que se
incluyen sistemas de existencias reguladoras que serian
financiadas por los paises productores, o por los paises
productores y los consumidores conjuntamente, podrian
prestar atencién a la situacion especial de los paises
menos desarrollados tomando en consideracidn, al evaluar
la contribucién de cada pais, la capacidad de pagos del
mMIsmo.

22. Cuando se examinen o apliquen medidas de ayuda
financiera y técnica a la produccion y a la diversificacion,
deberia prestarse una atencién mds sistemadtica a las
necesidades de los paises menos desarrollados con el fin
de ayudarles a anmentar su productividad por medio de
la investigacion y del uso de la técnica moderna y, lo que
es ain mds importante, a llevar a cabo les cambios
adecuados en su estructura acondmica mediante una
diversificacion de su produccion y su comercio.

Preferencias para las manufacturas
y las semimanufacturas

23. Excepcién hecha de unos cuantos metales comunes
en bruto, las manufacturas y semimanufacturas no han
contribuido hasta la fecha en medida apreciable a los
ingresos de exportacion de los paises menes desarrollados
y muchos de ellos ain no han exportado en absoluto
productos industriales. En rigor, a la gran mayoria de
paises en desarrollo (unos 80} corresponde simplemente un
6% de las exportaciones totales de esas mercancias
efectuadas por los paises en desarrollo.

24. Sin embargo, ¢llo no significa que pueda conside-
rarse que el acceso preferencial de las manufacturas y
semimanufacturas de todos los paises en desarrollo a los
mercados de todos los paises desarrollados no tiene
interés para los paises menos desarrollados. En efecto,
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esos paises tienen gran necesidad de liberarse de su
dependencia con respecto a las exportaciones de productos
primarios y aumentar sus ingresos de exportacion por
medio de la exportacién de manufacturas y semimanu-
facturas. Varios de estos paises, aunque carecen todavia
de un sector industrial, se encuentran en situaciom de
extender la transformacion de sus materias primas (por
¢jemplo, semillas oleaginosas, maderas, minerales, pro-
ductos alimenticios, pescado, etc.). En la prictica, algunos
de ellos ya han avanzado algo en este sentido y en un plazo
relativamente breve podrian beneficiarse de un sistema
preferencial general.

25, Ademds, el acceso preferencial al mercado mundial
de manufacturas y semimanufacturas influiria favorable-
mente en el cardcter de sus programas de industrializacion,
les ayudatia a establecer un sistema de produccion racional
orientade hacia la especializacién internacional y a
obtener el médximo aprovechamiento de sus recursoes, en
vez de tener que basarse fundamentalmente en una
reducida gama de sustitucién de las importaciones dentro
del marco nacional o, a lo sumo, subregional.

26. Ademas de estas consideraciones de cardcter gene-
ral, cabe considerar la adopcién de medidas especiales
que permitan a los paises menos desarrollados participar
de manera mas efectiva en los beneficios de un sisterna
preferencial general. En el documento TD/i2 ? se indican
varias de esas medidas y disposiciones, incluidas las que
se mencionan a continuacion.

27. La duracion de las preferencias generales respecto
de un producto determinado debe tener la flexibilidad
suficiente para que puedan beneficiarse de ellas también
los paises que en la actualidad se encuentran en fases muy
iniciales de su desarrollo. Ello presupone que el sistema
de preferencias no debe estar totalmente acabado después
del periodo inicial. Asi, puede permitirse a los paises
menos desarrollados que disfruten de preferencias por un
periodo mds largo, o por lo menos de la misma duracidn
que el de los demds paises en desarrollo, calculado a
partir de la fecha de sus primeras exportaciones de impor-
tancia, O de otro modo, quizds fuera mas factible, al
revisar el funcionamiento del sistema, tener en cuenta los
intereses de los paises menos desarrollados con el fin de
garantizarles unas ventajas equitativas.

28. Las medidas de salvaguardia que limiten o excluyan
determinados productos de los beneficios del sistema
preferencial pueden dispenerse de tal modo que no se
apliquen a los productos menos competitivos que tienen
mds probabilidades de ser exportados por los paises en
desarrollo menos avanzados. Dichas cldusulas de salva-
guardia, cuando se acuda a ellas, deberin aplicarse
Unicamente a las importaciones mds competitivas gue
causen, o puedan causar, problemas en el mercado
desarrollade de que se trate. Esto permitiria, en efecto,
continuar aplicando un trato més ventajoso a los produc-
tos normalmente menos competitivos de los paises menos
desarrollados.

29, Otra medida posible sugerida en favor de los paises
menos desarrollados consistiria en concederles un trato
especial en la aplicacion de las cuotas arancelarias, en

* Véase volumen III de esta serie.

caso de establecerse tales cnotas o de introducirse clin-
sulas especiales destinadas a evitar la perturbaciéon del
mercado.

30. También deberia estudiarse la posibilidad de
establecer un mecanismo permanente encargado de
determinar periédicamente si el sistema reporta beneficios
a todos los paises en desarrollo. Podria preverse la adop-
cidn de otras medidas especiales en favor de aquellos paises
que, al cabo de un determinado periodo de tiempo, no
estuvieran en condiciones de hacer uso del sistema prefe-
rencial para iniciar ¢ aumentar sus exportaciones indus-
triales. Tal mecanismo revestiria especial interés para los
paises menos desarrollados.

31. Si bien los paises en desarrollo mas avanzados se
encuentran en mejor posicion para disfrutar de las
preferencias, los paises menos desarrollados suelen tener
mayores posibilidades de entrar en los mercados relativa-
mente menos competitivos de los paises en desarrollo
mds avanzados. Por lo tanto, estos tltimos paises deberian
considerar la posibilidad de ofrecer facilidades especiales,
incluidas las preferencias, a las exportaciones de los paises
menos desarrollados, por e¢jemplo, de manera propor-
cional a la medida en que ellos mismos hayan podido
intensificar sus exportaciones a los paises desarrollados
como consecuencia de {a creacién de un sistema prefe-
rencial. La realizacién practica de esta idea quizds sea
més factible en el plano regional y subregional.

32. En relacién con el sistema general de preferencias,
es oportuno tal vez aludir al hecho de que para que los
paises menos desarrollados se beneficien de dicho sistema,
es indispensable disponer unas medidas de asistencia
técnica v financiera y promover activamente las industrias
de esos paises orientadas a la exportacién, asi como
ayudarles a vender sus productos.

Financiacion y asistencia técnica para el desarrollo

33, Las diversas medidas de politica comercial que
arriba se sugieren con miras a ofrecer a los paises menos
desarrollados la posibilidad de aumentar sus recursos
exteriores mediante el mas eficaz aprovechamiento de los
planes encaminados a ensanchar el comercio de productos
basicos y manufacturas no deben desconocer la impor-
tancia predominante que tienen las necesidades de esos
paises en lo que respecta a la financiacidn y asistencia
técnica para el desarrollo. A menudo, dichos paises no
han explotado ain adecnadamente su potencial econd-
mico en ¢l sector primario y alin menos en lo tocante a la
instalacion de industrias capaces de exportar. Desde el
punto de vista de la financiacién del desarrollo, uno de los
primeros obstdculos con que ordinariamente tropiezan
estos paises es su capacidad relativamente reducida para
absorber la ayuda extranjera, debido a que ni su infra-
estructura econdmica y social ni sus instituciones admi-
nistrativas, sociales vy econdmicas estdn bastante desa-
rrolladas, y a la carencia de mano de obra especializada
y otras condiciones andlogas que son esenciales para el
desarroilo econdmico. Por lo general, sus recursos finan-
cieros propios son muy limitados y en algunos casos la
corriente de recursos exteriores puede ser también limitada
por falta de programas o proyectos de desarrollo prepa-
rados adecuadamente. Ademds, la extension de muchos
de esos paises no permite una asimilacién eficaz de la
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tecnologia moderna y Unicamente los proyectos concebidos
para surtir mercados multinacionales pueden reunir las
condiciones necesarias para recibir la ayuda extranjera y
atraer las inversiones.

34, Teniende en cuenta iodas estas desveniajas de los
paises menos desarrollados, deberia considerarse la
conveniencia de adoptar diversas medidas especiales que
tengan en cuenta las necesidades de estos paises en materia
de financiacién y asistencia técenica para el desarrollo.

35. Para compensar esas condiciones de inferioridad
en cuanto a la capacidad de absorber la ayuda, deberia
concederse a esos paises prioridad en el acceso a los
fondos disponibles para estudios de preinversion y de
viabilidad. Algunos de estos paises pudieran necesitar
una asistencia técnica y financiera especial con objeto
de iniciar estudios de sus recursos econdmicos y naturales,
formular planes detallados de desarrollo, establecer un
orden de prioridades dentro de esos planes y elaborar
programas y proyectos especificos para los sectores
fundamentales. Los paises en desarrollo mds avanzados
suelen estar mds adelantados también tanto en el andlisis
de sus problemas econdmicos fundamentales como en la
formulacion de sus planes de desarrolio, asi como en la
determinacion de la prioridad de los proyectos; a menudo,
su problema real no consiste tanto en determinar los
proyectos de desarrolio a que debe darse prioridad como
en determinar Iz manera de llevarlos a cabo. No obstante,
en el caso de los paises menos desarrollados el problema
consiste a menudo en establecer los proyectos prioritarios
factibles dentro de un plan de desarrollo bien concebido;
por consiguiente, sus peticiones de recursos con cargo a
los fondos disponibles para esa asistencia merecen la
maxima prioridad.

36. De igual modo, la necesidad de subsanar las graves
deficiencias de su estruciura econdmica y social es con
frecuencia mas urgente en los paises menos desarrollados
que en el caso de los paises en desarrollo mas avanzados
y exige atencidén especial con objeto de hacer mas atrac-
tivos esos paises para los inversionistas. Las inversiones
en infraestructura exigen grandes recursos financieros
que, por regla general, exceden de las posibilidades de
los propios paises menos desarrollados. Como estos
paises suelen carecer en particular de una infraestructura
adecuada, cuanto mds se oriente la ayuda extranjera a
las inversiones en infraestructura mayores seran las
probabilidades que tengan de beneficiarse de esa ayuda.
Muchas insuficiencias infraestructurales, por ejemplo las
relativas a las comunicaciones, el suministro de energia
y la formacién profesional, exigen soluciones de tipo
regional; un modo de tener efectivamente en cuenta las
necesidades especiales de los paises menos desarrollados
seria conceder atencién especial a la financiacién de esos
proyectos regionales.

37. En cuanto a la financiacidon basica, el éxito en la
aplicacién de Jas medidas especiales antes sugeridas
debe llevar a un aumento considerable de la capacidad de
los paises menos desarrollados para absorber la asistencia
extranjera y, de este modo, asegurar una corriente mas
adecuada de financiacion exterior del desarrollo. Ademds,
las condiciones de la financiacion del desarrollo basico
deberian fijarse mas en consonancia con la situacién

economica y financiera general de los distintos paises en
desarrollo, lo cual daria por resultado probablemente
unas condiciones mds liberales de asistencia al desarrollo
en favor de los paises menos desarrollados,

38. El Grupo del Banco Mundial, al modificar la
participacion del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF) y de la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF) en el volumen total de préstamos a los
paises, ha establecido ya en la practica condiciones
diferentes para varios paises con arreglo a su situacién y
perspectivas economicas, incluida su capacidad de aten-
der ¢l servicio de la deuda. Mientras que por lo que
respecta a los préstamos del BIRF los periodos de reem-
bolso se fijan en funcién de la duracién total del proyecto
y ¢l tipo de interés depende de los tipos comerciales a que
obtiene os préstamos el Banco, los préstamos de fa AIF
se conceden en principio exentos de intereses y su venci-
miento Hlega hasta 50 aflos {(incluido el periodo de gracia
de 10 afios). Dentro del marco de los « paises de 1a AIF »,
cuya asistencia procede totalmente de la AIF y, hasta
cierto punto, de los « paises de la AIF y del Banco »,
cuya asistencia proviene fundamentalmente de la AIF y
sdlo algunos créditos proceden del Banco, estan compren-
didos en principio todos los palses en desarrollo menos
avanzados. La anterior diferenciacion es un ejemplo
claro de la posibilidad de conseguir para los paises
menos desarrollados unas condiciones mds liberales para
1la financiacidon del desarrotlo. Por consiguiente, la
reposicién de los fondos de la AIF es de importancia
vital para es0s paises.

39. Por otra parte, el plan de financiacién comple-
mentaria, concebido con el fin de prestar asistencia a
mas large plazo a paises en desarrollo en épocas de defi-
ciencias imprevistas de sus ingresos de exporiacién para
evitar el trastorno de sus planes de desarrollo, prevé el
ajuste de las condiciones de financiacién complementaria
a la situacion y perspectivas econémicas de cada uno de
los paises en desarrollo de que se trate. La necesidad en
que se encuentran los paises menos desarrollados de
conseguir unas condiciones mas liberales de asistencia
debe atenderse dentro de este contexto (véase TD/7 Y,
TD/B/43 v TD/B/C.3/AC3/8). Como los paises menos
desarrollados dependen fundamentalmente de las expor-
taciones de unos cuantos productos primarios y, por
consiguiente, estdn especialmente sujetos a las fluctua-
ciones de sus ingresos de exportacion, esos paises estarian
especialmente interesados en la adopcion del plan,

40. Es probable que los efectos desfavorables para la
balanza de pagos de una deficiencia temporal de los
ingresos de exportacion se hagan sentir mds en los paises
menos desarrollados que en ofros paises en desarrollo.
Por consiguiente, la ampliacidn de facilidades que ofrece
el plan de financiacién compensatoria del Fondo Mone-
tario Internacionat (FMI) es, al parecer, especialmente
beneficiosa para los paises menos desarrollados. Ademds,
el plan podria distinguir explicitamente entre paises con
distintos niveles de desarrollo de manera que permitiera
unas condiciones de financiacién mds flexibles en favor
de esos paises.

1 Véasc;:lumen IV de esta serie.
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41. Tanto las instituciones financieras internacionales
y regionales como los programas bilaterales de ayuda
nacional habrian de desempefiar importantes cometidos
en todas las medidas especiales antes indicadas en favor
de los paises menos desarrollados.

42, Varias instituciones financieras regionales prestan
atencién explicita a las necesidades de desarrollo de los
paises menos desarrollados de sus regiones. Por ejemplo,
una de las funciones del Banco Asiatico de Desarrollo es
prestar especial consideracion a las necesidades de los
paises miembros mds pequefios o menos desarrollados
de la regién; el banco estd asimismo autorizado para
establecer fondos especiales de hasta el 10%, de su capital
con ¢l fin de garantizar ¢ efectuar préstamos con fines de
desarrollo de alta prioridad. El Banco Africano de Des-
arrollo estudia la adopcién de un programa especial
de atencién a los paises miembros menos desarrollados,
de cardcter general, que comprende las actividades de
asistencia técnica y la posible reserva de una determinada
proporcién de sus recursos de capital para financiar
proyectos dentro del programa, al mismo tiempo que
solicita para esos paises ayuda procedente de fuentes
exteriores. La Carta de Punta del Este (1961), con ¢l fin de
facilitar 1a participacion de los paises menos desarrollados
en los programas de cooperacién de América Latina,
prevé que se preste especial atencidn, dentro de la asis-
tencia financiera concedida en virtud de la Alianza para
el Progreso, a las necesidades de esos paises y, en especial,
a los programas de infraestructura y al fomento de nuevos
tipos de produccion en esos paises. En los estatutos
de otras instituciones regionales y subregionales se recono-
cen de igual modo las necesidades especiales de los paises
menos desarrollados,

43, Ahora bien, habida cuenta de que las corrientes de
ayuda bilateral son muy superiores a las corrientes de
ayuda multilateral, no parece haber indicacién alguna
de la existencia de una politica de desarrollo global
que tenga en cuenta el nivel de desarrollo de los
paises beneficiarios. Por una parte, la tendencia es
que los paises mds pequefios reciban una enirada de
capital per capita superior a la media pero, por otra
parte, muchos paises con un bajo ingreso per capiia
reciben una asistencia financiera per capita menor que la
media {véase TD/7/Supp. 1 5). Seria conveniente seiialar
algunas pautas especificas con objeto de que las institu-
ciones internacionales y regionales, asi como los progra-
mas de ayuda bilateral, concentren de manera mis siste-
mgtica su atencion en las necesidades de los paises menos
desarroilados. Ademads, debe estudiarse la posibilidad de
contraer compromisos especificos, por ejemplo dentro de
la Organizacidon de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Industrial (ONUDI), con miras a asistir a estos
paises, sobre todo para el establecimiento de industrias
orientadas a fa exportacion,

44. En cuanto a [a asistencia técnica, ya se han indicado
anteriormente algunas de las medidas encaminadas a
satisfacer las necesidades especiales de los paises menos
desarrollados. Teniendo en cuenta su necesidad de moder-
nizar Ia produccidn y la comercializacidn, espectalmente de
productos primarios, tal vez sea conveniente examinar la

5 Véase volumen IV de esia serie.

posibilidad de formular un programa de asistencia técnica
amas largo plazo vinculado a los planes de desarrollo de
esos paises, basado posiblemente en contribuciones espe-
ciales (por ejemplo, de especializaciones técnicas) tanto por
parte de paises desarrollados como de otros paises en
desarrollo, Cabria liberalizar mds para esos paises las
obligaciones usuales en cuanto a la participacion finan-
ciera de contraparte que corresponde a los paises benefi-
ciarios en los proyectos de asistencia técnica y asimismo
dedicar una mayor propercién de asistencia a los proyec-
tos regionales que afectan a los paises pequefios normal-
mente menos desarrollados. En la esfera de la asistencia
técnica, desempefiarian un importante papel diversas
instituciones internacionales, regionales y nacionales, y a
este respecto podrian formularse algunas normas de orien-
tacion del tenor indicado.

Cooperacion econdmica e integracion regional
entre pafses en desarrollo

45. La cooperacion econémica y la integracion regio-
nales y subregionales constifuyen una base especialmente
eficaz para todos los paises en desarrollo y para [os mds
pequeiios es, huelga decirlo, una condicidén esencial de la
diversificacion de su produccidn y comercio y de la acelera-
cion de su tasa de desarrollo. Los mercados de los paises
menos desarrollados son por lo comin demasiado peque-
fios para permitir una economia de escala y, por ello, sus
esfuerzos por diversificar la produceion tropiezan con un
grave obstaculo a menos que puedan crear, junto con otros
paises en desarrollo, unos mercados multinacionales como
base para su industrializacion. Por consiguiente, serfa de
especial interés para el gran ndmero de pequefios paises
menos desarrollados realizar un esfuerzo sistemdético por
fomentar y consegulir el apoyo internacional para la coope-
racion econdmica y la integracién regionales y subregio-
nales. Los productos de las indusirias incipientes de esos
paises pueden a menudo venderse mas facilmente en los
mercados de otros paises en desarrollo mas avanzados,
donde la competencia tiende a ser menos intensa que en
paises desarrollados distantes. Ademas de las disposiciones
relativas al comercio de manufacturas entre paises en
desarrollo, deberian tomarse medidas para estimular el
comercio reciproco de productos primarios. A este res-
pecto, deberia prestarse particular atencién a la posibili-
dad de aprovechar mds sistematicamente las oportuni-
dades de exportar productos primarios de los paises menos
desarroliados a los paises en desarrollo mas avanzados
que, debido a su industrializacién mas acelerada, tienen
mayores necesidades de productos alimenticios y materias
primas industriales.

46. Por otra parte, la participacién en los planes de
integracion regional y subregional plantea problemas para
los paises menos desarrollados cuando la labor de integra-
¢ion ha de hacerse en combinacién con ofros paises en
desarrollo mds avanzados. Es probable que una integra-
cion que consista simplemente en la eliminacion mutua de
barreras arancelarias, combinada con un arancel externo
comn, sea contraproducente para los paises participantes
menos desarrollados; por esta razén, para que su partici-
pacion sea provechosa para éstos, los paises participantes
mds avanzados habrian de estar dispuestos a adoptar medi-
das especiales en su faver.
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47. Entre esas medidas podrian figurar las siguientes
(para mds detalles, véase TD/B/85/Rev.1, cap, 1V}):

Reduceion mas gradual de las barreras comerciales por
parte de los paises menos desarrollados y posibilidad
de proteger sus nuevas industrias temporalmente;

Trato preferencial temporal para las exportaciones de
los paises menos desarrollados destinadas a los mer-
cados de los mas avanzados;

Exencion temporal a los paises menos desarrollados de
la obligacidn de elevar sus aranceles hasta el nivel del
arancel externo comiin;

Posibilidad de conceder, para periodos mas largos que
en el caso de los paises mdas avanzados, incentivos
fiscales a las actividades productivas creadas en los
paises menos desarrollados;

Compensacion financiera por parte del pais mds avan-
zado al menos desarrollado por las pérdidas de ingre-
808 que este ultimo sufra y por el precio superior que
muy frecuentemente haya de pagar al importar ar-
ticulos procedentes del primero en vez de articules de
terceros paises;

Creacién de una institucién financiera regional o subre-
gional encargada de establecer una infraestructura
equilibrada en los paises de la region y de conseguir,
¥ en caso necesario financiar, inversiones productivas
que puedan colocarse en forma rentable en los paises
participantes menos desarrollados. Esta medida seria,
en la mayor parte de los casos, la mas eficaz a este
respecto para los paises menos desarrollados.

48. Ahora bien, dado que esas medidas especiales entra-
ftan el problema de Ia financiacidn, no hay que olvidar que
los paises participantes mis avanzados pueden tropezar
con dificultades para movilizar los recursos necesarios y
no estar en condiciones de costear por si solos todas esas
medidas especiales. Por lo tanto, los esfuerzos de los
propios paises en desarrollo para ampliar sus mercados
internos deberdn ser complementados por las politicas
internacionales coadyuvantes destinadas a ayudarles a
superar las dificultades especiales que se oponen a esos
esfuerzos y, en particular, a facilitar e incluso alentar la
participacion de los paises menos desarrollados en esos
esfuerzos en forma provechosa para éstos.

49. Se ha dicho (véase TD/I5 8, parrs. 69 v 80, y TD/B/
85/Rev.1, cap. XII, pérr. 32) que los paises desarrollados
y las instituciones internacionales interesadas deberian
declarar que estan dispuestos a apoyar los esfuerzos
comunes de los paises en desarrollo de diversos modos,
en especial los encaminados a lograr un desarrollo equili-
brado, y a hacer que los palses menos desarrollados se
beneficien de manera equitativa de la participacién con
la expansién del comercio y los esfuerzos regionales.
Pe esa asistencia pueden citarse los ejemplos concretos
siguientes:

Crear una infraestructura equilibrada desde el punto de

vista regional;

Determinar, fomentar y financiar las posibles inver-
siones productivas que existan en los paises menos
desarrollados, conjuntamente con la entrada en vigor
de sus compromisos de liberalizacion e integracién
del comercio;

¢ Documento que figura en este mismo volumen.

Conceder créditos para, facilitar la exportacién de capi-
tal y de bienes intermedios de los paises en desarrollo
mds avanzados a los menos desarroilados con ¢l fin de
anmentar el interés de los primeros por los mercados
de los segundos;

Examinar la posibilidad de compensar, por medio de
ayuda adicional, las pérdidas de ingresos de los paises
menos desarrollados por importaciones exentas de
derechos procedentes de los paises mds avanzados
que comercien con eflos.

50. Para la mayoria de estos fines ¢l método mds ade-
cuado seria que los paises desarrollados prestasen su
apoyo a las instituciones financieras regionales ¢ subre-
gionales. Si estas instituciones disponen de recursos sufi-
cientes, pueden ser especialmente eficaces para facilitar la
participacidn de los paises menos desarrollados en los
esfuerzos regionales y subregionales. Parece, pues, que los
paises menos desarrollados han de tener interés particular
en que, en el segundo periodo de sesiones de la Confe-
rencia, se formule una politica internacional de apoyo a
los esfuerzos de integracidén y expansion del comercio de
los paises en desarrollo, como se sugiere en el documento
TD/13, pédrrafos 79 y siguientes.

El comercio invisible, incluidos los problemas de los
patses sin litoral

31. Aparte de la atencidn especial prestada a las necesi-
dades de todos los paises menos desarrollados en lo que
respecta al transporte matitimo y otros aspectos del
comercio invisible, se deberia atender en forma particular
a los problemas de los paises sin litoral. Una de las circuns-
tancias que impiden la expansidén del comercio y el desa-
rrolle econdmico de algunos de los paises menos desarro-
llados es la de carecer de litoral, circunstancia que origina
problemas especiales vinculados con su comercio de
transito, dificultades en lo relative a las transacciones con
productos a granel, altos costos de transporte y otros
costos invisibles que influyen desfavorablemente en la
posicién competitiva de estos paises.

52. La Convencion sobre el Comercio de Transito de
los Estados sin Litoral, del 8 de julio de 1965, entrd en
vigor el 9 de junio de 1967, pero hay muchos paises de
transito importantes que aun no la han ratificado ni se
han adherido a ella. La Convencion adquiriria una mayor
significacion para los paises sin litoral si se incitara a todas
los paises de trénsito y maritimos importantes a ratifi-
carla o adherirse a ¢lla y a aplicar sus disposiciones.

53. Se deberia estudiar la posibilidad de proporcionar
asistencia técnica v financiera especial para resolver las
dificultades particulares de los paises menos desarrollados
que carecen de litoral. El transporte internacional plantea
inevitablemente dificultades a estos paises, ya que los pro-
ductos gue se transportan por mar tienen que ser trasla-
dados de los medios de transporte terrestre a los maritimos
y de éstos a los primeros. Se podria estudiar, por ejemplo,
la posibilidad de ayudar a proporcionar a los paises de
transito servicios adecuados para acelerar el paso de la
carga por los puertos y para que puedan utilizar el sistema
de transporte maritimo de vehiculos o vagones cargados,
o para el embandejamiento de la carga cuando sea apro-
piado. Si se tomaran estas medidas, se podria transferir
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la carga directamente de los medios de transporte
terrestre a los maritimos, suprimiéndose los gastos de
almacenamiento y de manipulacién de la carga en el
puerto de transito. Al mismo tiempo se deberia estudiar
la posibilidad de obtener fletes corridos ? para estas mer-
canctas, ya que es probable que estos fletes sean inferiores
a la suma de los fletes maritimos, los costos de manipu-
lacion de la carga v los costos del transporte terrestre.
Ademis, en los puertos de trinsito convendria delimitar
zonas donde se puedan almacenar sin innecesarios tra-
mites aduaneros las mercancias que proceden de los paises
sin litoral o van dirigidas a ellos. Se podrian tener atin
mas en cuenta [os intereses de los paises sin litoral pres-
tando especial atencion al mejoramiento de los proyectos
de transportes y comunicaciones en relacion con los
planes de expansién e integracién comercial regionales
o subregionales y con otros esfuersos conjuntos. Estas
medidas especiales permitirian a los paises menos desa-
rrollados que carecen de litoral obviar algunas de las
dificultades particulares con que ftropiezan en ¢l
transporte de mercaderias.

Promocion del comercio

34. Para que las medidas especiales de politica comer-
cial encaminadas a favorecer a los paises menos desarro-
lados les proporcionen verdaderamente todas las ventajas
que de eflas pueden derivar, tienen que ir acompafiadas
de actividades intensificadas de promocidn del comercio
que tengan por objeto mejorar la posicién competitiva de
los paises menos desarrollados en los mercados mundiales.
Estos paises no dejardn de sacar provecho de los progra-
mas de asistencia para la promocién del comercio en
beneficio de todos los paises en desarrollo (véase TD/21 #).
Ademds, se deberia prestar especial atencidn a fas necesi-
dades de estos paises en lo que respecta al mejoramiento
de la eficiencia, la calidad y la flexibilidad de su produccién
primaria destinada a la exportacién, asi como al mejora-
miento de sus técnicas de comercializacion, a fin de satis-
facer las exigencias competitivas de los mercados mun-
diales. Los paises desarrollados podrian colaborar
tomando medidas especificas de « promocidn de las impor-
taciones » en favor de los productos procedentes de los
paises menos desarrollades. También habrd que poner
empefio andlogo en ayudar a estos palses a promover su
comercio de productos basicos elaberados y de manufac-
turas, cuando entren en este sector del comercio.

Comercio con los paises socialistas

55. Los paises socialistas podrian examinar la posibili-
dad de participar en los diversos planes sugeridos en favor
de los paises menos desarrollados, o de obtener los mismos
resultados mediante otros instrumentos de politica comer-
cial adecuados a sus sistemas, Al trazar sus planes econo-
micos a largo plazo y concluir acuerdos y contratos de
larga duracidén, los paises socialistas podrian prestar
especial atencién a las necesidades de los paises menos

? Un flete corrido consiste en un precio de transporte global que
cubre todos los costos, desde el punto de partida de las mercaderias
hasta ¢l lugar de destino.

8 Véase volumen TII de esta serie.

desarrollados y a la promocion del consumo y las impor-
taciones de productos que interesan particularmente a
estos wltimos paises. En sus acuerdos de cooperacidn
econdmica a largo plazo concluidos con los paises menos
desarrollados, los paises socialistas podrian considerar la
posibilidad de prestarles asistencia financiera en condi-
ciones de favor, incluida la aceptaciéon del reembolso de
los créditos en forma de importaciones procedentes de
los paises a los que les hubieran sido concedidos.

Conclusién

56. No todas las medidas diferentes que se ha sugerido
se examinen para favorecer a los paises menos desarro-
llados en los distintos aspectos de la cooperacién comer-
cial y para el desarrolio serian aplicables y beneficiosas
por igual para todos los paises menos desarrollados. No
obstante, se puede determinar la combinacién mds
adecuada de medidas de ayuda y comerciales y de disposi-
ciones especiales que constituiria el « conjunto de medidas
de politica » mas efectivo, teniendo presentes los impedi-
mentos especificos con que esos paises tropiezan para su
desarrollo econdémico. Si se presta una atencion mas
constante y sistematica a los problemas de los paises
menos desarrollados y a sus necesidades y requerimientos,
se pondrd a estos paises en condiciones de aprovechar
mas efectivamente las ventajas que han de derivar de una
politica mundial concertada de comercio y desarrollo.

ANEXO

El problema de la determinacion de los paises en desarrollo
menos desarroliados

1. Las diferencias que existen entre los niveles de crecimiento
econdmico de los distintos paises en desarroflo se traducen en una
gran disparidad enfre sus respectivos productos internos brutos
(PIB} per capita, que en 1965 acusaron variaciones desde unos
40 délares hasta casi 1.200 dolares. No obstante, no se dispone de
datos comparables acerca de] ingreso nacional de muchos paises en
desarrollo, y en particular de bastantes de entre los menos desarro-
Hados. Por otra parte, aungue se dispusiera de ¢sos datos, la conver-
sidm de los cdlcuios del ingreso nacional sobre la base de los tipos
de cambio oficiales puede en muchos casos hacerse sentir en la
comparabilidad de los datos, a menos que se hagan los ajustes
necesarios para tener en cuenta ¢l poder adguisitivo de las monedas
nacionales. Estos ajustes, al mismo tiempo que requieren una gran
base estadistica, entrafian consideraciones dificiles de determinar
objetivamente y de hacer aceptar,

2. Prescindiendo por completo de estas reservas acerca de su
comparabilidad, no se puede considerar gue los niveles de ingresos
per capitq reflejan adecuadamente las diversas caracteristicas de los
niveles de desarrollo. Un pais determinado puede ocupar un lugar
relativamente alto en la escala de ingresos per capita, y carecer de
base industrial. En cambio, otros paises, particularmente los muy
populosos, pueden poseer un sector manufacturero bastante desa-
rrollado y una estructura de exportaciones diversificada v tener,
sin embargo, un promedio muy bajo de ingresos per capita. Juzgada
Ja situacidn Gnicamente con arreglo al criterio del ingreso, se consi-
deraria que ¢l pais mds avanzado es el del primer ¢jemplo, mientras
que si se la evalia con arreglo a otros criterios podria considerirsele
relativamente menos desarroflado.

3. Claro estd que el ingreso per capita ¢s importante porque los
paises cuyos habitantes son los mas pobres con arreglo a este indi-
cador tienen especial derecho a la atencién de la comunidad inter-
nacional. No obstante, como el nivel de desarrollo también se
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refleja en otros factores, habria que combinar el ingreso per capita
con varios otros indicadores que corresponden a otras caracteristicas
soCiales y econdmicas que también hacen al caso.

4. Estas caracteristicas se podrian agrupar, por ejemplo, con
arreglo a algunos factores que influyen en el desarroile econdmico,
factores que se podrian medir por algunos de los indicadores
mencionados ¥ que son los siguientes:

La importancia relativa de las actividades de subsistencia, por
contraposicion a las actividades orientadas hacia el mercado,
medida, por ejemplo, por la proporcién del PIB total procedente
del sector de las manuvfacturas o por el porcentaje de fa mano de
obra dedicado a las actividades manufactureras;

El nivel de la infraestructura economica medido por ¢l consumo
per capita de energia, de cemento o de acero;

E! nivel de desarrolloe social indicado, por ¢jemplo, por el nivel de
alfabetizacién o por el nimero de médicos y de gradwados de
universidades o escuelas técnicas por cada 1.000 habitantes;

La naturaleza de las relaciones econdmicas del pais con el resto
del munde reflejada, por ejemplo, en la proporcién de manu-
facturas (incluidas las semimanufacturas) en el total de las
exportaciones, o por el grado de diversificacién de las exporta-
ciones como indicador de la vulnerabilidad relativa de una
econtomia, punto de visia desde ¢l cual el valor de las exporta-
ciones por habitanie v la relacion entre las exportaciones y el
PIB también podrian constituir elementos de juicio auxiliares.

5. Los indicadores gue se acaban de mencionar para los fines de
la determinacion de los paises en desarrollo menos desarrollados no
son, ni mucho menes, todos aquellos a que se podria recurrir, y se
podrian completar con ofros indicadores relacionados con caracte-
risticas de desarrollo econdmico o social particulares. En el docu-
mento TD{17/Supp.1 * se dan datos acerca del PIB per capitay de
algunos indicadores del desarrollo econdmico para los iléimos afios,
que comprenden a 92 paises determinados.

6. Parece evidente, sin embargo, que en todos los casos habria
gue tener en cuenta varios indicadores, de manera que habrfa que
asignar a cada uno de ellos un coeficiente de ponderacion. Si se
diera igual peso, por ejemplo, al ingseso per capita y a ofro indicador
evidentemente menocs representativo, como la tasa de alfabetizacion,
se podria falsear la comparacidn entre paises. Por otra parte, es muy
dificil establecer un méicdo de ponderacidn objetive y lograr que se
acepte. Andlogamente, con respecto a cada uno de los indicadores
habrd que tomar una decision acerca del nivel limite, por debajo del
cual se consideraria al pais de que se tratara menos desarrollado en
ese particnlar aspecto. Este problema se complicarfa atn mis perque
es preciso evitar arbitrariedades al establecer niveles limites objetivo,

7. Toda clasificacion abstracta de los palses menos desarroflados,
particularmente la seleccidn de indicadores para medir aspectos
diversos del desarrollo, el establecimiento del método de combina-
cidn ¥ ponderacién de los mismos, asi como la seleccion de un nivel
limite para cada indicador constituiria una tarea sumamente difici
y complicada, debido a los problemas iécnicos ¥ econdricos que

3 Documento que figura en este mismo volumen.

entrafia y, especialmente, a las consideraciones de politica con ella
vinculadas,

8. Por lo que respecta a la efaboracion de medidas especiales para
los paises menos desarrollados deniro del marco de una politica
mundial de comercic y desarrollo, no tendria wtilidad alguna tratar
de establecer una definicion general de estos paises que condujera a
formar a priori una lista de paises merecedoses de especial atencion
en lo relacionado con las medidas especificas que se trate de tomar.

9. Se pueden aducir argnmentos en favor de todos los posibles
méiodos de clasificacidn. Sin embargo, sean cuales fueren el punto
de vista y los criierios utilizados para Ja determinacion de tos paises
menos desarroliados, €l objeto de esa determinacion es proporcionar
una base para la elaboracién de medidas especificas encaminadas a
ponerlos en condiciones de obtener beneficios equitatives de la
cooperacion econdmica internacional entre paises mierabros de la
UNCTAD, y particularmente de la cooperacion econdmica ¢on los
paises desarrollades. Por consiguiente, pareceria conveniente
prescindir de la cuestién del establecimiento, para diversos efectos,
de una lista de ios paises menos desarrollados basada en una serie
cualquiera de criterios determinados. Es de imaginar que al estudiar
tal o cual medida especifica se habra de ver cudles son los paises que
merecen especial atencion en lo que se refiere a la medida que
se esté estudiando. Este sistema, adem4s de ser praictico, tendria fa
ventaja adicional de la flexibilidad; las listas de paifses que se forma-
rian en cada caso serian, como es natural, un tanto diferentes, segun
cual fuera la medida concreta que se estuviere examinando. La hipo-
tesis basica, que parece bastante acertada, es la de que un pais puede
ser menos desarrollado en algunos aspectos, pero no necesariamente
en todos,

10. En cada caso, la medida especifica vinculada a la politica
general sefialaria por si misma algunos criterios principales de
identificacién, que se podrian completar con una serie de indicadores
distintivos atinentes a la cuestidén de politica de que se trate. Por
gjemplo, en el caso de las preferencias generales para las manu-
facturas ¥ las semimanufacturas, el punto de partida podria ser la
estructura por productos de las exportaciones del pais. El propdsito
fundamental seria determinar cudles son los paises que no podrian
obtener beneficios inmediatos del sistema de preferencias porgue sa
sector exportaciones tiene una base exigna y esti principalmente
constituido por productos primarios, paises que, en la mayor parte
de los casos, serin los menos desarrollados. En cuanto a la asistencia
financiera, los paises inicialmente identificados como menos desa-
rrollados serian aquellos cuyos recursos internos son tan insufi-
cientes que requieren mas abundantes corrientes de asistencia técnica
y financiera, con preponderancia de las donaciones. En estos casos,
la deficiencia de recursos {esto es, ia diferencia entre los recursos
internos de que se dispone y las necesidades de recursos para un
desarrollo acelerado) podria constituir un punto de partida.

11. La principal ventaja de este sistema, en comparacion con una
clasificacion abstracta de paises, estd en que vincula la determinacion
de los paises menos desarrollados que merecen especial atencidn con
las medidas especificas componentes de una politica mundial global
de comercio y desarrollo. Este sistema podria proporcionar una base
més practica y manejable, permitiendo una combinacion mas
flexible de todos los criterios v consideraciongs pertinenies en el
proceso de identificacidn.
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El problema de identificar los paises en desarrollo menos desarrollados

Informe de la secretaria de la UNCTAD

Introduceidn

1. Aunque las recomendaciones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio v Desarrollo inte-
resan a todos los paises en desarrollo, seria arriesgado
sostener que cualquier combinacién de ayuda v medidas
comerciales resultaria igualmente beneficiosa para todos.
Los obstaculos econdmicos y sociales que se oponen al
crecimiento acelerado de los paises en desarrollo varian
considerablemente y exigen, en consecuencia, una
combinacion diferente de remedios. La determinacién de
la combinacién mds eficaz de medidas resultaria mas
ficil si se identificasen previamente las principales
diferencias en los niveles de desarrollo.

2. Los paises en desarrollo difieren considerablemente
por lo que respecta a su nivel de desarrollo, independiente-
mente del criterio por el que éste se mida. Asi, por
ejemplo, de acuerdo con el producto interno bruto (PIB)

per capita en 1965, la escala oscila entre unos 40 doélares
y mds de 1,200 dolares,

3. En el cuadro I del anexo se indica el P1B de 89 paises
en desarrollo, distribuidos por regiones geograficas y por
categorias segin el ingreso per capita. Como puede verse,
las variaciones en los ingresos per capita son considerables,
no sélo entre los paises de las diferentes regiones sino
también dentro de una misma regidn.

Indicadores de los niveles de desarrollo

4, Estas diferencias en los niveles de ingresos medios
no son sino una manifestacion exierna de diferencias
igualmente importantes en las estructuras de produccién
¥ exportacién, recursos disponibles, instituciones sociales
y econdmicas, distribucién de los ingresos, asi como de
otras diferencias cualitativas y no mensurables entre los
paises en desarrollo!. Algunas de estas diferencias se
ilustran en los cuadros 2, 3 y 4 del anexo.

5. En un extremo de la escala del desarrollo se encuen-
tran los paises con estructuras de produceién y exporta-
cién relativamente diversificadas, recursos naturales
abundantes, un nivel satisfactorio de educacién e institu-
ciones sociales y econdmicas relativamente avanzadas.
En el otro extremo, se encuentran los paises cuyas
economias se caracterizan por una gran dependencia de
uno o algunos productos primarios para la exportacion,

! Puede verse un examen de estas cuestiones, entre otros estudios
recientes, en la obra de M. Falkowski, Coniribution socigliste d
I'étude de la croissance économique des pays en voie de développement,
Varsovia, PWN, 1966.

{ Texto original en inglés)
[4 de enero de 19687

oferta poco elastica, proporcion excesiva de actividades
no monetizadas e instituciones econdmicas poco desa-
rrolladas o fosilizadas, unide a un bajo nivel de conoci-
mientos técnicos. En tales circunstancias, ciertas medidas
que pueden ser sumamente efectivas para un pais en
desarsollo no siempre lo son para otro.

6. Para los palses més avanzados econdmicamente, la
mejora del acceso a los mercados extranjeros podria
figurar en lugar destacado entre las medidas comerciales
y de ayuda. Esto quiere decir que las medidas de liberali-
zacién comercial tendrian un efecto relativamente mayor
en sus posibilidades de desarrollo que la simple iransfe-
rencia de recursos financieros y conocimientos que, en
cambio, deberian ocupar un lugar destacado entre las
medidas especiales dirigidas a los paises en desarrollo
menos desarrollados.,

7. Otra variable importante, que puede influir también
en la composicion de las medidas especiales que deben
aplicarse, es la poblacidn relativa de los paises en desarro-
llo. Las cifras de poblacién de los paises en desarrollo se
indican en el cuadro 5 del anexo en el que puede verse
gue mas de 1a mitad de los paises en desarrolio tienen
una poblacién de menos de 53 millones de habitantes,
Dado su bajo nivel de ingresos, las dimensiones del
mercado o el poder adguisitivo total de estas « micro-
economias » son frecuentemente insuficientes para sostener
una industria moderna eficaz. Para estos paises, el camino
hacia la industrializacion y el cambio estructural estriba
en la cooperacién v en la formacidn de mercados multi-
nacionales, y las medidas especiales aplicables a los
mismos deben reflejar la vital imporiancia de la integra-
cién econdmica regional.

8. El problema de fa identificacién de los paises en
desarrollo menos desarrollados estd vinculado a la nocién
del nivel de desarrollo que, en términos generales, puede
definirse como Ja capacidad de un pais para producir
bienes y servicios a fin de satisfacer las necesidades
crecientes de la poblacion por unidad de tiempo y de
establecer una firme base con miras a su futuro creci-
miento econémice 2, En este sentido, el criterio para

2 Esta definicion es mas amplia que la del concepto de « nivel de
vida » (definido como « el nivel de satisfaccidon de las necesidades
de la poblacidn asegurado por la corriente de bienes y servicios de
que se disfruta en una unidad de tienipo »), en cuanto que el concepto
tradicional de bienestar se complementa con un factor de creci-
miento, Véase: Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Social, The Level of Living fndex, informe N.° 4,
Ginebra, septiembre de 1966,
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diferenciar una economia de otra se referirfa tanto al
consumo como al crecimiento y serviria para distinguir
los paises que disfrutan de un nivel de consumo relativa-
mente elevado, aunque estacionario, de aquellos paises,
que si bien se hallan en peor situacién por lo que respecta
a su nivel de consumo, poseen una estructura econoémica
y unas posibilidades de desarrollo mds favorables.

9, Conviene, sin embargo, tener en cuenta las grandes
dificultades que supone la seleccion de unos indicadores
que sirvan para reflejar y medir los diversos aspectos del
desarrollo y el crecimiento. En la literatura sobre la
tipologia del desarrollo, se acepta generalmente que, por
si solo, el nivel de los ingresos per capita es el indicador
mas importante 3, Si se¢ analiza, se observard, sin embargo,
que incluso en el caso de que las cuentas nacionales de
un pais sean satisfactorias y se realicen los ajustes ade-
cuados para tener en cuenta las diferencias en el poder
adquisitivo de las divisas nacionales, el ingreso per capita
no puede utilizarse como criterio Gnico para clasificar los
paises seg(n su nivel de desarrollo. Un pais determinado
puede ocupar un lugar elevado en la escala de ingresos
per capita, pero puede carecer de una base industrial o
adolecer de un sector de exportaciones estacionario © en
declive. Otro pais, en particular un pais populoso, puede
poseer un sector de manufacturas considerablemente
desarrollado y una estructura de exportaciones diversifi-
cadas y, sin embargo, registrar un ingreso per capita muy
bajo.

10. En el cuadro 6 del anexo se indican algunos paises
en desarrollo clasificados segiin el nivel de su PIB per
capita. Sin embargo, si se clasificasen de acuerdo con
algiin otro de los indicadores del desarrollo mencionados
en el cuadro, su orden variaria. Asi, por ejemplo, de
acuerdo con la proporcion del PIB correspondiente a sus
manufacturas, la India ocupa el primer lugar, seguida de
Bolivia, en tanto que Dahomey y Ceildn estarian los
wltimos. Si se tiene en cuenta el pequefio porcentaje que
representan los productos primarios dentro de sus
exportaciones %, la India ocupa un lugar mucho mas
elevado que el de otros paises del cuadro, segnida de
Dahomey. Sin embargo, en términos de alfabetismo,
Ceilan ocupa un lugar muy superior al de los demds.
Finalmente, por lo que respecta al consumo de energia
per capita, Bolivia y la India ocupan el primer lugar y
Camertn y Dahomey ¢l altimo. Estos mismos cambios
de orden se observarian dentro de cualquier grupo de
paises en desarrollo elegido al azar.

11. Bvidentemente, la clasificacién de los paises seglin
su nivel de desarrollo, y la consiguiente identificacion de
los menos desarrollados de entre ellos, no puede basarse
en el empleo de un indicador unico. En consecuencia,
podria tratarse de establecer una clasificacién a base de
un conjunto aceptable de indicadores que reflejen las
caracteristicas sociales y economicas mds importantes
desde el punto de vista del nivel de desarrollo econémico.
A los efectos analiticos, estas caracteristicas podrian

3En la mayoria de los estudios empiricos sobre ¢l desarrollo
socioecondmico se ha llegado también a la conclusion de que el
ingreso per capita constituye la variable principal para indicar el
nivel de desarrolio econdmico general.

4 Definidas en el presente documento como secciones 0 a 4 de la
CUCI y capitulo 68 de la CUCL

englobarse en los siguientes « factores de desarrollo »:
el nivel de actividades econémicas orientadas hacia el
mercado; el nivel de la infraestructura econdmica; el
nivel de desarrollo social; la indole de las relaciones
econémicas del pais con el resto del mundo.

12. Si se aceptan estos factores constitutivos del nivel
de desarrollo, deberd resolverse también el problema,
igualmente dificil, de seleccionar los indicadores adecua-
dos, Sin embargo, al seleccionar los indicadores del
desarrollo, habria que tener presentes determinadas
consideraciones,

a) El empleo de indicadores para reflejar cualquier
factor de desarrollo plantea el problema de la redundancia,
ya que puede haber dos o mds indicadores tan intima-
mente relacionados entre si que baste utilizar uno de ellos.
Asi, por ejemplo, la proporcion del PIB correspondiente
a las manufacturas es normalmente muy elevado si se
compara con la proporcidn de [a fuerza laboral corres-
pondiente a dicho sector. Lo mismo puede decirse en
general del consumo per capita de energia, acero y cemento
en un pais 8. Por consiguiente, deben analizarse minucio-
samente otros posibles indicadores del desarrollo antes
de poder establecer una lista minima de variables con un
elevado poder discriminatorio.

b) Hay indicadores que pueden resultar adecuados
para reflejar el nivel de desarrollo, pero sus variaciones
entre los paises en desarrollo son a veces tan ligeras que
la identificaciéon a base de los mismos resultaria un tanto
fortuita, Como eiemplo puede citarse la tasa de ahorro
interno. Teniendo en cuenta que ¢l porcentaje medio de
ahorro en relacién con el PIB varia muy ligeramente en
la mayoria de los paises menos desarrollados, no seria
practico, dado el margen considerable de error estadistico
que cabe prever normalmente, clasificar a los paises en
desarrollo de acuerdo con este criterio.

¢) Hay indicadores que pueden resultar Gtiles para las
comparaciones intertemporales del nivel de desarrollo,
pero no para las comparaciones entre paises. Esto es
probablemente cierto en el caso del valor de las expor-
taciones per capita. Podria argilirse en rigor que un
aumento de las exportaciones per capita de un pais
determinado, a lo largo de un periodo de tiempo también
determinado, refleja un aumento en su nivel de desarrollo
potencial. Pero resultaria arriesgado afirmar que si el
valor de las exportaciones per capite de un pais A es
superior al de un pais B, en un afio determinado, ¢l pais
A se encuentra en una fase mds avanzada de desarrollo
que el pais B.

d) Ciertos indicadores no responden a un patrén
definido en los distintos niveles de desarrollo. Es sabido,
por ejemplo, que la importancia del sector de las manu-
facturas dentro de Ia produccién total disminuye en los

# Segtin datos no publicados de que dispone 1a secretarfa, puede
verse que existe una esérecha correlacion entre los siguientes indi-
cadores: consumo de energia ¥y manufacturas (0,53), consumo de
energia y de acere (0,91}, consumo de cemento y de acero (0,81),
proporcién de analfabetos entre la poblacién adulta y matricula en
establecimientos de ensefianza superior (-0,74), porcentaje de las
manufacturas respecto del PIB y porcentaje de trabajadores del
sexo masculino empleados en actividades no agricolas (entre 0,66
y ~0,74).



El problema de identificar los paises en desarrollo menos desarroliados 17

niveles superiores de ingresos, en tanto que la importancia
de los servicios aumenta en dichos niveles superiores de
ingresos. Sin embargo, este problema no se plantearia en
relaciéon con la identificacion de los paises menos desa-
rrollados, ya que estos paises estdn aan muy lejos de la
etapa de desarrollo en que tradicionalmente se ha obser-
vado que comienzan a producirse estos cambios estructu-
rales.

e} Algunos indicadores son sumamente apropiados,
pero no pueden utilizarse para las comparaciones de
paises debido a las diferencias conceptuales en la compi-
lacién de datos. En cuanto a otros, lo que ocurre senci-
llamente es que no se dispone de datos 8, Los servicios de
transporte constituyen, sin duda, uno de los principales
componentes de la infraestructura econdmica, pero el
problema de reducirlos a un denominador comin capaz
de ser utilizado en las comparaciones enire paises estd
todavia por resolver. Los conocimientos de un gropo de
poblacién constitiyen, asimismo, un importante indicador
social y econdmico; sin embargo, no sélo existen diversas
categorias de mano de obra «especializada », « semi-
especializada » y « no especializada » en las estadisticas
heterogéneas de un pais, sino que faltan datos adecuados
para un gran nimero de los paises econdmicamente
menos desarrollados,

Método general para proceder a la clasificacidn
de los paises

13. Teniendo en cuenta las consideraciones que prece-
den, podrian utilizarse los indicadores que se indican a
continuacién como punto de partida para tratar de
clasificar los paises en desarrollo en ciertas categorias
generales de nivel de desarrollo; sin embargo, estos
indicadores no serian adecuados para hacer una clasifica-
cion completa e inequivoca de cada pais con respecto a
los demés:

La proporcién del PIB total correspondiente al sector
de las manufacturas (o el porcentaje de la fuerza
laboral empleado en actividades manufactureras),
como exponente del nivel de actividades orientadas
hacia el mercado en una economia;

El nivel del consumo per capita de energia, cemento o
acero, como exponente del nivel de la infraestructura
econdmica;

El nivel de alfabetismo o el nlimero, por cada mil
habitantes, de doctores o de graduados universitarios
0 de escuelas técnicas, como exponente del desa-
rrollo social;

La proporcion de manufacturas (incluidas las semi-
manufacturas) dentro de las exportaciones totales, o
el grado de la diversificacién de las exportaciones,
como indice de la vulnerabilidad de una economta en
relacién con el reste del mundo. (A este respecto,
podria también tenerse en cuenta, como indicador
complementario, la relacién entre las exportaciones
y ¢l PIB.)

En el cuadro del apéndice se incluyen datos sobre
muchos de estos indicadores para 1963 (o afio mas
reciente) relativos a 92 paises.

8 Véase Informe sobre la definicion y medicion internacional del nivel
de vida (publicacién de las Naciones Unidas, N.? de venta: 54.IV.5),

14, Aun no se ha encontrado una solucién satisfactoria
al problema de combinar este tipo de indicadores del
desarrollo en una férmula que tenga debidamente en
cuenta el poder discriminatorio de cada uno de ellos,
Evidentemente la solucidén ideal seria elaborar un indice
inico de desarrollo que sintetice todos los indicadores
aplicables, aunque las tentativas en este sentido tropezarin
sin duda con la dificultad del problema de la evaluacidn.
Es cierto que ya han comenzado a ensayarse algunas
técnicas estadisticas bastante avanzadas para evaluar fos
niveles de desarrollo (por ejemplo, mediante el andlisis
de los factores) 7. Sin embargo, por razones de politica,
es muy improbable que la clasificacién resultante mere-
ciese aceptacion internacional. Por ofro lado, siempre
podrian clasificarse los paises de acuerdo con los distintos
indicadores por separado. Este procedimiento daria lugar
a tanias clasificaciones como indicadores, y seria de poca
utilidad para identificar las categorias de paises seglin sn
nivel de desarrollo a los efectos de las medidas concretas
de politica. También significaria, que habria que dar la
misma importancia a un indicador realmente importante,
como es el ingreso per capita, que a un indicador evidente-
mente menos representativo, como es la tasa de alfa-
betismo.

15. Un procedimiento practico para abordar el pro-
blema de la clasificacion podria consistir en clasificar
primeramente todos aquellos paises respecto de los cuales
se dispone de datos segiin el nivel de su PIB. A los paises
que estuviesen por debajo de un determinado nivel de
PIB per capita se les consideraria, prima facie, como
candidatos a la categoria de menos desarrollados, consi-
deracidén que podria después confirmarse o rechazarse
mediante referencia a otros indicadores del desarrollo,
Con este grupo preliminar de candidatos a Ia categoria
de menos desarrollados podria seguirse entonces un
proceso de eliminacién. El rigor de esta eliminacién
dependeria de que la definicién de paises menos desa-
rrollados fuese més o menos restrictiva, Coun el criterio
mas restrictivo, solo se reconoceria como paises menos
desarrollados aquellos que pudiesen calificarse como tales
teniendo en cuenta rodos los indicadores de desarrollo
elegidos. Con el criterio menos restrictivo se incluirian
en esta categoria todos los paises que pudiesen calificarse
como tales teniendo en cuenta su PIB per capita mis uno
cualquiera de los otros indicadores de desarrollo,

16. Este procedimiento implica, sin embargo, ¢l uso
de mniveles diferenciadores determinados para cada
indicador de desarrollo. Se consideraria que un pais que
no alcanzase un determinado nivel indicador reunia las
condiciones de menos desarrollados en ese aspecto
determinado. Huelga decir, por mucha que sea la obje-
tividad con que quiera procederse, que es inevitable cierto
elemento de arbitrariedad, y este hecho, por si solo, -

? Véase, por ejemplo, Brian J. L. Berry, Atlas of Economic
Development, parte VII, (N. Ginsburg, ed.), Chicago, 911, University
of Chicago Press. Bernard M. Olsen y Gerald Gard, « A factor
analysis of characierisiics of the South», en Essays in Southern
Economic Development (M. L. Greenhut y W. T. Whitman {editores),
Duham, N. C., University of North Carolina Press, 1964 v, de los
mismos aufores, « An application of factor analysis to regional
economic growih », en el Jowrnal of Regional Science, Filadelfia,
Pa., Regional Science Research Institute of the University of
Pennsylvania, vol. 6, N.¢ 1, verano de 1963,



172

Volunien ¥V — Problemas especiales del comercio mundial y del desarrollo

revela las graves limitaciones inherenies a este procedi-
miento. Los paises en desarrollo y, a decir verdad,
cualquier grupe importante de paises, representan un
valor continuo en relacidn con cualquier indicador.
Dondequiera que se trazase la linea divisoria, los paises
sitnados a ambos lados de la misma constituirian « casos
limitrofes » y como tales tenderian a hacer objeciones a
la clasificacion. Tedricamente, tendria poca importancia
en qué lado de la linea divisoria estuviese situado un pais.
Sin embargo, cuando se trata de formular medidas de
politica internacional, es preciso proceder con sumo
cuidado para reducir al minimo cualquier elemento de
arbitrariedad mediante el examen de un nimero cada vez
mayor de indicadores del desarrollo en relacién con los
casos limitrofes.

17. Asi pues, la eleccidn de los indicadores pertinentes,
el método de combinarlos y el nivel diferenciador de
cada indicador constituyen el problema general de la
clasificacion. Pero esto no es todo. En realidad, cada
indicador del desarrollo plantea problemas propios. Asi,
por ejemplo, si se utiliza como indicador el nivel de
ingresos per capita, la clasificacion del pais puede resultar
afectada segiin que el valor elegido sea el PNB o el PIB.
La diferencia entre ambos valores constituye el ingreso
neto de factores del exterior (integrado por los ingresos
de las inversiones y los beneficios repairiados de los
nacionales en el extranjere), y para muchos paises en
desarrollo esta cifra es considerable &,

18. Ademds, las comparaciones enire paises exigen que
los niveles de ingresos se conviertan a un denominador
comiin. Esto se realiza generalmente a base de los tipos
de cambic fijados en las transacciones internacionales.
Sin embargo, este procedimiento tiene algunos inconve-
nientes. En muchos paises con tipo de cambio miltiple o
con algun ofro sistema complejo de tipo de cambio, no
hay ninguna norma establecida para fijar los tipos del
mercade libre, los tipos oficiales, los tipos preferenciales
y los tipos no preferenciales, que a menudo flucttan de
un mes a otro y varian considerablemente a través de los
afios, Incluso en los paises con un tipo de cambio tinico
equilibrado (es decir, que compense la demanda y oferta
de divisas extranjeras), el tipo elegido puede o no reflejar
necesariamente los precios relativos o las relaciones de
peder adquisitivo de los distintos paises. Teniendo en
cuenta gue la gran mayoria de los bienes y servicios que
s¢ consumen en un pais determinado no son objeto de
comercio internacional, los tipos de cambio basados en
las transacciones internacionales son inadecuados para
evaluar Ia produoceidén o el consumo totales de un pais.

8 Relacion entre el PNB y ol PIB correspondiente a ciertos palses
en desarrollo seleccionados { 1965 ¢ 1964)

Paises

x 100

Lesotho 1153
Malta . . . . v v v e e s e e e e e e e e 108.4
Jordania 107.4
Congo (Repiblica Democrética dai) 95,2

FAIL  + + + 4 v = ¢ &+ o h e e e s 93.1
Guyana 925
Zambia 9.4
Venezuela 20.8
Trinidad ¥ Tabago 89.3
TIrak . . o o o e e e e e e e e e e e e e 83.3
Kuwait 75.1

Fuente : Monthly Buffetin of Statistics de las Naciones Unidas, noviembre de 1967,

19. Es un hecho reconocido universalmente que las
instituciones sociales, politicas y economicas de los paises
en desarrollo difieren considerablemente, En consecuencia,
los costos de produccién y el valor relativo atribuido a los
distintos productos bisicos varian considerablemente de
un pais a ofro. En tales circunstancias, ain cuando se
hagan ajustes para tener en cuenta las diferencias en los
niveles de los precios internos, sigue planieandose el
problema de qué articulos deben considerarse represen-
tativos del consumo de un pais (si se utilizan coeficientes
de ponderacién cuantitativos). Este problema es inherente
al cdlculo de las paridades de poder adquisitivo, las
cuales permiten comparaciones binarias entre paises pero
no se prestant a comparaciones entre varios paises, En un
estudio sobre este problema realizado hace algunos afios
por la Organizacion Europea de Cooperacién Econdmica
(OECE) se llegd a valores muy diferentes para el PNB
de ocho paises de Europa occidental y los Estados Unidos,
seghin el sistema de coeficientes de ponderacidn utilizado
en ¢l cédlculo ®, El problema se complica ain maés si se
establece una comparacion entre los niveles de desarrollo
de paises con distintos sistemas sociales 19,

Otras posibles maneras de enfocar el problema
de la clasificacion por paises

20, Teniendo en cuenta las dificultades tedricas v
practicas que presentan las comparaciones de los niveles
de desarrollo entre paises examinadas anteriormente, tal
vez puedan buscarse otras soluciones al problema de la
identificacidén de los paises en desarrollo menos desa-
rrollados. En vez de tratar de elaborar una lista general
de estos paises a base de criterios objetivos de desarrollo,
podria elaborarse un método concreto de clasificacion
para satisfacer las necesidades de una medida de politica
determinada, De este modo, partiendo del supuesto de
que los paises en desarrolio pueden ser « menos desa-
rrollados » en algunos aspectos, pero no necesariamente
en todos ellos, resultaria posible identificar, por medio de
indicadores, los paises que cuentan con menos probabili-
dades de beneficiarse de una medida de politica tnica,
indiferenciada, de la UNCTAD. Muchos de los indica-
dores de desarrollo examinados en este documento
guardan una relacién evidente con una u otra de las
recomendaciones generales de politica de la UNCTAD.
Estos indicadores, complemeniados con otros relativos a
la medida concreta de politica en cuestién, pueden

?Esta diferencia aumenta a medida que aumenta la diferencia
entre los niveles de ingresos (caleutados segun los tipos de cambio).
Véase, por ejemplo: Milton Gilbert e Irving Kravis, 4n International
Comparison of National Products : Purchasing Power of Currencies
(OECE, Paris, 1954) ¥ también, de los mismos autores, 4 Comparg-
tive National Product and Price Levels (OECE, Paris, 1958). La
secretaria de la CEPAL ha calewlado los equivalenties en poder
adquisitivo de las divisas de América Latina. Estos cdlculos se
basaron en la evaluacion de las tendencias medias de consumo para
1% paises de la regién. Sin embargo, teniendo en cuenta que vnica-
mente se incluyeron las ciudades principales al calcular estas
tendencias, es discutible el cardcter representativo de Ias conclu-
siones. Véase CEPAL, « Medicion del nivel de precios y el poder
adquisitivo de la moneda en América Latina, 1960-1962 », Boletin
Econdmico de América Lating, vol. VIII, N.o 2 (publicacion de las
Naciones Unidas, N.° de venta: 64,IL.G.1).

1 Véase, por gjemplo, E. Erlich, « International comparisons by
indicators expressed in physical units», Acta Qeconomica, Budapest,
Academicae Scientiarum Hungaricae, 1967, veol, 2, fasc. 1-2.
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utilizarse para llegar a una identificacién preliminar de
los pafses que requieren medidas especiales.

21. Asi, por ejemplo, en el caso de las medidas inter-
nacionales especiales para facilitar la integracién econ6-
mica regional, los criterios iniciales de identificacion
podrian ser la extensién del mercado interno y ¢l nivel de
desarrollo de la infraesfructura. En relacion con las
preferencias para las manufacturas y semimanufacturas,
podria identificarse primeramente un grupo inicial de
aspirantes a un trato especial de acnerdo con la proporcién
de los productos manufacturados dentro de las exporta-
ciones de productos bdasicos, revisandose después esta
lista mediante la aplicacién de otros criterios tales como
la proporcidén correspondiente a las actividades manu-
factureras en el PIB, el valor de las exportaciones per
capita v el grado de concentracién de los productos
basicos. En cuanto a las medidas relacionadas con la
asistencia financiera internacional, los criterios iniciales
podrian incluir el nivel y crecimiento de los ingresos de
divisas extranjeras y de los ahorros internos (que son las
principales variables utilizadas para calcular el déficit
comercial y de recursos de los paises en desarrollo),
complementados con un indicador de la infraestructura.
Cualquiera de los indicadores del comercio exterior
propuestos en el presente documento, més el nivel del
ingreso per capita, podria servir de criterio identificador
preliminar para los paises que requieran asistencia especial
en materia de politica de productos bisicos.

22. Sin embargo, es probable que hagan falta muchos
datos complementarios de carcter econdémico y social
para determinar realmente los beneficiarios de las medidas
especiales, Esto es particularmente cierto en el caso de las
medidas relacionadas con la financiacién del desarrollo,
Si se quisiera confiar esta tarea al mecanismo internacio-
nal, los procedimientos que aplican actualmente los
organismos interpacionales de financiacién ofrecen un
medio practico de evaluar debidamente las solicitudes de
los paises que reclaman un trato especial y de corregir
muchos de los inconvenientes que Heva consigo el mangjo
de indices estadisticos agregados.

23, Con arreglo a este procedimiento, el mecanismo
institucional interesado se encargaria de la identificacién
de los paises menos desarrollados en relacton con la
medida concreta de politica de cuya supervision y ejecu-
ci6én fuese responsable, teniendo en cuenta los objetivos
de Ia medida de politica en cuestién. El mecanismo insti-
tucional daria forma final e introduciria los cambios

necesarios en las medidas especiales que debieran tomarse
en favor de los paises ideniificados de este modo.

24. Debe recordarse que los paises menos desarrollados
han sido identificados con éxito en relacion con la creacion
y consolidacion de mercados comunes y otras medidas
de integracién, A decir verdad, el problema de la compa-
racién entre paises resulia mas facil de solucionar cuanto
menor es el numero de paises en cuestion o si las diferen-
cias no cuantificables o institucionales se reducen como
consecuencia de la proximidad geografica o de similitudes
técnicas. Si todos los paises en desarrollo fuesen miembros
de agrupaciones subregionales o regionales, los que
disfrutan de un trato especial en el seno de cada plan de
integracion constitvirian un conjunto de paises relativa-
mente poco avanzados dentro de las regiones interesadas,
aunque tal vez mo fuesen necesariamente los menos
avanzados entre todos los paises en desarrollo del mundo,
La experiencia de las agrupaciones regionaies por lo que
respecta a la evaluacion del desarrollo relativo de los
paises miembros tiene un valor indudable para el empleo
de los diversos criterios econémicos ¥ la elaboracion de
medidas especiales en favor de los paises menos desa-
rrollados. Sin embargo, teniendo en cuenta la variedad
de procedimientos adoptados y de criterios utilizados por
las diversas agrupaciones para este fin, sigue plantedndose
el problema de c¢émo diferenciar una politica global
mediante el criterio del « nivel de desarrollo » o de la
«capacidad de beneficiarse », ya que tales criterios
implican una comparacion entre paises a una escala
universal,

25. Como alternativa a esta identificacidén a priori de
los paises menos desarrollados por medio de indicadores
objetivos, podria adoptarse un procedimiento més
pragmatico. Podria encomendarse al mecanismo institu-
cional que haya de encargarse de la aplicacion de cada
una de las medidas de politica general de la UNCTAD la
tarea de examinar las solicitudes de trato especial presen-
tadas por los paises que no se beneficiasen de manera
apreciable de la aplicacién indiferenciada de tales medidas.
Al examinar caso por caso estas solicitudes, el mecanismo
institucional tendria en cuenta todos los factores perti-
nentes de acuerdo con los criterios mas adecuados para
cada una de las medidas en cuestion, Este procedimiento
permitiria también la elaboracién de combinaciones
adecuadas de medidas especiales adaptadas a las necesj-
dades concretas de cada pais.
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ANEXO

CuaDRo 1

Ochenta v nmeve paises en desarrollo : PIB per capita

{ 1965 o afio mds reciente)

{ Al costo de los factores, en dolares de los EE. UL, a los tipos oficiales de cambio)

Reglones y ntimero Amd-

de pafsexs rica Asia y
Latina Oriente Africa Qtros Total
PNB per capita ¥y Medio
(en dblares) Caribe
S00omAs . . .. . L L L L0 3 2 1 ¥ 9
De203ad® ., . .. ... ... ..... 17 7 6 2 32
DelO0al®d . . . ... .. ... ..... i 7 9 _ 17
Menosde 100 . . . . . . .. ... ..... 1 L] 22 _ 31
Fuenite: Cuadro del apéndice,
CuADRO 2

Setenta y tres paises en desarrollo : porcentaje del PIB correspondiente a kas manufacturas

{ Afio mds reciente)

Reglones y nidmere  dAmé-

de paises riea Asin
Latiwe o X~ Africa  Otros Toral
Poreentaje Cayr.‘be Medio
20% omds. . . . . . e e e e e e e e 4 2 2 1 9
Dell10%al19% . . . . . . . ... .. ... 20 11 7 2 40
Del5%al9% . . . . . . . .. oL — 3 12 — 15
Menosdel 55, . . . . . . .. ... . ... — —_ 9 — 9
Fyente : Coadro del apéndice,
CUADRO 3
Ochenta y siete paises en desarrollo : distribucion por indice de concentracion
de las exportaciones & (1963)
Regiares y nimero Antid=
de palses rica Asla y
Latine  Orfenre Afriva Otros Total

Tipo de » Medio
diversificacidn Caribe
Diversificadas :

(indice inferior odgualad4dy . . . . . . . . . 3 7 4 3 17
Concentracion moderada :

(indice superior a 40, pero inferiora 70) . . . . 15 13 24 —_ 52
Concentradas :

(indice igvalomayorde 70) . . . . . . . . . 6 2 10 —_ i8

Fuente : Cuadre del apéndice,

« Tal como se expresa en el indice Gini-Hirschman (véase la nota al cuadro det apéndice). Los valores pequeilos

reflgjan exposteciones diversificadas,
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Cuanro 4

Ochenta ¥ un paises en desarrollo : proporcion de productos primarios dentro de las exportaciones
(valores de 1965)

Reglanes y mimero Anrés
de paises rica Asia y
Latina QOriente Africa Oiras Total

Estructura de las ¥ Medio

exportaciones - Caribe

T

Exportadores de productos primarios principalmente .
(80°%; & més del valor de las exportacionesy . . . 23 14 3 1 69
Exportadores de productos primarios . . . . . . .
(dei 50%; al 80%, del valor de Ias exportaciones) . — 5 1 — &
Exportadores diversificados
(menos del 509, del valor de las exportaciones) . . — 2 28 2 6

Fuente ; Cuadro del apéndice.
& Paises en que los diamantes representan una gran propoccion de las exportaciones.

Cuapgro 5

Ochenta ¥ nueve paises en desarrollo : distribncion de [a poblacion (1965)

. P
Nimero  poblacian rotal oﬁ'ﬂ:m
Poblacién patses  (€nmies) g
Menosde fmillon . . . . . . . . L. ... L oL 11 6142 0.4
De 1 millon a menos de Smillones . . . . . . . . . .. 37 102 943 7.0
De 5 mitlones 2 menos de 20 millones. . . . . . . . . . 27 277 445 18.8
Wmillonesomas . . . . . . . . 0w 0 e e .. 1_4- 1 086 ';2.§ 738
1 89 1473 258 100.0

Fuente ! Citadro del apéndice.

Nota. — S8i g8 excluyen cuatro paises con mds de 75 millones, #f porcentaje de la poblacion total que vive en paises de
menos de 5 millones avmenta de 7,4%; a 15,357,

CuUsDRO 6
Paises en desarrolle selecclonados: algunos indicadores del desarrollo (1965 o afio mas reclente)

\ Indicador Porcentaje Parcj:m]e
MB del P15 productos Constmo

per capita  COIrespon- Analfabe-

{en dolares) mﬁ a  tismo (%) i:’é’fg "32 pd:r i';:%:aﬂ
qe- fos e
FPals furas taciones
eF
Bolivia . . .. . ... ..... 153 16 68 99 185
Ceildn . . . . . . . .. ... . 137 6 32 9% 114
Cameriin . . . . . ., « o « « . 111 10 90 97 71
India . . ... ... ..... . 92 18 72 51 172
Dahomey . . . . . . . . . .. . 70 3 95 94 30

Fuente : Cuadro del apéndice,
¢ Equivalente en kilogramos de carbdn,
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APENDICE (continuacién)
Coadro comparativo de alganos indicadores de « nivel de desarrollo » seleccionados * ( continuacion)

(1965 o afiv mds reciente)

Factor I Factor IT Factor I Facior IV Tasas de crecimiento
2 3 . & = 28 24
£ g g 3 EB Py El 2o
S R " - T T B
. . e E g, g 2 4 S3F B Rg 3 g 23 &g 283
- S+ TR - S L A i I
=ed & 288 SE T a8 SEF 2§ asd : R o3 ST
1 2 4 5 6 7 8 9 10 1t 12 13 14
77 Dahomey. (100t 2365 (8) 2 = 30 (95) 6 943 65.7 8.5 2,9 G0 —2.1 5.8 771
78 Nepal . 69 10100 N, 8 a5n . . - . 1.3 . . = 16
79 Nigeria . 68 57 500 71 44 g9 13 917 412 16.0 1140 2.0 (5.0 7.7 6.1 0.8
80 Tanzania 66 10 179 43 35 (80-3%) 7 36.4 43.5 23.7 1.9 3.1 5.6 54 4.0
81 Laos (66) * 2635 .- 43 (83) 0.5) .. 60.8 (0.6) 2.3 . 0.0 . 18.6
82 Mali 65 4576 Iz 21 (95) 3 97.4 48.2 (5.4) 22 (5.0)¢ 3418 36 s.gu
83 Lesotho 65 338 . . 65 2 - . 7.6 . 29 . . 7.8
84 Chad 631! 3307 (IR 15 (95} 8 96.6 777 10.71 1.5 12.5 54 g
85 Botswana. (60) * 559 .- - 30 % ‘e .. 728 . 3.0 - .. . 13.4
86 Birmania 60 24732 152 47 423 9 93.6% 638 14.6% 20 23+ 0.7 14 14
87 Somalia . . 60y 2500 . 27 (95) 13 83.6 5783 (22.0) 3.4 . 6.7 1.3 13.7
88 Alio Vola . (GhH 4858 (1?2 10 (90-95) 2 91.9% 572 (3.5) 25 G0 17.3 gon 34u
89 Burundi (50) = 3210 . iz . . 86.3 .. 20 2.4
90 Rwanda . (DR 3110 (v 15 (50-95) 99.4 81.5 (9.0) 31 .- . .. 28
91 Etiopia 47 22600 71 10 (95) 5 99.8 54.3 851 1.7 (351 9.0 11.0 1.6
92 Malawi 4 3940 51 42 94 = 9 93.8 49.1 20.7 24 10w 8.6 5.4 4
Fuente : Calculos de 1a UNCTAD basados ¢n publicaciones de [ Oficina de Estadistica de fag Naciones se expresa en el equivalente en kilogramos de carbén. Las tasas de analfabetismo no son pl tecom para-

Unidas, diversos organismos especializados de las Naciones Unidas, la O4CDE, la Agencia para el Desarrollo
Internacional (Estados Unidos) ¥ otros documentos oficioses publicados.

* El heche de incluir ¢ no un pais determinado en ¢l cuadro comparativo, no debe interprecarse como
expresion de un juicio por parte de la secretaria en cuanto & si dicho pais ba de considerarse o no como « pais
en desarrolio »,

A menos que z¢ indique otra cosa, los niveles de PIB per capifa se basan en datos expresades en [as
monedas de cada pais, al costo de los Factores, convertidos en dolares de los EE. UL a los tipos de cambio
corrientes, de conformidad con [a prictica de [a Oficina de Estadistica de las MNaciones Unidas, Los valores
correspondientes al PIB utilizados para otros indicadores, se expresan generalmente ¢n precios del mercado.
Las cifras de poblacién corresponden a cdleulos hechos a mediados de afio. El consumo de energia per capita,

L 1963. L8 Incluida la mineria ¥ canteras.
= PIB. ¢ Incluida |a extraceidn de petréleo bruto.
* 1964 2 Incluida la eleciricidad.

1 PIB a los precios del mercado. 1# Incluida la distribucion de gas y productos del

t Antigua Tangenyika dnicamente. petrdien.

* 1960-1964, * Incloida 1a pesca.

1362 1005 < 1967,

+ 1960-1963 2 Excluida la refinacion de petrleo.
10 1960-1963, 3 Incluido ] gas.

* Ipciuido el gas, la electricidad v el agua.
2% Totzl correspondientes a la industria ¥ cons-
truccion,
1960,

1 1959.1962.
11 1959-1964,
12 1961-1965.
14 1961-1964.

bles, ya que las definiciones difiersn considerablemente de un pais & oteo (véase Anuario Estadistico de la
UNESCO, 1963). Todos Loz valores correspondientes a las exporiaciones e importaciones se han obtenido de
datos sobre el comercio de mercancias, Bl indice de concentracién de exportaciones es el coeficiente Gini-

Hirschman c=\/E (é) *en quexii representa [a proporcion dei producto basico dentro del fotal de expor-

taciones, Las cifras de ayuda per capita se refieren a los desemboisos oficiales {netos) de los paises mismbros
del CAD y organismos multilaterales, mds una tercera parte de {os compromisos totales de los paises socia-
llSta’S‘ Las cifras entre paréniesis constituyen cdfculos provisionales segin informaciones publicadas con
caracter oficioso, Estas ¢iftas pueden no haberse utilizado en otros documentos de ta UNCTAD v se presen-
tan a titule de gjemplo Gnicamente,

27 1957, it Promedio 1964-1965.
1956, % Promedio, excluida la avnda bilateral en 1964,
1953, . . 4 Total correspondiente a Maiasia.
¥* Malasia occidental anicamente. # Promedio, excluida 1a ayuda total en 1961,
21954, 4 Promedio, excluida la ayoda multilateral en
:: ;g:g 1961,

3 *Promedio, excluida la ayuda multilateral en
34 1950, 196] y 1963.
:’ 1?48. . . " Estos datos no pueden comparatss en Tigar con
* Singapur s¢ incluye con Malasia, los vafores publicados del products materizl neto
1951, per capita (302 ddlares de los EE. UTL).
: iggg < Total correspondiente a la industria.

“ Datos basados en el producte bdsico material

“ Basado en cdlenlos del PIB al costo de los fac- neto a los precios del mercado.

tores.
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DOCUMENTO TD/22

El problema mundial de los alinientos en relacion con ¢l comercio internacional, los ingresos
de exportacién y el desarrollo econémico de los paises en desarrollo

Informe de la secretaria de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultara y la Alimentacién *

[ Texto original en inglés]
[16 de enero de 1968
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Introduccion

1. Porsusefectossobrelas vidas humanas y el desarrollo
econdmico, el llamado « problema mundiat de los ali-
mentos » es uno de los mas graves de nuestro tiempo. Si
bien todavia persiste el hambre y la malnutricién incluso
en los paises desarrollados, se trata sobre todo de un
problema propio de los paises en desarrollo, muchos de
los cuales no han estado en los Gltimos afios en condiciones
de producir, ni tampoco de importar, alimentos suficientes
para sus poblaciones en rdpido crecimiento. Ahora bien,
es un problema mundial por cuanto los paises en desarrollo
no pueden resolverlo por si solos. Aunque la insuficiencia
e insegoridad de la provisidn de alimentos ha acompafiado
siempre a gran parte de la humanidad, el problema en su
forma aguda de hoy es también un problema meoderno.
Tras la explosién demografica ocurrida después de la
guerra en los paises en desarrollo, la magnitud de este
problema ha cambiado de un mode radical. Al mismo
tiempo, facilita su solucién el hecho de que los paises
adelantados se hayan comprometido a prestar su asis-
tencia a los menos desarrollados en sus esfuerzos de
desarrollo econdmico y social.

2. En ultimo término, solamente se podrd acabar con
¢l hambre y la malnutricion cuando quede eliminada la

* Este informe ha sido preparado atendiendo a una invitacién
formulada por ¢l Secretario General de la UNCTAD.

pobreza. No cabe, pues, buscar la solucién al problema
mundial de los alimentos abstrayéndolo de todos los
demads, sino mds bien concibiéndolo como parte integrante
del problema global del desarrollo. Por otra parte, el
hecho de que muchos paises en desarrollo no puedan
incrementar la produccion de alimentos con la suficiente
rapidez constituye, a su vez, uno de los principales factores
que cbstaculizan su desarrollo econdmico general.

3. Muchas veces se interpreta mal la indole del pro-
blema mundial de los alimentos. Ne se trata de que el
munde no pueda producir alimentos suficientes para su
poblacion actual o prevista, aunque en Gltimo término se
llegara forzosamente a un limite por lo que se refiere a la
poblacidn que resulta posible alimentar. Se trata mds bien
de que hasta ahora no ha sido factible incrementar la
producecidén de alimentos con la suficiente rapidez en las
zonas en las que es mayor la necesidad de hacerlo. Se
puede incrementar ficilmente la produccién de alimentos
en muchos paises desarrollados y, de hecho, algunos de
ellos se han visto obligados a tomar medidas para impedir
que ese incremento rebase excesivamente ¢l de la demanda.
Ahora bien, la produccidn potencial de esos paises no
puede, a no ser de un modo pasajero y parcial, constituir
la solucion al problema alimentario de los paises en desa-
rrollo. En casi todos los paises, el grueso de 1a produccion
agropecuaria consiste en alimentos para el consumo
interno. Si una gran parte de la demanda interna se satis-
face mediante importaciones, en ¢sa misma proporcién se

e
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reducira el desarrollo potencial del sector agropecunario,
Muchos paises en desarrollo deficitarios en materia de
alimentos no cuentan con divisas que les permitan impor-
tar todos los alimentos que necesitan para poder satisfacer
la demanda efectiva ni tampoco, por supuesto, para res-
ponder a necesidades en punto a nutricidn, Aunque se
pudiera dispener de todas las importaciones necesarias
obtenidas en condiciones de favor, con el caracter de
ayuda alimentaria, esto no constituiria una solucion satis-
factoria, porque los paises en desarrollo tienen que ampliar
su propia produccion alimentaria y agropecuaria como
parte esencial de su desarrollo econémico global.

4. En el momento actual, fa agricultura constituye el
sector predominante de la economia en casi todos los
paises en desarrollo. Al desarrollarse la economia de esos
paises empezard gradualmente a predominar la industria
manufacturera y otros sectores y disminuira en proporcion
la importancia de [a agricultura, si bien, debido a la gran
densidad de capital caracteristica de la industria moderna,
la absorcidn de la mano de obra en un sector manufac-
turero competitivo no puede por menos de resultar relati-
vamente lenta. Ahora bien, el desarrollo econémico y la
industrializacién quedan gravemente obstaculizados si el
sector que predomina hoy no desempefia plenamente el
papel que le corresponde. La tendencia de la produccion
alimentaria a rezagarse en relacién con la demanda en
muchos paises en desarrollo s una indicacion mas de que
el sector agropecuario no presta una contribucion ade-
cuada al desarrollo econdmice de tales paises,

5. Uno de los sintomas mas alentadores de la situa-
cién actual es que ya se entiende mejor el cometido
complejo de la agricultura en &l desarrollo econdmico
y su interdependencia con la industria. En un pais en
desarrollo, la agricultura tiene que crecer casi al mismo
ritmo que la economia considerada como un todo si se
quiere que las escasas divisas disponibles se dediquen
a la impertacién de bienes de capital y no a una impor-
tacidn de alimentos destinada a satisfacer el incremento de
la demanda que acompafia al aumento de los ingresos.
Ahora bien, la necesidad de lograr un rdpido incremento
de la produccion agropecuaria no es simplemente un sub-
producto del rdpido crecimiento de toda la economia.
Constituye de por si una condicidn esencial para el mismo,
dado que la tasa de crecimiento que puede alcanzar la
economia ha de estar determinada en gran medida por
el crecimiento de su sector mas importante,

6. El papel que corresponde a la agricultura en la econo-
mia no consiste simplemente en suministrar alimentos, por
muy importante que ello pueda ser. En casi todos los
paises en desarrollo, y duranie mucho tiempo, habra de
consistir en proporcionar el grueso de los ingresos de
exportacion en divisas, destinados a la importacién de los
bienes de capital que se requieren para el desarrollo. La
aportacién de las exportaciones de manufacturas (aungue
solo crezca de un modo modesto en un futuro privisible)
y su expansion constituyen la condicion previa para lograr
un accese mas facil a los mercados. Por ofra parte, la
agricultura libera una mano de obra que puede emplear
el resto de la economia, y un sector agropecuario flore-
ciente puede proporcionar asimismo gran parte de los
medios financieres que se necesitan para ¢l desarrollo de
los demds sectores. Aporta asimismo gran parte de las

materias primas que emplea la industria, y las industrias
agricolas de transformacidn revisten especial importancia
en las fases inictales de la industrializacién. En un pais en
desarrollo, la poblacién agricola constituye una parte con-
siderable del mercado potencial de los productos indus-
triales, ¥ por ello un sector agricola inerte frena inevita-
blemente el crecimiento de la industria.

7. Asi, pues, en la presente fase del desarrollo econd-
mico mundial, el elemento esencial de la resolucidon del
problema alimentaric mundial estriba en el rapide
mejoramiento de la agricultura en los paises en desarrollo
que son deficitarios en materia de alimentos,

8. Existe ya la base cientifica para la necesaria revolu-
cion agricola en los paises en desarrollo. Lo gue ha faltado
hasta ahora ha sido, primeramente, de poner estes cono-
cimientos cientificos al alcance de millones de agricultores
¥, en segundo lugar, de convencerles de que les conviene
emplearlos para incrementar su produccidén y ventas de
alimentos.

9. Al modernizar su agricultura con ¢l fin de poder satis-
facer la mayor parte de las necesidades alimentarias de
una poblacidn en rdpida expansion, los paises en desarrollo
necesitardn duvrante cierte tiempo contar con una aynda
considerable prestada por los paises desarrollados, El
flojo rendimiento de la agricultura en un gran niimero de
palses en desarrollo en los Gltimos afios sirve para destacar
la necesidad de aumentar la asistencia a este sector, lo
mismo en términes absolutos que como proporcidn de la
aportacidn total de ayuda extranjera.

10. A la asistencia técnica corresponde, a este respecto,
un papel decisive. La agricultura recibe la proporcién
sectorial mds importante dentro del marco del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y, al
crecer este programa, la FAO ha intervenido cada vez mas
activamente en la prestacion directa de asistencia técnica
a los paises en desarrollo.

11. Anteriormente, la asistencia financiera internacio-
nal tendia a descuidar la agricultura, pero en los ltimos
aflos los organismos de financiacion prestan ya una mayor
atencion a este sector. Aunque la FAO no es un organismo
de financiacién propiamente dicho, ha establecido rela-
ciones muy estrechas con entidades de este tipo, en
especial a través del Programa de Cooperacion FAQ/
BancoInternacional de Reconsiruccion y Fomento (BIRF),
que se dedica fundamentalmente a la definicién y prepa-
racién de proyectos agropecuarios financiados por el
BIRF y la Asociacidén Internacional de Fomento (AIF),
y también ha concertado acuerdos similares con los bancos
regionales de desarroilo.

12. Ademds de la asistencia técnica y financiera, la
ayuda alimentaria y la aportacién de elementos de produc-
cién (por ejemplo, fertilizantes, plaguicidas, maquinaria
agricola y semillas mejoradas) han resultado en los Gltimos
afios cada vez mds importantes en lo que se refiere al
modo de atacar el problema alimentario mundial. Como
ya se ha dicho, la ayuda alimentaria no serda una solucion
permanente de este problema, pero seguird resultando
esencial durante muchos aiios, especialmente cuando se
haya de responder a situaciones de urgencia. Se han dado
ya los primeros pasos en la prestacién de ayuda alimen-
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taria multilateral con la creacién del Programa Mundial
de Alimentos Nactones Unidas/FAQO en 1962.

13. Un estudio emprendido conjuntamente por varios
organismos se dedica actualmente a analizar el futuro de
la ayuda alimentaria multilateral, Este estudio estd dedi-
cado principalmente a Ja ayuda alimentaria, pero ésta se
analiza dentro del contexto mds general del problema
alimentario mundial. En la resolucién 2096 (XX) de la
Asamblea General de fecha 20 de diciembre de 19635, en Ia
que se decidié la realizacion de este estudio, se afirma
concretamente que deberd examinar « con vistas a presen-
tar diversas alternativas de accién. .. los medios y las
politicas que serian necesarios para una accién interna-
cional de tipo multilateral y de envergadura, bajo los
anspicios de las Naciones Unidas, para combat ireficaz-
mente el hambre »,

14, El Consejo Econdmice y Social de las Naciones
Unidas, en su periodo de sesiones del verano de 1967, tuvo
a la vista un informe preparado conjuntamente por las
Naciones Unidas vy la FAO en consulta con ofras organi-
zaciones v otros programas internacionales interesados,
sobre la marcha de los trabajos relativos a este estudio .
En diciembre de 1967, la Asamblea General, en su vige-
simosegundo periodo de sesiones decidid que se conti-
nuara este programa de estudios « a la luz de las opiniones
expresadas sobre el problema mundial de [os alimentos en
el 14.¢ periodo de sesiones de 1a Conferencia de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn, en el vigésimo segundo periodo de sesiones
de la Asamblea General y en el segunde periodo de
sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo » [resolucién 2300 (XXII].

15. La FAQ ha terminado recientemente un estudio
general sobre el papel que desempenan los modernos
recursos de produceidn en el desarrollo agricola 2. Al exa-
minar este estudio en noviembre de 1967, la Conferencia
de la FAO, en su 14.2 periodo de sesiones recomendd que
se adoptasen urgentemente todas las medidas apropiadas
para aumentar la afluencia de recursos para la produccidn
de alimentos a los paises en desarrollo y su aprovecha-
miento en éstos,

16. Ademds de las modalidades de ayuda directa ante-
riormente citadas, los paises en desarrollo necesitan una
asistencia que les permita incrementar su capacidad de
importacién a fin de que en definitiva puedan comprar, en
condiciones comerciales, los alimentos ¢ue necesiten ¢ los
medios para su produccién. En la economia fundamental-
mente agricola de la inmensa mayoria de los paises en
desarrollo, el hecho de incrementar la capacidad de
importacién equivale en una proporcién muy considerable
a mejorar los ingresos que obtienen gracias a sus expor-
taciones agropecuarias. El aumento de estos ingresos
resulta frenado por las barreras arancelarias y no arance-
larias de los paises desarrollados, que son los principales
importadores, y por la competencia de los productos sinté-

1Véase Documentos Oficlales del! Consejo Economico y Social,
43.° periodo de sesiones, Anexos, tema 13 a del programa, documento
Ef4352 y FAOQ, «Estodio conjunto sobre la ayuda alimentaria
multilateral, Informe provisional del Director General al CCPB »,
Roma, CCP 67713, revisién 1, 4 de octubre de 1967,

2 Véase FAOQ, « Estudio sobre los recursos para la produccion de
alimentos en el desarrollo agricola », C67/41, 22 de agosto de F967.

ticos. La labor a este respecto de organismos tales como
la UNCTAD, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduva-
neros y Comercio (GATT) v la FAO tiene, por tanto, un
interés directo para la solucion del problema mundial de
los alimentos,

17. Asi, pues, las medidas que se requicren para solu-
cionar ¢l problema alimentario mundial abarcan un frente
muy amplio. Como el sector agropecuario tiene una
importancia decisiva en la economia de los paises en
desarrollo, es fundamental que todas las medidas encami-
nadas a resolver el problema de los alimentos se conciban
dentro del contexto del desarrollc econémico general,
Serd preciso juzgar todas y cada una de esas medidas no
solamente en funcién de su aportacién a corto plazo a
la solucion del problema de los alimentos, sino también
atendiendo a sus efectos en el desarrollo econémico a
plazo mds largo.

18. En funcién de las circunstancias particulares de
cada pais en cada fase de su desarrollo, existe una combi-
naciéon éptima de los diversos tipos de ayuda (técnica,
financiera, alimentaria o en materia de elementos de pro-
duccién). Para que la asistencia extranjera al sector
agropecuario pueda ser plenamente eficaz, es preciso
coordinar Jos distinto tipos de ayuda y también las diver-
sas fuentes, bilaterales y multilaterales. Esta coordinacion
ha de llevarse precisamente a cabo al nivel del propio pais
beneficiario, pero hace falta ademds coordinar las poli-
ticas generales de Jos paises y organismos que prestan la
asistencia. La FAQ puede contribuir proporcionando un
marco general dentro del cual puedan determinarse la
evolucién probable de la situacion alimentaria y las poli-
ticas de ayuda y prioridades de inversion en el sector
agropecuario més adecuadas. A este efecto, se dispondra
de un marco a plazo mas largo, a saber, ¢} plan indicativo
mundial de desarrollo agricola que estd actualmente en
preparacidn, Se procede actualmente a trabajar con carédc-
ter experimental con el fin de preparar eximenes perio-
dicos de las perspectivas alimentarias a plazo medio con
unos cinco afios de anticipacion, y esto resultard extrema-
damente 1itil en el plano préactico para la planificacién de
los programas de ayuda.

19. Las amplias ramificaciones del problema mundial
de los alimentos y su intima relacién con el del desarrollo
econémico considerado en su conjunto, exigen una poli-
tica mundial de alimentos como parte importante de la
estrategia global del segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo que ahora empiezan a preparar
las organizaciones de la familia de las Naciones Unidas.
Muchos aspectos de esta politica estdn siendo ya exami-
nados en el estudio sobre la ayuda alimentaria multilateral
que lievan a cabo conjuntamente varias de esas organiza-
ciones.

20. Los diez a 20 afios préximos serdn particularmente
decisivos. Se trata del plazo necesario para que las medidas
sobre planificacién de la familia puedan hacer sentir
efectos considerables en la tasa de crecimiento de la pobla-
cién. Es también el periodo que probablemente serd
necesario para emprender plenamente la revolucion agri-
cola en los paises en desarrotlo. Durante todo ese tiempo
la asistencia extranjera, incluyendo la ayuda alimentaria,
serd especialmente necesaria.
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21. Otra razdén que justifica la adopeidn de medidas
urgentes es que la situacion agricola y alimentaria mundial
se encuentra actualmente en una fase de transicion. El
agotamiento de las existencias de cereales norteamericanas,
de las que en tan gran medida se ha dependido en los
ultimos afios en los esfuerzos para eliminar la amenaza
del hambre en los patses en desarrollo, han hecho mucho
mds precaria la situacion alimentaria mundial. Para poder
enfrentarse con esta nueva sitwacion, es preciso acudir a
otros métodos, entre ellos el de planear la ayuda alimen-
taria con algunos afios de anticipacidén vy el de prestar
mayor atencion a la creacion de reservas adecuadas de
alimentos en los propios paises en desarrollo. Al mismo
tiempo, los recientes avances técnicos de diversos paises
en desarrollo, especialmente las nuevas variedades de
cereales de gran rendimiento que actualmente se intro-
ducen, ofrecen mejores perspectivas para el futuro en el
caso de que se pueda superar el problema (econdémice,
institucional y técniceo) de la generalizacion de su empleo,

22. En el resto del presente informe se estudian con
més detalle algunas cuestiones que se han evocado antes
sucintamente, Después de examinar los principales aspec-
tos de la actual situacién mundial en materia de alimentos,
se estudian sus repercusiones sobre el comercio interna-
cional. Se analizan las perspectivas futuras, teniendo en
cuenta las proyecciones de ta FAO sobre productos basi-
cos. A continuacidn se estudian las medidas que deberian
adoptar los palses en desarrollo y la asistencia que éstos
necesitan obtener de los paises desarrollados.

I. — Principales aspectos de la actnal situacién
alimentaria mundial

1. Niveles de nmutricidn

23. Se ha escrito tanto acerca del problema mundial
de alimentos que huelga hacer otra larga exposicidn.
Muchas de las principales tendencias a las que habrd que
hacer referencia, estan resumidas por la serie de niimeros
indices de la FAQ que figuran en el anexo I, cuadro 1,
y que ponen de manifiesto la lentitud con gue aumenta
en las regiones en desarrollo la produccién de alimentos
por habitante, el consiguiente aumento rdpido de sus
importaciones de alimentos y el estancamiento de sus
ingresos  « reales » procedentes de las exportaciones
agricolas, que son los gque principalmente determinan su
capacidad de importacion. En una serie de cuadros del
anexo II figuran estadisticas mas detalladas.

24, Hay mucha controversia sobre la verdadera impor-
tancia del problema mundial de alimentos, especialmente
sobre el numero de personas que sufren de hambre y
malnutricién. Ello resulta inevitable porque las estadisti-
cas de la produccién y €l consumo de alimentos no son
fidedignas en los paises en desarrollo, donde gran parte de
la produccidn total se destina al sustento del productor y
su familia y nunca liega al mercado. Perc si bien hay
controversia respecto de cuintos millones de persenas,
exactamente, sufren hambre, todos estin de acuerdo en
que el nimero es muy considerable y comprende a gran
parte de la humanidad.

25. En 1963 la FAO calculé que del 10% al 15% de la
poblacidn mundial estaba insuficientemente alimentada,
o sea que padecia una deficiencia de calorias®. Se calculd
que cerca de la mitad de la poblacién estaba mds o menos
insuficienternente alimentada o malnutrida (deficiencia
cualitativa de los elementos nutritivos indispensables
tales como proteinas, minerales v vitaminas), o ambas
cosas a la vez, El nimero de personas afectadas aumenta
constantemente. Desde 1950, le poblacidn de los paises
en desarroilo ha aumentado en casi el 50%;, Los datos que
se dan més adelante sobre las tendencias recientes de la
produccidn y el consumo de alimentos dan a entender que
¢l aumento del numero de subalimentados y malmuiridos
no puede haber sido menos rapido.

26. En los ultimos afios se han estudiado intensamente
las necesidades de nutricién, y la FAO y la Organizacidon
Mundial de la Salud (OMS) han establecido conjunta-
mente los niveles internacionalmente recomendables de
calorias ¥ proteinas, asi como de calcio y de determinadas
vitaminas 4. Sin embargo, hay varias complicaciones en
el calculo de las necesidades, en especial de proteinos,
Los alimentos de que se dispone no estan distribuidos
segin las necesidades de los distintos grupos de poblacién
y ni siquiera en las familias, de suerte que en una poblacion
cuyo promedio de necesidades se satisface, algunas
personas reciben mds y ofras menos de lo que necesitan,
Tarmbién los suministros suelen variar en el curso del aifio.
Las necesidades de una persona cuyo peso y actividad
reflejan una nutricidén insuficiente o deficiente desde su
nacimiento diferirdn de las de aquellas personas que han
desarrollado todas sus posibilidades fisicas. Las propie-
dades nutritivas de la proteina obtenida de diversas
fuentes dietéticas varia considerablemente, por lo cual
las estimaciones basadas en la dieta media nacional
pueden diferir de las basadas en las dietas efectivamente
consumidas por determinados grupos de la poblacion.
Una deficiencia de calorias puede acentuar una deficiencia
de proteinas, ya que parte de la racion de proteinas
ingeridas sirve para proporcionar energia, por lo que no
se dispone de tal proteina para la formacién y la renova-
cion de los tejidos.

27. En el cuadro 1 del anexo 11 se compara el promedio
de ingestién de calerias y proteinas por habitante con las
necesidades alimenticias calculadas en el dltimo afio para
el que se dispone de datos sobre cada uno de los 44 paises
en desarrollo para los que existen hojas de balance de
alimentos de la FAO. De lo antedicho se desprende
claramente que estos promedios generales pueden
tomarse Unicamente como una indicacién aproximada
¥ que subestiman, por lo general, la magnitud del hambre

3Véase FAQ, Tercera encuesta alimemtaria mundial, Estudio
basico de la Campafia Mundial contra ¢l Hambre N.? 11, Roma,
1963,

$Véase FAO, Necesidades caloricas, Informe del Segundo
Comité para el estudio de las necesidades caldricas, Estudios sobre
Nutricién de la FAQ, N.° 15, Roma, 1957; FAQ/OMS: Necesidades
de proteinas, informe de un Grupo mixto FAQ/OMS de expertos,
FAQ: Reunion sobre Nutricién, serie N.2 37, Roma, 1965; Necesi-
dades de caleio — Informe de un Grupo mixto FAOJOMS de expertos,
FAO: Reunidn sobre Nutricion, serie N.© 30, Roma, 1962; Necesi-
dades de vitamina A, tiaminag, riboflavina y nigcina, informe de vn
Grupo mixto FAQ/OMS de expertos, FAQ: Reunidén sobre Nutri-
cidn, serie N.» 41, Roma, 1967.
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y de la malnutricion. En particular, encubren la distribu-
cién inadecuada de los suministros disponibles entre la
poblacién. Sin embargo, incluso basindose en esas
cifras, parece que la ingestién media de calorias es inferior
a las necesidades calculadas en casi las dos terceras partes
de los paises en desarrollo sobre los cuales se dan datos,
v la ingestién de proteinas equivale aproximadamente al
50% de esas necesidades ®.

28. Las investigaciones clinicas prueban los efectos
mas generales del hambre y la malnutricidn en diversos
individuos, pero también hay muchos efectos « subclini-
cos », Una deficiencia calérica constante, sin llegar a la
inanicién, se manifiesta en la pérdida del peso o en una
actividad o capacidad para el trabajo reducida; en los
nifios, se reduce su desarrollo fisico y su actividad. Las
necesidades proteinicas son particularmente grandes en
el periodo prenatal y durante Ja infancia y la adolescencia,
y una deficiencia de esa indole puede perjudicar el desa-
rrollo fisico y mental y ocasionar muchas muertes. La
deficiencia de diversos minerales y vitaminas indispensa-
bles origina muchas enfermedades, algunas de las cuales
pueden ser fatales,

29, No se puede calcular con precisién el niimero de
muertes debidas al hambre y a la malnutricién, ya que
esos factores son con frecuencia la causa indirecta de la
muerte, puesto que disminuyen la resistencia a la infec-
cién. Muchas muertes, especialmente durante la infancia,
que se atribuyen a la disenteria y a enfermedades para-
sitarias e infecciosas de todo tipo se producen porque el
enfermo esta debilitado por el hambre vy la alimentacién
deficiente,

2. Tendencias de la produccidn alimentaria en relacidn
con la demanda

30. Cuando se dispone de hojas de balance de alimen-
tos relativas a varios afios, se observa por lo general una
lenta mejora de la situacion alimentaria en los paises en
desarrollo. Sin embargo, como se ha sefialado, esas
mejoras distan con frecuencia de ser suficientes para
satisfacer las necesidades de nutricidn.

31. El componente principal de los suministros de
alimentos en los paises en desarrollo es su propia produc-
ci6n alimentaria interna.! En el cuadro 2 del anexo II se
muestran las tendencias en la posguerra de la produccion
de alimentos en las regiones en desarrolio en relacion con
el crecimiento demogriéfico, En 1965 y 1966 se registraron
malas cosechas en grandes extensiones de esas regiones,
no obstante lo cual su produccién alimentaria hasta 1964
habia aumentado en cerca del 60%, en comparacién con
el nivel medio alcanzado en 1948-1952. El aumente
correspondiente de la produccién alimentaria en las
regiones desarrolladas fue de aproximadamente el 5079,
Sin embargo, debido a su mayor crecimiento demografico,
la produccién alimentaria por habitante de las regiones

¢ No ha de considerarse que ello significa que la deficiencia pro-
teinica estd menos difundida que la deficiencia calbrica, ya que es
probable que la distribucién inadecuada entre la poblacién alcance
mayores proporciones en el case de las proteinas. Por otra parte, la
deficiencia proteinica es de mas dificil superacién, ya que ésta
supone un cambio de las modalidades dietéticas y porque los ali-
mentos ricos en proteinas de alta calidad son relativamente caros.

en desarrollo sélo aumentd en cerca del 15% durante el
citado periodo, en comparacién con alrededor del 25%
en las regiones desarroliadas.

32. Ademds, la mayor parie del incremento de la
produccién alimentaria per capita correspondié a la
primera parte del mencionado periodo y equivalié a una
recuperacién del retroceso experimentado durante la
segunda guerra mundial, cuando el anmento de la produc-
cidén alimentaria en cada una de esas regiones fue mas
lento que el crecimiento demografico. En realidad,
aungue no se dispone de datos de la preguerra entera-
mente ¢omparables, parece que ni en el Lejano Oriente
(la regién en desarrollo mas densamente poblada) ni en
América Latina (la region con el crecimiento demogrifico
mas rapido) se ha alcanzado aiin el nivel de la preguerra
en cuanto a la produccion alimentaria por habitantes,
salvo quizd por lo que hace a algunos aflos. Por consi-
guiente, las dificultades causadas por la explosiéon demo-
grafica de la posguerra se han visto acentuadas por el
hecho de que dicha explosidn se produjo tras un periodo
en el que 1a produccion agricola se habia visto gravemente
perturbada en muchos paises en desarrollo,

33. En Ia mayoria de los diversos paises en desarroilo
la produccidn alimentaria viene aumentando en fos iltimos
afios més de prisa que la poblacién, como lo indican los
datos que figuran en el cuadio 3 del anexo I, relativos a
los 33 paises en desarrolio para los cuales la FAO ha
calculado los mimeros indices de produccion, Sinembargo,
en 11 de esos paises (es decir, una tercera parie de los
paises para los cuales se dispone de datos), la produccién
alimentaria no pudo desarrollarse al mismo ritmo que el
crecimiento demogrifico en el periodo comprendido
entre 1952-1956 y 1963-1963.

34, Bl crecimiento demogréfico, que liega hasta el
3,6% por afio en los paises que figuran en el cuadro 3,
sigue siendo el principal factor del aumento de la demanda
de productos alimenticios en los paises en desarrollo.
Sin embargo, en la mayoria de los paises en desarrollo,
pese al ritmo lamentablemente lento de su desarrollo
econdémico en los ultimos afios, también se ha registrado
cierto aumento de los ingresos per capita. A falta de datos
reales sobre 1a demanda y el consumo, la tltima columna
del cuadro 3 muestra las estimaciones del aumento de la
demanda total de alimentos que era de esperar se hubiera
producido como resultado del crecimiento demogréafico
y el aumento de los ingresos en los paises respecto de los
cuales se dispone de datos sobre el producto real y sobre
la elasticidad de la demanda en funcién de los ingresos.
Esta estimacion aproximada indica que la produccién
alimentaria sélo se ha mantenido al nivel de la demanda
en 10 de los 25 paises respecto de los cuales se dispone de
tales datos.

I1. — Kl problema mundial de alimentos ;
su relacién con el comercio internacional

35. El retraso que, respecto de la demanda, lleva la
produccion de alimentos en los paises en desarrollo ha
tenido muchas repercusiones desfavorables en el desa-
rrello econdmico general de esos paises, pero por lo
comin no ha producido ninguna disminucién en el
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consumo de alimentos per capita, que por regla general
parece haberse mantenido mediante un incremento en
las importaciones o una disminucion en las exportaciones
de productos alimenticios,

36. Fl aumento de las importaciones de alimentos ha
sido el efecto mds notable det rezago de la produccién
nacional de estos articulos en los paises en desarrollo.
En el cuadro 1 del anexo I y el cuadro 4 del anexo II se
verd que las importaciones brutas de alimentos de los
referidos paises se han duplicado con creces desde 1948-
1952. Los paises del Lejano y del Cercano Oriente, gue
eran exportadores netos de alimentos antes de la segunda
guerra mundial, han experimentado desde entonces un
aumento continuo en sus importaciones netas, v las
exportaciones netas de Africa han tendido a disminuir.

37. Los cereales (principalmente el trigo y el arroz)
representaron en 1963-1965 casi el 609, de las importa-
ciones totales de alimentos de las regiones en desarrollo y
el 459 de sus importaciones totales de productos agri-
colas. Si bien las regiones en desarroilo, tomadas en
conjunte, siguen siendo exportadoras netas de alimentos,
son en cambio importadoras netas de cereales, En el
cuadro 5 del anexo II se exponen las tendencias de las
importaciones de cereales de los Gltimos afies en algunos
de los paises en desarroilo cuyas importaciones de estos
productos son las mds elevadas o las que han aumentado
con mas rapidez.

38. La ayuda alimentaria procedente de las grandes
existencias de cereales que se acumularon, principalmente
en América del Norte, durante el decenio de 1950-1960,
ha permitido atenuar en parte los efectos en los recursos
de divisas de los paises en desarrollo de las mayores
importaciones de alimentos. En 1964/65 los embarques
que se efectuaron en condiciones especiales representaron
mas de la mitad de las importaciones netas de cereales de
los paises en desarrollo que son importadores netos S,

39. Ne obstante, v pese a la ayuda alimentaria, las
importaciones comerciales de alimentos han aumentado
también con rapidez. Incluso los embarques que se
efectian en condiciones especiales suelen Hevar aparejado
algin gasto de divisas por parte del pais receptor. En las
ventas contra pago en moneda local, realizadas con arre-
glo al titulo 1 de la Public Law 480, que en la mayoria de
los dltimos afios han supuesto bastante mds de la mitad
de las exportaciones totales de los Estados Unidos en
virtud de programas especiales, a menudo se estipula que
el pagoe del flete maritimo ha de hacerse en dolares.
Ademis, esas ventas contra pago en moneda local
disminuirdn gradualmente hasta cesar por completo a
finales de 1971, y serdn sustituidas por ventas en ddlares
mediante un sistema de créditos a large plaze, que ya en
1966 ascendieron al 109% del total de los embarques
acogidos a la Public Law 480.

40. Asi, pues, las crecientes importaciones de alimentos
han constituido una merma progresiva de los limitados
recursos de divisas de los paises en desarrollo. Estas
importaciones han afectado desfavorablemente al des-

* Véase Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,
World Food Situation: Prospects for World Grain Production,
Consumption, and Trade, Foreign Agricultural Economic Report
N.o 35, Washington, D.C., 1967, pig. 16.

arrollo socioecondmico, al absorber divisas que habrian
podido destinarse a la importacion de bienes de capital.
En algunos casos, el retraso que lleva la produccion
nacional de alimentos respecto de la demanda ha dado
lugar también a que disminuyan las exportaciones de
algunos productos alimenticios, 0 a gue aumenten sélo
con lentitud (por ¢jemplo, las exportaciones de caca-
huetes de la India y de arroz de Birmania).

41. Debido a la escasez de divisas, muchos paises en
desarrollo no han podido importar lo suficiente para
compensar la diferencia que existe entre su produccién
y su demanda de alimentos. En consecuencia, han subido
los precios del consamo. Es dificil determinar hasta qué
punto la subida de los precios de los alimentos es sola-
mente parte de la inflacién general de precios pero es
significativo que, en casi la mitad de los paises en des-
arrollo sobre los cuales se dispone de datos, el aumento de
los precios de los alimentos ha superado al del costo
general de la vida en los ultimos afios. Dado que la
compra de alimentos representa del 40% al 50%; de los
gastos totales del consumo en la mayoria de los paises en
desarrollo, es evidente ¢l efecto que ejerce la subida de los
precios de esos articulos en el costo global de la vida y en
las exigencias de aumento de los salarios que se pagan en
la industria.

42. El hecho de que en este informe se haga hincapié
en la produccion nacional de alimenios de los paises en
desarrollo no significa, evidentemente, que esos paises no
hayan de satisfacer mayormente la demanda de alimentos
de sus poblaciones mediante importaciones. No obstante,
pocos de ellos pueden permitirse el lujo de importar
alimentos en las cantidades en que lo han hecho estos
ultimos afios, ni aun con ayuda de los acuerdos sobre
ayuda alimentaria. Ademds, en la mayoria de los paises
en desarrolle el 60% al 70% de la poblacidn total se gana
la vida con la agricultura, y este sector tan importante de
la poblacién se ve en gran parte privado de la posibilidad
de aumentar sus ingresos y mejorar su nivel de vida si
una proporcion elevada de los alimentos del pais procede
de importaciones.

43. La capacidad de importacidén de los paises en des-
arrollo ha aumentado a un ritmo demasiado lente para
poder financiar el rdpido incremento de sus importaciones
de alimentos a la vez que los bienes de capital que precisan
dichos paises para su desarrollo. Esta capacidad de impor-
tacion estd supeditada en gran medida a los ingresos
procedentes de las exportaciones agricolas, que represen-
tan aproximadamente el 50% del valor total de las
exportaciones de los paises en desarrollo, y hasta el 75%,
si se excluyen el petrdleo y otros combustibles {(que sélo
exporfan unos cuantos de los paises en desarroilo), El
relativo estancamiento que ha tenido efecto en los Wlti-
mos aiios de los ingresos procedentes de estos productos
puede verse en el enadro 1 del anexo I y, con mds detalle,
en el cuadro 6 del anexo I,

44, Enfre 1948-1952 v 1966 el volumen de las exporta-
ciones agricolas de las regiones en desarrollo aumenté en
més del 509, Sin embargo, debido a las tendencias des-
favorables de los precios, el valor de esas exportaciones
registré sélo un aumento del 309, aproximadamente,
Esta 1liima cifra estd basada en los precios actuales, pero
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si se tiene en cuenta el continuo aumento de los precios
de los articulos manufacturados, el valor « real » de las
exportaciones agricolas de las regiones en desarrollo, en
funcién de su poder adquisitivo .de manufacturas,
aumentd en poco mas de un 109, entre 1948-1952 y 1966,
mientras que en la relacion per capira hubo un brusco
descenso.

45. Los motivos de estas tendencias son de sobra
conocidos ¥ solo se mencionardn aqui brevemente. Con
los elevados ingresos que se perciben en los paises des-
arrollados, qgue constituyen los principales mercados de
exportacion, 1a demanda de la mayoria de los productos
agricolas aumenta & un ritmo muy lento. La participacion
que corresponde a los paises en desarrollo en estos merca-
dos de lenta expansion se ha visto restringida por la
tendencia de los paises desarrollados, amparados por
barreras arancelarias y no arancelarias, a anmentar la
produccién de aquellos articulos que pueden producir
por si mismos, y por la irrupeidn, en rapido progreso, de
los productos sintéticos, En su deseo de aumentar sus
ingresos de divisas, los paises en desarrolio han incremen-
tado la oferta de muchos productos hasta niveles que
estAn muy por encima de 1a demanda, a precios remunera-
tivos, que existe en los mercados de importacién. Los
intentos efectuados por esos paises para reducir su
dependencia de un solo producto de exportacién mediante
la diversificacién de su produccion, a menudo no han
dado otro resuitado que el de traspasar el problema de
un producto a otro,

III. — Perspectivas futuras

46. En los ultimos afios se han realizado diversos
anélisis que ilustran la naturaleza y las proporciones del
problema alimentario que puede surgir en el futuro”.
Los resultados detallados de estos andlisis no coinciden
porque en ellos se han empleado hipdtesis distintas, pero
no existe contradiccidn alguna en sus conclusiones
generales.

47. La siguiente exposicion se basa en las proyecciones
de productes de la FAO, que abarcan la demanda y la
produccién de articulos alimenticios y no alimenticios
hasta 1975 y la demanda de alimentos hasta 1985. Al
proyectar la demanda de alimentos hasta 1975 se emplea-
ron dos hipdtesis sobre el crecimiento del producto
interno bruto (PIB), una médxima y otra minima, asi como
las proyecciones medias de poblacién de las Naciones
Unidas 8. Se hicieron asimismo proyecciones mdxima y
minima de la produccion, asociadas una vy otra a las
correspondientes hipotesis sobre el aumento del PIB.
Por regla general, la proyveccién minima de la produccion
se basé en la extrapolacién de las tendencias anteriores,

T Véase, por ejemplo, The World Food Problem : A report of the
President’s Science Advisory Committee, vol, 1, Report of the panel
on world food supply, La Casa Blanca, Washington, D.C., mayo
de 1967; Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,
World Food Siiuation: Prospecis for World Grain Production,
Consumption, and Trade, Foreign Agricultural Economic Report
N.o 35, Wiashington, D.C., 1967; FAQ, Productos agricolas— Proyec-
ciones para 1975 y 1985, Roma, 1967,

2 Con la salvedad de 1a India, en cuyo caso se wtilizd a proyeccion
maxima de la poblacidn.

modificada en el sentido de tener en cuenta las condiciones
especiales que pueden haber predominado en el pasado,
las influencias concretas que se supone incidirdn durante
¢l periodo de la proyeccién (por ejemplo, las necesidades
alimentarias que limitan fa expansion futura de la super-
ficie disponible para los cultivos industriales) y los cambios
de politica conocidos. La proyeccién méxima de la
produccidn presuponia cierta aceleracién del crecimiento
econdmico y la introduccién de cambios importantes en
la politica seguida.

48, Pueden verse en el cuadro 2 del anexo I las tasas
anuales supuestas de crecimiento de la poblacion y del
PIB asi como las tasas proyectadas de crecimiento de la
demanda y de la produccidn de alimentos. Aplicando la
hipotesis minima del PIB, se prevé que la produccién de
alimentos en los paises en desarrollo crecerda en un 2,89
anual durante 1962-1975, o sea, aproximadamente al
mismo ritmo que en 1958-1963, por comparacion con un
incremento previsto de la demanda de un 3,2% anual
durante ese mismo periedo, Con arregio a Ja hipdtesis
maxima, ef incremento anual de la produccidn de alimen-
tos podria subir hasta al 3,6 %, frente a un aumento de la
demanda del 3,7 % al afio. Esto supondria un incremento
considerable de los gastos corrientes y de capital en la
agricultura. Entrafiaria un sensible aumento de la pro-
duccién por habitante, pero no eliminaria la disparidad
entre el incremento de la produccidn y el de la demanda,
que seria sin embargo mucho menor ¢ue en el caso de la
hipétesis minima. Por otra parte y si bien ¢l aumento de
la produccién y el de la demanda podrian mantenerse
mas o menos equilibrados en la América Latina ¥ en
Africa segin la hipdtesis maéxima, el de la produccion de
alimentos en el Cercane Oriente v en el densamente
poblado Lejano Oriente seguiria quedando rezagado en
relacién con la demanda.

49. En ambas hipdtesis creceria el desfase entre pro-
duccién y demanda en los paises importadores en desa-
rrollo. Segin la hipdtesis mdxima sobre el ingreso, el
déficit de cereales de estos paises ascenderia en total en
1975 a unos 30 millones de toneladas v, segiin la hipotesis
minima, a unos 50 millones, siendo asi que las importa-
ciones efectivas fueron en promedio de 23 millones de
toneladas anuales en 1961-1963. El coste total de los
alimentos especificados que habrian de importar dichos
paises para poder satisfacer la demanda proyectada a
base de una u otra hipdtesis sobre el ingreso supondria en
total mas de 8,000 millones de délares (a precios de 1961-
1963), en comparacion con las importaciones efectivas
de 3.000 millones en 1961-1963. La composicién de las
importaciones seria distinta en las dos hipdtesis sobre el
ingreso. Los cereales seguirian siendo en ambos casos la
principal partida alimentaria deficitaria, si bien disminui-
ria su importancia relativa de lograrse el nivel maximo
de ingreso, Las importaciones de productos pecvarios y
de grasas y aceites aumentarian radicalmente segin la
hipdiesis maxima sobre el ingreso en ¢l caso de quedar
plenamente satisfecha la demanda efectiva proyectada.

50. A condicién de disponerse de suministros, los nive-
les pioyectados de la demanda en 1975 traerian consigo
un incremento del consumo de calorias per capita superior
tan sélo en un 6% al nivel de 1962, en el caso de la hipé-
tesis minima, ¥ en un 11%; aplicando la mixima, Teniendo
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en cuenta la distribucidn desigual de los suministros de
alimentos entre las poblaciones de los paises en desarrollo,
en 1975 seguiria estando insuficientemente alimentado un
gran numero de personas, Con arreglo a las hipébtesis
empleadas, el problema de la nutricién insuficiente no
podrd quedar resvelto antes de 1985 a condicion, por
supuesto, de que se confirmara la hipdtesis mdxima
sobre el ingreso, Si el crecimiento del PIB es muy inferior
al 5,5% 6 al 6% anual, la demanda efectiva no traeria
consigo un consumo de calorias adecuado hasta bastante
después de 1985, En lo tocante al consume de proteinas,
el estudio no prevé ninguna mejoria bdsica ni siguiera en
1985, porque es probable que todo incremento de la
proporcidn de las protefnas de origen animal en el consu-
mo total quede neutralizado peor una reduccién de la
proporcion de las proteinas de origen vegetal.

51. Al igual que los demés estudios anteriormente
citados, las proyecciones indican que los paises desarro-
llados y algunos de los que se encuentran en desarrollo
tienen el potencial ¢ la reserva de capacidad necesaria
para producir cantidades suficientes de alimentos que
permitan enjugar el déficit previsto en los paises en
desarrollo en 1975, por lo menos en ¢l caso de los cereales.
Las perspectivas de la balanza de pagos de los pafses en
desarrollo parecen indicar, sin embargo, que casi ningun
pais importador de alimentos estard en condiciones de
financiar las importaciones necesarias en condiciones
exclusivamente comerciales.

52, Las perspectivas de las exportaciones agricolas de
los paises en desarrollo, que constituyen un importante
factor determinante de su balanza de pagos, no resujtan
prometedoras en vista de las tendencias y politicas actuales
en las regiones importadoras mas importantes. Por lo que
se refiere al grupo de productos que abarca los tropicales,
las materias primas agropecuarias y sus semimanufacturas
y las exportaciones competidoras de las zonas templadas
y tropicales, seguiria subsistiendo el problema capital de
1a falta de mercados adecuados a precios remuneradores,
y la demanda de neta importacién (a precios constantes)
de los paises de ingresos altos, para el grupo considerado
en su conjunto, aumentaria apenas entre 1961-1963 y
1975, a pesar del incremento previsto de un 2 a un 2,39
anual en el caso de los productos tropicales. En cuanto a
algunos otros productos — principalmente la carne, los
cereales secundarios v los productos forestales — es pro-
bable que la demanda de importacién en los paises de
ingresos elevados aumente mds satisfactoriamente, pero
a los paises en desarrollo sélo les corresponde actualmente
una proporcién muy pequeiia de las exportaciones
mundiales de esos productos. De las provecciones se
infiere asimismo que puede haber ciertoc margen para un
incremento importante del comercio agricola entre los
propios paises en desarrotlo.

53. Se puede obtener una indicacidon de la carga gque
supondria un incremento sustancial de las importaciones
de alimentos relaciondndolo con las proyecciones de los
ingresos en divisas de los paises en desarrollo. Segun las
proyecciones de las Naciones Unidas (basadas en las
tendencias anteriores) estos ingresos llegarian a ser de

38.000 millones de ddlares en 1975 °, Asi pues, las impor-
taciones de alimentos, por un valor superior a los 8.000
millones de dolares, que serian necesarias para satisfacer
la demanda proyectada en 1975, absorberian mds del
205, del total, en comparacién con el 10%, aproximada-
mente (incluyendo la ayuda alimentaria) en 1961-1963.

IV. - Medidas necesarias para asistir a los paises
en desarrollo

54. Como se ha sefialado ya, el efecto del aumente de
ias importaciones de productos alimenticios sobre la
situacion de la balanza de pagos de los paises en desarrollo
s¢ ha atenuado hasta ahora con la provision de alimentos
en condiciones de favor, que entrafian sdlo una inversién
limitada de divisas. Aunque semejante asistencia seguird
desempeflando una funcién inapreciable, no puede
constituir una solucion a largo plazo de los problemas
alimentarios de los paises en desarrollo. El desarrollo de
la propia agricultura, que consituye el sector mas extenso
de la economia y ocupa a la masa de la poblacion en la
mayoria de los paises en desarrollo, ha de ser objeto de
alta prioridad para que cumpla plenamente sus funciones
en el crecimiento econdmico global; en realidad, un
aumento mas rdpido de la produccién agricola es precisa-
menie una de las principales condiciones para que se
realice el supuesto de elevado ingreso wutilizado en las
proyecciones de productos basicos de la FAO,

35. Existe en consecuencia una necesidad imperiosa de
medidas para conseguir un aumento mds répido de la
produccidn de alimentos en los propios paises en desa-
rrollo. Como se ha sefialado ya, la hipdtesis minima de
la proyeccion de produccion es basicamente una extra-
polacién de tendencias pasadas; incluso si no se tratase
sino de aproximarse al supuesto del ingreso elevado se
necesitard una intensificacién considerable de las medidas
de desarrollo agricola en los paises en desarrollo.

56. Ante todo, esto supone que se dard mayor impor-
tancia a la agricultura en los planes de desarrollo nacio-
nales, al papel fundamental que desempefia el sector en el
desarrollo econdmico global ¥ a su interdependencia con
la industria. Aunque son los agricultores mismos los que
realizan la mayor parte de las inversiones en la agricultura,
se necesita un alto nivel de empleo de fondos publicos
para crear las condiciones apropiadas con el fin de que
tales inversiones aumenten suficientemente. Ademas de
los gastos de capital necesarios para proyectos como los
de riegos y bonificacion de tierras, los gobiernos deberan
hacer provisidon apropiada de fondos para los gastos
ordinarios que exige el funcionamiento de las muchas
mstituciones y servicios de que dependen los agricultores
y para poder dotarlos del personal capacitado necesario.
Sin embargo, aunque se requieren considerables gastos
gubernamentales, es de observar que ¢l componente de
divisas de las inversiones en el sector agricola es por lo
general mucho mas bajo que en el resto de la economia.
Existen en particolar algunos ambitos (por ejemplo,

* Véase Estudios sobre proyecciones econdmvicas a large plazo para
lo economia pundial (publicacion de las Maciones Unidas, N.° de
venta: 64.11.C.2), pag. 70.
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investigacion, capacitacién, divulgacion, reforma agraria
y comercializacion} que pueden aportar una contribucion
esencial al desarrollo agricola con un minimo de gastos de
divisas y que estin en consecuencia especialmente indica-
dos en los casos de escasez de divisas.

57. Debido a la escasez de tierra apropiada para ponerla
en cultivo sin enormes gastos de capital, los nuevos
aumentos de la produccién agricola de la mayoria de los
paises en desarrollo dependerdn principalmente de que se
aumente el rendimiento de las actuales tierras de labor.
La base cientifica para los aumentos necesarios del
rendimiento se halla principalmente en el empleo de las
nuevas varicdades de plantas de elevado rendimiento,
los fertilizantes gquimicos y los plaguicidas v en un mejor
control de las aguas. De un modo especial las semillas
mejoradas prometen actualmente un adelanto tecnolégico
espectacular en varios paises en desarrollo, a condicién
de que puedan superarse determinados problemas
conexos. Queda mucho por hacer en materia de inves-
tigacién, divinlgacion y capacitacion adaptadas para
proporcionar el conocimiento tecnolégico a los agricul-
tores. Se precisa también organizar servicios de suministro
de modo que los agricultores puedan conseguir los medios
de produccién modernos que necesiten.

58. Pero no basta proporcionar a los agricultores la
oportunidad de emplear esos medios y el conocimiento
necesario para utilizartos, aungue esto ya sea dificil. Si
su empleo ha de servirles de incentive para aumentar la
produccion, han de estar persuadidos también de que es
provechoso en cuanto a costos € ingresos, y beneficioso
para ellos personalmente ¥ no para ¢l duefio de las tierras,
para el intermediario o para el recaudador de impuestos 1.
Esto entrafia la necesidad de introducir cambios en
muchas esferas, entre ¢llas las relativas a las politicas de
precios, la comercializacion, la tenencia de tierras y el
crédito agricola, en muchos paises en desarroilo. Las
mejoras en los servicios de comercializacion son de
importancia particularmente decisiva. S6lo mediante un
eficaz sistema de comercializacién se le puede asegurar al
agricultor un precio estable y remunterador, Un impor-
tante aspecto del desarrollo agricola es la transicion de
una produccién principalmente de subsistencia a una
producciéon destinada al mercado; el rdpido ritmo de
urbanizacion que se espera en los paises en desarrollo
planteard graves problemas ¢n el sistema de comerciali-
zacidén, Es preciso también prestar mayor atencién a los
servicios de transporte, almacenamiento y elaboracién
como partes integrantes de la cadena de comercializacién
entre el productor y el consumidor.

59. El agudo problema de la deficiencia proteinica
exige medidas especiales en muchos paises. Como se
sefialo al tratar de las proyecciones de productos bisicos
de la FAQ, no es probable que se hagan progresos impor-
tantes en la tarea de resolver la deficiencia de proteinas
ni siquiera para 1985, atin basdndose en las hipdtesis mds
optimistas en lo que se refiere al crecimiento de la pro-
duccion agricola y del ingreso por habitante. El problema
de las proteinas es de un cardcter sumamente especial,
pues afecta sobre todo a los nifios pequeiios y malogra su

W Veéase un estudio acerca de los incentivos y de los factores
disuasivos para los agricultores de los pafses en desarrollo en FAO,
El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion, Roma 1967,

capacidad para gozar de una vida plena, asi como su
eficiencia como futuros miembros de la fuerza de trabajo.
Fi desarrollo de los recursos pesquercs merece alta
prioridad, porque su contribucién potencial al suministro
de proteinas es mucho mayor que el sélo 2% que propor-
ciona actualmente. Los métodos de enriquecimiento de
los alimentos bdsicos con suplementos proteinicos y de
produccién de variedades que tengan un contenido
proteinico mas alto tienen especial importancia en los
paises en desarrollo. Son esenciales también los trabajos
sobre la creacion de fuentes no comunes de proteinas
(por ejemplo, del petrdleo), pero ademds del problema de
los costos hay muchas dificultades que vencer para conse-
guir que el consumidor acepte los nuevos productos,
hecho gque muy bien podria limitar su funcién durante los
proximos afios,

60. Las mejoras del nivel de nutricién en los paises en
desarrollo dependen principaimente del desarrolto general
en materia econdmica v social. En muchos paises, sin
embargo, pueden necesitarse medidas especiales de
bienestar social (por ejemplo, subsidios alimentarios,
programas de comidas escolares, etc.) en favor de los
consumidores més pobres que no se benefician mucho
del desarrollo general de la economia. La educacion en
materia de nuiricién puede ayudar a la poblacién a apro-
vechar mejor los suministros alimenticios existentes. Los
numerosos productores que por largo tiempo todavia
permaneceran en gran parte dentro del sector de sub-
sistencia pueden también sacar mucho provecho de las
medidas educativas encaminadas a ayudarles a diversificar
su produccién de subsistencia.

61. Aunque no cabe duda de que la agricultura mundial
podria a largo plazo satisfacer las necesidades de nutricién
de una poblacion varias veces mayor que la actual,
parece cierto que a corto plazo, a menos que se pueda
disminuir ¢l ritmo actual de rapidez sin precedentes en
el crecimiento demografico, la produccion agricola no
podrd aumentarse con la rapidez suficiente para compensar
la disparidad que existe entre el actual nivel de nutricién
insuficiente v lo que se necesita para proporcionar un
régimen alimenticio suficiente para todos, Por eso, en
muchos paises en desarrollo el estimulo activo del gobierno
en lo que respecta a los programas de planificacion de la
familia va a la par con las medidas destinadas a mejorar
su produccién agricola.

.62, Es mucho lo que cada uno de los paises puede
hacer para mejorar sus propios ingresos de exportacion
y su capacidad de importacién aunque, como se ha
sefialado ya, mo son particularmente halagiiefias Ias
perspectivas de las exportaciones tradicionales de los
paises en desarrolic. La composicién de sus exporta-
ciones, el acceso a los mercados, la posibilidad de competir
en costos y calidad y la capacidad para atender a las
demandas del mercado cuande surgen, tienen mucha
influencia en los resultados efectivos de exportacidn.
Deberian también aprovecharse intensivamente las pers-
pectivas de aumento del comercio de productos agricolas
con otros paises en desarrollo, especialmente dentro del
marco de los diversos planes regionales y subregionales
de cooperacitn e integracidn econdémicas,

63. Aungue son los propios paises en desarrollo los
que han de tomar principalmente las medidas necesarias
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para resolver el problema alimentario mundial, la magni-
tud de la tarea hace también indispensable una sustanciai
asistencia por parte de los paises desarrollados. Se
necesita un aumento considerable de la aynda internacio-
nal encaminada a aumentar la produccién de alimentos
en los paises en desarrollo.

64. La asistencia financiera y técnica tiene ya una
historia bastante larga, pero mas recientemente han
adquirido creciente importancia la ayuda alimentaria y el
suministro de los medios de produccién. Se reconoce
también cada vez mds (aunque es todavia muy poco lo
que se ha hecho en consecuencia) que la mayor asistencia
que pueden proporcionar los paises desarrotlados consiste
en asegurar las condiciones dentro de las cuales los paises
en desarrollo puedan ampliar los ingresos de exportacién
esenciales para su desarrollo econdmico. La asistencia en
los programas de planificacion de la familia es otro ele-
mento de creciente importancia en la ayuda prestada por
algunos paises.

65. La agricultura ha sido ya desde hace tiempo bene-
ficiaria importante de la asistencia técnica en virtud de
programas multilaterales y ha recibido también gran parte
de 1a asistencia técnica bilateral. En los Gltimos afios hubo
sefiales de que empezaba a corregirse el descuido de que
habia sido objeto en otros tiempos el sector agricola en los
programas de asistencia financiera, La mayor importancia
atribuida por BIRF al desarrollo agricola, que se anuncid
en 1963, ha provocado un aumento en el volumen anual
de préstamos del BIRF y de créditos de la AIF a la
agricultura, gque pasé de 42 millones de ddlares en 1963/64
a 152 millones en 1965/66, Las operaciones en que participd
el Programa de Cooperacion FAQ/BIRF tuvieron como
resultado préstamos y créditos que ascendian a 330
millones de ddlares a fines de 1967, El Banco Interame-
ricano de Desarrollo, asi como el Banco Africano de Desa-
rrollo ¥ el Banco Asidtico de Desarrollo creados mds
recientemente, han atribuido también importancia consi-
derable a la agricultura.

66. El Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) de
la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
{OCDE) ha empezado recientemente a prestar atencidn
especial al sector agricola. Entre los principales donantes
bilaterales, los Estados Unidos, en la Foreign Assistance
Act de 1967, designaron la agricultura como sector priori-
tario. El reciente informe sobre el problema alimentario
mundial del comité cientifico asesor del Presidente ' es
una nueva indicacidén de la importancia de la agricultura
en la politica de asistencia de los Estados Unidos,

67. La ayuda alimentaria seguird siendo indispensable
por muchos afios. Ademds de elevar el consumo, se la
puede utilizar como capital para ¢l aumento de la produc-
tividad agricola, segin lo demuestran claramente los
provectos del Programa Mundial de Alimentos de las
Naciones Unidas y la FAQ. Como se ha sefialado ya, las
Naciones Unidas y 1a FAO han estudiado a fondo conjun-
tamente el porvenir de [os programas multilaterales en
esta esfera. Para el periodo 1969-1970 se ha fijado un obje-
tivo de 200 millones de délares en relacién con los recursos
del Programa Mundial de Alimentos multilateral de las

1 Véase The World Food Problem : A report of the President's
Science Advisory Committee (véase la nota 7, supral.

Naciones Unidas y la FAO. Un importante hecho reciente
ha sido ¢l suministro de ayuda alimentaria (4,5 millones
de toneladas anuales durante un periodo de tres afios)
prestada en virtud del Convenio sobre la Ayuda Alimen-
taria del nuevo Acuerdo Internacional sobre los Cereales,

68. Ahora que las reservas de cereales de Norteamérica
han disminuido hasta su mas bajo nivel desde 1953, en
que acababan de empezar a consolidarse, se ha hecho
evidente que la ayuda alimentaria vy la reserva mundial
para otro afto de malas cosechas generales, como el de
1965, no pueden ya depender de excedentes que se han
formado al azar. La necesidad de una produccién plani-
ficada para este fin ha quedado ya reconocida al ampliarse
la superficie destinada al cultivo de cereales alimenticios
en los Estados Unidos en los dltimos afios,

69. Un hecho importante relativo a la ayuda alimen-
taria consiste en que se va estableciendo un nexo cada vez
mayor entre esa ayuda y la medidas encaminadas al desa-
rrollo agricola de los paises beneficiarios. La Food for
Peace Act promulgada en los Estados Unidos en 1966
para reemplazar a la Public Law 480 atribuye relieve
considerable a las medidas de « autoayuda »,

70. Este mayor relieve de la autoayuda se refleja en la
creciente importancia adquirida en los altimos afios por
la ayuda prestada en forma de medios de produccion
agricola. Se calcula que las coniribuciones aportadas
por los paises del CAD con este propésito han aumentado
de un promedio de 94 millones de délares anuales en
1962-1965 a 190 millones en 1966, en tanto que la asisten-
cia para la creaciéon de industrias locales que produzean
instrumentos de produccién aumenté de un promedio de
64 millones de délares en 1962-1965 a 97 millones en 1966,
El BIRF estd también haciendo hincapié en la funcién
que desempefian ¢l aumento de la produccidn y ¢l empleo
de los fertilizantes y, a través de su filial, 1a Corporacién
Financiera Internacional (CFI}), financia, conjuntamente
con empresas nhacionales y extranjeras, Ia construccién de
fabricas de fertilizantes ¢n los paises en desarrollo. Los
cdlculos hechos en un reciente estudio de la FAO acerca
de las cantidades que se necesitan de tales recursos para
elevar la tasa de crecimiento de la produceion agricola en
los paises en desarrollo demuestran claramente que por
algunos afios serd indispensable aumentar la asistencia
exterior en esa esfera 12,

71. Basta enumerar brevemente en este informe las
medidas que se necesitan para ayudar a los paises en desa-
rrollo a aumentar su capacidad de importacioén, de manera
que cualesquiera importaciones que necesiten, ya sea de
alimentos o de medios de produccién, puedan lfegar a
adquirirse sobre una base comercial. Las opiniones de los
paises en desarrollo sobre lo que se necesita en este aspecto
figuran en la Carta de Argel 13, aprobada en la Reunién
Ministerial del grupo de los 77 paises en desarrollo. Las
medidas necesarias incluyen la eliminacion de las barreras
arancelarias y no arancelarias (incluso las medidas que
discriminan centra la importacion de productos elabora-
dos), ast como la concesién de preferencias especiales o

12 Vease FAOQ, « Estudic sobre los recursos para la produccibn
de alimentos en el desarrollo agricola », documento C 67/41, Roma,
22 de agosto de 1967,

1% Véase volumen I de esta serie, pags. 472 a 483,
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una cierta participacién en el mercado total a los paises
en desarrollo. Constituyen un recurso principal mediante
el cual puede aumentarse la capacidad de importacién
de los paises en desarrolio los convenios interna-
cionales sobre productos bisicos, asi como las disposi-
tivos con menores requisitos de forma, como son los
grupos de estudio de la FAO de varios productos basicos
concretos, que han logrado también con éxito proponer
y establecer medidas correctivas ¢n ciertos casos. Los
sistemas de financiacidén compensatoria y complementaria
exigen también ulterior estudio como medio de disminuir
las fluctuaciones a corto plazo que experimenta de un
afio a otro la capacidad de importacién de aquellos
paises cuyos ingresos de exportacién dependen de unos
pocos productos primarios.

72. Debido a la importancia que tiene la asistencia
exterior para ayudar a los paises en desarrollo a triunfar
sobre el hambre y la malnutricién y a causa de las diversas
formas v fuentes de tal asistencia, asi como de los nexos
que existen entre el problema mundial de alimentos y el

desarrollo economico general, puestos de manifiesto al
comienzo de este documento, es preciso que la ayuda
alimentaria y la ayuda a la agricultura ocupen el lugar
que les corresponde en una politica concertada mundial
de alimentos, que debe formar parte principal de la estra-
tegia global del segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. El estudio conjunto que realizan actual-
mente fas Naciones Unidas y la FAO en virtud de la
resolucion 2096 (XX) de la Asamblea General ofrece una
oportunidad para formular los elementos de semejante
politica, en tanto que la resolucion 2300 (XXII) de la
Asamblea General, citada anteriormente, dispone expre-
samente que se tomen en consideracién las opiniones
expresadas en el segundo periodo de sesiones de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo. El pilan indicative mundial de desarrollo agricola, que
estd actualmente preparando la FAQ, desempefiard wna
funcién importante en Ia formulacion de dicha politica, al
proporcionar un marco para la evalaacion de las necesi-
dades y capacidad de produccidén y comercio de los paises
en desarrollo.

ANEXOS

ANEXO [
Cuapro 1

Tendencias de la produccién agricola en relacién con el crecimiento demografico, de las importaciones de alimentos
¥ los ingresos ebtenidos con las exportaciones agricolas en las regiones en desarrollo #

Niimeros indices, promedio de 1952-1956 = 100V

Promedio Promed) o Promedio 1958
» - _ - orei-
1948-1952 1953-1957 1958-1962 1963-1965  [BWel)

Produccidn y poblacidn
Produccion agricola . . . . . . . . ... . 0L 87 103 122 136 138
Produccion de alimentos . . . . . . . . .. e 87 104 121 135 137
Poblaciém . . . . . . . . . . . . . e 92 102 114 126 132
Produccion de alimentos por habitante . . . . . . . . 94 11 106 107 104
Importaciones de alimentos
Importaciones brutas de alimentos . . . . . . . . . . 87 106 15 182 197
Importaciones brutas decereales . . . . . . . . . .. 98 106 10 208 237
Ingresos por exporiaciones agricolas
Volumen de las exportaciones brutas . . . . . . . . . 89 104 119 133 137
Valor de las exportaciones brutas . . . . . . . . . . 9% 102 101 115 116
Valor « real » de las exporfaciones brutas®t . . . . . . 92 102 96 106 103
Valor « real » de las exportaciones brutas por habitanie €. 100 100 84 83 7

* América Latina, Lejano Oriente, Medio Oriente y Aftica; no
estdn comprendidos los datos relativos a China continental, ¥ en
los datos sobre ¢l comercio del Lejano Otiente no se incluye al
Japon.

b Para Jas importaciones v exportaciones c¢alculadas sobre la
base de 1957-1959.

¢ Aplicande como coeficlente de deflacién el indice de las
Maciones Unidas del valor unitario de las exportaciones de
prodoeios manufacturados,
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Cuapro 2
Tasas anuaies de crecimiento anteriores y proyectadas de la poblacién, del PIB v de la produccién y la demanda de alimentos
( Porcentaje anual}
Poblacién PIB Detmanda de Produccion de alimentos
1950-1962 53, 1958-1963  1965-1975 1we197s 15 1965.1925
Minimo Mdxime  Minima Mdxima Minima Mdxima
América Iatima , . . . .. . .. .. .. 2.6 2.8 4.7 3.8 58 a2 35 2.5 30 3.6
Lejano Qriente . . . . . . e e e e e 2.1 2.5 4,0 34 5.1 a2 39 3.0 2.8 35
Cercano Qriente . . . . . . e e e e e 23 2.7 4.9 4.1 5.9 34 4.0 2.5 23 36
Africa . . . . . . ... . ... - 24 2.6 3.8 3.2 5.2 2.9 34 29 28 3.5
Total de los paises en desarrollo . . . . . . 2.3 2.6 4.3 .6 5.5 3.2 .7 29 2.8 3.6
Total de los paises desarrollados . . . . . . 1.3 1.1 4.7 35 4.8 1,7 1.9 27 20 21
Total de los paises de economia centratizada . 2.0 1.8 59 4.5 6.0 2.5 2.8 ces 24 28
Totalmundial . . . . .. ... ... 2.0 2.0 4.9 3.7 5.1 2.3 2.7 2.6 23 2.7

{?&;Me + FAQ, Productas agricolas ; proyecciones para 1975 y 1985, Roma, 1967, [ndb i‘gglt':l.llado a partic del promedio trienal del principio ¥ ¢l final del periodo
voi. 1, o.
& Hipotesis media de las Naciones Unidas.

ANEXO II
Cuapnro 1
Suministro de calorias y proteinas comparado con las pecesidades en los paises en desarrolle

Calorfas Proteinas
Pals Afte
Calorias diarins por habitante Gramos diaries por habitante
América Latina
Argentina . . . ., . . .. 1964 3100 2 650 85 70
Bolivia . .. .. . ... 1963 1 860 2400 49 61
Brasit . . . . . .. e 1964 2950 2350 n 63
Cofombia. . . . . . . .. 1964 2250 2325 54 62
Costa Rica . . . . . .. 1963 2 460 2240 54 50
Chile. . . . ... . ... 1963 2 560 2490 81 67
Ecuador . . . .. .. .. 1963 1830 2320 44 57
El Salvador . . ., . . .. 1962 2120 2230 58 59
Guatemala . . . . . . . . 1962 2320 2320 62 62
Honduras . . . . . . . . 1962 2070 2145 53 55
Jamaica . . .. . . . .. 1958 2240 2180 58 58
Meéxico . . ... . ... 1962 2 640 2360 73 61
Nicaragea . . . . . e 1962 2 550 2255 64 62
Papama . . . . . . ... 1964 2 430 2280 59 55
Paragmay . . . . . ... 1963 2730 2320 74 62
Perd. ... ... .. .. 1963 2150 2370 57 58
Reptblica Dominicana . . 1964 2230 2240 53 57
Surinam . . . .. .. .. 1965 2120 2310 47 60
Urbguay . . . . . . .. 1960-1962 3220 2630 104 74
Venezuela . . . . . . .. 1963 2 240 2355 60 62
Lejano Oriente
Ceildn . , . . . . .. - 1965 2080 2190 44 52
Chinga (Taiwdn} . . . . . 1965 2 380 2230 61 55
Filipinas . . . . . . . .. 1965 2070 2145 50 51
India. . . . . ... ... 1964-1965 2110 2240 54 52
Indonesia . . . . . .. R 1961-1963 1980 2160 38 52

Paquistdn. . . . . . . .. 1964-1965 2260 2275 )| 49
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CuaDRO 1 (conclusion)

Suminjstro de calorias y proteinas comparado con las pecesidades en Tos paises en desarrofio

Calorias Protetnas
Pals Afio
Calorlas diavias por habitante Gramos diarios por hablianre
Cercano Ovriente
Afganistan . . . . . . . . 1961-1962 2050 2370 68 66
TIrak . ... ...... 1960-1962 2100 2245 61 58
Irdin . . .. ... ... 1960 2050 2370 60 67
Jordamia . . . . . .. .. 1964 2 390 2 380 56 67
Libano . .. ... ... 1965 2730 2 425 74 03
Libia. . . ... ... .. 1964 1910 2340 50 66
Republica Arabe Unida 1963-1964 2930 2330 84 67
Sirla . . ... ... L 1963 2 360 2 390 72 67
Suddn . . . . ... .. 1964 1950 2180 63 62
Torgquia . . . . .. ... 1960-1961 3110 2 550 98 75
Afvica
Etiopia . .. .. ... . 1961-1963 2 040 2245 69 58
Ghana ., . . . ... ... 1961-1963 2030 2230 47 58
Kenia . . 1961-1963 2120 2280 64 63
Madagascar, . ., . . . . 1962 2220 2220 48 56
Mauricio (Isla) . . . . . . 1965 2310 49
Somalia . . ... ... . 1961-1963 1 780 2170 52 57
Tanzania/Tanganyika . . . 1961-1963 2110 2340 59 63
Uganda . .. .. ... , 1961 2310 2330 58 61

Fuente : FAQ, Hojas de Balance de Alimentos.
* Estimacidn provisional de las necesidades,

Cuapro 2

Nimeros indices de la produccién mundial y regional de alimentos en relacién con Ia poblacidn

Indices, promedio de 1952-1958 = 100

Promedio  Promedio  Promedio (;fjff_
1948-1952 I953-1937 [938.1962 1963 1964 1968 onal)
Produccidn total de alimentos
Amdricalatina . . . . . . . .. .. g8 104 120 132 138 138 136
Lejano Orxiente® . . . . . . . . .. 87 103 122 132 137 133 138
Cercano Oriente. . . . . . . . . .. 83 106 124 138 130 141 144
Africa . . . . . . . . 0. a8 103 118 130 132 132 . 130
Total de las regiones en desarrolfos | 87 104 121 132 137 135 137
Total de las regiones desarrolladas® . | 87 103 120 127 131 132 140
Totalmundiala . . . . .. ... 87 103 120 129 133 133 139
Produccidén de alimentos por habitante
AméricaLatina . . . . . . . .. .. 98 101 102 102 104 101 97
Lejano Oriente® ., . . . . . . . . . 93 101 108 109 110 105 106
Cercano Oriente, . . . . . . . e 92 102 108 111 106 107 106
Africa . . . .. .. .. ..., 96 100 102 104 104 101 97
Total de las regiones en desarrollo® | 94 101 106 108 108 105 104
Total de las regiones desarrolladas® . . 92 101 111 113 115 115 120
Total mundiat® . . . . ... .. 93 101 107 109 109 108 110

Excluida Ia China {continental).
® Europa occidental Europa orientsl y

Ia URSS, América del Norte y Oceanla,
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CUADRO 3

Promedio de la variacién anual de la produccion de alimentos, poblacién, ingrese por habitante y demanda
total de alimentos en determinados paises en desarrollo ; 1952-1956 a 1963-1965

{ Porcentaje medio annal de variacion) ©

Extimacion
Praduccion Ingresos de fa
de Poblaciin por demanda
wlimentos habitante & totaf de
alimenttos v
Aumento de la produccion de alimentos
feual o superior al 4%
Libia . . . .. ... ... ... .... 6.9 35 . .
RepublicadeCorea . . . . . . ... .. 6.2 2.6 3.3 4.2
México . . . . . . ... ... ... .. 5.6 34 2.9 4.4
Venezuela . . . . . . .. .. ..., .. 53 36 2.2 4.5
Malasia Occidental . . . . . . . . . .. 4.7 31 - .
Brasil . . . . . ... ... ....... 4.6 3.0 2.3 3.7
China (Taiwan). . . . . . . . . ... .. 4.4 34 3.7 51
Tailandia . . . . . . . ... ... ... 4.2 3.0 2.8 4.2
Del 3% al 3.9%,
Chipre . . . . . . . . ... ... 3.8 1.2 2.0 1.7
Panamd . . . . . . . .. ... ... 37 2.9 34 4.0
Repiblica Arabe Unida . . . . . . . . . . 3.7 2.5 3.7 4.4
Honduras . . . . . e e e e e e e 34 3.1 0.7 34
Ceilin . . . . . . ... ... ... .. 34 2.5 0.2 2.6
Etiopia . . . . . . .. ... ... ... 33 1.7 v .
Guatermala . . . . . . . ... .. ... 32 31 2.2 4.0
Irdn. . . . .« . . L oL e 3.2 24
Filipinas . . . . . . . . ... ... .. 31 32 1.6 42
Tarquia . . . . . . . . . .. 0. 3.1 2.9 14 a7
Birmanmia . . . . . - . . ... ... 31 1.9 24 31
TOEZ . . . . . o L o e e e e e 3.0 1.8 2.3 3.1
Del 2% al 297
Colombia . . . . . . . ... ... ... 2.3 3.2 1.3 37
Sivia ... .. L. oo 2.8 31 0.5 a3
Paquistin . . . . . . . . . . . .., - 2.8 24 1.5 s
Per . ... ... ... ... ..., 2.7 2.7 2.7 4.0
Marruecos . . . . . . L oL L L L L 24 2.8 —0.9 . 2.3
India . . . . . ... ... ... ... 24 22 1.4 32
Chile . . . ... ... .. ....... 2.3 2.4 1.3 3.0
Hasta el 1.9%,
Irak, . . . . e e e e e e e e e e 1.6 3.0 4.9 53
Argentina . . . . . . . . ... ... 1.6 1.7 1.4 1.9
Indopesia . . . . . . . . ... ... 1.3 22 . .
Cuba . . . . . . ... 0.7 21
Disminncion de la produceion de alimentos
Uruguay. . . . . . . . e e e e e e 0.1 1.5 . AR
Argelia . . . . . ... —0.9 1.8 1.6 2.5
s Produccidn real por habitante (datos provisionales b Caleulado sobre la base de las elasticidades de la

tomados de OCDE, Navional Aceounts of Less-developed  demanda utilizadas por la FAOQ, Productos agricelas :
connrrles, Divisidn de Investigaciones, Centro de Desarrollo  Propecciones parg 1975 y 1985 (Romae, 1967), vol. 1.
(Patlg, febrero de 1967), ¢ Tasa compuesta; el signo menos significa disminucion,
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CuaDpro 4
Nimeros indice de las importaciones de alimentos de las regiones en desarrollo
{ Numeros indice, promedio 1957-1959=100)

Jl',i‘ A3 P' pu ig "" & ‘,\. j f 966
1948-1952  1952.1957 1958-1952 19631965 (hrelf
Total de las importaciones de alimenios

Importaciones britas

Américalatina . . . . . . .. ... .. 73 83 105 129 131
Lejano Oriente2 . . . ., . . . . . . . 70 78 106 137 151
Cercano Qriente . . . . . . . . . . . .. 51 69 i25 153 165
Africa . ., . . ... L. 55 82 117 128 147
Total de las regiones en desarrollo®» . . . . &5 80 113 136 148
Importaciones netas

América Latina® . . . . . . .. . ... b3 | 88 108 113 141
lejano Orientes . . . . . . . . . . .. 41 21 105 150 25
Cercano Oriente . . . . . . . . . . . .. 40 47 139 169 195
Africa®™. . . ., ... .. ... 81 100 90 97 70
Total de las regiones en desarrollo® ® ., | | 117 144 94 a0 73

Impartaciones de cereales

Temportaciones brutas

Américalatina . . . . . . . ... . .. 74 38 107 143 149
Lejano Oriente® . . . . . . . . . . .. 73 70 106 143 102
Cercano Oriente . . . . . . . . .. . .. 53 64 131 154 174
Africa . . . . . .. .. ..o 57 75 135 157 215
Total de las regiones en desarrollos . ., . 68 74 113 146 166

& Excluidos la China {continental} y o Japdn. » Expotiador neto,
CuADRO 5

Tendencias de las importaciones de cereales en determinados paises en desarrollo

Importaciones brutas (miles de toneladas) Importaciones netas {miles de toneladas) ;‘:ﬁ ;3;'
aiehcla
somedi o 1966 g e Promedio Promedio Promedia 1966 1963-1965
ToeRSesy 1o9ia0sy Teshsver 196m1o6s (orelt  1948-1952 1953-1957 1958-1962 198 5065 Jomelie (poreen-
Argelia . . . . . . . .. 117 66 468 392 629 1620 116b 337 380 589 AN
Brasil. . . . ... ... 1106 1302 1936 2621 2 464 902 1262 1882 1702 1528 87 ¢
Ceilan . . . ... ... 613 662 694 756 935 612 658 892 756 935 43
Corea, Rep.de . . . .. 210 600 464 707 553 210 600 445 667 522 cee
China (Taiwany . . . . . 25 173 267 383 357 1110 74 167 1% 166 92
Filipinas . . . . . . .. 285 260 389 816 586 278 280 365 816 566 83
India ... ...... 3.58% 1816 3930 6047 10169 3358 1781 3826 6043 10186 94 ¢
Libia . ... .. ... 19 81 23 120 127 4 61 82 120 127 44 ¢
Marruecos . . . ., .. 94 38 257 226 124 030 569 b 43 25 683 -
Paquistdn ., . . . . . . 14 706 1160 1714 350 60 b 602 1081 f 578 737 92
Perda . .. ... .. .. 225 300 3578 480 520 225 300 3577 479 519 69 ¢
Repiblica Arabe Unida . . 826 102 1318 1999 2222 581 55 1088 1570 1756 Toe
Ténez . . . . ... .. 78 80 220 150 227 149 b 9o b 76 57 113 v
Vepezuela . . . . . . .. 148 178 2 684 581 567 148 178 2684 590 518 63 ¢

aje del suministro total cubierto por la produccién interna. b Exportaciones netas. € 1930-1952.
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CUADRO 6
Tendencias de las exportaciones agricolas

{ Nimeros indice, promedio 1957-1939 : 100}

Io6s
FPromedio  Promedio  Promedi da
1948.1952 19531957 19s8-1962 9 1964 mes L
nales)
Volumen de las exportaciones
América Latina . . . . . .. .. .. 66 94 100 110 113 128 129
Lejano Oriente®® . . . . . . . . 65 97 103 117 115 117 112
Cercano Oriente. . . . . . . . . .. 75 95 100 124 122 127 134
Africa . . . . ... ... ... 68 90 110 121 124 128 126
Total de las regiones en desarrollo® b 81 94 107 110 117 124 124
Total de las regiones desarrolladase . . 72 26 111 131 143 142 148
Total mundijald ., . . . . . . . 77 90 100 124 129 132 134
Valor de las exportaciones
América Latina . . . . . . . . . .. 92 107 9 112 119 124 123
Lejano Oriente® ., . . . . . . - 98 99 101 111 11t 111 103
Cercano Oriente. . . . . . . . . .. 91 99 98 110 110 117 123
Africa . .. .. e e e e . 72 95 101 112 114 100 110
Total de las regiones en desarrollo® b | 89 i 100 111 114 116 114
Total de las regiones desarrolladas®e . . 83 92 108 136 153 150 159
Total mundiald , , . . ., . . 86 97 104 123 132 132 135
Valor «real » de las exportaciones ©
Total de las regiones en desarrolloa b | 95 105 29 100 1 3[1] 108 106
Total de las regiones desarrolladase . . 88 96 106 132 146 141 147
Total mundial¢ . . . . . . . . 92 100 102 119 127 123 125
s Excluida 1a China {continentaf), 4 Excluida la China (continentaf}, Europa oriental ¥ la URSS
b Bxcluido el Japon. * Ajustado mediante el indice aplicado por Ias Naciones

= Buropa occidental, América del Norte, Oceania ¥ el Japdn Unidas al valor unitario de exportatidén de manufacturas.
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1. — Exposicién del problema

1. La preocupacion que inspira el problema mundial de
alimentos se hace cir cada vez mds. Aumenta el nimero
de publicaciones dedicadas al estudio de las causas y mani-
festaciones del problema y de sus consecuencias politicas,
Es esencial, sin embargo, precisar claramente el sentido
en que se viene empleando ese término. Una ripida
mirada a dichas publicaciones revela que el llamado pro-
blema mundial de los alimentos se ha entendido de modos
diferentes. La realidad del problema, el grado en que estd
localizado o difundido y su importancia econdmica depen-
den del significado especial que se le dé.

2. Con arreglo a una serie de estudios y encuestas de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura

2. Evolucion de la ayuda alimentaria . . . . . . .
3. Repercusiones en las medidas de politica . . . .

y la Alimentacién (FAO), hay un problema de alimentos
desde el punto de vista de la nutricion. Tomando como
base ciertas normas sobre las necesidades de calorias y de
proteinas, la FAQ sefiala que una parte importante de
la poblacion del mundo en desarroilo estd subalimentada
v sufre de malnutricién. En este sentido, ¢l problema es
analogo al de la pobreza en ¢l seno de la opulencia. Un
mundo que ha llegado a tan alto grado de riqueza y de
avance tecnoldgico no debe tolerar la existencia de esas
bolsas de hambre. Desde el punto de vista econdmico, la
solucidn del problema alimentario asi entendido exige, por
una parte, que se produzcan alimentos en la cantidad y
variedad necesarias para colmar la distancia entre el nivel
actual de alimentacién y los niveles de nutricion minimos
¥, por otra parte, que aquellos cuyo nivel de consumo sea

195
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inadecuado consigan el poder de compra necesario para
satisfacer sus necesidades de alimentos,

3. El problema mundial de los alimentos se entiende a
veces en un sentido maltusiano. Se sefiala que la poblacién
mundial crece a un ritme muy superior al del aumento
de la produccién de alimentos. No es este el momento de
profundizar en la cuestion. Baste decir que el modelo mal-
tusiano se ajusta quizd muy bien a la situacién de algunos
de los paises en desarrollo. Sin embargo, no hay razén
para suponer que responde, o tiene probabilidades de
responder, mds adelante, a la situacion del mundo en
general. En la mavor parte de los paises industriales la
tasa de crecimiento de fa poblacién es considerablemente
inferior a la de aumento de la produccién de alimentos.
De hecho, en algunos de esos paises se plantea en cambio
el problema contrario, de ial modo que hanideado medios
para lograr un descenso de la produccién de alimentos.
Al nivel mundial, la capacidad de preducir medios sufi-
cientes de subsistencia no parece plantear un problema
insoluble,

4, Sin embargo, en la mayor parte de los casos, el
« problema de los alimentos » se refiere a la situacion de
dependencia creciente de la importacién de alimentos en
que se encuentran algunos paises en desarrollo. Como
consecuencia del rapido crecimiento de la poblacién, de
una alta elasticidad de la demanda en funcién de los
ingresos y del proceso de urbanizacidn, la demanda de
alimentos ha venido creciendo a un ritmo muy elevado.
Por el contrario, el aumento de la produccién de alimentos
ha sido relativamente lento. Como resultade de la dispa-
ridad entre estas dos tasas de crecimiento — de la demanda
y de la produccidn de alimentos — se satisface mediante
importaciones una proporciéon cada vez mayor de las
necesidades de alimentos de tales paises. En los paises con
déficit de alimentos, este fendmeno se refleja en el aumento
del porcentaje que representa la importacidn de alimentos
respecto del total de las importaciones y del consumo
total de alimentos. En los paises con excedentes de alimen-
tos el problema se advierte por el descenso del porcentaje
de la exportacion de alimentos en relacién con el total de
la produccién de alimentos, va que se retiene para el con-
sumo interno una mayor parte de esta dltima.

5. Entendido como una mayor dependencia de las
importaciones, no se puede atribuir al problema de los
alimentos un alcance mundial. En realidad, esta limitado
aun namero relativamente pequeiio de paises en desarrollo
cuyas importaciones de alimentos han aumentado a un
ritmo tan elevado-que se han convertido en una partida
importante, Este es el caso de la India, la Repiblica Arabe
Unida, el Paquistdn, Indonesia y algunos paises mis. En
la India, por ejemplo, el porcentaje de la importacién de
alimentos (sin incluir las bebidas y el tabaco) en relacién
con el total de las importaciones, pasé del 9,3 % en 1957
al 24,4 % en 1965, En la Repiblica Arabe Unida ese por-
centaje subid de casi un 129 a 24,1 %. De 1955 a 1965
aproximadamente, varios paises en desarrollo pasaron de
ser exportadores netos de productos alimenticios basicos
— especialmente cereales — a ser importadores netos. No
obstante, conviene recordar que fos paises en desarrollo

con déficit de alimentos, si bien son pocos en numero,
cuentan con una gran poblacién. Los cuatro paises citados,
en donde ef problema es mds agudo, suman 730 millones
de habitantes, o sea, el 49 % del total de la poblacion de
los paises en desarrollo en 1965, 8i se afiaden otros 12
paises cuyas importaciones de alimentos crecen a un ritmo
elevado, el problema alimentario afecta a unos dos tercios
de esta poblacién total,

6. Evidentemente la dependencia creciente de la impor-
tacion de alimentos no es por st misma indice de malestar
econémico. Tampoce hay un mérito especial en una
politica encaminada a lograr una autosuficiencia de ali-
mentos a toda costa. De hecho, 12 historia econdmica de
Inglaterra en el sigto x1x lleva a una conclusién diferente.
Inglaterra se habia convertido en el « taller » del mundo
precisamente porque no habia tenido la menor vacilacidn
en obtener del vasto potencial del nuevo mundo alimentos
baratos. Hacia mediados del siglo X1x se elimind por com-
pleto el proteccionismo de la agricultura representado por
las leyes sobre cereales (Corn Laws) y como consecuencia
las importaciones de alimentos tuvieron acceso ilimitado
al mercado inglés. En los Gltimos afios del siglo x1x Ingla-
terra dependia en muy alto grado de la importacion de
alimentos. Pero era al mismo tiempo el primer pais indus-
trial del mundo. El modelo «inglés » de desarrollo fue
seguido, aunque no ent la misma medida, por otros paises
industriales.

7. No obstante, un desarrollo de esa indole sélo fue
posible gracias a modificaciones profundas de Ia estruc-
tura de la produccion, el empleo v el comercio. La estrue-
tura de la produccién de esos paises fue quedando domi-
nada cada vez mas por las manufacturas y los servicios.
La agricultura, por otra parte, dejd de ser la fuente prin-
cipal de ingresos o de empleo. En realidad, el volumen
de empleo en la agricultura descendi6 con regularidad, no
s6lo como proporcién del empleo total, sino también en
cifras absolutas. Algo andlogo ocurrié en el comercio
exterior. Las exportaciones consistian sobre todo en articu-
los industriales. Como estos productos poseian merca-
dos de exportacidén favorables, no era dificil satisfacer
mediante importaciones las necesidades de alitnentos de
una poblacidén en aumento.

8. La situacién de los principales paises en desarrollo
con déficit de alimentos es muy diferente de la anterior-
mente expuesta. La agricultura sigue siendo, con mucho,
el sector principal de la economia, sea en términos del
empleo o del producto interno bruto. Es cierto que la
proporcidn del empleo en la agricultura ha bajado algo
en varios paises durante el decenio tltimo. Sin embargo,
esa evolucion no ha sido suficiente para transformar en
un grado importante la estructura de la economia. La
industrializacién ha hecho progresos notables, pero no ha
avanzado a un ritmo suficientemente rapido para absorber
el exceso de la poblacidn ocupada en la agriculura, En
realidad, la contribucién del sector industrial moderno al
empleo ha sido mucho menos importante que su contri-
bucién a la produccién. La mayor parte del aumento del
empleo no agricola se debe al aumento de la mano de obra
dedicada a servicios de baja productividad. Al mismo
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tiempo, los paises en desarrollo siguen dependiendo de la
exportacion de productos basicos primarios para obtener
la mayor parte de sus ingresos en divisas. A excepcidn del
petroleo, las exportaciones de productos primarios han
aumentado a un ritmo considerablemente inferior al de
las necesidades de importacion de los paises en desarrollo,
Ademas, las perspectivas de exportacién de la mayor parte
de esos productos no son en absoluto favorables.

9. Parece, pues, que la situacién en materia de alimentos
de varios paises industriales en el curso de su desarrollo
era muy diferente de la que se plantea hoy a algunos paises
en desarrollo. En los primeros, la creciente dependencia
de la importaciéon de alimentos era en realidad una mani-
festacion del progeso econdmico causado por una distri-
bucién mas racional de los recursos. En los 0ltimos, la
situacion se debe principalmente a un atraso de la produc-
cién agricola junto con un lento ritmo de expansién de
los sectores no agricolas, especialmente de la industria
manufacturera,

10. Esa situacién de fuerte dependencia de la impor-
tacion de alimentos, cada vez mayor, en que se encuentran
algunos paises en desarrollo limitard tal vez gravemente
su potencial de crecimiento, En vista de la escasez crénica
de divisas, la importacién de alimentos compite con la
importacién de bienes de capital y de materias primas
esenciales para el desarrollo y probablemente la reempla-
zara. En el pasado decenio el problema ha pasado desaper-
cibido a causa de Ia posibilidad de recibir ayuda en forma
de alimentos. Algunos de los paises con gran déficit de
alimentos pudieron conseguir una proporcién considerable
de sus importaciones de alimentos en condiciones de favor,
En esa medida, cierta parte de sus escasos recursos de
divisas pudieron utilizarse para la importacidn de articulos
necesarios para el desarrollo. Sin embargo, en los altimos
afios ha cambiado esencialmente la situacién mundial de
los cereales. Las reservas han bajado en tal medida que
ya no hay excedentes de importancia. Dadas las cireuns-
tancias, tal vez sea cada vez mas dificil obtener ayuda en
materia de alimentos. Si tanto los paises desarrollados
como los paises en desarrollo no toman medidas especi-
ficas para hacer frente a este problema, es dificil que la
importacion de bienes para el desarrollo pueda manie-
nerse a niveles compatibles con las necesidades del creci-
miento.

11, Sin embargo, la competencia entre « impertaciones
para la supervivencia» y las « importaciones para el desa-
rrollo » no es la fGnica consecuencia, ni siquiera la mas
importante, del déficit de alimentos. El aumento de la
importacion de alimentos responde también al estanca-
miento del sector agricola. Como en los casos tipicos la
agricultura repiesenta mds de la mitad del producto
interno total y bastante mas del 70 % del empleo, esos
paises dificilmente podrin alcanzar su pleno desarrollo
potencial si no aumentan en una medida considerable la
productividad de ese sector. Ademds, la falta relativa de
productos alimenticios puede constituir una fuente impor-
tante de presion inflacionaria, con repercusiones desfavo-
rables para el funcionamiento de otfros sectores y para la
competencia en los mercados de exportacion.

II. - La situacién desde el punte de vista
estadistico

1. El problema en su conjunto

12, Para jos paises en desarrollo en general, los pro-
ductos alimenticios (CUCI, Secciones 0 y 1) representan
la clase de productos de exportacién mas importante
después del combustible, En 1965, las exportaciones de
alimentos, bebidas y tabaco se elevaron a 10.400 millones
de ddlares, 0 sea un 26%, mas que las exportaciones de
materias primas, un 63%, méas que las exportaciones de
manufacturas (CUCI, Secciones 5 a 8) y solamente un
8%, menos que las exportaciones de combustibles. Hasta
1959, las exportaciones de productos alimenticios excedie-
ron en valor a las exportaciones de todas las demas clases
de productos, incluido el combustible. En 1965, a los
alimentos les correspondia aproximadamente el 299 de
las exportaciones totales de los paises en desarrollo. En
cnanto a la importacion, los alimentos vienen después de
la maquinaria y equipo de transporte, asi como del grupo
« Otras manufacturas » (CUCI, Secciones 6 y 8), pero
representan mas del doble de las sumas invertidas en
materias primas, y superan en un 83 % a las importaciones
de productos quimicos 0 combustibles minerales. En 1965
las importaciones de alimentos, bebidas y tabaco se eleva-
ron a 5.900 millones de délares, o sea €l 179 de las impor-
taciones totales,

13, Lasitnacién de los paises en desarrollo con respecto
al comercio en materia de alimentos se resumen en el
anexo I, cuadro 1. Del tal cuadro se deducen tres puntos
fundamentates: en primer lugar, que log paises en desarro-
llo en general son exportadores netos de productos alimen-
ticios, bebidas y tabaco. Las exportaciones netas alcan-
zaron la cifra de 4.100 millones de délares y 4,500 millones
de délares en 1955 y 1965, respectivamente. En segundo
lugar, que entre 1955 y 1965 las exportaciones de productos
alimenticios aumentaron a una tasa media anual del 3 9%,
que results inferior a la tasa de crecimiento de las exporta-
ciones totales (4,4 %). Por el contrario, las importaciones
de alimentos aumentaron a una tasa media anualdel 5,2 %,
ligeramente mds alta que la tasa de crecimiento de las
importaciones totales (5,2%). Por consiguiente, la parte
correspondiente a los productos alimenticios en las impor-
taciones totales aumenté de 16,39, en 1955 a 17%, en 1965,
mientras que la parte correspondiente a los productos
alimenticios en las exportaciones totales descendid de 339
a 29 %, En tercer lugar, que durante el decenio 1955-1965,
las exportaciones de productos alimenticios procedentes
de los paises en desarrollo aumentaron, por término medio,
a tasas muy inferiores a las de las importaciones de dichos
productos. Como consecuencia, su sitnacién como expor-
taciones netas sufrié un notable deterioro. Esto o demues-
tra el hecho de que la relacidon importaciones-exporta-
ciones de productos alimenticios aumentd de 0,467 en
1955 a 0,579 en 1965,

14, Si se definen los productos alimenticios de manera
que excluyan las bebidas alcohdlicas y tropicales, resulta
atin mas notable el cambio de la sitvacién de los paises en
desarrollo. El cuadro 2 del anexo I indica la evolucion del
volumen de las exportaciones e importaciones de produe-
tos alimenticios desde el periodo anterior a la guerra hasta
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1965. En todas las regiones en desarrello, las importa-
ciones de productos alimenticios han ido aumentando a
tasas muy superiores a las de las exportaciones. La mayor
disparidad se advierte en el Lejano Oriente y en ef Cercano
Oriente. De hecho, el volumen de exportaciones de pro-
ductos alimenticios en el Lejano Oriente apenas excedid
al de anies de Ia guerra en un 505 en 1960, y en un 63 %
en 1965. Por otra parte, las importaciones de alimentos al-
canzaron en 1965 un volumen doble del de antes de la
grerra. Como consecuencia, la relacién importaciones-
exportaciones fue, en 1965, tres veces y media mayor que
en el periodo que precedid a la guerra. E! Cercano Oriente
presenta el mayor aumento relativo de importaciones de
productos alimenticios; en 1965 alcanzaron un volumen
siete veces mayor que el que habian registrado 30 aflos
antes. Durante el mismo periodo de tiempo, el volumen
de las exportaciones se elevd solamente al doble. En
Africa, al igual que en América Latina, la disparidad entre
las tasas de crecimiento de las exportaciones e importa-
ciones de productos alimenticios no fue tan grande como
en las otras regiones. Sin embargo, puesto que las
importaciones de productos alimenticios anmentaron a
tasas mds elevadas que las exportaciones, las dos regio-
nes sufrieron un empeoramiento de su posicidn en lo
relativo a las exportaciones netas.

15. El contraste entre las regiones desarrolladas y en
desarrcllo es, a este respecto, muy notable. Al contrario
de la tendencia que se observa en las regiones en desarrollo,
las exportaciones de productos alimenticios, tanto de
Europa occidental como de América del Norte, se han
expandido a tasas mucho mds elevadas que las impor-
taciones. Como consecuencia, la relacion entre las impor-
taciones y las exportaciones de productos alimenticios ha
ido en constante descenso. En 1965, esta relacién repre-
sentaba menos de una cunarta parte del nivel que alcanzé
antes de la guerra en América del Norte y aproximada-
mente un 63 % del de Europa occidental.

2. La situacion con respecto a los cereales

16. Es importante, sin embargo, sefialar la diferencia
entre las exportaciones e importaciones de productos ali-
menticios con respecto a su composicién por productos
(véase ¢l anexo I, cuadro 3). En las exportaciones de los
paises en desarrollo predominan las bebidas tropicales
—café, té ycacac — que representan aproximadamente dos
quintos de sus exportaciones totales de productos alimen-
ticios, bebidas y tabaco (CUCI, Secciones 0 y 1). Si se
exchuyen las bebidas alcohélicas y el tabaco (CUCI, Sec-
cién 1), la] proporcién de bebidas tropicales represen-
taria aproximadamente la mitad de las exportaciones de
productos alimenticios (CUCI, Seccion 0), Sigue en impor-
tancia relativa el azdcar, que en 1959-1961 representd el
14,5% de las exportaciones de productos alimenticios,
bebidas y tabaco, vy aproximadamente un quinto de las
exportaciones de productos alimenticios (CUCI, Seec-
cion 0). En cuanto a las importaciones, predominan los
cereales que, en 1959-1961, representaron el 36,6 % de las
exportaciones totales de productos alimenticios, y el 569
de los productos alimenticios si se definen en ¢l sentido
m3s restringido,

17. Una diferencia tal en la estructura de las exporta-
ciones ¢ importaciones reduce la importancia de las

generalizaciones basadas en grandes grupos de productos,
Es, por lo tanto, importante llevar a cabo el andlisis a un
nivel menos general. El comercio de cereales es el que
flustra més claramente el cambio de posicién de los paises
en desarrolle (véase el anexo I, cuadro 4). A mediados del
decenio de 1950, los paises en desarrollo eran exportadores
netos de cereales, con exportaciones del orden de 2.500.000
toneladas, lo que representaba aproximadamente el 199
de sus exportaciones brutas. Diez afios después, los paises
en desarrollo se convirtieron en importadores netos por
valor de 10.700.000 toneladas, o sea aproximadamente el
379, de sus importaciones brutas. Este cambio fue resul-
tado del rapido aumento de las importaciones de cereales
en relacién con las exportaciones. Entre 1953-1955 y
1963-19635, las importaciones brutas de cereales aumen-
taron de 10.700.000 a 29,100.000 toneladas, a un ritmo
medio anual de 10,5%,. Al mismo tiempo, las exporta-
ciones de cereales se elevaron de 13.200.000 toneladas a
18.400.000 toneladas, a una tasa media anual de 3,4%.
Esta disparidad entre Ia tasa de crecimiento de las impor-
taciones y la de las exportaciones fue suficiente para
convertir una posicion excedentaria en una posicién gra-
vemente deficitaria en el curso del decento.

18. En lo que se refiere a cada uno de los componentes
de los cereales, el cambio mas notable se produjo en el
caso del trigo. Durante el decenio, las importaciones de
trigo casi se triplicaron, pasando de 7.300.,000 a 21.200.000
toneladas, 2 un ritmo medio anual de 11,2%,. Por el con-
trario, las exportaciones de trigo de los paises en desarrollo
aumentaron durante el mismo periodo de 4.800.000 a
5.800.000 toneladas, a una media anual de menos del
2%, El déficit de trigo de los paises en desarrollo, que era
de 2,500,000 toneladas al principic del periodo, se elevd
a 15,400.000 toneladas en 1963-1965, cifra dos veces y
media mayor que la de sus exportaciones totales de trigo
al final del pericdo,

19, En el caso del arroz, la posicién de los paises en
desarrollo pasé de un excedente de 1.600.000 de toneladas
ent 1953-1955 a un déficit de unas 300.000 toneladas. Sola-
mente en el caso de los cereales secundarios, debido
principalmente a las exportaciones de maiz procedentes
de Argentina y México, los paises en desarrollo fograron
mantener, ¢ incluse mejorar, su posicidn excedentaria,

3. Principales paises deficitarios en materia de alimentos

20, A nivel de los paises, la situacién se caracteriza por
su gran diversidad. Evidentemente, el mero hecho de que
un pais sea importador neto de cereales no indica por si
mismo la existencia de un « problema de alimentos ». En
lo que se refiere al comercio exterior, parecetia a primera
vista que existe un problema de este tipo si se cumplen las
tres condiciones siguientes:

a) Primera, que la proporcién entre las importaciones
de cereales y las importaciones totales sea lo suficiente-
mente alta. Esto es cuestién de opiniones, En el andlisis
que sigue se ha adoptado como punto de partida el 5%,
La hipotesis es que, por debajo de este porcentaje, las
importaciones de cereales no constituyen una carga grave
para los recursos en divisas del pais en cuestion.

b) Segunda, que la parte correspondiente a los cereales
en las importaciones totales haya ido aumentando a lo
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largo del tiempo. El grado hasta el cual un pais depende
del comercio debe medirse por la proporcidn de las impor-
taciones de cereales en el consumo total, y no simplemente
en las importaciones totales. Sin embargo, a falta de
estadisticas de consumo, se toma la relacién de importa-
cicnes de cereales-importaciones totales, en lugar de
la relacién consumo de cereales-consumo total. Siempre
que las importaciones totales aumenten a tasas iguales o
mayores que las del consumo total, es una hiptesis valida
en la mayor parte de los paises en desarrollo gue el
aumentc de la proporcién en relacién con las importa-
ciones totales seria indicio de la misma tendencia en
relacién con el consumo total.

¢) Tercera, que las importaciones de cereales se eleven
como propoercidn de las exportaciones totales. Este criterio
refleja la carga que imponen las importaciones de cereales,
de hecho o en potencia, a los ingresos en divisas del pais
en cuestion. La aplicacién de este criterio excluiria a
aquellos paises cuyas exporfaciones estan aumentando tan
rapidamenie que las importaciones de cereales, aunque
aumenten como proporcion de las importaciones totales,
permanecerian constantes o descenderian en relacion con
las exportaciones totales.

21. La aplicacién de estos critetios a los 27 paises que
son los principales deficitarios en materia de cereales (véase
el anexo I, cuadro 5) demuestra que solamente en 16
paises las importaciones de cereales representaron mas del
5%, de las importaciones totales durante ¢l periodo 1963-
1965. En nueve de estos paises la proporcion de las impor-
taciones de cereales en las importaciones totales registro
aumento entre 1954-1956 y 1963-1964, v solamente en seis
de ellos se cumplieron las tres condiciones mencionadas,
En estos seis paises — India, la Repiblica Arabe Unida,
Indonesia, Paquistdn, Cuba y Filipinas — es donde podria
decirse que existe un grave « problema de alimentos ».

22, Aungue los paises que tienen « problema de ali-
mentos » son limitados en nfmero, como comprenden
algunos de los paises de mayor poblacién del mundo,
representan aproximadamente la mitad de la poblacién
total, el 459 de las importaciones brutas de cereales y
aproximadamente el 909 de las importaciones netas de
cereales del mundo en desarrolio. Durante el decenio
1955-1965 estos paises registraron un aumento muy ripido
de importaciones de cereales (vease el anexo 1, cuadro 6).
La Republica Arabe Unida pas6é de ocupar una posicién
en la que casi se bastaba a si misma en 1954-1956, a la de
un pais que efectnaba grandes importaciones netas en
1963-1965. Como consecuencia, la proporcién de los
cereales en las importaciones totales aument6 de menos del
1%, al principio del periodo a mas de 11% en 1963-1965,
Tgualmente notable es la evolucion qgue ha tenido lugar en
la India y en el Paquistdn. En el primero de dichos paises,
la proporcidén de importacicnes de cereales se elevéd de
5,3% a 17,8%; en el Paquistin, de 4,8% a 11,69, En el
caso de Indonesia, Filipinas y Cuba la proporcion de im-
portaciones de cereales casi se duplicd durante el periodo
que abarca el cuadro 6 del anexo I, llegando a alcan-
zar ¢l 18,2% de las importaciones totales de Indonesia
en 1963,

23, La importancia de estos hechos se pone mds de
relieve si se tiene en cuenta la exportacién. Con excepeidn
de Indonesia, la proporcion de importaciones netas de

cereales con relacion a las exportaciones totales fue
apreciablemente mas alta que la proporcién correspon-
diente en lo que se refiere a la importacién. En el caso de
la India, la proporcidn en el sector de la exportacidén en
1963-1965 llegd a alcanzar el 29,29, comparado con el
17,8% en el sector de la importacién. En Paquistdn y la
Repiiblica Arabe Unida, la relacién de las importaciones
de cereales con respecto a las exportaciones totales fue
de 23,6 % y 18,8 %, respectivamente. Es evidente que si no
hubiera sido por la ayuda alimentaria proporcionada
durante el ultimo decenio, la financiacién de las importa-
ciones necesarias para la supervivencia hubiera hecho
serios estragos en las importaciones destinadas al creci-
miento.

24, Hay que observar, sin embargo, que la cenclusion
a que se ha llegado de que el « problema de los alimentos »
se limita a estos seis paises se basa en datos relativos al
periodo 1954-1956 a 1963-1965, 8i contintan las tendencias
que se han observado durante el ultimo decenio, lo méas
probable es que se generalice el problema. Esto se aplica
especialmente a los paises donde las importaciones de
cereales se han ido elevando a ritmos mds altos que las
importaciones totales, aunque inferiores a los de las
exportaciones totales. Entre éstos figuran Brasil, Pert y la
Repiiblica de Corea. Si a éstos se afiaden los seis palses
mencionados, el problema de los alimentos afectaria a
cerca de 1.000 millones de personas, o sea, dos tercios de
fa poblacién del mundo en desarrollo,

IN. - Determinantes de la demanda de alimentos
1. Efectos del factor demogrdfico

25, La creciente dependencia en que se encuentran
algunos paises en desarrollo respecto de las importaciones
de alimentos refieja el hecho de que la produccién interna
no ha progresado al mismo ritmo que la demanda. En la
mayor parte de los paises en desarrollo, especialmente
aquellos en los que e] problema de los alimentos reviste
rasgos mas agudos, la situacion se ha caracterizado durante
los nltimos afios por un rapido aumento de la demanda
de alimentos. En ciertos casos v en determinados afios, por
gjemplo en la India en 1965/66, una mala cosecha o el
estancamiento virtual de la produccion agricola han
venido a afiadirse a la rdpida expansion de la demanda,
dando lugar a una grave escasez de alimentos.

26, Como es bien sabido, la demanda de alimentos estd
determinada por dos factores principales: la poblacién y
los ingresos. Por afiadidura, ¢l proceso del desarrollo
econdmico suele ir acompafiade de un nivel cada vez
mayor de urbanizacion, lo que influye tanto sobre la
demanda como sobre la oferta de alimentos. El anilisis
de estos factores — poblacidn, ingresos y urbanizacién —
arroja alguna claridad sobre las principales fuerzas que
intervienen en el problema de los alimentos,

27. Bs manifiesta la estrecha relacién que existe entre
el crecimiento demografico y el aumento de la demanda
de alimentos. Para un nivel dado de ingreso per capira,
una determinada tasa de crecimienito demografico da lugar
a un aumento mas o menos equivalente de la demanda de
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alimentos. En los paises en desarrollo la situacion actual
se caracteriza por la llamada « explosion demogréfica ».
Como consecuencia de los considerables progresos reali-
zados en la lucha contra Jas epidemias y el fratamiento de
las enfermedades infantiles y de la amplia difusién de los
antibidticos, en esos paises se¢ ha registrado un pronun-
ciado descenso de las tasas de mortalidad. Por ahora,
esta evolucién no ha ido acompaiiada de un descenso
correspondiente de las tasas de fecundidad, dada la impo-
sibilidad de modificar en breve plazo unas fuerzas socio-
16gicas, culturales y econémicas hondamente arraigadas.
Como consecuencia, durante el periodo 1958-1965 la tasa
media anual de ¢recimiento demografico en los paises en
desarrollo fue del 2,5%, tasa suficiente para duplicar la
poblacién en menos de 30 afios. Como comparacion,
durante el mismo periodo esa tasa fue la mitad en los
paises desarrollados con economia de mercado y sdlo de
un 1,6% anual en los paises socialistas. Dicha tasa fue
superior al promedic de los paises en desarrollo en la
Republica Arabe Unida, Filipinas, el Brasil y el Perg, y
algo inferior a dicho promedioc en la India, Indonesia, el
Paquistan y Cuba,

28. Debido a las elevadas tasas de fecundidad, la com-
posicion de la poblacidon es mucho mas « joven » en los
paises en desarrollo que en los paises desarrollados; en el
mundo en desarrollo, la proporcidn de personas de menos
de 15 afios es mucho mayor que en los paises desarrollados,
en tanto que la de personas de més de 65 afios es conside-
rablemente menor. En ¢l Brasil, la India ¥ €] Paquistdn la
proporcion de jovenes oscila entre el 42% y el 479, Asi,
en los paises en desarrollo por cada 100 adultos produc-
tivos hay unas 85 personas improductivas, mientras que
en los paises desarrollados solo hay 57. Esta composicidén
por edades no deja de tener importancia en lo que respecta
a la produccién de alimentos ¢ al desarrollo econdmico
en general. En cuanto a la demanda de alimentos, el efecto
del factor demografico ha de evaluarse teniendo en cuenta
el considerable y cada vez mayor nimero de jovenes, Al
determinar los efectos del incremento demogrifico sobre
la demanda de alimentos también ha de tenerse presente
el hecho de que las necesidades de calorias de los jovenes
son menores que las de las personas productivas, Por
gjemplo, en el Africa occidental, donde casi el 509 de la
poblacién tiene menos de 14 afios, un aumento de un
2,5% de la poblacidn dard lugar a un aumento de las
necesidades de calorias inferior al que se produciria en
otras regiones, donde solamente el 309, de la poblacién
esté incluido en ese grupo de edad. Por otra parte, las
necesidades de los jovenes son mucho mayores que las de
los otros grupos de edad en lo que a proteinas y otras
sustancias nutritivas se refiere.

29. La repercusion de una tasa elevada de crecimiento
demogréfico sobre la demanda de alimentos puede verse
algo mitigada por los efectos que puede tener sobre la
produccion de alimentos. Un aumento de la poblacién
lleva consigo un incremento de la mano de obra lo que,
en circunstancias normales, entrafia un aumento de la
produccién de alimentos. Los hechos demuesiran que la
produccion de alimentos aumenta al crecer la poblacion,
Segln el cuadro 7 del anexo I, que se refiere a 24 paises
en desarrollo, parece existir una estrecha relacidn entre la

tasa. de crecimiento demogrifico y la produccién de
alimentos.

30. Sin embargo, es evidente que la posibilidad de que
una tasa mas elevada de crécimiento demogrifico lleve
consigo un aumento de la tasa de produccion de alimentos
depende de la proporcidén de mano de obra excedentaria
en la agricultura. A veces — probablemente en la Repi-
blica Arabe Unida y la India — en la agricultura existe
un desempleo encubierto. Como consecuencia, la produc-
tividad marginal de la mano de obra es nula o despreciable.
En tales condiciones, nada permite suponer que un
aumento de la tasa de crecimiento demografico haya de
llevar consigo un anmento de la produccién de alimentos.

2. Efectos del nivel de ingresos

31. El segundo determinante de la demanda de alimen-
tos es el ingreso per capita. Se ha comprobado repetidas
veces que, cuando el nivel de ingresos es bajo, la mayoria
de los gastos de los consnmidores corresponden a los
alimentos, A medida que aumentan los ingresos disminuye
la proporcidn destinada a la compra de alimentos. Esta
relacion — conocida en teoria econémica como la ley de
Engel — puede expresarse diciendo que la elasticidad de
la demanda de alimentos respecto del ingreso tiende a
disminuir a medida que éste aumenta. A un nivel de
ingresos suficientemente alto, la elasticidad de la demanda
de alimentos puede llegar a ser nula, lo que indica que un
aumento de los ingresos no daflugar a ninglin aumento
de los gastos para la compra de alimentos.

32. Esta relacion es muy importante para el analisis del
problema de los alimentos en los paises en desarrollo. En
dichos palses ¢l nivel de ingresos es todavia bajo. Esto
ocurre particularmente en la India, Indonesia, el Paquis-
tin y la Repiiblica Arabe Unida. En todos esos paises el
ingreso per capita es tan bajo que cualquier incremento se
destina en su mayor parte a la compra de alimentos. Se
ha calculadoe que en el periodo 1950-1960, un anmento del
1% en el ingreso per capita producia aumentos del 0,5%,
0,8% y 0,8%, respectivamente, en el Brasil, India y el
Paquistan . De entre los 26 paises en desarrollo objeto de
una encuesta del Ministerio de Agricuitura de los Estados
Unidos, en 11 la elasticidad respecio del ingreso per capita
era inferior a 0,6, y en 15 estaba comprendida entre 0,6 y
0,8. En cambio, en los paises desarrollados ese coeficiente
era aproximadamente 0,1; diche de otro modo, un 17 de
aumento de los ingresos per capita daria lugar solamente
a un aumento del 0,19 en el consume de alimentos.

33. Al comparar el incremento de la demanda de ali-
mentos en los paises en desarrollo y en los paises desarro-
llados, ha de recordarse que la tasa de anmento del ingreso
per capita es tan importante como la elasticidad de la
demanda. Dejando aparte los efectos de las variaciones en
Ia distribucién de los ingresos, si el nivel del ingreso per
capita permanece constante es evidente que el efecto de
este factor serd nulo. La tnica causa del aumento de la
demanda de alimentos sera entonces el crecimiento demo-
gréfico. Ahora bien, normalmente cabe esperar que, con

L The World Food Problem : A report of the President’s Science
Advisory Committee, La Casa Blanca, Washington, D.C., mayo de
1967, pag. 648, Véase también OCDE, The Food Probiem of Deve-
loping Countries, informe del Secretario General de la QCDE, Paris,
13 de octubre de 1967, pag. 13.
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¢l tiempo, aumente el ingreso per capita en 10s paises en
desarrollo, aunque sea a un ritmo lento. Entre 1960 y 1965,
la tasa media anual de incremento del ingreso per capita
fue ligeramente inferior al 29, en los paises en desarrollo,
mientras que fue del 3,8 % aproximadamente en [os paises
desarrollados con economia de mercade. Sin embargo,
la demanda de alimentos creada por ese incremento en
los paises en desarrollo es mucho mayor que en los paises
desarrollados. Suponiendo una elasticidad de la demanda
de alimentos respecto del ingreso de 0,7 en los paises en
desarrollo y de 0,1 en los paises desarrollados con econo-
mia de mercado, el avmento de la demanda debido al
aumento de los ingresos seria del 1,49 anval en el primer
caso y del 0,4% en el segundo. Teniendo en cuenta la
elevada tasa de crecimiento demografico en los paises en
desarrollo, el efecto combinado del factor demogrifico y
de los ingresos dard lugar a que en dichos paises la
demanda de alimentos aumente a una tasa media anuoal
comprendida entre el 3,5% v el 4% % En los paises desa-
rrollados no es probable que dicha tasa pase del 1,5%.

34. Sin embargo, son alimentos toda una serie de
productos heterogéneos. Hablar de la elasticidad de la
demanda de alimentos en general respecto del ingreso
constituye una simplificacion excesiva. En los paises
desarrollados, y en los paises en desarrollo en los grupos
de ingresos relativamente elevados, la elasticidad de la
demanda respecto del ingreso es mucho menor para los
alimentos ricos en calorias, tales como los cereales, el
azlcar y las grasas, que para la carne, las frutas y las
verduras. A un nivel de ingresos suficientemente alto, la
elasticidad de la demanda del primer tipo de alimentos
puede llegar incluso a ser negativa, con lo gue un aumento
del ingreso per capita dard lugar a una disminucidn del
consumoe en términos absolutos. La sitnacion es distinta
en los paises en desarrollo, donde la mayoria de los
consunridores tienen todavia un bajo nivel del ingreso per
capita. Los tipos de alimentos mds caros estdn, en gran
parte, fuera de su alcance. En otras palabras, la relacion
entre el precio y el nivel de ingresos monetarios excluye la
posibilidad de una demanda efectiva de alimentos ricos
en proteinas por parte de la mayoria de los consumidores.
Como consecuencia, un aumento del ingreso per capita
en los paises en desarrotlo da lugar mas a un incremento
apreciable del consumo de alimentos bdsicos, es decir,
cereales, grasas y azlcar, que del consumo de alimentos
protectores.

35. Este hecho se pone de manifiesto en fa composicion
de las importaciones de alimentos de los paises en desa-
rrollo, Como antes se indicd, los cereales representan una
parte considerable de dichas importaciones. Ademds, su
rroporcidn en las importaciones totales de alimentos es
cada vez mayor. En ¢l caso de la Repiblica Arabe Unida,
la proporcién de los cereales en las importaciones de
alimentos aumenté desde casi cero en 1955 hasta el 689
en 1965. En la India esa proporcién aumentéd del 58 %
al 91 % entre 1957 y 1965. Esta estructura pone de relieve

? 8e calcula que en la India la demanda de cereales alimenticios
aumenta a una tasa media anual del 4%. Véase Ali M. Khusro,
« The Pricing of Food in India », en Quarterly Journal of Economics,
Oxford, Inglaterra, y Harvard University Press, mayo de 1967,
p4g. 273.

la rigidez de las importaciones de alimentos en estos
paises. Cuando la proporcién de los alimentos esenciales
en las importaciones es tan elevada, resulta dificil, por no
decir imposible, reducir las importaciones de alimentos en
beneficio de las importaciones de bienes de capital o de
otras importaciones mds directamente relacionadas con el
desarrollo econémico,

36. El andlisis gue antecede muestra la importancia de
la distribucién de los ingresos. Un determinado aumento
de los ingresos puede dar [ugar, incluso en un mismo pais,
a diferentes niveles de demanda de alimentos segin la
manera en que se distribuya el aumento. En algunos
paises en desarrollo, las medidas tomadas para establecer
una distribucién de los ingresos mds igunalitaria que la que
existia anteriormente han sido uno de los factores que han
incrementado la demanda de alimentos. No es una
coincidencia el que algunos paises en los que la demanda
de alimentos ha aumentado a un ritmo relativamente
ripido sean también los que han puesto en aplicacién
diversas medidas encaminadas a reducir la desigualdad
de los ingresos,

3. Los efectos de la urbanizacion

37. El proceso de urbanizacién ya estd en curso en los
paises en desarrollo, y es probable que vaya haciéndose
mis rapido al irse acelerando el progreso econdmico. En
parte, esto se debe a la industrializacién y a la tendencia de
las nuevas empresas a aglutinarse en unos pocos centros
urbanos o en sus alrededores. Sin embargo, este fendmeno
es ademds una manifestacion del exceso de poblacidn en
la agricultura, que origina una corriente permanente de
migracién del campo a la ciudad. Durante el decenio
1950-1960, la poblacién urbana de los paises en desarrollo
aumenté mas o menos en un 53% (véase el anexo I,
cuadro 8). Ese porcentaje fue menos de la mitad en los
paises desarrollados. En el mundo en desarrollo, Ja tasa
mds elevada de crecimiento de la poblacidn urbana
correspondié al Africa tropical, donde originalmente Ia
base urbana era relativamente pequefia.

38. La urbanizacién ejerce diversos tipos de influencias
sobre la situacion alimentaria en los paises en desarrollo.
Incluso si una proporcién no despreciable de la mano de
obra de los centros urbanos se encuentra en una situacion
de desempleo encubierto, el hecho es que el nivel de los
ingresos per capita es mas alto en la cindad que en el
campo, Por lo tanto, el proceso de urbanizacién incre-
menta la demanda de alimentos debido a la diferencia
entre el ingreso per capita en las zonas rurales y en las
urbanas. Tal vez sea mas importante el hecho de que, al
aumentar la poblacion urbana, una proporcion cada vez
mayor de la produccién de alimentos se consume iejos de
la explotacion agricola, Para asegurar el abastecimiento
apropiado de los centros urbanos es necesario efectuar
ciertas inversiones en transportes, almacenemiento,
manipulacién, etc. En muchos casos, la tasa de inversion
en este tipo de infraestructuras es insuficiente en relacidn
con ¢l crecimiento de la poblacién urbana. Como conse-
cuencia, €l mercado de alimentos se fragmenta de modo
que el hecho de que exista un excedente en algunas zonas
rurales no impide una escasez de alimentos en las zonas
urbanas. La importancia de este factor se puso claramente
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de manifiesto durante la crisis que en materia de alimentos
atravesd la India en 1965/66, Otro aspecto de la separacion
de las zonas de produccién y las zonas de consumo s el
margen cada vez mayor entre el precio que paga el consu-
midor v el que recibe ¢l agricultor. En el caso de varios
productos alimenticios, en particular los perecederos, €l
margen del intermediario representa una porcién consi-
derable del precio que paga el consumidor. Debido a la
organizacién monopolistica o semimonopolistica de
algunos eslabones de la cadena de distribucién de
alimentos, un aumento del precio de venta al piblico no
siempre se repercute en su totalidad en el precio que
reciben los productores. Esto puede tener efectos desfa-
vorables para la relacién de intercambio entre la ciudad
y el campo y, por consiguiente, para el volumen del
« excedente comercializado » que se pone a la disposicion
de las ciudades.

IV. — Factores determinantes de la produccidén
de alimentos

1. La relacion tierra-hombre

39. Si se considera la produccién de alimentos prescin-
diendo del crecimiento de la poblacién, la situacién de los
paises en desarrollo, comparada con la de los paises
desarrollados, no es desfavorable. Entre 1955 y 1965 el
indice de la produccién de alimentos en los paises en
desarrolle aumentd de 104 a 136 (1952-1956 = 100).
Esta tasa de crecimiento es casi igual a la registrada en los
paises desarrollados (véase el anexo I, cuadro 9).

40, El problema de la produccién de alimentos en los
patses en desarrollo presenta un aspecto diferente si se
basa la evaluacién en la produccidn per capita. Desde
este punto de vista puede decirse que la produccién de
alimentos casi se ha estancado. En el decenio [955-1963,
1a produccién per capita aumentéd de 102 a 106 (1952-
1956 = 100} y se estancd totaimente entre 1960 y 1965.
En cambio, la produccién de los paises desarrollados
aumentd de 101 a 117. Los paises en desarrollo apenas
pudieron mantenerse al nivel del crecimiento de la pobla-
cién que, como se ha sefialado antes, fue marcadamente
inferior a la tasa de aumento de la demanda de pro-
ductos alimenticios.

41. El estancamiento relativo del sector agricola en los
paises en desarrollo resulta evidente cuando se tienen en
cuenta los cambios de la poblacién agricola. El cuadro 10
del anexo I muestra un contraste interesante en este
sentido. Entre 1950 y 1965 en todas las regiones desarro-
lladas que figuran en el cuadro se produjo una disminucién,
en términos absolutos, de la poblacién agricola, que paséd
de 242 a 186 millones, es decir, una tasa anual media de
disminucion del 1,5% aproximadamente. La disminucidn
mds importante se registréd en América del Norte donde la
poblacién agricola en 1965 era solo el 57%, de lo que habia
sido 15 afios antes, En cambio, la poblacién agricola de
las regiones en desarrollo aumenté durante el mismo
periodo de 781 a 1.073 millones, a un promedio anual del
1,7%. Con respecto al aumento de la produccidn total de
alimentos, la diferencia entre los paises desarrollados vy los
paises en desarrollo puede resumirse asi: el primer grupo
de paises pudo aumentar su produccién de alimentos a

una tasa anual media de 2,7 %, aproximadamente, a pesar
de una disminuciéon de la poblacion agricola del 1,5%;
anual. En el segundo grupo — paises en desarrollo — la
misma tasa de aumento de la produccion de alimentos fue
acompafiada por un aumento de la poblacion agricola
del 1,7% anual aproximadamente.

42, Esta diferencia de la situacién del sector agricola
en los dos grupos de paises tiene un significado mds
amplio. Dentro del marco del desarrollo dindmico de la
economia, se prevé que el empleo agricola experimentara
una disminucion relativa y, en algunos casos, incluso
absoluta. Esta evolucidn es el resultado natural tanto del
incremente del ingreso real como del aumento de la
productividad agricola, Pero no puede producirse si los
sectores no agticolas de la economia no se desarrollan a un
ritmo suficiente para absorber tanto el aumento de la mano
de obra resultante del crecimiento natural de fa poblacion,
como cierta proporcion de fa mano de obra agricola que
resulta superfina debido a la creciente capitalizacién de la
agricultura y al consiguiente aumento de la productividad.
El cuadro 10 del anexo I muestra que los paises en
desarrollo estan lejos de haber alcanzado esta situacion,
El sector agricola sigue siendo el sostén de un ntimero cada
vez mayor de personas. Esto se aplica a todas las regiones
en desarrollo. Entre 1950 y 1965 la poblacién agricola
aumenté en Asia de 522 a 730 millones, en Africa de 165
a 230 millones y en América Latina de 94 a 113 millones.
Dentro de la poblacién total, la poblacién agricola
disminuy6 en América Latina pero se ha mantenido casi
constante en las regiones de Asia y Africa de poblacién
mucho més densa. La disminucidn absoluta en las regiones
desarrolladas ha sido sefialada anteriormente, En términos
relativos la poblacién agricola ha disminuido en todas
ellas. En América del Norte la proporcién disminuyé del
149 en 1950 al 69 en 1965.

43, Se observa una gran variacién de un pais a otro.
Algunos paises en desarrollo pudieron lograr tasas de
aumento de la produccidn de alimentos comparables con
las mejores registradas en los paises desarrollados, En el
cuadro 11 del anexo I se indican para los seis primeros
paises tasas de aumento de la produccion de alimentos de
un 4,5% o mas entre 1952 y 1965, o sea, muy por encima
de las tasas de crecimiento de Ia poblacién. El contraste
es marcado con respecto a la situacion de los seis paises
que presentan un déficit critico en la produccién de
alimentos, En Cuba, Indonesia y Filipinas esa produccién
aumentd a un ritmo inferior al del crecimiento de la
poblacién. En consecuencia la produccion per capita
experimenté una disminucién en términcs absolutos.
Pero en Filipinas la disminucién se debié a las tasas
excepcionalmente altas de crecimiento de la poblaciéon
més que al estancamiento de la produccidn de alimentos.
En la India, ¢l Paquistin y Ia Repiblica Arabe Unida la
produccion de alimentos aumenté a un ritmo ligeramente
superior al de la poblacién aunque bastante inferior al
fogrado en otros paises en desarrollo. Pero en ninguno de
ellos el aumento de la produccidn per ecapita basté para
satisfacer la demanda cada vez mayor.

44, En muchos casos la situacion alimentaria se vio
agravada por las malas cosechas. Asi ocurrié particular-
mente en la India donde la produccion total de cereales
debido a una prolengada sequia, disminuy6 en un 15%;
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aproximadamente en dos cosechas sucesivas. De no haber
sido por esta calamidad la produccion de alimentos en la
India, que fue bastante satisfactoria en los Gltimos afios
del decenio pasado y en los primeros del actval, habria
sido mucho mejor de lo que indica el enadro 11 del anexo 1.

45. No cabe duda, pues, de que la situacion del sector
agricola en los paises en desarrolio deja mucho que desear.
Las realizaciones son muy inferiores a las posibilidades y
decididamente no alcanzan a satisfacer la demanda cre-
ciente. Los factores subyacentes son complejos y guar-
dan relacidén con todo el problema del crecimiento y el
desarrollo. La interaccién de muchos factores sociales y
econdmicos hace que el sector agricola sea muy reacio al
cambio, Ademas, el productor individual sigue consti-
tuyendo el micleo del proceso de desarrollo. Si no se
comprenden nt tienen en cuenta sus motivaciones y
actitudes es dudoso que cualquier transformacion fisica o
tecnoldgica pueda determinar por si misma un proceso de
desarrollo antonomo. Ademas, es evidente que la situa-
cién de la agricultura en los paises en desarrollo dista
mucho de ser homogénea. Por el contrario, la diversidad
es su rasgo fundamental. Por lo tanto no es posible hacer
generalizaciones vilidas para todos esos paises.

46. No obstante la complejidad y la diversidad del
fenémeno hay ciertos rasgos que se observan, si no en
todos los paises en desarrollo, por lo menos en aquellos
que son los principales responsables de la aparicion del
problema alimentario, Un rasgo fundamental es la
desfavorable relacién tierra-hombre, lo que origina una
agricultura de minifundio. Esto se aplica sobre todo a la
Reptblica Arabe Unida, la India, el Paquistdn ¢ ludonesia,
La importancia de estos paises basta para modificar el
cuadro del mundo en desarrollo en su comjunto. En el
cuadro 12 del anexo | se indica la relacion entre las tierras
dedicadas a la agricultura y la poblacion agricola en las
diferentes regiones. El nimero de hectireas por persona
en las regiones desarrolladas es cinco veces mayor que en
las regiones en desarrollo. Como es de suponer, la situacién
mas favorable se da en Asia, donde cada persona dispone
de menos de una hectirea. En Oceania y América del
Norte, donde ¢l niimero de hectareas por persona es de
32 y 248 respectivamente, la situacion es mds favorable.

47. La desfavorable relacion tierra-hombre ha hecho
que los rendimienios de la agricultura en muchos paises
en desarrollo hayan sufrido una rdpida disminucién. Esto
significa que ef aumento incesante de Ia mano de obra
rural estd vinculado con un incremento insuficiente de la
produccidén agricola. Algunos de los paises agricolas
densamente poblados han rebasado incluso esta etapa.
El aumento de la mano de obra ya no afiade nada a la
produccion, fendmeno que indica una productividad
marginal nula, Segin varias autoridades en la materia, la
proporcién de mano de obra agricola en sitnacién de
desempleo encubierto puede representar tanto como un
20% a un 25% del empleo total en la agricultura 2,

3Johm C. H. Fei y Gustav Ranis, Development of the Labour
Surplus Economy ; Theory and Policy, Homewood, Ilk., Richard
D. Irwing Inc., 1964; R. Nurkse, Problems of Capital Formation in
Undeveloped Countries, Oxford, Tnglaterra, 1960; B. F. Johnston y
J.W. Mellor, « Agriculture in Economic Development » en American
FEconomic Review, Evanstom, Ill., Northwestern University, sep-
tiembre 1961.

2. El papel de I industrializacicn

48. En estas condiciones, uno de los requisitos indis-
pensables del mejoramiento de la agricultura consiste en
transformar radicalmente la proporcién de los factores que
intervienen habitualmente en la agricultura. Hasta ahora
la manera de hacer frente a la creciente presién demogra-
fica ha consistido en ampliar la superficie cultivada ¢,
Gracias a ia construccion de una serie de presas a lo largo
del Nilo, Egipto ha podido aumentar notablemente sus
tierras cultivabies. Pero este tipo de expansion es cada
vez mAs oneroso ¢como lo prueban los elevados costos por
acre de los nuevos proyectos de bonificaciéon de tierras.
Lo mismo puede decirse de la India y muchos otros paises
densamente poblados. En el cuadro 13 del anexo I se
puede ver que fa expansién de la produccion de cereales
entre 1934 y 1966 se debid en gran parte al aumento de la
superficie cuitivada. En realidad, con excepcidn de Africa,
el aumento del rendimiento por acre fue de importancia
secundaria ¥ no representd mas de un 209 del aumento
total. En la actualidad las posibilidades de expansiém
« horizontal » estdn a punto de agotarse. Los esfuerzos
tendrdn que dirigirse a intensificar la produccion en las
tierras que va se cultivan.

49. Como sobra mano de obra, la intensificacion de la
produccidn agricola requiere la wutilizacion de mds
medios materiales. Huelga decir que en cualquier situacidn
particular, la eleccidn entre afiadir una hectirea mas de
tierra — en la medida en que sea fisicamente posible — e
invertir mas capital depende del calculo de los costos v los
beneficios. En ciertas condiciones el aumento de la
superficie cultivada puede seguir siendo mds ventajoso.
Pero dadas las grandes posibilidades de mejorar los
rendimientos, por un lado, y ¢l rdpido aumento de los
costos de bonificacién de [a tierra, por otro, es posible
que la expansién mediante Ia intensificacién resulte cada
vez mds rentable. El rendimiento de trigo por hectirea es
cinco veces mayor en los Paises Bajos que en la India
y el Paquistan. En el caso del arroz la proporcion entre el
Japon y estos dos paises es de mds ¢e 3 a 1 (véase el
anexo I, cuadro 14).

50, Sin embargo, es evidente que el mejoramiento de
los rendimientos contribuird a solucionar el problema
alimentario sdlo en la medida en que vaya acompafiado de
un aumento de la producciéon por hombre dedicado a Ia
agricultura, Mientras el sector agricola siga siendo la
salida fundamental para una poblacidn en constante
crecimiento, no hay garantias de que ¢l mejoramiento del
rendimiento de las cosechas o incluso cualquier aumento
de la produccién no queden anulados por ¢l crecimiento
de la poblacion. Pero para hacer frente al crecimiento de
la poblacién habrd que lograr una expansién de otros
sectores de la economia — especialmente la industria — a
tasas mucho mas elevadas que las conseguidas hasta
ahora. Es preciso que los sectores no agricolas puedan
absorber no sélo el incremento derivado del aumento
natural de la poblacidn sino también la parte de mano de
obra agricola que resulta superfiva,

51. Contrariamente a lo que suele creerse, la solucién
del problema alimentario en los paises superpoblados

¢ Goran Ohlin, Population Conirol and Ecoromic Development.
Paris, Development Centre de la OCDE, 1967, pdgs. 35 ¥ 36,
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requiere un ritmo mas acelerado de industrializacién. En
la actualidad ta agricultura padece un desequilibrio
fundamental de estructura (exceso de mano de obra y
escasez de capital y tierras). La racionalizacion de la
agricultura requiere sobre todo la aplicacidn gradual de
una combinacién més rentable de los factores de pro-
duccioén. Pero esta solucion solo es factible cuando la
« capacidad de absorcién » de los sectores no agricolas
aumenta considerablemente. Dicho de otra manera, el
problema alimentario en paises como la India, la
Republica Arabe Unida e Indonesia es en realidad una
manifestacion del crecimiento desequilibrado de 1la
poblacién por un lado y de la agricultura y la produccién
industrial por otro. Para restablecer el equilibrio es
inevitable acelerar el ritmo de la industrializacién junto
con la capitalizacién de la agricultura.

52. Este razonamiento estd en desacuerdo con dos
tendencias que se manifiestan en recientes publicaciones
sobre el problema alimentario, La primera sostiene que
el problema surge de una preocupacién excesiva por la
industrializacion en los planes de desarrolio de dichos
paises, en detrimento del sector agricola. Afirma que
estos paises, para desarrollar y mejorar la agricultura,
tendrin que contentarse con un ritmo inferior de indus-
trializacidén. La segunda tendencia sostiene que la reciente
evolucion del comercio de productos alimenticios indica la
posibilidad de que los paises en desarrollo con déficit de
alimentos hayan perdido su ventaja relativa con respecto
a los paises desarrollados en lo que a produccién de
alimentos se refiere. Pero ambas opiniones son discutibles.

53. El estudio de los planes o politicas de desarrollo de
los paises con déficit de alimentos no corrobora la opinién
de que la agricultura debe ser relegada a un lugar de
segunda importancia para abrir paso a un programa
ambicioso de industrializacion. Es cierto que las inver-
siones destinadas al sector industrial en la India y en la
Republica Arabe Unida constituyen una proporcién del
total de fondos invertidos mayor de lo justificado por la
proporcion actual entre el empleo o la produccidn
industrial y el emplee o la produccidn agricola %, Pero esto
es inevitable si se trata de que el sector industrial se
desarrolle a un ritmo mds rdpido que el agricola, pues
ésta es la dnica manera de interpretar la palabra « indus-
trializacién ». Los que abogan por « mas agricultura y
menos industria » guiza estén acertados en lo gue se
refiere a los paises que cuentan con grandes recursos
agricolas ¥ estan al mismo tiempo poco poblados. Ahora
bien, ninguno de los paises en gue el problema alimentario
ha llegado a un punto critico presenta esas caracteristicas.
Como se ha dicho ya, dichos paises tienen una caracte-
ristica comun, a saber, la existencia de un exceso de mano
de obra en el sector agricola. En estas condiciones, no se

® En el primer plan quinguenal de la Repiiblica Arabe Unida la
agriculiura debia obtener el 239, de las inversiones totales y la
industria el 34%;. Pero estas propoiciones no tienen en cuenta ¢l
proyecto mds importante — la Gran Presa que es ep gran medida un
proyecto de desaircllo de la agricoltara —, Véase Galad Amin: Food
Supply and Economic Development, with special reference to Egypr,
London, Frank Cass and Co. Ltd., 1966, pags. 67 a W; Comision
de Planificacién, The First Five-Year Plan for Economic and Social
Development, El Cairo, 1960; Gilbert Etienne, L’ Agriculture indienne
ou Part du possible, Paris, Presses Universitaires de France, 1966,
cap. IIL.

ve claramente como se puede modernizar la agricultura —
recomendacidn sobre la cual en general se estd de acuerdo
— sin un aumento simultaneo y apreciable de la capacidad
de absorcién de los sectores no agricolas.

54, La otra tendencia sostiene que Ia ventaja relativa
en la produccion de alimentos parece haber pasado de los
paises en desarrollo a los paises desarrollados. Se puede
sostener que los cambios habidos recientemente en el
comercio de productos alimenticios confirman esta inter-
pretacion. La pérdida de la venfaja relativa se manifiesta
en que los paises exportadores de productos alimenticios
se han convertido en importadores de esos productos, St
un determinado pais estd en desventaja relativa, al acen-
tuarse esa desventaja se produce un déficit creciente de
alimentos. Ambos sintomas son perceptibles en cierto
nimero de paises en desarrollo: los paises con excedentes
de productos alimenticios se convierten en paises deficita-
rios y muchos de los que a comienzos del ultimo decenio
tenian déficit lo han visto avmentar considerablemente.
Sin embargo, la evolucién actual del comercio debe
interpretarse con mucha cautela. En muchos paises desa-
rrollados los precios de exportacién de los productos
alimenticios no reflejan en modo alguno el costo real de
la produccién, Gracias a las politicas de sostenimiento de
los precios ¢ de los ingresos, los recursos empleados en
la produccion de alimentos pueden dar beneficios compa-
rables a los que se obtendrian en actividades diferentes
de las de produccidn de alimentos o en actividades no
agricolas. Es evidente que, de no existir estas ayudas
artificiales, el nivel de la produccion de alimentos en varios
paises desarrollados seria muy inferior. En este caso, la
condicion de pais exportador de productos alimenticios
no refleja necesariamente una ventaja relativa & Desde
luego, las riquezas naturales y la productividad de la
agricultura de paises como los Estados Unidos, el Canad4
y Australia les da considerables ventajas relativas en la
produccién de cereales.

3. Régimen agrario

55. La disminucién de la presién demogifica sobre la
tierra no deja de guardar relaciéon con el régimen agrario,
factor de importancia capital en la determinacién del
nivel de productividad en la agricultura, Estudios recientes
han mostrado la estrecha relacién existente entre la presién
demografica y el régimen agrario concreto que existe en
cada pais . En uno de esos estudios se dice que el creci-
miento demogrifico conduce a la fragmentacién de la
escasa tierra de que se dispone para la agricultura, ya sea

% Esta conclusién se aplica especialmente al caso de la CEE en
que una regidn esencialmente importadora de productos alimenticios
puede converiirse en exporfadora en gran escala gracias a una
complicada politica basada en medidas de proteccién, sostenimiento
de los precios y subsidios a la exportacion,

" Ester Boserup, The Conditions of Agricultural Growth: the
Economics of Agravign Change under Population Pressure, Chicago,
IlL, Aladine, 1965, pags. 35 a 42; véase también Conferencia
Mundial de Poblacidn de 1965, vol. T1I (publicacién de las Naciones
Unidas, N.° de verta: 66.XII1.7): Ester Boserup, « The interrelation
between population trends and agricultural methods »; Michel
Cépéde, « Relationship between population pressure (or graowth)
and systems of land fenure, the fragmentations of holdings, and
customs affecting fertility in rural ar¢as »; 8. C. Hsich ¥ T, H. Lee,
« The Effect of Population Pressure and Seasonal Labour Surplus
on the Pattern and Intensity of Agriculture in Taiwan ».
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como consecuencia de la redistribucion periddica de la
tierra poseida en régimen comunal o de la herencia de
parcelas individuales o familiares, Cuando 1a rotacioén de
cultivos es obligatoria, el hecho de que todo el mundo
debe tener una parcela en cada campo y en cada tipo de
suelo conduce no sélo a la fragmentacién, sing a fa
parcelacidn ®, La experiencia de la Repiblica Arabe Unida
confirma ampliamente esta conclusion. Consciente de los
efectos nocivos de la fragmentacidn de la tierra en parcelas
mindsculas, la Ley de reforma agraria de 1952 contenia
disposiciones especificas contrarias a la participacion
hereditaria de fincas en parcelas de una superficie inferior
a cinco acres. No obstante, pronto se pudo comprobar
gue era virtualmente imposible flevar a la prictica tales
disposiciones, dada la presion demogréfica, lo limitado
de las oportunidades de empieo ¥y el apego natural del
campesino a la tierra de su propiedad.

56. Ademds de originar la fragmentacién de las pro-
piedades, la presion demogrdfica es responsable del
predominio de sistemas de tenencia de la tierra que
impiden el aumento de la productividad. Cuanto mds
crece la poblacién, tanto mas intensamente se cultiva [a
tierra. Como consecuencia, el arriendo de la tierra estd
sometido a una presion ascendente, En tales circunstancias,
los terratenientes no tienen ningin interés en comprome-
terse en arrendamientos de larga duracion. Ante la
inexistencia de prohibiciones legales, se tiende a arrenda-
mientos de duracién limitada a un afio, o incluso a una
cosecha en el caso de que se puedan obtener varias en un
afio en el mismo terreno, como sucede en la Repiblica
Arabe Unida, Es evidente que este sistema anula cualquier
estimulo que pueda sentir el agricultor a introducir
mejoras que Gnicamente pueden ser productivas a un plazo
mds largo. El estudio de las muchas formas de tenencia
de la tierra levaria este andlisis demasiado lejos. Baste
mencionar que en !as condiciones de gran escasez de
tierra, caracteristicas de muchos de los paises con déficit
de alimentos, el terrateniente se asegura, de una manera u
otra, la parte del ledn en el producto. Como consecuencia,
al arrendaiario le queda demasiado poco para inducirle
a sacar ¢l maximo de la tierra,

57. El andlisis precedente subraya la gran importancia
de la reforma agraria. Ocioso es hablar de aumentar la
produccion de alimentos si el verdadero cultivador del
suelo no tiene interés en hacerlo. La reforma agraria debe
entenderse en un sentido mucho més amplio que el de la
simple redistribucién de la tierra. Debe abarcar toda la
serie de ataduras que surgen del sisiema de tenencia de la
tierra, con miras a eliminar las estructuras anacrénicas y a
asegurar una participacion justa a todos los factores que
intervienen en el proceso productivo, v principalmente a
los cultivadores de la tierra. No obstante, el marco en el
que se realiza la reforma agraria es tan importante como la
propia reforma. La experiencia muestra que la simple
promulgacion de « leyes de reforma » no pasa de ser letra
muerta 0, en el mejor de los casos, una declaracidén de
buenas intenciones, si no cambia toda la constelacion
subyacente de fuerzas economicas. Esta consideracién
apunta una vez mds al papel vital de la industrializacion

& Michel Cépede, loc. cit.

en la absorcién de la mano de obra sobrante, lo que
permitird establecer los cimientos de una agricultura
prospera y eficaz.

4, Polltiea de precios

58. Asi pues, la industrializacién y la modernizacion del
sistema agrario son elementos esenciales para una amplia
solucidn del problema alitnenfario, pero tienen que ser
completados con cierto nimero de medidas encaminadas
a reforzar los estimulos para la aplicacién de técnicas
modernas, y a producir mas con mayor eficacia. Nunca se
exagerard bastante la importancia de todos los servicios
auxiliares necesarios para que la reforma agraria sea un
&xito, incluyendo en particular la concesion de créditos
adecuados en condiciones favorables, los servicios de
extension agraria, los servicios de comercializacién, las
inversiones en transporte, los servicios de almacenamiento
y manipulacién, asi como la disponibilidad de los insumos
necesarios *. No obstante, hay un aspecto que merece un
andlisis especial; se trata de los rasgos bdasicos de la
politica de precios segida por algunos de los paises con
déficit de alimentos., Hay dos clases de relaciones de
precios que guardan una partictlar refacion con los
estimulos a la produccion de alimentos. La primera de
ellas es la relacion de intercambio entre el campo y la
ciudad, es decir, es la relacion existente entre el precio de
los alimentos y ¢l de los productos industriales, La
segunda es la que se da entre el precio de los productas
alimenticios y el de los productos no alimenticios, como
por gjemplo las materias primas agricolas; esta relacion
influye en la distribucidn de los recursos — principalmente
la tierra — entre ambos tipos de productos agricolas,

59. En el marco de una agricultura desarrollada y
comercializada, la funcién del mecanismo de precios no
ofrece dudas. En realidad, la sensibilidad de la oferta a
las variaciones de los precios es uno de los supuestos
basicos de la politica de sostenimiento. La situacién es
diferente en los paises donde predomina la agricultura de
subsistencia y donde el sector no monetario supone una
proporcién no despreciable de la economia. En tales
condiciones se presume a veces que la produccidn agricola
no responde a las variaciones de los precios, o que incluso
puede responder en el sentido opuesto a tal punto que una
elevacién de los precios produce un descenso de la oferta,
en lugar de un aumento. Sin embargo, en los paises que
han superado la etapa mds baja de desarrollo, que son
priacticamente todos los principales paises con déficit de
alimentos, la produccion de éstos parece bastante sensible
a las variaciones de los precios. Seglin un reciente estudio
sobre los precios de los alimentos en la India, los cambios
en la superficie relativa destinada a diferentes cultivos
parecen poder explicarse adecuadamente por las varia-
ciones relativas de los precios del producto cultivado y por
las condiciones climatolégicas y algunos otros factores.
La produccion, no sdle de articulos comerciales no
alimenticios, sino también de productos alimenticios
parece variar segin los precios. Hay también algunas

¥ The World Food Problem : A report of the President’s Science
Advisory Committee, La Casa Blanca, Washington D.C., mayo de
1967, vol. II, caps. 10, 11 y 12.
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pruebas de la reaccién positiva de los excedentes agricolas
cometrcializados a las variaciones de los precios 20,

60. La relacidn entre los precios agricolas y los indus-
triales estd sometida a ciertas consideraciones de politica
que, en el marco del desarrollo econdmico, tienden a
actnar en detrimento del sector agricola. Uno de los
principales objetivos de 1a politica de 1a India, la Reptiblica
Arabe Unida y buen nimero de paises con déficit de ali-
mentos es el de asegurar una constante oferta de alimentos
a bajo precio. Como la alimentacién representa la mayor
parte de los gastos del consumidor, dicha politica es vital
para mantener bajo el coste de la vida y, por consiguiente,
para prevenir las demandas de elevacién de salarios. Se
han ideado muchos intrumentos de control para mantener
constante o casi constante el precio de los alimentos, pese
a la tendencia alcista del nivel general de los precios. Los
principales de dichos intrumentos son: los precios de los
principales articulos alimenticios son fijados por el
gobierno y los precios « oficiales » se mantienen en rigor
mediante la compra o venta por organismos del gobierno
segln las fluctuaciones de la oferta y de la demanda; en
ocasiones se aplica un sistema de racionamiento a aguellos
articulos de los que el gobierno no tiene existencias
suficientes para influir en el mercado; los productores
estdn sometidos a un régimen de entrega forzosa de una
parte importante de su cosecha a precios inferiores a los
del « mercado libre »,

61. Respecto de la fijacién del precio de los productos
industriales, ¢l objetivo primordial es el fomento de la
industrializacién. La sustitucion de las importaciones,
caracteristica de los planes de industrializacidn de la
mayoria de estos paises, ha llevado al aislamiento del
mercado interno respecto del mercado mundial mediante
la proteccion arancelaria, el racionamiento de las divisas
y la restriccion cvantativa de las importaciones, Por lo
tanto, la politica de precios en esta esfera ofrece un agudo
contraste con la politica aplicada en el sector de los
productos alimenticios. En la mayoria de los productos
industriales, el nivel de precios estd muy por encima del
existente en los mercados mundiales. En el caso de los
principales productos alimenticios sucede probablemente
lo contrario. Como consecuencia, puede afirmarse que en
comparacién con la que rige en el mercado mundial, la
relacidon entre precios agricolas e industriales en los
principales paises con déficit de alimentos es tal que la
dimensién de la « industria alimentaria » es mas pequefia
de lo que de otra forma habria sido.

62. El hecho de que los alimentos tienen precios
inferiores a los de los productos industriales se explica por
la relacién existente entre el precio de los abonos, uno de
los insumos técnicos fundamentales, y ¢l de los cereales.
En el anexo 1, cuadro 15 puede verse que en la Reptiblica
Arabe Unida esta relacion es de 6 6 7 a 1, en tanto que en
los Estados Unidos y en el Japon la relacién media es de
2 a 1. En la India la relacién es inferior a la de la Repablica

15 Ali M. Khusro, « The Pricing of Food in India » en Quarterly
Journal of Economics, Oxford, Inglaterra, y Harvard University
Press, mayo de 1967, pdg. 271. Véase también The World Food
Problem (nota 9 supra), pags. 524 a 530, y Venkareddy Chennareddy,
« Production Efficiency in South Indian Agriculture » en Journal of
Farm Economies, Menasha, Wis,, American Farm FEconomics
Association, vol. 49, N.° 4, noviembre de 1967,

Arabe Unida, pero sigue siendo bastante mds alta que en
los paises desarrollados. Solamente el Paquistdn tiene
nna relacion de precios favorable como consecuencia de la
fuerte subvencion de que disfratan los abonos.

63. El efecto de esta relacion de precios se refleja en el
consumo de abonos %, La cantidad de abonos empleada
por el conjunto de los paises en desarrolio en 1963/64 fue
solamente la octava parte de la utilizada por los paises
desarrollados (véase el anexo I, cuadro 16). En términos
de consumo de abonos por hectdrea de tierra cultivable,
el promedio se elevd a 6 kg en los primeros, en tanto que
en los Ultimos ascendia a 50 kg, Evidentemente, la dife-
rencia en las relaciones de precios entre abonos y cereales
no es ¢l anico factor determinante de la diferencia entre
las cantidades de abonos empleadas. Influyen también las
condiciones técnicas de la agricultura, las diferencias en
Ios métodos de cultivo, la disponibilidad del tipo adecuado
de abonos en el momento oportuno y multitud de otros
factores. No obstante, la relacion entre el precio de los
insumos v el precio del producto es, sin duda alguna, uno
de los principales factores determinantes.

64. La desfavorable relacion entre los precios agricolas
¥ los industriales es en parte un reflejo de la sustitucion de
las importaciones (ue caracteriza los programas de
industrializacion, Esto es probablemente inevitable en las
primeras etapas de la industrializacion, pero dista mucho
de serlo una vez que las industrias orientadas hacia la
exportacién comienzan a desempeilar un papel importante
en la economia de los principales paises con déficit de
alimentos. La estructura de los precios, que en el momento
actual esta desfasada de los precios del mercado mundial,
se ird moviendo gradualmente en la direccion correcta,
lo que producird efectos favorables en el volumen y
eficacia de la produccidn agricola, principalmente la de
alimentos. Del anterior andlisis parecen destacarse tres
consideraciones bdsicas. La primera es que e$ necesario
acelerar la industrializacion para absorber la mano de
obra sobrante en el sector agricoia. La segunda esgueenla
etapa de sustitucién de las importaciones, la relacién
entre los precios agricolas y los industriales tiende a ser
desfavorable a los productores de alimentos. Por consi-
guiente, debe prestarse mayor atencion a la eficacia de los
sectores industriales. En ciertos casos, puede ser necesario
subvencionar la produccion o las importaciones de los
insumos industriales técnicos utilizados por el sector
agricola, principalmente los abonos. La tercera es que
cuanto antes pasen los paises con déficit de alimentosala
etapa de las industrias orientadas a la exportacién, mayor
serd la probabilidad de que la relacion de los precios
varie en el sentido de una produccién de alimentos mayor
y mds eficaz.

65. No obsiante, ain existe otro aspecto de esia
relacién de precios que no conviene perder de vista, a
saber, el papel de la agricultura en la financiacién del

1 Los resultados del empleo de abonos varian notablemente de
un pais a otro, segin cierto nimero de factores. Experimentos
realizados con los auspicios de la FAQ mostraron que, por regla
general, 1 kg de abono empleado en condiciones favorables aumenta
la cosecha en unos 10 kg de cereal. Como el precio de 1 kg de abono
es poco mas de cinco veces el de cereal, cada délar de abono empleado
produce aproximadamente dos délares de cereal. Véase Goran
Ohlin: op. cit., pags. 41 y 42,
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proceso de desarrollo econdmico. En cierto sentido, la
desfavorable relacién entre los precios agricolas y los
industriales es una manera de gravar ¢l sector agricola,
Este aspecto se percibe con mayor claridad cuando se efec-
tha la comparacién, no entre las relaciones de los precios
internos con los precios mundiales, sino entre las rela-
ciones de los precios internos a lo largo del tiempo. De
hecho, hay razones para ecreer que la relacion de inter-
cambio entre la ciudad y el campo varia, en ¢l curso del
proceso de industrializacién, en detrimento del campo.
Esta evolucién dentro de los palses con déficit de alimen-
tos que se encuentran en proceso de industrializacién
concuerda con Ia tendencia a largo plazo de la relacion de
intercammbio entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo a variar en contra de estos ultimos. A conse-
cuencia de este movimiento de los precios, los productores
de alimentos estdn sometidos a una « doble presidn »:
los precios que perciben no se elevan, en tanto que ios
prectos que pagan suben de manera continia, De esta
forma, el excedente econémico conseguido por el sector
agricola se destina a asegurar la viabilidad del sector
indusirial. El resultado seria el mismo si, en lugar de
aplicar el mecanismo de precios, el gobierno impusiera
a los productores de alimentos un gravamen cuyo pro-
ducto se destinara a subvencionar el sector industrial.

66, El efecto que este movimiento produce en la
relacién de intercambio entre la cindad y el campo es que
la produccién de alimentos es cada vez menos rentable.
Pasado cierto limite, el productor cesa de sentir alicientes
para producir o, en todo caso, para aumentar ia pro-
duccion de los principales articulos alimenticios que por
lo general estin sujetos a controles de precios mds
estrictos. En el caso de la Republica Arabe Unida, esto
se refleja en la disminucién de la superficie dedicada al
cultivo del trigo y del maiz en regiones donde las condi-
ciones agricolas permiten cultivos diferentes. No obstante,
al representar estos productos el elemento principal de
la agricultura de subsistencia, las variaciones desfavorables
de la relacidn de intercambio pueden traducirse en la
disminucién de los excedentes comercializados aun en el
caso de que se mantenga la produccion total. Cuando
las tendencias de los precios son desfavorables, los
campesinos tienden a consumir una proporcién mayor
de su propia produccién. Elle quiere decir que la presion
gjercida sobre los precios del sector agricola puede
alcanzar un punto en el que se destruye a si misma, En
ciertas condiciones, quizd convenga atenuar los controles
de precios o conceder subvenciones a los principales
productos alimenticios a fin de conservar cierto grado
de rentabilidad en la produccion alimentaria, Como se
dijo en el parrafo 38, los servicios de comercializacién
son también muy importantes en relacién con la fijacion
de precios remuneradores, puesto que frecuentemente la
ineficacia del sistema de comercializacion impide que los
precios relativamente elevados de los articulos de consumo
en las ciudades se reflejen a nivel del productor.

67. No obstante, resulta claro que la produccion de
alimentos se ve influida no sélo por las relaciones entre los
precios agricolas y los industriales sino también, e incluso
en mayor grado, por la relacidn existente entre los precios
de los productos alimenticios y los de los que no lo son,

Los productos no alimenticios son principalmente aguellos
cultivos comercializados y orientados a la exportacion, en
contraste con los alimentos de subsistencia que deben
competir con las importaciones. En la Republica Arabe
Unida y en la India éste es principalmente el caso del trigo
y del maiz frente al algoddn y al yute. En Indonesia v en
Filipinas, la competencia procede principalmente de los
aceites y del caucho. En fecha reciente se ha pedido
disponer de un importante conjunto de datos sobre la
variacion de la superficie de los diferentes cultivos en
funcién de los movimientos de los precios relativos en
cierto niimero de regiones y paises. Los coeficientes de
elasticidad se calcularon midiendo el porcentaje de
variacion de la superficie cultivada en relacién con una
variacién porcentual dada de las relaciones de precios
entre los cultivos comerciales y los de subsistencia, Pese a
ciertas deficiencias en la comparabilidad de los datos fue
posible llegar a la conclusion de que «los productores
campesinos reaccionaban a los cambios de los precios
relativos de los diferentes productos bisicos redistri-
buyendo las superficies de sus cultivos » 2. Esta conclusion
cobra especial importancia cuando se compara la rigidez
de los precios de los alimentos con la elasticidad que
caracteriza los precios de las materias primas agricolas en
el mercado mundial. Durante un periodo de vartaciones al
alza en los precios de las materias primas agricolas en el
mercado mundial, los productores pueden reducir
radicalmente la superficie dedicada al cultivo de productos
alimenticios. Tan acentuada fue en ciertos casos la
sustitucion de cultivos de productos alimenticios por
cultivos comerciales que resulté necesario redistribuir
por decreto la superficie dedicada a los distintos cubtivos.
La limitacion de la superficie culiivada para nentralizar
los movimientos de los precios no es casi hunca una politica
adecuada a menos que vaya dictada por consideraciones
técnicas o de seguridad. Desde el punto de vista de la
optima distribucién de los recursos pareceria mas acer-
tado mantener los precios de los alimentos al mismo
nivel que los demds precios agricolas. Una vez mas queda
de manifiesto la necesidad de proceder con mayor flexi-
bilidad al fijar los precios de los alimentos en relacion
con los precios de los productos no alimenticios y con
los de los productos industriales,

V. — Importaciones de alimentos en condiciones de favor

1. Funcion de la ayuda alimeniaria

68. Se ha sefialado antes que en el curso de la dltima
década los paises en desarrollo colmaron el vacio entre la
demanda ripidamente creciente de alimentos y su relativa-
mente lenta produccién incrementando cada vez mds las
importaciones de alimentos. Como consecuencia de ¢ello,
aumentd la proporcidn de esas importaciones, y especial-
mente las de cereales, dentro del total de sus importaciones.
En los principales paises con déficit de alimentos la parte
de los cereales en las importaciones totales pasé de menos
del 69 a mediados de la década de 1950 a un 159 a
mediados del decenio actual. No es seguro, sin embargo,
gue los paises en desarrollo hubieran podido sostener tal

B The World Food Problem (nota 9 supra), pég. 527,
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volumen de importaciones de alimentos ¢ mantener sus
importaciones de bienes de capital ¥ materias primas, de
no haber sido por la considerable ayuda alimentaria
recibida.

69, En el cuadro 17 del anexo 1 se indica Ia importancia
relativa de las importaciones de alimentos en condiciones
de favor, en los paises en desarrolio. Entre 1958 y 1965 las
importaciones hechas en virtud de la Public Law 480 de
los Estados Unidos, pais que es con mucho el mayor
donante de alimentos, representaron en promedio una
cuarta parte del total de las importaciones de alimentos
en [os paises en desarrollo. De hecho, durante gran parte
de ese periodo las importaciones de alimentos comerciales
apenas registraron aumento alguno, en tanto que ia ayuda
alimentaria aument( constantemente, permitiendo asi gue
los paises en desarrolio atendiesen a sus necesidades de
importacidon que aumentaban ripidamente,

70. El caso de las importaciones de cereales que son el
elemento mds importante de la ayuda alimentaria, es atin
mas elocuente. Desde comienzos de la década anterior
hasta comienzos de la actual el total de las importaciones
de cereales de los paises en desarrollo aumentd de 10
a 20 millones de toneladas. Sin embargo, de estos
20 millones, 12 correspondieron & importaciones efec-
tuadas en condiciones de favor. Si se supone que las
importaciones en condiciones de favor fueron insignifi-
cantes & comienzos de la década de 1950, los datos que
figuran en el cuadro 18 del anexo I significarian que en
dicho periodo las importaciones comerciales disminuyeron
de 10 a 8 millones de toneladas aproximadamente. Lo
mismo puede decirse de todas las regiones en desarrollo
que figuran en dicho cuadro, con excepeidn de Africa.

71. Para los principales paises con déficit de alimentos
las importaciones en condiciones de favor han sido mucho
mas importantes de lo que indica el mencienado cuadro.
En los siete palses que se enumeran en el cuadro 19 del
anexo I las importaciones de cereales hechas en virtud de
la Public Law 480 de los Estados Unidos aumentaron en
proporeién al total de las importaciones de cereales desde
el 3% a mediados de la década de 1950 hasta el 469 en el
periodo 1958-1959, y luego hasta ef 737, en 1962-1963.
El aumento fue sumamente acentuado en los tres princi-
pales beneficiarios de la ayuda alimentaria — la India, el
Paquistdn y la Republica Arabe Unida — en los que la
relacién aumenté del 7% a mediados de la década de 1950
al 88 % en el periodo 1960-1961 y al 959 en 1962-1963.

72. No cabe duda de que en ¢l curso del iltimo decenio
la ayuda alimentaria ha desempefiado un papel primordial
en el crecimiento econdmico de los principales paises con
déficit de alimentos, Si se reconoce que las importaciones
de cereales en cantidades tan considerables eran en todo
caso ineludibles, la ayuda alimentaria significé una
economta de un 20 % aproximadamente de los ingresos de
exportacién de los principales paises con déficit de
alimentos. En las condiciones de escasez crémica de divisas
en que se encuentran estos paises no seria facil subestimar
un ahorro de tal magnitud. No menos importante es el
hecho de que la ayuda alimentaria ha permitido a estos
paises mantener una alta tasa de inversiones sin disminuir
el consumo corriente, Sin la ayuda no solo habria dismi-

nuido el consumo (o la inversién) sino que se habria
agravado la presion inflacionaria, ya muy apreciable,

73. Sin embargo, la contribucién de la ayuda alimen-
taria ha sido discutida por varias razomes. Aparie las
consideraciones politicas, se dijo que la ayuda alimentaria
fue causa de que se retrasara la modernizacion del sector
agricola. Los precios de los alimentos se mantuvieron a
niveles artificialmente bajos, lo que produjo efectos
perjudiciales sobre los incentivos y la asignacidn de
recursos, Ademds, algunos paises han llegado a depender
en tal forma de las importaciones en condiciones d¢ favor
que una brusca interrupcion de las corrientes de ayuda,
por razones politicas o de otra indole, podria originar
mna grave desorganizacion, Algunos paises en desarrollo
exportadores de alimentos expresaron el temor de que la
ayuda alimentaria haya podido reducir sus posibilidades
de exportacién influyendo desfavorablemente en sus
ingresos de divisas.

74, Sean cuales fiteren los méritos o fallos de tales
argumentaciones, es un hecho que algunos paises en
desarroilo dependen considerablemente de la ayuda
alimentaria. Ademas, como es probable que durante una
o dos décadas mds continde 1a disparidad entre el creci-
miento de la demanda y el de la produccion, las necesidades
de importacion de los paises mis poblados no disminuiran,
sino que aumentardn 13, S§j se pasara bruscamente de las
importaciones en condiciones de favor a las importaciones
comerciales se malograria todo el proceso de desarrollo
y se ejerceria tna presion insoportable sobre sus recursos
de divisas. Importa pues que la ayuda alimentaria continie
por un periodo suficientemente largo para que se puedan
realizar los ajustes necesarios. Es de esperar que despuds
de ese periodo de transicién disminuirdn graduvalmente
las necesidades de importacién de alimentos de los
principales paises con déficit de esos productos. En primer
lugar es probable que para entonces el crecimiento
demografico habra pasado la «etapa explosiva ». M4as
importante es que se apliquen las medidas encaminadas a
elevar el nivel de productividad del sector agricola a fin
de que el crecimiento de Ia produccidn se ajuste mds al
aumento de la demanda. No cabe duda, sin embargo, que
éstas son perspeciivas a largo plazo. Por algunos afios
todavia ser4 dificil prescindir de la ayuda alimentaria.

2. Evolucion de la ayuda alimentaria

75. La afirmacién de que la necesidad de ayuda ali-
mentaria de algunos paises en desarrollo es mayor que
nunca es una ¢osa, pero la disposicion o capacidad de los
principales paises donantes para colmar dicha necesidad
es otra distinta., Algunos hechos ocurridos durante el
decenio actual en lo que se refiere a los paises que pro-
porcionan la ayuda alimentaria han puesto en tela de
juicio la capacidad de algunos de los principales donantes
de prestar ayuda. Como consecuencia de ello y debido
también al rapido aumento de la demanda cometcial de
cereales, los Estados Unidos que han soportado hasta

@ QCDE, The Food Problem of Developing Countries, informe del
Secretario General de Ia OCDE, Paris, 13 de octubre de 1967. Véase
también Thorkil Kristensen, « The approaches and findings of
economists », en International Journal of Agrarian Affairs, Oxford,
Inglaterra, mayo de 1967.
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ahora pricticamente solos el peso de 1a ayuda alimentaria,
han buscado una férmula para compartir la carga.

76. El rapido crecimiento de los suministros alimen-
tarios en condiciones de favor en el curso de la iliima
década obedecid en gran parte a la existencia de excedentes
en los Estados Unidos. Durante dicho periodo la ayuda
alimentaria se desarrolld, no para atender a }as necesi-
dades de los paises con déficit de alimentos, sino como
método apropiado de colocacién de excedentes. En todo
caso, los excedentes existian, pues eran una consecuencia
de la politica de apoyo a la agricultura nacional. Por
otra parte, era grande y creciente la necesidad de paises
tales como la India, el Paquistan y la Repiblica Arabe
Unida, La situacion se prestaba pues a la expansién de la
ayuda alimentaria en virtud de la Public Law 480. Por lo

que respecta al donante, el costo real de esta forma de

ayuda era limitado si se tiene en cuenta los gastos de
almacenamiento de esos excedentes !4, Por lo que respecta
a los beneficiarios el provecho fue considerable, Esie
aspecto del programa de ayuda alimentaria de los Estados
Unidos ha sido expresade sucintamente en los siguientes
términos;

« La Public Law 480 logra conciliar la sitvacién de
los paises desarrollados que deben destinar conside-
rables recursos a fin de no producir determinados pro-
ductos basicos, v las del mundo menos desarrollado que
vacila en emplear recirsos cuantiosos para incrementar
la produccién de productos basicos iguales o simi-
lares » 15,

77. La sitvacién que die lugar a la promulgacién de la
Public Law 480 ha cambiado sustancialmente en el curso
del decenio actual, como se indica en el anexo I, cuadro 20.
En el decenio anterior y comienzos del actual las existen-
cias de trigo aumentaron rdpidamente en los principales
paises exportadores hasta alcanzar un maximo de 58
millones de toneladas en 1961, cifra que equivalia a un
aumento mas de cuatro veces superior al nivel de las
existencias en 1952, En el misino periodo las existencias
de trigo de los Estados Unidos pasaron de 7 a 38 millones
de toneladas. Esta tendencia cambid bruscamente a partir
de 1962, principalmente en los Estados Unidos y el
Canadd. Desde una cifra mixima de 38 millones de tone-
Jadas en 1961 las existencias de trigo de los Estados Unidos
disminuyeron constantemente hasta 14,6 miliones en 1966,
que fue el nivel mds bajo registrado en los 1itimos trece
afios, En el Canadi la disminucién fue de 16,5 a 11,4 mi-
llones de toneladas, Como resultado de esta tendencia en
los dos principales exportadores de trigo el total de las
existencias de trigo en 1966, quedé reducido a la mitad de
la cifra correspondiente a 1961. La situacién relativa a
los cereales secundarios fie mas o menos parecida. A un
nivel semejante no puede decirse que haya excedentes. Las

HAY 10 de julio de 1964 el excedente de trigo de los Estados
Unidos alcanzaba a 900 millones de bushels. Un excedente de tal
magnitad es mucho mayor de lo que se considera conveniente ¢
necesario y constituye un gasto considerable para el Gobierno.
Véase 8, O, Berg, Foreign Agricultural Trade, The Towa State Univer-
sity Press, 1966, pags. 197 a 199,

18 L awrence Witt v Carl Eicher, « The Effects of United States
Agricultural Surplus Disposal Programs on Recipient Countries »,
Universidad del Estado de Michigan, Departamente de Economfa
Agricola, Research Bulletin, N.o 2, 1964,

existencias de cereales en 1966 apenas bastaron para
atender a la demanda comercial normal.

78. Varios factores se han unido para contribuir a la
disminucion de las existencias de cereales. En primer lugar,
la politica de apoyo a la agricultura seguida por los Estados
Unidos se ha orientado cada vez mds a la eliminacién de
excedentes. El nuevo criterio, que culmina con la Agriculeu-
ral Act de 1965, se caracterizo por precios de sostenimiento
mas bajos %, por la puesta en barbecho de ciertas tierras
¥ por podercsos incentivos para que los agricultores man-
tengan una baja produccidn de cereales. Al mismo tiempo,
la demanda comercial de trigo aumentd considerablemente
como consecnencia de las importaciones excepcionales de
la Unién Soviética y de China (continental), Hubo ademas
sequia en muchos paises en desarrollo, principalmente en
Ia India, cuyas importaciones de trigo alcanzaron la cifra
sin precedentes de 20 millones de toneladas, aproximada-
mente, en los dos ltimos afios.

79. Hay que reconocer que algunos de estos factores
son de cardcter pasajero. La Unidn Soviética parece haber
puesto por fin sobre una base sélida su economia triguera.
Las cifras de las dos Gltimas cosechas indican que, si ho se
producen desastres climdticos, la Unidn Soviética puede
realmente recobrar su funcidn tradicional de exportadora
de trigo V. Ademds, la ampliacidn de la zona de regadio
en la India asi como e] constante mejoramiento de las
comunicaciones internas v de los servicios de almacena-
miento y distribucién deben poder impedir que vuelva a
producirse una grave escasez de trigo. No es probable, sin
embargo, que en los cereales se repitan los casos de acumu-
lacién cronica de excedentes que caracterizaron el periodo
1952-1961. De ahora en adelante es mas realista presumir
que la ayuda alimentaria provendra, no de los excedentes
existentes, sino de la produccion ordinaria, cuyo nivel
habrd que programar de antemano a fin de atender simul-
taneamente a las necesidades de ayuda y a las comerciales,

3. Repercusiones en las medidas de politica

80. La desaparicion de los excedentes tendrda como
I6gica consecuencia hacer mds comparable que en el
pasado la ayuda alimentaria con las demdis formas de
ayuda. La produccidn de una cantidad suplementaria de
alimentos destinados a la ayuda deberd evaluarse en fun-
cién de las posibilidades que se ofrecen al pais aportante,
Si la produccion destinada a la ayuda alimentaria no es
el resultado de la debilidad estructural de la politica
agricola, ni consecuencia de la politica de sostenimiento
interna encaminada a otros fines, el costo real de la ayuda
alimentaria seria totalmente distinto del que resulta de
una situacién excedentaria y comparable con el costo de
cualquiera otra forma de ayuda. Este nuevo enfoque se
refleja en la creciente atencidn que se presta a la ayuda
consistente en aperos e insumos agricolas — especialmente
abonos — con ¢l fin de ayudar a los paises en desarrollo a
elevar la productividad del sector agricela. Es ésta una
novedad sajudable en la politica de ayuda, a condicién de

16 E] precio de sostenimiento del trigo se redujo de 2,24 délares
por bushel en 1954 a 1,25 dolares en 1965.

7« World wheat, from scarcity to surplus», en The Fingncial
Times, Londres, 10 de octubre de 1967,
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que las nuevas formas de asistencia constituyan una adi-
cidn y no un sustitito de los cereales comestibles que se
necesitan regularmente y con urgencia.

81. Puesto gue la ayuda alimentaria no se basa ya en
excedentes, hay que reconocer que incumbe a todos los
paises desarrollados y no sdlo a aquellos que en un tiempo
tuviercn excedentes 8. A este respecto ¢l acuerdo mundial
sobre los cereales concertado dentro del marco de las
negociaciones arancelarias Kennedy puede considerarse
como un acontecimiento trascendental. Dicho acuerdo,
que luego paséd a formar parte del Acuerdo Internacional
sobre los Cereales, 1967, prevé, entre otras c¢osas, una
distribucién multilateral de la farea de proporcionar aynda
alimentaria a los paises en desarrollo 1%, Los paises signa-
tarios acordaron proporcionar trigo o su equivalente por
una cantidad de 4,5 millones de toneladas métricas anuales,
Se espera que las contribuciones consistan principalmente
en trigo, si bien pueden suministrarse otros cereales
comestibles o dinero en efectivo, en la medida que acuer-
den el pais denante ¥ los paises beneficiarios, No obstante
el modesto objetivo de 4,5 millones de toneladas — si se
lo compara con un promedio de casi 14 millones de tonela-
das suministradas por los Estados Unidos solamente en
1963/64 — el nuevo acuerdo, que entrard en vigor ¢l 1.0
de julio de 1968 por un periodo de tres afios, tiene tres
caracteristicas importantes: incluye a paises importadores
de alimentos junto con paises exportadores de los misios
(con ello la ayuda alimentaria deja de estar basada en los
excedentes); incluye a un pais en desarrollo — Argen-
tina —, caracteristica ésta que puede introducir entre los
paises en desarrollo una nueva era en la gue los mis
desarrollados avudarin a los menos desartollados: esta-
blece que la ayuda alimentaria puede proporcionarse no
solo en especie sino también en dinero efectivo.

82. Lailtima caracteristica del nuevo acuerdo es parti-
cularmente importante por cuanto elimina en parie el
caricter « ligado » de la ayuda alimentaria. Mientras la
ayuda alimentaria procedié de excedentes dicho caracter
fue inevitable; la ayuda alimentaria tenia que ser ligada
tanto con respecto al contenido como a la fuente. El hecho
de que algunos paises importadores de alimentos vayan a
suministrar ayunda alimentaria plantea el problema de
saber cudl ¢s la fuente mds apropiada de suministros de
alimentos para cubrir las necesidades. Evidentemente,
algunos de los paises que prestan asistencia quizds no
seapn la fuente mds econdmica. Fn vista de estas condi-
ciones convendria estudiar la posibilidad de establecer un
fondo de ayuda alimentaria gue reciba contribuciones en
efectivo de algunos de los paises que proporcionan ayuda.
En cumplimiento de las recomendaciones formuladas en

8 Veéase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Secigl,
43.2 periodo de sesiones, Anexos, tena 13 g del programa, documento
Ef4352.

11a contribucion minima de cada pais se¢ fijo en la forma
siguiente:

Miles de Miles de
Pais toneladns % Pais toncladas %
mérricas métricas
Estados Unidos 1.890 42,0 Swiza ... ... v 0,7
Canadd ., , . . 495 11,0 T 34 1,2
Australia . . . . 225 5,0 Diinamarea . . . . . 24 0,6
Argentina 23 Q0,5 Morwega . . . . . . 14 0,3
CEE . . ... 1.035 23,0 Finlandiz . . . . . . 14 0,3
Reing Unido . . 225 5,0 Japon . . . . ... 223 5,0

el primer periodo de sesiones de la Conferencia®® y a la
Juz de la resolucién 2300 (XXII) aprobada par la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 12 de diciembre
de 1967, la administracion de dicho fondo deberia con-
fiarse al Programa Mundial de Alimeatos que desde sus
comienzos en 1962 ha acumulade una experiencia comsi-
derable en la administracion de la ayuda alimentaria
multilateral. Parte de los recursos del fondo podrian
utilizarse para conseguir suministros de los paises en
desarroilo 2, :

83. La desaparicion de los excedentes ha tenido algunas
repercusiones desfavorables en lo que se refiere a las
modalidades y condictones de la ayuda alimentaria. La
mayor parte de la ayuda alimentarta prestada por los
Estados Unidos en virtud de la Public Law 480 consistio
en ventas pagaderas en monedas locales. Tal disposicion
condujo a la acumulacién de los fondos de contraparte
que mantenia el Gobierno de los Estados Unidos en los
paises beneficiarios de la asistencia. Las condiciones en
las cuales dichos fondos de contraparte podian ser utili-
zados por el Gobierno de los Estados Unidos eran tales
que convertian practicamente en subsidios la mayor parte
de las « ventas pagaderas en monedas locales ». Desgra-
ciadamente esta caracteristica importante del programa
de ayuda alimentaria de los Estados Unidos ha sido elimi-
nada de la nueva ley que reemplazé a la Public Law 480
a partir de enero de 1967. La nueva ley estableci6 que antes
de fines de 1971 debia efectuarse la transicién completa
de las ventas de alimentos pagaderas en monedas locales
a ventas pagaderas en délares o monedas convertibles en
dolares 22, Verdad es que el reembolso debe extenderse
sobre un largo periodo con tasas de interés nominal, ¥
que la nueva ley de los Estados Unidos puede estimular a
los paises en desarrollo a hacer mayores esfuerzos por
aumentar su propia produccion, Sin embargo, en vista del
problema que plantea el servicio de la deuda precisamente
a los mismos paises que necesitan de ayuda alimentaria,
la nueva ley agravard ain mds fa situacion de esos paises
en cuanto a su capacidad de pagos. En consecuencia,
convendria estudiar la posibilidad de restablecer la dispo-
sicion relativa a las « ventas pagaderas en monedas loca-
les », por lo menos en los casos en que ¢l endendamiento
sea grave o cause preocupacion. Parte de las monedas
locales que se consigan en virtud de esta disposicién po-
drian aprovecharse no sélo para fomentar ¢l desarrollo
economico del pais beneficiario como ocurria en el caso
dela Public Law 480, sino también para fomentar el comer-
cio entre los paises en desarrollo.

VI. — Resumen y conclusiones

84, El problema alimentario de los paises en desarrollo
tiene tres aspectos distintos: el de la alimentacidn, el del

20 Véase Acras de la Conferencia de Tas Naciones Unidas sobre
Comercio ¥ Desarrolie, vol. 1, Acta final e Informe (publicacion de
las Naciones Unidas, N.» de venta: 64.1LB.11).

2 Acerca de las repercusiones institucionales que tendria la
ampliacion del Programa Mundial de Alimentos, véase FAOQ,
« Estudio conjunto sobre la ayuda alimentaria multilateral, Informe
provisional del Director General al CCPB», CCP 67/13, Revi
sion 1 {4 de octubre de 1967},

2 Véase Esiudio sobre el comercio internacional y el desarrollo,
1967 (publicacién de las Naciones Unidas, N.? de venta: 5.68.11.D 4),
segunda parte, Evolucion de la politica comercial, parr. 94.
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maltusianismo y el de la dependencia de las importaciones.
En este nltimo aspecto — el de la dependencia de impor-
taciones cuyo volumen aumenta ridpidamente, especial-
mente las de cereales — el problema es particularmente
grave en a India, el Paquistin, la Reptiblica Arabe Unida,
Indonesia, Filipinas y Cuba. Estos seis paises contienen
casi la mitad de la poblacidn del mundo en desarrollo. Por
otra parte, de continuar las tendencias observadas en el
Gltimo decenio, es probable que el problema se extienda
a otros varios paises ¥ que, por consiguiente, se convierta
en causa de inquietud para cast dos tercios de la poblacidn
del mundo en desarrollo.

85. Esos paises dependen cada vez mas de las importa-
ciones de cereales a causa de la disparidad existente entre
las respectivas tasas de crecimiento de la demanda y dela
produccidén de alimentos. Tres son los factores que hacen
crecer la demanda de alimentos a tasas excepcionalmente
elevadas. En primer lugar, la poblacion ha crecido con
una tasa media anuval del 2,5%, que es mds del doble de fa
de los paises desarrellades. Como es sabido, la « explo-
sién » demografica de los paises en desarrollo se debe a
que ha disminuido el indice de mortalidad mientras que
los indices de fecundidad se mantienen altos, El segundo
factor consiste en los efectos del ingreso. Aunque el ingreso
per capita de los paises en desarrolio ha aumentado con
tasas sumamente bajas, la elasticidad de la demanda de
alimentos en funcién del ingreso ha sido lo bastante alta
para originar un aumento considerable y rapido del
volumen de la demanda. Otro factor que ha intervenido
también, ademds de la poblacién y del ingreso, ha sido el
répido ritmo de la urbanizacion.

86. En cambio, la produccién de alimentos en los paises
de que se trata ha crecido a un ritmo relativamente lento,
especiaimente en lo que respecta a ia produccidn per capita.
En cuanto a la produccién global, es comparable, en apa-
riencia, a la de los paises desarrollados. Pero en realidad,
Ia tasa de crecimiento de Ja produccion total de los pajses
en desarrollo es mucho menos satisfactoria. Esto se aprecia
claramente cuando se tiene en cuenta ¢l factor trabajo en
la agricultura. La produccién global de los paises desarro-
llados ha aumentado a pesar de la disminucidn de la
poblacién agricola, en términos absolutos. En los paises
en desarrollo se ha producido simultdneamente un
aumento considerable de la poblacidn agricola.

87. En los principales paises con déficit de alimentos se
hace patente que hay en el sector agricola un grado muy
elevado de desempleo encubierto. La relacidn tierra-
hombre es tal que cualquier incremento en la mano de
obra agricola aumenta muy poco la produccion, o no la
aumenta en absoluto. En tales circunstancias, parece
necesario acelerar el ritmo de industrializacién, como
premisa indispensable para mejorar la productividad agri-
cola, Los sectores no agricolas habrian de tener una tasa
de crecimiento suficientemente alta para absorber no
solamente el crecimiento natural de la poblacién sino
también una determinada proporcién de la mano de obra
actualmente empleada en la agricultura.

88, En la mayoria de los casos el sistema agrario es un
factor negativo de la productividad agricola. Por ello
habrd de prestarse especial atencién a la reforma agraria
¥ a la modernizacion de los diferentes sistemas.

89. Los datos de gue se dispone indican que, contraria-
mente a una opinién muy generalizada, los campesinos
responden positivamente a los incentivos de precios. En
algunos de los paises con déficit alimentario las politicas
de precios distan mucho de contribuir a la expansién de la
produccion de alimenios. Los precios de estos productos
se fijan en un nivel relativamente bajo en tanto que los
productos industriales tienen unos precios relativamente
altos. Los efectos desfavorables de esta relacidn de precios
se hacen evidentes en el caso de los productos industriales
utilizados como insumos técnicos en el sector agricola.
Los abonos constituyen un ejemplo muy oportuno a este
respecto, En algunos de los paises que acusan mayor
déficit alimentario, la relacidén entre ¢l precio de los abonos
y el de los cereales es muy superior a la relacién corres-
pondiente en los paises desarrollados. Ademds, en el
caso del desarrollo econdmico, la relaciéon entre los dos
tipos de productos signe una tendencia desfavorable para
los productores de alimentos. Diche en otros términos, la
tendencia de la relacion de intercambio entre la ciudad y
el campo es desfavorable para este altimo. Igual impor-
tancia tiene la relacién entre ¢l precio de los productos
alimenticios y el de las materias primas agricolas. En
algunos casos, el movimiento de esos precios es tal que a
los productores no les interesa seguir produciendo ali-
mentos. Por ello, seria preciso revisar la politica de precios
con el fin de crear las condiciones adecuadas para la
expansion de la produccién de alimentos. Con respecto
a la relacion entre los precios agricolas y los industriales,
cuanto antes pasen los paises con déficit de alimentos
de la etapa de sustitucién de las importaciones a Ia de
orientacion a la exportacién, tanto mds fécil serd reajustar
los precios para conseguir una produccién mayor y més
eficaz de alimentos.

90, La ayuda alimentaria ha mitigado en gran parte el
problema que se plantea a los principales paises con déficit
de alimentos, Durante los Gliimos siete afios més de
fas tres cuartas partes de sus itnportaciones de cereales se
efectuaron en condiciones de favor y procedieron princi-
palmente de los Estados Unidos en virtud de la Public
Law 430, No cabe duda de que sin esa ayuda dichos paises
se hubieran encontrado ante el terrible dilema de elegir
entre frenar su crecimiento o reducir notablemente los
niveles de consumo, ya muy bajos. A la larga, esos paises
podran prescindir de la ayuda alimentaria como, por
supuesto, de cualquier otra forma de ayuda, Pero durante
algin tiempo atn su crecimiento peligraria seriamente si
hubiesen de financiar las importaciones de alimentos con
§us ya escasos recursos en divisas.

91. Durante el pasado decenio, la ayuda alimentaria fue
en gran parte consecuencia de la produccion excedentaria
de alimentos en los Estados Unidos. Los tltimos datos
indican que ya no hay excedentes de cereales. Este cambio
de la sitvacion hard probablemente que la ayuda ali-
mentaria se sitite en el mismo plano que otras formas de
ayuda. Las consecuencias de este hecho sen multiples. En
primer lugar, la ayuda alimentaria ya no debe ser una
obligacion de los paises desarrollados « excedentarios »
solamente. Oiros paises desarrollados tendrdan que asumir
parte de esa carga. El acuerdo mundial sobre cereales
concertado en el marco de las negociaciones arancelarias
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Kennedy parece propugnar el principio de la obligacion
internacional en el sector de la ayuda alimentaria. Esa
acuerdo prevé una ayuda alimentaria por un volumen de
4.5 millones de toneladas de trigo o su equivalente. La
lista de contribuyentes comprende tanto a paises importa-
dores como a paises exportadores de cereales. En segundo
lugar, la ayuda alimentaria podra ser tanto en numerario
como et especie. Esto es consecuencia de la participacién
de paises desarrollados importadores de alimentos. Por
consiguiente, habrd que estudiar la creacién, bajo los
auspicios del Programa Mundial de Alimentos, de un
fondo de ayuda alimentaria que reciba las contribuciones
en efectivo. En tercer lugar, el fondo podrd obtener los
suministros de alimentos en la fuente mdés idonea, incluidos
algunos de los paises en desarrollo con excedentes de
productos alimenticios. Con respecto a las condiciones de
Ia ayuda alimentaria, la situacién de la balanza de pagos
de los principales paises deficitarios en productos ali-
menticios exige que se siga prestando ayuda, a titulo de
donacion ¢ con pago en moneda local. Los fondos de
contrapartida asi obtenidos podrdn utilizarse para
promover ne sélo el desarrollo econémico del pais
beneficiario sino también el comercio entre los paises en
desarrollo,

92. En resumen: tanto a corte como a largo plazo es
indispensable que todos los paises en desarrollo dispongan
de un suministro suficiente de alimentos, va sean de
produccion nacional o de importacién, para el sustento de
sus crecientes poblaciones y con el fin de permitir el
mejoramiento gradual del nivel de nutricidén a medida que
aumente el ingreso. La ayuda alimentaria es una necesidad
a corto plazo, pero no puede ser una solucién a largo

plazo. Dadas las desfavorables perspectivas de las expor-
taciones tradicionales de muchos paises en desarrollo y la
modesta contribucién inicial que pueden hacer las
exportaciones de manufacturas al aumento de la capacidad
de importacion de la mayoria de esos paises, deben
procurar no depender innecesariamente de las importa-
ciones de alimentos. Los paises en desarrolloen general —y
especialmente los relativamente pocos paises aunque
densamente poblados, que ahora dependen de las impor-
taciones de alimentos hasta un grado «critico» — habrdn
de intensificar atn més sus esfuerzos por elevar la pro-
duccidn de alimentos total, por persona y por hectirea.
Las nuevas variedades de semillas, los abonos y los
perfeccionamientos relativamente sencillos de los métodos
de cultivo hacen que sea un objetivo asequible la rdpida
mejora de los rendimientos. No obstante, el nivel de las
existencias es sumamente bajo. La posibilidad siempre
presente de que se produzca otra serie de malas cosechas
u otras calamidades naturaies en los paises muy poblados,
no permite sentirse satisfechos. No hay discrepancia alguna
a este respecto. Al mismeo tiempo, ¢l presente trabajo
trata de seilalar que adn no se da suficiente importancia
a las inversiones en la agricultura y a la difusién de técni-
cas de cultivo mds modernas. También debe prestarse
atencién adecuada a los estimulos econdmicos que
determinan la conducta de los productores, incluidos
aquellos incentivos vinculados al sistema agrario v a la
estructura de la comercializacidén. Por ultimo, también
debe estudiarse la solucién del problema alimentario de
los paises en desarrollo en el contexto de un crecimiento
dindmico de la produccidn, el empleo y la exportacién en
los sectores no agricolas,

ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO 1

Paises en desarrolfo : exportaciones e importaciones (f.0.h.) de productos alimenticios, bebidas ¥ tabaco
CUCH, secciones 0y 1)

Porcentaje de Ias

Tase
expartaciones o : N
!'m;:o: “;"‘iﬂ"” a::fg!r ‘:fe mwiif‘zf:ﬁnnes-
Millones de dolares atdies atitmenio exportaciones
(porcen-
1955 1965 1955 1965 1985 1965
Exporiaciones de  productos
alimenticios . . . . . . . . 7 630 10 370 327 28.6 3.0
0.46 0.57
Importaciones  de  productos
alimenticios . . . . .. .. 3550 5890 16.3 17.0 5.2

Fuente ; Maciones Unidas, Mowthly Bulletin of Sratistics,
marzo de 1936 ¥ marzo de 1967,

* CUCI, Secciones 0 a 8,
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CuaDRO 2

Indice del volumer: de exportaciones e importaciones de productos afimenticios ¢

Promedio
Region amerlor 1960 1965
guerra

América Latina

Exportaciones . . . . . . . . . . . . .. ... 100 115 146

Importaciones . . . . . . . . . . . ... ... 100 208 257

Indice de importaciones: exportaciones . . . . . . . . 100 1.81 1.76
Lefano QOriente

Exportaciones . . . . . . . G e e e e e e e 100 53 63

Importaciones . . . . . . . . . .. ... . ... 100 149 216

Indice de importaciones: exportaciones . . . . . . . . 100 2.81 3.43
Cercano Oviente

Exportaciones . . . . . . . . .+ .« oo 100 164 199

IMportaciones . . . . . . . . . . o e e e e e 100 565 709

Indice de importaciones: exportaciones . . . . . . . . 100 3.44 3.56
Afvica

Exportaciones . ., . . . . . . . . . .00 100 151 165

fmportaciones . . . . . . . . . .. .. e e e e 100 252 277

Indice de importaciones: exportaciones . . . . . . . . 100 167 168
Europa occidental

Exportaciones , . . . . . . . . . 0000 .., 100 187 243

Importaciones . . . . . . . . - . . . .. . e 100 126 152

Indice de importaciones: exportaciones . . . . ., . . . 100 0.67 0.63
América del Norte

Exportaciones . . . . . . . . . . . e e e e e 100 430 648

Importaciones . . . . . . . .. . . ... ... .. 100 141 i51

Indice de importaciones: exportaciones . . . . . . . . 100 33 23

Fugnte : Basado en FAQ, E! estado mundial de la agricultura y la alimencacion, Roma, 1967, anexo, cuadros 12A y B,

* CUCI, Seccidn 0, bebidas 1 1

CuaDro 3

Paises en desarrollo : compesicion de las exportaciones e importaciones de productos alimenticios

{ Promedio 1959-1961)
Exporta- Imporia- Exportg- Importa-

clones ciones clones ciones

En millones de délares En porcentaje
Cereales . . . . . .. ... . ... 809.6 1 661.6 10.2 36.6
Carne, pescado, productos lacteos y huevos 626.3 7118 7.9 17.0
Azicar . . . ., ... L. Ve e 11550 251.0 14.5 5.5
Fruta . . . . . . . ...« .. ... 495.9 44.2 6.3 0.9
Café,téycacac. ., . . .. .. ... ... 2976.4 2159 373 5.2
Totalparcial . . . . . ... ... ... 6063.2 2964.5 76.0 65.2
Otros productos alimenticios y bebidas 1 664.0 1486.0 209 327
Tabaco . . . . ... . ... o 243.3 91.6 i1 2.0
Totalparcial . . . . .. ... .. ... 1907.3 15776 24.0 4.7
Total (CUCI, secciones 0y 1) . . . . . 7970,5 4 542.1 100.0 100.0

Fuente : FAO, El Comercio de producros agricolas en el Decenlo de las Naclones Unidas para el Desarrolio, Roma, 1964,

vol. 2, parte IV,
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Cuabro 4
Paises en desarroHo ; importaciones y exportaciones de cereales de 1953/1955 a 1963/1965

{ En millones de toneladas)

1953-1955 1963-1965
Excedente Excedin te
{+) {+

Exportas I - Exportas | .

e e o Bgew e oG
Trdgo . . . . . . . . .. .. 4.8 7.3 —2.5 58 21.2 —154
Cereales secundarios . . . . . . 4.8 0.8 +4.0 7.8 2.8 +5.0
Arroz . . . . .. . . . ... 3.6 2.6 +1.0 4.8 5.1 —0.3
Total . . . ... .. ... 13.2 10.7 +2.5 18.4 29.1 -10.7

Fuente : FAQ, Situacién de los productos bdsicos, Roma, 1966 y 1967,

CUADRG 5

Pafses en desarrollo : clasificacién de los importadores netos de cereales

Paisers en los cuales Pafzer en los cuales Paizes en log cuales
s8lo se camiple la condicidn a* se cumnplen las condiciones a p b* se climplen lag condiciones a, b y c*
India India India
Repiiblica Arabe Unida Repiblica Arabe Unida Republica Arabe Unida
Indonesia Indonesia Indonesia
Paquistin Paguistdn - Paquistin
Cuba Cuba Cuba
Filipinas Filipinas Filipinas
Reptblica de Corea Republica de Corea
Perd Peri
Brasil Brasil
Bolivia
Ceilén
Jordania
Jamaica
Libano
Isla Mauricio
Tsrael
Fuente ; Coadros 10 v 11 del anexo II. como proporeién de las importaciones totales entre
* Condicidén @i Las importaciones de cereales represen- 1554-1956 v 1963-1965,
taron miés del 5% de las Jmportaciones tolales en Condicidn ¢: Las importaciones de cereales se #levaron como
1963-1965. proporeldn de las exportaciones totales entre 1954.1956
Condicién &: Las importaciones de cereales se elevaron ¥ 1983-1965,
CUADRO 6
Principales paises en desarrollo con déficit de cercales
Importa- Imporia- Fmportaciones netas de Importaciones netas de
Poblacion clones clones cereqles cotme cersales come
en 1963 b;::i:t‘ie ;‘:::-; ;:z poreentaje de las porcentaje de las
m!ﬂr'::es ) 19631065 1963-1965 Imporigoiones  totales exportaciones totales
fEn miflones de dolares) 1954-1956  1963-1963 1954-1956 19631965
India ... ... . ... 483.0 489.88 489.20 5.3 17.8 6.3 292
Indonesia. . . . . . . .. 104.5 115738 115.73 2 10.9 182s 8.5 16.64
Pagujstdn . . . . . . . . 102.8 136.08 136.54 4.8 11.6 4.8 23.6
Filipinas . . . . . . . . 323 75.46 75.40 53 92 71 10.0
Repiblica Arabe Unida . . 29.6 158,98 104,28 0.1 i1.2 0.2 i8.8
Cuba . ... ...... 7.6 113.92 113,92 6.7 12.5 6.4 i7.6
Total . . . ...... 7598 109005  1034.67 5.8 14.7 6.1 215

Fuenge : Secretaria de la UNCTAD, cdleulos basados en datos de fuentes de las Naciones Unidas ¥ de la FAQ,
Nota — Importaciones ¢.i.f.

+ 1963,
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Cuapro 7
Crecimiento demografico y produccién de alimentos
( En poreentaje)}
Palses Crecimiento demogrdfico Aume.':;‘g gﬁ,ﬂiz ;::.; (;duccién
Gmpol. . . . . . ... ... ... 10-20 12
GrupoIl . . . . . ... oL 20-30 29
GrupeIIT. . . . . . . . ... ... 30-40 41

Fitente ; Goran Ohlin, Population Control and Economic Development, Paris, Development Centre de la OCDE, 1967,
. 36,

Cuapro 8
Aumento de Iz poblacion urbanz, 1950-196(

{ En porcemtaje)
Regiones Aumento Reglones Anrniente

Desarroliados. . . . . . . . ., . . ... 25 Endesarrofle . . . . . . . . ... ... 55
América del Norte , . . . ., . . ... 27 Africa . . . . o o oo L0 69
Europa . . . . .. .. ... .. .17 Norte., . . . . v v v v v v v v v v 54
Septentrional y oegidental . , . . . . . 11 SurdelSahara . . . . ... . ... 83
Central . . . . . . . ... .. .. . 20 Asiag . . .. L. L. 0oL 40
Meridional. . . . . . . ., . .. .. 25 China (continental) . ., . . .. ... 12
URSS . . .. .. . ... ... 39 América Latina . . . . . ... . ... 66

Oceanfa . . . . . . . ... ... ... 43

Fuenre : « Encuesta mundial sobre el crecimiento de la poblacion urbana y rural » (EfCN.9fi87), marzo de 1965,
# Excluida la China {continental),

CUADRD 9
Indice de la produccién de ahimentos (1952-1956 = 100)

1955+ 1960 = 1965

Produccidn rotal

Regiones desarrolladas® ., . . . . . e e e e e e e 103 119 134

Regionesendesarrollo . . . . . . . . .+ . . . ... 104 121 136
Produccion per capita

Regiones desarrolladas® . . . . . . . . . .. L. 0. 101 110 17

Regionesendesarrollo . . . . . . . . . . . ... 102 106 106

Fyente ; FAQ, Ef estado mundial de la agricultura y la afimentacion, Roma, 1967.
+ Promedio trienal basado en el afio intermedic.
b Comprende fos palses socinlistas de Europa oriental.



216 Volumen V —— Prablemas especiales del comercio mundial y del desarrollo

Cuapro 10
Poblacion agricola en diferentes regiones

Poblacidn agricoln

Pablacion agricela (porcentaje de la

(ifilones) poblacidn teral)

1950 1965 1950 1965

Europa . . . .. . ... e e e e e e e e e e 129 100 33 22
URSS . . . . o . e e e e e e e e e e 90 73 50 32
Américadel Norte ., . . . . .. ... e e e e 23 13 14 6
Totalparcial . . . . . . . ... e e e e e 242 186 33 21
AméricaCentral . . . . . .. . .. . ... .. .. 29 42 55 53
AméricadelSur . , . . . .. ... L0000 05 71 49 43
Asla . L L e e s s e e e 522 730 o4 65
Africa . . . . L . L Lo 165 230 76 74
Totalparcial . . . . . .. .. .. .. ... ... 781 1073 65 64
Total mundial®, . . . . . . . ... ... ... 1026 1262 53 49

Fuente : FAQ, Amaric de Produccidn, Roma 1966,
* Bxcluida la China (continental).

Cuabpro i1
Aumento de la produccion de alimentos y de Ia poblacién

( Tusas anuales combinadas expresadas en porcentajes )

Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
{er porceniaje) {en porcentafe)
Pals T Pais

i:g’fu ‘;: Poblacidn {:’;;iofgg Poblacidn

alimentos alimentos
Corea, Repablicade ., . . . . . . 6.2 2.6 Repiiblica Arabe Unida . . . . . 3.7 2.5
México . . . . ... .. ... 5.6 34 Filipinas ., . . . . .. . ... 31 3.2
Venezuela . . . . . .. .. .. 54 3.6 Paquistdn . . . . . ., . . . .. 2.8 2.4
Malasia . . . . .. ... ... 4.7 31 India . . .. . ... .. ... 24 22
Brasil . . . ... ... .... 4.6 30 Indonesia . . . . . ... ... 13 2.2
China (Taiwan) . . . . . . . . 4.5 34 Cuba . . . . . . . . ... .. 0.7 21

Fuente : FAO, El estado mundial de la agricultura y la afimentacién, Roma, 1967, cuadro II-3.

Cuapro 12
Proporcién de las tierras dedicadas a la agricultura # y de la poblacion agricola en diferentes regiones »

Niimero de hectdreas por Relacidn entre Herras

" enltivable ferres
Regidn pe ”Ma;r?‘gﬂ::r‘ia ala a‘ea‘icw?ap;: ‘E:%ﬁ:ufmm
América Latina . . . . . . e e e 5.0 19
Africa . .. ... .... e e 4.7 29
Asia . ... L, L., 09 63
Total de las tres regiones , . ., . . . , 2.1 36
Europa (excepto URSS) . . . . . . .. 24 63
Américadel Norte . . . . . ... . . . 315 50
Oceania . . .. . . 241.5 7
Total de las tres regiones , . ., . . . . 106 33

Frente : FAD, Anparie de Produccidn, Roma, 1965, vol, 19,
* Tierras cultivables y praderas y tierras de pastoreo permanentes,
© Los datos se refieren principalmente al periodo 1960-1964,
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Cuapro 13
Aumento de las superficies cultivadas, del rendimiento ¥ de la produccion de cereales, entre 1934/1938
¥ 1960/1966
{ En porcentaje)
S Renidi- .
aivads  mimp  Produccién
Américalatima . . . . . ... ... e e e e e 33 8 42
Africa . . . . L L. L e e e 29 20 54
Asia. . ., . .. e e e e e e e e e e e e 2 7 41
Total de los paisesen desarrelle . . . . . . . . . . .. 32 8 42
CUuaDRO 14
Rendimiento medic de trigo, maiz ¥ arroz en algunos paises, 1961-1963
{en guintales métricos por hectdrea}
Pais Trigo Maiz Arvoz Pais Trigo Maiz Arrez
Paises Bajos . . . . 438 38.4 Argentina . . . . . 12.6 17.7 336
Tanez . . . . . . . 34 Chile . ... ... 13.7 20.7 269
Jordamia . . . . . . 5.2 Suddn . . . . . .. 16.0 8.2
Venezwela . . . . . 33 11.0 15.3 México. . . . . . . 16.8 9.4 225
Brasil. . . . . . .. 6.9 13.0 17.0 China (Taiwdn) . . . 19.7 17.5 21
Paguistin . . , . . 8.1 10.0 159 Republica Arabe
India . ... ... 84 9.5 14.8 Unida . . . . .. 25.1 240 52.3
Iedn . . . ... .. 8.6 19.6 Japon . . . . . . . 26.1 259 50.5
Colombia . . ., . . 2.1 11.2 19.5 ¥Estados Unidos de
Tsrael . . . . . .. 10,0 40.4 9.7 América . . . . . 16.9 378 39.5

Fuente : FAQ, Anuario de Produccién, Rooma, 1963, vol. 17.

Cuapro 13
Relaciones entre los precios de los abonos ¥ los precios de los productos hisicos, 1960-1961

Precio medio Relacidr entre el precio de Ios

de los abonos abonos v el del producto bdsico

fen centavos

de ddlar) Trigo Arroz
Repiiblica Arabe Unida . . . . . . . 353 6.09 7.67
India . . . .. .. ... .... . 345 3.67 323
Paguistdm . . . . . . . . . .. . .. 12.6 1.50 1.15
China (Taiwan) . . . . . . ... .. 35.7 — —_
Japbm. . . . . .. ..o 200 1.81 1.35
Estades Unidos . . . . . . . .. . 18.7 2.25 1.72
Fuenie ; Depat o de Agricvitura de los Estados Unidos, CJ in Agricul in 26 Developing Natlons, 1948-

1963, Wiashington, D. C., cuadros 40 y 41.
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Cuapro 16

Consumo de abonos comerciales

Constitno por

Conswmo roral hectirea de

e,

1954{35 1963164 ‘j‘;g;‘; 5

Mlllones 32 roneladas métricas Kilogramos
Europa occidental . . . . . . . . .. 6.3 12.5 120
Europa oriental y URSS . . . . . ., 4.1 6.6 24
Américadel Norte . . . . . . . . .. 6.1 10.0 44
Oceanfa . . . . . . . . . ... ... 0.7 1.2 34
Japbom . . . . L oo oL o Lo L, 1.1 L8 298
Total pafses desarrollados , . , . . . 18.3 2.2 50
América Latina . . . .. . .. ... 0.5 1.3 12
Lgjano Oriente ® . ., . . . . . . . .. 0.5 1.8 7
Cercano Oriente . . . . . . . . . .. 0.2 0.5 6
Afvica . . . . ... 0oL 0.3 0.6 3
Total paises en desarrolle . . . . . . 1.5 4.2 6
Total mundiate. . . . . . . R 19.8 36.4 27

Fuente : FAO, El estado mundial de la agriculiura y la alimentacion, Roma, 1965, coadro VI-1.

& A base del consumo de sbonos en 196364 y de los 0ltimos datos de que se dispone sobre tierra cultivable y sobre
tierra permanentemente caltivada.

o Excepto ¢l Japon.
¢ Excepto China {continental).

Cuapro 17
Desarrollo de las importaciones de alimentos en condiciones de favor & y totales b en los pajses en desarrollo, 1958-1965

{ En iniles de millones de dolares)

1958 1959 1960 1961 962 1963 1964 1965

Total . . ... .. .. ...... 4.33 4.28 4,60 4.67 4.74 5.30 596 5.8%
Importaciones en condiciones de favor 0.94 0.94 1.16 1.24 1.22 1.36 1.48 )|
Imporiaciones comerciales . . , , ., . 3.3 334 350 343 3.52 394 4.48 4.58
Importaciones en condiciones de favor
como porcentaje del total . ., , . . 217 22.0 249 26.6 257 25.7 24.8 222
Frignres : Maciones Unidas, Momthiy Builetin of Stavistics, = Salo, stportacionss de log Estados Unidoz en virtud de
marze de 1962 ¥ 1966; FAQ, Siwacion de los Productos Bdsicos, prog:amas financiados por el Gobierno.

Roma, 1967, cuadro §, CLO+ 1.
Cuapro 13

Aumento de Ias importaciones anuales medias de cereales * en los paises en desarrollo, de 1949/50-
1953/54 a 1959/60-1963/64

{ En mitlones de toneladas)

Aumaenio

Toral en Toral en

194950~ 1050i60-  Importar T :.’gfu‘?”“'

1953154 1963(64 ciones cgu djcfof";s Total
comerciales de favar

América Latina . . . . . . . .. .. 34 4.9 —0.5 +2.0 +L5
Cercano Oriente . . . . . . . . . . . 0.8 2.9 +2.1
Lejano Oriente® . . . . . . . . . .. 4.3 8.1 —1.6 +71.5 13.8
Africa . . . . . . . . ... 1.5 4.2 +0.2 +2.5 +2.7

Paises en desarroflo . . . . . . . . 10.0 20.1 —1.9 +12.0 +10.1

Fitente : Consejo Internacional del Trigo, Trends and Problems in the World Grain Economy, 19501970, Londres, 1966,
s Trigo y harina de trigo {equivalente de trigo) ¥ cereales secundarios.
* Con inclusion dé los paizes en desarroilo de Oceanda,
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Cuapro 19
Importaciones de cereales, totales ¥ en condiciones de favor, en los principales paises en desarrollo con déficit de cereales, 1954-1963
Promedio 1954/53 Promedio 1958{5% Promedio 196061 Promedio 1962{63
Importa- Relacién de Importa- Relacion d fmporia- Relacidn & Tmporia- Relacidn d
"‘::f:;‘,ge fa: :;;mr!a- ‘::fg}ge .i'aj :fr:u;:; cj:f::kf fas exp;rlae- ci';’;z‘; efe {a: :i;or.r‘:-
{en millones eiones PL 430 {en miflones elones PL 4‘30 fen millones c;orxes PL 456 {en millones ciomes PL 430
de toneiadas) (porcentaie) 4o taneladus) (porcentafe de toneladas) porcentafe} b oneladas) {porcentale)
India . . ... ... 03 — 3.6 72 4.4 86 4.1 86
Paquistdn . . . . . . 0.1 — 1.0 70 1.5 32 1.2 107 a
Repiiblica Arabe Unida 01 72 1.4 35 1.4 97 2.1 96
Total parcial . . . . 1.0 7 6.0 63 7.3 B8 7.4 95
Filipinas . . . . . . 0.4 — 0.5 8 0.4 8 0.5 5
Indonesia . . . . . . 0.3 — 038 7 1.2 12 1.2 26
Total parcial . 0.7 — 1.3 8 1.6 11 1.7 20
Brasit . . . . . . .. 1.8 —_ 1.7 32 2.0 57 2.2 48
Perg ... ... .. 0.3 7 0.4 33 04 41 0.5 29
Total parcial . . . . 2.1 — 21 32 24 54 2.7 45
ToTaL . . . . . 318 3 9.4 46 11.3 69 11.8 73

Fuente : Docomento Ef4352, cuadre 16, cuyvos datos praoeden de Nacionee
Unidas, Yearbook of International Trade .S‘m.h‘.rr.‘c.f FAOQ,
Economia vy Estadistica Agricolas, ¥ comunicaciones del Deparbamento de Agri-

cultura de los Estados Unidos. Las cifras de las importaciones de la India y la
Repiblica Arabe Unida en 1962-1963 fueron revisadas de conformidad ¢con FAQ,
Arnarie de Comercip, Roma 1966, vol. 20.

Cuapro 20

Existencias de trigo en los principales paises exportadores

{ En millones de toneladas)

Pals 1961 1966

EstadosUnidos . . . . . . . . . « . . . . .« ... 7.0 384 14.6
Canadd . . . . . « . . e e e e e e e e e e e 59 16.5 11.4
Argenting . . . . . . L L 0 o e e e e e e 0.1 0.8 0.2
Aunstralia . . . . . . . . . ... ... e e e e e Q0.5 0.7 0.5
- O 1.2 1.9 2.6
Total . . . . . - e e e e e e e e e e e e . 14,7 58.3 29.3

Fuente : FAO, Bl estado mundial de la agricultura v la alimentacion, Roma, 1967,

* La relacién entre las exportacionss de la Publfic Law 480 ¥ las importacionss de
les es superiot al 1009 debide a discrepancias en las informaciones facilitadas
y al lapse transcurrido entre embarque y recepcion.



ANEXO I
Cuapro 1
Indices regionales de Ja produccion alimentaria total ¥ per capiia de los paises en desarrollo
{ Periado base, promedio 1952-1956 = 100}

0z

Prowe- Pro‘meh 1966
dio dio 1953 1954 1955 1956 1957 1938 1950 190 1961 1962 1963 1964 1965 Daios
anfe- 19483-
guerra 1952 Prov.
Produccion alimentaria total
Américalatina . . . . . . . . .. ... ... 70 88 95 100 102 110 111 118 116 118 123 125 132 138 138 136
Lejano Oriente® . . . . . . ., . . . .. ... 81 87 97 100 104 108 108 113 118 123 127 128 132 137 133 138
Cercano Qriente. . . . . . . . . . .+ . . . .. 73 83 100 97 100 110 115 119 122 123 124 134 138 139 141 144
Africa . . . . . . .00 e - 69 88 98 102 i 107 107 110 115 i21 118 125 130 132 132 130
Todaslasregiones . . . . . . . . . . . .. 75 87 97 100 103 108 109 114 118 122 124 128 132 137 135 137
Produccion afimentaria per capita
Américalatina . . . . . . . ... ... ... 105 98 98 100 100 104 103 105 101 100 101 100 102 §04 101 97
Lejano Oriente® ., . . . . . . . .. .. ... 107 93 99 100 102 104 102 104 107 109 110 108 109 110 105 106
Cercano Oriente. . . . . . « . . + v v v - - . 93 92 103 93 98 105 107 108 109 106 105 110 111 108 107 106
Aftica . . . . . . 0 e e . . 100 96 100 102 99 102 99 100 102 104 100 103 104 104 1 97
Todas lasregiomes . . . . . . . . . . . .. 102 94 100 100 1 104 162 105 105 106 106 106 108 108 105 104

Frente : FAQ, EI Estado namdial de la cpricaliura y fo a!'imengécfén, Roma, 1966 ¥ 1967, ¢ Excloida China (continental); incluido el Japdn,
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Los paises en desarrollo y ¢l problema de los alimentos 221
CUADRO 2
Produccién mundial de los principales productos agricolas &
{ En millones de toneladas)
I953-1955  1957-1961 966167
{promedic) {promedio} 1953)64 1854165 1g83(66 Dims Lrov.
Cereales y arroz
Trigo® . . . ... e e e e e e e e e e 201.7 2409 2454 273.8 263.5 310.2
Cereales secundarios . . . . . . . . . . . ... e 384.1 460.6 492.0 483.8 498.1 518.3
Arroz (encscara) . . . . . . . . . . . e e e e 199.6 230.0 2524 261.9 251.6 252.0
Productos pecuarios y aceites
Leche® . . . . . . ... e v v R 175.50 191,36 20346 206.77 207.85 ¢
Manteguilla® . . . . . . . . . . . . . 000w e 2,80 3.04 32 3.27 3224
Quese® . . . L ... e e e e e e e e 232 2,70 3.23 336 35414
Leche enteraenpolvo® . . . . . . . . . . . . ..., 0.16 0.24 035 0.37 0370
Leche desnatadaenpolvef . . . . . . . . . . ... .. 0.81 1.25 1.82 2.0 2034
Carne®. . . . . . . .+ . v v .. e e e e e 48.25 5742 6530 67.24 4 69.864
Grasasyaceitest . . . . . . . . ... ... o, 25.5 303 34,901 36.01 36.40 01
Huevos€ . . . . . .. e e e e e e e e e e 10.20 12,14 13.76 14.01 4 14,361
Productos tropicales de exportacién
Azcar (dc cafia y remolacha) ............. 38.91 43.29 55.25 66.20 6$3.08 64.73 1
Café . o e e e e e e e e e e e e e e e e 2.44 391 3.94 X 4.92 3.58
Cacao ., + + « . - . .. e e e e e e e e e e e e e 0.81 1.01 1.21 1.53 124 133"
Té e e e e e e e e e e e e e e e e e . 0.77 0.93 1.08 1.1 1130
Otros productos de la arboricultura v la agricultura
Frutoscitricos . . . . . . . . ... .. e . 17.66 19.94 24.70 2652 e
Manzanasyperasd . . . . . . . . .. ... L0 ., 1347 16.88 2145 19.17 ..
Frutas secas. . . . . e e e e e e 0.75 0.75 0.34 0.92 0.874
Tabaco!d . . . . . . . .. f e e e e e . 2.86 2.99 3.80 3.50 3450
Muaterias primas agricolas
Algodébn . . . . . . . . ... e e e e e e 9.13 9.30 1130 11.52 10,30 1
Lang (limpia) . . . . . . . . . .. e e e e e . 1.21 1.42 1.54 1.55 1.58 1
Yute y fibrag afines . . . . . ... e e e e e e 1.96 2.81 321 3.55 178 .
Fibrasduras . . . . . . . . ... «. ... e .70 0.86 1.03 1.02 1.01 % .
Cawcho. . . . . . . . ... . ... S e e e e e e . 1.85 2.03 2.28 2.38 2444 e
Productos sintéticos
Caucho. . . . . . ... e e e e e e e e e e N 1.08 2.02 349 377 4,154
Fuente : FAO, Sit de los prods bdsicos, Roma, 1966 y 1967, e Total de [6 pafses.
& Loa datos e refieren al aflo en que se ha comerciahzado el grueso de la pro- t Total de 17 paises.
duccion; para ¢l trigo ¥ los 1 tos, la ¢ en el afio 2 Excluida China {continenial).
indicado; para el arroz, el cacao, ¢l café ¥ el aztu:ar, las campaﬁas terminan durante i Estimacién.
ol afio indicado. 1 Estimacion de la produccion mundial, incluidas las esth aproximadas

b Incloida [a harioa de irigo en equivalente en grano.
¢ Total de 2§ palses.
4 Datos provisionales,

correspondientes a China {continental).
j Excluida la URSS y China (comlnental)

L Las grasas y tes inclyyen t

el

ido graso de la mantequitia,



CUADRO 3
Suministro de cereales en los paises en desarrollo, 1961 a 1965
{ En miflones de toneladas)
c . \ 1965
ampafia gue cmpieza en ! %61 1952 1963 1964 (estimazion)
Trigo
Producetbm . . . . . . L . . L e e e e e e e e e e 41.8 474 50.7 50.1 49.8
Importaciones netas y reajusie de existencias . . . . . . . . . . . . . . 15.7 15.6 13.7 15.1 {18.0a 20.0)
Consurno aparente . . . . . . . . . . . - 4 0 e e e e e e 575 63.0 64.4 65.2 {(67.8 a 69.8)
Arroz
Produccion . . . . . . . . L L. . o i e o e e e e e e e e 130.8 130.9 142.0 1479 139.4
Importaciones netas » y reajuste de existencias . . . . . . . . . . .o .. 0.3 0.4 0.1 0.4 0.2
Consumo aparente . . . . . . .t 4w e e e e e e e e e e e e 1311 131.3 142.1 148.3 139.6
Cereales secundarios
Produccion . . . . . . . . o o L e e e e e e e e e e e e 97.6 103.8 106.0 110.6 110.3
importaciones netas y reajuste de existencias . . . . . . . . . . . . ... —2.3 —3.5 —5.0 —4.9 {—4.7a =52
Consumo aparemme - . . . . . . . . . e e e e e e e e e e e e 95.3 100.3 1.0 105.7 (105.1 a 105.6)
Consumo aparente total . . . . . . . . . . . . oo o000 2839 294.6 307.5 319.2 (312.5a 315.0)
Fienre : FAQ, 5 ion de los prodicctos bdsiy Roma, 1966, pag. 2, cuadro 1. * Afio civil.
CUADRO 4
Existencias de cereales en los principales paises exportadores
{ Ert millones de roneladas)
1967
1952 1933 1054 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1962 1962 1963 1964 1955 1966 (provi-
sional)
Trigo
Estados Umidos . . . . . . . . . .. 7.0 16.5 254 28.2 28.1 24.7 24.0 35.2 358 38.4 36.0 325 24.5 223 14.6 11.2
Canadd . .. . . . . .. .. .. .. 5.9 10.4 16.8 14.6 15.8 19.9 17.6 16.0 16.3 16.5 10.6 13.3 125 14.0 11.4 16.0
Argentina . . . . . . . . . . . - .. 0.1 2.0 1.6 24 1.2 1.6 i.2 1.4 1.2 0.8 0.2 0.5 2.2 33 0.2 0.1
Australia . . . . . . . . ... ... 0.5 1.0 26 2.6 24 1.1 0.5 1.3 1.6 0.7 0.5 0.6 0.6 0.7 0.5 20
Francia . ., . . ... . . .. e 1.2 0.8 i _? 1.4 0.9 1.0 0.9 0.7 1.6 1.9 1.7 3.2 2.3 20 26 1.9
Total de los 5 principales exportadores . 14.7 307 - 474 49.2 48.4 48.3 44.3 351 56.5 58.3 49.0 50.1 42.1 423 29.3 31.2
Cereales secundarios
Estados Unidos . . . . . . . . . .. 18.5 24.7 29.4 37.3 39.3 444 53.8 61.6 68.0 77.2 654 58.2 629 50.1 38.6 9.3
Canadda . . . . . ... ... .. .. 3.6 5.1 5.6 3.7 4.3 6.6 32 5.1 4.7 4.5 2.8 4.5 57 4.2 4.5 5.7
Total de los dos principales exportadores 221 29.8 350 41.0 43.6 51.0 59.0 66.7 727 31.7 68.2 62.7 68.6 54.3 43.1 35.2

Fuente : FAO, El estado mundial de la agriculinrg y Ia alimeniacion, Roma, 1967, anexo, cuadro 6.

T
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CUADRO 5

Parte correspondiente al sector agricola en el PEB total de los paises ¢n desarrollo en 1953 y en 1962

1953 1952
PAISES EN DESARROLED . & . . « v v v v v v v v v e v v e e e . 33
Amériea Lagina . . . . . . . . . . . . . o e e e e e 22 19
México, Centroamérica, Palsesdel Caribe . , . . . . . . . . . . . . .. 20 17
México . . . . . . e e e e e e e e e 21 19
Paiges def Istmo Centroamericano® . . . . . . . . . . . . . .., ... 40 34
Paisesdel Caribe . . . . . . . . . . . . . . .. 0o 20 14
OWospaiSes - . . . . . . o 0 i e e e e e e e e e e 10 10
Sudamérica occidental . . . . . . L L L L L L L L. L 26 21
Sudamérica oriental . . . . . . L L L L L L e e 23 pa
Aftiea . . . . L L L L e e e e e e e e e . 41
Africadelnoroeste . . . . . . . . . L. L. . Lo e e e 30 25
Africa occidental . . . . . . . . L oL L Lo 54
Africacentral . . . . . . . L L L L o e e e e e .. 37
Africaoriental . . . . . . . . ., P 44 41
Cercano Oriente . . . . . . . v v v i i e e e e e e e e e e e e 32 30
Asiay Lejano Orlente . . . . . .« v v v i i e e e e e e e e e e 49 44
Asiameridional. . . . . . . L. . L .00 L oo o 52 44
India . . . . . . e e e e e e e e e e e e 51 45
Paquistin . . . . . . . . L e e e e e e e e 53 52
Asia orieatal y sudoriendal . . . . . . . L L .. 0 0 0o 0 36 34

Frente : FAQ, Productos agricolas — Proyecciones para 1975 y 1985, Roma 1967, vol, 11, cuadro IIJ-5.

* El Programa de Integracion Econdmica del Istmo Centroamericane (Mercade Comin Centioamericano}, incluye a
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragoa.

CUADRO 6

Tractores niilizados en 1a agricuitura

Traciores por
En miles de unidades Incremento cada 1.000
1954-1965 hectdreas de
{poreentuje) verra
19054 964 19g5 cultivable, 1963

Europa occidental . . . ., . . . . . . 1575 4 081 4 338 175 41.6

Europa oriental y URSS . . . . . . . 1496 2138 2304 54 2.3

América del Norte . . , . . . . .. 4 827 5215 5226 8 230

Oceanfa . . . . . . .., ... ... 250 388 402 61 11.5

Japbn®, . . ., . .. ... . L. 1 20 24 2300 4.0

Paises desarrollados ® ., . . . . . . 8227 11987 12444 51 18.8

América Latina . . . . . . . ... 218 489 515 136 5.4

Lejano Orientec-d, . . . . . . . . . 25 84 38 252 0.3

Cercano Orientee . . . . . . . . ., 5t 102 107 110 1.3

Africat . . . . ... oo 68 95 99 46 04

Paisesendesarrollo . . . . . . . . 362 770 809 123 1.2

Toialmundial . . . . . . . .. 8 589 12 757 13 253 54 9.3
Fuente : EAQ, El estado mundial de la agricultura ¥ fa alimen- b Excluidos Izrael y Sodafrica.

tacidn, Roma, 1967, cuadro II-)5. ¢ Excluide el Japdn,

* Bl cuadro no incluye a los llamados tractores de jardinerla, 4 Excluida China (continental}.

que en el Japén constituyen el tipo principal utilizado en la agri- e Bxcluido Lsrael.
cultura ¥ que pasaron de 63.000 unidades en 1954 a 2,2 millones t Excluids Sudifrica.

on 1964,
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Cuapro 7
Produaccion estimada por adulto varén empleado en Ia agricultura, promedio 1956-1960
{Indices : Italia = 100)

Produceldn neta ®

Prgdi;f:lz_idn ?{;ﬂaﬁc} a iz;:
P B ereHCIay
fos tascs oftenles  Doder adguisitivo
rchede ®
Paises desarrollados
Nueva Zelandia . . . . . . ., . .. 1 380
Auvustralia . . . . ... . ..., .. 941 - .
Estados Unidos . . . . . . . . ., .. 869 412 286
Canada . . ... ... ... ... 567 236 159
Bélgica-Luxemburgo . . . . ., . . 379 290 247
Dinamarca . . . . . . . . . .., .. 367 228 211
ReinoUnido . . . . . .. ... .. 346 256 231
Pafses Bajos . . . . .. .. . ... 319 212 228
Alemania, Repiiblica Federal de , , . . 20} 2194 2184
Svecia . . . .. . ... ... 244 ves -
Francia . . . . . .. . . . . ... 204 1584d 1324
Suiza .. ... .00, 173 - ces
Flanda . . ., . .. ... .. ... 162 92 86
Austria . . . . . . ... ... 153 cas cen
Finlandia . . . . . . ... .. ... 107 157 156
Norbega . . . . . . . .. .. ... 103 176 158
Ttaia . . . . . . . . .. ... .. 100 100 100
Grecia . . ... . ... ... .. 72 66 74
Japbn . . .. .. L . oL 41 54¢ 60 e
Pafses en desarrolio
Argentina . . . . . . . . ... .. 224 87 91
Tstael . . . . . . . .. ... ... 172 200¢ 195¢
Cuba ., ., ... e e e e 109 ves ves
Colombia ., . . .. ... .. ... 49 50 45
China (Taiwédn) . . . . . . . .. .. 47 27 33
Avgelia . . . . . . ... ... 43 324 334
Tioez . . . . . . ... .. .. . 40 ces e
Venezvela ., . . . ... . ... .. 39 474 324
Panamd . . . ... ... .. ... 39 60 54
Irdm . . . . . . . ... ... 38
Marreecos . . . . . . . . .. . 35
Filipinas . . . . . . .. . .. ... 25 - cee
Tailandia . . . . . . .. . . . ... 21 i5e 21e
Guatemala . . . . . . . ... ... 21 s -
India . . ... ... .. ..... 21 182 25
Corea, Republicade . . . . . . . .. 17 20 21

Frente : FAQ, Ef estado mundial de la agricuitura y la alimentacicn, Roma, 1963, cvadeo ITI-[ 1.

* Salvo indicacién en ¢contrario, el producto interno bruio en la agricultura se calcula al costo de {os factores,

® Produccidn total, menos piensos, simientes ¥ desperdicios, al promedio de los precios regionates pagados a fos
praduciores por el trigo.

e Factores de reajuste calculados por P, N, Rosenstein-Rodan, « International aid for underdeveloped countries », en
Review of Econontics and Statistics, Cambridge, Mass., MIT Centre for International Stodies, maye de 1961, vol, 43, Ne 2,

4 PIB a precios del mercado, expresado en relacion con la cifra correspondients de los Estados Unidos,
- 'de Producto interno nete al cosio de los factores, exprasado ¢n relacidn con la cifra correspondiente de los Estados

mdos.



CuaDro 8
Cometcio de los paises en desarrollo en productos alimenticios, bebidas y tabaco, 1959-1961 #

{ Promedio anual en millones de dolares, f.o.b.}

Paises en desarrollc

América Lating

Oriente Medio

Asia y Lejana Oviente

Afvica ¥ n. €. p.

Expor-  Impor- Expor-  Impor- "Expor-  Impore Expor-  Impor Expor-  Impor-

taciones  taciones Saldo raclones  ticiones Saldo  taciones taciones Safdo taciones  taciones Saldo favignes  taciones Saldo
L. Cereales, productos pecuarios y pescados . . . 14359 24334 -997.5 7663 483.2 2831 631 3544 2913 4617 11239 6622 148 4719 -327.1
Cereales (incluida harina de trigoy . . . . . . 8309.6 16614 -8520 2915 308.1 -16.6 364 2878 -3514 4078 8269 4151 739 2388 -l64.9
Trigo (v harinade trigo) . . . . . . . . . . 150.5 10349 -8844 117.6 2525 -1349 41 2038 -199.7 34 4251 4217 254 1535 -123.1
N '~ 424.2  321.8 976 109 368 =239 231 443 =212 3721 3793 -7.7 18.1 009 428
Cereales secundarios . . . . . . . . . . .. 2349 1049 1300 1630 188 1442 9.2 397 -30.5 32.3 220 10.3 304 24.4 6.0
Carne y animales vivos . . . . . . . . . .. 441.6 3182 1234 3772 B82S 2047 117 345 -22.8 16.5 876 -7l1 362 1136 774
Pescado ¥ productos del pescado (excl, harinas) ¥ 129.0 137.0 -8.0 720 320 40.0 1.0 2.0 -1.0 27.0 67.0 —40.0 29.0 36.0 -1.0
Productos Bacteos . . . . . . . . . . . . .. 28.2 2689 2407 184 425 -24.1 3.3 282 =249 3.0 121.6 -118.6 35 76.6 -73.1
Huevos . . - - « . . . v o o o o o .o 27.5 417 =202 72 181 -109  10.7 1.9 8.5 7.4 208  -134 22 6.9 —-4.7
I1. Otros productos alimenticips principales 16509 2952 13557 11193 474 1071% 767 828  -61 2163 639 1524 2386 1011 1375
AZVCAE . . . . . . e e e e e 11550 2510 9040 8346 256 8090 46 758 =712 2105 559 1546 1053 93.7 11.6
Frutoscitricos . ., . . . . . . . e e e 148.5 126  128.9 174 1.8 156 3576 54 52.2 0.6 80 -74 729 44 68,5
Bamamas . . . . . . - . . . ... ... 347.4 246 3228 2673 200 2473 145 16 12.9 52 — 5.2 60.4 3.0 374
N1 Productos fropicales : café, cacao, £¢ . . . . 29764 2359 27405 15679 408 15271 463 1172 -70.9 5674 246 5428 7948 533 7415
W.Tabace . . . . . . o o o o oo . 2433 91.6 151.7 754 183 57.1 — 17.8 -17.8 62.7 313 3t4 105.2 24.2 81.0

V. Otros productos alimenticips y bebidas . . . 1664 1486 178 176 285 -109 165 175 -6 615 484 131 705 541 164

Total de productos alimenticios, bebidas y
tabaco . .. . .. L L Lo 7971 4342 3429 3703 8§75 2830 335 47 -392 1923 1728 195 1988 1192 796
Marerias primas agricolas . . . . . . ., . . . 6223 193 4260 1172 444 728 750 268 482 2860 1032 1828 1441 219 1222

Fuente : FAOQ, El Comercio de Productos dgricotas en el Decenio de las Naciones Unidas para of Desarvollo,

Roma, 1964, vol. 2, parte 1V,

s Incluida la ayuda exterior,

B 1960,
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CuaDRO 9

Los cereales en el comercio de productos alimenticios de los paises en desarrollo #

FPromedio Promedio
1953-1055 J9s7-1950 1960 1961 1962 1963 1964

En miiles de millones de ddfares

Importaciones de cereales . 1.1 1.2 1.5 14 1.6 1.8 20
Exportaciones de cereales 1.1 0.8 0.9 0.7 1.0 1.0 1.3
Comercio neto de cereales . — -04 -0.6 0.7 .6 -0.8 -0.7
Importaciones de productos
alimenticios {excl. cereales) — 31 32 3.2 3.2 3.5 39
Importaciones de cereales Porcentafes
expresadas en poreentaje de
Importaciones de productos
alimenticios . . . . . . _ 28 32 31 33 34 34
Exportaciones de productos
alimenticios . . . . . . - 5 19 18 19 19 20

* Tomado de 1a serie de publicaciones de las Naciones Unidas sebre comercio de productos slimenticies ¥ cereales
y de un estudio det FMI, que se refieren principalmente a las exportaciones segin origen y destino e indican en general unos
valores de las imporiaciones y las exportacionss de productos alimenticios supeéricres a los que dan los documentos de la
FAO,

CUADRO 10

Parte correspondiente a las importaciones netas de cereales en las importaciones totales de los paises
en desarrollo en 1954-1956 y 1963-1965 =

{ Porcentaje}
1954-1956  1963-1965
India . . . . . . . e e e e e e e e e e 53 17.8
Repiblica Arabe Unida . . . . . . . . . . . . .. .. ... 0.1 11.2
Torquia . . . . . L L L L e e e e e e e e e e -5.6 4.3
Corea (Repiblicade) . . . . . . . . . . . .« . o v v v v v u 5.6 14.1
Indonesia . . . . . . . . . . L e e e e e e e 10,9 1820
Paquistdn . . . . . . . . L L e e e e 4.8 11.6
0 6.7 12.5
Congo (Replblica Democraticaded . . . . . . . . . .. ... ... 0.6 5.0
Flipinas . . . . . . . . . . o e e e e e e e e e e e e e 5.3 9.2
In . . . . . e e e e e . —_ 1.5
Peri. . . . . . L e e e e e e e 6.3 7.0
Brasil . . . . . . L L e e e e e e e e e 10.9 11.6
Chile . . . . . . e e e e e e e e e e 38 4.3
Colombia . . . . . . ... ... ... ... . . 23 2.5
Venezuela. . . . . . . . . . . ... e e 34 3.6
Malasia . . . . . . . . .. e e e e e e e e e e 4.4 4.6
Bolivia . . . . . . . .. ... e 120 1.7
HongKong . . . . . . . . . 0 i i e e e e e e e e e e e e 4.8 4.2
Ceildn . . . . . . . e e e e 228 221
Ghana . . . . . . . . . e e e e e e e 3.7 2.6
Jordamia . . . . . . . . .. .. oL 10.4 9.1
Jamaica . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e e s 8.0 6.5
Libano . . . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 8.9 6.6
Trinidad y Tabago . . . . . . . .« « .« .t e e e e e e 5.8 32
Isla Mauricio . . . . . . . v o . e e e e e e e e e e e e e e 194 15.0
Tsrael., . . . . . . e e e e e e e e e e e e e s 10,5 5.73
Libia . . . . . . e e e e e e e e e e e e e ii.6 3.8

Fuentes : Maciones Unidas, Yearbook of Tnternational Trade Stavistics, 1957 v 1958, v Mornthdy Bulletin of Seavigiics,
octubre de 1967; FAQ, Antario de Comereio, Roma, 1957, 1958 y 1966.

* Todos los paises en desarrollo con promedio anval de importaciones netas de cereales en 1963-1963 superior a
L0 millones de délares, salvo Sencgal ¥ Costa de Marfit, respecto de Log cusles no se dispone de datos correspondientes al
ptimer periodo.

5 1963,
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Cuanro 11
Relacién entre las importaciones netas de cereales y las exportaciones totales de los paises en desarrollo,
1954-1956 y 1963-1965
1954- 1963-
1936 1965
India . . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e 6.3 29.2
Repiblica Arabe Unida . . . . . . . . . « .« v v o v v v v v v 0.2 18.8
Paquistdn . . . . . . . . . . o e e e e e e e e e e (4.8) 23.6
Turquia . . . . . . . e e e e e e e e e e e e e -8.1 6.4
Cub . . . . e e e e e e e e e e e e e e (6.4) 17.6
Indonesia . ... ... e e e e e e e e e e e e e e e 8.5 16.62
Congo (Repiblica Democrdticadel) . . . . . . . . . . .. .. ... 0.5 4.3
Filipinas . . . . . .« . o i e e e e e e e e e e e e e 7.1 10.0
Bolivia . . . . . . . . e e e e e e e e e e 123 14.6
Chile .. ... ...... e e e e e e e e e e e e 29 4.2
Ceildn . . . . . . . . . . e e e s e e e 18.6 19.7
- — 0.9
Ghana . . . . . . . .. L e e e e e 34 is
Colombia . . . . . . . e e e e e e e e e e e 2.5 2.6
Perll . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e e 7.0 6.8
Venezuela. . . . . . e e e e e e e e e e e e 1.8 1.5
Brasil . . . .., . .. . . ... ... ..., e e e e 10.1 10.0
Malasia . ., . . . . e e e e e e . e e e e e . 57 5.0
HongKong . . . . . . . . o o0 it iiie i 6.9 6.1
IslaMauricio . . . . . . . . . . . L e e e e e e 16.3 14.6
Trimidad . . . . . . . . . . . ... e e 5.6 34
JamaiCa . . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e 10.7 8.1
Jordamia . . . . . . .. . L e e e e e e 72.7 62.2
Libano . . . . . ... ... .. ..... e e e e e e e 56.1 421
Tsrmel. . . . . . . e e e e e e e e e e n2 12.0
Cores, Republlca de ... e e e (84.5) 524
Libia . . . e e e e e e e . e e e e e e e e e e 37.6 3.5
Fuenter : Naciones Unidas, Yearbook of Inter [ Tvade St s 1957 5 1958, y Monthly Bulletin of Statistics,

oclubre de 1967; FAO, Annario de Comercio, Roma, 1957, 1958 y 1966,
* 1963,
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CuADRO 12
Importaciones netas de cereales y exportaciones totakes de los paises en desarrollo, 1954-1956 a 1963-1965

{ Promedio anual en mz‘!’loneis de dolares )

J954-1956 % 196319635
Cereales Cereales ’
Total  Total : Toval Towal
exporta- imporia- . exporta- inporea-
Exporta- Importa- Jmporta- ciones elones Exporto- Tmporta- Tmporta- ciones clones
ciones ciones ciones netas clanes ciones ciones netas .
Cuba . .. .. (2.3 42.3 40,0 623 593 - 113.92 113.92 048 015
Jamaica , . , . 0.1 10.7 10.6 99 132 - o 17.39 17,39 213 268
Trinidad . . . 0.2 9.6 9.5 171 165 - 13.52 13.52 . 395 426
Bolivia ., ., . . — 9.47 9.47 77 79 — 12.54 12,54 90 107
Brasil . ., . . . 6.7 158.0 151.3 1439 1390 28.82 177.13 148.31 1479 1282
Chile . . . .. 0.36 13.93 13.57 474 358 0.28 26.48 26.20 619 616
Colombia . ., . 049 15.95 15.46 612 666 0.23 13.30 13.07 E1)| 515
Pera ... .. 543 24.69 19.26 274 304 0.24 43.02 42,78 625 614
Venezuela ., , . — 337 3.7 1 893 992 n 41,20 41,20 2705 1157
Ceilan . |, . . 0.1 71.6 71.5 384 314 0.05 76.39 76.34 . 388 346
Hong Kong, . . 6.6 39.3 327 477 684 7.98 69.51 61.53 1010 1454
India . ., . . 18.5 98.35 79.85 1266 1501 0.68 489.88 489.20 ° . 1673 2755
Indonesia, , , . 0.6 77.8 712 912 706 —_ 115730 11573~ 69 637
Irdn . ... . .. 5.0 5.1 0.1 380 295 1.36 11.47 1011 1158 682
Istael . . . . . — 350 35.0 94 332 0.12 43.86 4374 365 764
Jordania . . . 0.67 7.94 7.27 10 70 0,40 14.09 13.69 ' 22 150
Corea, Rep, de . — 18.6 18.6 22 323 2,31 68.91 66.60 127 471
Libano . . . . 1.9 204 185 33 208 0,52 29.14 28.62 685 432
Malasia . . . . 11.6 93.0 81.6 1428 1352 11.08 118.97 107.89 2164 2341
Paquistan . , . 117 238.44 16,74 367 347 22.94 136.08 i13.14 480 976
Filipinas . . . —_ 29.64 29.64 418 562 0.06 75.46 75.40 754 816
Turquia . . . . 414 15.7 25.7 318 461 4.96 3L19 26.23 413 603
Congo
{Rep. Dem. del) 1.6 4.1 2.5 463 389 — 14.23 14.23 330 287
Ghana . . . . . —_ 8.58 .58 ’ 253 K 231 o 003 o 10.11 1008 -~ 286 385
Libia . . . .. — 4.5t 4.51 12 39 0.01 10.8¢ 10.83 584 284
Isla Mauricio . . — 9.31 9.31 57 48 — 11.40 11.40 78 76
Republica Arabe
Unida . . . . 18.7 194 0.7 414 529 54.70 158.98 104.28 554 934
Fuente : Naciones Unidas, Yearbook of International Trade Statistics, 1957 y 1958, s 1 as importaciones en condiciones de favor, tespecto de las cuales no se dispone
y Monthiy Bulletin of Statistics, octubre de 1967; FAQ, Annario de Comercie,  de datos, se¢ han calculado sebre 1a base de las cifias de la FAQ multiplicadas por el
Boma, 1937, 1953 ¥ 1966, valor unitario de cada cereal.
b (963,
CuaDro 13
Préstamos y donaciones ® a los paises en desarrollo en virtud de la Public Law 480,
por regiones, 1953-1957 a 1963-1965
Promedio Fromedio Promedic 1933-1957 1959-1061
1953-1957 19591651 1963-1965  a 1959-196! o 1963-1965
Miliones de ddlares 10531857 19391961
América Latina . . . . . . 60.9 74.5 208.6 122 280
Lejano Oriente . . . . . . 184.2 5394 769.1 293 143
Cercano Oriente . . . . . 45.5 176.1 300.7 387 17t
Africa . . . . . . .. .. 4.3 61.5 156.4 I 430 254
Paises en desarrollo ., . . 295.0 851.5 1 434.8 289 169

Fuente : Agencia para el Desarrollo Internacional (Estados Unidos), IS Overseas Loans and Grants and Assistance from
Iuternational Or I , Washi n, D, C,, 1966,

= Clifras netas; con ¢xclusién del total de la ayuda no regional,
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Cuapro 14
Principales paises en desarrolle que recibieron ayuda en virtud de la Public Law 480, 1953-1957 a 1963-1965
( Ejercicios econdnticos, cifras netas) #
YValor en millones de dolares Parricipacion
(promedio antal) {porcentaje)
10531957 1959-1961 I963-1965 1053-1957  1959-1961  [963-1965
India . . ... .. .. .... 7.6 352.8 3527 24.3 41.4 24.6
Paquistin . . . . . . . . . .. 3337 4.6 169.1 114 7.6 11.3
Republica Arabe Unida . . . . . . 11.0 61.6 142.7 7 7.2 9.9
Brasil . . ... ... .. ... 29.7 298 90,3 10.1 3.5 6.3
Total de los coatro palses anteriores . 146.0 508.8 754.8 49.5 58.7 52.6
Corea, Viet-Nam y China (Taiwan) . 37.5 722 198.2 12,7 8.5 13.5
Argelia, Marmeecos y Ténez . . . 4.1 52.0 108.8 1.4 6.1 7.6
Todos los paises anteriores . . . . 187.6 633.0 10923 63.6 74.3 74.0
Todos los paises en desarrollo ., 2950 251.5 14348 100.0 100.0 100.0
Fuente : Agencia para ¢l Desarrofto Internacional (Estados * Sin incluir el total de la ayuda no regional.
Unidos), US Overseas Loans and Grants and Assistance from
fnter I Or 3 fons, Wishi 137} D‘C‘. 1966,
Cuspro 15
Exportaciones de trige y harina de trigo de los Estados Unidos, en condiciones de favor, por regiones y paises, 1954/35 a 1964/65
{ Aftos de julio a junio)
Prome-
1054155 [955/56 1956{57 1957158 195859 1959160 1960/61 1961162 1962i63 1963{64 1964]65 .'9?2}5 4
1964165
Porcenigie
Total exportaciones Estados Uni-
dos en condiciones de favor . . 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Total regiones en desarrollo, . 23.2 41.0 500 687 74.4 824 774 82.1 84.8 91.2 — 67.5
América Latina , . . . . . . 2.3 13.6 7.8 7.5 8.5 13.7 104 17.2 12.9 13.1 — 10.7
Asia {exchiido Japén) . . . . 209 19.6 41.3 59.7 58.6 55.9 54.8 44.8 337 59.1 — 46.8
Africa (excluida Sudafrica) . — 7.8 0.9 1.5 7.3 12.8 122 20.1 18.2 19.0 — 10.0
Ofros pajses y regiones . . . 768 590 50.0 31.3 25.6 17.6 226 17.9 152 8.8 — 32,5
Exportaciones en condiciones de
favor a regiones en desarrollo . 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
América Latina . . . . . ., . 10.0 333 15.7 109 11.5 16.7 13.5 20.9 15.2 14.4 — 16.2
Asia {excluido Japon) . . . . 900 48.1 824 87.0 787 67.9 70.8 54.5 63.4 64.8 -—- 70.8
Africa (excluida Sudafrica) . — 18.6 1.9 21 9.8 154 15.7 24.6 214 20.8 — 13.0
Prome-
Promedio I957158-1960161 196162 1952163 1963164 1964i65 192‘?!62
1964)55
Principales beneficiarios @
Brasil . . . . . . . . . . .. 8.6 12.8 10.2 935 8.3 10.0
India . . . . . . . .. e 41,1 21.1 30.8 36.1 43.8 3306
Pagquistdin . . . . . . . . . . . ... e e e 10,9 6.1 124 13.2 13.1 i1.4
Repablica Arabe Unida . . . . . . . . . .. . ... 85 15.3 14.2 13.8 10.7 134
Otrospafsest . . . . . . . . . .. .. ... 227 36.9 24.5 20.7 18.0 24.6
Paises tropicales® . . . . . . ... ... oL 8.2 7.8 8.0 6.8 6.1 7.1

Fuente ; Consejo Internacional det Trigo, doeumento N.¢ 6 de la Secretaria, Trends & Estimacidn.

and Probiems in the World Grain Economy, 1950-1970, Londres, 1966, ® Exportaciones a principales beneficiarios, otrog paises ¥ paises tropicales = 100,
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Cuapro 16

- Movimientos de los indices de precios de algumos productos alimenticios en la India, 1952/1953 a 1966

( Porcentajes )
[ e

crgfje 1952153 1056 1961 1962 1963 To64 1965 1966
Todos los productos . . . . . . . . . . . .. 1 000 100,0 928.1 127.5 123.5 127.2 139.2 151.5 172.4
Productos agricolas . . . . . . . . . L. 461 1000 95.7 126.2 119.2 121.¢ 1384 154.0 178.0
Articutos alimenticios . . . . . . . . . . .. 504 100.0 92.8 117.5 119.¢ 123.4 142.0 154.4 173.2

Cereales comestibles . . . . , . . . . .. 235 100.0 84 99 101 102 125 143 156

Trigo . . . . . . . o e e e e 53 1000 85 91 24 87 120 141 136

Fuenta : Report on Chrrency and Finance for the Year 1965-1966, Bombay, 1966, Beserve Bank of India, cvuadre 14,



ACTAS DEL SEGUNDO PERTODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA
DE LAS NACCONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO

Contenido de la serie

(¥ voliimenes)

Volumen I. Informe ¥y Anexos

Este volumen contiene el informe del segundo periedo de
sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo.

En el informe se presenta una relacién de los antece-
dentes, los objetivos y la organizacion del segundo periodo
de sesiones de la Conferencia. Comprende también un
resumen del debate general y las conclusiones a que se
legdé al término del periodo de sesiones. El anexo I
contiene el texto iniegro de las resoluciones, declaraciones
y otras decisiones adoptadas por la Conferencia y de las
observaciones formuladas por diversos gobiernos sobre
esas decisiones, En ¢l anexo VIII se reproducen los textos
de las propuestas que la Conferencia remitié a la Junta de
Comercio y Desarrollo.

El anexo V contiene resumenes de las declaraciones
hechas por los jefes de las delegaciones y por los represen-
tantes de ciertos érgancs intergubernamentales durante las
fases de apertura y clausura del segunde periodo de
sesiones. El texto de los informes presentados por las
Comisiones y por otros érganos del periodo de sesiones
de la Conferencia se reproduce en el anexo VIL

En el anexo IX se reproducen otros documentos basicos,
entre ellos los discursos pronunciados por destacadas
personalidades v los mensajes recibidos de Jefes de Estado
y de Gobierno. La Carta de Argel figura también en el
anexo IX,

Publicacion de las Naciones Unidas, N.° de veniq:

S.68.11.D.14.

Volumen II. Problemas y politicas
de productos basicos

Este volumen contiene diversos estudios presentados a
la Conferencia que tratan de los problemas y politicas de
productos bésicos,

En ¢llos se presenta un andlisis de la evolucion reciente
y de las tendencias a largo plazo del comercio de productos
bisicos, y se exponen los principales elementos de una
politica de productos bdsicos, y de un programa para la
lberalizacion y expansién del comercio de los productos
bdsicos de interés para los paises en desarrollo,

Publicacion de las Naciones Unidas, N de venta:
S.68.II.D15..

|

Volumen III. Problemas y politicas del comercio
de manufacturas y semimanufacturas

Este volumen contiene diversos estudios presentados
a la Conferencia que tratan del comercio de manufacturas
y semimanufacturas; han sido clasificados bajo tres
epigrafes principales:

a) Entrada preferencial o libre de las manufacturas y
semimanufacturas exportadas por los paises en desa-
rrolio a los paises desarrollados

Los estudios contenidos en esta seccién tratan de fos
principales elementos de un sistema generalizado de
preferencias, sin reciprocidad ni discriminacidn, para las
exportaciones de las manufacturas y semimanufacturas
de los paises en desarrollo; uno de los estudios trata
concrefamente de la cuestion de fijar criterios objetivos
para la aplicacion de una clausula de salvaguardia en un
sistema general de preferencias.

b) Programa para la liberalizacion y expansién del comercio
de mamyfacturas y semimanufacturas de interés para los
paises en desarrollo

En estos estudios se exponen las restricciones cuanti-
tativas que ciertos paises desarrollados con economia de
mercado aplican al comercio de manufacturas y semi-
manufacturas (incluidos los productos agricolas ela-
boradoes), y se presentan sugerencias sobre un programa
para la liberalizacién del comercio.

¢) Medidas para el fomento, la expansion y la diversificacion
de las exportaciones de mamufacturas y semimanyfacturas
de los paises en desarrollo

Los documentos que constituyen esta seccién contienen
sugerencias sobre un posible programa de Fomento de
las exportaciones, e incluyen un breve resumen de las
actividades de asistencia técnica de las Naciones Unidas en
materia de comercio y esferas conexas.

Publicacion de las Naciones Unidas, N.° de venia:
S.68.11.D.16.

Volumen IV. Problemas y politicas
de financiacion

Este volumen contiene estudios que se presentaron a la
Conferencia sobre diversos aspectos de la financiacion
del desarrollo.

Los estudios seleccionados para este volumen abarcan
una amplia gama de problemas relativos al crecimiento



econdmico v la ayuda, las condiciones de la financiacién
exterior del desarrollo, inciuidas las cuestiones de la
deuda exterior ¥ de la ayuda econdmica ligada. También
tratan de los problemas de la movilizacién de sus recursos
mternos por los paises en desarrollo, de las medidas
financieras complementarias para contrarrestar cualquier
deficiencia en las exportaciones, y de los problemas
monetarios internacionales.

Publicacion de las Naciones Unidas, N.° de venta.
S.68.11.D.17.

Yolumen V. Problemas especiales del comercio mundial
y del desarrollo

Este volumen contiene estudios relativos a problemas
especiales del comercio y el desarrollo, tales como Ia
divisién internacional del trabajo y las relaciones comer-

ciales entre paises que tienen sistemas econdmicos y
sociales diferentes. También incluye un informe sobre
métodos apropiados para lograr la expansién del comeicio
y la integracién entre paises en desarrollo y sobre la
funcién de la asistencia internacional a este respecto, asi
como estudios sobre los acuerdes comerciales preferen-
ciales especiales concertados entre ciertos paises en
desarrollo y ciertos paises desarrollados, y sobre las
medidas especiales que deben adoptarse en favor de los
paises en desarrollo menos adelantados.

La Gltima parte de este velumen comprende dos
informes sobre el problema mundial de los alimentos
sobre las medidas necesarias para ayudar a los paises en
desarrollo a aumentar su produccion de alimentos y a
mejorar fas condiciones de su distribucién y comerciali-
zacion.

Publicacien de las Naciones Unidas, N.° de venta:
S.68.11.D.18.
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