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Iniroduccion

1. En el quinto perfodo de sesiones de la Junta de
Comercio y Desarrollo, el Presidente Sr. P, R. Jolies,
al resumir las discusiones que tuvieron lugar declard
que « los debates de la Junta han confirmado. el parecer
.manifestado por el Comité del periodo de sesiones de
que “la cunestidn de conceder preferencias a las manu-
facturas y semimanufacturas sobre una base no reciproca
y no discriminatoria en favor de los paises en desarrollo
estaba lo suficientemente madura para ser examinada
en el segundo periodo de sesiones de la Conferencia.
Este examen deberia conducir a un acuerdo sobre los
aspectos principales de semejantie sistema de prefe-
rencias. El Comité tomd nota de que ciertos paises
desarrollados esparaban estar en condicicnes de pre-
sentar un esbozo de tal sistema en el momento de
celebrarse el segundo periodo de sesiones de la Confe-
rencia. Se reconocié que los gobiernos deberfan examinar
detenidamente, antes del segunde perfodo de sesiones
de la Conferencia, el informe del Grupo de las Prefe-
rencias que daba cuenta de los debates celebrados a
un alto nivel técnico, asi como el detailado y bien pre-
parade documento que la secretarfa habfa presentado
al Grupo.”»1

1 Véase el informe de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre
su quinto penodo de sesiones (Documentos Oﬁcxales de la Asam-
blea General, vigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento
N.e 14, primera parte, parr. 31).

- 2. Fl Grupo de las Preferencias, creado por la Junta
en su segundo periodo de sesiones, como organo auxiliar
de la Comision. de Manufacturas 2, se reunid del 26 de
julio al 5 de agosto de 1966 v del 4 al 18 de julio de 1967.
En ambos periodos de sesiones, el Grupo estudid con
especial atencién los agpectos técnicos de la concesién
y ampliacién de preferencias en favor de los paises en
desarrollo.

3. En su segundo periodo de sesiones, el Grupo de
las Preferencias estudid detenidamente el amplio informe
(TD/B/C.2{AC.1/7 vy Corr,1}3, preparado por la
secretaria vy titulado « Un sistema de preferencias para
las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas
de los pafses en desarrollo a los paises desarrollados ».
Si bien los representantes de los paises desarrollados
y en desarrollo no han adoptade posiciones firmes
frente a fos problemas técnicos que se plantean en este
documento, se han mostrado, dispuestos a examinar
las diferentes maneras de abordar dichos problemas y
a indicar las ventajas e inconvenientes de los diversos
enfoques ¥ los principales elementos que habra que
reconciliar ¥ combinar en la prictica para encontrar
una solucién viable que permita aplicar un sistema de
preferencias.

t Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
,ger:’odo de sesiones, Suplemento N.¢ I35, segunda parte, pirrs. 66,

7y 73

3 Presentado en el segundo periodo de sesiones de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desartollo con la
signatura TD/12/Supp.1 (véase la pag. 8 de este volumen).
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4, Los principales problemas técnicos debatidos se
centraron fundamentalmente en torno a la necesidad
de mantener un equilibrio entre los intereses de los
paises en desarrollo, es decir, Ia expansidon ¥ la diver-
siftcacion de sus exportaciones, y los intereses de los
paises desarrollados, o sea, garantizar que sus industrias
nacionales no sufran ningan perjuicio grave. En este
contexto, se estudiaron los problemas de la defensa
de los intereses nacionales de los paises desarrollados,
mediante la aplicacién de una cliusula de salvaguardia
para excluir determinados productos de la lista de
preferencias, o limitar las ventajas de que disfrutan, y
el establecimiento de cuotas arancelarias que limiten
el volumen de las importaciones preferenciales y Ia
reduccién de los aranceles, en vez de la concesion de
un arancel nulo. Asimismo, a fin de garantizar que Ias
preferencias proporcionen las mayores oportunidades
para intensificar y diversificar las exportaciones de los
paises en desarrollo, se han estudiado determinadas
cuestiones de capital importancia. A continuacién
figuran algunas de esas cuesttones: ; se incluirin en un
sistema de preferencias todos los productos manufac-
turados y semimanufacturados, y especialmente los
productos agricolas y las materias primas elaboradas ?;
en lo gue respecta a la perturbacién de los mercados,
4 se basaran los dispositivos de salvaguardia aplicados
por los paises desarrollados con arreglo a un sistema
dade de preferencias en criterios objetivos, y estaran
sujetos a procedimientos internacionales de revisién
¥ consulta ?; jestaran en vigor las preferencias durante
un periodo suficiente para que puedan crearse industrias
de exportacion 7; } podrin obtener los paises en des-
arrollo que en la actualidad reciben un trato preferencial
en algunos mercados de pafses desarrollados ventajas
al menos equivalentes, si se aplica el nuevo sistema de
preferencias ?; jcabria incluir alguna disposicién espe-
cial para los paises en desarrollo menos avanzados,
con objeto de garantizar que todos los paises en des-
arrollo se beneficien del sistema de preferencias ?

5. En la siguiente seccidén de este informe se examinan
sucintamente los principales elementos de un sistema
de preferencias y se mencionan las posiciones generales
manifestadas al respecto en los debates celebrados
en el seno del Grupo de las Preferencias,

Elementos principales de un sistema de preferencias

A. — SISTEMAS DE LA CLAUSULA DE SALVAGUARDIA,
DE CUOTAS ARANCELARIAS Y DE RBDUCCI(SN DE
DERECHOS ARANCELARIOS 4

6. Se admite que en todo sistema de preferencias
serd preciso incluir algdn tipo de cliusula de salvaguardia
a la que se pueda acoger un pais importador desarro-
llado para proteger su industria nacicnal frente a un
exceso de importaciones preferenciales, procedentes de

4 Fsos tres sistemas son objeto de una exposicién detallada
en los parrafos 22a, 23 a 70, 14342 y 143 b del documento
TD/B{C.2/AC.1{7 (véanse las pigs. 14 a 23 y 38 del presente volu-
men) v en los parrafos 21 a 23 del documento TD/12/Supp.2
(véase la pdg. 40 del presente volumen),

un pais en desarrollo, que le cause grave perjuicio.
En consecuencia, y en el marco de un sistema general
de preferencias, se examinaron los tres métodos siguien-
tes para limitar su aplicacién: el empleo de una cliusula
de salvaguardia para excluir determinados productos
del trato preferencial; cuotas arancelarias (abiertas en
lo que respecta a las importaciones correspondientes
a determinadas partidas arancelarias y basadas en un
porcentaje uniforme de la produccién, del consumo,
o de las importaciones de manufacturas y semimanu-
facturas de los paises desarrollados), v reduccién de
los derechos arancelarios, en vez de la concesion de
un arancel nulo. Si bien muchos paises en desarrollo
y algunos paises desarrollados eran partidarios de un
sistemna general de preferencias con cliusula de salva-
guardia, se admitié que los tres métodos examinados
para limitar la aplicacidn de las preferencias no se excluian
entre si y que se podrian combinar algunos elementos
de cada uno de ellos en un sistema de preferencias
definitivo. Ademas, en los debates quedé de manifiesto
que la diferencia entre la cliusula de salvaguardia y Ia
cuota arancelaria no serfa grande en la practica, siempre
y cuando, si la cuota arancelaria fuera suficiente, no
hubijera una limitacidn efectiva, al menos en lo que hace
a la mayor parte de los productos importados de los
paises en desarrollo, Ademds, se reconocid que con
un sistema de clausulas de salvaguardia también se
podrian aplicar restricciones para limitar las importa-
ciones de determinados productos que causaran per-
turbaciones en los mercados de los paises desarroflados.
En cualgoier caso, se ha admitido generalmente que
habria que combinar todos estos elementos en forma
tal que se distribuya equitativamente Ia carga entre
los paises desarrollados, proporcionando al mismo
tiempo oportunidades mis o menos equivalentes a
todos los paises en desarrollo.

7. En el documento TID}/12{/Supp.2, parrafos 21 a 23,
se ofrecen detalles sobre las importaciones, produccién
y consumo de diversos productos manufacturados y
semimanufacturados en los principales pafses des-
arrollados, que reflejan en términos cuantitativos la
importancia de limitar la aplicacién de preferencias
mediante cuotas arancelarias. Del analisis se deduce:

a) Que el volumen de Ias cuotas dependerd en sumo
grado de la definicidon que se adopte para efectos aran-
celarios de los productos; es decir, dependerd de que
la definicién obedezca a un criterio estricto producto
por producto ¢ se base en categorias amplias de pro-
ductos,

b) Que, de establecerse cuotas arancelarias, serfa
preferible fijarlas como porcentaje del consumo, puesto
que en los paises que gozan aparentemente de un mismo
nivel de vida, los niveles de consumo son también bas-
tante andlogos. Por otra parte, los niveles de produc-
cién y de importacién de determinados productos, o
grupos de productos, varian considerablemente en los
paises desarrollados,

¢} Que, si se adopta el criterio del consumo para
determinar las cuotas, seria conveniente garantizar un
volumen minimo de importaciones procedentes de los
paises en desarrollo en lo que respecta a algunos pro-
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ductos, cuyas importaciones de dichos paises exceden
ya bastante del 3 % del consumo.

B. — CRITERIOS OBIETIVOS PARA LA APLICACION DE LAS
CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA Y DE EXCEPCION

8. Al estudiar las posibles medidas de salvaguardia
que pueden adoptarse importa asegurar que el objetivo
de las preferencias, es decir, el incremento de las impor-
taciones de manufacturas y semimanufacturas proce-
dentes de los paises en desarrollo, no quede contrarres-
tado por la manera en que se apliquen tales medidas
en el sistema de preferencias,

9. Ante la posibilidad de que [os paises desarrollados
tomen algunas medidas restrictivas para proteger sus
industrias nacionales, se plantea la cuestion de si es
practico precisar criterios objetivos que rijan la aplica-
cidn de dichas medidas. En los documentos TD/19,
TD/19/Supp.1% y TD/19/Supp.2 se estudia el esta-
blecimiento de criterios objetivos ¥ se ofrece informacién
sobre los criterios adoptados en algunos pafses des-
arrollados para atender las peticiones de las industrias
nacionales, cunando se presentan guejas en el sentido
de que se ha producide o puede producirse una pertur-
bacién en el mercado a causa de importaciones del
extranjero.

10. Por lo general, los representantes de los paises en
desarrollo han dado gran importancia a las consultas
internacionales previas, ¢ inclusive a la aprobacion
previa por autoridades internacionales pertinentes, antes
de que puedan tomarse medidas para restringir las
importaciones preferenciales procedentes de pafses en
desarrollo, una vez en aplicacidn el sistema de prefe-
rencias. Asimismo, han solicitado que cnalesquiera
medidas de esta clase que apliquen los paises desarro-
llados sean examinadas en uvn oOrgano internacional,
con objeto de restablecer lo antes posible el trato pre-
ferencial que se concedia anteriormente. En lo que
hace a los criterios objetivos para la aplicacién de la
clausula de excepcidn, los representantes de los paises
en desarrollo han puesto en tela de juicio la actual
interpretacién de la perturbacién del mercado y, mas
concretamante, a la interpretacién utilizada en la apli-
cacién del Acuerdo a largo plazo relativo al comercio
internacional de textiles de algodon.

11. Por otra parte, si bien algunos representantes
de paises desarrollados han indicado que estan dispuestos
a celebrar consultas y a participar en un examen de
las medidas aplicadas en virtud de la clausula de excep-
cion en un 6rgano internacional, han expresado dudas
acerca de la posibilidad de que los gobiernos estén
dispuestos a renunciar al derecho de adoptar medidas
unilaterales.

C. — PRODUCTOS INCLUIDOS &

12, Hay acuerdo general en que las preferencias
deben concederse a todas las manufacturas y semi-
manufacturas procedentes de los paises en desarrollo y

5 Véase la pag. 74 del presente volumen,

¢ Véanse los pdrrafos 225, 27 a 82, 143 ¢ del documento
TD/B/C.2/AC1}T7 y también los parrafos 6 a 20 del documento
TD/12{Supp 2.

que las exclusiones deben redurcise a ua minimo. Sin
embargo, se considera que dos grupos de productos,
a saber los que estin sujetos a restricciones cuantita-
tivas y los productos agricolas elaborados y semiela-
borados, plantean problemas especiales desde el punto
de vista de los paises desarrollados si se incluyesen en
un sistema de preferencias.

13, Por lo que se refiere a productos que ya estin
sujetos a restricciones cuantifativas en los paises des-
arrollados en particular aquellos a los que se aplica
el Acuerdo a largo plazo relativo al comercio interna-
cional de textiles de algodon, los representantes de los
paises en desarrollo han insistide en la necesidad de
incluirlos en un sistema de preferencias en vista de Ia
importancia que revisten en las exportaciones de gran
niimero de paises en desarrollo. Por otra parte, los repre-
sentantes de algunos paises desarrollados han indicado
que estos producios deben quedar excluidos en un primer
momento del sisteina de preferencias, puesto que su
inclusién podria perjudicar la supresion de restricciones
cuantitativas, lo cual a su juicio es mas importante.

14. En lo que respecta a los productos agricolas ela-
borados y semiclaborados, por lo general, los repre-
sentantes de los pafses en desarrollo han insistidc en
que deben quedar incluidos, ya que constituyen parte
importante de las exportaciones de manufacturas y
semimanufacturas de los paises en desarrollo y, en
muchos casos, constituyen las Unicas manufacturas
exportadas por aquellos de estos palses que se hallan
en las primeras etapas de desarrolio industrial. Este
punto de vista es compartido por representantes de
algunos paises desarrcllados, si bien los de otros han
expresado la opinidén de que tales productos no pueden
tratarse como los demds, y que la cuestién debe exami-
narse producto por producto. El principal problema
que plantean los productos agricolas de que se trata,
es que las industrias de elaboracién en muchos paises
desarrollados estan obligadas a utilizar materias primas
de produccién nacional, cuyos precios suelen mantenerse
a niveles bastante superiores a los del mercado mundial.
Por consiguiente, cuando estos paises importan produc-
tos agricolas elaborados se aplican, no sélo los aranceles
proteccionistas normales en relacién con los costos de
manufactura, sino también otros derechos, para que los
precios se igualen con los de las materias agricolas
empleadas en los productos elaborados. Por lo tanto,
en lo que respecta a las preferencias concedidas a los
productos agricolas elaborados, parece conveniente
tener en cuenta este factor y estudiar principalmente la
eliminacién o la reduccién de los aranceles relacionados
con el proceso de elaboracion.

15. Como se indica en el documento TD/12/Supp.2,
las exportaciones de fextiles de algodén procedentes
de los paises en desarrollo sujetas al Acuverdo a largo
plazo representan el 16,4 % del total de manufacturas
y semimanufacturas importadas de los paifses en des-
arrollo por el Reino Unide de Gran Bretafia ¢ Irlanda
del Norte, el 10,6 % de las de los Estados Unidos de
América, y ¢l 9,9 % de las de la Comunidad Econémica
Europea (CEE). Del mismo modo, los productos agri-
colas elaborados también representan una proporcion
considerable del total importado por los paises des-
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arrollados de los paises en desarrollo y alcanzaron un
valor de 750 millones de délares en 1965, Casi una
tercera parte de las importaciones de manufacturas y
semimanufacturas efectuadas por la CEE de los paises
en desarrollo en 1965 consistié en estos productos, ¥
los porcentajes correspondientes fueron de 15,3 % para
el Reino Unido, 12,5 9%, para los Estados Unidos y el
26,3 9% para el Japén.

16. Por lo tanto, si en el sistema de preferencnas se
excluyeran todos los productos agricolas elaborados,
todos los productos sujetos al Acuerdo a largo plazo
relativo al comercio internacional de textiles de algodén,
y las demés manufacturas y semimanufacturas a las
que ahora se aplican restricciones cuantitativas en
algunos paises desarrollados, esto significaria, en propor-
cién de las importaciones totales de manufacturas y
semimanufacturas procedentes de los paises en desarro-
1lo en 1965, el 48 % en el caso de la CEE, el 34% en el
del Reino Unido, el 23 9% en el de los Estados Unidos,
y el 27% en el del Japén. Esto pone de manifiesto la
importancia que tiene para un sistema eficaz de pre-
ferencias abarcar un adecuado nimero de productos.

17. Otro problema importante, en el examen de las
exclusiones, es si han de aplicarse a determinados pro-
ductos o a determinados paises. Se han expresado
argumentos discrepantes, Algunos pafses mantienen que
la exclusién de determinados productos de las exporta-
ciones de ciertos paises en desarrollo constituiria un
obstaculo para la industrializacién y la inversién. Algu-
nos otros han expresado el criterio de que, al excluir
determinados paises, serfa posible un incremento de
las exportaciones de .estos productos procedentes de
los paises en desarrollo menos avanzados.

D. — PAfSES QUE OTORGARfAN PREFERENCIAS
Y. PA{SES QUE LAS OBTENDRIAN?

18, Se coincidié generalmente en que todos los paises
desarrollados con economia de mercade deberian con-
ceder preferencias, y en que los sistemas de preferencias

que hayan de aplicarse deberian ser anélogos en lo.

fundamental y entrar en vigor aproximadamente en la
misma fecha, para lograr que la carga se reparta por
igual. No obstante, algunos de estos paises desarrollados
sefialaron que sus niveles de industrializacién diferian
mucho de aquellos de los principales paises desarrolla-
dos con economia de mercado y, por lo tanto, dudaban
de que pudieran participar en pie de igualdad con

estos vltimos paises desarrollados en la aplicacion de

un sistema de preferencias,

19, En lo que ataile a los paises que obtendrian_

preferencias, los representantes de los pafses en des-
arrollo opinaron por lo comin que ellos mismos, esto
es, el grupo de paises en desarrollo que en sus relaciones
mutuas se consideran como tales, deberian decidir
qué paises reinen las condiciones necesarias para obte-
nerlas. En cambio, los representantes de algunos paises
desarrollados opinaron que cada pais deberfa declarar
por si mismo si desea ser considerado como pais en
desarrollo para los fines de la obtencidén de preferencias.

7 Veéanse los parrafos 22 ¢, 224, 83 a 93, 143 d y 143 ¢ del docu-
mento TD/B/C.2{AC.1/7.

Insistieron, sin embargo, en que los paises desarrollados
deberian conservar el derecho a no aceptar tal solicitud
en casos excepcionales, por razones imperiosas, entre
las cuales podrian contarse las de fndele juridica.

20. Los representantes de varios paises desarrollados
y en desarrollo insistieron en la importancia de que los
pafses socialistas de Europa oriental hagan todo lo
posible para aumentar en forma comparable las opor-
tunidades de exportacién de los paises en desarrollo,
Los representantes de algunos de los paises socialistas
indicaron que es probable que en el futuro, debido a
las reformas econémicas que se estin efectuando en
sus pafses, los aranceles aduaneros desempefien un papel
mas importante, y por consiguiente sus pafses podrian
otorgar ventajas arancelarias efectivas a los paises en
desarrollo, aunque, como Idgica consécuencia, tal vez
no pudieran adquirir compromisos cuantitativos de
importacién con los paises en desarrollo. El repre-
sentante de otro pais socialista dijo que la recomenda-
cién AIIL7% del primer periodo de sesionés de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo ¢onstitufa una base adecuada para la mayor
expansion del comercio de los paises en’ desarrollo con
los paises somahstas.

E. — MEDIDAS ESPECIALES EN RELACION CON LOS PAfSES
EN DESARROLLO MENOS AVANZADOS 9

21. En el documente TD/BfC.2/AC.1/7 se examinan
varias medidas especiales en” favor de los pafses en
desarrollo menos avanzados. Estas medidas no presu-
ponen definicién previa alguna de tales paises. En cuanto
a la aplicacidén de una cliusula de salvaguardia yjo de
cuotas arancelarias, tal vez se podria excluir a los paises
en desarrollo de los beneficios de las preferencias por
lo que respecta a determinados bieres en cuya produc-
cidén son competitivos, por ejemplo, excluir los productos
de determinados paises en desarrollo que perjudican
a las industrias nacionales o que absorben una gran
proporcioén de la cuota arancelaria. Otro procedimiento
que se sugirid es el de reservar para los nuevos produc-
tores cierto porcentaje de las cuotas arancelarias esta-
blecidas, a fin de que los proveedores tradicionales no
absorban la totalidad de la cuota. Asimisme, revisando
de cuando en cuando el sistema de preferencias, se
podria ver si conviene excluir determinado producto
exportado con éxite por determinado pais en desarrollo.
Ademads, al hacer estas revisiones se podria examinar
qué otras medidas especiales podrian tomarse para
ayudar a les paises en desarrollo que no estuvieran
disfrutando de las ventajas del sistema de preferencias.
Otra de las sugerencias que se formularon es la de que
los paises en desarrollo més avanzados podrian otorgar
preferencias a los paises en desarrollo menos avanzados,
en la medida en que se hubieran expandido las exporta-
ciones de los primeros a los paises desarrollados sobre
la base del sistema general de preferencias..

8 Véase Actas de Ia Coigferenci‘a de las Nacfbnes Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, vol. 11 Acta Final e Informe (publicacion
de las Naciones Unidas, N.° de venta: 64.11.B.11), pag. 45.

9}Wéasc ¢l documento TDYB/C.2/AC1/7, parrs. 224, 94 a 112,
143 1.
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22. Durante los debates del segundo periodo de
sestones del Grupo de las Preferencias, algunos repre-
sentantes estimaron factibles y a la vez esenciales estas
disposiciones especiales, mientras que otros dudaron

de que la inclusion de tales disposiciones especiales en -

el sistema de preferencias tuviera sentido practico.
23. Se aceptd en general que, en tanio sea posible,

dentro del sistema de preferencias, se establezcan dis- |

posiciones en favor de los paises en desarrolio menos
avanzados. También se aceptéd en general que, ademas
de las preferencias, las necesidades inmediatas de los
pafses en desarrollo menos avanzados son fundamen-
talmente la asistencia financiera y técnica y la creacién
de mercados regionales para que la produccién de la
industria nacional cuente con una base mis econdémica.
A este respecto, se coincidié en qué debia prestarse
inmediatamente a estos paises toda la asistencia posible.

F. — DURACION DE LAS PREFERENCIAS 10

24. Hubo acuerdo general en que, en principio, el
sistema de preferencias deberia ser de caracter temporal
y estar sometido a revisiones periddicas, si bien deberia
durar lo necesaric para lograr el objetivo fundamental

de la diversificacién y la expansién de las exportaciones -

de manufacturas y semimanufacturas de los paises en

desarrollo. Es mas, se¢ insistié en que la duracion de las -

preferencias deberia ser suficiente para alentar nuevas
inversiones en los paises en desarrollo, y para que tales
inversiones constribuyan a la expansion de las exporta-
ciones de dichos paises.

25. En el caso de la posible suspensién gradual del
sistema de preferencias, se considera mas conventente
Ia reduccién de los aranceles de pacion mas favorecida
a los niveles preferenciales, y no la elevacién de los
derechos aduaneros preferenciales a los niveles de la
nacién més favorecida. Muchos paises desarrollados
seflalaron que las preferencias no deberfan tener caricter
obligatorio ni constituir un obsticulo para nuevas
reducciones de los aranceles de nacidén méas favorecida.
Se convino generalmente en que la duracion de las
preferencias deberia ser considerada en relacién con
una revisién del sistetna que, por ejemplo, podria efec-
tuarse una vez transcurrido un periodo inicial de alre-
dedor de diez aiios.

G. — RELACION ENTRE EL NUEVO SISTEMA DE PREFE-
RENCIAS Y LAS PREFERENCIAS ACTUALMENTE EXISTEN-
TES, INCLUIDAS LAS PREFERENCIAS INVERSAS 11

26. Segin muchos paises, dado que no se conocen
ni ia indole ni ¢l alcance exactos del nuevo sistema de
preferencias, seria prematuro discutir en estos momen-
tos la relacidén entre el nuevo sistema de preferencias
y las preferencias existentes. Ademds, varios paises
declararon que los sistemas de preferencias existentes
no son incompatibles con un nuevo sistema de prefe-
rencias, sea éste cual fuere, y por lo tanto se podrian
mantener las preferencias existenies junto con un nuevo
sistema.

10 Jbid., parrs. 224, 113 a 122, 143 ¢,
1 thid., parrs. 22 g, 123 a 136, §43 A,

27. En cambio, los representantes de algunos paises
manifestaron que al aplicarse un nuevo sistema se
deberian abolir las preferencias existentes. Con todo,
los representantes de varios palses en desarroilo indicaron
que, en tal caso, el nuevo sistera general de preferencias
deberia proporcionar, por lo menos, ventajas equiva-
lentes para los. paises en desarrollo que actualmente
disfrutan de un trato preferencial. La circunstancia de
gue el nuevo sistema de preferencias proporcionara
ventajas equivalentes a los paises en desarrollo que
actnalmente disfrutan de un trato preferencial en algu-
nos paises desarrollados dependeria de la magnitud de
las reducciones arancelarias, de los productos abar-
cados, de los productos exciuidos y de la limitacidn
de volumen mediante cuotas, si se decidiera tal limita-
ciéon. Estos factores también determinarian en qué
grado lograria establecerse una igualdad de trato para
todos los paises en desarrollo en las economias de
mercado desarrolladas mediante el nuevo sistema de
preferencias generalizadas.

28. Por lo que respecta a las preferencias inversas,
esto es, a aquellas de que disfrutan algunos paises
desarrollados en algunos paises en desarrollo, varios
paises instaron a que al introducir un sistema general
de preferencias se las eliminara, mientras (ue otros
consideraron que no hay incompatibilidad entre los
acuerdos preferenciales existentes, basados en vinculos
y relaciones financieras ¥ comerciales tradicionales, y
un nuevo sistema de preferencias generalizadas.

H. — DISPOSICIONES INSTITUCIONALES 12

29. Se aceptd generalmente que, al formular y aplicar
un sistema general de preferencias, habrian de adoptarse
las adecuadas disposiciones institucionales de cardcter
internacional, especialmente para resolver problemas
como la aplicacién de 1a clausula de salvaguardia, las
medidas especiales para los paises en desarrollo menos
avanzados y la revisidn de la duracion de las preferen-
cias. Sin embargo, varios paises opinaron que era pre-
maturo estudiar las disposiciones institucionales, sin
antes haber convenido un sistema de preferencias,

30. Los representantes de varios paises en desarrollo
insistieron en que la UNCTAD, dado su cardcter uni-
versal, seria el 6rgano adecuado para administrar el
sistema. Los representantes de algunos patses des-
arrollados con economia de mercado sefialaron que
el sistema de preferencias que se establezea tendria

-que ajustarse a las normas de politica comercial pre-

valecientes, tal como estin - incorporadas en las dispo-
siciones del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio, y que, por consiguiente, no se podia
examinar la aplicacién de un sistema de preferencias
sin tener en cuenta tales disposiciones.” A este respecto,
los representantes de algunos paises . desarrollados y
en desarrollo manifestaron que cabria idear alguna
forma de cooperacién eatre la UNCTAD vy ¢l Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
y que la cuestidn requerfa un estudio mas detenido.

1z Jbid., parrs. 224, 141, 142 y 143,



Documento TD/312/Supp.1

UN SISTEMA DE PREFERENCIAS PARA LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS
Y SEMIMANUFACTURAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO A LOS PAISES DESARROLLADOS

Informe de la secretaria de la UNCTAD

En el quinto periodo de sesiones de la Junta de
Comercio y Comercio v Desarrollo se convinel en
que los gobiernos deberfan examinar detenidamente,

1 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
segundo periodo de sesiones, Suplemento N.° 14, primera parte,
parr. 71,

[Texto original en inglés]
[31 de octubre de 1967}

antes del segundo periodo de sesiones de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥ Desarrollo,
el detallado y bien preparado informe que la secretaria
habia presentado al Grupo de las Preferencias en su
segundo periodo de sesiones. Este informe figura en el
documento TD{B/C.2/AC 1/7 que se reproduce a con-
tinuacion.

Documento TD/R/IC2/ACT(7 *

LA CUESTION DE LA CONCESION Y AMPLIACION DE PREFERENCIAS
EN FAVOR DE LOS PAISES EN DESARROLLO

UN SISTEMA DE PREFERENCIAS PARA LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS
Y SEMIMANUFACTURAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO A LOS PAISES DESARROLLADOS

Informe de la secretaria de la UNCTAD
(Texto original en inglés}
[31 de mayo de 1968]

iNDICE
Pdrrafos Pdgina
CAPITULO L. CONSIDERACIONES GENERALES
B N 1 3 T 1 1-2 9
B. Argumentos en favor del establecimiento de mejores condiciones de acceso a los mercados ......... 3-6 10
C. Argumentos en favor de la concesion de preferencias .. ......veitiin i ot ey 7-11 11
D. Dudas que suscita la concesion de preferencias .. ... o ittt e, 12-18 12

CarfruLo II. ESQUEMA DE LOS ELEMENTOS ESPECIFICDS DE UN SISTEMA DE PREFERENCIAS
B N 0 - 19 14

B. La cuestién de Ia negociabilidad .......coovrerin i i e 20-21 14
C. Problemas planteados respecto de cada uno de los elementos de un sistema general de preferencias. . 22-25 14
D. Medidas interdependientes qgue cabria adoptar para limitar [as repercusiones de un sistema de preferencias
en los intereses de los pafses desarrollados .....ooiii it ittt i e 26-28 16
E. Dispositivos de salvaguardia como medio de distinguir entre los diferentes sistemas generales de prefe-
FEICIAS . i\ u s v v mavasessmeaaenssebannenasstnnasnssatasesissabntrsssontnnrsessarnnnsrsanines 29-31 17
Capiruro 1L ANALISIS DE CADA UNO DE LOS ELEMENTOS DE UN SISTEMA DE PREFERENCIAS
A, Técnicas para limitar la repercusion de Jas importaciones preferenciales sobre los productores del mundo
L T ) 1 ' L 32-70 18
1. La aplicacién de la cldusula de salvaguardia ..........oiviiiiiiiiirrii i iriiii e arers 32-38 18
2. La fijacion de una cuota arancelaria uniforme ........ ... i e 39-62 1%
3. Amplitud de las reducciones en los derechos arancelarios ....... ... ... .. ... il 63-70 23

* En el que se incorpora el documento TD/B/C.2/AC.i/7/Corr.i.
]



Sistema de preferencias para las exportaciones de manufacturas ¥ semimanufacturas 9

INDICE {continuacion)

Pdrerafos Pagina
B. Productos a los que se concederian preferencids ... ... .oviiniir it i 71-82 23
1. Objetivo propuesto y problemas que presenta Su CONSECUCION . ... oot vrvivienoreroronnas 75 23
2. Métodos para definir los productos sujetos a preferencias .........cooo i 16-80 24
3. La cuestion de la adopcidén de medidas especiales relativas a los articulos excluidos ........... 81-32 25
C. Paises que estarfan dispuestos a conceder Preferencias . .......vvveeiirrevrrerivnerrnaariennnanns 83-89 20
L B 014 DU 83-84 26
R I T 1) (o 85 26
3. ; Deben todos los paises desarrollados aplicar el mismo sistema 7 ... ... ... oL, 86-30 26

D. Paises que reunirian las condiciones necesarias para gozar de los beneficios de un sistema de
Joy =3 o) Lo Y e U 90-93 27
E. Disposiciones concernientes a [os paises en desarroflo menos adefantados .......... ... v it 94-112 25
1. Consideraciones genmerales ... ..ottt o ittt ettt v st e ey 04-95 28
2. Precauciones NECRRAKIAS .. ...\ ueiuuurs v ivr e urnastonietnntosasrstoasstsrasnorassioiacerss 96-99 28
3, Limitacion del periodo durante el cual se gozaria de preferencias para una mercancia en particular 100-101 29

4. Adaptacién apropiada de los criterios para aplicar la clausula de salvaguardia o la cuota
1 =) L 102-105 30

5. Mecanismo permanente para examinar el funcionamiento del sistema desde el punto de vista de la
participacién equitativa en 1os Beneficios .. ..vn i iiiiiiiii i i i it a i e H6 30

6. La cnesiidén de las preferencias que podtian conceder los paises en desarrollo mds adelantados a los
menos Adelantados ... i it e ettt 107-110 30
7. Medidas especiales de asistencia financiera ¥ tECNICA ... ..voruiit ittt it iiiaaan 111-112 3l
F. Duracién del sistema de preferencias .............. e et et ia e, 113-122 32
1. Argumentos a favor de la limitacion de Ja dutacidon .........voiiirvriiiorarreinrsarneninns 113-117 32
2. Diversos modos de enfocar ¢l problema de la duracion .........o.iviuiiiiiiiraiiiianaanss 118-122 2

G. Relacidén entre un nuevo sistema de preferencias y los acuerdos preferenciales actualmente existentes enfre
ciertos paises desarrollados y algunos paises en desarroflo ... ... .. il 123-136 KX
LObjetivo ...t e e e e e ea ettt e e e e et 123-124 »
2. El problema de la evaluacion de la equivalencia ............. et aaaaeaena, 125-127 33
3. Relacion enire el sistema de la ¢lausula de salvaguardia v los sistemas existentes .............. 128 34
4. Relacidén entre el sistema de cuotas arancelarias vy los sistemas existentes ..................... 129-132 34
5. Examen de la equivalencia de las ventajas ...... ... vttt e, 133 35
6. El problema de las preferencias reciprocas © INVEISAS ......veruir i roirreirornosianaennas 134-136 36
H. Posibilidad de obligaciones paralelas por parte de los paises en desarrollo ........................ 137-140 36
L. Disposiciones institucionales ... .. ... v it iirn i ir st ettt aia s taaaanararrnens 141-142 37
K. Resumen de los aspectos principales de un sistema de preferencias -.......... oot iiiinrinnns 143 38

Capitulo T

Consideraciones generales

A, — INTRODUCCION

1. En el primer periodo de sesiones de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
se reconocid sin disentimiento la necesidad de expandir
y diversificar las exportaciones de manufacturas y semi-
manufacturas de los paises en desarrollo (recomenda-
cién AJI1.4) 1, Para satisfacer esta necesidad, se reco-

1 Véase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, vol. 1; Acta Finol e Informe {publicacion
de las Naciones Unidas, N.° de venta: 64,I1B.11), pags. 41 a 43.

2

mendd a los paises desarrollados v en desarrollo la
adopcion de varios tipos de medidas. No obstante, uno
de esos tipos de medidas, esto es, la concesién de pre-
ferencias sobre bases generales y sin reciprocidad,
aunque fue apoyado por todos los paises en desarrollo,
no contd con la aprobacién de la totalidad de los paises
desarrollados (recomendaciéon AJIL52, y Octavo Prin-
cipio general3). Por consiguiente, esta cuestién fue

2 JIhid., pag. 43.
8 Ihid,, pag. 22,
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transmitida al mecanismo permanente creado por Ia
Conferencia. Desde entonces se han formulado varias
propuestas y se han efectuado algunos estudios que
fueron discutidos por diversos drganos de la UNCTAD.
Otros drganos interesados en la cuestion también han
hecho estudios al respecto, atendiendo a las recomen-
daciones de la Conferencia. Actualmente, el principio
de la concesién de preferencias a los paises en desarrollo
parece estar ganando un mayor apoyo. En cambio, no
se han logrado progresos similares en lo que atafie
al contenido concreto del sistema que se debe establecer.
El propésito de este informe es presentar un estudio
més detallado que los anteriores sobre los diversos
elementos y aspectos técnicos de un sistema de prefe-
rencias.

2. Al definir el contenido concreto de un plan deter-
minado es necesario, sin embargo, no perder de vista
Ios objetivos fundamentales de un sistema de preferen-
cias, no pasar por alto las dudas que ha suscitado el
principio en st mismo o algunas de sus particularidades.
Por lo tanto, en el capitulo I de este informe se hace
una breve recapitulacion de los argumentos que pueden
aducirse en pro del establecimiento de un sistema de
preferencias v de algunas de las dudas que se han mani-
festado durante los anteriores debates sobre Ia cuestion.
En el capitulo IT se describen en términos generales
los elementos concretos de un sistema de preferencias
y se enumeran los principales problemas que plantea
cada uno de ellos, esbozandose asimismo las posibles
variantes de los sistemas generales de preferencias. En
el capitulo IIT se examinan detalladamente los diversos
elementos del sistema, v para terminar, se exponen
sucintamente las conclusiones a que se ha Illegado con
respecto de cada uno de ellos,

B. — ARGUMENTOS EN FAVOR DEL ESTABLECIMIENTO
DE MEJORES CONDICIONES DE ACCESO A LOS MERCADOS

3. Conviene distinguir desde el primer momento
entre los argumentos que pueden aducirse en pro del
establecimiento de mejores condiciones de acceso a
los mercados y los que pueden presentarse en pro de
la concesién de preferencias en particular. En general,
los argumentos en pro del establecimiento de mejores
condiciones de acceso a los mercados son ampliamente
aceptados por todos los paises, incluidos aquellos que
pueden mostrarse escépticos en cuanto al acceso pre-
ferencial. Se reconoce que los ingresos de exportacién
de los paises en desarrollo aumentan a un ritmo muy
inferior al que necesitarian para lograr un desarrollo
adecuado. La baja elasticidad de Ia demanda, el conte-
nido cada vez menor de materias primas en la composi-
cion de los productos industriales como resultado del
progreso tecnoldgico y la creciente produccidn de
materiales naturales y sintéficos, que se registra en los
paises desarrollados han limitado seriamente las posi-
bilidades de expansién de muchas exportaciones de
productos primarios. En cambio, los productos manu-
facturados estan bastante libres de esas limitaciones.
Por consiguiente, si se establecieran mejores condiciones
de acceso a los mercados para las manufacturas y las
semimanufacturas se podria resolver, por lo menos en

parte, uno de los problemas bésicos del proceso de
desarrollo econdmico. Ademas de que los ingresos de
exportacién aumentan lentamente, las grandes fluctuya-
ciones de los precios de muchos productos primarios
engendran incertidumbre e inestabilidad en lo que se
refiere a esos ingresos, lo que va en contra de una pla-
nificacién ordenada. Asi pues, si aumentara la propor-
cidn que corresponde a los productos indusiriales en
el total de las exportaciones de los paises en desarrollo
se incrementaria la establidad de sus ingresos proce-
dentes del comercio exterior.

4. En las actuales condiciones de acceso a los mer-
cados, los paises en desarrollo tienden a adoptar una
politica de industrializacién encaminada sdlo a abastecer
los mercados internos. En muchos casos, y particular-
mente en las primeras etapas del desarrollo econémico,
quizdé no se pueda evitar esa politica. Sin embargo,
pasada la etapa de la produccién de bienes de consumo
sencillos, que el mercado interno puede sostener, la
sustitucién de las importaciones tiende a ser cada vez
més onerosa. Si se suprimieran las barreras comerciales
con que tropiezan los paises en desarroilo, seria mas
facil orientar el proceso de industrializacién hacia las
exportaciones.

5. Una de las caracteristicas fundamentales de los
sistemas de aranceles aduaneros de los paises desarro-
llados es el aumento progresivo de las tarifas desde
las etapas mas simples de la elaboracién de los productos
hasta las mas complicadas. Asi, los materiales sin elabo-
rar pueden a veces no pagar derechos de aduana, pero
los derechos tienden a elevarse a partir de los productos
sometidos a un sencillo proceso de elaboracién hasta
los que se aplican a los productos acabados que son
muy altos. Esta politica impide el establecimiento de
industrias en el lugar de produccién de las materias
primas . En condiciones de libre acceso a los mercados,
cabe esperar gque sera conveniemte que una mayor
proporcién de las futuras inversiones se haga en las
industrias de elaboracién de los paises en desarrollo, en
las cercanias de los lugares de produccién de las mate-
rias primas, con ¢l pRopdsito de exportar a los paises
desarrollados las correspondientes mercaderias.

6. La elimipacién de las barreras que se oponen a
las importaciones procedentes de los paises en des-
arrollo redundard en beneficio, no sélo de estos paises,
sinc también de los paises desarrollados. Los mayores
ingresos procedentes de sus exportaciones industriales
darian a los primeros mayor capacidad de importacion
¥, por lo tanto, promoverian las exportaciones de los
paises desarrollados. Serfa también importante que,
como resultado de esta politica se lograra una distribu-
¢idén més racional de los recursos. Actualmente se man-

4 Esta cuestidn se ha tratado con algunos deialles en dos docu-
menios preparados para la Comisién de Manufacturas: « Examen
de los aranceles aplicados a los productos cuya exportacién ofrece
interds para los paises en desarrollo» {TD/B{C.2/25 y Corr.1)
y « La estructura de la proteccién en los paises industriales ¥ sus
efectos sobre las exportaciones de productos elaborados de los
paises en desarrollo » (TD{B/C.2/36) [Véase Estimacidn de los
efecios de las negociaciones Kennedy sobre las barveras aroncela-
rias (publicacion de las Naciones Unidag, N2 de wvenia:
S.68.11.D.12)1.
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tiene la mano de obra en industrias relativamente menos
competitivas gracias a la barrera de la proteccion
arancelaria. Al mismo tiempo, en algunos pajses des-
arroliados el nivel de la demanda es muy alto, lo que
ha creado una sitvacidén de escasez de mano de obra
que en ciertos casos limita las posibilidades de des-
arrolle de la economia. En algunos paises, esta situacion
s¢ ha agravado debido al agotamiento de ia tradicional
reserva de mano de obra que para la industria cons-
tituia el sector agricola. Por lo tanto, el aumento de
las importaciones procedentes de los paises en des-
arrollo mitigaria la escasez de mano de obra, reduciria
la presion inflacionaria y promoveria una mejor distri-
bucién de los recursos. La mano de obra seria utilizada
de manera méas racional, en sectores mas adelan.ados
de la industria manufacturera, en los que seria mds
ficil hacer frente a la elevacion de los salarios mediante
un aumento correspondiente de la productividad. En
vez de importar mano de obra para mantener o expan-
dir las industrias tradicionales menos competitivas, los
paises desarrollados importarian mercaderfas.

C. — ARGUMENTOS EN FAVOR
DE LA CONCESION DE PREFERENCIAS

7. En términos generales, puede decirse que las ven-
tajas mencionadas serfan tanto mayores cuanto menores
fueran las barreras comerciales con que tropiezan los
paises en desarrollo. No debe excluirse la posibilidad
de que algin dia se logre el objetivo del comercio
universalmente libre; pero, evidentemente, no es razo-
nable creer que este objetivo se alcanzard en un futuro
préximo, Entretanto, el comercio de manufacturas y
semimanufacturas tendré que luchar con barreras que,
aun después de la conclusién de las negociaciones aran-
celarias Kennedy, siguen siendo considerables, por
los menos para los paises en desarrollo. Sea como fuere,
no es cosa segura que las negociaciones arancelarias
Kennedy vayan seguidas en ¢l futuro préximo por
otras de amplitud y objetivos comparables. Ademds,
no es probable que en las negociaciones efectuadas
sobre la base de la nacién mas favorecida se tengan
suficientemente en cuenta los intereses concretos de los
paises en desarrollo. El hecho de que, en el mejor de
los casos, estos palses sean casi siempre proveedores
marginales tiende a disminuir considerablemente su
poder de negociacidn.

8. Sin embargo, los problemas comerciales de los
paises en desarrollo son tan apremiantes que estos
paises, para obtener mejores condiciones de acceso a los
mercados para sus exportaciones industriales, no deberian
depender de que exista o no la posibilidad de emprender
nuevas negociaciones sobre la base de la nacién més
favorecida. Puede alegarse que no hay razon para que
los paises en desarrollo tengan que esperar a que los
paises desarrollados se pongan de acuerdo para que
se preste atencién a sus problemas comerciales, y las
dificultades que pudieran existir para una mayor expan-
sion del comercio entre paises desarrollados no deberian
constituir un obstacule al progreso comercial de los
paises en desarrollo. Por consiguiente, todo parece
indicar que el préximo paso en materia de comercio

mundial debe tender a la liberalizacién de las importa-
ciones procedentes de Ios paises en desarrollo.

9. La concesion de preferencias estaria justificada por
razones que no son solamente la de las limitaciones
inherentes a las reducciones de los aranceles aduaneros
sobre la base de la nacién més favorecida. Aungue
parezca paraddjico, la concesion de preferencias per-
mitiria a Jos palses en desarrollo acercarse mis a una
verdadera igualdad de trato. El tradicional principio
de la nacién mas favorecida estd destinado a establecer
una igualdad de trato entre los diversos vendedores
que operan en un determinado mercado, pero no asegura
la igualdad de trato en varios aspectos gue son de consi-
derable importancia para los paises en desarrollo. En
primer lugar, a menos que el arancel establecido para la
nacidén mas favorecida sea cero, no habra igualdad de
trato con los productores nacionales ni con los produc-
tores de las naciones pertenecientes a las agrupaciones
regionales recientemente establecidas en el mundo
desarrollado. En segundo lugar, en el principio de la
nacion mas favorecida no se tiene en cuenta que existen
en el mundo diferencias de estructura econdémica y de
niveles de desarrollo; tratar en igual forma a paises
econdémicamente desiguales sélo constituye igualdad de
trato desde un punte de vista formal, pere en la practica
equivale a una desigualdad de trato. En tercer lugar,
y en parte como resultado de negociaciones efectuadas
sobre la base de la reciprocidad y de la clausula de ia
nacién mdas favorecida, hay productos manufacturados
y semimanufacturados de exportacién tipicos de los
paises en desarrollo que 2 menudo deben pagar derechos
de aduana nominales méas elevados y, en la mayor parie
de los casos, derechos efectives mds altos que las impor-
taciones tipicas procedentes de palses desarrollados.
Las reducciones preferenciales de los derechos de aduana
que deben pagar las importaciones procedentes de los
paises en desarrollo hacen mds real para estos paises
una igualdad de trato con los productores de los mer-
cados nacionales ¢ multinacionales, tienen en cuenia
que su nivel de desarrollo es més bajo y cotrigen una
sitvacién en la que estos paises estdn, en realidad, en
desventaja en comparacién con las importaciones pro-
cedentes de paises desarrollados.

10, St se estableciera un sistema de preferencias para
todos los paises en desarrollo se podria evitar la proli-
feracién de sistemas de preferencias que se excluyen
mutuamente ¥ que se limitan a algunos paises desarro-
llados ¥ a ciertos paises en desarroilo, El problema
actual no estriba en escoger entre mantener el trato de
la nacidn mds favorecida o establecer un sistema general
de preferencia para todos los paises en desarrolio; se
trata mds bien de una opcidn entre establecer un sistema
general de preferencias, por una parte, y crear sistemas
de preferencias mutuamente excluyentes, por la otra.
Si no se pudiera establecer ese sistema general, seria
dificil evitar gue se creara una situacién en la que a
los paises en desarrollo que no disfrutan actualmente
de preferencias en ninguna parte se les concedieran
preferencias por lo menos en algunos de los paises
desarrollados.

11. Para los paises en desarrollo, las preferencias
constituirian un medio para corregir la situacion cada
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vez mas desventajosa de sus exportaciones resultante de
la formacién entre paises desarrollados de agrupaciones
regionales cada vez mas vastas. Entre los paises que no
pertenecen a estas agrupaciones, los paises en desarrollo
tienden a ser mas vulnerables a ese trato diferencial,
va que sus estructuras de costos v su flexibilidad de
produccién pueden restarles capacidad para contrarrestar
las nuevas desventajas gue en materia de competencia
comercial les crean el margen arancelario discriminatorio
en favor de los paises asociados desarrollados pertene-
cientes a las agrupaciones regionales. Como resultado
de estas agrupaciones y de otros acuerdos preferenciales,
las casi dos quintas partes de las importaciones totales
de productos manufacturados y semimanufacturados
procedentes de paises no socialistas efectuadas por los
paises desarrollados se hacen ya sobre una base prefe-
rencial, pero las que principalmente gozan de estas
preferencias son las procedentes de otros paises des-
arrollados. Si entraran a formar parte de la Comunidad
Econémica Euwropea (CEE) nuevos palses desarrolla-
dos, algunos de los cuales han anunciado ya este propd-
sito, o si se concluyesen entre paises no miembros de
Ia CEE otros tipos de acnerdo de libre comercio, mas
de la mitad de las importaciones de manufacturas y
semimanufacturas efectuadas por los paises desarrolla-
dos quedaria al margen del sistema de la nacién mas
favorecida. En esas circunstancias, es dificil sostener
gue los paises que no pertenecen a estas agrupaciones
disfrutan del trato de la « nacién mas favorecida ». En
las condiciones actuales, la aplicaciéon formal de la
clausula de la nacién mas favorecida a los paises en
desarrollo significa concederles lo que de hecho viene
a ser el trato de la nacién menos favorecida.

D. — DUDAS QUE SUSCITA LA CONCESION DE PREFERENCIAS

12. Sin embargo, se han manifestado algunas dudas
respecto de la concesién de preferencias. Se ha dicho
que, terminadas las negociaciones arancelarias Kennedy,
los derechos de aduana restantes seran tan bajos que
no constituirdn obstaculos reales para las importaciones
procedentes de paises en desarrollo. Los mdérgenes
preferenciales que se podrian conceder serian de peque-
fiisima importancia, ¥ en ningin caso suficientes para
estimular las exportaciones industriales de los paises
en desarrollo. Aun en contra de su propésito inicial,
en muchos casos las negociaciones arancelarias Kennedy
no han dado por resuitado una reduccion del 50 % en
los aranceles aduaneros existentes. Pero lo que es ain
més importante, los aranceles aduaneros efectivos, aun
después de las negociaciones arancelarias Kennedy,
siguen siendo muy altos precisamente para las mercaderias
que exportan los paises en desarrollo, exportaciones
qQue podrian ampliarse en el future inmediato. El hecho
de que, en opinidén de los paises desarrollados los mar-
genes arancelarios que subsisten después de terminadas
las negociaciones arancelarias Kennedy confintan siendo
considerables es corroborado también por el interés
que siguen teniendo estos paises por entrar a formar
parte de la CEE o asociarse a ella.

13. Se ha dicho que los paises en desarrollo no podrian
hacer frente a la fuerte competencia que caracteriza

a los mercados del mundo desarrollado, aun cuando
disfrutasen de una igualdad de trato con los productores
nacionales de esta ltima parte del mundo. Esto es cierto
en el caso de algunos articulos cuya produceidn reguiere
considerables conocimientos tecnolégicos. En c¢ambio,
hay varios ejemplos de paises en desarrollo que estin
exportando manufacturas y semimanufacturas al mundo
desarrollado, con buen éxito, pese a que para ello tienen
que salvar barreras arancelarias. Si se eliminaran estas
barreras, probablemente seria posible aumentar esas
exportaciones. Mas aun, si las sociedades comerciales
de los paises desarrollados supieran que pueden contar
con la libre importacion de productos procedentes de
los paises en desarrollo, con toda probabilidad en
muchos casos empezarian a pensar seriamente en esta-
blecer en los paises en desarrollo algunos procesos
manufactureros que en estos ultimos paises se efectua-
rian con ventajas de costos.

14. Se sostiene también que los paises en desarrollo
deberian primeramente concentrar sus esfuerzos en lo
que ellos mismos puedan hacer para promover sus
exportaciones, antes de insistir en lo gue los paises
desarrellados podrian hacer en su favor. Asi, por ejemplo
se dice que los paises en desarrollo no podran crear un
comercio de exportacién ni aun si se Ies conceden pre-
ferencias, a menos que eliminen los obsticulos internos
a las exportaciones y adopten una buena politica de
exportacion. También se argumenta que no lograrian
entrar en los mercados altamente competitivos del
munde desarrollado mientras sigan considerando nece-
sario maniener barreras comerciales sumamente altas
para proteger sus industrias contra la competencia de
fos productos de otros paises en desarrollo. No cabe
dada de que estas afirmaciones son en gran parte ciertas.
Los beneficios resultantes del establecimiento de un
sistema de preferencias sélo alcanzarfan a los paises
en desarrollo que adoptasen las medidas nacionales
necesarias para hacer posible ¢l aumento de sus exporta-
ciones industriales. También es cierto que los paises en
desarrollo deben ser capaces de hacer frente a cierto
grado de competencia en sus propios mercados para
los productos que quieren exportar al mundo desarro-
Hado. En verdad, los pafses en desarrollo harfan bien
en prestar mds atencién a los mercados de los demés
paises en desarrollo, porque en ellos podrian vender
productos a los que serfa mas dificil penetrar en los
mercados de los paifses desarrollados %. Se podria hacer

5 En o docomente TD/B/85/Rev.1, titnlado Expansion del
comercio e inlegracidn econdmica entre paises en desarrollo
{publicacion de las Naciones Unidas, N.2 de venta: 67.11.D.28),
cap. X, pamrs. 5 a 11, se ha explicado por qué el aumento de las
exportaciones industriales al mundo desarrollado no puede sus-
tituir al comercio entre pajses en desarrolto. Las razones s¢ pueden
resumir asi: primerc, los pafses en desarroilo, que experimentan
dificultades en Ia sitvacién de su balanza de pagos ¢ cuyos pre-
supuestos nacionales dependen de los ingresos procedentes de
los aranceles adnaneros, tropiezan con mayores dificultades que
los paises desarrollados para negociar con buenos resultados la
liberalizacién del comercio entre ellos mismos; segundo, aungue
se concloya este tipo de acuerdos, las deficiencias de los vinculos
mfragstructurales entre los paises en desarrollo dan yna mayor
ventaja a las importaciones procedentes de los paises desarrolia-
dos; tercero, no se puede afirmar en general que los mercados
de los deméds pafses en desarrollo son menos competitivos porque,
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algo a este respecto al mismo tiempo que se introducen
sistemas de preferencias. Por otra parte, la Junta de
Comercio y Desarrollo examinard en agosto y sep-
tiembre de 1967, en su quinto periodo de sesiones, la
clase de programas de accién que podrian adoptar
los paises en desarrollo para promover el comercio
entre ellos.

15. Otro de los argumentos que se aducen es el de
que las preferencias harfan que los pafses en desarrollo
tuvieran decidido interés en que no se hicieran nuevas
reducciones arancelarias sobre la base de la nacidn
més favorecida. Una vez establecido un sistema de
preferencias, estos paises podrian mostrarse partidarios
de que en los paises desarrollados los derechos de aduana
no preferenciales para las importaciones se mantengan
al nivel mas elevado posible. Que ese riesgo existe lo
indica el hecho de que ha sido especialmente dificil
reducir los derechos de aduana aplicados a articulos
para los cuales algunos paises en desarrollo disfrutan
de preferencias. Sin embargo, seria poco acertado
tratar de evitar que los paises desarrollados reduzcan
aun mAas las barreras que se oponen al comercio entre
ellos, en conexién con el establecimiento de un sistema
general de preferencias. Esto podria tener ciertas
ventajas desde el punto de vista de los intereses a corto
plazo de los paises en desarrollo, pero la liberalizacién
del comercio mundial ha sido un poderoso factor de
crecimiento en el mundo desarrollado, v si se retardase
este crecimiento a la postre resultarian perjudicados
los propios paises en desarrollo. No obstante, éstas no
son consecuencias inevitables de un sistema de prefe-
rencias. Se podria especificar concretamente que no
seria necesario mantener margenes preferenciales a
favor de los paises en desarrollo, y que los paises que
concedieran preferencias podrian en cvalquier momento
extender las reducciones o eliminaciones de los derechos
de advana sobre la base de la clausula de la nacién
mas favorecida. Concebido de esta manera, un sistema
de preferencias para los paises en desarrollo constituiria
un pasc hacia la liberalizacién del comercio mundial
en su conjunto, ya que se daria prioridad absoluta a la
reduccidén de las barreras que se oponen a las impor-
taciones procedentes de los paises que mas lo necesitan.

16. A veces sc sostiene que el establecimiento de un
sistema de preferencias s6lo beneficiaria a unos cuantos
paises en desarrollo. Teniendo en cuenta que en la actua-
lidad alrededor del 75 % del total de las exportaciones
industriales de los paises en desarrollo salen Unicamente
de una docena de paises, no se puede negar que, por
lo menos en los primeros tiempos del funcionamiento
de un sistema de preferencias, es probable que esos
pafses en desarrollo disfruten de mayores ventajas inme-
diatas. Pero los pafses en desarrollo industrialmente
mis adelantados son, por Io menos en algunos casos,
aquellos en que el ingreso per capita es particularmente

en verdad, también muy a menudo estdn presentes en ellos las
grandes firmas internacionales de los paises desarrollados y, por
tiltimo, el poder adquisitivo de los demdés paises en desarrollo suele
ser tan bajo que no puede absorber la produccion de ciertos tipos
de industrias. Para lograr economias de escala soficientes necesitan
tener acceso también a los mercados de los paises desarrollados.

bajo o en que se presentan con especial gravedad otros
problemas de desarrollo. Ademéas, por lo que atafie a
otras medidas discutidas en la UNCTAD (relacionadas
¢con les productos primarios, con la financiacién, con
la integracion regional, etc.), cabe esperar que en muchos
casos los palses en desarrollo menos adelantados salgan
mas beneficiados que los mas adelantados, y es evidente
que no todos los paises en desarrcllo pueden esperar
obtener iguales ventajas de cada una de las medidas
de politica recomendadas por la UNCTAD. Teniendo
presente este hecho, es posible v necesario, en conexion
con el establecimiento de un sisiema de preferencias,
disponer la adopcion de medidas y la creacidén de meca-
nismos especiales para asegurar una participacion més
efectiva de los paises en desarrollo menos adelantados
en los beneficios que producira el sistema (véase el
capitulo II1, seccién E infra),

17. Se indica asimismo que las importaciones pro-
cedentes de los paises en desarrollo podrian crear una
situacion de desempleo en ciertas ramas de la industria
de los paises desarrollados. Dejando aparte el hecho
de que, en las recientes condiciones de relativa escasez
de mano de obra prevalecientes en muchos pafses des-
arrollados, la mano de obra desempleada podria ser
utilizada mas ventajosamente en ramas de la industria
tecnoldgicamente mas adelantada, puesto que los cam-
bios que constantemente experimenta la produccidon
industrial como resultado de los adelantos tecnologicos
son, en la mayor parte de los casos, mucho mayores
que los que podrian producirse como consecuencia de
las importaciones procedentes de los paises en des-
arrollo. En sus agrupaciones regionales, los paises
desarrollados han aceptado compromisos de reduccidn
de las barreras comerciales que también han suscitado
temores en ciertos sectores industriales. Por el hecho
de haber puesto en vigor estas medidas gradualmente,
por haber mantenido la demanda global en un nivel
adecuado y por haber adoptado medidas de ajuste
interno, los paises desarrollados han podido hacer
frente, sin grandes dificultades, a estos problemas. Es
dificil comprender por qué no podrian hacer frente a
problemas analogos que pudieran suscitar las impor-
taciones procedentes de paises en desarrollo cuya par-
ticipacién en las exportaciones industriales mundiales
es tan pequefia. Dadas las grandes dimensiones del
mercado de los paises desarrollados, éste puede absor-
ber, dentro de su crecimiento normal, un volumen
mucho mayor de importaciones procedentes de los
paises en desarrollo. Sea como fuere, en el sistema de
preferencias se pueden prever y tener en cuenta estos
problemas de los productores internos (véase capitulo I11,
seccién A infra).

18. Se ha dicho que el establecimiento de un sistema
de preferencias entrafiaria particulares desventajas para
los paises desarrollados que ya se encuentran parcial
o totalmente al margen de los grandes mercados regio-
nales que se han constituido en el mundo desarrollado.
Podrian salir particularmente perjudicados los pafses
a los que no se puede llamar exactamente pafses en
desarrollo, pero cuyo nivel de desarrollo industrial es
inferior al de la mayor parte de los paises desarrollados.
Es indndable que el establecimiento de un sistema de
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preferencias para los paises en desarrollo dificilmente
puede tener como finalidad que la carga principal del
sistema recaiga sobre los paises desarrollados maés
débiles o que se hallan en desventaja por cunalquier
otra razén. Por consiguiente, quiza sea necesario adoptar

medidas especiales para proteger los intereses de esos
terceros paises proveedores, y habrd que velar también
por que les productores internos no salgan seriamente
perjudicados al establecerse el sistema (véase el
capitulo III, seccidn A infra).

Capitulo IT

Esquema de los elementos especificos de un sistema de preferencias

A. — OBIETIVO

19. Para examinar los aspectos concretos de un posible
sistema de preferencias en favor de las exportaciones
industriales de los paises en desarrollo conviene tomar
como punte de partida el sistema que los propios paises
en desarrollo propusieron en ¢l primer perfodo de sesiones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
¥ Desarrollo y reiteraron en la reunion de mayo de 1965
de la Comision Especial de Preferencias. Los aspectos
esenciales de ese sistema son los siguientes: todos los
paises desarrollados deberian conceder, para todas las
manufacturas y semimanufacturas importadas de
todos los paises en desarrollo, acceso preferencial a
sugs mercados en franguicia aduanera y sin limitacién
de volumen, Los paises en desarrollo reconocieron, no
obstante, que habria que fijar plazos a la duracion de
las preferencias v que en determinadas circunstancias
los pafses desarrollados deberian tener la posibilidad
de excluir determinados productos de los beneficios
del sistema y de aplicar clansulas de salvaguardia.
Por otra parte, el sistema deberia tomar en considera-
cion las necesidades especiales de los paises en desarrollo
menos adelantados y facilitar a los paises en desarrollo
que actualmente disfrutan de preferencias en paises
desarrollados unas ventajas equivalentes, como minimo,
a las que tienen ahora, de modo que puedan suspenderse
las preferencias existentes. Serd necesario establecer
un sistema internacional de supervisién adecuado. El
sistema asi expuesto en breves lineas es en gran parte
andlogo al adoptado como base para sus trabajos por
el Grupe de las Preferencias en el primer periodo de
sesiones, celebrado en agosto de 1966 (véase el informe
sobre ese periodo de sesiones %),

B. — LA CUESTION DE LA NEGOCIABILIDAD

20. Un sistema concebido segin las lineas generales
que se acaban de exponer seria sin duda alguna la
solucidon 6ptima para incrementar las posibilidades de
exportacidén de productos industriales de los paises en
desarrollo. Pero una vez bien definida la solucién ideal,
se plantea la cuestion, mucho més dificil, de lo que
serfa una solucidn negociable o aceptable, Esa nego-
ciabilidad o aceptabilidad dependerd en gran parte del
modo en que las caracterfsticas concretas del sistema

8 Vease Documentos Oficlales de la Junia de Comercio y Des-
arrollo, cuaric periodo de sesiones, Anexos, tema 4 del programa,
documento TD/B/84.

previsto tomen en consideracién las preocupaciones que
se manifestaron en las discusiones anteriores sobre
esta cuestion (véase el capitulo K, seccién D, supra).
Un conocimiento y valoracién intimos de cada uno
de los problemas con que los paises participantes tropie-
zan para la negociacién facilitard la elaboracidén de
formulas que lleven al establecimiento de un sistema
satisfactorio para todos.

21. Al tratar de resolver todos esos problemas, serd
inevitable que algunas de las esperanzas que los paises
en desarrollo han puesto en el establecimiento de un
sistema de preferencias no se materialicen por completo.
Existe el peligro de que los procedimientos elegidos
para responder a las preocupaciones o deseos especiales
de los paises participantes debiliten en exceso la eficacia
del sistema mismo. A fin de evitar ese resultado sera
necesario conciliar dos requisitos igualmente impor-
tantes: por una parte, el de facilitar a los paises en des-
arrollo un acceso considerablemente mejor a los merca-
dos del mundo desarrollado y, por otra parte, el de
prestar seria atencién a los problemas de negociabilidad
y de aceptabilidad con que se enfrentan particularmente
los gobiernos de los paises desarrollados.

C. — PROBLEMAS PLANTEADOS RESPECTO DE CADA
UNO DE LOS ELEMENTOS DE UN SISTEMA GENERAL DE
PREFERENCIAS

22, Cuando llegue el momento de que los paises
desarrollados contraigan compromisos concretos res-
pecto del sistema expuesto en el parrafo 19 supra, se
suscitaran logicamente los siguientes problemas en las
negociaciones relativas a cada uno de sus elementos:

a) Respecto del objetivo de que se conceda acceso
a los mercados con franquicia aduvanera y sin limitacion
de volumen, sera preciso dar garantias a los productores
de los paises desarrollados a fin de protegerlos contra
posibles consecuencias desfavorables que el sistema
pudiera tener para sus intereses fundamentales. A este
fin cabe considerar diversas medidas: por ejemplo,
introducir una cliusula de salvaguardia que se aplicaria
unicamente en caso de que los productores de los pafses
desarrollados resultaran gravemente perjudicados, o
limitar, desde el primer momento y para todos los pro-
ductos, el volumen de importaciones preferenciales
admisibles o el alcance de la reduccién de aranceles.
Convendria, tal vez, tomar disposiciones sobre los
diversos métodos que se habrian de aplicar para salva-
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guardar tunicamente los intereses fundamentales de
productores internos, ¢ quizd habria que tener también
en cuenta los intereses de los abastecedores de terceros
paises a los pafses desarrollados en cuestion.

b) En cuanto al objetivo de que el sistema incluya
todas las manufacturas y semimanufacturas, hay que
tener presente que ciertas partidas de productos agricolas
elaborados de algunos paises, asi como determinados
productos industriales fuertemente protegidos, entre
ellos aquellos a los que todavia se imponen restricciones
cuantitativas, plantean problemas especiales. Convendra
hallar procedimientos para incluir los productos agri-
colas elaborados, aun en los casos en que existen
elevadas barreras comerciales que sen consecuencia de
la proteccion concedida a la materia prima agricola
interna empleada. Serd preciso tener debidamente en
cuenta cdmo se ha de actuar en el caso de productos
actnalmente sometidos a restricciones cuantitativas,
Habré que disponer lo necesario para que determinados
paises desarrollados puedan excluir, desde el principio,
ciertos articulos del sistema preferencial, garantizando
al mismo tiempo una participacién comparable de los
distintos paises desarrollados.

¢} Respecto del objetivo de que todes los paises
desarrollados concedan preferencias, se plantea la
cuestion de si el establecimiento del sistema debe quedar
condicionado a la participacién de todos estos paises,
Ademds, serd preciso examinar si todos habran de aplicar
fundamentalmente el mismo sistema y cémo se podrian
tener en cuenta las diferencias de grado de industrializa-
cidn de estos paises y los regimenes especiales de comercio
exterior de los paises socialistas de Europa oriental,

d) En lo relative al objetivo de que se concedan
preferencias a todos los pafses en desarrollo, surge el
problema de qué paises se han de considerar como
paises en desarrollo. Sera preciso examinar con especial
atencion el problema de los pafses que se encuentran
en una situacién que podria lamarse intermedia,

e} En cuanto a las necesidades especiales de los
paises en desarrollo menos adelantados, convendri
que los pafses en cuestidn puedan confiar en las solu-
ciones previstas, si bien, al mismo tiempo, el funciona-
miento del sistema no deberd resultar excesivamente
complicado para los paises desarrollados.

S} En lo que se refiere a la duracién, las soluciones
que s¢ prevean deberian garantizar el caricter temporal
del sistema, si bien al mismo tiempo habra que dar acceso
preferencial durante un periodo suficientermente largo
a los paises que han entrado mas tarde en la fase de
industrializacion.

g} En cuanto a la suspensidn de los sistemas existentes
© su absorcién en el nuevo sistema en la medida en que
se apliquen a las manufacturas y semimanufacturas,
se plantea el problema de como evaluar y garantizar
la equivalencia del nuevo sistema con los antiguos,
También habria que encontrar soluciones para la cnes-
tién de las preferencias inversas.

h) Respecto de la necesidad de una revisidén inter-
nacional adecuada, habrd que procurar que en la estruc-

tura institucional que se cree con ese fin entren todos
los paises participantes, de modo que tenga cardcter
urniversal.

23. El propésito del presente informe es mostrar el
modo de hallar solucién adecuada para todos esos
problemas especiales dentro del marco de un sistema
gencral de preferencias. En consecuencia, las adapta-
ciones de los sistemas ideales que son necesarias para
tener en cuenta diversas consideraciones de negocia-
bilidad, se introduciran como excepciones ¢ reservas
a las normas lineales generalmente aplicables. En par-
ticular, los objetives de las supresiones o reducciones
de aranceles y los medios para la posible limitacién
del volumen de las importaciones habrian de ser en
principio los mismos para todos los productos y para
todos los paises en desarrollo y desarrollados. Como
es logico, mediante la introduccion de excepciones a
esos objetivos se conseguird dar un elemento de flexibi-
lidad y selectividad a un sistema general de preferencias.
No obstante, esa selectividad se habra de aplicar de
conformidad con ciertas normas generales de orientacién
y siguiendo criterios uniformemente aplicables. También
serd limitada la proporcibn en que podrd aplicarse la
selectividad.

24, Hay que hacer, sin embargo, una distincién fun-
damental entre un sistema general de preferencias gue
prevé la introduccién de elementos de selectividad y un
sistema selectivo de preferencias, En un sistema de este
ultimo tipo no se establecen objetivos generalmente
aplicables para reducciones arancelarias. Variarin asi-
mismo de producto a producto y de pais a pais los
procedimientos v las limitaciones del volumen de las
importaciones. Por otra parte, si bien podrfan incluirse
en esos sistemas algunas normas generales sobre el
margen de preferencia o el volumen admisible, su carac-
teristica general es que cada pafs o grupo de pafses
desarrollados habra de decidir por si mismo qué medidas
va a tomar respecto de cada partida o cada grupo de
partidas. En un sistema selectivo, se puede incluso
disponer que los pafses que otorgan las preferencias
podrin decidir quiénes han de ser los beneficiarios de
tales preferencias. De ese modo se facilitaria mucho Ia
aceptacién de un sistema de preferencias por varios
pafses desarrollados, va que podrian tener en cuenta
respecto de cada partida los intereses de los abastecedores
internos y de terceros pafses, asi como los intereses de
los paises en desarrollo a los que estdn ligados por
vinculos especiales. Habria, sin embargo, gran incer-
tidumbre acerca de si las preferencitas que se concedieran
serfan realmente importantes y verdaderamente utiles
para el aumento de las exportaciones de los paises en
desarrollo, Como las tasas y las cuotas arancelarias
aplicables a los paises en desarrollo variarian de un
producto a otro, seria necesario llevar a cabo laboriosas
negociaciones individuales sobre gran numero de parti-
das. Existirfa el peligro de que se aplicasen criterios
no econdmicos al fijar las concesiones que se habrian
de otorgar. Asimismo la administracion de semejante
sistema plantearfa problemas especiales, en vista de que
podria ser diferente la sitvacion de cada producto.
No habtrfa seguridad alguna de que los distintos paises
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desarrollados se distribuirfan la carga que representase
el sistema, ni serfa posible absorber o suprimir sistemas
existentes, ya que éstos son de cardcter general y no
selectivo. El establecimiento de un sistema selectivo
de preferencias seria, por tanto, incompatible con la
propuesta hecha por los paises en desarrollo y con la
base que adoptd para sus trabajos el Grupo de las
Preferencias de la UNCTAD 7.

25. Teniendo presentes esas razones, no s¢ examina
mas a fondo en este informe la posible aplicaciéon de
un sistema selectivo de preferencias. Ademas, en un
sistema de esa indole los distintos problemas que se
plantean, como la sustitucidn de los sistemas existentes,
la definicién de productos y paises elegibles para la
concesién de preferencias, y el trato que se ha de dar
a los paises en desarrollo menos adelantados, se pre-
sentan bajo una luz completamente diferente y exigen
soluciones fundamentalmente distintas de las que se
prevén dentro del marco de un sistema general de pre-
ferencias. Asi pues, los capitulos siguientes de este informe
se refieren Unicamente a los procedimientos técnicos de
aplicacién de un sistema general de preferencias.

D. — MEDIDAS INTERDEPENDIENTES QUE CABRfA ADOPTAR
PARA LIMITAR LAS REPERCUSIONES DE UN SISTEMA DE
PREFERENCIAS EN LOS INTERESES DE LOS PAfSES DEs-
ARROLLADOS

26. Entre las consideraciones que pueden influir en
la negociabilidad de un sistema, las mas importantes,
probablemente, son: primero, las consecuencias del
sistema de preferencias para los productos internos y,
segundo, sus repercusiones en las relaciones comerciales
entre paises desarrollados, es decir, con paises a los
gue se seguiria aplicando la clausula de la nacién mis
favorecida. El primer aspecto es muy conocido: en todas
las negociaciones sobre reduccién de barreras comer-
ciales, los gobiernos se preocupan de la necesidad de
impedir que sus productores nacionales se vean injusta-
mente perjudicados. El segundo agpecto, en cambio,
es nuevo y va ligado especificamente al establecimiento
de un sistema de preferencias cualquiera, incluido el
de preferencias entre miembros de una agrupacion
regional. Los productores de terceros paises que sumi-
nistran sus productos a los paises desarrollados que
conceden las preferencias pueden resultar perjudicados
porgue, al contrario de lo que ocurre en el caso de las
reducciones concedidas sobre la base tradicional de la
nacién més favorecida, las condiciones de acceso al
mercado de terceros paises no mejorardn, sino que
mas bien empeoraran. Este tipo de preccupacién se
habra de tener también en cuenta al estudiar el modo
de aumentar la negociabilidad del sistema desde el
punto de vista de los paises desarrollados. Sin embargo,
conviene no olvidar que, en la mayor parte de los casos,
los temores de los productores internos respecto de
los compromisos de liberalizacion del comercio no
quedaron justificados en el pasado por los aconteci-
mientos ultertores. En cuanto a los intereses de terceros

7 Ihid,

paises, tampoco se adoptaron medidas especiales en
su favor cuando ciettos paises desarrollados liberalizaron
el comercio entre si mismos dentro de agrupaciones
regionales, En la medida en que terceros paises des-
arrotlados poseen superioridad técnica y estructuras
industriales diferenciadas en comparacién con paises
en desarrollo, podrian contrarrestar las nuevas ventajas
preferenciales previstas para los paises en desarrollo
mejor que en el caso de la concesidén de ventajas anadlogas
a paises desarrollados dentro de esas agrupaciones
regionales.

27. Para disipar esas preocupaciones ¥ salvaguardar
los intereses que los paises desarrollados pueden consi-
derar como esenciales, cabe recurrir a un cierto namero
de medidas, como:

Disminuir el nimero de productos incluidos;

Disponer simplemente reducciones de los derechos
arancelarios y no su supresion;

Limitar por anticipado el volumen de las importa-
ciones que se admitiria en cualquier caso bajo
arancel preferencial;

Introducir una clausula de salvaguardia que permita
la supresion parcial o total del trato preferencial
en caso de que productores de paises desarrollados
resulten gravemente perjudicados,

28. Todos los métodos enumerados se pueden utili-
zar para reducir los efectos desfavorables del sistema
preferencial para los intereses de los productores internos
o de los abastecedores de terceros paises que no disfrutan
de preferencias, Ademds, cuanto mayor sea el grado en
que los palses desarrollados puedan confiar en uno u
otro de esos métodos, menor sera probablemente su
necesidad de recurrir a los otros. Por ejemplo, st la
definicién de la lista de semimanufacturas ¢s muy amplia
e incluye las primeras fases de elaboracion de productos
basicos agricolas, serdi mdas probable que los paises
desarrollados crean en la necesidad de limitar por
anticipado el volumen y el alcance de las reducciones,
Si, por otra parte, enire los productos comprendidos
no figuran ciertas partidas particularmente sensibles,
los paises desarrollados seran probablemente mas
flexibles en lo relativo a las limitaciones por anticipado
del volumen, el alcance de la reduccién o las clausulas
de salvaguardia. Por ultimo, si se limita por anticipado
el volumen o si se establecen simples reducciones aran-
celarias, la disminucién del ntimere de productos inclui-
dos se convierte en un instrumente de salvaguardia
menos importante desde el punto de vista de los paises
desarrollados. Esta interdependencia mutua de las
posibles salvaguardias se debe tener en cuenta en los
debates ¥ negociaciones que se entablen con miras al
establecimiento de un sistema de preferencias. De otro
modo, soluciones aparentemente satisfactorias para
los intereses de los paises en desarrollo basadas en una
de las técnicas pueden quedar frustradas por las dispo-
siciones relativas a otra de dichas técnicas, Para que lIos
paises en desarrollo no pierdan por un concepto lo que
ganen por otro, habra que tener constantemente presente
y en evaluacion la situacién general.
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E. — DisposITIVOS DE SALVAGUARDIA COMO MEDIO DE
DISTINGUIR ENTRE LOS DIFERENTES SISTEMAS GENERALES
DE PREFERENCIAS

26, No sélo ocuwrre que los distintos métodos de
salvaguardia dependen uno de otro, sino que ademads
las soluciones que se hayan de encontrar para los ele-
mentos bésicos de un sistema de preferencias dependen
de la clase de salvaguardia que dicho sistema contenga.
Por ejemplo, la cuestion de la suspension de los sistemas
preferenciales vigentes v de los dispositivos especiales
para los paises menos adelantados, aparece en una
perspectiva algo diferente si el volumen admisible a
un derecho preferencial es, en principio, ilimitado y se
suprimen los aranceles o si se dispone la limitacion
por anticipado del volumen admisible o se prevén
simples reducciones arancelarias,

30. Pareceria pues que el criterio metodolégico
adecuado seria analizar en primer lugar las distintas
técnicas de salvaguardia que se puedan establecer,
empezando por la clausula de salvaguardia y las limi-
taciones del volumen admisible v de la importancia
de las reducciones arancelarias, Ulteriormente se exa-
minarian los demds elementos del sistema de preferen-
cias y se mostraria respecto de cada uno de ellos hasta
qué punto tendrfa que ser distinta la solucidn segin
las clausulas de salvaguardia elegidas. Con arregio a
esta metodologia se podria, en teoria, distinguir tres
clases de sistemas generales de preferencias basados en
compromigos uniformes contraidos por todos los paises
desarrollados:

a) Un sistema basado en la clausula de salvaguardia
(denominado en adelante « sistema de clausula de sal-
vaguardia »): en este caso se supone que en virtud del
sistema se suprimirian los aranceles ¥ no habria ninguna
limitacién por anticipado del volumen de importaciones
admisible sobre una base preferencial. Sin embargo,
los paises desarrollados podrian recurrir a una clausula
de salvaguardia si se cumplicran ciertos criterios y
condiciones. Al aplicar la clausula de salvaguardia, el
volumen de las importaciones vy el alcance de las reduc-
ciones podrian limitarse temporalmente cuando se
produjera o amenazara con producirse graves perjuicios
a los productores de los paises desarrollados.

b} Un sistema basado en cuotas arancelarias expre-
sadas en términos de un porcentaje del consumo, la

produccién o el total de las importaciones de un articulo
concreto (denominado en adelante « sistema de cuotas
arancelarias »). En este caso, se supone que ¢l porcentaje
seria idéntico para todos los producios para los que
se hubieran de conceder preferencias y que se supri-
mirian los aranceles sobre un volumen de importaciones
equivalente a la cuota. Aun en el case de que no exista
amenaza ni perjuicio real a los productores, el pais
importador podria imponer el arancel equivalente al
de la nacion mas favorecida a las importaciones que
excedieran de la cuota fijada.

¢} Un sistema basado en una reduccién arancelaria
uniforme para todos los productos a los que se habrian
de conceder preferencias (demominado en adelante
« sistema de reduccién arancelaria »). Se supone que
con ese sistema el volumen de las importaciones no se
limitaria por anticipado, pero se podria limitar tnica-
mente en ¢l caso de que se cumplieran con respecto
a un producto especifico los criterios y condiciones
requeridos para la aplicacién de una clausula de salva-
guardia,

31. Cabe evidentemente pensar también en una
combinacion de los tres sistemas expuestos. Por gjemplo,
serfa posible combinar el sistema de cuotas arancelarias
con una reduccibn arancelaria general mas bien que
con una franquicia aduanera. Por razones practicas,
en los capitulos siguientes del presente informe sdlo
se hara referencia a los tres sistemas antes mencionados:
la propuesta de los paises en desarrollo es un sistema
de clausula de salvaguardia con franquicia aduanera.
En cuanto al sistema de cuota arancelaria uniforme,
unoe de los principales argumentos a favor es que daria
franquicia aduanera a importaciones industriales pro-
cedentes de paises en desarrollo. En cuanto al sistema
de reduccién arancelaria, la limitacion del alcance de
las reducciones comstituiria ya una salvaguardia para
los paises desarrollados, de modo que en ese caso resul-
tarfa mas dificil aducir que seria necesario establecer
una cuota arancelaria general; el sistema de reduccion
arancelaria se examina, por consiguiente, partiendo
del supuesto de que sélo se combinaria con una clansula
de salvagnardia 8,

8 También cabe pensar en un sistema ¢ue combine ciertas
caracteristicas propias del sistema de cldusula de salvaguardia
¥ del sistema de cuota arancelaria, pero para mayor sencillez de
exposicion y andlisis, por el momento se examinan las formas
puras de cada sistema.
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Capitulo HI

Anilisis de cada uno de los elementos de un sistema de preferencias

A. -— THECNICAS PARA LIMITAR LA REPERCUSION DE LAS
IMPORTACIONES PREFERENCIALES SOBRE LOS PRODUCTORES
DEL MUNDO DESARROLLADO

1. La aplicacion de la cldusula de salvaguardia

a) Su funcionamienio y venlajas

32, Con el fin de que las reducciones de las barreras
al comercio aceptadas por un pais importador no den
por resultado un perjuicio grave para los productores
nacionales, se faculta habitualmente al pais de que se
trata a sospender temporalmente esas obligaciones,
siempre que se cumplan determinadas condiciones. Se
cuenta con una experiencia practica considerable con
respecto al funcionamiento de una cliusula de salva-
guardia de este tipo, ya que esti prevista en el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
la CEE y la Asociacidon Europea de Libre Intercambio
(AELI), etc., si bien presentan diferencias en sus detalles.
Se podria, por consiguiente incorporar una clavsula
de salvagnardia a un sistema preferencial para las expor-
taciones industriales de los paises en desarrollo, En
virtud de ella, las importaciones con derechos prefe-
renciales de un determinado articulo en un pais des-
arrollado serian en principio ilimitadas, pero si, como
congecuencia de las preferencias, algun producto se
importara en cantidades tan elevadas que causara grave
petjuicio a los productores nacionales o de un tercer
pals de productos semejantes o directamente compe-
titivos, [a aplicacion del arancel preferencial podria en
principic suspenderse total o parcialmente a titulo
temporal.

33. La ventaja de este sistema es que no impone
limitacién alguna al volumen de las importaciones que
disfrutan del trato preferencial. Por este misme motivo,
posee también la segunda ventaja de que no parece
ofrecer menos que los sistemas preferenciales vigentes
entre algunos paises desarrollados y algunos paises en
desarrollo, va que dichos sistemas no tienen prevista
normalmente una limitacién ex gnte de las importaciones
preferenciales. En tercer lugar el sistema no origina
complicaciones administrativas ya que las limitaciones
se impondrian solamente en los casos, que se supone
serian pocos, en que se produjera un perjuicio efectivo.
En cuarto término, dentro de un sistema de clausula
de salvaguardia resultaria posible dirigir las medidas
de proteccion contra aquel pais en desarrello que estu-
viera causando el perjuicio grave; las limitaciones, pues,
ne tendrian que aplicarse a las importaciones de los
demas paises en desarrollo,

b) Los problemas y las formas de solucionarios

34. El sistema de cliusula de salvaguardia origina
también algunos problemas que, en cierto modo,
pueden resolverse por medio de disposiciones especificas,

35. Generalmente, recurre a la clausula de salvaguar-
diaz de un modo unilateral el pais importador que se
funda en su propio criterio para juzgar si se ha causado
un perjuicio suficientemente grave. Una vez tomada
esta decisidn, suele ser dificil inducir al pais interesado
a anularla en poco tiempo, si bien pueden haberse
previsto el cardcter temporal de las limitaciones ¥ los
procedimientos especiales para su revisién. Los paises
en desarrollo podrian, por consiguiente, temer que
cesaran sus importaciones a base de tarifas preferenciales
en cuanto surgiera algin problema en el pais impor-
tador; vy les seria mas dificil planear sus exportaciones
y contfar con que se admitiria un volumen determinado
en cualquier circunstancia en condiciones preferenciales.

a) Una de las formas de resolver este problema seria
la de disponer que el pais importador tendria que solici-
tar la aprobacion previa de una entidad internacional
adecuada antes de poder recurrir a una clausula de
salvaguardia, Dentro de la CEE se ha previsto esta apro-
bacién previa debido a que concuerda con una serie
de otras disposiciones por las que se establece una soh-
daridad econdmica estrecha entre los Estados miembros.
En el GATT, la AELI ¢ incluso en una agrupacion de
paises en desarrollo como la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC), la cdlausula de salvaguar-
dia, si bien estd sujeta a consulta, puede sin embargo,
en Gltimo términe, invocarse de modo unilateral. Puede,
por tanto, discutirse si los paises desarrollados estarian
en condiciones de aceptar que su derecho a defender
los intereses nacionales que considerasen vitales pudiera
gjercerse tan sdlo a condicidn de contar con la aprobacién
previa de un organo internacional. Ademaés, si se requi-
riera la aprobacién previa para recurrir a la cliusula de
salvaguardia, los paises desarrollados tenderan a insistir
en que sea inferior el niimero de productos a que se
aplique el sistema preferencial y podrian inclinarse a
optar en favor de una cuota arancelaria o de un derecho
reducido en lugar de un sistema de exencion de derechos.
Si se admite, sin embargo, que los paises desarroilados
pueden invocar unilateralmente, en caso de necesidad
y a titulo temporal, la clausula de salvaguardia, tendrian,
sin embargo, que someterse a procedimientos de consulta
lo antes posible.

b} Otra solucién, méas aceptable, para ofrecer una
garantia minima a los exportadores de los paises en
desarrollo, pudiera ser la de disponer que en caso de
aplicacién de la clausula de salvaguardia, el pais impor-
tador no podria, ni aun temporalmente, suspender
del todo el trato preferencial, sino que tendria que
mantenerlo con respecto a un volumen minimo que
habria de fijarse. El pais en desarrollo podria de este
modo contar con que en cualquier circunstancia se
admitiria un volumen minimo. Por otra parte, los
productores nacionales de los paises desarrollados
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podrian de este modo quedar asegurados contra las
confracciones del volumen absoluio de su produccidn.

36. Puede considerarse que la clausula de salvagnardia
implica el riesgo de que algunos paises desarrollados
Ia aplicarian antes que otros aun cvando no existiese
el peligro de un perjuicio grave. Algunos paises des-
arrollados pudieran entonces tener que soportar una parte
mayor que otros de la carga que posiblemente constituran
las nuevas importaciones de los paises en desarrollo,
Elio podria producir presiones adicionales sobre los
mercacdos nacionales de los paises desarrollados més
liberales, induciéndoles a adoptar a su vez medidas
restrictivas.

a} Es cierto gue existe también alghin riesgo de que
se recurra abusivamente a la cliusula de salvaguardia
con respecto a las concesiones otorgadas sobre la base
de la nacién mas favorecida, como ocurre en el GATT,
pero este riesge es probablemente mucho mas pequefio
va que tales concesiones se otorgan sobre la base de
la reciprocidad: cvando el pais interesado recurre a
la clausula de salvaguardia sabe que las concesiones
que se le han otorgado pueden también ser retiradas a
su vez, Este efecto inhibitorio tiene menos probabilidad
de presentarse con respecto a los paises en desarrollo,
los cuales no otorgarian ninguna concesién a cambio
de las preferencias que recibieran,

&) Debiera, sin embargo, ser posible reducir cualquier
riesgo de esta indole a proporciones aceptables. Ademas
de la garantia minima que se ha examinado en el inci-
so b del parrafo 35, podrian establecerse procedimientos
especiales de revisién para todos los casos en que se
aplica una clansula de salvaguardia. En consecuencia,
¢l pais estaria obligado, después de recurrir a la clausula,
a comunicar a la UNCTAD las medidas adoptadas
para restablecer el trato preferencial o, en su caso, los
motivos de no haberlo hecho asi. El informe pudiera
también incluir una resefia detallada de las medidas de
ajuste industrial gue el pais proyecta adoptar con el
fin de encontrarse de nuevo en condiciones de otorgar
el trato preferencial. Estos informes pudieran constituir
la base para un procedimiento de consulta y revision.

37. Los terceros paises desarrollados proveedores
pudieran considerar la clausula de salvaguardia como
una garantia insuficiente contra la desviacion del comercio
producida en su detrimento. Si bien podria preverse
la posibilidad de que el pais desarrollado importador
recurra a la clausula de salvaguardia en caso de grave
perjuicio que lesione a los paises desarrollados, pro-
veedores tradicionales de diche pais, los terceros paises
no tendrian ciertamente seguridad de que el pais impor-
tador utilizaria efectivamente esta posibilidad. Podria
por tanto disponerse que el pais desarrollado importador
tendria que adoptar medidas adecnadas si, como resul-
tado de la concesion de preferencias, las importaciones
de otros paises desarrollados disminuyeran en términos
absolutos © pasaran a representar una proporcién
apreciablemente inferior del mercado., Una de estas
medidas podria ser la de rebajar el arancel de 1a nacién
més favorecida. Tendrian también que crearse posi-
blemente procedimientos institucionales.

38. Puede plantearse un problema especial entre
aquellos paises participantes en un sistema general
preferencial que, en virtud de acuerdos bilaterales o
multilaterales vigentes entre ellos, pudieran, en deter-
minadas condiciones, aplicar restricciones cuantitativas
para defender a los productores nacionales contra un
perjuicio grave. Esta consecuencia podria evitarse si
las partes en esos acuerdos vigentes convienen que en
caso de perjuicio procederian en primer término a impo-
ner de nuevo los derechos de Ta nacién més favorecida
como medida de proteccidn, y sélo recurririan a res-
tricciones cuantitativas si después de un periodo razonable
el restablecimiento del trato de la nacidn mas favorecida
no hubiese dado los resultados adecuados. Por otra
parte, no deberfa ser posible aplicar restricciones cuan-
titativas tan solo a las importaciones procedentes de
los paises en desarrollo.

2. La fijacion de una cuota arancelaria uniforme

a) Las diversas formas de su funcionamiento

39. En lugar de hacer que la limitacion del volumen
dependa de que se produzea un perjuicio grave, es
posible concebir un sistema dentro del cual cada pais
desarrollado deberia admitir en franquicia de derechos
tan sélo cierto volumen predeterminado de importaciones
correspondiente a cierto porcentaje del consumo interno,
de la produccién o de las importaciones totales del
producto de que se trate. El porcentaje escogido podria
ser el mismo para todos los productos y todos los paises
importadores. En cuanto las importaciones procedentes
de los paises en desarrollo en su totalidad alcanzaren
este nivel maximo, el pajs desarrollado podria sin mas
justificacién someter las nuevas importaciones de ese
producto al arancel de la nacién méas favorecida. El
pais importador podria adoptar esa medida aun cuando
no se hubiera causado perjuicio. Naturalmente, seria
necesario ajustar a intervalos regulares el periodo de
referencia a base del cual se establecerian las cifras del
consumoe, la produccidon o la importacion. Todos los
paises en desarrollo podrian, aunque la cuota arancela-
ria para un afio determinado hubiese quedado cubierta,
beneficiarse de la cuota arancelaria para el aiio siguiente,

40, Otra postble forma del sistema de cuota arance-
laria seria utilizarlo para retirar el trato preferencial a
aquellos paises en desarrollo que hubieran mostrado
ser especialmente competitivos en relacién con un
producto determinado. Para conseguir este fin, cabria
disponer qgue el trato preferencial podria retirarse con
respecto a las importaciones de aquel pajs en desarrollo
que hubiera utilizado mas de cierto porcentaje (por
ejemplo, el 33%) de la cuota arancelaria. La consecuen-
cia de esta medida seria otorgar a los demds paises en
desarrollo, vy especialmente a los que iniciaran sas acti-
vidades de exportacidn, la oportunidad de aprovechar
la parte de la cuota que hasta entonces habia corres-
pondido al pais mencionado en primer lugar. La retirada
del trato preferencial podria ser gradual: las licencias
concedidas dentro de la cuota arancelaria quedartan
disponibles para el pais primeramente citado en la
medida en que los otros paises no las utilizaran,
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41. Este sistema de exclusién automatica de un pais
determinado para un producto determinado, tiene la
ventaja de establecer cierta rotacién entre los paises
que se benefician de las cuotas. A primera vista, los
criterios estadisticos empleados podrian también, al
parecer, evitar la arbitrariedad en la exclusion de los
paises realmente competitivos. Pero no ocurriria nece-
sariamente asi. Pudiera muy bien suceder que un pais
quede excluido aunque no sea responsable del hecho
de que el pais desarrollado de que se trate sienta la
necesidad de aplicar la cuota arancelaria. Ciertamente,
serfa muy posible que las importaciones especialmente
competitivas procedieran de un pais que sdlo contara
con un peorcentaje reducido de la cuota. Este método
actuaria también en contra de los principales pafses en
desarrollo proveedores, debido a que su capacidad
productiva les permite probablemente alcanzar con mas
facilidad €l porcentaje que a los pequefios paises en
desarrollo, Otro resultado de la aplicacién de la cuota
y de la exclusion de algunos paises seria que con respecto
a muchos productos, habria diferentes listas de pafses
acogidos al sistema preferencial. Como esas listas ten-
drian que ser ajustadas siempre que una cuota aran-
celaria estuviera cubierta ¥ se aplicara el procedimiento
de exclusién, puede estimarse que eilo supondria una
complicacién administrativa.

42, Para hacer frente a las posibles objeciones contra
el sistema descrito en los parrafos 40 y 41, pudiera
concebirse una fercera variante en virtud de fa cual se
dispondria que un porcentaje determinado de la cuota
arancelaria {por ejemplo, el 20%) se reservaria cada afio
a los nuevos pais exportadores, es decir, a los provee-
dores no tradicionales. Si esta reserva no fuera utilizada,
se pasaria al afio signiente y quedaria disponible para
todos los paises en desarrollo. Este método representaria
una solucién intermedia en el sentido de que los pro-
veedores no tradicionales podrian siempre contar con
una oportunidad, mientras que los paises proveedores
tradicionales o importantes no correrian el riesgo de
ser totalmente excluidos de los beneficios de la prefe-
rencia {como pudiera ocurrir conforme al parrafo 40).

43. Los métodos enumerados en los parrafos 40 y 42
facilitarian criterios estadisticos en gran parte automa-
ticos para excluir progresivamente a los proveedores
especialmente competitivos y para admitir a los nuevos
paises. Otra forma de evitar la arbitrariedad pudiera
ser la de someter la estructura institucional a una revision
periodica y adoptar las decisiones caso por caso o basan-
dose en criterios pragmaticos que se irfan adoptando
gradualmente.

b) Sus ventajas

44. La evaluacién de los resultados probables de un
sistema de esta indole dependeria, naturalmente, del
volumen de la cuota uniforme, 8i la cuota arancelaria
es grande, se plantearian pocos problemas; si no es lo
bastante grande, serian considerables los problemas
que se examinan mas adelante en el apartado ¢ de la
subseccion 2, En el supuesto de que el volumen de la
cuota sea razonable desde el punto de vista de la capa-
cidad de exportacion de los paises en desarrollo, el
sistema puede ofrecer las ventajas siguientes.

45. La cuota arancelaria podria constituir una garantia
para los paises en desarrollo de que las importaciones
preferenciales procedentes de los mismos no podrian
ser detenidas subitamente alegando un trastorno del
mercado. Ello permitiria a los paises en desarrollo pla-
nificar en mejores condiciones sus exportaciones a los
diversos mercados a los paises desarrollados 9.

46. Una cuota arancelaria uniforme para todos los
productos haria posible formular una amplia definicién
de los preductos industriales, ya que estaria claro que
el productor nacional sélo tendria que aceptar la com-
petencia de los paises en desarrollo con respecto a un
porcentaje relativamente reducido de la produccién,
del consumo ¢ de las importaciones totales. Los gobier-
nos de los paises desarrollados podrian alegar que los
productores mnacionales o de terceros paises deberian
ser capaces de resistir la competencia con respecto a
una proporcion tan pequefia del consumo, de la produc-
cion de las importaciones. Ello sin duda haria més
facil vencer las objeciones nacionales contra un sistema
preferencial.

47. Existiria en apariencia una reparticién de las
cargas entre los paises desarrollados ya que cada uno
de ellos podria contar con que sus asociados recibirian
un volumen semejante de exportaciones de los pafses
en desarrollo (véase, sin embargo, el parrafo 51 infra).

48. La existencia de cuotas arancelarias predetermi-
nadas permitiria a los terceros paises determinar de
antemano con exactitud los riesgos a que estarian
sujetos, Pudiera ciertamente disponerse que el pais
desarrollado importador impondria la cuota arancelaria
en cuanto las importaciones hubieran alcanzado el
nivel mAximo y un tercer pais desarrollado hubiera
solicitado su aplicacion.

¢) Problemas comunes a todos los sistemas de cuotas
arancelarias

49, Después de enumerar las ventajas que presenta
¢l sistema de cuota arancelaria, puede resultar til
examinar los problemas que se plantean en relacion
con el mismo. Algunos de esos problemas son comunes
a todos los sistemas de cuota arancelaria ya se basen
en porcentajes del consumo, ya de la produccién o
de las importaciones totales, mientras que otros pro-
blemas son caracteristicos bien de un sistema basado
en un porcentaje del consumo o de la produccidn,
bien de un sistema basado en un porcentaje de las
importaciones, Entre los problemas mas comunes cabe
mencionar los siguientes.

50. Un sistema basado en cuotas arancelarias gene-
ralizadas exigiria la introduccién por parte de los paises
desarrollados de un control estadistico y de nuevas
disposiciones administrativas. Tendrian que establecerse
normas para la utilizacién de las cuotas, y seria nece-

# Unpa garantia de este tipo, sin embargo, s6lo existiria si los
paises que son partes en acuerdos internacionales vigentes que
permitan la itposicidn de restricciones cuantitativas en caso de
perjuicio a los productores nacionales, los adaptan en forma que
asegure ¢ue dichas restricciones mo pueden aplicarse amtes de
que se alcance la cuota arancelaria ¥ antes de que el trato de nacibn
mds favorecida haya sido aplicado de nuevo durante algin fiempo
(véase el parrafo 38 supra).
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sario evitar los abusos, Para permitir a los paises en
desarrollo disfrutar de las ventajas de exportar con
tarifas preferenciales, los paises importadores tendrian
por consiguiente, que aceptar algunas complicaciones
administrativas. En realidad, sin embargo, esos incon-
venientes tendrian un alcance bastante limitado. De
hecho, por lo que se refiere a la mayoria de los productos,
la capacidad de exportacién de los paises en desarrello
en su totalidad, quedaria muy probablemente por
debajo de la cuota aun cuando esta ultima equivaliera
a un porcentaje relativamente pequefio del consumo,
de la produccién o de las importaciones totales, El
recurso a la cuota no tendria por tanto que producirse
antes de que las importaciones se aproximaran a este
nivel maximo. Incluso si las importaciones alcanzaran
el volumen total de la cuota, cada pais importador
tendria libertad para decidir si impondria o no la cuota;
la institucion de la misma podria limitarse a los casos
en que un productor nacional o un tercer pais des-
arrollado lo solicitara de modo expreso. Al determinar
las normas de aplicacién de las cuotas arancelarias,
seria sumamente 1til tener en cuenta la experiencia de
los paises que en la actualidad aplican dichas cuotas.

51. Cabe decir que una cuota arancelaria general
limita de modo innecesario las importaciones preferen-
ciales, ya que podria aplicarse aun cuando no se hubiera
producido ningdin perjuicio. Puede por tante conside-
rarse que el sistema de cuota arancelaria establece el
supuesto previo de que en todos o casi todos los casos
existe un riesgo de perjuicio aunque en realidad es
probable que en la mayoria de los casos no se plantea-
ran problemas para el pais importador. Por otra parte,
se ha sefialado que la opinidn de que las importaciones
deberfan limitarse a una determinada proporcion del
mercado ha sido practica frecuente de los elementos
proteccionistas, y que sentar todo el sistema de las
preferencias sobre esta base podria sin duda alentar de
nuevo a tales elementoes.

52. Puede alegarse que la reparticién de las cargas
que implica una cuota arancelaria uniforme no es mas
que aparente, No hay duda de que la relacién entre las
actuales importacicnes preferentes que proceden de
paises en desarrollo, por una parte, y ¢l consumo, la
producciéon y las importaciones totales, por la otra,
presenta grandes variaciones segin cada producto y
segin cada pais. Para algunos productos, las importa-
ciones actuales recibidas por algunos paises con tarifas
de la nacion mas favorecida, pueden haber superado
ya la cuota arancelaria, mientras que en otros paises
tales importaciones estarian adin muy por debajo del
nivel maximo. Para algunos productos, ciertos paises
desarrollados pudieran tener gue aceptar nuevas impor-
taciones, ¥ otros ninguna. La carga adicional que repre-
senta el sistema preferencial recaeria, por tanto, con
respecto a algunos productos, sobre algunos paises,
Yy con respecto a ofros productos, sobre oiros paises.
Para responder a esto, puede establecerse una analogia
parcial recordando que con respecto a la ayuda, los
paises desarrollados han aceptado un objetivo uniforme
en términos de un porcentaje del producto nacional
bruto (PNB). Por consiguiente, puede considerarse
que un porceniaje uniforme setia aceptable con respecto

a las importaciones preferenciales de paises en des-
arrollo, ya que ciertamente el porcentaje uniforme del
PNB implica también diferentes compromisos comple-
mentarios por parte de cada uno de los paises des-
arrollados.

53, Existe el riesgo indiscutible de que si se fija un
pequefio porcentaje del consumo, de Ia produccién o
de las importaciones totales como limite superior para
la concesién de trato preferencial, la mayoria de los
productos que actualmente exportan los paises en des-
arrolio podrian no disfrutar de los beneficios del nuevo
sistema. En muchos casos, las importaciones presentes
procedentes de los paises en desarrollo superarian ya
la cuota arancelaria de modo que las preferencias pudie-
ran no contribuir a fomentar nuevas importaciones.
Cabe considerar, sin embargo, que este defecto no seria
tan acusado como para reducir en forma intolerable
el valor de un sistema preferencial para las exportaciones
industriales de los paises en desarrollo. Ciertamente
puede alegarse que los productos que hasta ahora han
side exportados constituyen sdlo una parte muy pequeiia
de los productos incluidos en la nomenclatura arance-
laria, y que ello quedaria contrapesado, a la larga, por
el hecho de que para todos los demas productos los
paises podrian disfrutar de las preferencias del sistema
de cuotas arancelarias aunque el porcentaje fuera al
parecer reducido. Del mismo modeo, puede decirse
que los productos que ya han demostrado su plena
capacidad competitiva en los mercados de los paises
desarrollados apenas necesitarian disfrutar de ventajas
preferenciales, Por otra parte, si las preferencias se
justifican no solamente porque las industrias se encuen-
tran en su etapa incipiente, sino con el argumento de
la economia incipiente, incluso esas exportaciones
deberian disfrutar de preferencias sin verse limitadas a
la cuota arancelaria.

54. La definicién del producto a que se aplicaria la
cuota arancelaria seria probablemente uno de los pro-
blemas mds dificiles. Los paises en desarrollo desearian
naturalmente establecer una definicidn lo suficiente-
mente amplia para atenuar la restriccién que la cuocta
arancelaria haria pesar sobre determinadas subpartidas.
Los paises importadores, por otra parte, tenderan a
definir el producto dentro de limites tan estrechos que
hagan que la cuota arancelaria se aplique precisamente
con respecto a aquellas subpartidas que los paises en
desarrollo estdn suministrando. Para evitar una frag-
mentacién tan excesiva que frustraria los objetivos del
sistema, seria necesario establecer ciertas normas com-
binadas con un procedimiento de revisién,

55. Por dltimo, existe el problema de que un sistema
de cuotas arancelarias haria mas dificil absorber o sus-
pender los sistemas preferenciales existentes que no
aplican al parecer limite alguno a las importaciones
(para mas amplio examen de este tema véase més ade-
lante la seccién G).

d) Consideraciones que se refieren concretamente a un
sistema de cuotas arancelarias basado en un porcentaje
del consumo o de la produccion

56. En la mayoria de los casos no se dispone
en absoluto de cifras sobre el consumo o la produccién
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o bien no se dispone de ellas con respecto a los produc-
tos tal como estin clasificados v sefialados en las esta-
disticas de importacién o las nomenclaturas arancela-
rias. Esto no tiene por qué ser un obstaculo, va que
solo se necesitaran cifras sobre el consumo o la pro-
duccién para aquellos productos en nimero relativa-
mente escaso cuyas importaciones totales procedentes
de paises en desarrollo tuvieran el volumen suficiente
para alcanzar el porcentaje expresado en términos del
consumo o produccién, muy grandes por lo general,
de un pais desarrollado con respecto al producto de
gue se trate. La cuota arancelaria sélo tendria que
calcularse en el caso de que un productor nacional o
un tercer pais lo desearan asi, Por tanto, en lo que
respecta al menos a los productores nacionales, puede
esperarse que facilitarian las cifras necesarias para la
defensa de sus propios intereses.

57. En algunos casos, puede resultar especialmente
desfavorable para los terceros paises desarrollados
proveedores la fijacién del nivel maximo a base de un
porcentaje del consumo o de Ia produccidén. Ciertamente,
cuando un pais desarrollado importador o un grupo
de estos paises posee un mercado interno considerable
y aranceles relativamente elevados, sus importaciones
totales de un producto determinado procedentes de
todos los paises, pueden ser inferiores a la cuota arance-
laria disponible para los paises en desarrollo. En esos
casos, en efecto, las importaciones totales pueden ser
muy reducidas en términos de un porcentaje del consumo
o la produccién de un articulo determinado. Los ter-
ceros paises desarrollados productores se encontrarian
entonces en situacién desfavorable con respecto a los
paises en desarrollo para sus exportaciones totales de
aquel producto a los mercados desarrollados de que se
trata. La carga que sufririan los terceros paises des-
arrollados seria en esos casos mayor que la que tendrian
que soportar los productores nacionales, si bien desde
un punto de vista de economia racional pudiera alegarse
que son los ultimos ¥ no los primeros los que deberian
ajustar la estructura de su produccion. Este problema
podria en cierta medida remediarse con un sistema
en que la cuota arancelaria se calculara como percentaje
de las importaciones totales.

58. Por otra parte, es probable que la utilizacién
det consumo como base para calcular el nivel maximo
ofrezca mayores ventajas desde el punto de vista de los
paises en desarrollo que el calculo de la limitacion en
funcién de la produccion o especialmente de las impor-
taciones. En el caso de la produccion, los paises que no
producen un articulo determinado pueden eludir ia
concesion de preferencias sobre unos cuantos productos.
En el caso de las importaciones, los paises proteccio-
nistas podrian utilizar su politica generalmente restrictiva
para seguir excluyendo a las importaciones procedentes
de los paises en desarrollo, El consumo, sin embargo,
es considerable en todos los paises desarroflados, y
un porcentaje del consumo podria en casi todos los
casos representar cantidades relativamente importantes.
Todo dependeria, naturalmente, del porcentaje escogido.
También pudiera pensarse en hacer combinaciones;
por ejemplo, una combinacién en que la cuota arance-
laria tuviera que ser equivalente a un x por ciento

del consumo interno, pero no exceder de un y por ciento
de las importaciones totales de un producto determinado,

e) Consideraciones relacionadas concretamente con un
sistema de cuotas arancelarias basado en el porcentaje
del total de las importaciones

59. Como ya se ha sefialado, es probable que un
sistema de cuotas arancelarias basado en el porcentaje
del total de las importaciones sea de menos interes
para los paises en desarrollo, ya que éstos podrian
inclinarse por el régimen de preferencias, sobre todo
en los casos en que tengan libre acceso a mercados
que de otro modo estarian sumamente protegidos,
y en los que, por lo tanto, el margen de preferencia
es elevado. Cuando se aplica esa clase de aranceles, el
total de las importaciones tiende a ser pequefio, por
lo que una cuota arancelaria calculada sobre esa base
seria también pequeiia. Por el contrario, ese sistema
puede presentar ciertas ventajas por las razones que
se exponen en los parrafos siguientes.

60. Un sistema de cuotas arancelarias basado en el
total de las importaciones puede ser ventajoso para
los terceros paises desarrollados que son proveedores.
Si se fijara el limite superior de este modo, se darfa
seguridad a éstos de que las importaciones procedentes
de los paises en desarrollo, que se admitieran en condi-
ciones preferenciales, no excederian de cierto porcen-
taje del total de las importaciones de un articulo deter-
minado.

61. Expresar la limitacién del volumen en términos
de un porcentaje de las importaciones podria tener
ciertas ventajas para los paises en desarrolle en el caso
de que se produjeran nuevas reducciones aplicando el
trato de la nacion més favorecida. Aunque esas reduc-
ciones disminuirian el margen de preferencia de los
paises en desarrollo, en cambio es probable gue dieran
como resultado un aumento en el total de las impor-
taciones, En términos de porcentaje, [a cuota arance-
laria seria la misma, pero el incremento del total de las
importaciones conduciria a un aumento automitico
en el volumen admitido con arreglo a la cuota. Por
consiguiente, las cuotas arancelarias expresadas como
porcentaje del total de las importaciones podrian faci-
litar un posible aumento en las importaciones preferen-
ciales, sin que por ello se entorpeciera toda posible
nueva reduccién hecha sobre la base de la cliusula de
la nacién mas favorecida.

62. Por ultimo, si el porcentaje se expresara en tér-
minos del total de las importaciones, seria mucho mas
facil de determinar estadisticamente porque, al contrario
de lo que ocurre con las cifras de consumo y de pro-
duccién, se dispone de estadisticas de importacion dignas
de confianza. Ademas, esta medida significaria que los
paises en desarrollo podrian evaluar més facilmente
lIa posibilidad de usar en su totalidad el volumen que
puede ser admitido en virtud del sistema de cuotas
arancelarias, Por lo tanto, podrian, por ejemplo, convenir
en controlar la tasa de incremento de sus exportaciones
a fin de hacer innecesario el establecimiento oficial de
una cuota,
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3. Amplitud de las reducciones en los derechos arancelarios

63. Una de las justificaciones principales para conceder
la entrada libre de derechos de aduvana a los productos
de los paises en desarrollo es la existencia y la posible
ampliacién de extensos mercados multinacionales en
el mundo desarrollado. Una mera reduccién arancelaria
sobre una base preferencial seguiria dejando a los paises
en desarrolle en condiciones de desventaja frente a sus
competidores que produjeran dentro de esos mercados
nmuliinacionales. Para obtener una igualdad de trato
con ellos, las importaciones procedentes de los paises
en desarrolio deberian quedar también exentas de
derechos,

64. Otra razén més para abolir la aplicacion de
derechos es que los actuales sistemas preferenciales
prevén en muchos casos la importacion libre de derechos.
Seria mas dificil absorber o suspender los actuales
sistemas si el nuevo sistema preferencial sélo previera
reducciones preferenciales de derechos (para mas detalles,
véase la seccidn G infra).

65. Por el contrario, la mera reduccion de los derechos
preocuparia menos a los productores de los paises
desarrollados que una abolicién de esos derechos. Por
lo tanto, los paises desarrollados podrian estar dis-
puestos a estudiar la forma de incluir una amplia gama
de productos en el sistema preferencial. Por otra parte,
los argumentos que se puedan aducir a favor del sistema
general de cuoctas arancelarias tendrian menos peso
que las razomes invocadas para la supresién general
de los derechos de aduana,

66. Se puede alegar que las simples reducciones de
los derechos facilitarian la presentacion del sistema
de preferencias como el preludio de las reducciones
que con el tiempo se aplicarfan a todos los paises en
virtud de la cldusula de la nacidn més favorecida. Es
de suponer que seria mas ficil, en el caso de posibles
negociaciones futuras sobre la base de la nacidn mas
favorecida, ponerse a la par con las reducciones de
fos derechos que con la supresién radical de los derechos
arancelarios.

67. 8i los paises importadores sélo pudieran escoger
entre suprimir los derechos arancelarios o excluir ente-
ramente el articulo del sistema de preferencias, es posible
que se perdiera la oportunidad de hacer progresos mdas
limitados en forma de simples reducciones. Si se encon-
trara la forma de hacer reducciones de derechos aran-
celarios preferenciales, en lugar de excluirlos por com-
pleto, seria posible esperar que los paises desarrollados
incluyeran més articulos de los llamados competitivos
en el sistema de preferencias,

68, Se puede tratar de averiguar si los paises en
desarrollo preferirian obtener una reducciéon de los
derechos arancelarios de todos fos articulos en general,
sin limitacién anticipada del volumen o una supresidn
general de esos derechos, aunque unida a una cuocta
arancelaria uniforme fijada de antemano, Es dificil
efectuar esa opcion en teoria, sobre todo porque la pre-
ferencia dependeria del margen previsto de reduccidén
y de la cuantia relativa de la cuota arancelaria, No
obstante, también cabe pensar que Ia obtencidn de la

supresion de derechos — y, por lo tanto, igualdad de
trato con los productores nacionales de los paises des-
arrollados, para la gran mayoria de articulos de la
nomenclatura arancelaria — acabaria por ser mas impor-
tante, incluso en relacién con una cuota arancelaria
uniforme, que obtener una reduccidn definitiva, que quiza
fuera insignificante en lo que respecta a los articulos
llamados competitivos, e insuficiente para estimular
las exportaciones de nuevos productos.

69. No obstante, Ia necesidad de prever nuevas
recducciones arancelarias adquiere un nuevo aspecto si
esas reducciones son un mero complemento de un sistema
basado esencialmente en la supresién de los aranceles,
Cuando la total eliminacién de los aranceles que gravan
determinados articulos se ve seriamente obstaculizada
es logico considerar como otra posibilidad la reduccidn
arancelaria, siempre que se retman determinadas condi-
ciones que podrian determinarse con antelacion.

70. Aungue, en conjunto, parecetia preferible optar
por la supresion de los derechos, ya sea en una clausula
de salvaguardia o en un sistema de cuotas arancelarias,
también se puede decidir que los paises desarrollados
logren este objetivo gradualmente. El hecho de que al
procese de reduccion se le asignara en la CEE y en la
AELI un plazo de unos diez afios ¥ de unos cinco en
la United States Trade Expansion Act contribuyd pode-
rosamente a hacer politicamente aceptables los planes
respectivos. Los productores tendrian tiempo de adap-
tarse, y habria menos justificacion para excluir articulos
desde el principio,

B. — PRODUCTOS A 1.0S QUE SE CONCEDERTAN PREFERENCIAS

1. Objetivo propuesto y problemas
que presenta st Consecucion

71. Segin la propuesta de los paises en desarrollo
y las hipédtesis del Grupo de las Preferencias, en principio
las preferencias se deben hacer extensivas a todas las
manufacturas y semimanufacturas procedentes de los
paises en desarrollo. Cuanto més amplia sea la gama
de productos incluidos en un sisiema preferencial,
tanto mayor seran las posibilidades de los inversionistas
para elegir los ramos de produccidn que es posible
establecer en los pafses en desarrolle con miras a la
éxportacién al munde desarrollado. Si las preferencias
se limitan a los articulos producidos actualmente en los
paises en desarrollo se reduciri innecesariamente el
alcance del sistema; la experiencia demuestra que en el
Gltimo decenio varios paises han hecho rapidos progresos
partiendo de un estado de desarrollo insuficiente y
han empezado a producir y exportar articulos cuya
fabricacion era inconcebible hace unos afios. Ademas,
si las preferencias se conceden sélo a los articulos que se
producen actualmente, la atencién de los paises en
desarrollo se concentraria en ciertas ramas de produc-
cién, cuyos mercados los paises desarrollados suelen
considerar que estdn expuestos a grandes trastornos y
tienden a excluirlos del sistema de un modo u otro.

72. Sin embargo, la inclusién de todas las manufac-
turas y semimanufacturas presenta algunos problemas.
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En realidad, cada pais tendrd algunos articulos que
considera « vilnerables » y que quiera excluir del sis-
tema de preferencias, Incluso en las negociaciones
Kennedy, en las que se aspiraba a una reduccion general,
los principales paises desarrollados presentaron una
lista de excepciones. Entre los productos cuya inclusidon
en un sistema preferencial es probable que suscite con-
troversias hay dos categoria que merecen especial
atencion,

73. Seria muy conveniente para los paises en desarrollo
que la definicion de manufacturas y semimanufacturas
se ampliara todo lo posible, hasta las primeras fases
de la transformacién de productos primarios, sobre
todo, de productos agricolas elaborados. En algunos
casos, sin embargo, esos productos estan muy protegidos,
ya que las industrias de transformacién correspondientes
se ven obligadas a utilizar materias primas agricolas
de produccion local cuyo elevado precio se refleja par-
cialmente en un elevado arancel o en una proteccién
de otro género en el producto acabado. En esos casos,
eliminar por completo el derecho de aduanas que grava
el producto acabado podria significar que las industrias
nacionales de transformacién — por cansas ajenas a la
eficacia de su proceso de transformacién — quedaran
en condiciones de desventaja frente a las mercancias
importadas producidas con materias primas baratas.
Si las industrias de transformacién sufrieran como
consecuencia de esa supresion total de los derechos de
aduana, la agricultura nacional podria verse también
afectada en los casos en que una parte importante de la
produccién agricola correspondiente se utilizara en
esas industrias. En consecuencia, es probable que los
paises en desarrollo vacilen antes de incluir en el sistema
preferencial los productos préximos al sector agricola
aunque, con frecuencia, esos articulos revistan una
importancia particular para los paises en desarrollo
menos adelantados.

74. Porlo tanto, al estudiar los diversos procedimientos
aplicables a los productos agricolas elaborados, se debe
tener en cuenta que se suele considerar que las actuales
barreras comerciales impuestas a esos productos con-
tienen un elemenio de proteccidon para el componente
agricola del producto acabade y un elemento de pro-
teccidn para el proceso de transformacidén industrial
de los paises desarrollados de que se trate. Eliminando
unicamente la parte de la proteccidon que se refiere al
proceso de transformacidon industrial, se daria a las
importaciones de articulos elaborados procedentes de
los paises en desarrollo una igualdad de trato frente a
los articulos elaborados producidos en el pais. En los
casos en que la proteccion de la industria de transfor-
macién es elevada, los beneficios que de esa medida
obtengan los paises en desarrollo pueden ser consi-
derables. Por el contrario, siempre que los insumos
agricolas representen una parte elevada del valor del
producto acabado, 1a total utilizacion de las posibilidades
de exportacion de los paises en desarrolio, en lo que
se refiere a esos productos, puede seguir siendo muy
restringida si se permite que se continie aplicando una
parte de los derechos de aduana 19,

10 En algunas ocasiones ¢! cilculo del elemento de proteccidn
industrial puede presentar problemas, No ohstante, esos problemas

75. También podrian surgir dudas en cuanto al
procedimiento que se debe aplicar a los productos que
en la actualidad estdn sujetos a restricciones cuantita-
tivas. Cuando se imponen estas restricciones a las
importaciones de un producto de cualquier procedencia
(paises desarroilados vy en desarrollo, sin distincién),
la concesidén de preferencias sobre esos productos puede
permitir que los paises en desarrollo incrementen sus
exportaciones y obtengan una participacién mayor en
el total de las importaciones sujetas a cuotas. No obstante,
cuando se imponen restricciones cuantitativas sdlo a
las importaciones procedentes de todos o de algunos
pafses en desarrollo, en forma de cuotas globales, bila-
terales o unilaterales, la concesidn de preferencias
puede tener sdlo un efecto positive limitado en los
ingresos de exportacion dentro de los limites de la
cuota. Sin embargo, se debe considerar también que
si se conceden preferencias arancelarias a articulos
sujetos a restricciones cuantitativas, los productores
nacionales pueden sufrir nuevas presiones y, por lo
tanto, aducirAn nuevos argumentos a favor de que se
mantengan las restricciones cuantitativas. En la mayoiia
de los casos, como una restriccién cuantitativa es una
barrera mucho mas eficaz para las imporiaciones que
cualquier arancel, se puede sostener que no se debe
hacer nada que en la practica retarde la reduccién o
abolicion de esas restricciones. En consecuencia, una
disminucién de las restricciones puede merecer un
tratamiento prioritario, pues aun si la reduccién sélo
fuera gradual, es probable que produjera mayores
beneficios que una expansién dentro de la cuota de
exportaciones de los paises en desarrollo.

2. Mértodos para definir
los productos sujetos a preferencias

76, También presenta dificultades determinar a qué
productos industriales se deben conceder preferencias,
dado que no existe ninguna definicion de manufac-
turas y semimanufacturas internacionalmente aceptada.
Algunos tratados -— por ejemplo los de la CEE y de
la AELI — contienen definiciones de lo que se puede
considerar como productos agricolas, a fin de que las
reglas que se les apliquen sean distintas de las que se
aplican a los productos industriales, No obstante, en
las negociaciones Kennedy se dejé a cada pais la tarea
de trazar una linea divisoria mas o menos clara entre
la mayorfa de los productos no agricolas, o sea, los
productos industriales, sujetos a la reduccién lineal y
productos agricolas respecto de los cuales se traté
de llegar a arreglos especiales., De las listas oficiales
y oficiosas preparadas de este modo, se deduce que
hay productos que se consideran siempre como indus-
triales (sobre todo en los capitulos 25 a 99 de la Nomen-
clatura Arancelaria de Bruselas), otros que siempre se

no son insolubles como demuestra la experiencia de la AELIL
donde se obligd a los paises a eliminar el elemento de proteccién
mmcluido en fos impuestos fscales. Ademds, en la CEE se hace
una distincion entre el impuesto variable correspondiente a la
proteccion del insumo agricola y el arancel fijo adicional corres-
pondiente a la proteccidén del proceso de transformacién industrial,
Para aplicar una regla que eclimine el elemente de proteccién
industrial habria que prever un procedimiento de revision.
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consideran como agricolas {sobre todo los capitulos 1
a 24), mientras que existe una tercera categoria de
productos que unos grupos o paises consideran como
industriales y otros como agricolas. Aunque se han
hecho intentos para ponerse de acuerdo sobre una
lista comiin {como en la CEE y en la AELI), las nego-
ctaciones han sido siempre muy dificiles. Esas experien-
cias se deben fener en cuenta al definir las semimanu-
facturas y manufacturas con objeto de preparar un
sistema preferencial. Entre los procedimientos para
resolver este problema, los que signen merecen una
especial consideracidn.

77. Un primer método podria consistir en establecer
una lista positiva comiin de manufacturas y semima-
nufacturas a las que todos los paises desarrollados
concedieran preferencias sin excepecién. Por lo tanto,
no se intentaria llegar a un acuerdo sobre la defini-
cion de producto industrial. El procedimiento consis-
tirfa meramente en seleccionar los articulos a los que
todos los pafses desarrollados estuvieran dispuestos
a conceder preferencias. No obstante, resulta dificil
recomendar este método, ya que bastaria que un solo
pafs considerara a un determinado producto como
«vulnerable » para que el producto tuviera que ser
excluido de la lista. Si otros paises desarrollados cbraran
andlogamente y excluyeran articulos por considerarlos
« vulnerables », el efecto acumulativo bastaria para
reducir el nimero de productos incluidos en esa lista.

78. Otro método completamente distinto seria aban-
donar el intento de obtener una lista positiva comin
y dejar que cada pais decidiera {os articulos a Ios que
quisiera conceder preferencias. Es indudable que ese
método no seria muy satisfactorio, pues haria que se
concedieran pocas preferencias efectivas, y ademaés
crearia problemas desde el punto de vista de la reparti-
ci6n de las cargas. Es cierto que en las negociaciones
Kennedy se empled un métedo analogo, porque no
existia una determinacidén a priori de la lista de pro-
ductos que estarfan sujetos a reduccidn arancelaria
lineal. No obstante, esas negociaciones se basaron en
el principio de la reciprocidad, de modo que permitiera
igualar las cargas entre los pafses, equilibrando las
concesiones, Por consiguiente, no fue necesario asegurar
que las listas de excepciones fueran méds o menos equi-
valentes. Es evidente que la concesién de preferencias
a los paises en desarrollo no se puede basar en el prin-
cipio de la reciprocidad. Por lo tanto, si no se puede
disponer que cada pafs desarrollado haga un esfuerzo
mas o menos equivalente en lo que respecta a las pre-
ferencias, algunos paises desarrollados podrian querer
conceder preferencias sélo a una gama restringida de
mercancias,

79. Entre estos dos métodos hay un tercero que
podria consistir en adoptar una definicidén comiin de
lo que se entiende por manufacturas y semimanufac-
turas, ¥ a la vez permitir a cada pais desarroflado que
excluya ciertos articulos de la aplicacién de las pre-
ferencias. Habria que prever un limite maximo a esas
exclusiones (por e¢jemplo, en términos del porcentaje
del total de importaciones de manufacturas y semi-
manufacturas de cada pais) a fin de tener en cuenta
3

el aspecto de la contribucidn comparable a2 que se
refiere el parrafo 78 supra. Con ese método se podria
llegar en principio a una gama de productos suficien-
temente amplia; al mismo tiempo, cada pais podria
eliminar, dentro de limites concretos, los articulos que
considerara como « vulnerables », mientras que otros
paises podrian incluirlos en la lista de preferencias.
Ademas, es probable que st se deja a los paises la posi-
bilidad de excluir determinados articulos, resulte mas
facil llegar a un acuerdo sobre una definicién comun.
Se podria entonces considerar la posibilidad de tomar
como base la lista bastante amplia de sermimanufacturas
y manufacturas presentada por la secretaria de la
UNCTAD en el documento TD/B/C.2/3.

80. De todos modos, serA necesario fijar criterios
respecto del origen de los productos que gozarin del
sistema preferencial. Se podria estudiar la posibilidad
de adoptar las normas de origen previstas por Aus-
tralia para su sistema preferencial de importaciones de
manufacturas y semimanufacturas precedentes de los
paises en desarrollo, Con sujecidon a ese sistema, un
producto podria ser importade con tasa preferencial si
el 50 9, o mas del costo de la mano de obra y del mate-
rial se hubiera efectuado en un pafs en desarrollo y
si la transformacion final previa a la exportacidn se
hubiera tlevade a cabo en el pais exportador en des-
arrolle. También en este sistema habria gue prever un
procedimiento de reclamacidn y revisién para cerciorarse
de que los paises desarrollados cumplan esta norma
aceptada de manera general.

3. La cuestidn de la adopcidn de medidas especiales
relativas a los articulos excluidos

81. Tan pronio como se admite que es necesario
contar con una lista de las exclusiones hecha por cada
pais, hay que hacerse a la idea de que los articulos que
los paises desarrollados deseardin excluir serdn con
frecuencia los que los pafses en desarrollo podrian
exportar en la actualidad. Por ejemplo, mucho paises
desearian tal vez excluir el algoddén y otros productos
textiles. Otros podrian excluir el cuero y productos
similares, pero habria también casos en que sdlo unos
cuantos paises aprovecharian la oportunitdad de imponer
una exclusion, mientras que otros estarian dispuestos
a conceder preferencias a articulos excluidos por otros
paises. Podria darse el caso de que algunas exclusiones
se explicarian por el deseo de un pafs desarrollado
importador de salvaguardar las corrientes comerciales
con ofros paises desarrollados.

82. Si se pudiera correr el riesgo de esas exclusiones,
esto no significaria que simplemente se mantendria el
statu quo respecto de ellas. Por el contrario, quizd
se puedan dar algunas pautas y fijar algunos objetivos
concretos para las futuras negociaciones sobre esos
productos. Por ejemplo, es probable que los paises
desarrollados deseen considerar la posibilidad de declarar
oficialmente que, desde ahora hasta el tercer periodo
de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrello, prepararin un plan para
que la proteccién gue se conceda a los productores
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nacionales se ajuste de tal manera que permita gque
los paises en desarrollo puedan competir para obiener
una parte determinada de todo aumento en ¢l consumo
de esos articulos. Ademds, como otra solucion, podrian
proponer que cada pais desarrollado adoptara medidas
de politica comercial (en relacién con los aranceles y
restricciones cuantitativas) destinadas a hacer que las
industrias nacionales amplien su produccién sélo hasta
un limite determinado que les permita absorber tni-
camente una parte equitativa del aumento del consumo.
En particular, en lo que respecta a lag llamadas res-
tricciones cuantitativas residuales, sobre las que se han
venido realizando consultas desde hace muchos afios,
deberia ser posible ahora tratar de elaborar un pro-
grama concreto para suprimirfas en un plazo razonable,
En lo que respecta a los productos « vulnerables », los
paises en desarrollo quizd consideren aceptable el
principio de una expansién ordenada de los mercados.
De todos modos, las medidas que se tomaran siguiendo
las normas consideradas en este parrafo, tendrian la
ventaja de destacar que la exclusién de ciertos pro-
ductos del régimen de preferencias no significaria que
no hay obligaciones con respecto a esos productos.

C. — PAISES QUE ESTARIAN DISPUESTOS
A COMNCEDEPR. PREFEREMNCIAS

1. Objetivo

83. Por diversos motivos, deberia perseguirse el
objetive de que todos los paises desarrollados puedan
participar en el sistema de preferencias. Primero, cuanto
mayor sea ¢l nimero de esos paises gue participen,
tanto mayores serin las oportunidades de diversifica-
cién para las exportaciones industriales. Segundo,
cada pais desarrollado estara en condiciones de conceder
mejores condictones de acceso en forma proporcional
a la participacidn de los paises desarrollades en general:
en relacidn con las posibles repercusiones desfavorables
de las importaciones procedentes de paises en desarrollo
sobre los productores nacionales de un determinado
pais desarrollado, esas repercusiones seriatt inversamente
proporcionales al nimero de paises desarrcllades que
participen en el sistema. Tercero, cuanto mayor sea
el nimero de paises desarrollados que participen, tanto
mejor puede funcionar un sistema general de prefe-
rencias para reemplazar enteramente a los sistemas
actuales. La no participacién de uno de los principales
mercados desarrollados haria mds dificil toda suspen-
sién de los sistemas actuales de preferencias.

84. Por otra parte, en algunos paises desarrollados
el proceso de adopcién de decisiones con respecto a
las preferencias puede ser mas complicado que en
otros. Ello no debe ser motivo para que los demas
paises vacilen para actuar en forma independiente, por
cuanto la experiencia demuestra que las medidas en
materia de liberalizacién del comercio adoptadas por
algunos paises han tenido en muchos casos un efecto
catalizador sobre las adoptadas por otros paises. Seria
conveniente no obstante que el sistema entrara en
vigor aproximadamente en la misma fecha para todos

los paises participantes, por cuanto al decidir en qué
medida pueden aplicarse las distintas salvaguardias de
que se dispone y qué disposiciones han de tomarse
respecto de los sistemas de preferencias existentes, cada
pais desarrollado necesita saber cudles son los demds
paises desarrollados que adoptaran las mismas decisiones.

2. Definicién

85. No existe ninguna definicién aceptada respecto
de qué pafses han de ser considerados como desarro-
llades. No obstante, para un gran nuimero de paises
que pueden ser clasificados en esa categoria no existe
ninguna duda acerca de que reinen las condiciones
necesarias para poder ser asi clasificados. Por otra
parte, hay otros paises que, si bien se los considera
por lo general como desarroliados, pueden estimar
que no han adelantado todavia lo suficiente en su
propio proceso de industrializacién y que siguen depen-
diende en gran medida de las exportaciones de pro-
ductes primarios. Tales paises, por ejemplo, a diferencia
de otros paises desarrollados, no se han mostrado
dispuestos a ofrecer reducciones fineales en las nego-
ciaciones Kennedy. Debe considerarse si no se tendrian
en cuenta consideraciones similares, no solamente en
las negociaciones llevadas a cabo primordialmente con
paises econdémicamente mas fuertes (como en las nego-
ctaciones Kennedy), sino también en relacién con un
sistema de preferencias a favor de paises mas débiles.
De todos modos, parecerfa que los problemas de dichos
paises podrian ser tenidos en consideracidon de modo
que pudieran participar en un sistema general de pre-
ferencias. Quizd podria examinarse la posibilidad de
prever para dichos paises un plazo mas prolongado
para lograr el objetivo en materia de supresidn o de
reduccion de derechos. También podria preverse que
esos pafses excluyesen inicialmente un porcentaje mayor
de sus importaciones.

3. ¢ Deben todos los paises desarrollados
aplicar el mismo sistema ?

86. El establecimiento de un sistema de preferencias

cuyas caracteristicas y mecanismos detallados sean

idénticos para todos los paises desarrollados no ha de
ser tarea facil. Sin embargo, si los distintos paises des-
arrollados aplicaran sistemas diferentes, serfa muy
dificil asegurar que todos los paises realicen esfuerzos
comparables, decidir acerca de las medidas que deberian
adoptarse por lo que se refiere a los sistemas actuales,
o examinar el funcionamiento del sistemna. También
podrian aplicarse consideraciones de caracter arbitrario
con respecto a la seleccién de los paises beneficiarios.
Ademas, con objeto de que los pafses en desarrollo y
los « terceros paises » tengan una idea exacta de fo que
pueden esperar en el futuro, las caracteristicas esenciales
del sistema de preferencias aplicado por los diversos
paises desarrollados deberian ser uniformes,

87. Hay, desde luego, ciertas diferencias que son
ingvitables y que, de hecho, han sido consideradas en
el presente informe como medio para facilitar la acep-
tacidn del sistema. Asi, por ejemplo, en el caso de que
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se prevean exclusiones iniciales, los productos excluidos
por los distintos paises pueden ser diferentes. También
habra diferencias respecto del grado en que los dis-
tintos pafses desarrollados pueden otorgar, sobre la
base de la clausula de nacidn mdés favorecida, las reduc-
ctones arancelarias otorgadas a los paises en desarrollo.
De todos modos, en tante las diferencias en la aplica-
cién de los sistemas de preferencias sean de caracter
marginal y no pongan en peligro ciertos principios
fundamentales, parecerfa que no son incompatibles
con el sistema general,

88, Se plantea otra cuestién en relacidn con la par-
ticipacidon de los paises socialistas de Europa oriental
en un sistema de preferencias. Los paises socialistas
que aplican aranceles aduaneros han adoptado ya
medidas arancelarias a favor de los paises en desarrollo.
Bulgaria y [a Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
han suprimido, a través de medidas preferenciales, los
derechos aduaneros sobre todas las mercancias impor-
tadas de los paises en desarrollo y procedentes de dichos
paises, mientras que Checoslovaquia ha suspendido, en
aplicacion de la clausula de la nacién mas favorecida,
Ios derechos sobre los productos cuya exportacién
interesa a los paises en desarrollo. Si bien los derechos
de aduana desempefian una funcion cada vez mds
importante en diversos paises socialistas, en particular
en relacién con los actuales cambios en el sistema de
administracién, es dudoso que las concesiones arance-
larias otorgadas por paises socialistas tengan efectos
que puedan ser considerados como equivalentes al
establecimiento de un sistema de preferencias por parfe
de los paises con economia de mercado. Quizd conven-
dria, pues, considerar otros medios para aumentar las
exportaciones industriales de los pafses en desarrollo a
lIos paises socialistas.

89. A fin de obtener resultados que sean comparables
con los obtenidos por los paises de economia de mer-
cado en relacidn con el establecimiento de un sistema
de preferencias, los paises socialistas podrian constderar
quizd la posibilidad de aumentar las importaciones
procedentes de los paises en desarrclo en la misma
medida en que las incrementaran los pafses de economia
de mercado aplicando el sistemna de preferencias. Otro
método posible podria consistir en una declaracién de
propésitos en el sentido de que los paises socialistas
estarfan dispuestos a aumentar la proporcién de manu-
facturas y semimanufacturas importadas de los paises
en desarrollo. Los paises socialistas podrian considerar
también la posibilidad de lograr otros objetivos cuan-
titativos similares. Podrfan convenir, por ejemplo, en
aplicar instrumentos de politica comercial apropiados
a sus sistemas en forma de lograr tales resultades.
Teniendo presente la importancia cada vez mayor de
los instrumentos indirectos de administracion del comer-
cio exterior en algunos paises socialistas, dichos paises
podrian considerar también la posibilidad de aplicar
tales instrumentos para dar acceso preferencial a las
importaciones procedentes de los pafses en desarrollo.
Los pafses socialistas también podrian quizd avenirse
a un examen internacional de la eficacia de los métodos
sugeridos mas arriba después de gue haya transcurrido
un periodo razonable de tiempo.

D. — PAfSES QUE REUNIRIAN LAS CONDICIGNES NECE-
SARIAS PARA GOZAR DE LOS BENEFICIOS DE UN SISTEMA
DE PREFERENCIAS

80. La nccién de un sistema de preferencias para
los paises en desarrollo implica que debe existir cierto
punto de demarcacién, pasado el cual un palis ha de
ser considerado como desarrollado y, por lo tanto, no
Hena ya las condiciones para gozar de dichos beneficios.
Lo ideal, por consiguiente, seria poder fijar de comun
acuerdo unos criterios econdmicos objetivos para
determinar qué paises en desarrollo han de beneficiarse
con el sistema. No obstante, por motivos que se exa-
minarin detenidamente mas adelante, es muy dificil
en la practica llegar a un acuerdo sobre tales criterios.
Por cousiguiente, quizd sea necesario considerar ciertas
soluciones de procedimiento como medio para deter-
minar los beneficiarios del sistema de preferencias.

91. Uno de los métodos posibles podria ser tomar
como punto de partida el hecho de que para la inmensa
mayoria de los beneficiarios potenciales de] sistema de
preferencias no existe duda alguna de que pertenecen
a la categoria de paises en desarrolio. En realidad, la
cuestion estriba, no en si dichos pafses se encuentran
en proceso de desarrollo, sino en si no debieran agre-
garse otros paises al grupo. Por consiguiente, podria
convenirse en que ¢l grupo de paises que, en sus rela-
ciones mutuas, se consideran a si mismos como paises
en desarrollo, formulara una propuesta inicial respecto
de la lista de beneficiarios ¥ que los paises desarrollados
tuvieran la oportunidad de agregar ciertos paises que,
en opinién de dichos paises desarrollados, pertenezcan
también a la categorfa de pafses en desarrollo. Si los
paises desarrollados no pueden llegar a un acuerdo
acerca de los paises que deben agregarse a la lista,
podria haber ciertas diferencias en Ia lista de benefi-
clarios, pero tales diferencias, sin embargo, serfan de
carfcter marginal por cuanto no habria ninguna dife-
rencia de criterio respecto de Ia mayor parte de los
beneficiarios. Si bien este método tendriz el inconve-
niente de que, al establecer la lista inicial, podrian
tenerse en cuenta ciertos criterios de caricter no eco-
némico, habria también el medio de remediarlo en
forma de posibles adiciones,

92. Cabe sefialar a este respecto que son relativamente
pocos los palses cuya clasificacién como paises en
desarrollo ¢ como paises no considerados como tales
podria plantear alguna cuestidn. Pero para muchos de
esos paises potencialmente marginales al parecer reviste
gran importancia el hecho de que se les incluya en un
sistema de preferencias o se les excluya de &l. En reali-
dad, esos pajses a menudo producen mercaderias que
son, por lo general, suministradas por los paises en
desarrollo. Por consiguiente, si a dichos paises se les
incluye entre los beneficiarios del sistema, lograrin
probablemente ventajas considerables, en particular por
1a circunstancia de que a menudo se encuentran geo-
graficamente proximos a los mercados de los paises
desarrollados y, a veces, cuentan va con industrias de
considerable importancia. Al mismo tiempo, si a esos
paises no se les incluyese en el sistema, la similaridad
de su produccién con la de los paises en desarrollo
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que se beneficien del sistema, podria hacer que, con
frecuencia, los primeros sufrieran en particular las
consecuencias de la consiguiente desviacion del comercio,
Podrian preverse soluciones en los siguientes sentidos:
sl estos paises estuvieran excluidos del sistema, la cues-
tién de las garantias contra la desviacién del comercio
serfa muy importante para ellos (véanse los parrafos 37,
43 y 60); en tal caso podria ser necesario incluso prever
para esos paises garantias especiales, Por otra parte,
para fundamentar su deseo de que se les incluya en el
sisterna, esos paises podrian considerar la posibilidad
de ofrecer a los paises en desarrolio garantias espe-
ciales con respecto al control de sus exportaciones en
aquellos casos en que, de no haber tal control, pudieran
tender a tomar para si una parte importante de las
importaciones preferenciales procedentes de paises en
desarrollo. Teniendo en cuenta tales consideraciones de
caracfer practico, es posible hallar soluciones de tipo
pragmatico mutuamente satisfactorias.

93. Convendria también congiderar el grado en que
la participacion de algunos paises marginales en los
planes de integracién con los paises desarrollados
podria armonizarse con la situacidn de otros paises
que se beneficien de un sistema preferencial para paises
en desarrollo. Por una parte, en comparacién con los
paises en desarrollo en general, los paises que se encuen-
tran en la situaccidon mencionada pueden gozar de
ventajas considerables en un mercado multinacional,
pero por otra parte, tendrin que compartir algunas
de esas ventajas con los paises en desarrollo si se esta-
bleciera un sistema general de preferencias. Las consi-
deraciones mencionadas respecto de la cuestién de la
suspension de los sistemas de preferencias existenies
para las manufacturas y semimanufacturas (véase la
seccidbn G infra) pueden guardar cierta relacion con
este problema. Han de plantearse cuestiones similares
en relacién con los territorios no independientes de
diversos paises desarrollados, que disfrutan a menudo
de un trato preferencial o que se los trata como si for-
maran parte del mercado interno del respective pails
desarrollado.

E. — DiSPOSICIONES CONCERNIENTES A LOS PAfSES
EN DESARROLLO MENOS ADELANTADOS

1. Consideraciones generales

94, Al tratar de evalvar los beneficios potenciales de
un sistema de preferencias para las exportaciones indus-
triales de los paises en desarrollo, se advierte con sorpresa
que en la actualidad unos 79 paises en desarrollo efectdan
solamente un 6% aproximadamente de las exportaciones
totales de manufacturas de los paises en desarrollo,
Pareceria, por consiguiente, que la creacidn de un
sisterna de preferencias produciria, por lo menos en
las etapas iniciales, beneficios inmediatos solamente
a una pequefia minoria de paises en desarrollo. Esos
paises serfan aquellos que cuentan ya con una base
industrial y que quizd ya estdn efectnando en la actua-
lidad tales exportaciones al mundo desarrollado. Sin
embarge, la preocupacién por la industrializaciéon no

se limita a esos pocos paises en desarroflo. Los paises
en desarrollo menos adelantados desde el punto de vista
industrial tienen una necesidad especial de evitar las
consecuencias de una excesiva dependencia de las expor-
taciones de productos primarios, asi como de evitar
los riesgos de un proceso de indusirializacién que se
base Unicamente en la sustitucion de importaciones.
El grupo de paises en desarrollo ha propuesto, por
consiguiente, que se prevean medidas especiales enca-
minadas a asegurar que los paises en desarrollo menos
adelantados puedan participar efectivamente en los
beneficios que se espera lograr de un sistema general
de preferencias,

95, Antes de examinar las medidas especiales que
podrian adoptarse a ese respecto, es necesario recordar
que el hecho de que unos pocos paises en desarrollo
efectiien en la actualidad la mayor parie de las exporta-
ciones industriales, no significa en modo alguno que
los paises en desarrollo menos adelantados no puedan
obtener ventajas de un sistema preferencial, en caso
de que se estableciera. Los distintos paises pueden
exportar ciertos productos industriales como, por gjemplo,
los resultantes de una mayor elaboracién de las materias
primas (como minerales, bauxita, petrdleo crudo,
maderas), independientemente de que esos paises cuen-
ten ¢ no con una amplia base industrial. Del mismo
modo, pueden ubicarse en paises menos adelantados
industrias de conservas, de mayor elaboracion de pro-
ductos de la pesca e incluso la produccién de ciertos
productos quimicos especiales. Algunos de esos paises
pueden tener incluso oportunidad de importar las
materias primas necesarias y elaborarlas. Tales posibi-
lidades pueden presentarse, en particular, para aquellos
paises menos adelantados que son vecinos de paises
desarrollados o que estin préximos a las vias de comu-
nicacion que se dirigen hacia estos tultimos. Muchas
veces los paises menos adelantados tienen, a largo
plazo, interés en establecer una solida estructura indus-
trial sobre la base de la utilizacidén mas eficaz de sus
recursos, 1o que a su vez requiere un amplio acceso a
los mercados mundiales. Por tales motivos, seria un
error considerar, en forma general, que los paises menos
adelantados tienen menos interés en el establecimiento
de un sistema preferencial que los paises mas avanzados.

2. Precauciones necesarias

96. Si bien es evidente la necesidad de realizar un
esfuerzo maximo a favor de los paises en desarrollo
menos adelantados, en lo tocante a establecer un sistema
de preferencias, la forma de hacerlo merece una atencion
especial.

97. Debe tenerse especial cnidado de asegurar que
los medios que se elifjan no menoscaben la utilidad
de un sistema de preferencias para ¢l mundo en des-
arrollo en general. Un método inadecuado seria, por
ejemplo, ¢l de proporcionar de forma general libre
entrada preferencial unicamente a las importaciones
procedentes de los paises menos adelantados, negando
al mismo tiempo esa franquicia a los paises en desarrollo
mas adelantados. Ello podria significar de heche que
los paises en desarrollo que tienen mercaderias para
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exportar no estarian en condiciones de competir en
igualdad de condiciones con los productores nacionales,
mientras que aquellos paises a los que se otorgaria
esa igualdad de trato sblo contarian durante algun
liempo con unas pocas mercancias para exportar.

98. También debe cuidarse de que las medidas espe-
ciales previstags para los paises en desarrollo menos
adelantados no den lugar a considerables complicaciones
de cardcter administrativo en los pafses desarrollados.
En la actualidad, en que algunos paises desarrollados
tienden a simplificar los trémites, los mecanismos exce-
sivamente complejos podrian intensificar las objeciones
contra el establecimiento de un sistema de preferen-
cias. La introduccién de un arancel de tres columnas
(una para el trato de nacidn mas favorecida, otra para
Ias preferencias a favor de los paises mas adelantados
y una tercera para las preferencias a favor de los paises
menos adelantados) o el establecimiento de cunotas
especiales para los paises menos adelantados y ofras
cuotas para los més adelantados podria ser considerado
como una complicacion excesiva. Primordialmente por
razones practicas parece haber un consenso entre los
paises desarrollados en el sentido de que las medidas
de politica comercial, a diferencia de la ayuda finan-
ciera que puede ser mejor encaminada, son instrumentos
que por su propia naturaleza no permiten una excesiva
diferenciacion entre distintos pafses.

99. Por ultimo, el enfoque que se elija para tratar
la cuestién de los pajses menos adelantados no deberia
complicar ni demorar el establecimiento de un sistema
de preferencias. Este seria probablemente el caso si se
tratara de llegar a un acuerdo sobre una definicion o
lista de dichos paises. Naturalmente, lo ideal serfa
poder establecer criterios objetivos para determinar
cuales son los paises en desarrollo menos adelantados.
Uno de los criterios para definir los paises en desarrollo
podria ser, evidentemente, el nivel del ingreso per capifa.
Sin embargo, para buen nlimero de paises no se dispone
de datos fidedignos acerca del ingreso nacional. Ademas,
el uso de distintos tipos de cambio para convertir los
calculos de las cuentas nacionales, muchas veces vicia
las comparaciones entre paises. Aparte de tales limi-
taciones, es evidente que no puede considerarse que el
ingreso per capita sea el Unico factor que haya que
tener en cuenta para determinar el nivel de desarrollo,
En ciertos casos un elevado ingreso per capite coincide
con lo que podria ser considerado como un nivel de
desarrollo relativamente bajo, segin otros indices. Por
consiguiente, ¢l ingreso per capita deberia combinarse
con otros indices de desarrollo, como la importancia
del sector manufacturero, el grado de diversificacion
de las exportaciones, el nivel de la infraestructura,
etc. No obstante, cnando hay que tener en cuenta
varios Indices, es necesario asignar coeficientes de
ponderacién a cada uno de ellos, lo que ne es por cierto
tarea facil. En todos los casos debe adoptarse una
decisién en cuanto al punto minimo de cada indice
por debajo del cual el pais quedaria calificade como
pais en desarrollo. También seria dificil decidir si en
la categoria de paises mas adelantados deberian figurar
solamente el nimero relativamente reducido de paises
que efectuén en la actvalidad el grueso de las exporta-

ciones industriales procedentes de los paises en desarrollo
o si deberjan figurar todos los paises con la tinica excep-
cién de aguellos que, segin todos los indices posibles
de desarrollo, se encuentren en el extremo inferior de
la lista. Puesto que hay argumentos a favor de todos
los sistemas posibles de clasificacién y dado que la
formulacién de definiciones en gue todos pudieran
convenir demoraria considerablemente el estableci-
miento del sistema, seria preferible prever medidas
especiales para los paises en desarrollc menos ade-
lantados sin tratar de definir Ias distintas categorias.
En los parrafos siguientes se examinan medidas que
no requieren tal definicién previa,

3. Limitacién del periodo durante el cual se gozariag
de preferencias para una mercanclq en particular

100. Una de las medidas que favoreceria a los paises
menos adelantados podria basarse en la idea de que
ningin pais en desarrollo deberia estar en condiciones
de disfrutar de preferencias con respecto a un pro-
ducto en particular, por mas de un tiempo determinado:
a ese respecto el plazo que mas se menciona por lo
general es el de diez afios. Al aplicar esta idea se plan-
tean, sin embargo, ciertos problemas para asegurar la
rotacion a favor de aquellos paises que recién comienzan
el proceso de industrializacién. Por ejemplo, serfa
necesario establecer respecto de cada producto la fecha
en que cada pafs en desarrollo ha comenzado a exportar
dicho producto en cantidades importantes hacia un
determinado pais desarrollado. Con respecto a cada
mercancia ¥ cada pais desarrollado, se contaria rapi-
damente con una lista diferente de paises en desarrollo
con derecho a preferencias, Ese sistema complicaria la
labor de las autoridades aduaneras y podria también
crear problemas con respecto al control de origen.
Podria, ademads, inducir a les paises exportadores a
adoptar medidas encaminadas a asegurar que sélo se
exporte en caso de que exista la certeza de que ha de
ser posible mantener una corriente constante de expor-
taciones; por el contrario, las exportaciones de una
fabrica podrian constituir el punto de partida para el
calenlo del periodo decenal, avngue dicha fAbrica
produjera solamente una cantidad relativamente insig-
nificante de exportaciones,

101. No obstante, tales desventajas pueden superarse
en gran medida, si la verificacion de que determinado
producto ha venido exportandose por espacio de diez
aflos no se realiza anualmente, sino después de trans-
curride un periodo mas prolongado a partir de la puesta
en marcha del sistema de preferencias. En ese caso,
las autoridades aduaneras no tendrian que meodificar
con tanta frecuencia sus listas respecto a las diferentes
partidas. Puesto que, de todos modos, el funcionamiento
del sistema de preferencias, serd objeto de examen
después de transcurrido cierte mimero de afios (véase
la seccidn F infra), puede preverse, como una de las
normas para ese examen, {ue se tengan en cuenta los
intereses de los paises en desarrollo menos adelantados
y que al efectuarse el examen, los distintos paises dejen
de beneficiarse del trato preferencia en relacion con
todos aquellos productos respecto de los cuales se
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hayan realizado exportaciones durante diez afios. Para
que este método sea de utilidad para los paises en des-
arrollo menos adelantados, se debera estipular natural-
mente que el sistema de preferencias en si ho quedara
totalmente terminado después de transcurridos diez
afios.

4, Adaptacidn apropiada de los criterios para apii-
car la cléusula de salvaguardia o la cuota aran-
celaria

102, También pueden lograrse resuliados ventajosos
para los paises en desarrollo menos adelantados en
relacidon con la aplicacién de la cldusula de salvaguardia
o la cuota arancelaria, segin sea el mecanismo de
garantia que se prevea en el sistema de preferencias
que se adopte, Cuando se aplique una clausula de
salvaguardia o una cuota arancelaria, la razdén para
adoptar esos sistemas no ha de ser, por lo general, la
competencia resultante de las importaciones de todos
los paises en desarrollo, sino solamente de algunos
de ellos. Por consiguiente, podria preverse que el arancel
de la nacién més favorecida que se impondria de nuevo
se aplicaria solamente a las importaciones procedentes
de aquellos paises en desarrollo que fuesen més com-
petitivos con respecto a la mercancia de que se trate.
Es probable que como resultado de la aplicacién de
este método se diese a menudo un trato mas ventajoso
a los paises en desarrollo menos adelantados, pues es
de supener que en la mayoria de los casos dichos paises
serfan menos competitivos que los mas adelantados.
No obstante, este método tendria que ser aplicado de
modo diferente segin se emplease con el sistema de
la clausula de salvaguardia o el de cuota arancelaria.
Esa cuestidn se examina a continuacidn.

103. En el caso del sistema de cliusula de salva-
guardia, tendrd que estipuiarse simplemente que el
respectivo pafs desarrollade suspendera unicamente e
trato preferencial para las importaciones del pais o de
los paises que ocasionen el perjuicio. Esto deberfa
constituir una condicion sine qua non de la aplicacion
de la clausula de salvaguardia y se consideraria como
parte de la estructura institucional del sistema. Esta

suspensién de las importacicnes beneficiaria a los pafses

en desarrollo menos adelantados.

. 104. En el case del sistema de cuotas arancefarias,
las repercusiones sobre los pafses menos adelantados
variarian segin el procedimiento que se elija (véanse
los parrafos 3% a 43 supra). Segin la variante exami-
nada en los parrafos 40 y 41, el pais que utilizara mas
de un determinado porcentaje uniforme de la cuota
arancelaria quedaria excluido de [a misma, tan prento
como se cubriera dicha cuota arancelaria. Como para
el caso de muchos productos no es probable que los paises
menos adelantados alcancen ese porcentaje de la cuota
arancclaria, este -procedimiento de exclusion podria
constituir una ventaja para dichos paises. Pero Ia
verdadera cuestion en este caso es si dichos paises
podrian explotar esa ventaja iniciando la produc-
cién de nuevos productos con miras a la exporta-
cién. El procedimiento de exclusién automatica pre-
senta, sin embargo, un problema particular por cuanto

los paises en desarrollo menos adelantados tienen por
lo general solamente muy pocos productos industriales
que puedan exportar. Precisamente esas escasas expor-
taciones industriales correrian el riesgo de la exclusién,
en tanto que los paises con una base indusitial maés
amplia podrian beneficiarse de los cuotas existentes
con respecto a sus demés productos. La exclusién
automatica, incluso en el caso de no existir perjuicio
grave, una vez cubierta la cuota arancelaria, podria
por consiguiente perjudicar a aquellos paises en des-
arrollo que todavia por algin tiempo mis tendran
que concentrar sus esfuerzos de exportacién en unos
pocos productos.

105. Por estos motivos, en realidad podria quiza ser
méas conveniente para los paises en desarrollo menos
adelantados que se consideraran las variantes del sis-
tema de cuotas arancelarias enumeradas en los parra-
fos 42 y 43. Si se prevé que un determinado porcentaje
de la cuota arancelaria estard reservado siempre para
los recién llegados, se aseguraria que los abastecedores
tradicionales no utilizaran toda la cuota. Esta garantfa
podria combinarse con el procedimiento de examen
que se menciona mas adelante,

5. Mecanismo permanente para examinar el funciona-
miento del sistema desde el punto de vista de la par-
ticipacidn equitativa en los beneficios

106. También se podria prever la creacién de un
mecanismo permanente ¢ue revisara y examinara el
funcionamiento del sistema de preferencias y deter-
minara a intervalos regulares si dicho sistema estad
proporcionando ventajas a todos los pafses en desarro-
Ho o solamente a unos pocos, Gracias a un mecanismo
permanente de este tipo los pafses menos adelantados
que no se hubleran beneficiado del sistema tendrian
la seguridad de que no se perderian de vista sus intereses.
Ese mecanismo permitiria adaptar ¢l sistema a las
necesidades que puedan surgir. En particular, se podria
estipular que dentro del marco de la UNCTAD los
paises desarrollados v los paises en desarrollo se ocupen
de adoptar medidas especiales a favor de aquellos
paises que después de un periodo determinado no
hubieran podido aprovechar el sistema de preferencias
para iniciar o intensificar sus exportaciones de pro-
ductos industriales. Estas medidas especiales deberian
consistir, preferiblemente, en fomentar y financiar las
inversiones en tales paises (véase el parrafo 109 infra).

6. La cuestibn de las preferencias que podrian
conceder los paises en desarrollo mds adelantados a
los menos adelantados

107. También se plantea la cuestidn de saber si la
responsabilidad de adoptar medidas a favor de los
paises menos adelantados debe recaer solamente sobre
los paises desarrollados o si también los paises en des-
arrollo mds adelantados deben contribuir a las ventajas
concedidas a los menos adelantados en relacion con
el sistema de preferencias.

108, Una de las medidas que podrfan prever los
paises mas adelantados consiste en declarar que estan
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dispuestos a conceder preferencias a los paises en des-
arrollo menos adelantados. A favor de esta declaracién
se puede aducir el argumento de que es probable que
los paises en desarrolio mas adelantados obtengan
mayores beneficios de un sistema de preferencias esta-
blecido por los paises desarrollados; por otra parte,
al abrir sus propios mercados a los paises menos ade-
lantados, podrian contribuir a que éstos participaran
de modo més eficaz en las ventajas que se derivan del
establecimiento de un sistema de preferencias. Ademas,
cabe pensar que, en el caso de algunos productos al
menos, los paises en desarrollo menos adelantados
tendrian mas probabilidades de penetrar en los mer-
cados, relativamente menos competitivos, de los paises
en desarrollo méas adelantados que en los mercados
del mundo desarrollado.

109. Sin embargo, no serfa facil la aplicacién préc-
tica de esta idea. Los paises en desarrollo tendrian
que hacer freate a la ardua tarea de identificar los
menos adelantados de enire ellos. No obstante, se
puede llegar a un acuerdo de este tipo, con mucha
mas facilidad dentro de las diversas regiones que a
escala mundial, ¥ la concesién de preferencias puede
limitarse, por 1o tanto, a los paises menos adelantados
dentro de la misma regién. Ademas, los paises en des-
arrollo mas adelantados con frecuencia tropiezan con
dificultades de balanza de pagos y, por este motivo,
pueden tener gran dificultad en conceder preferencias
a los menos avanzados sobre una base no reciproca
y general. A menudo ocurre también que sus industrias
se encuentran todavia en etapa de formacién, de modo
que pueden vacilar en exponerlas a la competencia del
exterior aunque proceda de un pais menos adelantado
de la misma regién.

110. Por estos motivos, si los paises en desarrollo
méas adelantados se aviniesen a estudiar la posibilidad
de conceder preferencias a los menos adelantados,
estas preferencias probablemente tendrian que ser de
caracter sclectivo y podrian necesitar el complemento
de disposiciones sobre concesion de licencias. Para
tener en cuenta las consideraciones relativas a la balanza
de pagos, seria también aconsejable establecer alguna
relacion entre el acceso preferencial que los paises més
adelantados concederian a los menos adelantados y el
aumento de exportaciones que hubieran alcanzado
sobre la base de las preferencias concedidas por los
paises desarrollados. Cuantas mas ventas pudieran
efectuar estos paises mas adelantados en los paises
desarrollados, tanio mas se podria esperar que abrieran
sus mercados a los paises en desarrollo menos ade-
lantados. Si se pudiera enfocar el problema de este
modo, los paises en desarrollec mas adelantados no
concederian inmediatamente preferencias a los menos
adelantados sino solamente cuande sus exportaciones
a los paises desarrollades hubieran aumentado como
consecuencia del sistema de preferencias. Los paises
mas adelantados podrian estudiar la posibilidad de
suscribir una declaracién de su propésito de actuar
de este modo en sus relaciones comerciales con paises
menos adelantados. Las medidas adoptadas sobre la
base de dicha declaracién podrian revisarse al misimo
tiempo que se revise el funcionamiento del sistema de

preferencias desde el punto de vista de los paises en
desarrollc menos adelantados, Si para entonces los
paises en desarrollo més adelantados no hubieran
actrado conforme a lo estipulado, ello podria cons-
tituir un motivo para tomar nuevas medidas especiales
en favor de los paises menos adelantados.

7. Medidas especiales de asistencia financiera y técnica

111. Después de examinar los diversos métodos de
politica comercial encaminados a permitir a los paises
menos adelantados aprovechar en mayor grado un
sistema general de preferencias para manufacturas v
semimanufacturas, hay que recordar que las medidas
de asistencia financiera y técnica pueden ser aun de
mayor importancia para alcanzar resultados a este
respecto. Es mas, esos pafses con frecuencia no han
establecido todavia ninguna capacidad de produccién
de bienes que se puedan vender en los mercados de
los paises desarrollados. Para compensar esta desven-
taja, dichos paises necesitarian un acceso prioritario a
fondos destinados a emprender estudios de viabilidad,
a capacitar personal y, con el tiempo, a financiar estas
industrias. Después habria que realizar un esfuerzo espe-
cial para ayudar a estos paises a aumentar la eficacia y
mejorar la calidad de su produccién., En todas estas
medidas, la Organizacidén de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial vy las instituciones bancarias
internacionales y regionales tendrian que desempefiar
un papel importante. Para que estas instituciones conce-
dieran atencidn especial a los problemas de los paises
menos adelaniados desde el punto de vista indusirial
en relacién con un sistema de preferencias, serfa conve-
niente establecer pautas concretas, Los paises menos
adelantados fambién adolecen a menndo de deter-
minadas insuficiencias con respecto a su infraestruc-
tura — considerada en su sentido mas amplio — vy,
por lo tanto, seria necesario que las instituciones inter-
nacionales que se ocupan de los diversos elementos de
la infraestructura prestaran atencidn especial a sus
necesidades, con el fin de que estos paises puedan atraer
inversiones.

112, Por ultimo, los paises en desarrollo menos ade-
lantados son con frecuencia los que poseen un mercado
interno relativamente pequefio. Sin embargo, un mer-
cado interno de tamafio suficiente ha sido, en muchos
casos, un punto de partida especialmente atil y nece-
sario para la industrializacién y en especial para empezar
a exportar subsiguientemente a los paises desarrollados.
Parece, por lo tanto, que un esfuerzo sistematico por
establecer mercados multinacionales seria de interés
especial para el gran ntimero de pequefios paises en
desarrollo menos adelantados. A este respecto, se pre-
sentd un informe a la Junta de Comercio y Desayrollo 11,
en el que se indica que los esfuerzos de los propios
paises en desarrollo por ampliar sus mercados podrian
ser completados por una politica internacional de
apoyo a la integracién entre aquellos paises. Tal poli-
tica estaria destinada a ayudar a los paises en desarrollo,

11 Expansion del comercio e integracidn econdmice entre paises
en desarrello (publicacion de las Naciones Unidas, N.° de venta:
67.11.D.28).



32 Problemas y politicas del comercio de manufacturas y semimanufacturas

especialmente a los menos adelantados de entre ellos,
a superar las muchas dificultades especiales con que
tropiezan en sus esfuerzos por liberalizar e integrar su
comercio. Si fuera posible que los criterios llegaran a
coincidir con cierta precisién en determinados elementos
de esa politica de apoyo, los paises en desarrollo més
pequefios v menos adelantados serian los principales
beneficiarios. Unas disposiciones especificas para los
paises en desarrollo menos adelantados que pudieran
incorporarse a una sistema de preferencias, junto con
otras medidas a su favor en materia de comercio de
los produetos basicos, ayuda financiera y técnica, apoyo
& la integracibn, etc., formarian un programa coherente
que ayudaria a los paises en desarrollc menos ade-
lantados industrialmente a iniciar © intensificar las
exportaciones industriales,

F. — DuURACION DEL SISTEMA DE PREFERENCIAS

1. Argumentos a favor de la limitacion de la duracidn

113, A continuacién se discuten algunos de los argu-
mentos que se pueden aducir a favor de la limitacion
del sistema,

114. Cuando un pais deja de ser considerado como
pais en desarrollo, por ejemplo porque ha logrado
establecer un comercio exterior diversificado v alcanzar
un crecimiento autosostenido, deja de estar justificado
que disfrute de ventajas especiales frente a las exporta-
ciones de paises desarrollados a los mercados de otros
paises desarrollados.

115. Cuando una industria en un determinado pais
en desarrollo ha llegado a ser competitiva en los mer-
cados del mundo desarrollado, se puede argilir que
va no necesita que se le concedan ventajas frente a
industrias analogas en terceros paises desarrollados.
Una industria puede llegar a ser competitiva aunque
se deba seguir considerando al pais de que se trata
como pais en desarrollo.

116. Si pueden disfrutar de preferencias durante un
perfodo ilimitado, cabe la posibilidad de que los pro-
ductores de un pais en desarrollo no tengan suficiente
estimulo para aumentar su eficiencia y adquieran de
este modo un interés creado en contra de una mayor
liberalizacidén del comercio mundial sobre la base de
la clavsula de la nacién més favorecida.

117. Un sistema de preferencias como el gue se prevé
en este informe deberd ser revisado para determinar
si cumple las esperanzas que se pusieron en él y si se
han disipado las dudas que surgieron antes de su esta-
blecimiento. Esta revisidn podria llevarse a cabo con
especial eficacia si fuera limitada la duracién del sis-
tema, ¥y este podria aumentar en consecuencia las pro-
babilidades de garantizar que los paises desarrollados
participaran extensamente en el sistema.

2. Diversos modos de enfocar el problema de la duracion

118. Ya se han examinado algunes de los argumentos
a favor de la duracién limitada en relacion con las
disposiciones para limitar las repercusiones del sistema

sobre los productores de los pafses desarrollados y
con respecto a los pafses menos adelantados. En la
presente seccidn se trata de determinar si la duracion
del sistema en conjunto debe ser limitada y hasta qué
punto se podrian resolver por otros medios los diversos
argumentos a favor de la limitacién. Es posible que
merezcan nuevo examen los siguientes medios para
garantizar el caracter temporal del sistema.

119, Un medio de asegurar la limitacion temporal
del sistema seria estipular que las preferencias conce-
didas a los palses en desarrollo tendrin que hacerse
extensivas a todos los paises, sobre la base de la cliusula
de la nacién méas favorecida, después de determinado
plazo. Es decir que se relacionaria el establecimiento
de preferencias a favor de los paises en desarrollo con
un compromiso formal de reducir o abolir los derechos
aduaneros sobre una base mundial. Las preferencias
serfan entonces Mnicamente una medida previa a futuras
concesiones aduaneras mundiales ya convenidas. Este
método tendria el inconveniente de que con toda proba-
bilidad las preferencias serian muy pequefias porque no
es probable que después del gran esfuerzo realizado
en las negociaciones Kennedy, los pafses desarrollados
estuvieran dispuestos a comprometerse en firme a una
nueva supresion o reduccidn considerable de las tarifas
sobre una base mundial. Garantizar ¢l cardcter temporal
del sistema de este modo significaria en definitiva que
se establecerfa un sistema de preferencias de alcance
muy limitado vy que los otros aspectos del sistema se
sacrificarian al de garantizar su temporalidad.

120. Por ofra parte, aunque las preferencias no
deben ir vinculadas al hecho de que los paises en des-
arrollo estén dispuestos a hacer las mismas concesiones
en una etapa posterior sobre la base de la clausula de
la nacidn mas favorecida, nada debe impedir que se
extiendan a los paises desarrollados las preferencias
concedidas a los paises en desarrollo (véase ¢l parrafo 15
supra). La duracién del trato preferencial para los paises
en desarrollo serfa, por consiguiente, tanto mas corta
cuanto mas pronto tomaran los paises desarrollados
las mismas medidas sobre la base de la clausula de la
nacion més favorecida. Si se pudiera contar con que
se iba a producir este hecho, no habria necesidad de
establecer reglas en cuanto a la duracion porque en
1a practica el sistema de preferencias iria desapareciendo
autométicamente.

121, Otro método consisticia en estipular desde el
principio que se pondria término al sistema de pre-
ferencias en conjunto después de un nimero de afios
determinado de antemano. No seria ficil escoger un
plazo apropiade que satisficiera las diversas conside-
raciones que se derivan de la necesidad de limitar la
duracién del sistema. Por ejemplo, un periodo de diez
afios para la duracién del sistema en general seria
demasiado corto, especiaimente en los paifses en des-
arrollo menos adelantados, para permitir el estable-
cimiento de una nueva capacidad de produccién des-
tinada a la exportacién y para permitir a las industrias
interesadas mantener su posicion en los mercados
extranjeros para competir al aplicarse la cliusula de la
nacién mas favorecida, Como consecuencia, muchos
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paises en desarrollo tal vez nunca podrian disfrutar
en grado apreciable de las ventajas del sistema. Las
industrias establecidas en los cinco wtimos afios dis-
frutarian de los beneficios del sistema solamente durante
un breve periodo. Por otra parte, si se decidiera inme-
diatamente mantener el sistema, en su conjunto, en
vigor durante un periodo més largo, eflo podria aumentar
la resistencia conira su aprobacién. Sin embargo, si
el objetivo es establecer un comercio diversificado
para todos los paises en desarrollo, el sistema de pre-
ferencias tendria que continuar en vigor hasta que la
mayor parte de los paises estuvieran en condiciones de
llevar a cabo modificaciones importantes en sus sis-
temas de comercio.

122. Conel fin de tener en cuenta estas consideraciones
parcialmente contradictorias, tal vez mereceria especial
atencidon una solucion intermedia. Por ejemplo, se
podria estipular que el sistema de preferencias fuera
objeto de una revisidn al final de un periode de diez
aflos. Podrian establecerse inmediatamente ciertas nor-
mas aplicables a dicha revisién. Una de ellas podria
consistir en determinar si se puede seguir considerando
que los paises beneficiarios pertenecen a la categorfa
de paises en desarrollo y si los productos que disfru-
tan de preferencias lIas siguen necesitando. En las nor-
mas también cabria prever que se examinara la cues-
tion de la exclusién de los paises en desarrollo mas
adelantados, o al menos de algunos de sus productos
suficientemente competitivos. Todo pafs desarrollado
que no estuviera satisfecho con los resultados de la
revision podria retirarse del sistema, si asi lo deseara.
Sin embargo, su retirada tendria que estar sujeta a
ciertas condiciones con el fin de garantizar que no
sufrieran perjucio indebido los paises en desarrollo
recién entrados al sistema y de tener en cuenta los
intereses de aquellos paises en desarrollo menos ade-
lanfados que no hubieran podido beneficiarse del mismo.
Por ejemplo, se podria estipular que las preferencias
de que se ha disfrutado solamente hacia el final del
perfodo de diez afios contintien en vigor durante deter-
minado perfode adicional. Esto facilitaria la planifi-
cacion de las inversiones en los pafses en desarrollo
y les darfa un plazo suficiente durante ¢l cual conta-
rian con acceso libre al mundo desarrollado. En todo
caso, cuanto mas largo sea el periodo durante el cual
los paises desarrollados estan dispuestos a aplicar un
sistema de preferencias, mayores ventajas podrin
obtener los paises en desarrollo menos adelantados,
especialmente si al final del periodo de diez afios estd
previsto un procedimiento eficaz de revision.

G. — RELACION ENTRE UN NUEVO SISTEMA DE PREFE-
RENCIAS ¥ LOS ACUERDOS PREFERENCIALES ACTUALMENTE
EXISTENTES ENTRE CIERTOS PAfSES DESARROLLADOS Y
ALGUNOS PAISES EN DESARROLLO

1. Objetivo

123. Por lo general, suvele reconocerse que al esta-
blecer un sistema de preferencias para los productos
manufacturados y semimanufacturados para todos los
paises en desarrollo, deben tenerse en cuenta las ven-

tajas de que — con respecto a esos productos — ya
gozan algunos paises en desarrollo, en cierto paises
desarrollados. Dificilmente puede esperarse que esos
paises en desarrollo vayan a renunciar a las ventajas
de que gozan si el nuevo sistema de preferencias no
les otorga ventajas por o menos equivalentes a las
que tienen actualmente. Toda pérdida en los mercados
existentes de productos manufacturados y semimanu-
facturados debera ser superada o por lo menos com-
pensada por las ganancias posibles que suponga la
entrada preferencial en otros mercados. Estas conside-
ciones tienen especial importancia para los paises en
desarrollo que pertenecen al sistema preferencial del
Commonwealth, puesto que expertan cantidades impor-
tantes de productos manufacturados en condiciones
preferenciales. En cuanto a los paises asociados a la
CEE, especialmente en virtud de las Convenciones de
Yaundé 12 y de Lagos 3, la proporcion de productos
manufacturados y semimanufacturados en las impor-
taciones preferenciales de la CEE es mucho mas pequefia,
pero es sin embargo importante para algunos palises,
especialmente si se acepta una definicién amplia del
concepto de productos manufacturados y semimanu-
facturados. Si los acuerdos preferenciales existentes van
a suspenderse o a absorberse en lo que respecta a los
productos manufacturados o semimanufacturados, deberd
tenerse especial cuidado de que en el nuevo sistema
de preferencias se prevean ventajas equivalentes.

124. Esa misma cuestién de las ventajas equivalentes
también puede ser importante para aquellos pafses en
desarrollo que actualmente no estin acogidos a ningin
sistema especial de preferencias. Algunos de esos paifses
han expresado su interés por lograr preferencias espe-
ciales de esa indole en ciertos paises desarrollados,
incluso en aquellos que actualmente no forman parte
de un sistema de preferencias con determinados grupos
de paises en desarrollo. El establecimiento de un sistema
general de preferencias ofrece la ventaja de detener la
tendencia hacia Ia proliferacion de esos acuerdos pre-
ferenciales entre algunos paises desarrollados y otros
en desarrollo, Ahora bien, el interés por esos acuerdos
s6lo disminuird si el sistema general puede ofrecer a
los paises que hasta ahora no gozan de preferencias,
ventajas equivalentes a las que sélo pueden esperar
obtener mediante acuerdos preferenciales con algunos
paises desarrollados.

2. El problema de la evaluacion de la equivalencia

125. Para determinar si un sistema nuevo ofrece
ventajas equivalentes habra que tener en cuenta el
numero de paises desarrollados que participen en ese
sisterna, los productos que abarque, los méargenes pre-
ferenciales que resulten del mismo y la duracién del
nuevo sistemna en comparacién con la duracion de los
antignos, Cuanto mayor sea el numero de paises desarro-

12 Convencidon de asociacién entre la Comunidad Econdmica
Europea vy los Estados africanos y malgache asociados a esta
Comunidad, firmada en Yaundé el 20 de julio de 1963,

12 Convenio de fecha 16 de julio de 1966 por el que se establece
una asociacidon entre la Comunidad Econdémica BEuropea vy la
Repiiblica de Nigeria.
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llados que participen, mayores serin las posibilidades
de compensar en los mercados de otros paises des-
arrollados las pérdidas que puedan producirse en aquellos
paises desarrollados que eran los unicos hasta ahora
en otorgar preferencias. Cuantos més productos actual-
mente exportados con arreglo a acuerdos preferenciales
eXistentes sean excluidos por otros paises de los bene-
ficios de un sistema preferencial, menos probable sera
que el nuevo sistema pueda otorgar ventajas equiva-
lentes. También debe considerarse que algunos de los
sistemas existentes estan formalmente limitados en el
tiempo y deben volver a negociarse en breve (por ejemplo,
las Convenciones de Yaundé y de Lagos), mientras que
otros acuerdos existentes pueden verse desfavorable-
mente afectados por cambios de politica en los paises
desarrollados interesados (cabe citar a ese respecto
las consecuencias que podria tener sobre los acuerdos
del Commonwealth la entrada del Reino Unido en el
Mercado Comtin Earopeo). Esas incertidumbres respecto
de los sistermas existentes deberdn ser debidamente
sopesadas y comparadas con la duracién del nuevo
sisterna.

126. Es decir que para evaluar el nuevo sistema en
comparacion con los antiguos, deberin tenerse en
cuenta muchas variables. Sin embargo, es indispensable
efectuar nna evaluacion aprozimada, pues los pafses
que ya gozan de preferencias solo estardn dispuestos
a compartir con otros paises las ventajas de los sis-
temas actuales si llegan a la conclusién de que el nuevo
sistema ofrece una posibilidad real de lograr por lo
menos oportunidades equivalentes. En tal sitvacidn,
parece que el método mds adecuado consistiria en
empezar por evaluar prima facie cudles son las opor-
tunidades que ofrece el nuevo sistema, con todas sus
nuevas disposiciones, y prever que, al cabo de cierto
nimero de afios, se efectuard un estudio con miras a
comprobar st los calculos se han confirmado. Es decir
que es preciso aceptar la idea de que la evaluacion
inicial se basard en indices bastante aproximados. Por
ejemplo, si un pais en desarrollo gozaba anteriormente
de preferencias exclusivas en un mercado de, por ejemplo,
200 millones de consumidores de paises desarrcllados,
cabe preguntarse si tendrd ventajas equivalentes caso de
que se afiadan a los que ya otorgan preferencias, paises
desarrollados con sélo 90 millones de consumidores.
Correspondera especialmente a cada uno de los paises
en desarrollo interesados juzgar qué importancia debe
conceder a las variables anteriormente mencionadas,
juicio que podri efectunarse més ficilmente cuando se
conozecan todas las caracteristicas técnicas del nuevo
sistema, por ejemplo, los tipos de salvaguardias rela-
tivas al volumen de las importaciones preferenciales.
Si bien cabe presumir que al discutirse cada elemento
del nuevo sistema, los paises tendran presente Ja cuestién
de saber si un nuevo sistema preferencial les otorga
ventajas equivalentes, esa cuestién probablemente habra
de examinarse, en su conjunto, hacia el final de los
debates. y negociaciones entablados con miras a crear
el nuevo sistema.

127. Otra consecuencia de las dificultades con que
se tropieza al hacer la evaluacidén previa seri probable-
mente que la entrada en vigor del nuevo sistema pre-

ferencial para los productos manufacturados y semi-
manufacturados no podria subordinarse a la abolicién
formal de las disposiciones de los sistemas preferenciales
existentes que se aplican a tales productos. Todo lo
que cabe esperar es que la aplicacién de las disposi-
ciones pertinentes de esos sisternas se suspenda o,
como puede suceder, se adapten a fin de eliminar ciertos
aspectos que serian incompatibles con el nuevo sistema.
En otros términos, el sistema nuevo y el antiguo podran
tener que coexistir durante cierto tiempo y, en tal
caso, deberin formularse ciertas normas a este respecto.
A continuvacion, se estudia la relacién que existiria
entre el nuevo sistema y los sistemas existentes en el
caso de un sisterna de clausulas de salvaguardia y en
el de un sistema de cuotas arancelarias 14,

3. Relacion entre el sistema de la cldusula de salvaguardia
y los sistemas existentes

128, Puesto que en los sistemas existentes no suele
preverse una limitacién previa del volumen de las mer-
cancias que pueden admitirse con aranceles preferen-
ciales, un nuevo sistema general basado en la clausula
de salvaguardia pareceria equivalente al antiguo sis-
tema. Ni siquiera serfa necesario suspender formalmente
los sistemas antiguos en lo que respecta a los articulos
manufacturados y semimanufacturados. No se plantea-
rian muchos problemas para sustituir el antiguo sistema
por ¢l nuevo; el problema mas importante probablemente
se referiria a los productos manufacturados y semi-
manufacturados que gozaban de preferencias en virtud
de los sistemas antiguos, pero que en virtud del sistema
nuevo estarian excluidos por otros paises desarrollados.
Quizad sea justo prever que para esos productos los
beneficiarios de los sistemas existentes seguirin gozando
de acceso preferencial exclusivo en los paises desarro-
Hados de que se trate. Es decir que cuantos mas pro-
ductos abarque el nueve sistema, més posibilidades
habri de absorber los sistemas existentes,

4. Relacion entre el sistema de cuotas ‘arancelarias
y los sistemas existentes

129. 8i en el nuevo sistema preferencial se prevén
limitaciones generales mediante cuotas arancelarias,
serfa mas dificil decir que el nueve sistema equivale a
los antiguos. En consecuencia, la suspensién de los
sistemas existentes, suspensidn que ha sido propuesta
por los paises en desarrollo v que constituye una hipé-
tesis de trabajo de la que se partid en el primer periodo
de sesiones del Grupo de las Preferencias, presentara
mayoeres dificultades. Como en los sistemas actuales
no se prevé la limitacién previa del volumen, a primera
vista, por lo menos, pareceria que un sistema nuevo
en el que solo se prevean cuotas arancelarias expresadas

14 No se examina mas detenidamente la relacién entre un sis-
tema de aranceles reducidos y los antiguos sistemas porque seria
practicamente imposible sostener gque un sistema de esa indole
equivaldria a los antigaos sistemas, en los que suele preverse la
entrada libre de derechos. Pero el problema se presenta en términos
analogos al de la relacidn entre un sistema de cuotas arancelarias
¥ los sistemas existentes,
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en términos de un pequefio porcentaje del consumo,
de fa produccion o de las importaciones totales, no
ofrece ventajas equivalentes, En cambio, cabe sostener
que ¢l logro de esas cuotas en muchos paises desarro-
llados seria mas ventajoso que fener un acceso tedri-
camente ilimitado en los mercados de unos pocos paises
desarrollados. Ademas, la duraciéon minima de 10 afios
del nuevo sistema es preferible a los sistemas de pre-
ferencias existentes que deben volverse a negociar a
intervalos breves ¢ que pueden dejarse por completo
sin efecto, independientemente de que se establezca un
nuevo sistema de preferencias. Pero silos paises llegasen a
la conclusion de que los inconvenientes del nuevo sistema
son més importantes que las ventajas previstas, podrian
considerarse las siguientes normas relativas a la coexis-
tencia del sistema nuevo ¥ de los antiguos.

130. Podria disponerse que las cuotas arancelarias
para los productos industriales se reservarian para
aquellos palses en desarrollo que no pertenecen al
sistema existente con el pais desarrollado de que se
trata. Los paises en desarrollo que se beneficiaban
anteriormente, continuarian gozando det derecho de
acceso ilimitado. Cabria sostener a favor de esta solucién
que los paises en desarrollo que anteriorntente se bene-
ficiaban, solo obtendrian cuotas arancelarias en los
demdis paises desarrollados y que, por lo tanto, no
podria esperarse que compartieran con los otros paises
en desarrollo una parte de los mercados de los paises
desarrollados a que anteriormente tenian derecho en
{orma exclusiva, mayor que esas mismas cuotas arance-
arias.

131. Una solucidn mas justa podria consistir en
establecer una distincidn entre los productos que ante-
riormente no se exportaban a base de preferencias
existentes y aquellos otros productos que ya se expor-
taban con arreglo a un sistema preferencial. Respecto
.de los productos indusiriales que no se habian exportado,
los beneficiarios de las antiguas preferencias gozarian
del mismo trato que los beneficiarios del nuevo sistema.
Esto significaria que un pais desarrollade determinado,
de aplicar una cuota arancelaria, impondria esa misma
cuota arancelaria a las importaciones tanto de los
beneficiarios antiguos como de los nuevos. El argumento
a favor de esa solucién seria que las ventajas que todavia
no se han concretado en forma de nuevas corrientes
comerciales dificilmente tendrian que compensarse. En
cuanto a los productos industriales que ya se hayan
exportado con arreglo a los sistemas antiguos, podria
disponerse que seguiran gozando, como anteriormente,
de acceso preferencial respecto de un volumen de expor-
taciones que corresponda al afio en que las exportaciones
alcanzaron su méximo nivel. Todas las importaciones
que excediesen de esa cantidad, recibirfan el mismo
trato que las importaciones provenientes de los paises
beneficiarios del nuevo sistema preferencial, es decir,
que se aplicaria la cuota arancelaria tanto a los anti-
guos beneficiarios de las preferencias como a los nuevos.
Claro es que también en este sistema esos paises podrian
mantener ventajas preferenciales exclusivas e ilimitadas
respecto de aquellos productos que otros paises des-
arrollados habrian excluido completamente del plan
preferencial.

132. Como en el caso del sistema de cuotas arance-
larias, los beneficiarios del sistema antigue pueden
seguir gozando de ventajas especiales que no se otorgan
a los demdis paises en desarrollo, es probable que,
después de haber entrado en vigor el nueve sistema
general, se seguird tratando de establecer nueves sis-
temas preferenciales exclusivos entre ciertos paises
desarrollados y ciertos paises en desarrollo. En parti-
cular, los paises en desarrollo que no han gozado ante-
riormente de preferencias en ninguna parte, pueden
insistir en que ellos también deben recibir, por le menos
en algunos paises desarrollados, el privilegio de un
acceso libre e ilimitade. A favor de esic punto de vista,
cabe sostener que no tendrd gran importancia para los
demds paises en desarrollo gue algunos de ellos, una
vez establecido un sistema preferencial general, logren
en algunos paises desarrollados condiciones de acceso
ann mejores que las que se prevén en el sistema general
de preferencias. Pero el hecho de que se siga insistiendo
en los sistemas preferenciales exclusivos, menoscabaria
una de las ventajas més importantes del estableci-
miente de un sistema general de preferencias, a saber,
la de evitar la proliferacién de los sistemas exclusivos.
Una solucion podria consistic en convenir en un statu
guo temporal en la negociacion de nuevas preferencias
exclusivas para los productos industriales. Ese staiu guo
podria durar, por ejemplo, cinco o diez afios, al cabo
de los cuales, de todas maneras seria necesario volver
a examinar si, en la practica, el nuevo sistema ha pro-
porcionado ventajas equivalentes. Con una medida de
esa indole se evitaria que se haga ain mds complicada
la cuestién de cémo deben tratarse los sistemas exis-
tentes para productos industriales.

5. Examen de la equivalencia de las ventajas

133. Independientemente de que el sistema nuevo se
base en una clausula de salvaguardia ¢ en cuotas aran-
celarias, convendria prever que deberd procedetse a
una evaluacién para determinar si proporciona o no
ventajas equivalentes. Dado que siempre debe frans-
currir cierto tiempo antes de que se establezcan nuevas
corrientes comerciales o que se modifiquen las antiguas,
el momento adecuado para esta evaluacién serd al
final del periodo de diez afios. Si la evaluacion se hiciese,
por ejemplo, al cabo de cinco aiios y si, como conse-
cuencia de ella, algunos paises se considerasen en condi-
ciones de retirarse del sistema general, ¢l sistema podria
no tener la estabilidad necesaria para lograr éxito. De
todos medos, podria preverse una primera revision al
cabo de cinco afios y, si esta revisién demuestra que
no se han logrado ventajas equivalentes, se adoptarian
medidas especiales para los beneficiarios de los sistemas
anteriores, Entre esas medidas cabria incluir las de
caricter financiero (véanse los parrafos 109 y 110).
Con ello se tomaria en cuenta la situacién de algunos
de los paises en desarrollo menos adelantados que
dependen en gran medida de los mercados preferenciales
existentes para los pocos productos manufacturados que
exportan. Una cldusula de revisién de esa indole cons-
tituiria, caso de que esos problemas se planteasen, un
medio de solucionarlos.
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6. El problema de las preferencias reciprocas o inversas

134. En los parrafos anteriores s¢ examina tan sblo
un aspecto de los actuales sistemas preferenciales en
relaciéon con el establecimiento de un nuevo sistema
general de preferencias, vale decir las medidas que
deben tomarse sobre las ventajas que, conforme a
los sistemas vigentes se conceden a algunos paises en
desarrollo pero no a otros. Sin embargo, la cuestién
de la compatibilidad y de los posibles reajustes de
los sistemas actuales podria plantearse asimismo en
relacion con las ventajas reciprocas que muchos paises
en desarrollo que participan en tales sistemas conceden
a los paises desarrollados interesados, ¥ que en cambio
no otorgan a otros paises desarrollados o en vias de
desarrollo. Estas preferencias reciprocas o inversas
presentan los problemas siguientes en relacién con el
establecimiento de un nuevo sistema general de pre-
ferencias:

a) En un nuevo sistema de preferencias cabria esperar
que todos los paises desarrollados concediesen prefe-
rencias a todos los paises en desarrollo a base de no
reciprocidad. Serfa dificil lograr tal decisién si algunos
paises desarrollados continuaran obteniendo ventajas
reciprocas por las preferencias que conceden. Si se
espera que los paises desarrollados traten por igual a
todos los paises en desarrollo en materia comercial,
también debe esperarse que los paises en desarrollo
traten a todos los paises desarrollados en la misma forma.

b) Resultaria incongruente acabar con la discrimina-
cién contra algunos paises en desarrcllo en los paises
desarrollados, mientras siguiese tal discriminacidn contra
ellos, en favor de los paises desarroliados, en Ios mer-
cados de los paises en desarrollo. Si bien se justifica
la igualdad de trato con los productores del mundo
desarrollade en los mercados internos de los paises
desarrollados, existen razones, por lo menocs igualmente
validas, en favor de un trato igual al concedido a esos
mismos productores en los mercados de otros palses
en desarrollo.

¢) Ei establecimiento de un sistema general de pre-
ferencias constituiria un marco adecuado para la eli-
minacion de las preferencias inversas existentes. Los
paises en desarrollo que conceden tales ventajas espe-
ciales a los paises desarrollados pueden estimar que
ya no les conviene limitar su libertad de elegir entre
las fuentes mas favorables de suministro del mundo
desarrollado. Podria aducirse, como argumento en
favor de la igualdad de trato que en adelante habria
de concederse a todos los paises desarrollados provee-
dores, el hecho de que todos los paises desarrollados
participantes en el nuevo sistema aceptasen una parte
de la carga que significa conceder preferencias a los
palses en desarrollo,

135. No obstante, al considerar la relacién de las
preferencias inversas con un nuevo sistema general de
preferencias, también deben tenerse en cuenta las razones
que pueden esgrimirse para no tomar medidas sobre
eflas en esta coyuntura:

a) Puede seiialarse que la tendencia normal de los
acontecimientos del 1ltimo decenio ha levado ya 2 la

reduccidn de las preferencias inversas. Por ejeniplo,
seglin algunas interpretaciones, el otorgamiento de las
preferencias y de los procedimientos de licencias de
la zona del franco a toda la CEE limita el alcance del
problema, y la disminucién general registrada en las
preferencias del Commonwealth indica que la cuestién
se va reduciendo automaticamente.

b) También podria argiiirse que los paises desarro-
llados que gozan de tales preferencias no sélo conceden
preferencias para los productos industriales de los
paises en desarrollo interesados, sino también para los
productos basicos, ¥ que prestan asimismo una asis-
tencia financiera considerable. Cabe pensar que las
preferencias inversas son la contraparte de estas medidas
especiales.

136, Si se llegase a la conclusiéon de que el problema
de las preferencias inversas tiene alguna relacién con
el establecimiento de un nuevo sistema de preferencias,
cabria estudiar las soluciones siguientes:

a) Podria estipularse que las preferencias inversas y
las demas ventajas especiales, se climinarian ¢ se harian
desaparecer gradualmente conforme a un calendario
fijado de antemano. Asf como dentro de la CEE y de
la AELI los productores que se habfan beneficiado
anteriormente con mercados internos protegidos pudieron
hacer frente a una competencia mas intensa, en parte
porque se previé un periodo de transicion adecuado,
cabe esperar que un procedimiento semejante tendra
resuftados igualmente satisfactorios en relacion con los
mercados protegidos que benefician a los productores
de algunos paises desarrollados en ciertos paises en
desarrollo. Ademds, los miltiples vinculos tradicionales
de caracter especial que son ajenos a los obsticulos
al comercio continuarian existiendo y favorecerian a
los productores interesados de los paises desarrollados.

b} Por otra parte, podria surgir un problema, no
tanto en relacion con el mantenimiento de las preferen-
cias inversas vigentes, sino con la posibilidad de que,
una vez establecido el sistema general de preferencias,
algunos paises en desarrollo se sintiesen inclinados a
conceder a ciertos paises desarrollados nuevas prefe-
rencias reciprocas. En un momento en que los paises
desarrollados podrian dar un paso importante hacia
la no discriminacién entre los paises en desarrollo, al
aceptar un nuevo sistema general de preferencias, seria
incongruente que algunos paises en desarrollo tomasen
medidas en sentido opuesto. Asi pues, podria declararse
que no se oforgaran nuevas preferencias inversas y
que toda medida en contrario tendria como conse-
cuencia interrumpir la participacién del pais en des-
arrollo interesado en el sistema general de preferencias.

H. — POSIBILIDAD DE OBLIGACIONES PARALELAS
POR PARTE DE LOS PAISES EN DESARROLLO

137. Si bien suele reconocerse que los paises en des-
arrollo no deberfan hacer concesiones reciprocas en
favor de los paises desarrollados con relacién al esta-
blecimiento, por estos iltimos, de un sistema general
de preferencias, se ha sugerido que el nuevo sistema
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preferencial tendria escasa utilidad para muchos paises
en desarroflo si ellos mismes no tomasen, por su parte,
ciertas medidas. En particular, se ha sostenido que
mal podrian tener éxito las exportaciones de productos
industriales al mundo desarrollado si un pafs en des-
arrollo estimase que seguia necesitando una proteccién
muy amplia contra la competencia del exterior, y espe-
cialmente contra la de otros paises en desarrollo. En
segundo lugar, se ha sefialado que varios aspectos de
la politicas y practicas gubernamentales de muchos
paises en desarrollo hacen improbable o imposible el
incremento de las exportaciones industriales al mundo
desarrollado, aun en caso de establecerse un gistema
de preferencias. Por consiguiente, puede decirse que
para que las medidas tomadas por la UNCTAD tengan
por resultado un incremento efectivo de las exporta-
ciones industriales al mundo desarrollado, tanto los
paises en desarrollo como los desarrollados tendrdn
que asumir sus respectivas responsabilidades.

138. No puede negarse que diversos paises en des-
arrollo estin ya empezando a tomar medidas a fin de
incrementar el comercio entre ellos y adaptar sus poli-
ticas gubernalmentales a la necesidad de aumentar las
exportaciones. Por ello puede considerarse que los
paises en desarrollo, como cosa natural, tomardn por
si mismos otras medidas en tal sentido. Por otra parte,
también puede pensarse que las posibilidades de que
se tomen estas medidas en el futuro, aumentarian si
los paises en desarrollo se comprometiesen debidamente
a tal efecto ante la comunidad internacional. Ademis,
esto tendrfa la ventaja de demostrar a Ia opinion
publica que el establecimiento de un sistema preferencial
es parte de un esfuerzo comnin por mejorar las opor-
tunidades de los paises en desarrollo de incrementar sus
ingresos externos,

139. En lo que toca al establecimiento de mejores
condiciones para la expansion del comercio entre los
paises en desarrollo, se ha reconocido va en la reso-
tucién 32 (IV), aprobada en el cuarto periodo de sesiones
de la Junta de Comercio ¥ Desarrollo, 1a necesidad de
una accidn paralela de parte de los paises en vias de
desarrollo. En ella se prevé la posibilidad de que los
pafses definan « los programas de accidn que puedan
ser adoptados para el segundo perfodo de sesiones de
la Conferencia », Puesto que las condiciones varian
segin las diversas regicnes en desarrollo, este hecho
habria de tenerse en cuenta en esos programas de
accidn, los cuales seria conveniente basar en las acti-
vidades ya emprendidas por diversos grupos de paises.
Sin embargo, es posible que los paises en desarrollo
deseen estudiar la posibilidad de incluir en tales pro-
gramas de accidn algunas medidas que puedan ser
aplicables a todas las regiones. Un ejemplo de ello
podria ser la reduccibén a un determinado nivel de las
medidas proteccionistas, tomadas en relacion con otros
pafses de la misma regién, para aquellos productos
que un pais en desarrotlo dado haya conseguido exportar
al mundo desarrollado en cantidades importantes. Si un
pais en desarrollo es capaz de soportar la competencia
en los mercados del mundo desarrollado, seguramente
no necesitard protegerse en forma excesiva ante otros
paises en desarrollo. Sin embargo, la aplicacion de

esta idea plantea algunos problemas que se estudian en
otro contexto 15, Otra iniciativa, de caricter mas general,
relativa a la expansion del comercio entre paises en
desarrollo podria consistir en que los paises en des-
arrollo mdas adelantados se declarasen dispuestos a
conceder preferencias a los menos adelantados,

140. En lo que respecta a la eliminacion de los aspec-
tos de las politicas regionales que son perjudiciales a
las exportaciones, podria estudiarse la posibilidad de
instituir algunas normas de orientacién con respecto a lo
que censtituyen politicas sanas de exportacion de pro-
ductos industriales. También podrian estudiarse medidas
de caricter oficial para formular de comin acuerdo
una seric de normas de orientacion ¢ una especie de
codigo en que se enumerasen las diversas practicas
que tendrian que descartar los paises en desarrollo en
sus politicas de exportacién, asi como las medidas
positivas que seria menester adoptar para lograr una
politica acertada de fomento de las exportaciones.
Alpunas de estas normas pueden no tener la misma
fuerza obligatoria que las medidas aplicadas por los
paises desarrollados al establecer un sistema de pre-
ferencias. Sin embargo, podrian constitnir la base para
un examen critico con arreglo al cual los paises en
desarrollo sefialarfan lo que hubiesen hecho para cum-
plirlas, Tal examen se ha empleado ya con éxito en
otros casos y, de ser utilizado en la UNCTAD, podria
aumentar las posibilidades de que el establecimiento de
un sistema preferencial tuviera por resultado un aumento
importante de las exportaciones industriales de los
paises en desarrollo. Al efectuarse estas actividades
paralelas en relacidn con el segundo periodo de sesiones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
¥ Desarrollo se subrayaria que la accién conjunta tanto
de paises desarrollados como de paises en desarrolio,
es necesaria para alcanzar los objetivos de la UNCTAD.

I. — DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

i41. La preparacién y aplicacion de un sistema
general de preferencias exigiria Jas debidas disposi-
ciones institucionales puesto que, en la etapa prepara-
toria habria que crear condiciones propicias para
armonizar las discrepancias que puedan entrafiar los
diversos aspectos de la cuestién; en lo que respecta al
funcionamiento del sistema, la necesidad de contar con
mecanismos ¥y procedimientos institucionales apropia-
dos se ha sefialado ya en relacién con varios de los
elementos estudiados en el presente informe 18,

142. Las consultas y negociaciones sobre las dispo-
siciones sustantivas del sistema deberin emprenderse
en forma tal que todos los paifses tengan iguales opor-
tunidades de discutir los detalles técnicos del mismo.
Para que el mecanismo funcione cabalmente, serd nece-

15 Véase Expansidn del comercio e integracidn econbmica enire
pafses en desarrolfo (publicacién de las Naciones Unidas. N.o de
venta: 67.11.D.28), cap. X, parrs, 48 a 51,

16 Al momento de adoptar un sistema de preferencias se plan-
tearia otra cuestidn o sea la necesidad de que Ios pafses que también
son Partes Coniratantes en el Acuerdo General sobre Aranceles
Advuaneros y Comercio obtuviesen una exencidén conforme a las
disposiciones del Acuerdo General.
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sario efectuar arreglos de carécter institucional con
objeto de asegurar la aplicacién de las reglas ¥y normas
convenidas por los gobiernos, por ejemplo en relacién
con la clavsula de salvaguardia o las cuotas arance-
larias. Por otra parte, habria que establecer procedi-
mientos de revision apropiados, entre otras cosas, con
respecto a las medidas especiales en favor de los pafses
en desarrollo menos adelantados, la evaluacion de la
equivalencia entre el nuevo sistema y el vigente, asi
como la duracién de las preferencias, y llegado el caso,
con respecto a las mormas de orientacidn de politica
general que podrian aceptar los paises en desarrollo.
Como todas estas cuestiones interesan directamente a
la totalidad de los paises que participen en el sistema
de preferencias, el caricter universal de la UNCTAD
haria posible que todos trabajasen junios en el fun-
cionamiento del sistema,

K. — RESUMEN DE LOS ASPECTOS PRINCIPALES
DE UN SISTEMA DE PREFERENCIAS

143. Para facilitar el examen, se enumeran a conti-
nuacion, en forma resumida, los aspectos principales de
los posibles sistemas analizados en los capitulos
anteriores:

a) Salvaguardias con respecto al volumen. Una solu-
cién seria prever que cada pafs podrad recurrir a una
clausula de salvaguardia siempre que se respeten ciertos
criterios ya convenidos, entre ellos la fijacion de un
minimo de importaciones que no deberia estar sujeto
a una clausula de salvaguardia. Otra solucién podria
ser introducir cuofas arancelarias uniformes expresadas
en porcentajes del consumeo, de la produccién ¢ del
total de las importaciones.

b) Alcance de la reducion arancelaria. Los aranceles
se reducirian a cero, pero tal vez este objetivo sdlo se
alcanzaria gradualmente al cabo de varios afios. Sin
embargo, cada pals desarrollado estarfa en libertad de
conceder estas reducciones a todos los demdés pafses
sobre la base de la nacién mas favorecida.

¢} Inclusion de los productos. Serfa conveniente [egar
a una amplia definicion comin de semimanufacturas y
manufacturas aplicable a todos los paises desarrollados,
si bien cada pais desarrollado deberia tener la posi-
bilidad de exceptuar en un primer momento los articulos
que representen un pequefio porcentaje de importa-
ciones. $i se adoptase un sistema de cuotas arancela-
rias, se podrian evitar tales excepciones. En lo que
respecia a los productos exceptuados, los paises des-
arrollados podrian declarar su decisién de preparar,
dentro de un determinado periodo, un programa para
la expansion de las posibilidades de acceso a sus
metrcados.

d) Paises que otorgan preferencias. Todos los paises
a los que suele considerarse en la categoria de paises
desarrollados participarian en el sistema. Se concederia
a los que no pueden considerarse como plenamente
desarrollados la oportunidad de efectuar la reduccién
de los derechos a un ritmo mas lento y de exceptuar
incialmente un nimero mayor de productos.

e) Paises que obtienen preferencias. Podria estudiarse
la posibilidad de establecer un procedimiento que per-
mitiese definir qué paises tienen derecho a beneficiarse
del sistema preferencial. Si el grupo de los que se consi-
deran a si mismos pafses en desarrollo hiciera Ia pro-
puesta inicial, los paises desarrollados deberian tener
la posibilidad de hacer algunas adiciones.

f} Paises en desarrollo menos adelantados. Se incor-
porarian al sistema disposiciones especiales en relacion
con los paises en desarrolio menos adelantados, pero
no se intentarfa definir de antemano tales paises. Después
que el sistema preferencial hubiese funcionado por
espacio de diez afios, un pafs que hubiese exportado
un producto dado durante ese periodo dejaria de bene-
ficiarse de las preferencias otorgadas al mismo. En
segundo lugar, en relacion con la cliusula de salva-
guardia o con los procedimientos de cuotas arancela-
rias, podrian excluirse de los beneficios del sistema a
los productos de aquellos paises que hubiesen demos-
trado ser competitivos, por ejemplo, por haber causado
un perjuicio grave o por haber logrado una alia pro-
porcion de la cuota arancelaria, En tercer lugar, se
estableceria un mecanismo permanente de revision
para comprobar si todos los paises en desarrollo se
benefician con el sistema preferencial y para sugerir
medidas adicionales en favor de los paises que no se
hubiesen beneficiado con él. En cuarto lugar, los pafses
en desarrollo mds adelantados se declararian dispuestos
a conceder preferencias a los pafses en desarrollo menos
adelantados. Por ultimo, las organizaciones interna-
cionales interesadas decidirian prestar especial atencidon
al fortalecimiento de la capacidad productiva y al
mejoramiento de la infraestructura de los pafses en
desarrollo menos adelantados,

g} Durgcion. El sistema preferencial estarfa en vigor
por espacio de diez afios como minimo. Al final de
este plazo, se revisaria el funcionamiento del sistema
y podria excluirse de él a ciertos paises o productos,
o ambas cosas. Si la revisién no satisface a un deter-
minado pais desarrollado, éste se podria retirar. Pero
aun en ese caso, tal pafs tendria que seguir concediendo
preferencias durante cierto tiempo en relacidn con
todos los articulos que uno de los paises en desarroflo
hubiese comenzado a exportar antes que terminase el
decenio,

h) Sistemas preferenciales en vigor. Los actuales sis-
temas preferenciales, en la medida en que se apliquen
a las manufacturas y semimanufacturas, se suspenderian
o quedarian absorbidos, en el caso de un sistema general
basado en la clausula de salvaguardia, excepto en lo
que respecta a los productos para los cuales no se
hubiesen otorgado preferencias en los mercados impor-
tantes de los paises desarrollados. En el caso de un
sistema basado en cuotas arancelarias, se hariza una
distincion entre los productos exportados en el pasado
y los que no hubiesen sido exportados por los bene-
ficiarios de las preferencias que se concedian anterior-
mente. En el caso de los productos que no habian sido
exportados, se suspenderia el antiguo sistema. En fo
que respecta a los productos que si se habian exportado
anteriormente, los beneficiarios de las preferencias en
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vigor continuarian disfrutando del mismo acceso que
habian tenido en ¢l pasado, en tanto que las importa-
ciones de los beuneficiarios del nuevo sistema podrian
estar sujetas a cuotas arancelarias. La cuestién de
saber si en virtud del nuevo sistema se concederfan
ventajas equivalentes seria estudiada por los paises en
desarrollo interesados mientras estuviese preparindose
el sistema y seria revisada después de varios afios.
En cuanto a las preferencias reciprocas o inversas,
los beneficiarios de los paises desarrollados podrian
acordar su eliminacién o su desaparicion gradual durante
unos afios. Otra solucién seria prohibir el estableci-
micnto de nuevas preferencias inversas.

i) Obligaciones paralelas., Quedaria entendido que las
obligaciones paralelas de los pafses en desarrollo se
definirian en el segundo periodo de sesiones de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Des-
arrollo, en particular con respecto al comercio entre
tales pafses, v a las normas generales para el estable-
cimiento de una sana politica de exportacidn.

J) Disposiciones institucionales. Todos los paises en
desarrollo y desarrollados podrian participar en consul-
tas ¥ negociaciones generales y detalladas, que llevarian
al establecimiento del sistema de preferencias, asi como
en el funcionamiento y la revisién del sistema, lo cual
facilitaria el carcter universal de la UNCTAD.
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Iniroduccion

1. En el informe preparado por la secretaria para
el segundo periodo de sesiones del Grupo de las
Preferencias (TD/B/C.2/AC.1/7) se examinan algunos
aspectos técnicos de un sistema general de preferencias,
no reciprocas y no discriminatorias para las expor-
taciones de manufacturas y semimanufacturas de los
paises en desarrollo a los paises desarrollados, y se
esbozan los diversos clementos necesarios para la
aplicacion de tales preferencias. Los beneficios que ese
sistema de preferencias pueda aportar a los paises en
desarrollo dependerin en gran proporcién de los pro-
ductos para los cuales se otorguen las preferencias y
del volumen de las importaciones admitidas sobre una
base preferencial.

2. El presente informe, gue puede considerarse como
complemento del documento TD/B/C.2/AC.1/7, tiene
por objeto presentar un andlisis y unos datos cuanti-
tativos que destaquen la importancia de los diversos
productos con respecto a su inclusidn en ese sistema
de preferencias o 2 su exclusion del mismo, sobre
la base de las exportaciones actuales de los paises
en desarrollo. Trata con ello de poner de manifiesto
el orden de magnitud de los beneficios que el sistema
de preferencias pueda aportar a esos paises en el caso
de que las importaciones de los productos que se
examinan disfruten de trato preferencial.

3. Dos puntos revisten especial importancia al deter-
minar los productos gue deben recibir un trato prefe-
rencial: la definicidon de las manufacturas y de las
semimanufacturas y el hecho de que los paises que
otorgan preferencias tenderin a excluir del trato prefe-
rencial a diversos productos a fin de proteger su mercado.
El segundo punto tiene también importancia decisiva
con respecto al volumen de las importaciones de los
diversos productos cuya entrada se autorizaria en los
mercados de los paises desarrollados conforme al
trato preferencial.

4. El presente informe trata por consiguiente de dos
cuestiones: primera, la de cuédles son los productos
que entran en la definicién de las manufacturas y semi-
manufacturas, y segunda, cuales articulos, habida
cuenta de las importaciones actuales procedentes de
los paises en desarrollo, tienen especial importancia
cuando se considera la exclusién de algunos productos
manufacturados y semimanufacturados del trato prefe-
rencial. En este informe se examinan también, sobre
la base de los datos estadisticos disponibles, algunos
criterios econdmicos de caricter cuantitativo que tienen
importancia cuando se trata de limitar el volumen de
las importaciones preferenciales de determinados pro-
ductos. Se procura dar alguna idea de las dimensiones
que tales criterios deberfan tener con el fin de no res-
tringir la aplicacién del sistema preferencial para las
manufacturas y semimanufacturas procedentes de paises
en desarrollo en forma tal que el sistema preferencial
perdiera todo su significado.

5. Los detallados cuadros estadisticos que se repro-
ducen en el anexo a este informe sirven de base para
las conclusiones a que se llega en esie andlisis. Se
4

considera, no obstante, que los datos que esos cuadros
contienen no sélo tienen utilidad con respecto a dichas
conclusiones, sino que también podrian resultar indis-
pensables para un estudio mas detallado de determinados
productos y de los problemas que pudieran surgir en
relacién con un plan de preferencias para las manu-
facturas y semimanufacturas importadas de los paises
en desarrollo.

Capitulo 1

Definicién de las manufacturas
y las semimanufacturas

6. No existe una definicién internacionalmente acep-
tada de las manufacturas y las semimanufacturas, Sin
embargo, la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas
y la secretaria de la UNCTAD han preparado conjun-
tamente una lista de los productos que deben considerarse
como manufacturas o semimanufacturas 1. Esta lista se
ha basado en las normas siguientes:

a) Un producto bdsico es un producto agricola,
forestal, pesquero, de caza o cualquier mineral, a cuyo
valor la elaboraciébn s6lo haya contribuido en muy
pequefia medida;

b) Un articulo semimanufacturado es un producto de
manufactura que, en la mayoria de los casos, debe ser
ulteriormente elaborado o incorporado a otros articulos
para convertirse en un bien de capital o de consumo;

¢) Los articulos manufacturados acabados abarcan las
manufacturas destinadas al consumo doméstico v los
bienes de capital destinados al consumo doméstico v la
industria.

7. El cuadro 1 presenta para el afio 1965 las impor-
taciones de los principales paises desarrollados con
economia de mercado? de manufacturas y semi-
manufacturas (conforme a la anterior definicién) pro-
cedentes del mundo entero y de los palses en desarrollo,
El cuadro muestra que en 1965 las importaciones de
esos productos procedentes de los paises en desarrollo
se elevaron a 7.379,4 miliones de délares y representaron
el 9.5% de las importaciones totales de esos productos
efectvadas por esos paises desarrollados con economia
de mercado. En esas importaciones de manufacturas y
semimanufacturas procedentes de los paises en des-
arrollo, correspondieron a los productos derivados del
petrdleo 1.739,1 millones de délares ¥ a los metales no
ferrosos sin forjar 1.653,8 millones de délares, Dejando
aparte estas dos partidas, asi como los barcos y otras
embarcaciones (cuyas importaciones se elevaron a
36,3 millones de délares) 3, el valor de las importaciones

1 Documento TDYB/C.2/3, de 2 de julio de 1985,

¢ En este contexto se han incluido los siguientes paises: Fstados
Unidos de América, Canad4, paises de la Comunidad Econd-
mica Europea (CEE), paises de la Asociacion Europea de Libre
Intercambio (AELD), incluida Finlandia, Australia, Nueva Zelandia
y Japén,

8 El hecho de gue se excluyan esos productos de los cdleulos
realizados en este pdrrafo y en parrafos posteriores no quiere
decivr que esas manufacturas y semimanufaciuras no  deban

(Contintia ex la pdging i te,)
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de manufacturas y semimanufacturas de los principales
paises desarrollados con economia de mercado pro-
cedentes de los paises en desarrollo alcanzd en 1965
Ia cifra de 3.950,7 millones de délares. Alrededor de un
30,39 de esas importaciones, es decir, 1.198,6 millones
de ddlares, correspondieron a los tejidos, ¥ el 19,0%, o
sea, 751,7 millones de délares, a productos agricolas
elaborados,

8. Los productos agricolas elaborados forman parte
de los productos enumerados en los capitulos 1 a 24
de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB).
En varios acuerdos internacionales, por ejemplo, los
que rigen la CEE v la AELI, se considera a ia mayor
parte de esos productos como productos agricolas, en
oposicién a los bienes industriales. En el cuadro 2 se
enumeran estos productos agricolas elaborados. Todos
ellos estan incluidos en la lista de la UNCTAD come
manufacturas o semimanufacturas. Entre ellos tienen
especial importancia las bebidas alcohélicas, las frutas (en
conserva y preparados de frutas) y la carne (envasada).
Estos tres grupos de productos representaron en 1965 el
669 de las importaciones de productos agricolas
elaborados procedentes de paises en desarrollo y des-
tinados a les principales paises desarrollados con
economia de mercado definidos en el parrafo anterior,
y su valor total fue de 751,7 millones de délares.

9. Aunque la importancia relativa de las importaciones
totales de productos agricolas elaborados es bastante
parecida para las cuatro principales economfas de
mercado desarrolladas 4 (varfan del 1,2% al 1,49 de
sus importaciones totales segin los casos), la parie que
corresponde a esos productos en sus importaciones

(Continnacién de la nota 3.}

formar parte del sistema preferencial. Tal exclusién obedece tan
50lo a razones de comparabilidad,

Las importaciones de barcos ¥ otras embarcaciones procedentes
de paises en desarrollo se excluyen de los cdlculos debido a que
las importaciones de esos productos se componen en una gran
proporciébn de bugues y embarcaciones construidos en paises
desarrollados, que se envian de nuevo a estos paises para ser
reparados. Por cousiguiente, no representan importaciones de
productos manufacturados en los pafses en desarrollo.

Los metales no ferrosos sin forjar representan mds de una
quinta parte de las importaciones totales de manufacturas y
sernimanufacturas procedentes de paises en desarrollc con des-
tino a paises desarrollados con economia de mercado, En una
proporcion considerable, las importaciones de esos metales dis-
frutan va de entrada en franguicia. Por consiguiente, la inclusién
del volumen de estos productos con los de las demds manufac-
turas ¥ semimanufacturas falsearfa totalmente la evaluacién de
la importancia de la inclusién de cada una de las manufacturas y
semimanufacturas en el sistema preferencial.

Un razonamiento anilogo se aplica también a los productos
derivados del peirdleo. Estos representan casi una cuarta parte
de las importaciones totales de manufacturas y semimanufacturas
procedentes de paises en desarrollo efectuadas por log paises
desarrollados con economia de mercado. El comercio de estos
productos esta sometido a condiciones particulares, que resultan
de 1a politica que aplican los diversos paises en materia de energia
¥ de la estructura de la propiedad que caracteriza a esta rama
de la industria, Por consiguiente, la importancia del trato pre-
ferencial para los productos derivados del petréleo dificilmente
puede compararse con la importancia que este trato tiene para
los restantes articulos manufacturados ¥ semimanufacturados de
los paises en desarrollo,

4 Estados Unidos de América, CEE, Reino Unido de Gran
Bretafia ¢ Irlanda del Norte y Japon.

totales procedentes de paises en desarrollo varia en
proporcion muy considerable. En todos los casos, la
proporcidn de las importaciones de productos agricolas
elaborados dentro de las importaciones totales de
manufacturas y semimanufacturas de esas cuatro eco-
nomias es mucho mas elevada en relacién cen las impor-
taciones procedentes de los paises en desarrolio que
por lo gue respecta a las provenientes de todas las
fuentes. En 1965, las importaciones de productos
agricolas elaborados efectuadas por las citadas economias

de mercado desarroliadas equivalian a los siguientes

porcentajes de sus importaciones totales de manufacturas
¥ semimanufacturas :

Procedentes de palses
en desarrollo, con
exciusion de fos metal
no ferrosos sin forjar,
fos productos devivados
del petrdlen y los
Procedentes de todas  barcos y otras embar-

las fuentes caciones
Estados Unidos ........ 1.2 12.5
CEE ..iviviiiiiiiianes 1.3 32.5=
Reino Unido ........... 1.4 15.3
Japdn ............00ln 1.4 26.3

# Las bebidas alechdlicas representan casi ¢f 50 %4 de las importa-
ciones de la CEE en esta calegorfa y son importadas en gran parte
por Francia de Argelia y Marruecos en virtud de acuerdos especiales
de cupos.

10. De estos datos se desprende que si no se incluyeran
en el sistema de preferencias los productos agricolas
elaborados por aplicarse una definicién més restringida
de las manufacturas y semimanufacturas que la que se
utiliza en la UNCTAD, ello produciria una reduccion
muy importante en la aplicacién de un sistema prefe-
rencial de este tipo. De ese modo, el 32,5% de las
importaciones actuales de la CEE de manufacturas y
semimanufacturas procedentes de paises en desarrolle
quedaria excluide del sistema de preferencias, asi como
el 26,3% de tales importaciones efectuadas por el
Japén. Del mismo modo, para el Reino Unido y los
Estados Unidos, una parte importante de las impor-
taciones de manufacturas y semimanufacturas procedentes
de paises en desarrollo no entraria en el sistema de
preferencias; las cifras correspondientes serian del 15,39
y det 12,59 respectivamente 5.

11. Con el fin de facilifar un examen detallado del
problema de la inclusién de los productos agricolas
elaborados en el sistema de preferencias, se necesitarin
datos detallados, producto por producto, sobre las
importaciones actuales de esos productos procedentes
de paises en desarrollo efectuadas por las distintas
economias de mercado desarrolladas para poder asi
evalvar la importancia relativa de tales importaciones
en esas economias. Los cuadros 3, 4, 5 y 6 contienen
las cifras de importacién de cada uno de los productos
agricolas elaborados para las cuatre principales eco-
nomias de mercado desarrolladas, Estas cifras muestran
la importancia de los distintos productos agricolas

§ Estos porcentajes se refieren al total de importaciones de
manufacturas ¥ semimanufacturas, con exclusién de los metales
no ferresos sin forjar, los productos derivados del petrdleo y
los barcos y otras embarcaciones.
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elaborados en las importaciones efectuadas por esos
mercados en 1965. Los diez principales productos
agricolas elaborados importados por las principales
economias de mercado desarrolladas ¢ procedentes de
los paises en desarrollo son, por orden de importancia
de los productos, los siguientes:

Valor (miles de

N.© de la dolares de los
cUcT Productos EE.UU.)
112 Bebidas alcohdlicas ................. 199 973
033 Frutas en conserva y preparados de
frutas ... 153 819
013 Carnes envasadas, n.e.p., ¥ preparados
decarne ...........coiiviiiineanen 143 500
032 Pescado envasado, n.e.p., ¥ preparados
de peseado ...ie iy 6} 925
072.3 Manteca y pasta de cacao ........... 37 546
431 Aceites de origen animal y vegetal,
elaborados, ete, .. .. ..vhirivieinnas 17 564
052 Frutas S€CAS .. ..cvuvniavacnnansevans 17 174
122 Manufacturas de tabaco ............. 9 021
599.5(1) Almidones ¢ inulina ................ 5296
512.2 (6 Glicerina y lejias glicerinosas ........ 3175
TotaL ... 648 995

Estos productos representaron el 869% de las expor-
taciones de productos agricolas elaborados de los paises
en desarrollo a las economias de mercado desarrolladas.

12. La participacion de cada uno de los paises en
desarrollo en las importaciones de productos agricolas
elaborados efectuadas por los paises desarrollados es
desigual. Mas del 50% del valor total de los productos
agricolas elaborados importados de los paises en des-
arrollo por las cuatro principales economias de mercado
desarrolladas procede de Argelia, Marruecos, China
(Taiwan), Argentina, Brasil y Yugoslavia. Sin embargo,
la importacién de esos productos por las economias
de mercado desarrolladas constituye también una
fuente importante de ingresos de exportacién para
otros muchos paises en desarrollo, incluidos aquellos
que se encuentran en las primeras fases de la expor-
tacion de productos manufacturados. Por lo que
respecta a los ingresos de exportacion derivados del
comercio de productos manufacturados y semimanufac-
turados, algnnos de esos paises cuentan casi exclusi-
vamente con la exportacion de productos agricolas
elaborados. Asi queda de manifiesto en ¢l cuadro 7,
que trata de la distribucidn de las exportaciones de
manufacturas y semimanufacturas de los distintos paises
en desarrollo. En ese cuadro puede verse que las impor-
taciones de manufacturas y semimanufacturas de los
principales paises desarrollados con economia de mercado
procedentes de los paises en desarrollo que se enumeran
a continuacién estan formadas en mas del 50% por
productos agricolas elaborados: Somalia, El Salvador,
Togo, Yemen, Cuba, Argelia, Paraguay, Senegal, Irak,

¢ Estados Unidos de América, Canadd, paises de la CEE,
paises de la AELI (incluida Finlandia), Australia, Nueva Zelandia
¥ Japdn.

Marruecos, Nicaragna, Etiopia, Argentina, Uruguay y
la Reptiblica Dominicana.

13. En el cuadro 8 se presentan las importaciones
de productos agricolas elaborades, efectuadas por las
cuatro principales economias de mercado desarrolladas
y procedentes de los cuarenta principales proveedores
de eses productos entre los paises en desarrollo, por
orden de importancia de los proveedores; los seis mas
importantes son log enumerados en el anterior parrafo 12.
El cuadro 9 sefiala cudles son, entre los paises en des-
arrollo, los principales proveedores de los diez prin-
cipales productos agricolas elaborados {que se detallan
en el parrafo 11} importados por los principales paises
desarrollados con economia de mercado, procedentes
de paises en desarrollo. En ese cuadre puede verse
que Argelia es el principal proveedor de bebidas
alcohdlicas; China (Taiwan), de frutas en conserva;
Argentina, de carne envasada; Marruecos, de pescado
envasado; Ghana y Brasil, de aceites animales y vege-
tales; Irak, de frutas secas, y Cuba, de manufacturas de
tabaco.

14, Del presente analisis, asi como de los datos ma.
completos contenidos en los cuadros 1 a 16, se infiere
que una definicién de las manufacturas y semimanufac-
turas por la que se excluyeran del sistema preferencial
los productos agricolas elaborados (o al menos una
gran parte de los mismos) reduciria considerablemente
el valor del misme, Esta conclusion es especialmente
exacta por lo que se refiere a los paises que se encuentran
en la fase incipiente de industrializacién.

Caplrulo 11

Exclusién de algunas manufacturas y semimannfacturas
del trato preferencial

15. A partir de aqui se da por supuesto que los
productos agricolas elaborados se consideran como
manufacturas y semimanufacturas y forman parte, por
consiguiente, del sistema de preferencias. La concesién
de preferencias para algunos de esos productos agricolas
elaborados por parte de los paises desarrollados en
donde la produccion de esos articulos goza de una
alta proteccidon, y para otras manufacturas y semi-
manufacturas que actualmente estan sometidas a restric-
ciones cuantitativas, presenta problemas especiales ¥, Se
plantea, pues, la cuestidn de excluir algunos de esos
productos del trato preferencial mediante su inclusién
en la lista de excepciones.

16. Segin se desprende de los datos presentados en
la seccién anterior sobre los productos agricolas ela-
borados, la inclusion de todos estos productos en una
lista de excepcicnes supondria que el trato preferencial
no se aplicaria al 35,29 de las importaciones actuales

* En el documento TD{B/C.2/AC.1/7, que ahora se presenta
a la Conferencia, y en los debates del Grupo de las Preferencias
en sa segundo periodo de sesiones (véase Documentos Oficiales
de la Junta de Comercio v Desarvolle, quinto perfodo de sesiones,
Suplemento N.°¢ 5, anexo I, pirrs, 28 a 36) se ha tratado de las
ventajas y dificultades de la inclusidn de este Gltimo grupo de
productes dentro de un sistema de preferencias.



44 Problemas y politicas del comercio de manufacturas y semimanufacturas

de manufacturas y semimanufacturas de la CEE 8; los
datos respectivos serian el 12,5% para los Estados
Unidos, ¢l 15,3% para el Reino Unido v el 26,39, para
el Japon.

17. Si se colocara en la lista de excepciones a los
textiles de algoddn, incluidas las importaciones de
prendas de vestir procedentes de paises en desarrollo,
que estin sometidos al Acuerdo a largo plazo del GATT
relativo al comercio internacional de los textiles de
algoddn, ello supendria la exclusidn del trato preferencial
del 9,99 de las importaciones actuales de manufacturas
y semimanufacturas de la CEE ?. Los datos respectivos
serian el 10,6% para los Estados Unidos y el 16,49
para el Reino Unido. Las importaciones del Japén de
estos productos en procedencia de los paises en desarrollo
son insignificantes.

18. Otras manufacturas y semimanufacturas gque
estan sometidas a restricciones cuantitativas de impor-
tacién en los paises desarrollados con economia de
mercado son algunos antibidticos y medicamentos;
algunos abonos minerales y quimicos; los tejidos de
seda, lana y yute; muchos productos incluidos entre
las prendas de vestir, sin contar las de algoddn; la
vajilla de porcelana y otros articulos de uso doméstico, etc.
En el cuadro 10 se presentan las importaciones de esos
productos realizadas por los principales paises des-
arrollados con economia de mercado que aplican esas
restricciones. En 1965 esas importaciones se elevaron
a unos 85,4 millones de délares 10,

19, En ¢l caso de que la lista de excepciones com-
prendiera los productos siguientes:

a) Todos los productos agricolas elaborados;

b) Todos los productos textiles incluidos en el Acuerdo
a largo plazo sobre textiles de algodén; y

¢} Aquellas otras manufacturas y semimanufacturas
sometidas a restricciones cuantitativas (mencionadas en
el parrafo 18), por lo que respecta a los paises que
aplican tales restricciones,

el valor combinado de los productos incluidos en la
lista de excepciones representaria en 1965 los porcentajes
siguientes de las importaciones totales de manufacturas
y semimanufacturas de las cuatro economias de mercado
desarrolladas, con exclusion de los metales no ferrosos

8 Ese porcentaje se refiere al total de importaciones de manu-
facturas ¥ semimanufacturas, con exclusién de los metales no
fervosos sin forjar, los producios del petrélec y los bugues y
embarcaciones,

# Véase la nota 8.

10 Algunos de los articulos incluidos son subpartidas para
Ias cuales no se dispone de estadisticas de importacién separadas.
En ¢sos casos las cifras de importacién examinadas se refieren
al conjunto de la partida, Las estadisticas sobre productos textiles
v prendas de vestir, en general no distinguen entre los productos
a base de algoddn y los hechos con otros materiales. El volumen
de importacion de los productos no fabricados con azlgodén,
que es el que interesa en este contexio, ha tenido, por tanto, que
ser calculado por la secretaria sobre Ja base de la relacién entre
esas dos clases de productos de vestuario importados por los
Estados Unidos para los cuales se dispone de datos separados
de importacién.

sin forjar, los productos derivados del petrdleo y los
barcos y otras embarcaciones :

Otros pro-
durtos some-
tides o rese
FProd, Prod) Iricei Totad de
agricolas textiles de cuanritati- estos produce
elaborados algoddn vas tos
Estados Unidos 12.3 10.6 — 231
CEE .............. 32.5 9.9 5.8 43.2
Reino Unido ....... 15.3 16.4 2.48 34.1
Japon ...l 26.3 — 0.5» 26.8

& 8 bien el Reino Unido no aplica restricciones cuantitativas a
las importaciones de muchos productos, aparte de log textiles de algo-
dén — Ias otras restricciones cuantitativas afectan principalmente
a los géneros de yute —, ¢ste porcentaje de exclusiones es un tanto
glevado. Ello se debe a que las importacionss de géneros de yute en
€l Reino Unido son de bastante importancia. Vease la nota 10,

b Se observaré que ja inclusion de los productos examinados en
el parrafo 18, en la lista de excepciones por los pafses gue aplican
restricciones cuantitativas a la importacion de estos productos, no
suepondria necesariamente la exclusién del trato preferencial de una
parte apreciable de las importaciones reales por esos palses de manu-
facturas y semimanufacturas procedentes de paises en desarrollo.
Elle no significa que esos productos carezcan de importancia para
los ingresos de exportacion de los paises en desarrollo. En realidad,
ocurre lo contrario, ¢como se desprende de la importancia que esos
productos tienen en las importaciones procedentes de paises en des-
arrollo efectuadas por aquellos paises desarrollados con economia
ge mercado que no aplican restricciones cuantitativas a estos pro-

UCtos.

20, Huelga decir que 1a exclusién de proporciones tan
elevadas como el 309 o incluso el 40% v mdas de las
importaciones actuales de manufacturas y semimanufac-
turas, haria que el sistema de preferencias generales
perdiera gran parte de su eficacia, al menos por lo que
respecta al aumento de los ingresos de exportacion de
los paises en desarroflo en el futuro inmediato,

Capitulo 11

Limitacién cuantitativa a Ia entrada preferencial de
determinados productos manufactorados y semi-manu-
facturados

21. Mediante la clausula de salvaguardia o el sistema
de cuotas arancelarias, podria limitarse el volumen de
imporiaciones preferenciales de diversas manufacturas y
semimanufacturas con objeto de proteger el mercado
y sobre todo de evitar un grave perjuicio a los paises
desarrollados, Se ha sugerido que, en la medida de lo
posible, estas decisiones sobre la limitacién del trato
preferencial deberian basarse en criterios objetivos. En
este orden de ideas, debe estudiarse la posibilidad de
establecer un sistema de preferencias basado en la
admision exclusiva de un volumen predeterminado de
importaciones que corresponda a cierto porcentaie del
consumo interno, de la produccidén o del total de las
importaciones de los articulos de que se trata. Son
muchos los problemas que se plantean para ponerse
de acuerdo sobre un porcentaje uniforme del consumo
de articulos en los paises desarrcllados con economia
de mercado que sirva de base del sistema de cuotas
arancelarias. En primer lugar, no se cuenta con las
estadisticas de consumo pertinentes. En segundo lugar,
en las principales economias desarrolladas, varia mucho
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la importancia de la produccién e importacién de los
diversos articulos en relacién con su consumo, lo cual
tiene por resultado que también sea grande la diversidad
en el porcentaje del consumo que representan las
importaciones actuales t,

22, No se dispone de datos completos acerca del
consumo de las diversas manufacturas v semimanufac-
turas, ya sea en los paises desarrollados o en los paises
en desarrollo. Por ello, es dificil calcular el volumen
de las importaciones de estos productos efectuadas por
los paises desarrollados con e¢conomia de mercado, ¥
procedentes de los paises en desarrollo, que quedarian
excluidas del trato preferencial, si se fijase como limite
para la concesion de preferencias a las distintas manufac-
turas y semimanufacturas un determinado porcentaje
del consumo de estos productos en los diversos paises
desarrollados con economia de mercado. Existen, sin
embargo, datos estadisticos, de diversa amplitud, sobre
la produccion de manufacturas y semimanufacturas en
los diversos paises desarrollados con economia de
mercado, de manera que, teniendo en cuenta las impor-
taciones y exportaciones de estos productos en el pais
interesado, se pueda determinar el consumo de estos
articulos en el pais desarrollado de que se trate. La
existencia de estadisticas de produccién lo suficientemente
amplias en la Repiiblica Federal de Alemania permite
determinar, en el caso de un numero bastante repre-
sentativo de manufacturas y semimanufacturas impor-
tadas por ese pais, los correspondientes datos sobre
el consumo de estos productos. Tales datos figuran
en log cuadros 11 v 12,

23. En el cnadro 11 figuran 51 grupos de manufacturas
clasificadas por categorias bastante amplias 12, tales
como prendas de vestir, maderas, tejidos de algoddn, ete.
Los productos comprendidos en estas categorias repre-
sentaron el 42,19 de las importaciones de la Republica
Federal de Alemania de manufacturas y semimanufac-
turas provenientes de paises en desarrollo en 1963,
o ¢l 67,6% de las mismas si se excluyen los productos
derivados del petrdleo, los metales no ferrosos sin
forjar y los barcos y otras embarcaciones. En el cuadro 12
figuran datos sobre el consumo de 18 articulos especificos
tales como pafivelos de bolsillo, chales, guantes, etc.,
comprendidos en los grupos importantes que figuran
en el cuadro 1! (¥ por lo tanto definidos mas estric-
tamente que esos grupos de productos) 13, Las manufac-
turas y semimanufacturas que se indican a continuacion
corresponden a los grupos de productos incluidos en
el cuadro 11, cuyas importaciones procedentes de los
paises en desarrollo representaron en 1965 mas del 3%
del consumo registrado en la Republica Federal de
Alemania de dichos grupos de productos.

Il Véase a este rvespecto el documento TD/B/C.2/AC.1/7,
v los parrafos 10 a 27 del informe del Grupo de las Preferencias
sobre su segundo periodo de sesiones (Documentos Oficiales de
la Junta de Comercio y Desarvollo, quinto periodo de sesiones,
Suplemento N2 5, anexo I).

12 Estos grupos de productos representan casi exclusivamente
las entradas de 3 digitos de la CUCI.

12 Representan manufacturas y semimanufacturas que ﬁguran
en entradas de 4 y 5 digitos en la CUCL

Importaciones pro-
cedentes de Jos
paises en des-
arrollo {en mi-
Ne de la Hones de ddlares Porcentaje del
cucr Partida de Ios EEUU.) EONERRTO
667 Perlas y piedras preciosas y
semipreciosas ............ 19.4 30.6 -
656 Productos textiles, etc., n.e.p. 58.0 14.4
657 Alfombrados y tapiceria, etc, 58.0 14.4
052 Fratas secas ..........0u... 3.9 12.2
053 Frutas en conserva y prepa-
rados de frutas .......... 24.3 8.4
612 Maaufacturas de cuero ..... 1.4 6.2
653.4 Tejidos de yute ............ 2.4 6.2
894 Cochecitos para nifios, ju-
guetes, juegos y articulos de
deporte ... 4.0 5.7
613 Pieles finas, preparadas o
curtidas ......i el 1.3 5.0
243 Madera desbastada ........ 26.3 4.9
633 Manufacturas de corcho .. .. 1.0 4.5
611 CUBTO . eiivveeiinaiany., 11.3 4.2
032 Pescado envasado y prepa-
rados de pescado ........ 5.0 3.9
TOTAL ......ovvevnn... 216.3

Estos grupos de productos representan el 2997 de las
importaciones de la Reptblica Federal de Alemania
de manufacturas y semimanufacturas procedentes de
los paises en desarrollo, o casi el 509 de estas impor-
taciones si se excluyen los productos derivados del
petroleo, los metales comunes sin forjar y los barcos
v otras embarcaciones,

24. Si se emplease una definicion mas restringida de
las diversas manufacturas v semimanufacturas aumen-
tarfa aon mas el volumen de fas importaciones proce-
dentes de los paises en desarrollo consistentes en
productos cuyas importaciones representan mas del 3%
del consume interno de la Repiblica Federal de Alemania.
Por ejemplo, en la amplia categoria de vestuario (grupo
de 3 digitos en la CUCI) las importaciones provenientes
de los paises en desarrollo representaron el 2,4% del
consumo, pero si se aplicase una definicidn mas res-
tringida de las diversas manufacturas con eatradas
de 5 digitos, las importaciones de los siguientes articulos
de vestuario provenientes de los paises en desarrollo
representarian mas del 39 del consumo en la Republica
Federal de Alemania:

Valor de las
importacionss
procedenies de
los palser en
desarroflc
fen ntilflones
de dolares  Porcentaje del
Partida de los EE.LIL) CONSIHNG
Guantes, de punto no élistico ....... 1.1 8.9
Ropa interior, excepto la de punto ... 15.2 71
Prendas exteriores, de punto no eldstico  29.3 6.3
Prendas de vestir y sus accesorios, de
CUBTO .« vvvrvnnnrnssinsianstnaenss 1.1 3.6
Pafivelos de bolsillo ................ 0.6 3.3
11 47

25, Este total de 47,3 millones de ddlares representa
el 559 del total de las importaciones de la Repiiblica
Federal de Alemania provenientes de los paises en
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desarrollo en la categoria de vestuario, Parece, pues,
muy probable que si fuera posible examinar cada uno
de los productos que integran todos estos grupos y
luego establecer la relacién entre las importaciones de
los productos y su consumo, las importaciones de un
gran nimero de ellos representarian méas del 39 del
consumo. Por lo tanto, cabe suponer que si, por ejemplo,
se fijase el 397 del consumo interno como criterio para
Limitar las importaciones preferenciales provenientes de
los paises en desarrollo, la mayoria de los articulos
que la Republica Federal de Alemania importa actoal-
mente de esos paises quedarian afectados por dicha
limitacién.

26. En los cuadros 13, 14 vy 15 figuran datos sobre
el consumo de varias manufacturas y semimanufacturas,
por lo general representadas por 3 digitos en la CUCI,
en los Estados Unidos de América, ¢l Reino Unido
de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte v el Japdn, respec-
tivamente. También puede apreciarse en estos cuadros,
en particular en lo que respecta al Reino Unido y al
Japon, que las importaciones de muchos productos
procedentes de los paises en desarrollo representan mas
del 39 del consumo. Por lo tanto, es probable que
las mismas conclusiones a las que se llegd al analizar
las estadisticas mas amplias relativas a la Repuiblica
Federal de Alemania se apliquen también a estos pafses.

27. La importancia de la dimensién wutilizada para
definir las manufacturas y semimanufacturas, cuando
se comparan las importaciones de estos productos con
su consumo interno, se pone de relieve una vez mis
en el cuadro 16. En este cuadro se indica el consumo
general de manufacturas y semimanufacturas en el
caso de las cuatro principales economias de mercado
desarrolladas, asi como sus importaciones generales de
estos productos provenientes de los paises en desarrollo
y de todas las fuentes. Al incluir todas las manufacturas
y semimanufacturas en una sola partida, se utiliza en
ese cuadro la definicion mis amplia que es posible
aplicar a estos productos en un sistema de preferencias.
Como puede apreciarse en el cuadro, las importaciones
de manufacturas y semimanufacturas — tomadas en
esta amplia acepcidbn — procedentes de los paises en
desarrollo representan en todos los casos un porcentaje
muy inferior al 3% del consumo interno. En el caso
de los Estados Unidos, ann las importaciones de
manufacturas ¥ semimanufacturas procedentes de todas
las fuentes son muy inferiores al 3% del consumo.
Teniendo en cuenta estas conclusiones, asi como las
relativas a la Republica Federal de Alemania expuestas
en los parrafos 22 y 23, es evidente que no tiene sentido
utilizar tan sélo un porcentaje uniforme de consumo
como criterio para limitar las importaciones preferen-
ciales. Este criterio solo tiene sentido concreto si queda
en claro la clase de definiciones de manufacturas y
semimanufacturas con la cual se relaciona (grupos de
productos, subgrupos de productos o determinados
productos) 14, Al considerar el porcentaje de consumio
que eventualmente se aplicaria en el sistema de prefe-
rencias para limitar el volumen de las importaciones

14 Dicho en términos mds técnicos: entradas de 3, 4 6 5 digitos
en la CUCI

preferenciales de ciertas manufacturas o semimanufac-
turas, parece indispensable tener en cuenta al mismo
tiempo si debe aplicarse una definicién amplia o estricta
al definir las manufacturas v semimanufacturas de que
se trate.

28. Como puede apreciarse en los cuadros 1I a 13,
el volumen de las importaciones de las diversas manufac-
turas procedentes de los paises en desarrollo, expresado
en porcentaje de la producciéon interna de los paises
desarrollados de gue se trate, suele ser més alto que si
se expresa en porcentaje del consumo interno de estos
paises. Esto se debe a que la producciéon de estos
articulos en los paises desarrollados con economia de
mercado es, por lo general, inferior al consumo de
los mismos articulos en dichos paises, ya que sus impor-
taciones de estos articulos son superiores a sus expor-
taciones de los de la misma categoria.

29, Ademdis, en los cuadros 11 a 15 se indica el
volumen de importaciones de los diversos productos
procedentes de los paises en desarrollo, en porcentaje
de las importaciones totales de esos productos, efectuadas
por los pafses desarrollados con economia de mercado
de que se trata, Al igual que en el casc de los porcentajes
del consumo y la produccién, esos porcentajes varian
considerablemente entre los distintos productos. Sin
embargo, parece que en el caso de los productos de
exportacion mas importantes de los paises en des-
arrollo, los porcentajes representan alrededor del 109
o mds, v muchos productos superan incluso ¢l 20%,

30. Cabe deducir las conclusiones siguientes sobre
Ia aplicacién de esos criterios para limitar la cantidad
de importaciones preferenciales de manufacturas y
semimanufacturas procedentes de los paises en des-
arrollo,

31. En caso de que uno de los criterios ya analizados
se utilizase para limitar de manera uniforme el volumen
de dichas importaciones preferenciales, un porcentaje
uniforme del consumo serja, al parecer, especialmente
adecuado para asegurar la proteccién del mercado de
los paises desarrollados, asi como para permitir a los
diversos paises desarrollados que concedan ventajas
econdmicas semejantes a los paises en desarroflo. En
tanto que los niveles de produccién o de importacién
de los diversos productos varian considerablemente
entre los paises desarrollados, los niveles de consumo
son bastante parecidos en paises que tienen niveles de
vida mas o menos comparables.

32. Como es natural, al igual que cualquier otro
criterio aplicado de manera uniforme a las distintas
situaciones econdmicas, la utilizacién de un porcentaje
uniforme del consumo como limite para las impor-
taciones preferenciales no resultaria justa en todos los
casos. Por ejemplo, cuando debido a la disponibilidad
de materia prima, el articulo se produce sobre todo
en paises en desarrollo, la proporcion que corresponda

-a las importaciones de ese articulo en el consumo en

los paises desarrollados serd necesariamente superior
al porcentaje uniforme del consumo por debajo del
cual puede considerarse que el fomento de las impor-
taciones mediante preferencias no causa perjuicio
econdmico grave a la industria nacional. Asimismo, en
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los casos en que las importaciones actuales de algunas
manufacturas y semimanufacturas procedentes de los
patses en desarrcllo sean ya superiores al porcentaje
uniforme del consumo, no parece justificarse ¢l temor
a que el fomento de las importaciones mediante prefe-
rencias por encima de ese porcentaje pueda provocar
prejuicios graves.

33. Teniendo en cuenta, ademas, que el limite superior
establecido a base de un porcentaje uniforme del
consumo variara considerablemente, como se ha demos-
trado en la presente seccidn, segin el alcance de la
definicién de las manufacturas y semimanufacturas
(grupos de productos, subgrupos de productos, deter-
minados productos) a los que debe aplicarse ese
porcentaje, y puede llevar de esta manera a una limitacion
muy acusada de las importaciones preferenciales, parece
Iégico que al mismo tiempo que se impone dicho limite
superior a las importaciones preferenciales procedentes
de los paises en desarrollo debe fijarse también un
limite inferior, es decir, el volumen minimo al cual debe
concederse un trato preferencial, Al parecer, para cual-
quier producto este minimo debe abarcar por lo menos

el volumen actual de las importaciones procedentes de
los paises en desarrollo, més un determinado porcentaje
correspondiente, por ejemplo, a la tasa media de incre-
mente de las importaciones de manufacturas y semi-
manufacturas con destino a los paises desarrollados
de que se trate. Este minimo también seria de utilidad
en caso de que se limitase la cantidad de importaciones
preferenciales de manufacturas y semimanufacturas
procedentes de los paises en desarrollo mediante una
cliuvsula de salvaguardia gque no estuviese basada en
un porcentaje uniforme del consumo, etc., sino en una
determinacién méas especifica de las circunstancias que
justificarian la limitacion de tales importaciones prefe-
renciales. En este orden de ideas, se recordard que en
el segundo periodo de sesiones del Grupo de las
Preferencias la mayoria de los paises en desarrollo
se mostraron partidarios del sistema de clausula de
salvaguardia y que algunos de los paises desarrollados
con economia de mercado afirmaron gue podrian
aceptar un sistema que contuviese elementos de los
sistemas de clansula de salvaguardia, cuotas aran-
celarias y reduccidén de derechos, a fin de ampliar el
alcance del sistema.
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CUADRO |

Importactones efectuadas por los principales paises desarrollados con economia de mercado de manufacturas y semimanufacturas *
procedentes de los paises en desarrollo **, clasificadas por productos, 1965

(En millones de ddlares de los EEUU., cif.)

N.% de o
cucr Partida Mundo Polses en desarrolio Porcentaje

A. PRODUCTOS SEMIMANUFACTURADOS .. .o.o.oorvoaiioiatsiaanssiastnins 31 060.5 3 299.9 10.6
0 Productos alimenticios y animales Vivos ... cviiiiii i 162.1 40.8 25.2
046 Sémola y hatina de trigo o de comuiia .........covviiiiiinnnin., 34.0 1.9 5.5
047 S8émola ¥ harina de cereales, excepto sémola ¥ harina de trigo o de

COMUTIA oo v v ivnnnnscrernsronoaoranasnssrossvinsssncnns e 11.6 0.7 6.2
072.2 Cacao en polvo, sin azucarar ................................... 15.9 0.7 4.2
072.3 Manteca y pasta de CACRO ... oiivierrrvrrnnntvrrrasrrnnrnrses 100.6 37.5 37.3
2 Materiales criidos, excepto los combustibles ... ...coooiviiiiiil,. 4072.1 240.1 5.9
231.2 (Caucho sintético y sustitutivos del caucho ... .. ... oiiiiiailL, 272.7 —_ —
231.3 Caucho regenerado ...l oo it 6.6 _
231.4 Desperdicios y desechos de caucho sin endurecer ...............,, 3.7 —_ —_
243 Madera desbastada o simplemente trabajada ..............00. 1 843.6 216.3 11.7
251 Pulpa y desperdicios de papel .........cciiiiiiiiiiiiiiia e I 538.3 16.5 1.1
266 Fibras sintéficas y artificiales ....... .. ... . .. i iiiiiiiiiaa.. 315.9 2.1 0.7
267 Desperdicios de telas (incluso trapos) ......cvviiiiiianeraraeneann. 9.3 5.2 5.6
3 Electricidad ... oo i i ittt et 49.8 — -
35 Electrichdad .o u vt iiri e ras st i aras 49.8 — -
4 Aceires y mantecas de origen animal y vegetal .................... _ 90.7 17.6 19.4
431 Aceites de origen animal y vegetal elaborados, etc. ............... 90.7 17.6 19.4
5 Productos GuEMECOS . vo it ie e reaerit e e eraras 7 361.7 332.8 4.5
512 Productos quinticos OFERMHCOS . ...u.vrvieivinrnrvrrroaronnntrenes 1 687.9 52.7 31
513 Productos quimicos inorgdnicos, Oxidos, €C. .....ovirnrivrnirinis 567.9 86.2 15.2
514 Ctros productos quimicos MOMGANICOS ...vvvrvrrvrvreniennnrrenes 3.4 6.9 1.9
515 Materiales radiactivos ¥ CONEXOS .....vuviirirnrirvrrerenronreses 124.7 1.4 1.1
52 Productos quimicos extraidos del carbén, petrbleo, ete. ........... 65.5 2.6 4.0
531 Materias colorantes organicas sintéticas, indigo natural y lacas colorantes 264.6 0.2 0.1
532 Tintes, ne.p., productos para Curtit .......vvvvvvrrnrnrrrnrrrrenns 43.5 14.8 4.0
533.1 Materias cOlOTANES, TLED. . vvrvrverirrrvarrssronnnensesrnsrcacs 58.0 - —
533.2 Tintas de IMpPrenta . ... itiinnrivrnnr it rarrenrrrrairaaen 16.2 —_ —
551 Aceites esenciales, materias aromatizantes, etc. ..........0ovreanns 212.7 3.2 25.0
561 Abonos manufacturados ... ... e e, 542.0 28.1 5.2
571.2 Mechas, cebadores ¥ detonadores .......c.ccvvevirirrnrrnrrerania, 13.0 - —
581 Materias plasticas artificiales, celulosa regenerada y resinas artificiales 1286.6 3.2 0.2
599.5 Almidones, inulina, gluten, etC, ........covvvirvinrnnnrnrnrrrisns 195.8 19.2 2.3
399.6 Productos quimicos extraidos de la madera y de resinas naturales . 94.0 2.1 2.3
599.7 Productos quimicos orgdnicos, Nep. .......vviennaeas Cierenrans 177.8 0.2 0.1
599.9 Productos y preparados quimicos, mep. ........ooviiiriineraaan 335.4 1.7 2.3
6 Marufacturas Basicas ... o i e i 20 544 .4 2 691.8 131
61 Cuero, pieles curtidas, pieles finas, etc. ..........ccoevvnveen.,. 560.8 102.2 18.2
611 Cuero ....... b e s e w e aeeante e aa e an e .a.n 385.3 96.6 25.1
612 Manuvfacturas de cuero natural, regenerado o artificial, ne.p. ...... 56.8 4.1 7.1
613 Picles finas, preparadas o curtidas, incluso tediidas ................ 118.7 1.5 1.3
621 Materiales de calchd ... et i e et 124.8 2.0 1.6
631 Chapas, maderas terciadas, etc. .............ccoiiiiririininnian.. 560.4 117.6 21.0
641 Papel ¥y cartdn ..o vuiii it Prraniaaeenas 2 263.4 9.5 0.4
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Importaciones efectuadas por los principales paises desarrollados con economia de mercado de manufacturas y semimanafacturas *

Cuabpro 1

procedentes de los paises en desarrollo **, clasificadas por productos, 1965 (conrinuacion)

{En millones de délares de los EE.UU., eif.}

N2 de la

CUcCt Partida Mundo Pafses en desarvollo Porcentaie
63 Hilados, tefldos, efe. ..o e e i 4 355.3 534.2 12.3
651 Hilados ¢ hilos de fibras textiles ...............ccoivviviiioan, 1205.7 55.7 4.6
652 Tejidos de algodon ... ...t inr i it 782.0 194.0 24.8
653 Tejidos de fibras textiles que no sean de algodén ................ 1 804.8 252.2 14.0
654 Tules, encajes, bordados, cintas, pasamaneria, etc, ................ 174.2 4.7 2.7
655 Tejidos especiales de fibras textiles y productos conexos ........... 388.6 27.6 7.1
66 Moanufacturas de minerales no metdlicos, He.p. ....ooviviviiviinns 1072.6 24.2 2.3
661 Cal, comento, e1C. ... ... it it it e i e 199.8 10.5 5.3
662 Materjales de arcilla, ete., para la construccién ............c0ovvvus 266.8 5.1 1.9
663 Manufacturas de minerales, nep. ...t 265.7 5.4 2.0
664 Vidrio .....co.ovu... kb e r e r e ey 340.3 3.2 0.9
67 Hierro y acero ............... e ie ettt e e 5 483.2 95.6 1.7
671 Hierro en bruto, elc. .. coiiiiiir i iiiinraratranen 6097 65.1 10.7
672 Lingotes y otras formas primarias {incluso las piezas en blanco para

tabos), de hieIro © ACeI0 ... vu'iiinrivrvenriirinrnnerrarennrs 414.8 0.3 0.2
673 Perfiles de hierro © acero ..........iuiiiiiiii i 1371.3 5.0 0.4
674 Planos canteados (universales), planchas ¥ ldminas, de hierro o acero i 883.0 13.8 0.7
675 Flejes ¥ tiras, de hierro 0 acero . ......c.ciiiiiiviirnrnrrrnevnnns 245.1 — —_
676 Rieles y otros elementos, de hierro o acero, para vias férreas ..... 34.2 — —
677 Alambre de hiefro o acero, con excepcion del fermachin .......... 199.2 — —
678 Tuberia y sus accesorios de hierre o acero ... ......ovvnian... 684.1 10.2 1.5
679  Piezas de molde y de forja, de hierro o acero, sin trabajar, ne.p. . 34.3 — —
68 Metales no ferrosos .............. e, s 5 694.3 1 801.8 31.6
681 Plata, platino, el ...t i e e 460.1 63.4 13.8
682 L U 2 662.3 1341.4 46.6
que comprende:
682.1 Aleaciones de cobre, sin fOLjar ..ot e 2 154.7 1189.0 55.2
682.2 Aleaciones de cobre, trabajadas ........... . i 507.8 53.4 10.5
683 T LY AN 418.5 —_ -
que comprende :
683.1 Aleaciones de niquel, sin forjar ......... ... ... oot 360.4 — —
683.2 Aleaciones de niquel, trabajadas ............ ... ... 58.0 — —
684 A0 ..t e i e e 962 .6 26.8 2.8
que comprende :
6341 Aleaciones de aluminio, sin forjar ............ . oiiiiiiiiieins 665.6 22.3 3.4
684.2 Aleaciones de aluminio, trabajadas .............oivvniinrnineins 296.8 4.6 1.5
683 2 10 v < T Y 273.7 73.2 26.7
que comprende:
685.1 Aleaciones de plomo, sin forjar ............cooiiiiiiiiis, 226.6 71.8 26.9
685.2 Aleaciones de plomo, trabajadas . .........ccooiiiiinienrirrnns 7.5 1.4 18.7
636 A 3L Y 248.6 3l.6 12.7
que comprende !
636.1 Aleaciones de zinc, sin forjar ... ..., ... i e 2301 28.6 2.4
686.2 Aleaciones de zinc, trabajadas ......... ... .. i 18.4 3.0 16.3
687 ] i T 436.5 308.7 70.7
gtie comprende:
687.1 Aleaciones de estafio, sin forjar ............... ..., 432.7 308.5 71.3
687.2 Aleaciones de estaile, trabajadas ............ ...l 3.8 — —_
688 Uranio y torio y.sus aleaciones ................c.ooieiiei ot —_ —_ —_
689 Oiros metales comunes no ferrosos empleados en metalurg1a ...... 232.0 35,9 24.1
giie comprenden )
689.3 Magnesio ¥ betilio ..., e e i e 35.2 — —
689.4 . Tungsteno, molibdeno v tdntalo ... ... ... v iiinriinns 27.3 0.8 2.9
689.5 Metales COMUNES, TLB.D. . ...irtiineeiiiiner i aaacaaneanaanns 169.4 55. 32.5
69 Manufacturas de metales, me.D. ... .. . ... i 429.6 4.7 1.1
69t Piezas estructurales acabadas ¥ estructuras .........ovvvivvnivan.n 158.1 — —
694-- -Clavos;-tornillos; -tuercas; pernos;-remaches—y articulos--anilogos -de - ST e s o ees =
hierro, de acero o de cobre ... ... i it 271.5 4.7 1.7
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CuaDro 1

Importaciones efectuadas por los principales paises desarrollados con economia de mercado de manufacturas ¥ semimanunfacturas *
procedentes de los paises en desarrollo **, clasificadas por productes, 1965 (continuacidn)

(En millones de délares de los EE.UU., cij.}

N2 de la
CUCK Pavida Mundo Pafres en desarvoflc Porcentale

B. PRODUCTOS MANUFACTURADOS 0.t vtvnuunonioiaionsneacecnssasenonans 47 007.4 4 (080.0 8.7
0 Productos alimenticios y animales VIVOS ..o 2 8247 427.7 16.7
012 Carnes secas, saladas o0 ahumadas ..........coii i, 334.0 2.9 10.9
013 Carnes envasadas, n.e.p., o preparados de carne .................. 506.0 143.5 28.4
032 Pescado envasado, m.e.p., o preparados de pescado ............... 388.7 61.9 15.9
048 Preparados de cereales, €00, .. .vvvitiiiiiriii it 197.1 1.5 0.7
052 BrUbas SB0AS ...ttt ir it e i et e e e i 174.2 17.2 9.8
053 Frutas ¢n conservas o preparados de frutas ...................... 516.2 153.8 29.8
055 Legumbres, etc., en conserva o preparados ...............ovvirn-. 284.7 77.9 27.4
062 Dulees de azucar y otros preparados, excepto dulces de chocolate . 75.4 1.4 1.9
071.3 Extractos ¥ esencias de café, @C. ... ..viviviirrrreranirreranss 42.6 4.5 10.5
073 Chocolate ¥ otros preparados alimenticios que contengan cacao ©

Chocolate, TP, ..ottt e 113.4 0.7 0.7
091 Margaring ¥ maniBCas ......vveeuerrerere e 93.1 0.8 0.8
099 Preparados alimenticios, MeP. ..ot iiieerinrrirerrnns 99.3 6.6 6.6
1 Bebidas ¥ 1abBaco . ... iiier et i e . 1 2950 209.2 16.2
11 Bebidas no aleohblicas, nep. . ..o viiiiii ity 13.4 0.2 1.2
112 Bebidas alcohdlicas ...t i e 1162.6 200.0 17.2
122 Manufacturas de tabaco ... i et 119.0 8.0 7.6
3 Combustibles, e1¢. ... ittt - 3 591.7 173%.1 48.4
332 Productos derivados del petréled ...ttt 3 585.6 1739.1 48.5
341.2 Gasartificial ... . e et e, 6.1 —_ —
5 Productos GUIMTCOS .ottt erirseairrearrsiarasirennnes 7 361.7 332.8 4.5
533.3 Pinturas, esmaltes, lacas, barnices, colores para pintura artistica,

secativos y mdstiques, preparados ........c.iiiiiiiiiiiriiiins 157.3 0.2 0.1
541 Productos medicinales ¥ farmacéuticos ......c.viiiiiiiiiiiaeiens 707.7 39.3 5.5
553 Productos de perfumeria, cosméticos, dentifricos y otros preparados

de tocador, excepto JADONES ... .ttt iiiii e 57.8 0.4 4
554 Jabones y preparados de limpiar ¥y palir ......ooiiniiiiiiiiines 139.6 — —
571 Explosivos ¥ productos de pirotecnia, excepro 571.2: mechas, cebadores

¥ Aetonadores .. ...t i e it et 44.9 2.2 4.9
599.2 Insecticidas, fungicidas, desinfectantes, etc. ...........c.cooiiiivines 82.3 0.3 0.4
6 Manufacturas PASIOAS ... o i i i et iaai e 5321.6 672.4 12.6
629 Articulos de caucho, nep. ..o e 497.3 3.7 0.8
63 Mamufacturas de madera y de corcho, excepto muebles ............. 271.4 20.7 7.6
632  Manufacturas de madera, neP. ......oeriiiii i 223.0 18.3 8.2
633 Manufacturas de corcho ....vnrirvi i i 48.4 2.4 4.9
642.1 Bolsas de papel, cajas de cartdn, €(C. .........covvvirnranna-- .- 229.8 0.8 .3
65 Hilados, tefidos, ete. .................. bt r e 792.7 232.8 29.4
656 Articulos confeccionados de materias textiles, nep. ............... 308.2 91.3 29.6
657 Alfornbrados y tapjceria, ete. ....... e v e arean 476.6 138.3 29.0
66 Manufacturas de minerales no metdlicos, me.p. .................... 1 836.1 372.2 20.3
665 Manufacturas de vidrio .......ooveiiniiii i e, 232.2 5.1 2.2
666 Articulos de alfareria .......coriiiii i e 208.1 2.2 1.0
667 Perlas v piedras preciosas o Semipreciosas .............ceevveven. 13958 364.9 26.1
69 Manufacturas de metales, BeP. oo ie i 1693.2 29.2 1.7
692 Envases de metal para transporte y almacenamiento .............. 113.5 1.5 1.3
693 Articulos de alambre (excepto para electricidad) ¥ cercas y enrejados 141.7 0.6 0.4
695 Herramientas de mano y para miquinas ............covvvuvionnnn 410.3 1.7 0.4
696 Cuchilleria .......................... Ceren e ran e 157.4 4.3 2.7
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Cusbro 1

Importaciones efectuadas por los principales paises desarrollados con economia de mereado de manufacturas ¥y semimanufachturas *
procedentes de log paises en desarrollo **, clasificadas por producfos, 1965 (fin)

{En millones de ddlares de los EEUU,, ¢.if.)

N.C de la
cUCr Partida Murnde Paises en desarrollo Porcentaje

697 Enseres domésticos de metales comunes .........ooiiiiiiaaieenes 212.0 8.2 3.8
698 Manufacturas de metales COMUNES, TP, ..o ererenrsronaanas 657.8 10.7 1.6
7 Muaguinaria y material de transporte ... ... .. . . i 24 021.3 182.0 0.8
7il Maquinaria generadora de fuerza (excepto Ia eléetrica) ............ 1 476.4 21.4 1.5
724 Aparatos de telecomtinicacion . ........ . i iiiiiiii i 1 283.2 42.5 3.3
735 Barcos ¥y otras embarcaciones ., ...........veicoieiaiiosacieoneis 771.4 36.3 4.7
g Articulos manufacturados diversos ... ... i i 8 532.8 7.2 9.1
812 Articulos sanitarios, accesorios y artefactos para sistemas de conduc-

cion de aguas, calefaccién y alumbrado ........ ... i i 269.3 t4.1 5.2
821 MUEbIEs ... e 401.5 30.8 7.7
831 Articulos de viaje, bolsas de mano v articulos sirilares ........... 142.5 24.3 17.0
841 Vestuario, excepto ¢l confeccionado de pieles .......oooviviiiil, 2 018.7 431.6 21.4
842 Vestuario de pieles finas, e1C. .........vvivrririiiiiirirsieernea 30.8 0.3 1.0
851 Calzado ... e e 530.5 42.4 2.0
861 Instrumentos y aparatos c:enuﬁcos, médicos, Opticos, de medicién

y control ..,....., e POt 1 980.5 16.1 0.8
861,1 Elementas de Optica ... ... ...iviuiiniiir ittt 1 257.0 10.8 0.9
862 Productos fotograficos y cinematograficos .......... .o, 317.8 1.0 0.3
863 Peliculas cinematograficas reveladas ............viiiiiiiiiiiian, 46.4 2.5 5.5
864 Relojes ............ U 359.3 1.8 0.5
89 Articulos manufacturados diversos, mep. ... i 3 159.0 211.2 6.7
891 Instrumentos musicales, 86C. ... .. ..oiiiiiuiaiiaiai i e 541.7 3.6 0.7
892 B F10 o3 4L - 690.2 7.7 1.1
893 Articulos de materias plésticas artificiales, nep. ........... ... .. 336.0 18.9 5.7
894 Cochecitos para nifios, juguetes, juegos y articulos de deporte ..... 562.5 64.6 11.5
895 Articulos de oficing, nep. ...t 113.3 0.5 0.4
896 Obras de arte, objetos para colecciones y antlguedad&s ......... 302.8 11.8 3.9
897 Joyas y otros objetos de orfebreria de oro y plata ............... 182.% 13.1 7.2
899  Articulos manufacturados, nep. ... i 4357 91.0 20.9
. Mercaderias y transacciones no clasificadas segin su naturaleza ... .. 199.9 7 1.9
951 Armas de fuego para guerra y municiones para ellas ............. 187.6 0.5 0.3
961 Monedas (excepto las de oro) que no tengan curso legal .......... 12.3 2 26.1
C. TOTAL DE SEMIMANUFACTURAS Y MANUFACTURAS . ..v.rvronvernrsnennnns 78 067.9 7 379.9 9.5

* Las manufacturas v semimanufacturas corresponden a las defi-
niciones del documento TD{B{C.2{3 de la UNCTAD (2 de julio de
1963).

** S¢ han considerado como principales paises desarrcllados con
econosmia de mercado los que figuran a continracién: Estados Unidos
de América, Canadd, paises de la CEE, paises de la AELI (con inclu-
sion de Finlandia), Australia, Nueva Zelandia y Japén. Como pafses

en desarrolle se han considerado los restantes paises del mundo, con
exclusidén de Buropa y los paises socialistas, pero incluida Yugoslavia.

Fuenter: Naciones Unidas, QOCDE, Foreign Trade, Statistical Bui-
letin, Series C. Commodity Trade Statistics : Statistical Papers, Series D.
Documento de trabajo de la UNCTAD sobre estadisticas de las impoe-
taciones de semimanufacturas ¥ manufacturas de determinados paises
desarrollados, procedentes de los paises en desarrollo.
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Cuspro 2

Importaciones efectuadas por los principales paises desarrollados con economia de mercado * de manufacturas y semimanufacturas
(con arreglo a la clasificacibn de la UNCTAD) gque figuran en los capitulos 1 a 24 de la Nomenclatura Arancelaria de
Bruselas, 1965

(En miles de ddlares de los EE.UU., ¢.if)

NC de la Palses en
cucy N.? de la NAB Partida Mundo desarrallc Porcentaje
012 02.06 Carnes secas, saladas ¥ ahumadas .............0000s. 334 000 2 937 0.9
013 16.01, 16.02, Carnes envasadas, n.e.p., o preparados de carne ...... 506 000 143 500 28.4
16.03
032 16.04, 16.05 Pescado envasado, n.e.p., o preparados de pescado ... 388 700 61 925 15.9
M6 11.01A, 11.02A Sémola y harina de trigo o de comufia ............. 34 000 1 865 5.5
07 11.01B, 11.02B Sémwola y harina de cereales, excepto sémola ¥ harina
de frigo odecomuifa ..........co0viiniiiiiiiinan 11 600 718 6.2
48 11.02C, 11.07, Preparados de cereales, 2tC. ........ivivvrvnnnronans 197 100 1 447 0.7
19.01, 19.02,
19.03,
19.05-19.08
032 03.01D, 08.03B, Frufas SECAS ....vvvvrsvneronorrororonscnansrtonras 174 200 17 174 9.8
08.04B, 08.12
053 08.10, 08.1t1, Frutas en conserva o preparados de frutas .......... 516 200 153 819 29.8
08.13,
20.03-20.07
055 07.04, Legumbres, etc., en conserva o preparados .......... 284 700 77 913 27.4
11.03-11.06,
19.04, 20.01,
20.02
062 17.04, 17.05 Dulces de azmicar v otros preparados (excepto dulces
de chocolate) ... ..ovvivvnnrnrrr i 75 400 1 442 1.9
071.3 21.02A Extractos ¥ esencias de café ......... ... ... 42 600 4 468 10.5
072.2 18.03 Cacao en polvo, sin azucarar ....................... 15 900 681 4.2
072.3 18.03, 18.(4 Manteca ¥ pasta de caca0  .......iiiiiiiiaiian . 100 600 37 546 37.3
073 18.06 Chocolate ¥ oiros preparados alimenticios que conten-
gan cacao o chocolate, nep. ...... ... ... 113 400 T48 0.7
091 15,01, 15.13 Margaring ¥ mani@as .. ......ieeiiriiiioiaee .. 93 100 Ti0 0.8
099 21.01, 21.02B,  Preparados alimenticios, ne.p. .................o..n 99 300 6 556 6.6
21.03-21.07, .
22.10
11t 22.01, 22.02 Bebidas no alcohdlicas, nep. - ooceiiiiiii i 13 400 157 1.2
112 22.03-22.07, Bebidas alcoholicas ... .. it 1 162 600 199 975 17.2
22.09
122 24.02 Manufacturas de tabaco ...t 119 000 % 021 7.6
431 15.08, 15.10A,  Aceites de origen animal ¥ vegetal elaborados, etc, ... 920 700 17 564 19.4
15.12,
15.14-15.17
512.2 22.08 Aleohol etilico sin desnaturalizar y desnaturalizado ... 21 667 2 954 13.6
4
512.2 15.10 Alcoholes SIA808 v ovriirii ittt iiiaii e 10 872 — —
(5)
512.2 15.11 Glicerina y lejias glicerinosas .........c.cociviviinaas 20 050 3175 15.8
(6)
599.5 11.08 Almidones e innlina ........ ... i iiiiiiiiiiiiian 41 958 5 296 12.6
)
599.5 11.09 Gluten y harina de gluten ... ...o.iviiiiiiiranres 4 162 57 1.4
(2)
Total de las partidas citadas ............cc0ivnunen 4 471 209 751 708 16.8

FPuentes: Naciones Unidas, Commodity Trade Statistics. Siatistical  de América, Canad4, paises de la CEE, paises de la AELI {con inclusidén
Papers, Serier D y World Trade Annil. de Finlandia), Australia, NMueva Zelandia y Japdn.
3 Como pafses en desarrollo s¢ han considerado los restantes paises
* Se han considerado como principales paises desatrollados <on  del mundo, incluida Yugosfavia, pero con exclusién de Europa, Sudé-
economia de mercado los que figuran a continvacién: Estados Unidos  frica y los paises socialistas.
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CUADRO 3

Impertaciones efectuadas por los Estados Unidos de América de manufacturas y semimanufacturas (con arreglo a In clasificacion de la UNCTAD)
que figoran en los capitulos 1 a 24 de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas, 1965

{ En miles de dolares de Jos EE.UU., fo.b.)

N de la Palses
cuct N9 de la NAB Partida Munde en desarrolie Porceniale
012 02.06 Carnes secas, saladas y ahumadas ................... .. 6 000 — —
M3 16.01, 16.02, Carnes envasadas, n.e.p., ¢ preparados de carne ........ 189 100 52 583 27.8
16.03
032 16.04, 16,05 Pescado envasado, n.e.p., o preparados de pescado ..... 83 600 19 961 23.9
046 11.01A, 11.02A Sémola y harina de trigo o de comuidia ............... — — —
047 11.01B, 11.02B Sémecla y harina de cereales, excepto sémola y harina de
trigo o de comufia ... it ii e -— — —
048 11.02C, 11.07,  Preparados de cereales, etC. ....ooiniiiiininenerenan 19 600 547 2.8
19.01, 19.02,
19.03,
19.05-19.08
052 08.0ID), 0B.03B, Trutas SECAS ... .....¢\viviisarsaceiinrasississsnisss 4 600 3 633 78.6
08.04B, 08.12
053 08.10, 08.11, Frutas en conserva ¢ preparados de frutas ............ 67 400 38 829 57.6
08.13,
20.03-20.07
055 07.04, Legumbres, ete., en conserva o preparados ............ 45 300 23 121 51.¢
11.03-11.06,
19.04, 20.01,
20.02
062 17.04, 17.05 Dulces de azdicar y otros preparados {excepto dulces de
Chocolate) ..., ... i i i, 16 600 359 2.2
071.3 21.02A Extracios vy esencias de café, ete. ..................... 3 440 3 402 99.2
072.2 18.05 Cacao en polvo, 8in AZRCATAT .. .vvveuerervnraurunasnas 8 500 681 8.0
072.3 18.03, 18.04 Manteca y pasta de Cacao ...ttt 8 200 6 911 83.9
073 18.06 Chocolate v otros preparados alimenticios gue coniengan
cacao o chocolate, Nef . .ovvvernrriiirrnnnnnennnnn 16 160 356 2.2
091 15.01, 15.13 Margarina ¥ ManteCas ........ovvieveviveraironannens — — —_
099 21.01, 21.02B, Preparados alimenticios, M. ...oivervrvrrionrnneronnn 7 800 1 161 15.0
21.03-21.07,
22.10
111 22.01, 22.02 Bebidas no alcohélicas, nep. ......oovrerieiinninnn.. 300 — —
112 22.03-22.07, Bebidas alcoholicas ...o.vvvivirnie i 426 400 6 517 1.5
22.09 :
122 24.02 Manufacturas de tabaco .....vviiiiiirii i 5 600 1 017 18.1
431 15.08, 15.10A,  Aceites de origen animal y vegetal elaborados, etc. ..... 10 100 8 837 87.6
15.12,
15.14-15.17
512.2 22.08 Alcohol etilico sin desnaturalizar ¥ despaturalizade ..... —_ —_ —
)
512.2 15.10 Alcoholes graso8 ... virviei ittt rinriiaraanas _ — —
(5}
512.2 15.11 Glicerina y lefias glicerinosas .......ovuivrivivrenannnns — — —
(6)
599.5 11.08 Almidones e inuling .....covcireiiiririrrrerrnarenan 2 378 578 24.3
)]
599.5 11.09 Gluten v harina de gluten .. ... ... i iiiiinnrirnns 1 249 —_ —_
2)
Total de las partidas citadas .........coviiiinirenn- 922 267 168 493 18.3

Fuentes : Naciones Unidas, Commodity Trade Statistics, Staristical Papers, Series D, y World Trade Annual,
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Cuapro 4

Impottaciones efectuadas por la Comunidad Econjémica Europea de manufacturas y semimanufacturas (con arreglo a la
clasificacion de la UNCTAD) que figuran ¢n los capitnlos 1 a 24 de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas, 1965

(En miles de dolares de los EEUU,, ¢if.)

NO de la Paires
CuCr N9 dz la NAB Partida Mundo en desarrollo Parcentaje
012 02.06 Carnes secas, saladas y ahumadas ................... 12 300 2 399 19.5
013 16.01, 16.02, Cames envasadas, n.e.p., o preparados de carne ...... 102 600 33 405 32.6
16.03
032 16.04, 16.05 Pescado envasado, n.e.p., 0 preparados de pescado ... 121 100 30 966 25.6
046 11.01A, Sémola y harina de trigo o de comufia ............. 5 600 1 865 33.0
11.02A
047 11.01B, 11.02B  Sémola ¥ harina de cereales, excepto sémola ¥ harina
de trigo o de comuiia ...... ... iiiiiiirinans . 2 100 —_ -
048 11.02C, Preparados de cereales, ¢, ... ... iiiiiiienany- . 98 300 324 0.3
11.07, 19,01,
19.02, 19.03
19.05-i9.08
052 0B.0D, 0B,03B, Frutas 8eCa8 .......vnvverrinnriornsrinannnssss e 60 200 6 243 10.4
08.04B, 08.12
053 08.10, 08.11, Frutas en conserva o preparados de frotas .......... 190 800 51 074 26.8
08.13,
20.03-20.07
055 07.04, Legumbres, efc., en conserva o preparados .......... 137 100 42 828 31.2
15.03-11.06,
19.04-20.01,
20.02 _
062 17.04, 17.05 Dulces de azGcar y otros preparados (excepto dulces
de ChocoRate) .. v.vriieiiiiriine e e aeranas 32 300 182 0.6
071.3 21.02A Extractos y esencias de café, etc. .............couvn. 8 500 729 8.6
072.2 18.05 Cacao en polvo, Sin AZUCATAT ............c.cevvvinvnns 3 700 — —
072.3 18.03, 18.04 Manteca ¥y pasta de cacao ... ....ioiiiiiiiiiia 26 300 9 632 36.5
073.0 18.06 Chocolate ¥ otros preparados alimenticios que contengan
cacao ¢ chocolate, nep. ....oo it iiiaaa 55 200 — —
091 15.01, 15.13 Margarina ¥ mantecas ......veiniiiiicniiiisnenas i6 800 — —
099 21.01, 21.02B, Preparados alimenticios, nep. ...........cvvivinneen 38 000 1 598 4.2
21.03-21.07,
22.10
111 22.01, 22.02 Bebidas no aleohdlicas, e, ..o iiiiiiiaanes 3 100 157 1.9
112 22.03-22.07, Bebidas alcohdlicas .............. b rae e 413 300 177 653 42.9
22.09
122 24.02 Manufacturas de tabaco ... ... iiiiiiiiii 64 800 1 808 2.8
431 15.08, 15.10A,  Aceites de origen animal y vegetal elaborados, etc. ... 40 400 4 838 12.0
15.12,
15.14-15.17
512.2 22.08 Alcohol etilico sin desnaturalizar y desnaturalizado ... 5 513 796 14.4
@
512.2 15.10 Alcoholes Bras08 ....oviiiieaniareicnarnoroaconnes 55N — —
)
512.2 15.11 Glicerina v lejias glicerinosas ............ocivinunns 7 890 426 5.4
©)
599.5 11.08 Almidones einulina ............ ... iiiiiiniiiranes 10 369 529 5.1
)
599.5 11.09 Gluten ¥ harina de gluten ............civiiiinnvnns 281 — —
) '
Total de las partidas citadas ... .....oooiiiiinnan, 1 467 624 367 452 25.0

Fuentes: Naciones Unidas, Commodity Trade Statistics, Statistical Papers, Series D; y World Trade Annual.
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CUADRO 5

Importaciones efectuadas por el Reino Unide de manufacturas y semimanufacturas (con arreglo a la clasificacion de Ia UNCTAD)
que figuran en los capitulos 1 a 24 de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas, 1965

{En miles de délares de los EEUU., ¢.if)

N.2 de la Palses
oucr N.O de la NAB Partida Mundo en desarvollo Parceniafe
012 02.06 Carnes secas, saladas ¥ ahumadas ................... 305 100 538 0.2
013 16.01, 16.02, Carnes envasadas, n.e.p., o preparados de came ...... 182 500 49 641 27.2
16.03
032 16.04, 16.05 Pescado emvasado, n.e.p., o preparados de pescado ... 111 900 3114 2.8
046 11.01A, 11.02A Sémola ¥ harina de trigo o de comufia ............. 25 500 — —
047 11.018, 11.02B  Sémola y harina de cereales, excepto sémola y harina
detrigoodecomuiia ..........cciiiiiiiiinianan 2 BOO — —
048 11.02C, 11.07, Preparados de cercales, efc, ..............c.ccovvunnn 14 060 284 2.0
19.01, 19.02,
19.03,
19.05-19.08
052  08.01D, 08.03B, Frutas secas ............ ey 54 200 3031 5.6
08.04B, 08.12
053 08.10, 08.11, Frutas en conserva o preparados de frutas .......... 161 800 36 621 22.6
08.13,
20.03-20.07
055 07.04, Legumbres, etc., en conserva o preparados .......... 53 200 4 704 8.8
11.03-11.06,
19.04, 20.01,
20.02
062 17.04, 17.05 Dulces de azicar ¥ otros preparados (excepto dulces
dechocolate) ........ooviiiiiinnirneeinnrvnnns 3 400 158 4.7
071.3 21.02A Extractos y esencias de café, ete. ... .viiiiiiininns 3 400 —_ -
072.2 18.05 Cacac en polvo SIN AZUCATAT .....vvvrervrnoronnnnon 100} —_ —
072.3 18.03, 18.04 Manteca y pasta de ¢a080 ... .. 26 890 11 683 43.5
073 18.06 Chocolate ¥ otros preparados alimenticios que contengan
cacao o chocolate, nep. ... ...ooviiiiiiiiii e, 20 800 127 0.6
051 15.01, 15.13 Margarina ¥ mantetas ........cevvrerienacrancnrens 59 000 —_ —
9%  21.01, 21.02B, Preparados alimentictos, nep. .........cevvvinrnran. 15 300 2 006 13.1
21.03-21.07,
22.10 .
111 22.01, 22.02 Bebidas no alcohdlicas, nep. .........ovviinininnn.s 200 — —
112 22.03-22.07, Bebidas alcohdlicas ... iiii i Ceranne 147 200 8 708 5.9
22.09
122 24.02 Manufacturas de tabaco ......... ... ..., 8 200 2 437 30.3
431 15.08, 15.10A,  Aceites de origen animal y vegetal elaborados, etc. ... 13 000 1 838 14.2
15.12,
15.14-15.17
512.2 22.08 Alcohol etilico sin desnaturalizar y desnaturalizado ... 2 163 226 10.4
(4)
512.2 15.10 Alcoholes EYasos ...ttty 851 — —_
(5)
512.2 15.11 Glicerina y lejias glicerinosas ..........cccvvinnvenn. 2 39 1395 58.2
(6)
399.5 11.08 Almidones ¢ inulina ............cooiiiiiiniiinnnnn. 18 443 1 310 7.1
1
599.5 11.09 Gluten ¥ harina de gluten ... ..........coviinvnan. 2 430 57 2.3
2)
Total de las partidas citadas ...........cciivvvvnnen 1 234 683 127 928 10.4

Fuentes : Naciones Unidas, Commodity Trade Stavistics, Statistical Papers, Series D; y World Trade Annual.
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CUADRO 6

Tmportaciones efectuadas por ¢l Japén de manufacturas y semimanufacturas (con arreglo a la clasificacion de Iz UNCTAD)
que figuran en los capitulos 1 2 24 de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas, 1965

{En miles de dolares de los EEUU., c.if.)

N® de Ia Paises .
CUCK N2 de la NAB Partida Musdo en desarrollo Porcentale
012 02.06 Carnes secas, saladas y ahumadas ...................... —_ —_— —
013 16.01, 16.02, Carnes envasadas, n.e.p., o preparados de carne ......... %0 295 33.7
16.03
032 16.04, 16.05 Pescado envasado, n.e.p., o preparados de pescado ...... 3 600 2 463 69.2
046 11.01A, 11.02A Sémola y harina de trigc o de comuita ................ 300 — —
047 11.01B, 11.02B Sémola y harina de cereales, excepto sémola y harina de
tigo o de comuilia ...ttt i i, 400 392 97.3
048 11.02C, 11.07, Preparados de cereales, efC. .......oiiiiniiirinnennens 5 704 — —_
19.01, 19.02,
19.03,
19.05-19.08
052 08.01D, 08.03B, Frutas SECASE .. ..vrvvvreeerevrrnrnrnensrsrsacrossnnnns 7 600 Tod 10.0
08.04B, 08.12
053 08.10, 08.11, Frutas en conserva ¢ preparados de frutas ............. 21 800 17 374 79.9
08.13,
20.03-20.07
055 07.04, Legumbres, etc., en conserva o preparados ............. 5 800 3 467 59.4
11.03-11.086,
19.04, 20.01,
20.02,
062 17.04-17.05 Dulces de azucar y otros preparados (excepto dulces de
Chooolate) ... .. o s 800 308 38.7
071.3 21.02A Extractos y esencias de café ............ ... ... . ..a 17 700 — —
072.2 18.05 Cacao en polvo, S AZUCATAT .....ovveerrennenereannann 800 —_ —
072.3 18.03, 18.04 Manteca y pasta de cacao ...... b 10 700 3122 29.1
073 18.06 Chocolate y otros preparados alimenticios que contengan
cacao o chocolate, nep. ...l 1 700 — —
091 15.01, 15.13 Margarifta ¥ MAaNtecas ... .....c.ueiuicicirnenninnaonn 10 700 770 7.2
099 21.01, 21.02B, Preparados alimenticios, ne.p. .........oovvvevey.. e 3 600 891 25.0
21.03-21.07,
22.10
11 22,01, 22.02 Bebidas no alcohélicas, nep. ...........co... eraiens —_ —_ —-—
112 22.03-22.07, Bebidas alcohdlicas ...... bttty araes 4 400 156 3.6
22.09
122 24.02 Manufacturas de tabaco ,.... et aaaaaas 5 000 2 929 5%.0
431 15.08, 15.10A,  Aceites de origen animal ¥ vegetal elaborados, ete. ...... 3 300 1 094 33.5
15,12,
15.14-15.17
512.2 22.08 Alechol etilico sin desnaturalizar y desnaturalizado ...... — —_ —
)
512.2 15,10 Alcoholes Brasos ... iviiiirr it a e iiieaas 390 —_ —
3
512.2 15.11 Glicerina y lejias glicerinosas ..........cvvvviueieraanns 3143 1354 43.1
(6)
599.5 11.08 Almidones e Inulingd ........coiiiiiiiiieiia, e 2 873 2 710 96.4
)
599.5 11.09 Gluten v harina de glhuten ................. e ieeaaranas _ _— —
2)
Total de las partidas citadas ...........ccoiiiiiiininan 111 206 38 149 34.3

Fuentes : Naciones Unidas, Commedity Trade Statistics, Statistical Papers, Series D, v World Trade Annual.
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CUADRO 7

Importaciones de productos agricolas elaborados efectuadas por los paises desarrollados con economia de mercado, procedentes de los paises
en desarrollo ¥, expresadas en porcentaje de las importaciones totales de manufacturas y semimanufacturas ** de agoellos paises y
clasificadas por orden de importancia de dicho porcentaje, 1965

{En miles de délares de fos EEUU., ¢if)

Pareaneaje
Con exclusisn de los

metales no ferresos, Del total, con

Imiportaciones totales  productos derivados del Producios exclusion de Jos

de maufactiuras ¥y petrofec v barcos y. agrivolos Del wotal de 1oy metales no for

Pafs Clasificacion ®  semimannfacturas  ofras embarcaciones elaborados © importaciohes FrOSOS, e,
1 2 3 4 5 543 54

Somalia .....oiiiiiiii i 1 1014 1014 1 014 100.0 100.0
El Salvador ...............c00ius 2 674 674 674 100.0 100.0
1 3 572 572 572 HI) .0 100.0
Yemen ......ocvvvviviiononananas 4 162 162 162 100.0 160.0
Caba ... . i i 5 7375 7375 6 816 92.4 92.4
Argelia ... ... e 6 182 646 161 175 148 541 81.3 92.2
Parfguay .. ...ccvrvvrrcnrinnrians ki 21 572 21 572 17 614 81.7 81.7
Senegal ............ oo 8 5971 591 4 809 80.% 80,5
Irak ... 2 9 733 5031 4 002 41.1 79.5
Marrgecos ..., 10 77 499 T1 750 54 132 62,8 75.4
NICAragUa ... ovniii i i 11 3 713 3 713 2 796 75.3 75.3
Etiopla ... oo 12 1481 1481 - 983 60.4 66.4
Argentina ............cciiiiiiiiian 13 101 605 91 950 53 757 52.9 58.5
Uruguay ..oevvivireronniiirnsanas 14 18 455 18 455 10 555 57.2 57.2
Repuiblica Dominicana ............ i5 4 967 4 967 2719 54.7 54.7
Kenia ... ooiiiiiiiniiiiiiniiians 16 18 642 16 503 8 125 43,8 49.2
Ecpador ......coiviiiiiiiiiiin 7 5 507 5 507 2 654 48.2 48.2
Tailandia ............cooiiins 18 44 160 28 674 13 738 31.1 47.9
Costa de Marfil .................. 15 26 318 26 318 11 801 44.8 4.3
Madagasear ..........oiiiiiiias 20 § 782 8 744 3 734 43.1 43.3
China (Taiwan} .........cooivivnn 21 146 028 146 028 54 919 37.6 37.6
Ghana ......cveviiiiiininiirininan 22 46 039 4 754 16 794 36.4 37.5
Brasil ........covvviiiiiinan 23 - 139 046 138 969 50 624 36.4 0.4
TANCZ ..ot it e 24 12 630 10 416 3 562 28.2 4.2
Jamaica ........ ..o 25 50 576 50 576 15 525 30.7 30.7
Tanzania (Republica Unida de) ..., 26 29 143 28 175 T 517 26.0 26.7
Indonesia ........ oo iiiiiniiinnns 27 63 827 11 875 2 907 4.6 24.5
Venezaela ..........ccoviuiiininnns 28 622 889 8 985 2 047 0.3 22.8
Trinidad ¥ Tabago ............... 29 200 608 16 197 3 606 1.8 22.3
Camertin ...... et .- 30 28 986 28 986 6 027 20.8 20.8
Filipinas .......... . 3 87 736 87 639 15 963 18.2 18.2
Yugoslavia ...... s 32 279 765 255 597 45 962 16.4 18.0
Malasia ......................... . 1 361 247 94 440 16 956 4.7 18.0
Perd ....... P, 34 185 887 31 812 5 657 3.0 17.8
Guatemala ....................., . 35 2 502 2 502 407 16.3 16.3
Panamd .............0c0vvennn 36 41 747 21 320 2 973 7.1 13.9
México ... i . 37 253 179 179 705 24 814 9.8 13.8
Haiti ........c..oovvvon 38 5 644 5 644 719 12.7 12.7
Israel ......ioiviviiniii i 39 193 638 176 762 20 980 10.8 1.9
Ceilan ...... .o, 40 3 750 3 750 419 11.2 11.2
Iedn ..o 41 163 924 101 128 9 225 5.6 9.1
Republica Arabe Unida ........... 42 34 034 25 965 1 732 5.1 6.7
Nigeria .....coviviinininiiiiiinas 43 53 357 17 909 1 097 2.1 6.1
Chile .......cooivviniiiiiiiiinna. 44 457 048 65 304 2232 0.5 3.4
Corea (Republica de) ............. 45 62 419 60 849 1 969 3.2 3.2
Libano ....oooviiinn i 46 7 662 ] 7 304 126 1.6 1.7
India ......ooiiiiiii 47 503 937 499 777 ’ 5477 1.1 i.1
Hong Kong ............ccvviunns 48 749 609 745 157 6 837 0.9 0.9
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Cuabpro 7

Imporéaciones de productos agricolas elaborados efectuadas por los pajses desarrollados con economia de mercado, procedenies de Sos paises
en desarrollo *, expresadas en porcentaje de las importaciones totales de manufacturas ¥ semimanufacturas ** de aquellos paises y
clasificadas por orden de importancia de dicho porcentaje, 1965 (comtinuacidn)

(En miles de ddlaves 'de los EEUU., ¢.if)

Porcentaje
Con exelusion de los
mevales no ferrasos, Del total, con
Tiportaci prod derivados def Productos exclusidn de los
de fe a8 ¥ petrol agricolas Del total de las  metgles no jfe-
Pais Clasificacisn & 4 2 ofras embarcaciones © efaborados ¢ imporitaciones Froses, etc.
1 2 3 4 5 513 5/4
Paquistdn ...............cc0vvnnn. 49 71 221 70 725 613 0.9 0.9
Colombia .......oviviiiiiiians, 50 32 083 24 B73 129 0.4 0.5
Congo (Republica Democritica del} 51 281 858 33213 1 — 0.3
Total pargial ..........ovivvirenns 5 712 922 3 478 151 677 221 11.9 9.5
OIros paises ..o ivvrirnrerenenes I 667 026 472 550 74 487 4.5 15.8
TotaL de los paises en desarrollo 7 379 %48 3 950 701 751 708 10.2

* Se han considerado como principales paises desarrollados con
economia de mercado los que figuran 2 continuacién: Estados Unidos
de América, Canad4, pafses de la CEE, paises de la AELI (con inclu-
sién de Finlandia), Australia, Nueva Zelandia y Japén, Como palses
en desarrollo se han considerado los restantes paises del mundo, con
exclusién de Europa, Suddfrica y los paises socialistas, pero incloida
Yugosiavia.

** Ias manufacturas y las semimanufacturas corresponden a las
definiciones del documento TD/B/C.2{3 de la UNCTAD (2 de julio
de 1965),

2 Sobre la base del porcenmtaje correspondiente a los productos
agricolas elaborados en el total de las importaciones, con exclusion
de ios tetales no ferrosos, productos derivados del petrdleo y barcos
y otras embarcaciones.

b En el total de las manufacturas y semimanufacturas no se mcluyen
los metales no ferrosos sin forjar (CUCI 682.1, 683.1, 685.1, 686.1,
687.1, 689), fos productos derivados del petréleo (CUCI 332) ¥ los
barcos ¥y otras embarcaciones (CUCI 735).

¢ Los productos agricolas elaborados corresponden a las manu-

factuRaBs ¥ semimanvfacturas que figuran en los capitulos 1 a 24 de
la NA

Cuabro &

Imporéaciones de productos agricolas elaborados efectuadas por las cuatre principales economias de mercado desarrolladas,
procedentes de Jos principales paises en desarrollo, por orden de importancia, 1965

(En miles de délares de los EEUU., ¢.if)

CEE Reino Unido Esrados Unidos Japdn Totald -
Clazifi-  Paises en Paises en Pajses en Pafses en Pafses en
Pais cacidn  desarvollo  Porcentaje desarrolfo  Porcemtaje desarrcllo Povcemigje  desarrollo  Porcemtaje  desarrollo  Porcentale

Argelia ............... 1 146 744 39.9 171 0.1 —_ —_ — —_ 146 915 20.9
Marruecos ..., 2 52 757 14.3 292 0.2 Wl 0.3 — — 53 593 7.6
China ................ 3 25 973 7.1 524 0.4 17 801 10.6 8 154 21.4 52 452 7.5
Argenting ............. 4 14 328 3.9 11 875 9.3 23 862 14.2 138 0.3 50 203 7.1
Brasil ................. 5 16 308 4.4 7119 5.6 22 882 13.6 1 208 3.2 47 517 6.7
Yugoslavia ..........., 6 17 903 4.9 16 108 12.6 & 068 4.8 — —_ 42 079 6.0
México ............... 7 1 629 0.3 730 0.6 22 427 13.3 150 0.4 24 336 3.5
Israel ................. 8 5 420 1.5 11 154 8.7 340 0.5 — — 17 414 2.5
Paraguay ............. 9 6 026 1.6 4 402 3.4 6 193 3.7 — — 16 621 2.4
Malasia ............... 10 2 567 0.7 B 275 6.5 3403 2.0 1719 4.3 15 964 2.3
Filipinas .............. 11 2133 0.6 1 739 1.4 9563 5.7 1311 3.9 14 946 2.1
Jamaica ............... 12 1 805 0.5 9 621 7.3 2 888 1.7 — — 14 314 2.0
Tailandia ............. 13 3 011 0.8 — — 9 081 3.4 1 508 3.0 14 010 2.0
Costa de Marfil ....... 14 9 447 2.6 — — 1 692 1.0 662 1.7 11 801 1.7
Ghana ................ 15 1 650 0.5 7 209 5.6 1 097 0.6 1219 3.2 11 175 1.6
Uruguay .............. I6 ¥ 580 0.4 2 403 1.9 6 056 3.6 — — 10 0d4 1.4
Iran ......oooviinna... 17 4 046 i.1 1 379 1.1 2423 1.4 146 0.4 7 994 1.1
Tanzania, Repuiblica

Unida de ........... 18 508 0.1 6 888 5.4 — — 131 0.5 73517 1.1
Kenia ................ 19 997 0.3 6 458 5.0 — 69 0.2 7 524 1.1
Hong Kong ........... 20 737 0.2 1377 1.1 2 914 1.7 1 262 3.3 6 290 0.9
Camernin .........c... 21 4 560 1.2 360 0.3 — — 302 2.1 5722 0.8
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Cuapro 8
Importaciones de productos agricolas elaborados efectuadas por las cuatre principales economias de mercado desarrolladas,
procedentes de los principales paises en desarroflo, por orden de imporfancia, 1965 (contfrmuacion}
{En miles de ddlares de logs EE.UU., ¢if)
CEE Reino Unido Exrados Unidos Japon Toral 3
Clasifie Palses en Paises en Palses en Paises en Palses en
Pais cacion  desarrollo  Porcentaje  desarroffo  Porcewtaje descrrollo Porcenigje desarrofle  Porcemiale  desarrolle  Porcentofe
India ................. 22 438 0.1 2 144 1.7 2 228 1.3 — — 4 810 0.7
Senegal ............... 23 4 309 1.3 — — — — — — 4 809 0.7
Cuba ................. 24 2 327 0.6 1 852 1.4 — — — — 4 180 0.6
)3 1 R 25 1 564 0.4 1 508 1.2 1 402 0.6 — — 4 114 0.6
Madagascar ..... e 26 3 784 1.0 — — — — —_ — 3784 0.5
Tinez .......o.o.ovivunn 27 3 431 0.9 —_ — — —_— —_ —_— 3 431 0.5
Trinidad y Tabago .... 28 157 e 2 357 1.8 740 0.4 — 3254 0.5
£ ;1. S 29 207 0.1 906 0.7 176 1.0 376 1.0 3205 0.5
Panamd ............... 30 - — — — 2 973 i.8 — —_ 2 973 0.4
Nicaragua .......in..n 3| 436 0.1 —_ — 2 360 1.4 — — 2 796 0.4
Repiblica Dominicana . 32 102 .. — — 2 617 1.6 — —_ 2 71% 0.4
Indonesia ............. 33 2 565 .7 — —_ — — 68 0.2 2 633 0.4
Ecvador .............. 34 253 0.1 — —_ 2 050 1.2 218 0.6 2 521 0.3
Venezuela ............. 35 — — — — 2 047 1.2 — — 2 047 0.3
Chile ................. 36 1 097 0.3 563 0.4 3 0.2 — 2 004 0.3
Corea (Repiablica de) .. 37 240 0.1 - — 239 G2 1 490 3.9 1 969 0.3
Republica Arabe Unida 38 631 0.2 1 101 4.9 — —_ —_ — 1732 0.2
Nigeria ............... 39 — — 1097 0.9 —_ —_ — — 1 097 0.2
Somalia ............... 40 1 014 0.3 — — —_ —_ —_ — 1014 0.1
Total parctal .......... 342 584 93.2 109 618 85.7 160 100 95.0 21 281 55.8 633 583 90.2
Otros paises ........... 24 Bo8 6.8 18 310 14.3 8 393 5.0 16 868 44.2 68 439 9.8
de los cuales:
Otros paises de
América® ......... 14 442 3.9 5 517 4.3 2 363 1.4 170 0.4 22 492 3.2
Total de los paises de
Oceania ¢ ......... 2 410 0.7 1 674 1.3 829 0.5 16 420 43.0 21 333 3.0
Otros  paises de
Africad . .,....... 4 071 1.1 6 237 4.9 1 321 0.8 36 0.1 11 665 1.7
Otros paises de
Asia® ,........... 2 476 0.7 3 898 3.0 1 050 0.6 242 0.6 7 666 1.1
TotaL 367 452 100.0 127 928 100.0 168 493 100.0 38 149 1000 702 022 100.0

Fuentes: Naciones Unidas, Sratistical Papers, Commodity Trade
Statistics, Series D; y World Trade Annual,

& CEE, Estados Unidos de América, Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, Japdn.

® Comprenden San Pedro y Miqueldn, los territorios de los Estados
Unidos en el Caribe, las Anptillas Francesas, la Guyana Britdnica,
las Antillas Neerlandesas, Surinam, la Guyana Francesa, los terri-
torios britinicos de América no especificados en otra parte (n.e.p.).

¢ Comprenden los territorios de los Estados Unidos en Oceania,
la antigua MNueva Guinea neerlandesa, los territorios asociados al
Reino Unido en Oceania, los territorios asociados a Francia en Ocea-
nia, otros paises y territorios de Oceania n.e.p.

4 Comprenden Angola, Mozambique, los territorios asociados
& Espafia, Somalia Francesa, isla de ia Reunion, Rhodesia del Sur,
los territorios briténicos de Africa n.e.p.

¢ Comprenden Adén, Bahrain, los territorios asociados a Portugal
en Asia ¥ otros paises de Asia n.ep.
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CuADRO 9

Importaciones de productos agricolas elaborados efectuadas por las cuatro principales economias de mercado desarrolladas,
procedentes de los principales paises ¢n desarrollo, clasificadas por productos, 1965

{En miles de délares de los EEUU., e.lf.)

CEE Reing Unldo Estados Unidos Japin Total &
Paiyer en Paires o Palses en Falses en Palces en
NP de la desarrofle desarralio desarrolle desarvollo desarrolio
Coct Pals {Valor)  Porcentaje (Valor} Porcemtale (Valor)  Porcentaje (Valor) Porcentaie  (Valor) Porcentafe
112 Bebidas alcohdlicas
Argelia ............. 138 233 71.8 — —_ — —_ — — 138 233 71.6
Marruecos .......... 22 415 12.6 — e — - - — 22 415 11.6
Jamaica ............. 1273 0.7 1 883 21.6 2 385 36.06 — — 5 541 2.9
Yugoslavia ,......... 2173 1.2 621 7.1 250 3.8 —_ — 3044 1.6
México ............. — — 148 1.7 1770 27.2 —_ — 1 918 1.0
Tinez .............. 794 0.5 — —_ — — —_ e 794 0.4
Israel ............... — — 154 1.8 590 9.1 — -— 744 0.4
Trinidad y Tabago .. — —_ 260 3.0 433 6.6 — —_ 693 0.3
Total parcial ...... 164 888 92.8 3 066 35.2 5 428 83.3 — — 173 382 89.8
Otros pafses ......... 12 765 7.2 5 042 64.8 1 089 16.7 156  100.0 15 652 10.2
TotaL ......... ... 177 653 100.0 8§ 708 100.0 6 517 100.0 156 100.0 193 034 100.0
053 Frutas en conserva y
preparades de frutas
China (Taiwan) ...... 7 456 14.6 524 1.4 10 001 25.8 4 047 23.3 22 028 15.3
Tsrael ............... 5251 10.3 10 201 27.9 — — — — 15 452 10,7
Meéxico ... 200 1.8 416 I.1 13 316 34.3 — — 14 632 10.2
Filipinas ............ 1 706 3.3 1739 4.8 8 366 21.5 503 2.9 12 314 8.5
Malasia ............ 2 567 5.0 6 592 18.0 2 831 7.3 256 1.5 12 246 8.5
Jamaica ............. 532 1.0 7 189 19.6 130 0.3 — — 7 851 5.5
Marraecos .......... 7 850 15.4 — — — — — —— 7 850 5.5
Yuogoslavia .......... 5 849 11.5 797 2.2 300 0.8 —_ - 6 946 4.8
Costa de Marfil ..... 6 649 13.0 — — — — — - & 649 4.6
Brasil ............... 2 400 4.7 — — 1242 32 —_ —_ 3642 2.5
Trinidad y Tabagoe .. 157 0.3 2 097 5.9 - —_ — -— 2 254 1.6
Hong Kong ......... 737 1.4 781 2.1 627 1.6 — — 2 143 1.5
Kenia .............. 124 0.3 1 881 5.1 — — — — 2 010 1.4
Timez .............. 1 243 2.4 — — — — — 1 243 0.9
Argeniina ........... 869 1.7 171 0.5 138 0.4 — — 1178 0.8
Argelia ............. I 125 2.2 — — — — — 1125 0.3
Total parcial ...... 45 420 88.% 32 338 88.4 36 951 95.2 4 306 27.7 119 565 83.1
Otros paises ......... 5 654 i1.1 4 233 11.6 1 878 4.8 12 568 72.3 24 433 16.9
ToTaL ............ 51 0714 1000 36 621 100.0 38 820 100.0 17 374 100.0 143 898 100.0
013 Carnes envasados hermé-
ticamente, n.e.p.
Argentina ........... 10 909 32.7 11 383 22.9 23076 43.9 138 46.8 45 506 33.5
Yugoslavia .......... 2 51t 7.5 14 075 29.4 7 518 14.3 — — 24 104 17.7
Brasil ............... 7 270 21.8 997 2.0 9 410 17.9 — — 17 677 13.0
Paraguay ........... 6 026 18.0 4 402 8.9 6193 11.8 — — 16 621 2.2
Uraguay ............ 1 580 4.7 2 408 4.9 6 056 11.5 - — 10 044 7.4
Tanzania, Republica
Unida de ......... 400 1.2 6 489 13.1 — — — e 6 889 5.1
Kenia .............. 868 2.6 4 088 8.2 — — — — 4 956 3.7
Madagascar ......... 2 180 6.5 — —_ — — — — 2 180 1.6
Total parcial ...... 31 744 95.0 43 842 88.3 52 23] 99.4 138 46.8 127 977 94,2
Otros palses ......... b 661 5.0 5 799 11.7 330 0.6 157 53.2 T 947 5.8
ToraL ........... 33 405 1000 49 641  100.0 52 583 100.0 205 1000 135924 100.0
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CUADRG 9

Importaciones de productos agricolas elaborados efectuadas por las cuatre principales economiss de mercado desarrolladas,
procedentes de los principales paises en desarrollo, clasificadas por productos, 1965 (continuacidn}

{ En miles de ddlares de los EEUU., c.if.)

CEE Reino Unido Estades Unidos Japon Total #
Pafses en Paolses en Paises en Pafres en Pafres en
No de fla desarrollo desarroffo desarrolle desarrofio desarroflp
cvCcr Pais { Valor) Porcentaje  [Valor}  Porcemtaje (Valor)  Porecemtgje (Valor)  Porcemtaje  (Valor) Porcentafe
032 Pescado  envasado her-
méticamente, n.e.p.
Marruecos .......... 15 978 51.6 — — 375 1.9 — — 16 353 28.9
Meéxico ............. — — — — 4 693 23.5 150 6.1 4 343 5.6
Senegal ............. 4 612 14.9 —_— — —_— — — 4 612 3.2
Perd ...........000, 1 165 3.8 1 508 48.4 1 042 5.2 — — 3715 6.6
Yugoslavia, .......... 3 615 11.7 — — - — — — 3 615 6.4
Panami ............. — — — — 2973 14.9 — — 2 973 5.3
India ............... 438 1.4 430 13.8 2 97 10.5 — — 2 965 5.2
Ecuador ............ — —_ — — 1 821 9.1 — — 1821 3.2
Venezuela ........... — — — — 1 790 9.0 — — I 790 3.2
Irdn ................ 572 1.8 — — 1 146 5.7 — — 1718 3.0
Hong Kong ......... — —_ 124 4.0 879 4.4 492 20.0 1 495 2.6
Cuba .......co.n.t 1 047 34 — — — — — — 1 047 1.9
Total parcial ...... 27 427 83.6 2 062 66.2 16 816 84.2 642 26.1 46 947 83.1
Otros paises ......... 3 53 11.4 1 052 33.8 3 145 15.8 1 821 73.9 9 557 16.9
TOTAL ....vvvunnns 30 966 100.0 314 1000 19 91 100.0 2463 100.0 56 504 100.0
072.3 Manteca y pasta de
Cacao
Ghana .............. 1 650 17.1 6 217 53.2 917 13.3 1219 39.0 10 003 31.9
Brasil ............... 1 230 12.8 5092 43.6 2133 30.9 376 12.1 8 831 28.2
Camertin ............ 4 360 47.3 360 31 - — 802 25.7 5 722 18.3
Costa de Marfil ..... 1932 20.1 — — 1 692 24.5 662 21.2 4 286 13.6
Total parcial ...... 9 372 97.3 11 669 9.9 4 742 68.6 3059 98.0 28 842 92.0
Otros paises ......... 260 2.7 14 0.1 2 169 31.4 63 2.0 2 506 3.0
TotaL ............ 9632 1000 11 683 100.0 6 911 100.0 i1z 100.0 31 348 100.0
431 Aceites y grasas de orl-
gen animal y vegetal,
eic.
Brasil ............... 2157 44.6 888 48.3 6 075 68.7 832 76.1 9 952 59.9
Meéxico ............. 129 2.7 166 3.0 1375 15.6 — — 1 670 16.1
Tanzania, Repiablica
Unida de ........ 108 2.2 263 4.3 — — 181 16.5 552 3.3
Filipinas ............ 427 8.8 —_ — — — — — 427 2.6
Total parcial ...... 2 821 58.3 1317 71.6 7 450 84.3 1013 92.6 12 601 85.9
Otros paises ......... 2 17 41.7 521 28.4 1 387 15.7 81 7.4 4 006 24.1
TOTAL ............ 4 838 1000 18318 100.0 8 837 100.0 1094 100.0 16 607 100.0
052 Frutas secas, etc.
Irdn ................ 3474 55.6 1379 45.5 1277 35.2 146 19. 6 276 45.9
Trak ................ 207 3.3 906 29.9 1716 47.2 376 49,2 3 205 23.5
Yogoslavia .......... 844 13.5 117 3.9 — — -— — 961 7.0
Ecuador ............ 253 4.1 —_ — 229 6.3 218 28.5 700 5.1
Argentina ........... 243 3.9 — — 240 6.6 - e 483 3.5
Argelia ............. 206 3.3 171 5.6 — — — — 377 2.8
Total parcial ...... 3 227 83.7 2 573 84.9 3 462 95.3 740 96.9 12 002 87.8
Otros pafses ......... 1 016 16.3 458 15.1 171 4.7 24 3.1 1 669 12.2
TotaL ............ 6243 1000 3o 1000 3633 100.0 764 100.0 13 671 100.0
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CUADRO 9

Importaciones de productos agricolas elaborados efectuadas por las cuatro principales economias de mercado desarrolladas,
procedentes de los principales paises en desarrollo, clasificadas por productes, 1965 (fin)

{En miles de délares de los EE.UU., cif.}

CEE Reino Unido Estados Unidos Japdrn Total &
Pafzes en FPaifses en Palses en Paftes en Pafses en
No de la desarrolio desarroffo desarrofio desarroflo desarrollo
CUCT Paly { Valor) Porcentaje  (Valor}  Porcentale (Valor)  Porcentaje (Valor) Porcemtaje { Valor) Porcentale
122 Muanufacturas de tabaco
Cuba .........c0000s 1 280 70.8 P 853 74.5 — — — —_ 3133 38.0
Jamaica ............. —_— — 549 22.1 373 36.7 — — 922 11.2
Argelia ............. 349 19.3 —_— — — — — — 349 4.2
México .......inann — — —_ — 290 28.5 — — 290 3.5
Filipinas ............ — — — — 247 24.3 — — 247 3.0
Total parcial ...... 1629 90.1 2 402 96.6 910 89.5 — — 4 941 60.0
Otros paises ....... . 179 9.9 85 3.4 107 10.5 2929 100.0 3 300 40.0
Torar ............ 1808 100.0 2487 100.0 1017 100.0 2929 100.0 8241 100.0
599.5 (1) Almidones e inuling
Malasia .......... . — —_ 943 72.4 — — 1 36 48.6 2 294 4.2
Tailandia ........... — — — — — —_— 1 424 51.4 I 424 27.5
Brasil ............... — — 142 10.8 578 100.0 — 720 13.9
Togo ...ovvenin. ... 413 78.4 52 4.0 — — _ — 467 9.0
Yugoslavia .......... 114 21.6 68 5.2 — — _— — 182 3.5
Total parcial ...... 529  10.0 1210 92.4 578 100.0 2710 100,90 5 087 98.1
Otros paises ......... — - 100 7.6 —_ — — — 100 1.9
ToTtaL .......ouun. 529 100.0 1310 100.0 578 100.0 2710 100.0 5187 100.0
512.2(6) CGlicering y lejias glice-
rinosas
Filipinas ............ — — — — — — 1 008 74.5 1 008 31.7
Nigeriz ............. — — 477 34.2 — — —_ _— 477 15.0
Ceilan .............. — — 289 20.7 — — — —_ 289 2.1
Ghana .............. — — 247 17.7 — — — s 247 7.8
Kenia .............. — — 160 11.5 — — 69 5.1 229 7.2
Argenting ........... 54 12.7 156 11.2 — — — — 210 6.6
Malasia ............. — —— 66 4.7 — — 117 8.6 183 5.8
Indonesia ........... 38 20.7 — — - — 68 5.0 156 4.9
Marruecos .......... 123 28.9 — — —_ — — —_ 123 3.9
Total parcial ...... 265 62.2 1395 100.0 — — 1 262 93.2 2922 922.0
Otros paises ......... 161 37.8 — — — — 92 6.8 253 8.0
Torar ............ 426  100.0 139 1000 — — 1354 100.0 3175 100.0

Fuente! Naciones Unidas, Commodity Trade Statistics, Statitiscal & CEE, Hstados Unidos de¢ América, Reino Unido de Gran Bre-
Papers, Series D. tafia e Irlanda del Norte, Fapdn.



Sistema de preferencias para las exportaciones de manufactoras y semimanufacturas

Cuapro 10

Manunfacturas ¥ semimanufacturas, sin incluir los productos agricolas elaborados y los tejidos de algodén, sometidas a restricciones coanti-
.tativas en los paises desarrollados con economia de mercado: importaciones procedentes de paises en desarrollo efectuadas por los prin-
cipales paises desarrollados con economia de mercado que aplican esag restricclomes, por productos, 1965

{En miles de délares de los EE.UU., ¢if)

Importaciones de

[ai 70/ NAB Partida Paises que imponen restricciones 55 palses
244 .0(2) 45.02 Cubos, planchas, hojas o tiras de corcho patural . Italia —
332.6(2* 2713 * Parafind .......ooveveiiiiianionrnrsaenonssanas Francia 767
S512.2(H* 29.05% Mentol ...vvvririie it ity Japdn —
513.2(3) 28.02 " Azufre sublimado o precipitado ................ Italia —_
531.0(D) 32.05 Materias colorantes orginicas sintéticas y otras Francia —
5413+ 20.44 * Antibidticos ... ..ooiiiiiiiiiaae,. R Austria —

Bélgica -
Francia 3595
Japon ' 1
Noruega 17
Paijses Bajos —
541.6(3) 30.02 Antisueros, vacunas ¥ fermentos ................ Noruega —
S41.7 % 30.03 * Medicamentos . .....cvirirniniiiiiieiaaieiiaras Austria 2
Bélgica —
Japdn —
Noruega —
Paises Bajos 1
5511 % .01+ Aceites esenciales, etc. ..., . . iiiiiiiien Tialia —
553.0*% 33.06 % Productos de perfumetfa ... ... .o0iiiiiinnn. Japon —
S61.1% 31.02% Abonos minerales y quimicos . ................. Bélgica —
) Paises Bajos —
599.5(%) 35.01 Caseinas y derivados de las caselnas, colas de
Caseing, BIC. ....iiiiiiii i aiiaaeaes Canada —_
Francia —
Repiblica Federal de Alemania ® 714 ®
- : Suiza # —_—
509.5(4)* 35.02% AMDmMINgs ..vovvvrvrrrivrir e Noruega —_
599.5(N 35.05 Dextrinas y colas de almidén  .................. Japon —
359 .64 * 38.08 % Colofonias y acidos resinicos .......... e Francia -
611.3 41.02 Cueros de bovinos ......o.vvniiiiiiiiiniuinenias Japén 1
611.4 :
611.9(1) * 41.03 * Pieles de ovinos curtidas .........ocvviiiinin, Japdn —
6i1.9(2) * 41.04 * Pieles de caprinos y cabritilla curtidas .......... Japon 2
611.9(5)* 41.08* Cueros barnizados o metalizados ............... Japdn —
612.3 % 64.05* Piezas para calzado ...... ..ottt . Japon
43.01 * Papel y cartdn : Francia
641.1 % A Papel de periddico
641.2(1) * B Papel de imprenta y de escribir
641.5* C Otros tipos de papel
651.2(2) 53.07 Hilados de lana peinada ...............cuinenes Francia —_—
Republica Federal de Alemania * 52b
651.2(5H* 53.10%* Hilados de lana para tejer (acondicionados para
la venta al por Menor) ..........vieeeuinnnn Repdblica Federal de Alemania —
651.5(D* 54.03 % Hilados de lino o de ramio, ete. ............... Norugga —
651.5(3) 57.05 Hilados de cafiamo auténtico ................... Noruega —
651.6(1) 51.01 Hilados ¥ monofilamentos de rayén ............. Francia 11
651.7 (1) Noruega # —
651.9 (2) 57.06 Hilados de yute - ..., .viiriniiiiierannannnnnnns Reino Unido 1098
653.1(I) 50.09 Tejidos de seda ... iiiiiiiiiiiiiiiiiininns Francia 22
653.1 (N * 58.04 % Tejidos aterciopelados y de oruga, etc. .......... Repiiblica Federal de Alemania 38
653.2() * . Francia
653.5(3)*
653.6(3)*
653.9(6)*
653.2(1) 53.11 Tejidos de lana, tejidos de cachemira ........... Fraacia 1
Japén » 2
Repiblica Federal de Alemania® 13
653.4 57.10 Tejidos de yate ........... e iaesrrararaeas Francia 169
Reino Unido ® 15 691

Repiiblica Federal de Alemania 24120



Problemas y politicas del comercio d¢ manufacturas y semimanufacturas

Cuabro 10

Manufacturas ¥ semimanufacturas, sin incluir los producfos agricolas elaborados y los tejidos de algodén, sometidas a restricciones cuanti-
tativas en los pajses desarrollados con economia de mercado: importaciones procedentes de paises en desarroflo efectuadas por los prin-
cipales paises desarrollados con economia de mercado que aplican esas restricciones, por productos, 1965 (continuacion)

{En miles de ddlares de los EE.UU., c.if.)

Impartaciones de

cucs NAB Partida Palses gque imponen reswricclones esas pafses
653.5(1) 51.04 Géneros  confeccionados enteramente de  seda
artificial ... Francia 14
Repiblica Federal de Alemania & 6l
653.5(2) 56.07 A Tejidos de fibras artificiales .................... Repuiblica Federal de Alemania » 152
653.6(2) B Francia 97
654.0(1) 58,05 Cintas, ete. ... i ey Francia —
654.0(5) 58.09 Tules y ofros tejidos de mallas anudadas, etc. Ttalia —
654.0 (6) 58.10 Bordados de todas clases, en pi¢zas, tiras o motivos Japon 6
655.6(1)* 59.04 % Cordeles, cuerdas, cordajes, etc., para artes de
PERCR 4 ii ittt iaeceyaan e nns sttt Moruega 18
655.8 () 59.17* Articulos textiles especiales ..................... Reino Unido —
656.1* 62.03 * Sacos y talegas ....... ety Francia 2 540
Reino Unido 2 514
62.01 * Mantas y mantas de viaje: Italia —
656.6 (1) * A de lana
656.6(MN > C  las demés
656.9(1) 62.02 Ropa de cama, cortinas y otros articulos ....... . Francia 212
Ttalia 7 145 %
Repiblica Federal de Alemania & joige
637.6¢ 58.02¢ Otras alfombras y tapetes para el suelo, esteras y
esterillas (excepto las de algoddn) ............. Francia 248
Repuiblica Federal de Alemania # 8431
657.8* 46.02 ¢ Materias trenzables, €C, ... .. iviriiirinineans Japén 3
662.4 (4) * 69.07 * Losas de cerAmica sin vidriar, etc. .............. Francia —
662.4 (5)* 69,08 * Losas vidriadas de cerdmica, efc. ........ovvunn. Francia 1
666.4 69.11 Vajilla de porcelana . ............coriiininnnn Francia _—
Reptiblica Federal de Alemania 2 56
064.4 76.06 Vidrio colade, laminado ¢ soplado, ete. ......... Japbn —
666.5 % 69.12 % Articulos de uso doméstico y otros ............. Francia —
Reptblica Federal de Alemania 28
666.6 * 69.13 % Estatuillas, objetos de fantasfa para moblaje, orna- )
mentacién o adorno personal ............ +-... Republica Federal de Alemania 27y
667.4 % 71.03* Piedras sintéticas o reconstituidas, preciosas o
SeMIPreciosas .................. erbaeanens Japon 20
671.2 73.01B*  Hierro en bruto, hierro colado ..... e betrenaas Francia —
671.4% 73.02A*  Ferroaleaciones ..... e e, Francia —
671.5% B
677.0(3) * 73.15* Alambre de acero galvanizado de gran resistencia,
chapas de silicio ........covirieriiiirnnnnns Francia —
695.2(b) 82.07 Placas, varillas, puntas y objetos similares para
RErTamientas ..........ooovinneenneanianen.ns Japén —
696.0 82.09 Cuchillos de hoja cortante ..................... Francia —
696.0(6) * 82.14* Cuchillos de mesa y de cocina, cucharas y tenedores  Francia —
7141 % 84.51* Maquinas de escribir ............ . i Japén —
715.1% 84.45 % Méiquinas-herramientas para el trabajo de los metales
¥ de los carburos metilicos ........... Ceeeae Japén —_
717.3 84 .41 MAaquinas de coser, e, .....oiviiiiniann R Ttalia —
Japon &
7222 % 85.19* Mecanismos eléctricos para la conexién o corte de :
circuitos eléetricos ... ... iiiiiiii it Francia —
723.2(1) * 85.25* Ajsladores (de material de oerémlca) vees-+. Francia
Republica Federal de Alemania —
724.2 % 85.15B*  Aparatos receptores de radiodifusion ..........., Francia —
724 9(2) * 83,14 * AlAVOCES ... .t e ia e, Francia 1
729.3 85.21 Valvulas y tubos receptores; dlodos y triodos de
cristal; transistores ......... feeeerenaraas +... Francia —
Japén * 100 ®
T20.5(2)* H).28 * Aparatos eléctricos de mediciéon y conirol ....... Francia 2
729.9(5)* 85.18 % Condensadores ............... e, Francia —



Sistema de preferencias para las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas 65
CuaDro [0
Manufacturas y semimanufacturas, sin incluir los productos agricolas elaborados ¥ los tejidos de algoddn, sometidas a restricciones cuanti-

tativas en los paises desarrollados con economiz de mercado: importaciones procedentes de paises en desarrolle efectuadas por los prin-
cipales paises desarrollados con economia de mercado que aplican esas restricciones, por productos, 1965 (fin}

(En miles de dolares de lps EEUUL, cif.)

Tmportaciones de

cucr NAB Partida Paises gue imponen restricciones esos pafses
729.9(6) * 85.24 % Escobillas ¥ electrodos de carbén _......... v.... Francia —
7321 87.02% Vehiculos automéviles para pasajeros ....... v-.. Canada®
1ealia 19
7353 % 89.01B*  Canoas, botes, otras embarcaciones ............. Francia 283
Norgega —_
841.1(1)*¢c 61.01*¢ Ropa exterior para hombres y nifios (excepto la de
algoddmn) ... e Francia 14
Reptiblica Federal de Alemania 5 537¢v
841.1(2)*%c 61.02%¢c Ropa exterior para mujeres ¥ nifas (excepto la de
algodbn) .. ... e Francia 8
Repablica Federal de Alemania 5 74T
841.1(3)* 61.03¢ Ropa interior para hombres y nifios {(excepto la de
algodén) ... e Francia 32
Repuablica Federal de Alemania * 6 758 P
841.1{d}= 61.040 Ropa interior para mujeres, nifias y primera infancia
{excepto la de algoddn) ...........c.coivnnnn Francia 18
Ttalia & —
841.2{1)c 61.05¢ Pafiuelos de bolsillo {excepio los de algodén) .... TFrancia 20
Ttalia a
841.2(2) 61.06 Mantones, chales, paiiuelos de cabeza, ete. ...... Francia 45
Italia & —
841.3 % 42.03 * Prendas de vestir ¥ sus accesorios, de cuero . .... Japdn 6"
841.4(1) 60.02 Guantes y similares ......... et eeaarera s Franeia 289
841.4(3) 60,04 Ropa interior ...........00n.-. e renaeaaaenaaas Francia 1
841.4(4)* 60.05¢ Prendas de vesiir exteriores v otros articulos (excepto
los de algoddn) ..........coriiiiiinriiinnns Francia 40
Repablica Federal de Alemania 2 27 2927
851.0(1)* 64.01 * Calzado con suela de cauche ................... Francia 83
Japon —
851.0(H* 64.02 * Calzado de cuero ...........coiiivvinrnenninas Francia 224
Japbn g6
863.0(D* 37.06% Peliculas  cinematogrificas,  impresionadas ¥
830N * 37.07% reveladas ... ... i e Austria —
Suiza —
891.1(1)* 92.11%* Gramdfonos, tocadiscos, ete. ... iiiuns. Francia —
891.1 (2> 92.13%* Oftras piezas y accesorios de gramofono, etc, .... Francia —
894.2(3) 97.03 Juguetes, meD. ...t Francia 24
T 1Y * 7i.12* Articulos de joyeria de metales preciosos, etc. Reino Unido {prohibicién) —
BT 1 (H* .13 = Articulos de orfebreria ... ... .ot Reino Unido (prohibicién) —_
897.2 71.16 Joyas de fantasia .......... .0 iiiiiiiiiiiansn Francia 33
899.2(2) * 46.03 * Otros articulos de materias trenzables ........... Japon 298 ®
899.3(2) 36.06 | 3% (0 1+ - S Francia —
Ttalia
899.4 (1) 66.01 Paraguas y sombrillas  ...........c il Francia —
899.5(2) 98.01 Botones ¥ gemelos ... i iiiiiiiiiiiinny Francia —
951.0(5) 93.02 Revolveres v pistolas, etc. ..o iiiniviiiann.- Reino Unido —
TOTAL .. .iiivnivicnanann,s O, 85 433

Fuentev: Estadisticas nacionales; Naciongs TUnidas, Oficina de
Fstadistica, World Trade Annual,

* Subpattida.

& El pais de que se trata s6lo aplica las restricciones a algunos de
los productos incluidos en ta partida indicada.

b Como no se dispone de datos estadisticos relativos a la subpartida,
esas cifras se refieren a la partida en su conjunto.

¢ Por lo general, las estadisticas relativas a los tejidos y prendas
de vestir no distinguen entre los productos de algodon y los de oiros

materiales. Por comsiguients, la sectetaria ha tenido que evaluar el
volumen de las importaciones de los productos que no sen de algoddn,
a [os que se refieren esas partidas, tomando como base la relacién
entre esos dos tipos de prendas de vestir importados en los Estados
Unidos ¥ en la CEE, respecto de los que se disponia de datos separados
sobre [as correspondientes importaciones. Fl wvalor global de esos
articulos (de algoddn y los demads} importados en los paises que apli-
can restricciones ascendié a 66,2 millones de ddlares, de los que se ha
calculade que 46,6 millones corresponden a importaciones de articu-
los que no son de algoddn.



Cuabpro 11

Preduccién, importaciones, exportaciones y consumo (2l nivel de 3 digitos de la CUCD
Repiiblica Federal de Alemania, 1965

(En miles de délares de los EE.UU.)

Tmpor 7 dz paires an
fe de

Impeortaciones  desarrcilo, exp;emdas en pot Impor les expre-
R procedentes de sodas en porcentafje de
N de la Dnportagi pot poises en des- Imporiaciones
cuCt Partida Prodgecion rotales tolales Constane arrolio Produccion toral Produccié <
1 2 3 4(14-2-3) 5 51 512 5/4 21 2/4

012 Carnes secas, saladas y abumadas;
013 carnes envasadas, nn.e.p., 0 prepa-

rados de carne  .............. 701 857 52 831 7 837 746 851 7 841 1.1 14.8 1.0 7.5 7.1
032 Pescade envasado, etc., y prepa-

rados de pescado ............ 101 053 33 715 G 940 127 828 4 969 4.9 14.7 3.9 33.4 26.4
047 Sémola ¥ harina de cereales, excepto .
048 sémola y harina de trigo o de

comufia; preparados de cereales,

B0, i 769 442 44 451 41 307 772 086 — — —_ —. 5.8 5.8
052 Frutas secas ........covivvioenn 4 544 27 403 389 31 558 3 863 85.0 4.1 12.2 603.1 86.8
053 Frutas en conserva o preparados

defrutas ..........cniiveinns 175 917 118 471 5 026 28% 362 24 343 13.8 20.5 8.4 67.3 40.9
062  Dulces de azicar ¥ otros prepa- :

rados  (excepto dulces de .

chocolate) ................... 201 057 13 163 4 904 209 316 — — — — 6.5 6.3
072.2 Cacao en polvo sin azucarar ... 11 781 2 521 1 825 12 477 — — — —_ 21.4 20.2
072.3 Manteca y pasta de cacao ...... 20 762 4 814 3 535 22 041 305 L5 6.3 1.4 23.2 21.8
073 Chocolate ¥ otros preparados ali- .

menticios gque contengan cacao

o chocolate, nep. ........... 427 225 29 994 7 643 449 576 — — — — 7.0 6.7
091 Margarina y mantecas .......... 329 239 4 041 2 876 330 404 — — — — 1.2 1.2
111 Bebidas no alcohélicas, nep, ... 305 871 27 1195 - 307 398 — — — 0.9 0.9
112 Bebidas alcoholicas ............. 1647 778 113 831 41 232 1 720 377 5 251 0.3 4.6 0.3 6.9 6.6
122 Manufacturas de tabaco ........ 978 194 2 633 18 283 962 542 — — — — 0.3 0.3
243 Madera desbastada ............. 333 053 224 923 17 805 340 171 26 293 7.9 11.7 4.9 67.5 41.6
251 Pulpa y desperdicios de papel ... 152 731 176 349 11 994 317 086 2 761 1.8 1.6 0.9 115.5 55.6
513 . Prodectos quimicos inorginicos,
514 oxidos, efc. .......vvuiiiias 911 809 106 375 196 817 821 367 8 205 0.9 7.7 1.0 1.7 13.0
53 Materias colorantes orgdnicas sin-

téticas, indigo (afiil) natural y .

lacas colorantes .............. 256 779 22 333 158 247 120 865 122 —— 0.5 0.1 8.7 18.5
561 Abonos manuofacturados ........ 633 637 17 949 156 224 495 362 — — —_ — 2.8 3.6
571 Explosives y productos de piro-
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s

611
612

613

621

656

712
722

723

724
821
841

842
851
861
862

864
891
893
894

897

. v T S
losa regenerada ¥y  resinas
artificiales ........... R

CUero ...vviniuiiiiiasrrnraranas

Manufacturas de c¢uerc natural,
regenerado o artificial, nep. .

Pieles finas, preparadas o curtidas
(incluso tedidasy .............

Materiales de caucho ...........

Articulos de caucho, nep. .....

Chapas y maderas terciadas, etc,

Manufacturas de corcho ........

Papel y cartbn .................

Tejidos de algodén .............

Tejidos de yate ................

Articulos, etc., de materias textiles,
£ 1% « FO AU

Alfombrados ¥ tapiceria, ete.

Cal, cemento, etc. _.............

Vidrio ... e

Perlas y piedras preciosas y semi-
PTECiOSEsS - ..veienunnnnenises

Maquinaria generadora de fuerza
{excepto la eléctrica) .........

Magquinaria agricola ............

Maquinas generadoras eléctricas y
mecanismos para operar inte-
TTUPIOTES . .iviivnnarnnraaans

Equipo para distribucién de energia
eléetrica ....... . 0iiiiiiia,

Aparatos de telecomunicacion ...

Muebles ........... .l

Vestuario {excepto el confeccionado
de pieles) ..............00..

Vestuario de pieles finas, efc.

Calzado ...............ccin..
Elementos de Optica ............
Productos fotogrificos y cinemato-
graficos ... . iiiiiaas
Relojes ..ovevininninnnnnninnss
Instrurnentos musicales, etc. .. ...
Articulos de materias plasticas arti-
ficiales, me.p. ......... .. ...,
Cochecitos para nifios, juguetes,
juegos v articulos de deporte
Jovas y otros objetos de orfebreria
deoroyplata .............. .

1 656 285
245 381

26 548

15 878
341 326
670 223
353 711

2 091

1133 454
595 407
30 932

284 212
284 337
725 356
328 430

18 278
1211 736
864 567
2 032 243
711 284

1 293 500
1722 125
3 413 477
26 586
750 182
843 977
145 761
433 277
214 889
539 191
86 744

363 839

157 682
74 934

10 729

29 626
15 524
{03 675
67 082
13 495
335 750
81 699

8 141

37 821
150 589
40 648
41 918
32 291
115 425
73 027
117 603

25 659

102 983

53 827

421 387

7 170
111 064
120 618
40 428
41 158
37 959
31 226
58 565

35 487

397 979
43 615

14 053

20 354
42 047
93 377
41 425

621
93 682
36 048

627

22 353
32 259
31 342
59 848

37 370
363 279
206 033
400 432

73 331
316 049

97 135
200 935

4 370

33 038
389 185

68 006

89 221
113 914

65 263

75 978

69 950

1

—

—

415 988
271 100

23 222

25 150
314 803
680 52
379 368

21 965
400 522
591 060

38 446

299 639
402 677
734 662
310 500

63 199
963 382
831 559
749 414
723 612
080 434
678 817
633 920

2% 386
828 208
575 410
18 183
385 214
138 934
505 154

69 331

331 336

746

753

4 158
6 487

85 551

6 947
[ 42

210

420

470

3 975

729
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Fuentes: PrRoDUCCION: Statistisches Bundesamt, Indusirie und Handwerk, Reihe 3, Industrielle Produlition,

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES: Naciones Unidas, Commodity Trade Statistics, Statistical Papers, Series D.
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Produccién, importaciones, exportaciones y consumo (2l nivel de 5 digitos de la COCI

CuADRO 12

Repiiblica Federal de Alemania, 1965

(En miles de délares de los EEUU.)

Inportaciones procedentes de palses et
H e o

""W’,‘“",""""ge desarrolio, exp an po e Tmpor % ‘.
proc exp et po
NgUdéf a Partida Produccicn Impfoz;aé?nes Expfcg;;agianes Constumo m;ir:;‘adm drccic Imporfac;iowes Produccidn i
1 2 3 4(142-3) 5 5N 512 5/4 211 2/4
243 Madera desbastada o simplemente
trabajada ...................... 333 053 224 923 17 805 540 171 26 293 7.9 1.7 4.9 67.5 41.6
243.1 Durmientes de vias férreas ........ 6 654 13597 949 7 302 198 3.0 12.4 2.7 4.0 21.9
243.21 Tablas aserradas, etc,, coniferas ... 262 339 198 886 8 917 452, 308 14 84 5.7 7.5 3.3 75.8 440
243.31 Tablas aserradas, etc., mo comiferas 57 609 18 863 7 540 68 932 11 136 19.3 59.0 16.2 32.7 27.4
243.32 Tablas cepilladas, etc.,, no coniferas .. 2 000 153 Ve 104 — 5.2 — — —
631 Chapas y maderas terciadas, etc. 353 T1i 67 082 41 425 379 368 3 838 1.1 5.7 1.0 19.0 11.7
631.1 Hojas dechapa ............cuuuen 65 746 35 983 i9 607 82 122 2 549 3.9 7.1 3.1 54.7 43.8
631.2 Maderas terciadas ................ i01 017 10 428 9 054 102 391 1 265 1.3 12.1 1.2 10.3 10.2
631.4 Madera « mejorada » o regenerada . 128 541 20 071 9 526 139 086 — — — — 15.6 14.4
631.8 Maderas simplemente trabajadas,
FLD. v i et .. 600 3 238 .. - — — — — —
652 Tejidos de algoddn ............... 595 407 81 699 86 046 591 060 4 783 0.8 5.9 0.8 13.7 13.8
652.11 Gasa de algodon, sin blanguear
652.12 Felpas de algoddn, sin blanquear .. 124 607 30 134 5 627 149 114 3775 3.0 12.5 2.5 24.2 20.2
652.13 Tejidos de algodén, sin blanquear,

1T » T
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652.21

652
652

841

841

84

841,

841.

841

841,
.25

841,
A2

841.

841

841

841
341

22
.23

A1

A2

14

.21
841,

23

.41
.43
841.

Gasa de algodén, blanqueadsd, etc. .
Felpas de algoddn blanqueadas
Tejidos aterciopelados ¥ de oruga,

dealgodbn ...................-

Vestuario (excepto ¢l confeccionado
de pieles) .....................

Ropa exterior para caballeros, excepto
ladepunto ...........c...n

Ropa exterior para sefiora, excepto
ladepunto ...................

Ropa interior para caballeros, excepto
ladepunto .............cvvunn

Ropa interior para sefioras, excepto
ladepunto ...l

Paituelos de bolsillo ..............

Mantones, velos, etc, excepto los
depmto ...........coiiiiiiles

Corbatas, excepto las de punto ...
Corsés, ligas, ete. ................

Guantes, medias que no sean de punto
y de punto no eldastico .........

Prendas de vestir ¥ sus accesorios,
de CUBIC . ..iviivioranencnnies

Guantes, etc., de punio no elistico
Ropa interior de puato no elistico

Prendas exieriores de punto Do
eldstico ... .. iiiiiiieie s

304 634

3 413 477

645 983

982 669

190 993

120 446
15 791

4 483
31 100
76 489

273 188

31 671
12 765
276 354

369 842

4 520

421 387

69 451

84 892

24 118

8174
4 678

8 323
1 561
10 438

17 320

6 807
3 446
37 829

126 981

11 192

200 935

39 563

52 654

1935

905
1 366

4 285
1 668
12 381

15 636

6 935
3 705
14 328

30 510

297 962

3 633 929

675 871

1 014 907

213 778

127 715
18 503

& 52t
30 793
74 596

274 872

31 343
12 506
299 8§55

466 313

104

85 551

16 830

12 145

15 169

2 353
630

391

1122
1114
4 476

29 350

2.5

2.6

1.2

7.9

2.0
4.0

1.1

0.1

3.3
8.7
1.6

7.9

2.3

20,3

24.3

14.3

6.1

23.8
13.5

0.6

15.1

2.3

16.5
32.3
11.8

23.1

2.4

2.5

1.2

7.1

1.8
3.3

0.1

3.6
8.9
1.5

6.3

1.5

12.3

10.8

8.6

12.9

6.8
29.6

185.7
4.4
13.7

6.3

21.5
27.0
13.7

34.3

1.5

6.4
24.7

97.7
4.4
14.1

6.3

21.6
27.6
12.6

27.2

Fuentes : PrODUCCION: Statistisches Bundesami, Industrie und Hardwerk, Reihe 3, Industrielle Produktion,
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES: Oficina de Estadistica de Ya CEE, Foreign Trade, Analvtical Tables.
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Cuapro 13
Produccién, impertaciones, exportaciones y consumo de manufactoras y semimanufaciuras en los Estados Unidos de América, 1963
{En millones de délares de los EEUU.)}

Importaciones provedentes de paises en Imporiaciones lotales expre-
Imporraciones desarrollo, expresadas en porcentaje de sadas en porcentajz de
) de

Importaci Exportaci ;r‘xe.s enr des- Tportaciones
N.% de la CUCY Partida Produccicn ¥ Iotales toiales Consuma arroifo Producci; / C Produceio C
1 2 3 4(1+2-3) 5 5/1 512 5/4 21 2/4
111 ¥y 112 Bebidas ............... eeraraaans 6 618.0 337.7 8.1 6 947.6 38 0.1 1.1 0.1 5.1 4.9
122 TabacO ..oiiiiiinnnienroereananns 4 575.0 3.6 119.6 4 459.0 0.9 — 25.0 —_ 0.1 0.1
533 Pigmentos, pinturas, etc. ........... 2 410.0 4.7 46.7 "2 368.0 - — = — 0.2 0.2
561 Abonos manufacturados ............ 1 950.0 89.9 97.9 1 942.0 6.5 0.3 7.2 0.3 4.6 4.6
611 Cuere ......coovvennn-. e 775.0 47.9 40.8 782.1 12.1 1.6 25.3 1.5 6.2 6.1
641 Papel y carton ...l 6 197.0 746.6 241.0 6 702.6 0.8 — 0.1 -— 12.0 11.1
651 Hilados ¢ hilos de fibrag textiles 19%4.0 57.1 1221 1 929.0 6.3 0.3 11.0 0.3 2.9 3.0
652 Tejidos de algodén ... ... ... 3 119.0 i1 124.2 3 105.9 47.2 1.5 42.5 1.5 3.6 3.6
653.2 Tejidos de lana .......c.vvviviininn. 1 000.0 7.2 1.8 1 077.4 1.6 0.2 2.0 0.1 7.9 7.4
653.6 Tejidos de fibras artificiales ......... 1 710.0 16.8 41.8 1 685.0 0.2 — 1.2 — 1.0 1.¢
653 menos Tejidos de fibras textiles, excepto los
653.2 v de lana y de fibras artificiales 1 430.0 250.3 73.9 1 606.4 166.2 11.6 66.4 10.3 17.5 15.6
653.6
657 Alfombrados y tapiceria, etc. ....... 1 140.0 45.0 8.2 1176.8 11.6 1.0 25.8 1.0 3.9 3.8
667 HielTo ¥ 4CBI0 .. .vivisvnsvnsansrns 21 763.0 657.3 522.6 21 897.7 22.7 0.1 3.5 0.1 .0 3.0
724 Aparatos de telecomunicacion ....... 7 619.0 211.5 472 .6 7 357.9 6.5 0.1 3.1 0.1 2.8 2.9
735 " Barcos y ofras embarcaciones ....... 2 047.0 8.7 52.3 2003.4 1.5 0.1 17.2 0.1 0.4 0.4
821 Muebles ...........cveviivinln 5 880.0 36.1 35.4 5 880.7 10.0 0.2 2.7 0.2 0.6 0.6
841 Vestuarico (excepto ¢l confeccionado
de pieles) ...l 16 977.0 3%90.4 89.8 17 277.6 112.1 0.7 28.7 0.6 2.3 2.3
861 Instrumentos y aparatos ............ 4 865.0 115.8 347.6 4 633.2 0.9 — 0.8 — 2.4 2.5
862 Productos fotogrificos y  cinema-
Ograficos . ... i 1 846.0 34.9 89.6 1791.3 — — — - 1.9 1.9
864 Relojes ..... ereeraresieaeraena 532.0 75.3 2.4 598.9 0.1 — 0.1 -— 14.2 12.6
897 Joyas y otros objetos de orfebreria de
oroyplata ........... ...l 841.0 36.0 471 829.9 4.3 0.5 11.9 0.5 4.3 4.3
Fuante: Departamente de Comercio de [os Estados Unidos, Staristical Absiract of rhe establecimientos manufactureros de una industria, més los ingresos derivades de actividades
United States. diversas de las fabricas. Se excluyen los gastos de flete ¥ los impuestos de consumo. Los pro-
ductos transferidos a otros establecimientos de la misina empresa se evalan con arreglo a
#* Valor de las expediciones: representa el valor de venta neto f.o.b. en fibrica, después Ia aproximacién mds inmediata al valor econdémico. Hay muchas pariidas repetidas, debido

de los descuentios ¥ deducciones, de todas las expediciones de productos procedentes de los a las expediciones entre establecimientos de Ja misma industria.

0L

SEMPPEINUBWNIGS £ SEIMIEINUBI Ip 01RWed Pp svamod £ semd[qorg




CuaDro 4
Produccién, imporiaciones, exportaciones ¥ consamo de manufacturas y semimanufacturas en el Reino Unido, 1962
{ En millones de ddlares de los EE.UU,)

Importagiones provedentes de paites en Importaciones totales
- Fmporiacionzs  desarrollo, exp ias en por fe de exp das en p fe de
- o io Importaci. i e ise;m‘ def Immportaciones
N0 de la CUCT Partida (””ri‘féffaé?}”“"’ et T rotates Consumo ' arollo . Produccis total i Produccién .
1 2 3 4(142-3) 5 3 5f2 5/4 211 2/4
111 4 112 Industrias  de elaboracién  de
bebidas ..........iiiiiia.e 3 366.7 127.0 258.1 3 235.6 7.0 0.2 5.5 0.2 3.8 3.9
112 TABACO ©vvrievreeiienrnnens 3153.4 5.6 47.3 3 111.7 2.4 0.1 42.9 0.1 0.2 0.2
243 + 63 + 821  Maderas, muebles, etc. ........ 1 704.1 546.0 43.6 2 206.5 68.5 4.0 12.5 3.1 32.0 24.7
533 : Pintura y tintas de imprenta ... 549 .4 5.5 83.4 471.5 ¢.1 —_ 1.8 — 1.0 1.2
61 Cuero, articulos de cuero y pieles _
fNAsS ...viiriiiiii i 498.4 £9.5 82.6 485.3 30.0 6.0 43.2 6.2 13.9 14.3
62 + 231.2 + Cancho v productos de caucho . 896.3 491 %0.0 855.4 1.9 0.2 3.9 0.2 5.5 5.7
231.3 + 231.4
641 Papel ycartébnm ..........couus. 1182.7 282.4 75.5 1 389.6 0.2 — 0.1 — 23.9 20.3
642 - 892 Articulos de papel e impresos .. 3135.7 53,0 147.4 3041.3 1.3 — 2.5 — 1.7 1.7
65 (excl. Articulos de fibras artificiales ¥
653.2 + 651.2) de algodén y otros productos
textiles . ... ..iiinieiinn 4 028.9 340.1 460.7 3 908.3 128.4 3.2 37.8 3.3 8.4 2.7
653.2 + 651.2 Lanas ......ccovviiiiiiianas, 1 498.6 38.0 225.1 1 311,58 0.5 -— 1.3 —_ 2.5 2.9
67 Hierro y acero ................ 4 126.4 150.3 561.7 3 715.0 2.2 0.1 1.5 0.1 3.6 4.0
68 Metales ligeros, cobre y otros
metales cOMUBES ............ I 715.3 675.5 369.1 2 021.7 274.9 16.0 40.7 13.6 39.4 33.4
69 + B97 Manufacturas de metales, n.e.p. . 4 059.4 100.4 388.2 3 771.6 9.4 0.2 9.4 0.2 2.5 2.7
f! Industria mecdnica ............ 7 588.8 685.5 2 258.5 6 015.8 35.9 Q.5 5.2 0.6 2.0 11.4
72 Magquinaria eléctrica ........... 4 873.4 224.2 803.8 4 203.8 14.6 0.3 6.5 0.3 4.6 5.2
73 (excl. Otros vehiculos ............... 730.8 7.2 115.4 622.6 — — —_ . 1.0 1.2
732 4+ 734 + 735)
732 Vehiculos de motor ........... 4 127.5 69.8 1 258.8 2 938.5 1.0 1.4 — 1.7 2.4
734 ABIONAVES ..vivrivreiiaerannns i 650.0 41.0 114.9 1 576.9 6.3 0.4 15.4 0.4 2.5 2.6
735 Construccion nmaval y embarca-
ciones menores ............. 1 160.9 77.6 101.8 1 136.7 0.3 —_ 0.4 — 6.7 6.8
841 - - Vestuario .....ovvvnveinnnnnins 1 879.1 ‘148.2 101.9 - 19254 62.4 3.3 42.1 3.3 7.9 7.7
851 Calzado ........conevvininann 605.6 45.2 35.1 623.7 10.4 1.7 21.1 1.7 8.1 7.9
86 Instrumentos cientificos, médicos
605.5 7.1 1.1 5.7 1.2 19.0 20.6

¥ fotogréficos, relojes ........ 656.6 . 125.0 176.1

Fuente: Naciones Unidas, Commodity Trade, Sratistical Papers, Series D. Central Statistical Office, Londres, Ammual dbsrract of Stasistics.
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CuaDro 15

Produceion, importaciones, exportaciones y consumo de manufacturas ¥ semimanufacturas en el Japon, 1963

{En millones de dolares de los EEUU.)

Importaciones procedentes de paises en

Tmportaciones desarroflo, expresadas en porceniafe de Importaciones totales expre-
proceds de sadas en porcentaje de
Ne de la Impor Exportaci paises en des- Dinportaciones
CUCI Partida Prody id J fotales Constmo arroffo Proditecté tai: Prod io .
1 2 3 4(14+2-3) 5 /5 25 45 1/2 472
013 Carnes envasadas, n.e.p., 0 prepa-
rados de carne ., ._............ 8.8 0.4 0.6 8.6 — — — — 4.5 4.7
053 Fratas en conserva y preparadoes de _
frutas .....ovinienivnenanans 151.0 13.8 25.0 139.8 11.1 7.4 53.6 7.9 9.1 9.9
055 Legumbres, etc., er conserva o
preparados .................. 83.4 4.0 9.5 77.7 2.3 2.8 57.5 3.0 4.8 5.1
112 Bebidas alcohdlicas ............. 1 677.8 3.5 2.1 1679.2 0.1 —_ 2.9 — 0.2 0.2
243 Madera desbastada ............. 1 455.5 40.2 20.7 1 475.0 4.5 0.3 i1.2 0.3 2.8 2.7
611 Cuero .....ovviiiiiiiiiianeiias 120.8 6.5 1.2 126.1 4.6 3.8 70.8 3.6 5.4 5.2
651 Hilados e hilo de fibras textiles 1 734.7 7.9 113.4 1 629.2 0.9 0.1 11.4 0.1 0.5 0.5
652 Tejidos de algodén ............. 463.2 2.0 307.9 157.3 0.2 — 0.0 0.1 0.4 1.3
653 Tejidos de fibras textiles que no
sean de algodén ............, 1375.0 22.9 364 .4 1033.5 0.3 —— 1.3 — 1.7 2.2
657 Alfombrados ¥ tapiceria, etc. 62.5 2.5 30.1 349 0.9 1.4 36.0 2.6 4.0 7.2
671 Hierro en bruto, etc. ........... 304.1 75.8 7.2 3712.7 15.0 4.9 19.8 4.0 24.9 20.3
689 Metales comunes no ferrosos, n.e.p. 65.1 4.7 9.2 60.6 2.3 3.5 43.9 3.8 7.2 7.8
821 Muebles ........ i, 447.4 0.5 8.6 439.3 — — — — 0.1 0.1
841 Vestuario (excepto el confeccionado
de pieles) .................... 705.5 8.2 211.0 502.7 - 0.8 0.1 9.8 0.2 1.2 1.6
851 Calzado ..........cc.vvvuvuann. 309.2 0.8 65.7 244.3 0.1 — 12.5 o 0.3 0.3
894 Juguetes, articulos de deporte, etc. 268.6 10.5 148.6 130.5 0.3 0.1 2.9 0.2 3.9 8.0

Fuentes: Naciones Unidas, Commodity Trade Statistics, Statistical Papers, Series D. Ministeric de Comercio Exterior ¢ Industria, Japén, Census of Manufacrures 1963.

* Valor de las expediciones en fibrica en 1963.
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Cuapro 16

Consoma, produccion e importaciones de manufacturas ¥ semimanufacturas
en los principales paises desarrollados con economia de mercado, 1962

{En millones de ddlares de los EEUU.}

Proporeldn de las
Importaciones totales en

Trmpor Inmportaci procedentes de
de paises pracedemes de palses en desarrollo (excluidas
paises en des- CUCT 332, 67, 68, pero wc!md%e

Inpor Pt
en desarro:‘fo. expresaday

Importacionss Importaciones en porcemtaje de arroﬂa {exclul-  681), expr las en por
totales proce- proced: de das CUCT 332,
Constimo in= Produccion dertes de todo &l paises en des- Impar.'acfo-' 67, 68, pere Importacio-

dustrigl % Induserigf e G Py arrolio Lo Produccidn  nes ida 681) Produccidn  nes total
1 2 3 311 3/2 4 4/1 42 413 5 51 5/2 513
Estados Unidos ......... 393 219.7 399 308.9® 9 459.5 2.41 2. 1 808.5 0.46 .45 19.12 829.4 0.21 .21 8.77
CEE ......occiiiiinnnns 162 938 .4 170 727.0¢ 10 205.34 6.26 5. 1 680.3 1.03 0.98 16.46 884.8 0.54 0.52 8.67
Reino Unide ........... 67 365.2 70 669 .5¢ 6 377.3 9.47 9 1 116.4 1.66 1.58 17.5 590.2 0.88 0.84 9.25
Japbn ... e 54 930.2 57 766.7¢ 1 851.3 3.3 3 217.0 0.39 0.38 11.72 65.0 0.12 0.11 3.51
TOTAL ..vvvevnnnnnn 678 493.5 698 4721 27 893.4 4.11 3. 4 822.2 0.71 0.69 17.29 23694 0.35 0.34 §.49

Fuentes: Naciones Unidas, Sratistical Yearbook 1965; Commodity Trade Statistics,
Statistical Papers, Series D; CEE, Input-Outpur Tables and Industrial Statistics 1966, N° I;
Central Statistical Office, Annual Abstract of Staristics, Londres {H. M. Stationey Office).

# Fl consumo industrial se ha calculado sumando el valor de la produccidn a la balanza
comercial.

b Valor bruto de produccion: « valor bruto de las expediciones a precios de mercado ».

¢ Esta cifra se obtuvo tomando como base las matrices insumo-producto de la CEE

relativas al afio 1959 (135.498 millones de délares) ¥ Jos indices (en los que 1959=100, en vez
Iie 5258) de la produccién de manufacturas, sacados de fudustrial Statistics 1966, N.# 1, de
a E.

4 Con exclusion del comercio enire los paises de la CEE (10.348,1 millones de délares
de los EE.UUL).

2 Valor brute de produccidn: « ventas y trabajo realizado ».
[ Valor brute de produccién, excepto las manufacturas de tabaco,
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Documiento TD/19/Supp.1

ESTUDIO SOBRE LOS CRITERIOS PARA RECURRIR A UNA CLAUSULA DE SALVAGUARDIA EN UN
SISTEMA GENERAL DE PREFERENCIAS PARA LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS Y
SEMIMANUFACTURAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Informe de la secretaria de la UNCTAD

[Texto original en inglés)
[IT de enero de 1968)
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Introduccién de los paises desarrollados mediante Ia aplicacién de

En el segundo periodo de sesiones de la Comisién
de Manufacturas se sugirié que la secretaria de la
UNCTAD estudiara el problema de la desorganizacién
del mercado y, en particular, la posibilidad de establecer
criterios  econdmicos objetivos para determinar la
existencia de esa desorganizacién y el mecanismo para
tratar el problema, Se considerd que tal estudio seria
de utilidad con respecto a la aplicacién de una clausula
de salvaguardia o de medidas liberatorias dentro de
un sistema de preferencias y en relacién con las restric-
ciones cuantitativas que los paises desarrollados aplican
por lo general a las importaciones procedentes de los
paises en desarrollo, Dicho estudio deberia abarcar
ademds los aspectos pertinentes del reajuste econdmico
de las industrias de los paises desarrollados que tienen
que hacer frente a la competencia de las importaciones.

Ese estudio adquiere especial importancia debide a
que los trabajos relatives al establecimiento de un
sistema general de preferencias no discriminatorias y
no reciprocas a favor de las exportaciones de manufac-
turas y semimanufacturas de los paises en desarrello
estdn muy adelantados. Las cuestiones técnicas rela-
cionadas con dicho sistema han sido detenidamente
examinadas por el Grupo de las Preferencias, entre
ellas la forma de garantizar los intereses nacionales

74

un adecuado mecanismo de cliusula de salvaguardia.

Teniendo en cuenta lo que antecede, Ia secretaria ha
preparado un estudio en des planos diferentes. La
primera parte figura en el presente documento y se
titula « Estudio sobre los criterios para recurrir a una
clausula de salvaguardia en un sistema general de
preferencias para las exportaciones de manufacturas y
semimanufacturas de los paises en desarrolio». Como
su titulo indica, esta primera parte trata de los problemas
inherentes a la aplicacidén de una clausula de salvaguardia
en relacién con un sistema general de preferencias a
favor de los paises en desarrollo. Se presta atencién
especial a la formulacion de criterios para determinar
las condiciones en que dicha cliusula podria ser invo-
cada, a la posibilidad de definir tales criterios en tér-
minos econdmicos objetivos, a los procedimientos
nacionales para decidir acerca de ia necesidad de recurrir
a una clausula de salvaguardia, a las consultas inter-
nacionales y los procedimientos de revisién, y al resta-
blecimiento del trate preferencial. Las sugerencias
relativas al establecimiento de criterios econdmicos para
la adopcién de medidas de salvaguardia han sido
resumidas en el parrafo 48.

La segunda parte, que traia de « La aplicacion de
clausulas de salvaguardia y de medidas de reajuste
para ayudar a las industrias gue tienen que hacer frente



Criterios para recurrir a unz cliusula de salvagoardia en un sistema general de preferencias 75

a la competencia de la importacion », figura en el docu-
mento TD/19/Supp.2 y Corr.1 {mimeografiado). Enella se
examina la experiencia individual o colectiva de varios
paises ¥ se rednen Jos diversos elementos utilizados
para definir el concepto de perjuicio grave a la industria
nacional o la pretensién de desorganizacién del mercado,
y se dan ejemplos de los diversos procedimientos que
en ambos casos se han empleado para aplicar las medidas
de salvaguardia. En ese documento se analizan ademéis
diversos tipos de ayuda aplicados en paises desarrollados,
especialmente para facilitar el reajuste de las industrias
y de los trabajadores como resultado de modificaciones
en su politica comercial.

I. — El problema

1. En el presente estudio se examinan los problemas
que implica el uso de una clausula de salvaguardia en
relacién con un sistema general de preferencias a favor
de Ios paises en desarrollo. Se examina particularmente:
) la formulacién de criterios para determinar las
condiciones en que dicha clausula podria ser invocada;
b) Ia posibilidad de definir tales criterios en términos
econdmicos objetivos; ¢) los procedimientes nacionales
para decidir acerca de la necesidad de recurrir a una
clausula de salvaguardia; J) las consultas internacionales
y los procedimientos de revisién; y ¢) el restablecimiento
del trato preferencial. Esos problemas se examinan
con miras a alcanzar el objetivo primordial de ese
estudio: proteger la efectividad del sistema preferencial
contra su menoscabo por un recurso indebido a las
medidas liberatorias,

2, Aunque este estudio se presenta en relacion con
las deliberaciones sobre preferencias, las considera-
ciones que en €l se exponen son también de utilidad
para ¢l estudio del problema de la liberalizacidon de
las restricciones cuantitativas y otras barreras no
arancelarias gue se aplican a productos cuya exportacion
interesa a los paises en desarrollo. Hasta ahora, las
medidas adoptadas en virtud de clausulas de salvaguardia
han consistido a menudo en restricciones cuantitativas;
por ese motivo, el presente estudio estd directamente
relacionado con el problema de lograr que la libera-
lizacion de las restricciones cuantitativas no resulte
anulada por un uso indebido de las cliusulas de
salvaguardia.

It. — Examen de las cliusulas de salvaguardia
de determinados acuerdos intermacionales

3. Los compromisos internacionales contraidos en
la posguerra para liberalizar el comercio incluian por
lo general cliusulas de salvaguardia. Algunos de los
textos pertinentes que definen el alcance de dichas
clausulas se examinan y transcriben en el documento
TD/19/Supp.2 y Corr.1.

4. La disposicién que con mayor frecuencia se cita
como «clausula de salvaguardia » es el articulo XIX
del Acunerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio 1. Dicho articulo autoriza a un pais a retirar
o modificar una concesién comercial si el aumento de
las importaciones causa o amenaza causar un perjuicio
grave a los productores nacionales. Ordinariamente se
reguiere una consulta previa con las Partes Contra-
tantes del Acuerdo General y con los paises exportadores
que tengan un interés substancial; sin embargo, en
circunstancias criticas, una medida provisional puede
preceder a la consulta. Los paises pueden adoptar la
decision unilateralmente, pero si no se llega a un acuerdo
los que resulten perjudicados pueden adoptar medidas
compensatorias,

5. El Acuerdo a largo plazo relativo al comercio
internacienal de textiles de algodén, autoriza la apli-
cacion de la clausula de salvaguardia (restriccidn
cuantitativa) cuando las importaciones causan o ame-
nazan causar una « desorganizacién del mercado ».
Dicho Acuerdo trata de establecer. criterios especifi-
camente econdmicos para definir el concepto de
« desorganizacion »: por ejemplo, « un aumento brusco
y substancial de las importactones ¢ la posibilidad de
que tal aumento se produzca », « precios considerable-
mente inferiores a los prevalecientes en el mercado »,
y «petjuicio o ... amenaza de perjuicio grave para
los productores nacionales», El Acuerdo contiene
disposiciones para ¢l establecimiento de categorias de
productos por parte de los paises importadores, y evita
de ese modo los problemas de clasificacion que han
surgido con respecto a otras cliusulas de salvaguardia.
Se requiere la consulta (por lo coman previa) con los
paises exportadores, pero la decisién se adopta en
forma unilateral, Sin embargo, el volumen de las
cuotas estd fijado en el Acuerdo mediante una férmula
basada en las importaciones efectuadas durante un
determinado periodo anterior. En la practica se ha
recurrido liberalmente a las medidas de salvaguardia,
invocando la « desorganizacién del mercado», y el
Acuerdo ha conducido a una proliferacidn de restric-
ciones cuantitativas, mientras que los aumentos tanto
de las cuotas ya vigentes como de las nuevas, y el
cumplimiento de dichas cuotas, no han sido enh todos
los casos satisfactorios ni adecuados 2.

6. El Tratado de Roma? contiene algunas disposi-
ciones que pueden considerarse como clausulas de
salvaguardia, pero la que mayor relacién tiene con el
problema que estamos examinando es el articulo 226.
Dicho articulo autoriza a adoptar «medidas de
defensa» ... «en caso de dificultades graves ... en
un sector de la actividad economica », pero sélo con
la aprobacién previa de la Comision. Esta disposicion,
que se ha aplicado para resolver algunos problemas
de intercambic dentro de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE), ha sido invocada con moderada

1 Véase GATT, Instrumentos bdsicos y documentos diversos,
vol. IiI, pdgs. 45 a 47.

2 Para un estudio més completo del origen y la aplicacién
de las restricciones conforme al Acuerdo a largo plazo relativo
al comercio internacional de los iextiles de algodon, vedse el
documento TD{20/Supp.3. '

3 Tratado por ¢l que se establece la Comunidad Econdmica

Europea, Roma, 25 de marzo de 1957 (MNaciones Unidas, Recwei!
des Traités, vol. 208 (1958), N.¢ 4300).
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frecuencia, pero las autorizaciones concedidas han sido,
por lo general, para periodos breves.

7. El Convenio constitutivo del Fondo Monetario
Internacional (FMI) prohibe las restricciones a los

pagos y traspasos originados por operaciones infer-

nacionales en cuenta corriente, las medidas cambiarias
discriminatorias © monedas multiples sin la auto-
rizaciéon previa del FMI. Una excepcién de amplio
alcance permite a los miembros mantener tales restric-
ciones y adaptarlas a las circunstancias cambiantes
durante el periodo de transicion de la posguerra. La
mayoria de los miembros del FMI estdn atn técni-
camente en el periodo de transicién, pero entre ellos
no figuran los paises comerciales mas importantes. De
todas formas, el FMI ha ajustado paulatinamente su
interpretacion de los privilegios del periodo de transicidn,
y las restricciones que en la actualidad existen son
revisadas periédicamente. En un sentido muy amplio
de la palabra, la excepcion que el FMI autoriza cons-
tituye una liberacion de sus disposiciones sobre conver-
tibilidad ¥ no discriminacién relativas a las operaciones
internacionales en cuenta corriente, Dicha excepcidn,
cuando es aplicada por paises desarrollados, ejerce una
importante influencia sobre el comercio,

8. Al examinar estas clausulas de salvaguardia con
miras a ecstimar su influencia sobre las medidas de
liberalizacion con respecto a las cuales autorizan excep-
ciones, es conveniente considerarlas en tres aspectos:

a} La formulacidn textual de las condiciones que
justifican la aplicacién de la cljusula de salvaguardia.

b} La medida en que una consulta o un acuerde
internacional constituye un requisito indispensable para
la aplicacion de dicha cliusula,

¢) La existencia, dentro del acuerdo internacional,
de otras medidas de ayuda que puedan evitar la necesidad
de recurrir a la clausula de salvaguardia,

9. En lo que respecta a la formulacién textual, hay
que advertir que la disposicion del FMI es la que indica
de manera mas general los criterios econdmicos obje-
tivos, mientras que la del Acuerdo a largo plazo es la
mas detallada por su caracter general. La disposicidn
de la CEE se halla mas proxima al articulo del FMI;
en cambio, la clausula de salvaguardia del GATT se
acerca mds a las detalladas disposiciones del Acuerdo
a largo plazo sobre los textiles. A este respecto, las
diferencias no parecen haber ejercido una influencia
importante sobre la medida en que se aplica la clausula
de salvaguardia. Las disposiciones transitorias del FMI
siguen siendo utilizadas en gran medida por los paises
en desarrollo, mientras que las cliusulas de salva-
guardia de la CEE y del GATT han sido invocadas
con mas moderacion por los paises desarrollados. Sin
embargo, la clausula de salvaguardia del Acuerdo a
largo plazo ha sido frecuentemente invocada por los
paises desarrollados. Al parecer, la frecuencia con que
la clausula de salvaguardia se aplica depende més de
los problemas econémicos planteados y de las relaciones
generales econdmicas y politicas entre las partes en
el acuerdo de que se trate, que de la forma en que la
cliusula esté redactada.

10, Todas estas clausulas requieren la consulta inter-
nacional. Los textos del FMI y de la CEE exigen, por
lo general, una aprobacion previa internacional, mientras
que los oiros dos séle obligan al pais a efectuar la

- consulta—generalmente—previa, —pero—conservando—el--—--

derecho de decidir en forma unilateral. Al parecer, la
aprobacion internacional previa garantizaria que al
aplicar la cldusula se tendrian en cuenta los intereses
de todas las partes interesadas, y que, por lo tanto,
sélo se utilizaria en casos justificados.

11. Las disposicienes del FMI combinan la obli-
gacion de mantener libres de restricciones las operaciones
cambiarias en cuenta corriente y un amplioc fondo
comin de ayuda financiera disponible para evitar Ia
necesidad de recurrir a las restricciones, El sistema de
la CEE prevé también fondos que pueden ser utilizados
como de ayuda de reajuste para dar nuevos objetivos
a los recursos destinados a actividades que no pueden
hacer frente a la competencia originada por la liberali-
zacion. La eficacia de esa ayuda se ha manifestado
con mayor evidencia en la CEE. En el FMI — de
composiciéon mas amplia y més diversa — la persis-
tencia de las medidas restrictivas tiende a oscurecer, a
través de disposiciones de ayuda financiera y de otra
indole, la efectivitad de ese Organo para evitar o
moderar las restricciones en muchisimos otros casos.
Ni el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio ni el Acuerdo a largo plazo implican wn
acuerdo financiero. No obstante, los paises desarrollados
han previsto medidas internas para acuerdos financieros,
y este procedimiento parece una via prometedora
para reducir al minimo los peligros de una cldusula
de salvagnardia en un sistema de preferencias.

12. De lo que antecede se desprende que la medida
en que se aplique una clausula de salvaguardia o sus
consecuencias n¢ se pueden estimar ateniéndose sélo
a su texto. No obstante, una amplia formulacién de
criterios econbémicos ¥ la obligacién explicita de obtener
la aprobacion previa internacional vy de entablar consul-
tas, podrian garantizar que sélo se recurra a la clusula
de salvagnardia en casos justificados. Un estudio més
detenido de la aplicacion practica de la cliusula de
salvaguardia aclarara mejor este punto.

ITI. — Aplicacién prictica de la clausula de salvaguardia

13. Es posible lograr una mejor apreciacién de la
influencia de la clavsula de salvaguardia examinando
de mas cerca ¢l problema de su aplicacion practica.
A este fin es mas conveniente estudiar la disposicidn
del Acuerdo General, porque ha estade en vigencia
durante un periodo relativamente largo; porque las
cuestiones a que se refiere guardan mas esirecha analogia
con el problema que se esth estudiando; y porque
varios paises emplean para su aplicaciéon un proce-
dimiento piblice y, por lo tanto, se dispone de antece-
dentes reales para su examen. '

A, — EL TEXTC Y LAS LIMITACIONES QUE CONTIENE

14, La redaccion de la disposicion del Acuerdo
General, gue es a su vez una depuracion de textos utili-
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zados con anterioridad en algunos acuerdos bilaterales
sobre reduccién de aranceles, constituye un esfuerzo
para formular (aunque no en términos aritméticos)
los criterios para su aplicacion. Las limitaciones
textuales se analizan en los parrafos siguientes. Aqui
damos el texto, en el cual se ha subrayado las palabras
que se examinan mas adelante,

Articulo XIX, parr.] (2). S8i, como consecuencia
de la evolucidn imprevista de las circunsiancias y por
efecio de las obligaciones, incluidas las concesiones
arancelarias, contraidas por una parte contratante en
virtud de} presente Acuerdo, se imporfa un producto
en el territorio de esta parte contratante en cantidades
tan importantes y en condiciones tales que cause o
amenace causar un perjuicio grave a los productores
nacionales de productos similares o directamente
competidores, dicha parte coniratante podra, en la
medida y durante el tiempo que sean necesarios para
prevenir o reparar ese perjuicio, suspender total o
parcialmente la obligacién contraida con respecto
a dicho producto o retirar o medificar la concesion.
(Véase GATT, Instrumentos Bdsicos y Documentos
Bdsicos, vol. III, pag. 45)

15. La clausula sdlo puede aplicarse si un producto
«se importa ... en ,.. cantidades tan importantes
y en condiciones tales ., .», Por lo tanto, la primera
exigencia seria que hubiera, en efecto, un aumento real
de las importaciones del producto; pero una decisién
oficial 4 ha atenuado esa exigencia, de modo que una
disminucién en la adecuada participacién relativa de
los productores nacionales parece considerarse suficiente
aungue no haya habido un aumento absoluto en el plano
de las importaciones. La amenaza de un aumento ulterior,
aunque probable, no puede poner en juego la clausula.
El significado de la frase «y en condiciones tales»
es bastante vago, pero parece indicar que se requiere
algun otro factor, ademas del mero aumento en la
cantidad, para justificar las medidas de salvaguardia.

16. El aumento en la cantidad de las importaciones
¥ las condiciones perjudiciales deberian ser consecuencia
de « la evolucioén imprevista » y de la concesién comercial.,
Es obvio que una medida de liberalizacién comercial
se adopta en la espera de que proporcionard algin
incentivo al comercio. Por eso, el mero hecho de que
las importaciones hayan aumentade no podria ser
considerado por si solo como prueba de un aconteci-
miento imprevisto: en toda concesién de un privilegio
comercial se prevé evidentemente algin aumento en
las importaciones. Por supuesto, surgen problemas en
cuanto a la magnitud del aumento que puede consi-
derarse como previsto. Queda a cargo del que trata
de aplicar una clausula de salvaguardia la obligacién

4 Qriginalmente, el articulo 40 de la Carta de La Habana dis-
ponia Ia aplicacién de la cliusula de salvaguardia si las impor-
taciones aumentaban relativamente. Sin embargo, conforme a
una decision de las Partes Contratantes, la frase « se importa , . .
en cantidades tan importantes » que figura en el parrafo 1 & del
articulo XIX, «tenfa ef propdsito de abarcar casos en que las
importaciones puedan haber aumentado relativamente, como lo
aclard el articulo 40, parrafo 1 g de la Carta de La Habana, »
Véase GATT, Basic Instruments and Selected Documenis, vol. 11,
Ginebra, mayo de 1952, pags. 44 v 45,

de demostrar que el aumento real ha excedido las
previsiones razonables. Ademas, existe la obligacién
de demostrar que la concesidn comercial ha sido la
causa real de la evolucién imprevista. La competencia
implica por lo comin una accidn reciproca de multiples
factores. Una clinsula de salvaguardia que requiera la
decisién de que el aumento de las importaciones es
consecuencia de la concesién comercial ¥y no de los
demas factores que intervienen en la competencia, hace
recaer sobre quien propone la aplicacién de la clausula
la responsabilidad de presentar la prueba.

17. La cantidad y calidad de las importaciones deberia
ser tal que « cause 0 amenace causar un perjuicio grave
a los productores nacionales de productos similares
o directamente competidores ». Aun cuando la palabra
« perjuicio » no estd definida, parece evidente que Ia
competencia por si sola no puede considerarse per-
judicial en el contexto de un sistema general de comercio
competitive. Sin embargo, al investigar la cuestidén del
perjuicio grave se toman por lo comin en consideracion
los efectos de la competencia, tales como volumen de
ventas, precios, etc. Aunque es dificil trazar un limite
exacto entre « competencia » y « perjuicio », parece que
« perjuicio » debiera ser algo mAs que mera competencia
efectiva. El adjetivo « grave» agrega el requisito de
que diche perjuicio sea de importancia. Ademis de
la demostracion satisfactoria acerca de la existencia de
perjuicio grave (real o en forma de amenaza), la dispo-
sicién del GATT exige ofra demostracion de que existe
una relacién causal. De Ia misma manera que la
formulacion analizada en el parrafo precedente exige
una demostracién de que las importaciones fueron una
consecuencia de la concesidn comercial, el Ienguaje
agqui empleade impone la obligacién de demostrar que
el perjuicio fue una consecuencia de las importaciones.
Un pais que en una circunstancia particular considere
la necesidad de recurrir a wna cljusula de salvaguardia
asume la responsabilidad de examinar la situacion
competitiva para juzgar si algunas de las dificultades
que los productores nacionales pueden estar experi-
mentando son atribuibles al aumente en las impor-
taciones o se deben a otros factores, internos o externos,
Y en ese examen hay que tener en cuenta la eficiencia
de la industria nacional desde el punto de vista tecno-
logico y de otra indole, las variaciones cuantitativas y
cualitativas de la demanda, la reaccién de los productores
nacionales a la competencia y otros muchos factores,
En los casos en que resulte evidente que la produccion
nacional del articule de que se trata es desventajosa
— en términos de ventaja internacional comparativa —
o que los productores nacionales podrian competir con
la creciente eficiencia de los productores del exterior,
pero no han decidido hacerlo, o cuando el producto
es de escasa importancia para las grandes empresas
industriales productoras de muchos articulos, o en los
casos en que los medios de produccién nacionales
pueden ser facilmente adaptados a otros articulos,
no seria justificado invocar la cldusula de salvagoardia,
¥a que no podria afirmarse que la concesién comercial
determiné las importaciones, que las importaciones
ocasionaron el perjuicio y que el perjuicio ocasionade
es grave,
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18. De este andlisis se desprende que los criterios
para determinar la existencia de perjuicio grave,
aparentemente expuestos con mayor detalle en ¢l Acuerdo
a largo plazo para los textiles de algodén, estan impli-
citos, en gran medida, en la formulacién menos detallada
del articulo XIX del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio. Sin embargo, las disposiciones
del Acuerdo a largo plazo permiten recurrir de modo
més liberal a la aplicacion de la clausula que el articulo
XIX, porque las restricciones a la importacién pueden
usarse, en ¢l primer caso, no sélo alegando un aumento
real de las importaciones, sino también la posibilidad
de que este aumento se produzca.

19. Las medidas reparadoras autorizadas por la
clausula de salvaguardia no implican una cancelacidon
total de la concesidn, sino su suspensidn, retiro o
modificacién «en la medida y durante el tiempo que
Sean necesarios para prevenir o reparar €se perjuicio ».
La obligacién que estas palabras agregan es la de
mantener ¢l alcance, la magnitud y la duracién de las
medidas restrictivas dentro de los limites que la inves-
tigacién sefiale. La interpretacién oficial es que las
medidas adoptadas con arreglo al articulo XIX tienen
fundamentalmente carfcter de emergencia y debieran
ser de duracién limitada 5,

B. -~- PROBLEMAS FUNDAMENTALES QUE PLANTEA
EL ESTUDIO DE UNA CLAUSULA DE SALVAGUARDIA

20. La aplicacién practica de estos criterios para
recurrir a la clansula de salvaguardia en cualquier caso
especial, requerird una investigacidn detenida de los
hechos. En algunos paises deberan estudiarse las impor-
taciones en causa, su volumen, la variedad particular
de los productos importados, su calidad y aceptacién
por el consumidor, las localidades del pais importador
en que circulan los productos, los sectores comerciales
por los que se desplazan las importaciones (por ejemplo,
los de los consumidores industriales, comerciantes,
detallistas, etc.), los precios a que se venden las mer-
cancias importadas, y, finalmente, las tendencias con
respecto a cada uno de estos factores, Tras haber
examinado estos aspectos de las importaciones, el
drgano investigador debe considerar la situacién de
los productores nacionales de articulos similares o
competitivos, a fin de estudiar los efectos que tienen
las importaciones para estos productores y para su
personal. El volumen de la produccidon interna y las
ventas, nivel de empleo, capacidad de produccién y
grado de su utilizacién, existencias, precios y beneficios,
son aspectos que han de estudiarse. En lo que respecta
a cada uno de estos factores, se examinan las tendencias,
llegando incluso a un andlisis mas detallado cuando
algunos de los factores acusan diferencias importantes
entre las distintas empresas nacionales.

_ 21. En estos paises, una decisién preliminar, que
generalmente se adopta al principio de una investigacién
¥y que a menudo determina su resultado, es la definicién
del producto importado ¥ de la «industria » dentro

8 GATT, Analytical Index of the General Agreémem (Revisado),
Ginebra, abril 1959, pig. 87.

de la economia nacional. Asi, cuando una investigacién
se emprende a raiz de la queja de un fabricante nacional
de tejidos especializado en la fabricacion de tela de
algodén para cintas de maquinas de escribir, el 6rgano
investigador puede estudiar el caso considerando et
efecto de las importaciones de esa tela sobre la industria
nacional productora de cintas para maquinas de escribir,
o bien considerando el efecto de esas importaciones
en la industria textil nacional, o también puede estudiar
el asunto basindose en una combinacién intermedia
de cierta clase de tejido importado y cierta clase de
tejedurias nacionales. Con frecuencia sorprendente, este
planteamiento inicial del problema constituye el principal
factor determinante de la decision definitiva. Las impor-
taciones de telas de algoddn para cintas de maquinas
de escribir tendrian repercusiones insignificantes en la
industria textil nacional de un pais cuya produccién
de tejidos fuese importante. Pero el efecto de estas
mismas importaciones, deniro del marco de la produccién
nacional de una tela idéntica especialmente fabricada
para cintas de maquinas de escribir, seriz sin duda
grave,

22. De la complejidad de las investigaciones sobre
la cliusula de salvaguardia dan idea los ejernplos
siguientes. Conviene distinguir dos tipos de productos
manufacturados: @) un producto basico simple, y 5) un
producto manufacturadoe especializado. En este analisis
se tomaran como ejemplos: a) el cemento (de la clase
corriente), CUCI 661.2; ¥ b) las telas metalicas de hierro
o acero, CUCI 693.3 (1). Ninguno de estos dos articulos
supone ni ef caso mas sencillo ni el mas complicado
que podria elegirse, pero si indican cudn variados son
los problemas que se plantean.

23. El cemento es un producto de caracteristicas
relativamente uwniformes que se fabrica con arreglo a
especificaciones bastante similares en todo ¢l mundo
y que, con toda probabilidad, sera aceptado por el
consumidor de los paises desarrollados, sea cual fuere
su origen. El factor predominante en el mercado es
el precio. El cemento se produce en tode el mundoe,
tanto en los paises desarrollados como en los paises
en desarrollo. Independientemente de las restricciones
comerciales, el factor que inhibe su comercio inter-
nacional es el peso de este producto, que supone gastos
elevados de transporte. Las modernas fabricas de cemento
exigen grandes inversiones de capital, que en las mds
adelantadas son del orden de 100.000 doélares por
empleado. El proceso de fabricacidon normalmente
aplicado requiere un funcionamiente ininterrumpido,
de diz ¥ noche. No resulta prictico poner en marcha
y suspender con frecuencia las operaciones; cuando
disminuye la demanda, el productor almacena el cemento
no vendido en la medida en que se lo permiten las
instalaciones, y luego suspende la produccién durante
un periode prolongado, hasta que la demanda absorbe
las existencias acumuladas y se justifica reanudar la
produccion, La demanda tiende a ser irregular, pues
la industria de la construccién, o sea el cliente prin-
cipal, depende mucho de influencias ciclicas, Las fluc-
tuaciones estacionales de la demanda suelen ser pro-
nunciadas. Una gran obra de construccién, como una
presa ¢ una carretera, puede dar lugar a un enorme
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aumento de la demanda local, que se interrumpe brus-
camente al acabarse la obra. Estos factores econd-
micos crean grandes estimulos a la exportacién, sea
regular ¢ esporadicamente, para mantener a la fabrica
en funcionamiento, ¥ a la vez provocan la fuerte resis-
tencia, en el pais importador, de los productores que
se ven obligados a cerrar su fibrica por una falta de
demanda que ellos atribuyen a las importaciones.

24. El productor de cemento de un pais en desarrollo
que recurre a la exportacién trata de conseguir un
mercado regular para una parte de st produccidn
cuando el mercado de su pais no puede absorberla
toda, o bien un mercado para sus excedentes cuando
los factores estacionales o de otra indole reducen la
demanda nacional. Asimismo necesita un mercado
extranjere que pueda absorber cargamentos completos,
porque de otro modo los gastos de flete serian pro-
hibitivos. El mercado que necesita ese productor no
es la totalidad de un extenso pais desarrollado, sino
una localidad de consumo determinada, generalmente
con un puerto maritimo situado lo mas ventajosamente
posible en relacion con los productores mnacionales,
en lo que atafie a los gastos de transporte. Si se trata
de cargamentos mdas bien espordadicos que regulares,
puede que hayan de tenerse en cuenta los factores
estacionales del probable pals importador. Los niveles
de precio locales en el mercado del caso y la reaccién
probable que en el precio provocan las importaciones
revisten siemipre una importancia decisiva. Desde el
punto de vista de los productores nacionales de un
probable pais importador, no se trata solamente del
volumen total de las importaciones, sino también de
la oportunidad, lugar, regularidad y precio de las
importaciones correspondientes,

25, 8i s6lo se tomara en consideracion el cemento,
seria factible determinar detalladamente las cantidades,
fechas y Iugares de las importaciones licitas que no
serian causa de una posible aplicaciéon de las medidas
de Ia clausula de salvaguardia, Pero estos criterios
no serian igualmente validos para otros muchos pro-
ductos basicos, pues los factores que entran en juego
varian en cada caso.

26. El segundo ejernplo, o sea el de las telas meta-
licas, plantea problemas muy diferentes. La tela de
hierro o de acero — CUCI 693.3 (1) — abarca desde
las mas pesadas hechas con cable de un centimetro
o mas de didmetro y con una abertura de 10 o més
centimetros, que se utiliza como refuerze del hormigdn
en la construccion de carreteras, hasta una tela meta-
lica sumamente fina hecha con filamentos de acero
inoxidable mas delgados que ¢l cabello, con una trama
de hasta 500 hilos por centimetro en ambos sentidos,
que se emplea para el filtrado de fluidos en aparatos
de gran precision, tales como los vehiculos espaciales.
Entre estos dos extremos se encuentran las alambradas
corrientes para cercas, las telas metilicas que se usan
como defensa contra los insectos y una gran variedad
de otras de diferentes aleaciones, didmetro, abertura,
tejido y tamafio para las mdas diversas aplicaciones
por la industria o el consumidor. Probablemente no
hay en ninguna parte del mundo una fabrica cuya

produccién abarque toda la gama de estos articulos.
El equipo necesario para la fabricacion de alambradas
para cercas es totalmente distinto del que se usa para
los filtros. Las aplicaciones de la tela metalica estdn
en constante evolucion. Los fabricantes que un afto
abastecen a la industria de estampacidén de tejidos
puede que al afio signiente provean una variedad del
misme articulo a la industria electrdnica de circuitos
estampados, Aunque en un pais desarrollado haya
centenares de fabricantes de tela metalica, en la prac-
tica puede ser muy reducido el ntmero de los que
suministran una variedad particular para satisfacer
una necesidad especifica de la industria. La maqui-
naria que se utiliza para tejer cables puede adaptarse,
dentro de ciertos limites, a una variedad de especifica-
ciones; pero para fabricar clases de tela metalica
fundamentalmente distintas hay que emplear un equipo
de produccién totalmente diferente. Al productor que
fabrique una clase determinada de tela metalica no le
afectaran las importaciones de otra variedad, pero se
sentird lesionado si se trata de un producto gue compite
directamente con su propio articulo. En un pais en
desarrollo, una nueva industria inevitablemente ten-
dria que planificarse para que produjese una o algunas
variedades de tela metalica. Sus posibilidades de expor-
tacion parecerian ser minimas si la industria nacional
de telas metalicas en el pals importador se considerara
como un solo bloque unitario. Para los productores
especializados en una sola variedad y con un mercado
limitado, las consecuencias de unas importaciones
cuya cuantia pareciese modesta podrian ser trascen-
dentales,

27. Aunque, para recurrir a medidas de salvaguardia,
la formulacidén de una magnitud precisa en cuanto a
las importaciones que han de admitirse sobre una base
preferencial supondria una tarea mucho mas compleja
en el caso de la tefa metalica que en el del cemento,
seria posible concebir algunos criterios objetivos teniendo
ignalmente en cuenta los intereses de los paises des-
arrollados y de los paises en desarrollo.

C. — Lo0S PROCEDIMIENTOS Y SU SIGNIFICACION

28. Por lo general, son los productores nacionales
los que alegan el perjuicio, o la amenaza de perjuicio,
que la liberalizacion de las importaciones supone para
ellos, quienes toman la iniciativa de establecer medidas
de salvaguardia. Las autoridades oficiales competentes
gue se encuentran por primera vez ante una peticion
de esta indole casi nunca tienen un conocimiento ade-
cuade de los multiples factores en juego. La informa-
cién estadistica disponible, incluso en paises que man-
tienen servicios de la mayor amplitud, pocas veces
facilita detalles suficientes acerca del limitado sector
de competencia coninmente afectado. Por otra parte,
raras veces se comupica a los gobiernos los datos
relativos a precios, ganancias y pérdidas respecto de
cada uno de los productos. Por ello, toda clausula
de salvaguardia exige por lo general que las autoridades
a quienes compete la decisién efectien una investiga-
¢ién circunstanciada de los hechos. Los procedimientos
empleados para realizar una investigacién de esta
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indole y para llegar a una conclusién resultan ser a
menudo de importancia decisiva para determinar las
consecuencias del problema de la cljusula de salva-
guardia. Es conveniente examinar las dos fases que
ese problema entrafia: a) el proceso que lleva a una
determinacién provisional o definitiva por parte del
gobierno, y b) las consultas internacionales con otros
paises interesados, bilateralmente o en un O6rgano
internacional de competencia reconocida, subsiguientes
a aquella determinacién.

29. Algunos paises desarrollados realizan investiga-
ciones sobre la aplicacién de clausulas de salvaguardia
sin anunciarlo puablicamente y sin dar a conocer los
resultados. Cuando se decide desestimar la peticion de
una clausula de salvaguardia, ni el pablico ni los otros
gobiernos interesados tienen por lo general noticia
de que se haya examipado nunca esa cuestion. Por
este motive, en el caso de dichos paises es dificil conocer
la frecuencia con que se han desestimado las peticiones
de aplicacién de medidas de salvaguardia. El pidblico
no tiene ningin medio de juzgar si la investigacién
ha sido completa e imparcial. Cuando se decide invocar
la clausula de salvaguardia, ¥ se anuncia piblicamente
esa decision, es probable que tal anuncio indique sola-
mente las consideraciones en que se basa que la conclusién
alcanzada. De todas formas, el hecho de que no se dé
publicidad a los procedimientos ofrece una ventaja:
se evita al comercio de importacion el perjuicio inme-
diato a que algunas veces da lugar el simple anuncio de
una investigacién sobre una cliusula de salvaguardia.

30. En algunos paises desarrollados, por ejemplo
los Estados Unidos de América v Australia, s¢ han
establecido procedimientos reglamentarios para la inves-
tigacién pablica de la posibilidad de aplicar clausulas
de salvaguardia. Cuando se emplea este método, se
anuncia el examen de la cuestién, se convoca a una
audiencia pablica en la que las partes interesadas pueden
exponer sus argumentos, y el tribunal administrativo
publica un informe oficial con un andlisis detallado
de los hechos y una explicacidn de las conclusiones
alcanzadas, En algunos paises, la decision del tribunal
administrativo tiene caricter definitivo, mientras que
en otros constituye una recomendacién al gobierno.
En este Oltimo caso, la publicacién del informe pro-
porciona a las partes interesadas otra oportunidad
de exponer su punto de vista antes de la decision defi-
nitiva.

31. Dondequiera que se apliquen estos procedi-
mientos publicos, deberian darse a los proveedores e
importadores extranjeros las mismas oportunidades
de ser oidos que a los productores nacionales. Probable-
mente estos procedimientos estdn ya previstos en los
paises interesados, pero tal vez no se aplican de una
manera efectiva. Hay que seilalar que los productores
y exportadores de los paises en desarrollo se encuentran
generalmente en desventaja — debido a razenes de
costo, a que desconocen los procedimientos y a otros
factores — para valerse plenamente de estas audiencias
ptblicas. Sin embargo, en algunos casos pueden tratar
de cooperar con los importadores del pais desarrollado
de que se trate, proporcionando informacion a los
4rganos investigadores.

32. En la practica, la cliusula de salvaguardia se ha
aplicado con frecuencia variable con arreglo a los dos
procedimientos indicados. 8¢ han suscitade mas contro-
versias a raiz de las decisiones adoptadas en paises
que siguen el método de la investigacién pablica, pero
ello puede ser un reflejo de la cabalidad ¢ imparcialidad
con que se revelan los hechos, més bien que una indica-
¢ién de que tales paises hayan hecho un uso excesivo o
injustificado de la cliusula de salvaguardia,

33. A pesar de la falta de una base objetiva de evalua-
cidn, se cree que el sistema de audiencias e investiga-
ciones publicas constituye una garantia importante,
por lo cual merece recomendarse este procedimiento.
El estudio de los antecedentes para la investigacién
relativa a una clausula de salvaguardia, en los casos
en que fas actuaciones son puablicas, demuestra que la
exposicion de hechos por las empresas nacionales intere-
sadas en la aplicacion de restricciones de salvaguardia
muy a menudo adolece de parcialidad. Los informes
que publican los tribunales administrativos revelan
casi siempre muchos datos que jamas se habrian sos-
pechado a juzgar por la presentacién inicial de los
interesados. El testimonio de los proveedores e impor-
tadores extranjeros, asi como la labor del personal al
servicio del tribunal administrativo, a menudo permiten
corregir ciertas inexactitudes de la peticién y, mucho
mds a menudo, dan a conocer toda una serie de impor-
tantes factores inadvertidos o suprimidos por los pro-
ponentes, Cuando se emprende una investigacién sin
publicidad, las partes interesadas en mantener la medida
de liberalizacién comercial del caso tienen menos opor-
tunidad de presentar informacién. Es probable que
los funcionarios oficiales tengan menos elementos de
juicio sobre todos los factores que entrafia una com-
pleja situacidon de competencia comercial, si ne cuentan
con una exposicién de la otra parte hecha por personas
competentes ¥y que actden en el comercio o en la indus-
tria. Asi, pues, se estima que la investigacton y la audien-
cia publicas constituyen en si una garantia importante
contra el recurso injustificade a una cljusula de salva-
guardia,

34. Todos los acuerdos internacionales que acabamos
de considerar prevén la celebracidén de consultas inter-
nacicnales con ofros gobiernos interesados. Por lo
comiin, se requieren tales consultas antes de adoptar
medidas, pero en general se hace una excepcidn que,
en casos de urgencia, permite proceder a las consultas
después de adoptada la decisién. Indudablemente, los
paises que pueden verse perjudicados cuando se invoca
una clausula de salvaguardia deben tener la oportu-
nidad de exponer sus observaciones. En la medida de
lo posible, esa oportunidad debe darse con tiempo
suficiente para entablar consultas adecuadas y examinar
de nuevo las medidas propuestas.

IV. -— Las oportunidades de limitar los efectos
de una clausula de salvaguardia

35, En los debates sobre la introduccibn de una
clausula de salvaguardia en un sistema general de pre-
ferencias, se ha expresado generalmente el temor de
que una cldusula de esta indole podria dar una opor-
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tunidad demasiado propicia de poner en peligro los
objetivos del sistema preferencial. Por e¢llo, en este
documento se presta atencion a la posibilidad de ela-
borar criterios econdémicos objetivos que minimicen el
riesgo de un recurso excesivo a la clavsula de salva-
guardia.

A. — LA FORMULACION
DE UNA CLAUSULA DE SALVAGUARDIA

36. Al formular los criterios econdmicos se pueden
considerar dos métodos, desde el punto de vista de
su idoneidad vy factibilidad. El primero consiste en
formular criterios econdmicos en términos amplios y
generales en que se tengan en cuenta los objetivos del
sistema preferencial, los intereses de los paises en des-
arrollo y la necesidad de los paises desarrollados de
recurrir a medidas de proteccién en circunstancias
claramente definidas. El segundo tiene por objeto
formular criterios en términos mateméticos que den
una orientaciéon automaitica para las medidas de salva-
guardia. Antes de ocuparnos del primer método, con-
vendria hacer un breve andlisis de las posibilidades del
segundo. Para indicar los problemas en juego, es con-
veniente considerar los tres factores que con mayor
frecuencia se han estimado criticos en las investigaciones
sobre la clausula de salvaguardia, y que a primera
vista podrian parecer susceptibies de un tratamiento
matematico. Estos factores son la cantidad, el precio
y la rentabilidad.

37. Suele sugerirse que los paises desarrollados
podrian asignar un porcentaje de sus mercados a la
competencia de los paises en desarrollo, libre de dere-
chos. En el documento TD/12/Supp.2 ¢ se han conside-
rado las dificultades con que se tropieza para determinar
un porcentaje uniforme de consumo, produccién o
importaciones respecto de un pais desarrollado en
particular o de todos los paises desarrollados en general,
dentro de un sistema preferencial. Los problemas que
supone definir un « producte de importacién» ¢ una
« industria » dentro de la economia de un pais se han
tratado en otra seccién del presente documento, Si
los productos se definen por grandes categorias, el
pais importador podria verse en la imposibilidad de
aplicar la clavsula de salvaguardia com respecto a
determinados productos incluidos en una categoria
general. Por otra parte, si los productos han de definirse
detalladamente, lo probable es que ello limite los efec-
tos de un acuerdo preferencial en vez de realzarlos,
Ademés, en la practica, seria sumamente dificil — si
no imposible — definir miflares de productos en forma
detallada. Tal vez seria una solucién prictica que,
cuando las cuotas se expresen como porcentajes de
cualquiera de esos elementos, los productos se especi-
fiquen en categorias mas bien generales, ¥ que cuando
fa importacién excesiva de cualquier producto en un
pais desarrollado reguiera una investigacion relativa
a la clausula de salvaguardia, ese producto se defina
y clasifique a base de consideraciones econdémicas
generales,

6 Véase la pag. 40 de este volumen.

38. Por lo tanto, no es practico sugerir que los cri-
terios relativos a la clausula de salvagunardia incluyan
una formula matematica precisa (de aplicacion general)
expresada en funcién de un porcentaje de consumo o
de importacién del producto respectivo en el pais
importador, Sin embargo, esto no quiere decir que
cuando se investigue la sitvacidén del mercado de un
producto imporiado, cuando se apliquen a las cir-
cunstancias del caso criterios econdmicos objetivos, ¥
cuande se analicen las estadisticas relativas a la pro-
duccidn interna, a la importacién y al consumo del
producto, asi como a los precios, costos vy beneficios
de la indusiria, el resultado de la investigacion basada
en una evaluacidén de las condiciones econdmicas del
caso no pueda sintetizarse en una férmufa que combine
uno ¢ mas de los tres factores siguienies: produccion,
consumo e importaciones. Podria tratarse de una reco-
mendacidn para gumentar en cierio porcentaje anual
las importaciones del producto, o en cierto porcentaje
del aumento de esas importaciones, del consumo total
o del aumento del consumo; asimismo, la recomenda-
cién podria hacerse sencillamente en funcién de las
cifras absolutas de importacion. (El Acuverdo a largo
plazo relative al comercio internacional de los textiles
de algoddn tiene algunas de estas caracteristicas.) Resulta
asi evidente que la aplicacién de la clausula de salva-
guardia no deberia regirse por una férmula matematica
precisa predeterminada, sino por criterios econdmicos
y la celebracién de consultas entre los paises interesados,
que permitirian identificar los elementos de una posible
formula.

39. El determinar hasta qué punto es conveniente
la clausula de salvaguardia en funcién de los margenes
del precio de venta entre los productos nacionales y
los importados plantea grandes dificultades. En una
economia competitiva se supone que los precios han
de ser eldsticos y no rigidos. Cuando un nuevo abaste-
cedor aparece en el mercado y ofrece un producto a
precios mas bajos, el abastecedor tradicional esta dis-
puesto a rebajar — y efectivamente rebaja — sus precios
para hacer frente a la competencia, lo cual beneficia
al pablico consumidor. Si la propiedad de una clausula
de salvaguardia ha de medirse por una férmula mate-
mitica basada en la diferencia de precio, la reaccién
de los productores nacionales en cuanto al precio
podria muy bien no producirse. Estos productores
podrian hallar ventajoso sufric durante algin tiempo
el inconveniente de tener que rebajar los precios, si
saben que el margen de precio resultante les asegurard
la adopcion de medidas de salvaguardia contra las
importaciones. Existen dos importantes sistemas res-
trictivos del cometcio, en virtud de los cuales el nivel
de los precios iniernos afecta automéaticamente el nivel
de las restricciones a la importacién: el sistema de
valuacion del American Selling Price de los Estados
Unidos de América, aplicado principalmente a deter-
minados productos quimicos, y ¢l sistema del precio
de esclusa de la CEE, aplicable a su programa agricola.
Estos dos sistemas se han criticado internacional-
mente como restrictivos de los principios liberales del
comercio internacional, que han constituido un anhelo
general en el mundo después de la guerra. También
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debe hacerse referencia a las dificultades practicas de
determinar la comparabilidad de los productos importa-
dos y los nacionales, y de establecer diferencias racionales
entre productos tan diversos como los articulos semi-
elaborados Dbasicos sujetos a especificaciones rigidas
admitidas, y los articulos de Iujo, en los que las grandes
diferencias de precio influirian poco en la competencia,
que sucle depender del refinamiento de estilo y del
atractive que entraiian la originalidad y la marca.

40, Cualquier patrén aritmético basado en el bene-
ficio de los productores nacionales suscitaria también
dificultades. Rara vez se dispone de datos utilizables
relativos a los beneficios. Recurrir a los datos con-
tenidos en las declaraciones para el impuesto sobre la
renta plantearia serios problemas internos de politica
fiscal. Aun cuando este obsticulo pudiera superarse,
las dificultades practicas serian enormes. Por lo comtn,
las declaraciones para el impuesto perderian actualidad
para indicar los efectos de un repentino incremento
de Ias importaciones. Supondria una labor ingente
enviar contadores a que examinaran los libros de los
productores nacionales. Los productores de articulos
miltiples constituyen la regla general antes que la
excepcion, y todo andlisis del rendimiento de un pro-
ducto dado supondria la compleja tarea de determinar
el costo. Si todos estos problemas pudieran resclverse,
aun quedarfa la cuestidn de saber hasta qué punto
deberia protegerse a los productores nacionales mar-
ginales. Los esfuerzos para traducir las normas de la
clavsula de salvaguardia en términos cuantificables
tropezarian asi con serias dificultades. Sin embarge,
ello no significa que se deba renunciar a todo esfuerzo
para perfeccionar el conocimiento comin de los cri-
terios econdémicos aplicables a las medidas de salva-
guardia,

B. — PROCEDIMIENTG PARA APLICAR
LA CLAUSULA DE SALVAGUARDIA

41. El principio de las consultas internacionales
sobre asuntos de mutuo interés, a mas del reconoci-
miento de que.los intereses internactonales se extienden
a muchos aspectos que antes se consideraban exclusiva-
mente como de interés nacional, se ha difundido des-
pués de la guerra por toda la estructura de las relaciones
econdmicas internacionales, Todas las clausulas de
salvaguardia vigentes consideradas en este documento
disponen la celebracién de consultas interguberna-
mentales antes, o por lo menos inmediatamente des-
pués, de la adopcion de las medidas de salvaguardia.
Indudablemente, deberia seguirse el mismo criterio
con respecto a las salvaguardias aplicables a las pre-
ferencias.

42. Las consultas podrian ser bilaterales, entre el
pais importador y el pais exportador. Si estuvieran
interesados un pais importador y varios paises exporta-
dores, las consultas podrian ser multilaterales. Seria
muy ventajosc que esas consultas se celebrasen dentro
de un marco multilateral como el de la UNCTAD,
que se ocupa de Ia cuestion de las preferencias y sin
duda se ocupara también de la aplicacién y revision de

un sistema de preferencias. La celebracién de tales
consultas dentro de un marco internacional condu-
ciria al acatamiento de criterios econdmicos aprobados
en la aplicacion de las medidas de salvaguardia, y
complementaria de una manera 1til las consultas bila-
terales entre Jos paises interesados.

43, El FMI ¥ la clausula de salvaguardia de la CEE
exigen la aprobacién previa de las medidas de salva-
guardia por la correspondiente organizacién inter-
nacional. En opinién de los paises en desarrollo, la
aprobacidn previa del recurso a una clausula de salva-
guardia en un sistema general de preferencias constituiria
una defensa de suma importancia contra el menoscabo
de dichas preferencias debido al recurso injustificado
a medidas de salvaguardia. La suspensidén, retirada o
modificacidn del trato preferencial deberia, a su juicio,
basarse en la decisibn de un &rgano internacional,
que tuviera en cuenta por igual los intereses de los
paises desarrollados importadores v de los paises en

desarrollo exportadores, Este procedimiento ayudaria

a superar la ausencia de definicién o la imperfecta
definicion de criterios cuantitativos para el recurso a
las medidas de salvaguardia. También ayudaria a man-
tener una distribucion equitativa, entre los paises des-
arrollados, de las mayores oportunidades de importa-
cién a sus mercados como resultado de las preferencias.
La aprobacién previa por parte de una organizacién
internacional, si bien parece atractiva en principio,
podria, no obstante, ser inaceptable para los paises
desarrollados, como se desprende de los debates cele-
brados en el segundo periodo de sesiones del Grupo
de las Preferencias. También podria sefialarse que la
retencién del derecho a tomar medidas de salvaguardia
sin una aprobacidn internacional anticipada podria
contribuir a reducir considerablemente los recelos de
los paises desarrollados en cuanto a la aplicacién de
un sistema de preferencias y permitiria ademas incluir
dentro del ambito del sistema una gama de productos
mas extensa que de otro modo no seria posible incluir,

44, El procedimiento de la investigacién nacional,
por el que se da publicidad a la apertura de una inves-
tigacién mucho tiempo antes de que se tenga indicio
alguno sobre la probable decision oficial, ofrece la
mis plena oportunidad para una presentacion efectiva
de los puntos de vista de los productores nacionales
y deberia brindar una oportunidad igual a los pro-
veedores extranjeros. Los gobiernos de los paises expor-
tadores podrian asi, durante ese periodo, proceder a
su propio examen del caso y presentar sus propios
puntos de vista. En ¢l parrafo 31 ya'se ha hecho referencia
a las limitaciones impuestas a la participacion de los
abastecedores extranjeros en estas actuaciones, Los
gobiernos de los paises extranjeros proveedores tam-
bién pueden tener dificultades para participar en lo
que puede considerarse como investigaciones pura-
mente internas dirigidas por los gobiernos de los paises
importadores. La estabilidad de las concesiones dentro
de un sistema de preferencias podria asi mejorarse
en gran medida, si en virtud de este procedimiento
abierto se decidiera colocar los intereses de los expor-
tadores de los paises en desarrolio en un plano de igualdad
con los de los proveedores nacionales,
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45. La adopcién general del procedimiento de las
investigaciones e informes pablicos en la forma sugerida
anteriormente, por parte de los tribunales administra-
tivos que funcionan de una manera judicial o cuasi
judicial, contribuiria muchisimo a tranquilizar a los
paises en desarrollo en el sentido de que las preferencias
no se eliminarian a la ligera a instancia de cualquier
grupo de productores nacionales que no se aviniesen a
la nueva competencia. La relacion mutua de estos
procedimientos internacionales y nacionales para la
aplicactén de las medidas de salvaguardia propor-
cionaria de este modo una especial oportunidad para
realzar el valor del uno y el otro.

C. — MEDIDAS DE REAJUSTE

46, Como el objetivo de un sistema general de pre-
ferencias es facilitar un mayeor acceso a los mercados
para las exportaciones de manufacturas y semimanu-
facturas de los paises en desarroflo, los paises des-
arrollados no deben insistir en conservar unas industrias
no competitivas e ineficientes, sin tener en cuenta el
costo. Cuando un pais decide abrir sus puertas a las
importaciones, debe reconocer el corolario de tal deci-
sién; a saber : que una mayor competencia por parte
de’ las importaciones puede poner de manifiesto la
existencia de empresas y sectores industriales incapaces
de sobrevivir a dicha competéncia. Desde hace mucho
tiempo, muchos paises desarrollados han reconocido,
tanto en el plano nacional como en ¢l internacional,
que debe preverse el necesario reajuste para resolver
el problema de aquellas zonas econdmicas en que las
importaciones representan comparativamente una ven-
taja distinta y aparéntemente insuperable. El estudio
detallado sobre la asistencia al reajuste, que figura
en el documento TD/19/Supp.2 y Corr.l, demuestra
que en varios casos esta disposicién se encamina a
conseguir dos objetivos principales:

@) Aumentar la competitividad y la productividad
de las industrias afectadas mediante la modernizacién
y racionalizacién del equipo;

b) Estimular la transferencia de ciertos factores de
la produccion a otros sectores de actividad.

Es innegable que la aplicacion de la asistencia al reajuste
para alcanzar el segundo objetivo conduce mas directa-
mente a un ajuste adecuado de la economia para hacer
frente a un mayor volumen de importaciones. Esta
clase de reajuste facilitaria, por tanto, la consecucion
de los objetivos de un sistema general de preferencias.

47. Es de esperar, sin embargo, que el reajuste sea
de escala limitada, va que la apertura de mercados
preferenciales en los paises desarrollados no dard pro-
bablemente por resultado wun incremento repentino
y sustancial de las exportaciones procedentes de los
paises en desarrollo. El tiempo necesario para que
estos paises puedan adaptar su estructura industrial
con objeto de hacer frente a las crecientes oportunidades
para la importacién proporcionard a los paises des-
arrollados amplias ocasiones de efectuar la adaptacion
estructural indispensable de sus economias. Por Io

tanto, en la medida en que la asistencia para el reajuste
se ofrece a fin de mitigar los eventuales efectos adversos
de las medidas de salvaguardia sobre las exportaciones
de los paises en desarrollo, se disiparan considerable-
mente los temores de que la existencia de una clausula
de salvaguardia pueda poner en peligro la sustancia
misma de las preferencias arancelarias.

V. — Sugerencias sobre los posibles criterios econémicos
aplicables a las medidas de salvaguardia

48. La extensidn de preferencias a Ios paises en
desarrollo, por ejemplo, la concesidén de un arancel
no discriminatorio, equivale a someter a los productores
nacionales a la nueva competencia que representan
esas fuentes favorecidas. Una clausula de salvaguardia
invocada con excesiva precipitacién anularia el valor
de un sistema de preferencias. Por ello, si bien es com-
prensible que los paises que otorgan preferencias deseen
disponer en casos extremos de algin medio de protec-
cidn, es perfectamente licito esperar que la cliuvsula
de salvaguardia se emplee moderadamente. Es razonable
suponer que los pafses a guienes se han extendido
las preferencias esperen que, con objeto de arbitrar
criterios econdmicos para las medidas de salvaguardia,
se apliquen los siguientes principios :

a) Debe reconocerse que uno de los principales
objetivos de la extension de preferencias es facilitar
las importaciones procedentes de los paises en desa-
rrollo. El mero hecho de comprenderlo asi no justifica
la retirada o la restriccion de las preferencias. La clausula
de salvaguardia debe establecerse exclusivamente en
funcién de un posible perjuicio causado por las impor-
taciones efectivas mas que por las hipotéticas. Las
consecuencias de las importaciones sdlo pueden juzgarse
con imparcialidad una vez producidas y cuando sus
efectos competitivos se hayan demostrado.

b} Si se comprueba que los productores nacionales
se encuentran en una situacidn dificil, debe demostrarse
que la causa de ello radica efectivamente en las impor-
taciones que gozan de excesiva preferencia y no en
otros factores, tales como las importaciones no prefe-
renciales, la insuficiencia tecnoldgica interna, la rigidez
de las estructuras competitivas vy de comercializacion
de la industria nacional, o en otros factores de los
que no son responsables las importaciones preferenciales.

¢) La gravedad del perjuicio no debe juzgarse por
una exclusion artificial de productos que no guardan
relacién con la organizacién practica de una industria.
Experimentar pérdidas en la venta de un producto,
cuando el negocio es floreciente en relacion con otros,
no constituye una situacién que permita considerar
que el productor nacional sufre un perjuicio.

d) En una economia mundial cada vez més interrela-
cionada, los paises desarrollados no deben insistir en
mantener industrias no competitivas e ineficaces. Los
paises deben reconocer que existe un momento en el
proceso econdmico a partir del cual no interesa con-
servar a foda costa la produccién nacional de ese tipo.
En tal caso hay que reconocer que las dificultades experi-
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mentadas son imputiables a la ley de la ventaja compara-
tiva ¥ no a la admision liberal de importaciones.

2) Debe instituirse un sistema de consultas inter-
nacionales, incluso con aprobacién internacional cuando
sea factible, para conceder una proteccion eficaz contra
el menoscabo de las preferencias adquiridas a que
puede dar lugar el recurso injustificado & una clausula
de salvaguardia, Tal procedimiento protegeria por
igual los infereses de los paises importadores y los de
los paises exportadores, y contribuiria a suplir Ia carencia
o la imperfeccidn de una definicién de criterios cuantita-
tivos para recurrir a las medidas de salvaguardia. Por
ultimo, ello contribuiria a mantener entre los paises
desarroflados una distribucion equitativa del aumento
de oportunidades de importacion en sus mercados,
resultante de las preferencias.

) Bn cuanto al procedimiento nacional para la
aplicacién de la clausula de salvaguardia, hay que
seflalar que el méiodo de investigacion abierta, con
andiencias publicas, podria contribuir también a Ia
estabilidad de las concesiones otorgadas en virtud de
un sistema general de preferencias, si en ese procedi-
miento los intereses de los paises en desarrollo se tuviesen
en cuenta en un plano de igualdad con los de los pro-
ductores nacionales.

g) Cuando se estima que una medida de salvaguardia
estd justificada, queda por determinar como ha de
formularse una adecuada medida de compensacidn.
En este caso, la buena fe internacional impone establecer
un equilibrioc entre los intereses economicos de los
productores nacionales y los intereses economicos de
los productores de los paises en desarrollo que pueden
haber establecido o extendido su produccién confiando
en el acceso preferencial a un mercado determinado.
La compensacién que otorga la clausula de salvaguardia
no debe exigir necesariamente la retirada completa
de una preferencia. Para dar una proteccidn equitativa
a los productores nacionales, podria bastar una tarifa

intermedia de derechos advaneros, o un cupo arance-
lario, que proporcionaria ademés una oportunidad
razonable a los proveedores extranjeros que cuentan
con las preferencias.

h) La compensacién que proporcione a los produc-
tores nacionales una clausula de salvagnardia debe
ser temporal y no debe estar encaminada a crear una
excepeidn permanente a las preferencias arancelarias,
sino més bien a conceder un compds de espera a dichos
productores para permitirles adoptar las adecuadas
medidas de reajuste, con o sin ayuda oficial, con el
fin de que puedan hacer frente de manera mas adecuada
a la competencia de la importacién. Si los productores
nacionales no adoptan rapidamente medidas eficaces
para hacer frente a la competencia extranjera, deberi
retirarse la compensaciéon que supone la cliusula de
salvaguardia. Para asegurar esa reaccion del productor
nacional, el mejor procedimiento es conceder la com-
pensacién que implica la clausula de salvaguardia vinica-
mente con cardcter temporal durante un perfodo limitado
y fijo, ¥ advertir claramente que sélo se concederan
prérrogas por periodos gradualmente més cortos, hasta
reducirse, por Gltimo, al minimo, ¥y a condicién de
demostrar que se¢ han hecho progresos importantes
para hacer innecesaria la compensacidn,

i} Los paises desarrollados deben estudiar, tanto
en el plano nacional como en el internacional, las
medidas necesarias de asistencia para el reajuste con
el fin de ayudar a salir de esa fase critica de produccién
a las industrias nacionales que experimenten dificultades
como consecuencia del aumento de las importaciones
procedentes de paises en desarrollo, resultante de ia
concesion de preferencias. En la medida en que dicha
asistencia se ofreciese para atenuar los posibles efectos
desfavorables de las medidas de salvaguardia en las
exportaciones de los paises en desarrollo, ello eliminaria
en gran parte el temor de que la existencia de una
clansula de salvaguardia ponga en peligro la existencia
misma de las preferencias arancelarias.
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INFORME DEL GRUPO ESPECIAL DE LA ORGANIZACION DE CQOOPERACION
Y DESARROLLO ECONOMICOS PARA EL COMERCIO CON LOS PAISES EN DESARROILLO

Nota de la secretarfa de ln UNCTAD con la que transmite el informe

[Texto original en ingiés]
{29 de enero de 1968]

El siguiente informe, que ha sido transmitido por el Secretario General de ta Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) al Secretario General de la UNCTAD, se
distribuye a la Conferencia de las Naciones Unidas, en su segundo periodo de sesiones, en
relacion con el punto b del tema 11 del programa provisional, de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 2 del articulo 80 del reglamento provisional de la Conferencia,

CARTA DIRIGIDA AL SBCRETARIO GENERAL DE LA UNCTAD POR EL SECRETARIO GENERAL
DE La ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS

Sefior Secretario General :

El Consejo de la OCDE me ha encargado que le
transmita alguna informacion sobre las conclusiones
a que se ha llegado en esta Organizacién en lo tocante
al trato arancelario especial en favor de los paises en
desarrollo.

Como usted ya sabe, el parrafo 7 del Comunicado
que se publicd luego de la iltima reunién del Consejo
de 1a OCDE, celebrada a nivel ministerial los dias 30 de
noviembre ¥ 1.2 de diciembre de 1967, trataba de esa
cuestién en los siguientes términos :

« Los Ministros manifestaron su satisfaccidén por
los progresos realizados por el Grupo Especial cons-
titmido para examinar las relaciones comerciales con
los paises en desarrollo, de conformidad con las
directrices dadas en la reunién de noviembre de
1963, con miras a la elaboracién de politicas cons-
tructivas v concertadas destinadas a estimular un
incremento de los ingresos de exportacién de dichos
pafses, El Grupo formulé diversas consideraciones
generales relativas al trato arancelario especial por
parte de los pafises desarrollados en favor de todos
los paises en desarrollo. :

» Los Ministros convinieron en que, en lineas
generales, la labor realizada por el Grupo habria
de servir de base comin a las delegaciones de los
gobiernos miembros en el segundo periode de sesiones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio ¥y Desarrollo v en las futuras discusiones
sobre este tema.

» Los Ministros recalcaron gue los arreglos pre-
vistos no habrian de entraiiar la concesién de ventajas

reciprocas por parte de los paises en desarrollo en
favor de las exportaciones de los paises desarrollados.

» Siguen pendientes algunas cuestiones importantes
relativas a los arreglos para la concesiéon de un trato
arancelario especial. Los Ministros encargaron a
la Organizacidn que siguiera estudiando esos proble-
mas, teniendo presentes las opiniones manifestadas
por los paises en desarrolle. Varios Ministros afirmaron
que un elemento fundamental de dichos arreglos
seria la supresion gradual, lo mas rapidamente posible,
de las preferencias concedidas por algunos paises
en desarrollo a ciertos paises desarrollados. Otros
Ministros manifestaron su desacverdo e insistieron
en que [a finalidad fundamental de los arreglos pre-
vistos era la concesidn de nuevas ventajas a las expor-
taciones de los paises en desarrollo, »

El informe del Grupo Especial, que se menciona en el
comunicado, se reproduce en el anexo a la presente carta,

Como se afirma en el Comunicado, « siguen pendientes
algunas cuestiones importantes relativas a los arreglos
para la concesién de un trato arancelario especial ».
Aunque es evidente, pues, que todavia queda mucho
que hacer a este respecto antes de llevar a la prictica
esos arreglos, se ha llegado ya a una fase en que, mani-
fiestamente, conviene recabar la opinidn de los paises
en desarrollo.

Permitaseme recordar que son miembros de esta
Organizacién algunos pajses en desarrollo que, lo
mismo que otros posibles beneficiarios, se interesan
por la cuestién del trato arancelario especial.

Quisiera también sefialar que Finlandia, que ha estado
asociada a la labor de la Organizacidn sobre este tema,
hace suyas las conclusiones hasta ahora formuladas.
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Agradeceria que estas informaciones se distribuyeran
a los participantes en el segundo perfodo de sesiones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
vy Desarroilo.

Anexo

INFORME DEL GRUPO ESPECIAL PARA EL COMERCIC
CON LOS PAISES EN DESARROLLO

PRIMERA PARTE

El Grupo Especial recomendd que los gobiernos miembros
de la OCDE refrendaran, para su presentacion a los palses en
desarrollo participantes en el segundo periodo de sesiones de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Des-
arrolle, una declaracién cuyo tenor s¢ indica a continuacidén,
El miembro del Grupo que representaba a los Estados Unidos
declard que, a su juicio, era necesario incluir ademas ¢n la decla-
racion, al final de la primera parte de este informe, el punto
suscitado por &l

"
)

1) Las ventajas temporales, en forma de arreglos generales
para la concesion a los paises en desarrollo de un trato arancelario
especial en los mercados de los paises desarrollados, pueden ayudar
a aguéllos @ acreceniar sus ingresos de exportacion y contribuir
asf a acelerar el ritmo de su crecimiento economico.

2} Los beneficios potenciales para los paises en desarrollo serdn
tanto mayores cuante méds amplia sea la participacién de los
paises desarroliados em los arreglos para la concesion de ese trato
arancelario especial.

3) En los nuevos arreglos debe tratarse de conceder oportuni-
dades aproximadamente equivalentes en todos los pafses des-
arrollados a todos los palses en desarrollo.

4) Los arreglos habran de resultar en una distribucion equita-
tiva entre los paises desarrollados del aumento de las posibili-
dades de importacién en sus mercados y deberdn tomar en conside-
racidén los efectos de las exportaciones de terceros paises,

5} Ninguno de los nuevos arreglos para la concesién de un trato
arancelario especial podrd entrar en vigor sin el apoyo de Ios
paises en desarrollo, cayas opiniones deberan tenerse en cucnta
en la elaboracion de tales arreglos.

6) La concesion de ventajas arancelarias temporales a los
paises en desarrolio no debe constituir un compromise obligatorio
ni, en modo alguno, ser dbice para fa reduccion de Ias aranceles
segin la cliusula de la nacidn més favorecida, unilateralmente
o comeo resultade de una megociacién arancelaria internacional,

De las discusiones entre los gobiernos miembros de la OCDE
se ha derivado un amplio acuerdo sobre diversos elementos funda-
mentales que pedrian incluirse en los arreglos para la concesion
de un frato arancelario especial.

A, — Palses beneficiarios

Deberia concederse un frato arancelario especial a las expor-
taciones de todo pals, territorio 0 zona que invocase la condicidén
de pais en desarrollo, Esta férmula eliminaria la dificultad que
de otro modo se plantearfa de llegar a wn acuerdo internacional
sobre los criterios objetivos para determinar las respectivas
ctapas de desarroflo.

Ahora bien, un pais desarrollado podria negarse a conceder
trato arancelario especjal a yn pais determinado que alegara hallarse
en desarrollo, fundindose en razones que considerase cumpul-

sivas. Esta exclusién ab indtio de un pais determinado no habria
de fundarse en consideraciones de competencia (éstas seran objeto
de los procedimientos examinados en las secciones C y G).

Cabe esperar que ningin pais invoque su condicién de pals
en desarrollo, a menos que tenga un fundamento de buena fe
para hacerlo vy que desista de esa pretension si desaparecen los
motivos alegados.

B. — Productes que se incluirian

El trato arancelario especial deberia aplicarse en principio a
todas las manufacturas y semimanufacturas. También podrian
incluirse otros productos, previo examen caso por caso,

C. — Excepciones

Es probable que los paises desarrollados comsideren necesario
excluir, desde un principio, del beneficio del trato arancelario
especial a un namero limitado de productos respecto de los cuales
los paises en desarrollo son ya competitivos.

D. — Normas de origen

La concesién del trato arancelario especial exigird la aplicacién
de notmas de origen para determinar las condiciones en que las
importaciones podrin ser admitidas con aranceles aduaneros
especiales. Serd necesario determinar el mejor modo de asegurarse
de que las normas estan en comsonancia con las finalidades de
los nuevos arreglos y de proporcionar en cada mercado desarro-
llado nuevas oportunidades de importacién que sean equivalentes
en términos generales, o

E. — Duracidn

El trato arancelario especial deberia ser temporal y decteciente.
No se garantizarian mdargenes de preferencias. Los arreglos iniciales
deberian comprender un periodo de diez afios y prever una revision
fundamental antes de que finalice ese periodo, para determinar
si el trato arancelario especial debe continuarse, modificarse o
abolirse. Es evidente que los paises desarrollados pueden desear,
antes de transcurridos los diez afios, que se considere la viabilidad
de una nueva negociacion internacional para reducir los aranceles
a base de la clusula de [a nacién mas favorecida. En este caso,
si las negociaciones resultaran fructiferas, se introducirfa antoma-
ticamente un facior de decrecimiento en los arreglos aplicables
a los paises en desarrolio.

¥. — Adlcance de las reducciones

El mejor acceso de los paises en desarrollo podria adoptar la
forma de un trato de franguicia aduanera o de reducciones impor-
tantes por debajo de tos aranceles aplicables en virtud de la clausula
de nacién mas favorecida, '

G. — Salvaguardias ¥ ajusies

Todo sistema de trato arancelario especial debe incluir
inevitablemente algunas disposiciones de salvaguardia o de ajuste
para evitar el riesgo de desorganizacidén de la industria ¥y la mano
de obra. '

Las medidas de salvaguardia pueden referirse a la posibilidad
de refirada o modificacion del trato arancelario especial cuando
las importaciones de determinados preoductos alcancen ciertos
limites (definidos de antemano en relacidon con la produccion
nacional, el consumo ¢ las importaciones), o bien a la posibilidad
de que el pais desarrollado de que se trate determine gue esas
importaciones le¢ causan, o amenazan causarle, un perjuicio.
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Estas cuestiones requieren ser estudiadas con miras a un acuerdo
entre los paises desarrollados. Incumbira a los paises que concedan
trato arancelario especial asegurarse de que las medidas de salva-
guardia ¥y ajuste se aplican en consonancia con el pringipio de
participacion eguitativa en el mejor acceso a los mercados y teniendo
en ¢uenta los efectos de fos arreglos en las exportaciones de terceros
paises.

H. — Preferencias concedidas a algunos palses en desarrollo en
los mercados de algunos paises desarrollados

Se reconoce que muchos paises considerarfan como un objetivo
importante de 10os nuevos arreglos la evolacién hacia la igualdad
de trato para todas las exportaciones de todos los pafses en des-
arrolle a los mercados de los palses desarrollades. Simultinea-
mente, los paises en desarrollo que en la actualidad obtienen
preferencias en algunos de esos mercados desearian que los arreglos
les proporcionasen mayores oportunidades de exportacion que
los compensaran por el hecho de compartir con otros sus actuales
venfajas. :

I — Accién de los palses de planificacion econémica centralizada

Para elevar al maximo los beneficios de los paises en desacrollo
y distribuir al mismo tiempo equitativamente enire los pafses
desarroflados las medidas que deban adoptarse, la concesién del
trato arancelario especial por los paises desarrollados con economia
de mercado deberia ir acompafiada por disposiciones de los paises
de planificacion econdmica centralizada para acrecentar analoga-
mente las oportunidades de exporiacidn a sus mercados de los
productos procedentes de los paises en desarrollo.

1. — Accion de los paises en desarrollo

Los arreglos no deberian implicar la concesién de ventajas
reciprocas por parte de los paises en desarrollo a las exporiaciones
de los paises desarrollados. No obstante, deberian dar ocasién
para que los paises en desatrollo amplien, sobre base regional,
sus oportunidades de acceso reciproco a sus mercados respectivos,
También deberfan servir para ayudar a los palses en desarrolle
en sus esfuerzos por acelerar el mejoramiente de las condiciones
de empleo y el nivel de vida de sus pueblos. Contribuiria a ello
el que dichos paises conviniesen en adoptar medidas para esti-
mular la inversibn extranjera como estimulo adicional de la
industrializacion.

*
* *

El miembro del Grupo que representaba a los Estados Unidos
declaré que, ¢n su oponion, un elemento esencial en tode arreglo
para la ¢concesion de un frato arancelario especial es la eliminacion
gradual, lo mas rapidamente posible, de las preferencias actuales
concedidas por algunos pafses en desarrolic a algunos paises
desarrollados.

SEGUNDA PARTE

Cuestisn de principio

1. ; Deben los paises desarvollados otorgar un trato arancelario
especial a los productos de los paises en desarroflo 7 El Grupo
considerd gue s¢ planteaban dos cuestiones fundamentales: una
de cardcter pragmatico v ofra de principio. La cuestién pragmatica
estriba ¢p saber si cabe esperar que el trato arancelario especial
aumente en forma significativa los ingresos de exporfacion de
los paises en desarrollo. La cuestidn de principio consiste en deter-
minat si Ja concesién de ese trato vulneraria el principio de la
nacién mas favorecida hasta el punio de que los riesgos superen

a las posibles ventajas para los paises en desarrollo. Aunque en
el plano légico esas cuestiones son distintas, existe un nexo entre
ellas. Si se llegara a la conclusién de gue los paises en desarrollo
no pueden esperar obtener muchos beneficios efectivos, en términos
de mayores exportaciones, de la concesién de un trato arancelario
especial, se reforzaria la opinién para que no se deje de aplicar
el articulo 1 del Acuerde General sobre Aranceles Aduvanercs y
Comercio. Por ¢l contrario, si se pudiera deducir razonablemente
gue los paises en desarrollo obtendrian cuantiosos beneficios
comerciales, s¢ podria sostener gue existe suficiente justificacion
para hacer frente a los riesgos que entrafia ese trato, haciendo
lo posible para reducirlos al minimo.

2. El afio pasado el Grupo dedicd mucho tiempo al estudio
de los efectos probables sobre las exportaciones de los paises en
desarrollo de varios tipos de medidas de politica comercial, con
inclusién del trato arancelario especial. En particular, concentré
su atencion en los arreglos preferenciales vigentes entre algunos
paises desarroifados y en desarrollo, con la esperanza de poder
servirse de esos precedentes al tratar de apreciar Ios efectos pro-
bables de ¢sas medidas. Entonces no pudo hacerlo y ahora no
estd en mejor situacidon para lograrlo, En realidad, el Grupo irfa
mas lejos, Asi como no l¢ ha sido posible emitir ningdn juicio
cuantitativo sobre la influencia que los actuales arreglos prefe-
renciales, algunos de ellos de gran duracién, hayan tenido en las
corrientes comerciales, considera gue, en lo futaro, serfa imposible
determinar, con precigion valedera, aun cuande se concediera
un trato arancelario especial, hasta qué punto la congesion de
ese trato ha estimulado el total de las importaciones en sus mercados
de articulos procedentes de los paises en desarrollo. Los faciores
que influyen en las estructuras comerciales son demasiado variados
para que perrnitan aislar y cuantificar el efecto de las modificaciones
arancelarias, tanto a corto como a largo plazo.

3. Aunque el Grupo no ha podido emitir ningdn jeicie cuanti-
tativo en cuanto al efecto de la concesion de un trato arancelario
especial a las exportaciones de los paises en desarrollo, reconoce
que los gobiernos de muchos paises en desarrollo estdn profunda-
mente convencidos de gue un trato arancelario especial les ayu-
daria y, por lo tanto, se les deberia ctorgar. El Grupo concede
importancia a ¢ste aspecto « sicoldgico ». La formacidn de uniones
adnaneras y de zonas de libre cambio en el segundo decenio de
la posguerra ha tenido como consecuencia disminuir, mas que
hace algunos afios, la proporcion del comercio muadial que se
realiza a base de los aranceles de la nacién més favorecida. Aun
cuando los aranceles de la nacidon mas favorecida que se aplican
a una amplia gama de articulos, sobre todo productos industriales,
se suprimirdn en los proéximos cuairo afios como resuliado de
las negociaciones Kennedy, los paises en desarrollo opinan que
no se ha hecho lo bastante para ayudarles a resolver sus problemas
comerciales. Esa insatisfaccién se ha traducido en demandas mis
insistentes de « preferencias» ea los mercados de los paises des-
arrollados. Este nexo entre la cuestidon de principio ¥ la cuestién
pragmitica se puede considerar desde otro punte de vista. Un
resultado de los nuevos arreglos, que muchos paises considerarian
como un importante objetivo, serfa una tendencia a una mayor
fgualdad en el trato otorgado a las exportaciones de todos los
paises en desarrollo en los mercados de los paises desarrolados.
El miembro del Grupe que represemiaba a los Estados Unidos
sefialé que algunos paises en desarrollo habian manifestado gran
preocupacion por los arreglos especiales por considerar que reper-
cutian desfavorablemente sobre sus intereses comerciales. También
expuso la opinidén de que la supresion de la actual discriminacion
enire paises en desarrollo es uno de los principales objetivos del
sistema general propuesto. A su juicio, habia que procurar, en
definitiva, apartarse de Ja clausula bisica de la nacidén mdas favore-
cida solo en un plano gencral.

4. El Grupo concentrd su atencién sobre la forma en que se
debia conceder un trato arancelario especial, ¥ no sobre la cues-
tidn de saber si procedia concederlo, Convino en gque la concesion
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de un trato arancelario especial en los mercados de los paises
desarrollades ayudaria a los paises en desarrollo a aumentar sus
ingresos de exportacion.

Planteamiento general del problema

5. Al examinar ¢] método que se seguiria en los arreglos para
la concesién de un trate arancelario especial, se ha seguido la
practica de comsiderar la cuesiidn bajo diversos apigrafes: paises
donantes, paises beneficiarios, productos que se incluirian en
los arreglos, magnitud de Jas reducciones, duracion, salvaguardias,
arreglos preferenciales existentes, etc. La fragmentacién del
exament por subtitulos de esta clase puede tender a ocultar ¢l
caracter interdependiente de los problemas, ya que las conclusiones
sobre un aspecto cualguier repercuten en todos los demds. Aungue
en este informe se signe la préctica habitual, se trata de destacar
en él la relacién esencial que existe entre cada uno de los aspectos
principales.

Paises donantes

6. Para que los arreglos para la concesion de un trato arancelario
especial tengan todo el efecto que se desea obtener, es conveniente,
sin lugar a dudas, que accedan a participar el mayor ntunero
posible de paises desarrollados; chanto mayor sea el nimero de
paises donantes, tanto mayor serd Ia gama de nuevas oportuni-
dades de exportacidén para los paises en desarrollo ¥ tanio menor
serA el riesgo de desorgamizacion de los mercados. Es natural
que los paises donantes comfieran particular importancia a lo que
se ha dado en llamar Ja «reparticién de la carga ». Las adminis-
traciones y Grganos legislativos de los paises desarroflados han
impuesto aranceles a fin de dar a los productores nacionales un
margen de ventaja competitiva sobre los productores exiranjeros.
Cuando se obtiene alguna compensacion, como, por gjemplo,
en las negociaciones arancefarias del GATT o en acuerdos de
integracion regional, la reduccion o supresion de esa ventaja se
puede justificar sin demasiados problemas. Es menos ficil privar
a Jas industrias de toda su proteccidn arancelaria o de parte de
¢ella sin ofrecer a cambio vna compensacion bien definida, ya sea
para ellas o para la economia en general. No se puede esperar
que aprecien los posibles beneficios indirectos, come los gue resultan
del aumento de las exportaciones debido al mayor poder adgqui-
sitivo de los paises en desarrollo. La reduccidm o abolicién no
reciproca de los aranceles debe basarse en la consideracién seglin
Ja cual otros paises, con economias comparables, han aecedido
a adoptar las medidas correspondientes como parte de ua esfuerzo
internacional para aumentar los ingresos de exportacidn y, en
consecuencia, las perspectivas de desarrollo de los paises mas
pobres. Todos los paises donantes pueden aducir gue participan
— pero a partes iguales — en esta empresa. Por lo tanto, el Grupo
conviene en que todos los principales paises desarroliados deberian
participar en ella ¥ en que cnalquier trato arancelario especial
debe hacerse de modo que cada pais donante considere que con-
iribuye con su parie — ni mas ni menos — al objetivo convenido.
A fin de asegurarse de que todos los donantes efectien esfuerzos
sostenidos equivalentes vy, sobre todo, a fin de aclarar cémo se
ha de interpretar el concepto de esfuerzo equivalente, habra gue
llegar a un entendimienio entre todos los pafses donantes, antes
de la aplicacion del trato arancelario especial, ¥y después de que
este trato haya sido otorgado, respecto de las condiciones en
que se concederdn y mantendran las preferencias. Ademds, habria
que establecer un procedimiento de consulta entre los paises
donantes a fin de examinar cualguier cambio posterior significativo
en el alcance o la naturaleza de los aranceles especiales aplicados
por cualquier pafs donante,

7. Una segunda razdn para desear la maxima participacion
posible en cualquier nuevo arreglo es que los pafses en desarrollo
que ya gozan de preferencias arancelarias en determinados

mercados desarrollados recibirian la miéxima compensacibn en
el sentido de un mejor acceso a los demds mercados, a cambio
de compartir sus actuales ventajas con otros paises en desarrollo,

Paises en desarvollo beneficlarios

8. El Grupo estima que la manera de establecer (y, en caso
neeesario, modificary la lista inicial de paises en desarrollo benefi-
ciarios, ¥ la de permitir los ajustes que exija ¢l cambio de las
circunstancias, son esenciales para todo ¢l concepto de la con-
cesibn del trato arancelario especial. Se estudié la forma en gue
otros organismos internacionales han distinguide entre paises
en desarrollo y paises desarrollados; como cada pais desarro-
llado habia hecho la distincién por meotivos particulares; y de
qué manera podia abordarse tedricamente el problema de la
definicion.

9, El Grupo llegd a la conclusion de que no era posible concebir
un método que, respondiendo a normas fijas — como por ¢jemplo
el basado en las estadisticas de Ia renta nacional per capita —,
proporcionara yn medio adecuade de diferenciacion y al mismo
tiempo fuera politicamente satisfactorio para los gobiernos,

10. A falta de una foérmula aceptable, otra posibilidad consis-
tirla en un procedimiente de seleccidn., Se plantearian entonces
la cuestiones de quién haria la seleccidn ¥ como podria ésta efec-
tuarse careciendo de un criterio objetivo para establecer las cate-
gorias de paises. La seleccién efectuada por los probables paises
donantes, que en todo caso estarian muy poco inclinados a
emprender esa farea, no seria considerada favorablemente por
los posibles beneficiarios. Asi, pues, era tentador sugerir que los
paises gue, aplicando cualquier criterio, figurarian inevitablemente
en el grupo de los paises en desarrollo fueran los principales
encargados de establecer la lista de beneficiarios. Tras un estudio
detenido, el Grupo convine en que esta solucién debia desecharse.
A su juicio, no serfa satisfactorio que los paises candidatos a una
«eleccion » a la categoria de beneficiarios, pero inseguros del
resuftado, se vieran obligados a confiar en el juicio favorable de
los paises con indiscutible derecho a invocar la condicion de pais
en desarrollo, Este dliimo grupe de paises se sentiria movido a
mantener la lista de beneficiarios lo mas reducida posible, a fin
de sacar el méximo proveche de la concesion del trate arancelario
especial por los paises desarrollados. Exisifa el riesgo de que en
la seleccion influyeran tanto las actitudes politicas como las
consideraciones economicas.

11. Si habia que abandonar Ia busqueda de una formula
aceptable para diferenciar a los paises desarrollados de los paises
en desarrollo, ¥ descartar un procedimiento de seleccidn, la unica
posibilidad restante parecia ser la « autoeleccitn ».

12. Esta solucion distaba mucho de sex Ja ideal. Algunos paises
alegarian, sin duda, derechos al régimen especial que cualquicra
de los donantes, por su parte, estaria poco dispuesto a reconocer,
y que algunos de los mismos paises beneficiarios se inclinarian
a impugnar, Sin embargo, a pesar de sus imperfecciones, el Grupo
llegd a la conclusidén de que como base para iniciar los arreglos,
v a reserva de lo que se indica en el parrafo siguiente, debia con-
cederse la ventaja de un frato arancelaric especial a todos los
paises que invocaran la condicidon de pals en desarrollo. Cabe
esperar que ningdn pais la invocard si no cree de buena fe que
1a tiene, ¥ que renunciard a esa condicién si los moiivos para
invocarla dejan de existir.

13, El examen de este punto ha reforzado la conclusion del
Grupo sobre ofra cuestidn a la que atribuye gran importancia.
Se trata del acuerdo a gue ha llegado, en ¢l sentido de que no
deberia haber ninguna obligacion de conceder un trato arancelatio
especial. Si bien serd preciso obtener una derogacion de las obli-
gaciones fijadas por el articuio I del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros ¥y Comercio antes de llevar a la prictica
nuevos arreglos, dicha derogaciém, por su naturaleza misma,
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s6lo dara a los paises donantes el derecho de aplicar un trato
arancelario espectal, aunque indudablemente serfa razonable espe-
rar que las cldusulas de Jas derogaciones impondrian ciertos
limites al ejercicio de ese derecho. Pero si la derogacion no obliga
a un pals donante a conceder un trato arancelaric especial, no
puede haber obligacién de concederlo a un pais dado. Por cierto,
puede haber casos en que, aunque se trate indudablemente de
paises en desarrollo, uno ¢ més paises donantes no estén dispuestos
a conceder el trato arancelario especial por motivos que, a su
juicio, serfan imperativos. También es posible que, en una fecha
ulterior, un pais donante considere necesario, por razones anilogas,
retirar los beneficios de ese frato a un pafs determinado. Esas
exclusiones no se fundarian en razones de competencia, gque queda-
rian cubiertas por el procedimiento mencionado en los parrafos 18
y 27 a29

14, Si bien el Grupo ¢sta firmemente convencido de que los
arreglos relativos a un trato arancelario especial no deberfan
entrafiar compromisos obligatorios, conviene en que debe encon-
trarse la manera de impedir que los principales paises donantes
se nieguen, en un comienzo o mas tarde, a admitir los derechos
de un pais determinado a beneficiarse de un trato arancelario
especial en su mercado, si dicha medida contradice e] principio
de « reparticion de la carga » a que se refiere el parrafo 6, 0 modi-
fica, para aquellos paises que ya gozan de preferencias arancelarias
en el mercado de ciertos paises desarrollados, el alcance de la
compensacién que pueda resultar de un mayor acceso a oOtros
mercados. Bl Grupo esiima que debe llegarse a un arreglo, o
acuerdo de caballeros, emtre los principales paises donantes,
segun el cual al ejercer los derechos que se les hubiesen concedido
por cualquier derogacion de las reglas del Acuwerdo General, se
abstendrian de efectuar una seleccién entre los pafses que solici-
taran un trato arancelario especial, salvo por los motivos men-
cionados ¢n el parrafo anterior. De ¢sta manera se podria impedir
toda posible reclamacion, contra ciertos paises donantes, de
aprovechar la falta de una lista internacional de paises en des-
arrolle para eludir Ja parte que les corresponde de la « carga »
que entrafia la ayuda a los paises en desarrollo para aumentar
sus ingresos de exportacion,

15. En este punio de su informe, el Grupo considera oportuno
subrayar que no propone gue los paises donantes acklien sin tener
en cuenta Ias opiniones de los paises en desarrollo. Reconoce que
no seria sensato acometer nuevos arreglos si éstos no dieran satis-
faccion, en la medida de lo posible, a los paises en desarrollo.
Pero considera fundamental exponer sin equivocos su Opinidn
sobre la indole de un posible trato arancelario especial.

Productos que se Incluivian en los arveglos

16. EI Grupo convino en que, en lo que se referia a manuofacturas
v semimanufacturas, los capitulos 25 a 99 de la Nomenclatura
Arancelaria de Bruselas servirian de base para determinar los
productos que se incluirfan en todo nuevo arreglo, y que las listas
de excepciones deberian ser 1o més breves posible.

I7. En lo que se referia a los productos gue figuraban en los
capitulos anteriores de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas,
la sitnacién era mas compleja, Para muchos paises en desarrollo,
lo que revestiria mayor importancia seria la inclusién de los pro-
ductos agricolas elaborados que presentan interés especial para
ellos, vy algunos de dichos paises solo podrian esperar un beneficio
inicial muy pequefio de la concesién de un trato arancelario especial,
a no ser qoe se incluyeran ciertos productos agricolas elaborados.
Asgimismo, en el caso de muchos paises en desarrollo, su comercio
s¢ concentra en productos agricolas y primarios, ¥ la inclusion
de dichos productos en los arreglos también eliminaria o reducirfa
las diferencias en el trato que se otorga a los paises en desarrollo
en los mercados de los paises desarrollados. Sin embargo, las
politicas agricolas que prevalecen en todo el mundo y sus efectos
sobre las condiciones del mercado en relacién con los productos
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agricolas hacen que sea dificil pensar en ¢oncertar nuevos arreglos
para dichos productos exactamente en las mismas condiciones
que las manufacturas y semimanufacturas, sobre todo si se tiene
en cuenta que los aranceles por si solos no constituyen, en la mayoria
de los paises, el Onico factor que debe tomarse en consideracién.
Se tropezaria también con dificultades para asegurar la compati-
bitidad con el principio de reparticidn de las cargas. No obstante,
un miembro del Grupo estimé que se debian incluir en los arreglos
todos los productos. La mayoria del Grupo oping gue de estas
consideraciones se deducia que no resuitaria factible para ningin
pais conceder un trato arancelario especial a los productos agri-
colas elaborados, a no ser que s¢ procediera a un examen de cada
caso en particular.

Excepciones

18. La cuestién de las excepciones guarda relacién tanto con
el principio de veparticion de la carga, mencionado por primera
vez en el partafo 6, como ¢on la cuestion de la compensacion
que se ha de dar a paises que ya disfrutan de preferencias en algunos
mercados de paises desarrollados. Los fabricantes nacionales
de productos que ya estan expuestos a una considerable compe-
tencia de Ias importaciones no aceptaran facilmente la supresion
o la reduccion de la proteccién que s¢ les concede conira las impor-
taciones procedentes de paises en desarrolio si saben que los fabri-
canies de productos andlogos de otros paises desarrollados no
se hallan en la misma situacién. Existe, por lo tanto, el peligro
de que cada pais douante se sienta obligado a igualar, producto
por producto, las excepciones que los deméas insistan en ¢stablecer.
8i esto ocurriera, 1a lista definitiva de execepciones inciuiria todos
fos productos que figurasen en cada vwna de las listas presentadas
por los principales paises donantes y podria comprender una
elevada proporcibn de los productos que ofrecen un notable
interés para el comercio actnal de los paises en desarrollo, ianto
mas ¢uanto que sus exportaciones se concentran en una gama
relativamente estrecha de productos.

19. Los palses que disfrutan de preferencias arancelarias tienen
también un gran interds en las excepciones. Podrian pedir a los
paises donantes que les conceden esas preferencias que incluyeran
en su lsta de excepciones las partidas que aparecieran en las
listas de excepciones de los demas.

20. Seria conveniente que los principales donantes posibles
se consultasen enire si al estudiar [as excepciones con objeto de
que la lista definitiva fuese lo mas breve posible, 5i bien parece
razonable suponer que los productos que son « vulnerables »
a la competencia de las importaciones en un mercado lo sean
también en otros, el Grupo no ve razon alguna para que la lista
de cada pais donante haya de ser idéntica a las demas. No obstante,
es necesario que las excepciones de los paises donantes respondan
al principio de reparticion de la carga.

21. La cuestidn de las excepciones no se puede, sin embargo,
estudiar aisladamente. Lo probable es gque, en su solucidn, ejerzan
gran influencia la magnitud de las reducciones arancelarias, el
que los arreglos gue finalmente se concluyan prevean o no alguna
limitacidn del volumen o del valor de las importaciones respecto
de las cuales se ha de conceder algin trato arancelaric especial
¥ que asimismo prevean o no la posibilidad de suprimir en deter-
minadas civcunstancias ese régimen a los productos procedentes
de ciertos paises en desarrollo,

Magnitud de los reducciones arancelarias

22. Bl Grupo estadid si podia recomendar que el trato arance-
lario especial consistiese siempre en una franquicia aduanera que,
desde el punto de vista de la competencia con los productores
nacionales de los paises desarroliados, fuese el arreglo mas veatajoso
para los paises en desarrotlo. 8¢ manifestaron ciertas dudas acerca
de si era posible ir tan lejos. Dado que algunos productos habrian
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de quedar totalmenie excluidos del trato arancelario especial,
la aceptacion del principio de que ese trato, en los casos en que
se concediera, deberia consistir invariablemente en una franquicia
advanera podria tener como resultado extender las listas iniciales
de excepciones, Si fuera posible conceder una reduceién de aranceles
en vez de la franquicia aduanera, algunos paises donantes podrian
aplicar ese trato a algunos producios que, en otro caso, tal vez
habrian excluido totalmente. Por otra parte, los paises donantes
que estuvieran dispoestos a conceder franguicia aduanera a pro-
ductos concretos tropezarian quizd con dificultades si otro donante
importante s6lo concediese a esos productos una reduccion
arancelaria,

23, En los casos en que paises desarrollados otorgan ya prefe-
rencias arancelarias a productos procedentes de algunos paises
en desarrollo, conceden normalmenie la franguicia aduanera.
§i se acordara que para determinados productos seria mas adecuada
fa reduccién arancelaria en vez de la franquicia aduanera, los
paises en desarrollo proveedores de tales producios que estuvieran
situados fuera de las zonas preferenciales existentes no obtendrian
la paridad en el trato arancelario con los pafses pertenecientes
a esas 2onas.

24. El Grupo discutié la posibilidad de determinar la magnitud
de las reducciones de las tarifas arancelarias mediante una formula.
Una de las férmulas propuestas fue la de que deberfa darse fran-
quicia arancelaria cuando los derechos de la nacién més favorecida
fuesen del 10% o menos; en caso contrario, ef arancel especial
- seria proporcionaimente inferior en 10 punfos porcentuales de
los derechos vigentes para la nacidn mas favorecida o bien equi-
valente al 509, de éstos.

25. La magnitud de la reducciédn arancelaria repercute también
en el modo en que podria suprimirse gradualmente ¢l {rato arance-
lario especial. S6lo habia dos posibilidades fundamentales, La
primera consistia en que en wn momento dado en ¢l futuro, ter-
minase todo trato arancelario especial ¥, por tanto, se recargasen
las importaciones de paises en desarrollo con los derechos de la
nacion mas favorecida. La otra posibilidad consistia en reducir
las derechos de la macion mas favorecida al nivel aplicado a las
importaciones de los paises en desarrolio.

26. El Grupo convine en que no ¢ra posible en £sos momentos
hacer una recomendacion acerca de la magnitud de las reducciones
arancefarias. El Grupo insistié en que todo arreglo relativo al
trato arancelario ¢special no impediria que los paises desarrollados
se consultaran entre si para decidir si estaban dispuestos a conceder
nuevas reducciones de los aranceles de la nacion més favorecida.

Procedimientos de salvaguardia y de ajuste

27. El Grupo convino en que seria precisc adoptar alguna
disposicién que permitiera a los paises donantes o bien suspender
o modificar la concesion de trato arancelario especial respecto
de determinados productos o limitar el volumen de tales productos
que estarian dispueséps a admitir con un arancel especial. Eso
seria necesario para atenuar los posibles efectos de una mayor
competencia en sus mercados o para proporcionar un medio de
salvaguardar los intereses de exportacion de terceros paises, fuesen
beneficiarios o no.

28. El método convencional para hacer freate a esta contingencia
serfa la inclusion de una «clausula de salvaguardia » que podria
utilizarse si el pais donante juzgara que el aumento de la compe-
tencia ejercida sobre su mercade, como consecuencia de la concesion
de un trato arancelario especial, ha causado, © amenza causar,
un perjuicio para una indusiria nacional o para una industria
de exportacion de un tercer pais. La accion prevista por la clausula
de salvaguardia podria consistir en la exclusion total del producto
de ese sistema, en un aumento de la tasa especial de arancel oen
un cupo arancelario,

29. Otro método de resolver este problema, expuesto en el
informe provisional del Grupo, seria el de aplicar un cupo arance-
lario unide a un « procedimiente de ajuste », en virtud del cual
el trato arancelario especial quedaria limitado en principio para
cada producio a una cantidad o un valor equivalente a una pro-
porcién determinada de la produccion o del consumo nacionales,
independientemente del concepto de perjuicio a una industria
nacional concreta; ademas, un pais en desarrollo podria dejar
de beneficiarse de los «cupos» establecidos para determinados
producios en ciertos mercados de los paises desarrellados en
funcién de la evolucion de sus exportaciones de tales productos
a esos mercados, La imposicion del capo arancelarie total, asi
como ¢l empleo del procedimiento de ajuste, podria ser obligatorio
o facultativo,

30. Aunque ¢l Grupo dedicé una parte considerable de su tiempo
a examinar fas ventajas v los inconvenientes de los distinios métodos
de evitar los posibles riesgos mencionados en ¢l parrafo 27, no
pudo llegar a en acuerdo acerca de si uno de estos métodos ¢ra
evidentemente superior a los demés o se hallaba libre de todo riesgo
o dificultades, de modo de poderlo recomendar para su uso general,

31. Los miembros del Grupo estimaron en general que no seria
posible introducit wn sistema de trato arancelario especial para
paises en desarrollo si no comprendia algunas disposiciones que
permitieran retirar o medificar dicho trato en ciertas circunstancias,
posiblemente sobre una base temporal. Pero subsistieron dife-
rencias de criterio en cuanto a la conveniencia ¥ la viabilidad
de los diversos arreglos posibles,

32. Hubo asimismo diferencias acerca de si serfa necesario
que todos los paises donantes adopiasen arreglos idénticos, o
semejantes en lo esencial, o si seria posible, en el supuesto de que
ese método se pudiera hacer compatible con los otros principios
generalmente adoptados, que cada pafs adoptase los arreglos
que estimara particularmente adecuados a su propia situacion.

33, Respecte de estas cuestiones, ¢l Grupo convino en que
convendria que los posibles paises donantes procediesen a nuevas
deliberaciones,

34, El Grupo acordé que, cualquiera que fuese la conclusién
a que se llegase en definitiva acerca de estas cuestiones, deberfan
seguir siendo aplicables las actuales disposiciones antidumping.
Acordd asimismo que era preciso tener presente la posibilidad
de que los intereses de terceros paises se vieran en peligre como
consecuencia del frato arancelario especial, ¥ gue como parte
de estos arreglos debia incluirse una disposicion sobre consultas
y medidas de compensacidén, si eran necesarias, contra esa
circunstancia,

Gradacidn y duracidn del trate arancelarvio especial

35. El Grupo convino en la imporiancia de estipular gue
la concesién de cualquier trato arancelario cspecial debeoria ser
temporal y estar sujeta a revision periodica. Una vez concedido
el trato arancelario especial, los paises beneficiarios no compar-
tirfan interés general alguno en las reducciones arancelarias por
concepto del trato de ka nacién mas favorecida, y podrian incluso
oponerse a ¢llas a fin de mantener su ventaja diferencial. A fin
de evitar todo equivoco, deberia aclararse perfectamente que
¢l trato arancelario especial ¢s una derogacidén de la norma bisica
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
y por lo tanto no es uaa obligacién, ¥ que se no deberia permitiv
que fuese obstaculo a las reducciones arancelarias por concepto
de la nacion mas favorecida si los pailses desarrotlados desearan
introducirlas, sea unilateralmente o a raiz de otra serie de negocia-
ciones arancelarias internacionales,

36. Setia evidentemente mas facil establecer como principio
que ¢l trato arancelario especial habria de ser temporal y decre-
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ciente, que determinar comeo deberia aplicarse este principio.
Como s explica en los parcafos 25 y 26 supra, las perspectivas
de que el traio arancelario especial pueda graduarse como resul-
tado de la reduccién de los aranceles por concepto de la nacidén
méas favorecida al nivel de los aranceles especiales, depende en
parte de la magnitud de las reducciones arancelarias concedidas
a los paises en desarrollo. Toda negociacion arancelaria relacionada
con la cliusula de la nacidn mis favorecida que lograse reducic
mas atn el nivel general de fos aranceles aplicables a la nacibén
mas favorecida, tendria por efecto aminorar las ventajas conce-
didas a las exportaciones de los paises en desarrollo con respecto
a las exportaciones de los paises desarrollades como resultado
del trato arancelario especial. En este sentido cabria decir que
se habia introdecido en los arreglos un elemento decreciente,

37, El Grupo concluyd que la unica solucidn prictica era esti-
pular que el trato arancelario especial debia concederse por un
perfodo de diez afios iniciaimente, pero que deberia procederse
a una revision fundamental antes de que venciera ese plazo a fin
de determinar, a la luz de las circunstancias que prevalecieran
entonces, si el trato especial debfa mantenerse, modificarse o
abolirse, Habra gue tener en cuenta, entre otras cosas, €l hecho
de que los pafses en desarrollo se hallan en diferentes ctapas de
adelanto y que, por consiguiente, la duracion efectiva de los bene-
ficios obtenidos durante este periodo del trato arancelario especial
variard de un pais a otro.

Acuerdos arancelarios actualmente en vigor

38. El Grupo convino en que serfa poco realista esperar gue
los paises en desarrollo, que en la actualidad disfrusan de una
posicién preferencial en ciertos mercados de paises desarrollados,
aceptaran una reduccion de sus aciuales privilegios de acceso
con motivo de acuerdos destinados a dar un trato arancelario
especial a todos los paises en desarrollo. El Grupo reconociéd que
mantener plenamente los acuerdos existentes sobre el «acceso »
en favor de los paises er desarrolic proveedores que disfrutan
de preferencias podria significar que en ciertos mercados de paises
desarrollados no se diera el mismo trato exactamente a jas expor-
taciones de todos los paises en desarrollo, EF grado de diferencia
dependeria de los acuerdos adoptados inicialmente; por ejemplo, de
la importancia de la reduccion arancelaria, de los productos a losque
s¢ aplicara, del mimero de excepciones y del hecho de que se
hubiera impuesto © no algona limitacién al volumen o al valor
de las exportaciones que serian objeto de un trato arancelario
especial. Aunque, en ciertos mercados, la igualdad de trato enire
los paises en desarrollo no podria conseguirse de modo total,
las medidas irian orientadas en el sentido de la igualdad ¥ no ¢en
el sentido opuesto.

39, Un miembro del Grope expresdé la preocupacién de su
pais por la multiplicacién de los acuerdos preferenciales especiales
y subrayd que, en opinidn de su pafs, un objetivo bdsico de las
preferencias generales seria el de facilitar de eliminacién gradual
de tales acuerdos. Dijo que ¢l logro de este objetivo pondria fin
a la presidon que ejercen los paises en desarrollo excluidos de
los acuerdos preferenciales existentes tendiente a la adopcion de
medidas que podrian fragmentar atin mas la estructura del comercio
mundial,

40. Respecto de las ventajas arancelarias de que disfrutan
algunos paises desarrollados en los mercados de ciertos paises
en desarrolle, se manifestd en ¢l Grupo una divergencia de opi-
niones, Por una parte, se sostuvo que a algunos paises desarro-
llados no les resultaria politicamente factible obtener uvna autori-
zacion legislativa para conceder un trato arancelario especial
a pafses que discriminan en perjuicio de sus exportaciones en
favor de otros paises desarrollados. Contra ese criterio se adujo
que si bien todos los posibles donantes tenjan sus propias dificul-
tades, la idea bisica era otorgar nuevas ventajas a [as exportaciones

de los paises en desarrollo sin esperar a cambio ningiin beneficio
reciproco directo. Pedir que fos paises en desarrollo que concedian
alguna ventaja diferencial en sus mercados a cierfos paises des-
arrollados con los que se hallaban viaculados por acuerdos comer-
ciales o iradicionales abandonaran esos vinculos, era en esencia
pedir un pago por la concesién de un trato arancelario especial.
También se expresd la opinidon de que las preferencias concedidas
por algunos paises en desarrollo a ciertos paises desarvollados
no beneficiaban a los paises en desarrollo interesados ¢ incluso
podrian actuar en perjuicio de su desarrollo econdémico al alterar
Ias condiciones de la competencia e impedirles adguirir sus impor-
taciones en Ias fuentes mds ventajosas desde el punto de vista
econdmico. Segin otra opirién, los acuerdos en vigor entre ciertos
paises desarroflados y paises en desarrollo beneficiaban sobre-
manera a los paises en desarrollo interesados, y éstos eran los
que mejor podian juzgar sus propios intereses.

Normas de origen

41. La adopeion de cualquier formula de trato arancelario
especial en favor de los paises en desarrollo exige la aplicacidn
de las normas de origen adecuadas. El caracter de tales normas
puede suponer una considerable diferencia tanto en Jo que respecta
al volumen de los productos a los que se ha de aplicar el beneficio
de los nuevos acuerdos como en lo gue se refiere al principio de
repariicion de la carga, El Grupe decidié iavitar a expertos adua-
neros de sus propias administraciones a gque estudiaran los
problemas cortespondientes,

42, El Grupo convine en que seria necesario que los gobiernos
examinaran la necesidad de redactar un conjunfo de normas
comunes, a la luz de las decisiones que se adopiaran en definitiva
sobre acuerdos relativos al trato arancelario especial.

Medidos que deberian adoptar los paises desarroilados
con economia de planificacion centralizada

43, Bl Grupe convino en que si los principales paises desarro-
llados occidentales aceptaban y pondfan en vigor acuerdos para
la concesion de un trato arancelario especial, como parte del
esfuerzo internacional por fomentar las exportaciones de los
paises en desarrollo, los paises desarrollados con economia de
planificacién centralizada deberian hacer algiin esfuerzo andlogo.
Ello deberxia tener 2] efecto de ofrecer a las exporiaciones de los
paises en desarrolle, en los mercados de los paises de economia
planificada, mayores oportunidades, comparables a las que se
les ofrecieran en los mercados de los paises desarrollados occi-
dentales. Aunque el Grupo consideré gue deberia insistirse en
tal seniido a los paises de que se trata, los principales palses des-
arrollados occidentales no deberian condicionar Ia adopcion de
medidas por ser parte a la de medidas correspondientes por los
paises desarrollados con economia de planificacion ceniralizada.

Medidas gque deberian adoptar los paises en desarrollo

44, El Grupo estuvo de acuerdo en Ia impostancia de que los
paises en desarrollo adoptaran medidas complementarias para
fomentar el comercio entre ellos ¥, en particular, de que s¢ crearan
nuevos acverdos de integraciéon regional y se fortalecicran los
acuerdos de integracion existentes entre los pafses en desarrollo,
asi como de que csios palses crearan un clima favorable a las
inversiones extranjeras que estimulara la industrializacion y les
permita aprovechar las vemntajas comerciales potenciales creadas
por el trato arancelario especial. Sin embargo, el Grupo no cree
que la concesidn de un trato arancelario especial pueda o deba
condicionarse a 1a adopcidén de tales medidas complementarias
por los paises en desarroiflo.



92 Problemas y politicas del comercio de manufacturas ¥ semimanufacturas

Conelusion

45. El Grupo ha tenido muy presente el hecho d¢ que el segundo
perfodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio ¥y Desarro]lo comenzari tan sélo dentro de cuatro
meses ¥ que la cuestidn del trato arancelario especial a los paises
en desarrollo serd inevitablemente uno de les temas principales

del programa. Se da cuenta de gue los palses no representados
en el Grupo, tanto desarrollados como en desarrollo, esperan
que su informe sugiera la forma de salic del punto muerto a que
se ha llegado en esta cuestion. En consecuencia, ha redaciado,
¢ incluido en Ia parte primera de este informe, una serie de direc-
trices o principios como base de vna declaracion que podria
presentarse a los paises en desarrollo en el segundo periodo de
sesiones de la Conferencia.
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Introduccién

1. La mayoria de los paises desarrollados con econo-
mia de mercado han eliminade casi todas las restric-
clones cuantitativas en su comercio de manufacturas
y semimanufacturas. En cambio, en su comercio con
los paises en desarrolio algunos de ellos mantienen ain
restricciones cuantitativas generales sobre muchas expor-

95

taciones de los paises en desarrollo. Estas restricciones
se aplican en particular a los principales productos de
exportacién de los paises en desarrollo; a saber, teiidos,
prendas de wvestir y productos agricolas elaborados.
Ademads, uno o mas paises desarrollados con economia
de mercade mantienen restricciones sobre muchas
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otras manufacturas y semimanufacturas. En conse-
cuencia, se¢ ha prestado atencién con frecuencia a la
urgente necesidad de eliminar las restricciones en los
paises desarrollados y a las graves dificultades que
crean estos obsticulos para la expansion y diversifi-
cacién de las exportaciones de los paises en desarrollo.
Ademas, en su primer periodo de sesiones la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
adoptd la recomendacién A.IIL4, pidiendo la elimina-
cién de las restricciones cuantitativas entonces exis-
tentes 1.

2. Las restricciones cuantitativas constitfuyen una
de las barreras no arancelarias mdas importantes que
afectan el comercio internacional y, en particular, a
las exportaciones de los paises en desarrollo. Otras
barreras no arancelarias son aquellas que tienen efectos
similares a los aranceles, denominadas barreras « para-
arancelarias », y diversas normas técnicas y adminis-
trativas sobre la importacién de productos en un pais.

3. Los gravimenes como los impuestos sobre las
importaciones agricolas de cierto nimero de paises
europeos constituyen una de las barreras « para-arance-
larias » importantes. En ciertos casos, estos gravimenes
pueden representar un control ain méas efectivo de
las importaciones que las restricciones cuantitativas,
Otras importantes barreras « para-arancelarias» son:
a) los impuestos especiales que gravan las importaciones

1 Véase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarroflo, vol. 1, Acta Final ¢ Informe (publicacién
de las Naciones Unidas, N.° de venta: 64.ILB.11), pags. 41 a 43.

como los impuestos indirectos, habitualmente aplicados
por motivos fiscales; b) el empleo de diferentes nomen-
claturas y clasificaciones arancelarias de los productos
con fines aduaneros; ¢) la evaluacién de las importaciones
con fines advaneros a partir de bases diferentes de las
normalmente aplicadas, y 4) la publicacién incompleta
v retrasada de los datos aduaneros.

4. Las normas técnicas y administrativas comprenden
gran ntimero de materias; por ejemplo, las reglamen-
taciones sanitarias, las especificaciones técnicas, las
normas de seguridad nacional, el control de precios,
el empleo de denpominaciones de origen y marcas, los
requisitos de envasado v las formalidades a que estan
sometidas las importaciones, asi como Ia documentacion
necesaria.

5. También deben mencionarse las compras y los
contratos concertados por el gebierno, ya que pueden
ser, v de hecho lo son mmuchas veces, practicadas de
modo restrictivo.

6. Todas estas barreras tienen un gran impacto en
las exportaciones de los paises en desarrollo, pero por
desgracia no se encuentran ficilmente datos detallados
en cuanto a las mismas. El presente informe trata dnica-
mente de las restricciones cuantitativas, si bien se esti
realizando un estudio de las demas barreras,

7. El documento tiene por objeto esbozar los princi-
pales aspectos que deberian considerarse en la prepara-
cion de un posible programa para eliminar las
restricciones cuantitativas y los medios de poner en
practica un programa de este tipo,

Capitulo 1

Breve examen de la Liberalizacion de las restricciones cuantitativas

8. El empleo de restricciones cuantitativas para
restringir las importaciones se origina en la gran depre-
sion de 1920-1930 y principios del decenio de 1930-1940,
cuando se desplomé el sistema monetario internacional
y la mayoria de los paises trataron de restablecer el
equilibrio de sus balanzas de pagos con medidas autd-
nomas. En los afios que siguieron a la segunda guerra
mundial se recurrié ampliamente a practicas comer-
ciales bilaterales y restricciones cuantitativas afines.
La necesidad de ampliar mucho el comercio durante
el periodo de reconstruccion y desarrollo de Ia posguerra
tuvo por resultado que las organizaciones multinacionales
concertaran las medidas para liberalizar el comercio,
En especial, dentro del marco de la Organizacién Europea
de Cooperacién Economica (OECE), el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y maés
tarde, la Comunidad Econémica Eurcpea (CEE) y
la Asociacién Europea de Libre Intercambio (AELI),
los paises desarrollados con economia de mercado
eliminaron muchas restricciones cuantitativas. En mayor
o menor grado, la climinaciéon de tales restricciones
se aplicé también a las exportaciones de los paises
en desarrollo, sobre todo los entonces territorios

dependientes de paises desarrollados con economia
de mercado, Desde su establecimiento, la UNCTAD
se ha ocupado de la eliminacidén de estas barreras.

1. Organizacidn Europea de Cooperacion Econdmica

9, La OECE, establecida inicialmente en conexion
con el Plan Marshall, pronto pasé a simultanear esta
funcién con la de liberalizar el comercioc mutuo de
sus Estados miembros. Adoptd un « codigo de libera-
lizacién », cuya caracteristica principal era la obligacién
de liberalizar ¢l comercio entre sus Estados miembros
partiendo de la no discriminacién. En 1950, el 60 %,
del comercio privade mutuo de los paises de la OECE
ya estaba liberalizado (afio de referencia, 1949), y en
1951 se llegd al 75 %,. Se efectuaren nuevas negociaciones
de liberalizacién y disminuyeron las restricciones cuanti-
tativas a la importacidon. En 1959, el 90 % del comercio
privado reciproco de los paises de la OECE habia
sido liberalizado. El programa de liberalizacién de
Ia OECE se vio bastante facilitado por el establecimiento
de la Unién Europea de Pagos. El éxito fue grande,
si se tiene en cuenta el grado de las restriccicnes vigenies
cuando se establecié la OECE, aunque en un principio
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la liberalizacion se limité a los Estados miembros de
la OECE de Europa occidental,

10. En los primeros afios la liberalizacién del comercio
no se extendio a la zona del dolar a causa de la situacion
de la balanza de pagos de los paises de Europa occidental,
pero a su debido tiempo el comercio con la zona del
dolar se fue liberalizando progresivamente de las
restricciones a la importacion.

1. El programa de liberalizacién se amplié también
a buen numero de paises no miembros de la QECE,
entre ellos varios en desarrolio y territorios dependientes
de miembros de la OECE. No obstante, continuaron
manteniéndose restricciones cuantitativas sobre las
importaciones procedentes de muchos paises en des-
arrollo. En 1960, el Consejo de la OECE recomendd
a sus Estados miembros, cuyas divisas eran bastante
convertibles, que ampliasen ripidamente Ia liberaliza-
cion a todos los miembros del GATT, eliminando las
demas restricciones cuantitativas y el trato discriminatorio
respécto a todos los paises del GATT. Como resultado,
fueron muchos los paises desarrollados que ampliaron
la liberalizacién a otros muchos palses en desarrollo.

2. La Comumidad Econémica Europea

12, Coando se cred la CEE, gran parte del comercio
reciproco de los paises de la OECE ya estaba liberalizado,
pero alin habia bastantes productos objeto de comercio
en el interior de la OECE sujetos a restricciones cuanti-
tativas. Estas restricciones eran incompatibles con
el Mercado Comun que el Tratado de Roma % decidié
establecer entre los seis paises participantes. Por ello,
en el Tratado de Roma se incluian dispoesiciones concretas
para suprimir las restricciones cuantitativas atn en
vigor. El articulo 30 del Tratado de Roma prohibia
las restricciones cuantitativas entre Estados miembros.
El articulo 31 del Tratado estipulaba que duorante un
periodo de transicién se mantendria el nivel de liberaliza-
cién alcanzado mediante la aplicacién de la resolucién
de la OECE de 14 de enero de 1955. También se obligd
a los Estados miembros a comunicar a la Comisidn
de la CEE las listas de productos liberalizados como
consecuencia de estas medidas,

13, El artfculo 32 del Tratado de Roma estipulaba
que las resiricciones cuantitativas aln vigentes debian
suprimirse a mas tardar al finalizar el periodo de transi-
cidén; entretanto, debian reducirse en forma progresiva.
Segan el articulo 33, todas las cuotas bilaterales entre
los Estados miembros debian transformarse en cuotas
globales, accesibles sin discriminacién a todos los
demas Estados miembros. Al propio tiempo, el volumen
de las cuotas globales habia de incrementarse anualmente
en un 20% como minimo ¥ cada una de las cuotas
en un 109 como minimo. El cuarto aumento debfa
producirse al terminar ¢l cuarto afio a contar de la
entrada en vigor del Tratado de Roma. Las llamadas
«cuotas nulas» y lag cuotas pequeilas, es decir, las
inferiores al 39/ de la produccién nacional, debian

2 Tratado por el que se establece la Comunidad Econdmica
Europea, Roma, 25 de marzo de 1957 (Naciones Unidas, Recueif
des Traités, vol, 298 (1958), N.° 4300).

elevarse hasta ¢l 3% en el plazo de un afio. Al final
del tercer afio debfan alcanzar ¢l 5%, Posteriormente,
el incremento anual de estas cuotas debia ser como
minime del 159, Para los paises no productores o
cuando se carecia de base de medicién pertinente,
la Comisién de la CEE se encargaba de determinar
la cuota adecuada y sus incrementos, Al terminar el
décimo afio cada una de las cuotas debia ser por lo
menos igual al 20 9% de la produccién nacional,

14, Cuando las importaciones de un producto no
cubrian la cuota abierta durante dos afios consecuti-
vos, debian liberalizarse inmediatamente. En el caso de
cuotas que representaban mas del 20 % de la produccidn
nacional, el incremento anual de la cuota podia estable-
cerse en un porcentaje infertor al 109, a propuesta de
la Comision, Esta modificacién no podia, sin embargo,
afectar a la obligacion de incremento anual del 209,
del valor total de las cuotas globales. Si algin Estado
miembro no cumplia estas obligaciones, la Comisidn
estaba facultada para llevar el caso ante el Tribunal
de Justicia de la CEE.

15. Este rviguroso programa de liberalizacién de
las importaciones, ademds de cumplirse, se acelerd.
La resoluciéon de 12 de mayo de 1960 estipulaba que
la supresién de las restricciones cuantitativas adn
vigentes debia efectuarse con mayor rapidez, para
fines de 1961, como méiximo, Esta resolucién fue apli-
cada. Asf, al terminar 1961 ya se habian suprimido
gran parte de las restricciones cuantitativas para los
productos industriales en el comercio reciproco de
los paises de la CEE. Las restricciones cnantitativas
restantes afectaban ante todo a los productos agricolas
elaborados y sin elaborar, Sin embargo, estas restric-
ciones también fueron casi completamente suprimidas
en los afios siguientes. Los paises de la CEE, tras de
cumplir con éxito el programa de eliminacidn de las
restricciones cuantitativas, centraron sus esfuerzos en
la eliminacién de otros obsticulos no arancelarios
que afectaban al comercio intercomunitario.

3. La Asociacion Europea de Libre Intercambio

16. Los procedimienios adoptados por la AFLI
para suprimir las restricciones cuantitativas del comercio
entre sus paises miembros fueron similares a los que
utilizé la CEE. El Convenio de la AELI3 preveia en
su articulo 10 que una vez finalizado el periodo de
transicién habrian desaparecido las restricciones cuanti-
tativas que afectaban a los productos industriales y
que desde el principio dejarfan de introducirse nuevas
restricciones. En el caso de todos los productos some-
tidos a restricciones cuantitativas, los Estados miembros
debian establecer el 1.2 de julio de 1960 cuotas globales
un 20% méas elevadas como minimo que las cuotas
basicas correspondientes, Cuando la cuota béasica
fuese nula o insignificante, los Estados miembros tenjan
que establecer una cuota de «volumen adecuado ».
A partir de entonces las cuotas globales debian aumen-

3 Convenio por el que se establece la Asociacidén Europea de
Libre Intercambio, Estocolmo, 4 de enero de 1960 (Naciones
Unidas, Recueil des Traités, vol. 370 (1960), N.o 5266).
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tarse anualmente en un 20 9% mdis como minimo. Los
Estados miembros debfan dar notificacién de las cuotas
establecidas. :

17. En realidad, las restricciones cuantitativas se
eliminaron mucho antes. A mediados de 1963 se “esti-
pulé que a finales de 1966 habria concluido la elimina-
cion de las restricciones cuantitativas para los productos
industriales, asi como la supresién de los aranceles del
comercio reciproco entre paises de la AELL Ya en
1965 habian desaparecido practicamente las restric-
ciones cuantitativas sobre el comercio reciproco entre
los paises de la AELIL Sdlo se mantenian algunas cuotas
excepcionales para el carbén y los productos de yute
en el Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte
y los antibidticos en Austria. Portugal, que también
sigue un programa mas lento de reducciones arance-
larias, mantiene todavia ciertas restricciones cuantitativas.
A Finlandia, por su calidad de miembro asociado, se
la autoriza a eliminar las restricciones cuantitativas a la
importacién (la mayoria son cuotas globales) el 31 de
diciembre de 1967 como maximo, al terminar el periodo
de transicién.

4, El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio y el Fondo Monetario Internacional

18, El GATT vy el FMI centraron sus esfuerzos
conjuntos en la eliminacion de los acuerdos comer-
ciales bilaterales, dentro de cuyo marco las restricciones
cuantitativas tenfan gran importancia, Ademas, siempre
que era factible, las cuotas bilaterales se sustituian
por cuotas globales; los bancos privados y otras ins-
tituciones privadas se encargaban. en lo posible del
trabajo administrativo necesario, en lugar de las auto-
ridades gubernamentales centrales; debian otorgarse
licencias con mayor liberalidad, y las importaciones
minimas, hasta cierta cantidad, quedaban exentas de
la licencia obligatoria.

18. En 1955 el GATT emprendié un gran campaia
para climinar las restricciones cuantitativas. Muchos
de los pafses desarrollados con economia de mercado
mejoraron notablemente su situacidon de balanza de
pagos, y las monedas nacionales eran convertibles con
mas facitidad, A este respecto, los trabajos del GATT
contaron con ¢l apoyo decisivo de la OECE, mediante
su Programa de Liberalizacién del Comercio, y del
FMI gracias a sus continuas medidas para alcanzar
la convertibilidad monetaria,

20. Después de que en 1958 cierto nimero de paises
declararon la convertibilidad de su moneda, el FMI ¥
el GATT insistieron de nuevo en la eliminacidn de
las restricciones cuantitativas v se acordd que un pais
que adoptara la convertibilidad no podria va invocar
la situacion de su balanza de pagos para mantener
restricciones cuantitativas.

21. En 1958 s¢ admitio la necesidad urgente de resolver
los problemas del comercio y el desarrollo econdmico
de los paises en desarrolle mediante un Programa de
Expansién Comercial., En 1963, la mayoria de ministros
de comercio aprobdé un Programa de Accidon de ocho
puntos en el que figuraba una clausula que prohibia
la introduccién de nuevas barreras arancelarias o no

arancelarias para las exportaciones de los paises en
desarrollo. Ademés, en el plazo de un afio debian eli-
minarse las restricciones cuantitativas que fuesen in-
compatibles con las disposiciones del GATT, referentes
a las importaciones originarias de los paises en desarrollo,
En casos excepcionales, las restricciones podian redu-
cirse progresivamente hasta quedar eliminadas el 31 de
diciembre de 1965. No obstante, sélo se tomaron medi-
das, pricticas sobre algunas restricciones cnantitativas.

22. En noviembre de 1964 se incorpord a la parte IV
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio 4, aunque de manera menos concreta, una
disposicién similar que prohibia introducir nuevas
barreras y obligada a reducir y eliminar las restricciones
cuantitativas, pero no se fijaban plazos para llevar a cabo
la eliminaciéon de las restricciones cuantitativas y otras
barreras comerciales,

23. Aliniciarse las negociaciones arancelarias Kennedy,
los gobiernos no sélo pretendian reducir los aranceles,
sino también disminuir y/o eliminar las barreras aran-
celarias. Sin embargo, en definitiva no se tratd de las
barreras no arancelarias para las exportaciones de
manufacturas y semimanufacturas, excepto en cuanto a
los problemas « antidumping » y ia eliminacién condi-
cional del sistemna del « American Selling Price »; ninguna
de ambas cuestiones relacionadaz de manera especial
con las dificultades de los paises en desarrollo.

5, La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio v Desarrollo

24. En el primer periodo de sesiones de la Confe-
rencia se adoptd sin oposicién la recomendacién A.II14
sobre « Directrices para ia politica arancelaria ¥ no
arancelaria relativa a las manufacturas y semimanu-
facturas de los paises en desarrolle ». Dentro del con-
texto de esa recomendacién, la Conferencia tomé nota
del programa del GATT mencionado en el parrafo 21
supra y seilald que los paises desarrollados que hicieron
suyos tales compromisos y medidas los habian reafir-
mado en la Conferencia y expresado su resolucién de
emprender cualesquiera acciones complementarias que
pudieran requerirse para su cumplimiento.

25. A continuacién se reproducen los pirrafos 9 y
11 de la recomendacién ALIIL4, que se refieren mds
concretamente al asunto que se examina en este
documento.

«9. Los paises desarrollados no deberan, por lo
comun, elevar las barreras arancelarias o no arancela-
rias a las exportaciones de los paises en desarrollo ni
establecer nuevas barreras arancelarias o no arancela-
rias o cualquier medida discriminatoria, cuando esas
medidas tengan como consecitencia hacer menos
favorables las condiciones de acceso a sus mercados
de los productos manufacturados o semimanufac-
turados de interéds para las exportaciones de los
paises en desarrollo. Cuando un pafs desarrollado,

4 Véase el Protocolo de enmienda del Acwerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio por el cual se incorpora en éste
una Parte IV relativa al comercio y al desarrollo (GATT, Ins-
tramentos Bdsicos y Documentos Diversos, decimotercer suple-
mento).
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en circunstancias excepcionales y apremiantes, imponga
o intensifique las restricciones cuantitativas, o avmente
los aranceles aplicables a las importaciones de pro-
ductos manufacturados o semimanufacturados cuya
exportacidn interese a los paises en desarrolle, deberd
consultar, cuande asi lo soliciten, a los paises en
desarrollo a quienes afecten esas medidas, bien sea
con cardcter bilateral o bien deniro del cuadro de
las instituciones internacionales apropiadas;

| I

» 11. Los pafses desarrollados deberin eliminar
cuanto antes y con cardcter urgente las restricciones
cuantitativas que se aplican a las manufacturas y
semimanufacturas de interés para la exportacién de
los paises en desarrollo. »

De acuerdo con el parrafo 17 de esta recomendacion,
que prevé una accion complementaria en este sentido,
la Comisién de Manufacturas® ha considerado siste-
mdaticamente la cuestion.

5 Véanse las atribuciones, programa de frabajo y los debates
de la Comisién de Manufactaras (Decumentos Oficiales de
la Juma de Comercio y Desarvollo, segundo periodo de sesiones,
Suplemento N.° 3; ibid., cuarto periodo de sesiones, Suplemento
N.oe 2, ibid., quinfo periodo de sesiones, Suplemento Nt 5, v las
actas resumidas de las sesiones de la Comisidén, TD/B/C.2/SR.1
a 36).

26. Desde que terminé el primer perfodo de sesiones
de la Conferencia, no se ha logrado gran cosa para
reducir las barreras no arancelarias de los paises des-
arrollados a los productos de los paises en desarrollo;
s¢ pueden encontrar detalles en los informes sobre la
ejecucion de las recomendaciones de la Conferencia
que figura en el Estudios sobre el comercio internacional
y el desarrollo, correspondientie a 1966 y 1967 6.

27. En su quinto periodo de sesiones, la Junta de
Comercio y Desarrollo aprobé el tema 11 ¢ del pro-
grama provisional, correspondiente al segundo periodo
de sesiones de la Conferencia, gue se refiere a este tema.
En el resumen del Presidente de la Junta de Comercio
y Desarrollo se sefialaba que, al parecer, el segundo
periodo de sesiones de la Conferencia encontraria el
terreno allanado para proceder a un examen de los
progresos que podrian realizarse para suprimir estas
barreras comerciales 7.

8 Véase Documentos Oficiales de la Junta de Comercie y Des-
arrolle, cuarto perlodo de seslones, Anexos, tema 3 del programa,
documento TD/Bf82/Add.2, y Estudio sobre el comercio infer-
nacional v el desarrollo, 1967 (publicacién de las Naciones Uni-
das, N.? de venta: 8.68.11.D.4).

7 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
segundo perlodo de sesiones, Suplemento N.¢ 14, primera parte,
parrs. 30 y 31,

Capitulo IT

Examen de las actuales resfricciones cuantitativas

28. Durante su segundo periodo de sesiones, la
Comisién de Manufacturas recibié una lista de las
restricciones cuantitativas entonces vigentes en los
paises desarrollados 8. En los dos informes complemen-
tarios de este documento se presenta informacién mas
detallada. En el documento TD{20/Supp.4 vy Corrl
se analizan las restricciones cuantitativas de algunos
paises desarrollados y productos seleccionados, y en el
documento TD/20/Supp.3 los origenes y ¢l funciona-
miento del Acuerdo a largo plazo relativo al comercio
internacional de los textiles de algodon.

29, Los frecuentes cambios de las politicas importa-
doras de los paises desarrollados dificultan la rernion
de datos al dia sobre las resiricciones cuantitativas
aplicadas; ademds, ciertos paises desarrollados sélo
publican datos esporidicos. Asimismo, no se suele
publicar informacién detallada sobre los tipos de res-
tricciones aplicados (especialmente respecto a las licen-
cias discrecionales} ni sobre los motives que justifican
su introduccién, Los datos disponibles sobre el volumen
y la utilizacidn de las cuotas son incompletos. Por ello,
el contenido de esta seccidn ha tenido que expresarse
en términos generales,

30. En 1965 las manufacturas y semimanufacturas que
los principales paises desarrollados con economia de
mercado ? importaron de los paises en desarrolio alcan-

8 Véase documento TD/B/C.2/26 y Corr.2.

# Se han considerado los paises siguientes: los Estados Unidos
de América, el Canada, los paises de la CEE, los paises de la AELI
(incluida Finlandia), Australia, Nueva Zelandia y Japon,

zaron un valor de unos 7.000 millones de délares. Se
estima que del 129 al 159 1% de estas importaciones
fueron objeto de restricciones cuantitativas, principal-
mente los textiles y las prendas de vestir, asi como los
productos agricolas elaborados. Entre los productos
agricolas elaborados sujetos a restricciones cuantitativas
se cuentan, en particular, las frutas y verduras elabo-
radas, los productos a base de carne, los cereales y las
bebidas alcohdlicas y analcohdlicas. Exceptuados los
textiles y la ropa de vestir de algodém, que se rigen
por el Acuerdo, se aplican restricciones cuantitativas a
algunos textiles como los articulos de yute, los textiles
de lana y los productos de fibras duras y de coco. En
lo que se refiere a las restantes manufacturas y semi-
manufacturas exportadas por los paises en desarrollo,
por lo comiin sélo uno o muy pocos paises desarrollados
mantienen restricciones cuantitativas, Como ejemplos
de tales productos podemos citar el cuero y los artfcu-
los de cuero vy el calzado, los productos de porcelana
y ceramica, las ferroaleaciones, los aceites esenciales,
las materias colorantes y el vidrio y sus manufacturas,

31. Para hacer una evaluacién precisa de los efectos
de las restricciones cuantitativas, seria preciso reunir
estadisticas por productos y por palses sobre el creci-
miento de las importaciones, El documento TD/20/

1% Esta estimacion se basa en las cifras de importacién regis-
tradas en las estadisticas nacionales para los productos objeto
de restriccion; también se han empleado datos del GATT sobre
las importaciones de textiles de algodon procedentes de paises
en desarrollo.
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Supp.4 y Corr,] contiene un examen de esta clase acerca
de un grupo de pafses y productos. No obstante, cuando
se estudian las restricciones cuantitativas aplicadas en
un pais, siempre deberia tenerse presente que las cifras
de comercio s¢ refieren a las importaciones efectiva-
mente realizadas, sin dar indicio alguno del potencial
de importacién. Es mas, cuando se analizan las cifras
de las importaciones de productos objeto de restric-
cidn, debe tenerse en cuenta que el volumen de las
importaciones puede ser grande, sea a causa de una
politica liberal para la asignacién de los cuotas de
importacidn, ¢ bien porque ¢l pafs somete a restric-
cienes gran parte de su comercio. Naturalmente, la
reciproca es cierta: a saber, el volumen de importa-
ciones sometido a restriccion puede ser pequefio, sea a
causa de que el pajs no aplique muchas restricciones,
o bien porque no permita grandes importaciones de
productos sometidos a restriccion.

32. No se dispone de datos detallados sobre los
tipos de restricciones de los paises desarrollados, pero
come e¢jemplos cabe recordar que el Japdn y el Reino
Unido aplican cuotas globales; la Republica Federal de
Alemania cuotas globales y bilaterales, v, en cierto
grado, un sistema liberal de licencias; Dinamarca e
Italia cuotas globales y licencias discrecionales, y Noruega
principalmente licencias discrecionales y monopelios
comerciales de Estado.

33. De los paises desarrollados seleccionados que
aplican restricciones cuantitativas (excepto a los textiles
de algodén), los paises del Benelux, el Canadi, Dina-
marca, el Japén, Noruega, Suiza y los Estados Unidos 11
no suelen discriminar contra los paises en desarrollo,
si bien la concesion de licencias de importacién en
algunos de estos paises se basa en datos histdricos y
puede comportar cierto grado de discriminacion.

34. Como resultado de las medidas de liberalizacién
de la OECE, las restricciones cuantitativas aplicadas
por Francia 12 dependen de que un pajs sea miembro
de la OECE o solo Parte del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio 13. Gran afmero de
productos, liberalizados cuando se importan de antiguos
paises de la OECE, se encuentran en cambio sometidos
a restricciones cuando proceden de otros, incluidos
muchos paises en desarrollo.

35. En la Republica Federal de Alemania 14 también
se emplean dos listas de paises; por lo general, se da
un trato mas favorable a las importaciones procedentes
de antiguos paises de la OECE y de sus antiguos terri-
torios dependientes de uliramar, haciendo caso omiso
de si entretanto han accedido o no a la independencia.
Italia, por su parte, aplica una lista de productos some-

U Para informaci6n mds detallada sobre el régimen de impor-
taciones del Japén, véase el documento TD/20/Supp.4 y Corr.1,

12 Para informacién mas detallada, véase el docemento TD/20/
Supp.4 v Core.1.

38 Lista negativa ddlar ex-OECE y lista negativa « certain
pays — parties & I"Accord général sur les tarifs douwaniers et le
commerce et pays assimilés » {(algunos paises— Partes en el Acuerdo
ngne;al sobre Aranceles Aduaneros v Comercio y paises asimi-
ados).

14 Para informacién mas detallada, véase el documento TDY
20/Supp.4 v Corr.1.

tidos a restriccion, con excepciones secundarias, que
afecta a las importaciones procedentes de todos los
paises, excepto el Japén y los paises de comercio estatal.
En el Reino Unido'® la aplicacion de restricciones
depende de si ciertos productos concretos se importan
de la « Zona de liberalizacion », los « territorios de la
listan, la « Zona del ddlar» o la « Zona oriental »,

1. Tipos de restricciones cuantitativas

36. Las restricciones cuantitativas a la importacidn
se expresan en cuantidad o valer. Las importaciones
restringidas se rigen por cuotas globales o bilaterales.
Normalmente, el sistema de cuotas globales deja al
importador en libertad para elegir entre aquellos paises
a que se aplica la cuota global, mientras que las bila-
terales limitan sus compras al pais a que se le han
concedido, Una cuota global puede distribuirse en
cuotas bilaterales para diferentes paises. A veces las
cuotas se distribuyen también por zonas monetarias;
asi ocurrié cuando, recién creada, la QECE liberalizd
los intercambios con la zona del ddlar; en el caso del
sistema de la zona de la esterlina en los primeros afios
de la posguerra v aun actualmente en la zona del franco
francés. Las cuotas stempre se aplican con licencias de
importacién. Las cuotas globales para todas las fuentes
de suministro son, por sus ventajas multilaterales, pre-
feribles a las bilaterales. Evidentemente, el grado de
utilizacién de las cuotas estard en funcidn no séle de
las condiciones comerciales — a saber, el precio, la
calidad y el plazo de entrega —, sino también de la
forma en que se administre el régimen de licencias, etc.

37. En ciertas circunstancias, el sistema de licencias
de importacion se combina con garantias crediticias
impuestas al importador, casi siempre en forma de
depdsitos previos. Se trata de que las importaciones no
excedan de las cantidades autorizadas y de que se
curnplan las restricciones crediticas.

38. El sistema de licencias denominadas « discre-
cionales », que se aplica en varios paises desarrollados,
puede servir muchas veces como medio para restringir
o incluso prohibir totalmente las importaciones de
manera arbiiraria. La falia de datos sobre el sistema
de licencias discrecionales dificulta en extremo la eva-
lnacién de sus efectos. Las autoridades rara vez han
recurrido a estas medidas en sitvaciones anormales
del comercio internacional.

39. Varios paises han establecido monopolios estatales
y reglamentaciones comerciales para controlar v res-
tringir las importaciones. Estas formas podrian consi-
derarse como un caso especial de restriccién de las
importaciones, si bien los monopolios estatales v regla-
mentacicnes comerciales reflejan un conjunto totalmente
diferente de consideraciones v criterios.

2. Motivos y consecuencias econémicas
de las restricciones cuantitativas

40. En un principio, la mayoria de las restricciones
cuantitativas fueron impuestas por la sitnacién de las

18 Idem,
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balanzas de pagos, pero hoy la razén principal parece
ser la de proteger industrias nacionales generalmente no
competitivas.

41. En algunos pajses desarroliados el sector agricola
tiene una proteccidén casi completa contra la compe-
tencia extranjera. Por lo comiin, las politicas se orientan
a alcanzar un cierio nivel de aviosuficiencia, a mantener
precios remunerativos y a garantizar ingresos razo-
nables en el sector. El nivel nacional de precios agricolas
se mantiene con subsidios y se aplica un rigide control
de las importaciones para estabilizar los mercados y
los precios nacionales y de exportacién.

42, En varios paises desarrollados también se emplean
restricciones cuantitativas para garantizar a algunos
paises en desarrollo, abastecedores preferidos, un cupo
minimo, sean ¢ no plenamente competitivos con res-

pecto a ofros paises en desarrollo. Cuando las impor-
taciones procedentes de abastecedores competitivos
estdn sometidas a restricciones cuantitativas, al tiempo
que las importaciones procedentes de los abastecedores
menos competitives no lo estan, el efecto que se obtiene
es similar,

43, La aplicacién y administracion de las cuotas
bilaterales son discriminatorias, y lo mismo puede
ocurrir en ¢l caso de las multilaterales. Es posible que
se creen monopolios de hecho con la administracién
de las restricciones cuantitativas. Ademdés, pueden
obtenerse beneficios « especiales » limitando el volumen
de las importaciones, ¥ sus perceptores pueden ser los
importadores nacionales y/o los proveedores extran-
jeros, Es mas, la administracidn de las licencias de
importacién puede dar origen a maquinaciones ¢ intrigas.

Capitulo I

Métodos para eliminar s restricciones cuantitativas

44, Para eliminar las restricciones cuantitativas pueden
seguirse ciertos méfodos, ademas de respetar los acuerdos
va existentes de sfafu quo, Tales métodos no son necesa-
riamente contrapuestos y para solucionar el problema
quizé sea conveniente examinar sus diferentes elementos.
Esos métodos son los siguientes:

1. El método unilateral, bilateral y/o multilateral;
2. El método por productos yfo general;

3. La ampliacién gradual de las cuotas o la elimina-
cion absoluta de todas las restricciones cuantitativas;

4. La eliminacién de las restricciones cuantitativas,
con o sin restricciones voluntarias de la exportacién, y

5. La eliminacién de las restricciones cuantitativas,
con o sin la adopcién de medidas de ayuda para efectuar
el reajuste.

1. Método unilateral, bilateral o nmultilateral

a) Ventajas de un método multilateral

45. La eliminacién de las restricciones cuantitativas
puede abordarse unilateralmente por paises o grupos
de paises, bilateralmente por los pafses interesados, o
muftilateralmente por todos los paises. Por lo general,
cada pals se encuentra facultado para liberalizar uni-
lateralmente sus importaciones sin tener que aguardar
que otros paises hagan lo propio.

46. Sin embargo, las medidas del primer tipo del
pais individual plantean problemas. La liberalizacién
de las importaciones por un solo pais no suele mejorar
de modo importante las posibilidades de exportacion
de los paises en desarrollo, mientras los otros manten-
gan las restricciones. Ademés, una decisién de esta
indole podria conducir a una concentracidn excesiva
de las exportaciones en el paifs que liberaliza y, por
ende, podria inducir a los paises en desarrollo a no
tomar accion unilateral alguna para liberalizar las

imporiaciones., El criterio bilateral de liberalizacion
podria originar gran ntmero de nuevas discrimina-
ciones para el acceso de los paises en desarrollo y esto,
a su vez, cansar nuevas distorsiones en el comercio
mundial. En cambio, el método multilateral no presenta
estos inconvenientes, y puede conduecir a una liberaliza-
¢idn mas completa que las medidas de liberalizacion
unilateral o bilateral esporadicas y faltas de coordina-
cion. Asf, seria de desear que los paises se pusiesen
de acuerdo para emprender una accion conjunta a fin
de suprimir las restricciones cuantitativas, y asegurar
de este modo un cierto grado de igualdad en la repar-
ticién de la « carga » que representa facilitar un aumento
de las importaciones procedentes de los paises en
desarrollo.

b) Paises participantes

47. En un programa de eliminaciéon de las restric-
ciones cuantitativas ha de figurar necesariamenie una
disposicidén de statu quo en cuanto a [a aplicacion de
nuevas restricciones cuantitativas, a Ia que deberian
adherirse todos los paises desarrollados. Por ello, para
que el programa fuese eficaz seria conveniente que
todos los paises desarrollados participasen en su pre-
paracién y ejecucidn. Asimismo, es necesario que todos
los paises en desarrollo participen en la preparacion
y ejecucién del programa, ya que la eliminacién de las
restricciones cuantitativas les resultaria provechosa,

2. El método por productos

48. Parece necesario considerar mas extensamente el
problema de decidir si es preferible liberalizar por
productos o grupo de productos las restricciones cuan-
titativas de los paises desarrollados, o bien todos los
productos simultineamente,

49. El método por productos permitiria que los
paises se limitasen en un principio a aquellos productos



102

Problemas y politicas del comercic de manufactures ¥ semimanufacturas

cuya liberalizacién no pareciese presentar dificultades
graves, y atender mejor, al propio tiempo, los pro-
blemas de cada producto y de cada industria. Por estas
razones parece mas fhcil llegar a un acuerdo sobre
productos particulares que sobre un programa con-
certado cuyo objetivo fuese la eliminacién completa y
simuitanea de las restricciones a todos los productos,

50. Aparte de los textiles de algoddn, que se rigen
por el Acuerdo a largo plaze relativo al comercio inter-
nacional de los textiles de algodén, no hay ningin
grupo de productos, salvo los alimenticios elaborados,
al que se aplique de manera general restricciones cuan-
titativas v represente un volumen importante de las
exportaciones de los paises en desarrollo. Por otra
parte, los productos alimenticios no constituyer una
categoria tan homogénea como los tejidos de algoddn
¥, por consiguiente, (uizd no sea adecuado adoptar
medidas para todo el grupo.

51. Ademas de dichos grupos, los restantes productos
afectados son manufacturas y semimanufacturas diver-
sas de algunos grupos; por ejemplo, cuero y articulos
de cuero y calzado, porcelana y productos de cerdmica,
ferroaleaciones, aceites esenciales, materias colorantes y
vidric y articulos de vidrio y textiles y prendas de vestir
que no sean de algoddn. Por lo comun, estos productos
son exportados por uno o pocos paises en desarrollo,
si bien las restricciones consideradas en conjunto afec-
tan a muchos paises desarrollados, pero con frecuen-
cia sélo afectan a uno o pocos paises desarrollados si
se considera cada producto por separado. Con todo, estos
productos tienen considerable importancia para los
paises en desarrollo, tante en lo que se refiere a sus
exportaciones corrientes como a su expansiéon petencial
en condiciones favorables de acceso a los paises des-
arrollados. Asi, si bien en ciertos casos puede resultar
adecuado el método por productos, parece indispensable
tratar estos productos en forma multilateral, debido al
interés gue presentan para varios pafses en desarrollo
y a la necesidad de que los paises desarrollados se pon-
gan de acuerdo para compartir la ‘carga que ello
representa.

3. Disposiciones de statu quo y gradual aumento
de las cuotas para eliminarlas

52, Es obvio que, aceptada la necesidad de eliminar
las restricciones cuantitativas, los paises deberan con-
servar en vigor los acuerdos de statu quo en la introduc-
cion de nuevas restricciones.

53. Con frecuencia, las industrias de los paises des-
arrollados protegidas por restricciones cuantitativas
no podrian hacer frente a una competencia extranjera
total, inclusive la de paises en desarrollo; por ello,
la supresién completa e inmediata de las restricciones
a la importacién — independientemente de las ventajas
gue tenga en principio — puede causar dificultades y
quizd sea mas practica una solucion gradual. A este
respecto, parece muy conveniente examinar el procedi-
miento seguide por la CEE y la AELL Para suprimir
las restricciones cuvantitativas que guedaban, tanto
la CEE como la AELI empezaron por mantener el

staty guo 'y por obligar a los paises a notificar las res-
tricciones cuantitativas. Los estrechos vinculos econd-
micos y comerciales que unen a los Estados miembros
de ambas organizaciones facilitaron esta solucidén., No
obstante, dado que se acepta la necesidad de eliminar
las restricciones cuoantitativas y de mantener el stary
guo para evitar nuevas restricciones, seria util considerar
la posibilidad de que la UNCTAD adoptase un proce-
dimiento similar al de la CEE y la AELI (es decir,
mantenimiento del stqtu quo y notificacidn de las restric-
ciones) respecto a las restantes restricciones que afectan
a los productos de los paises en desarrolle.

54. La ampliacién gradual de las cuotas, determinada
por anticipado, serfa unc de los métodos de liberaliza-
cion progresiva. Es evidente que para determinar la
tasa de aumento habrian de tenerse en cuenta las circuns-
tancias especiales de cada producto, lo que tiene particu-
lar importancia cuando se trata de productos agricolas
elaborados que estan protegidos dentro de la estructura
general de la politica agricola de los pafses desarrollados,

55. También podria fijarse de antemano el plazo
para la supresién de las restricciones cuantitativas.
De este modo se proporcionaria a las industrias afectadas
de los pafses desarrcllados una oportunidad razonable
para proceder a los reajustes necesarios.

56. También podria considerarse como, y en gué
medida, las «cuotas nulas» podrian sustituirse por
cuotas gradualmente crecientes, Podria tomarse como
base de referencia el consumo interno o un aumento
del consumo, ya que no hay importaciones en que
basarse. Los gobiernos de los paises interesados podrian
prever aumentos importantes de las cuotas, y, por
tltimo, eliminarlas por completo, con lo que la impor-
tacion quedaria plenamente liberalizada.

4. Restricciones voluntarias a la exportacion

57. Cuando ha resultado diffcil eliminar las restric-
ciones cuantitativas a la importacién, sin perjudicar
las industrias nacionales protegidas, los paises han
recurrido a acuerdos para restringir voluntariamente
las exportaciones, A fines del decenio de 1850, el Japén
aceptd restringir voluntariamente sus exportaciones
de «productos vulnerables » en acuerdos comerciales
con cerca de 20 paises. Estas disposiciones se basaron
en acuerdos oficiales entre gobiernos o convenios pri-
vados entre industrias.

58. Las restricciones voluntarias tienen varios incon-
venientes. En realidad representan una vuelta a las
negociaciones bilaterales con todas sus limitaciones.
Es corriente que estos acuerdos no se negocian publica-
mente. En ciertos casos, los paises que las han aceptado
no tenfan otra solucidn en perspectiva. Por otra parte,
tales acuerdos tienen la ventaja de requerir el consenti-
miento del pais exportador para ser prorrogados y
renovados, en contraste con las restricciones cuantita-
tivas, que pueden ser impuestas unilateralmente por
el pais importador. Aun asi, tales acuerdos no pueden
considerarse como un método satisfactorio para resolver
el problema de las restricciones cuantitativas.
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5. Ayuda para el reajuste de las industrias afectadas

59. En los paises desarrollados, la ayuda para el
reajuste de las industrias puede facilitar mucho la elimi-
nacion de las restricciones cuantitativas, al permitir
a esas industrias adaptarse a las nuevas condiciones
que resulten. A este respecto, se plantea un problema
importante; a saber: si los gobiernos de los paises
desarrollados deberfan intervenir para mejorar la pro-
ductividad y competitividad de la industria con medidas
de modernizacion, perfeccionamiento tecnolégico, etc.,
o con medidas para facilitar la movilidad de estos
factores de la produccién, inclusive la mano de obra

y personal de direccién, hacia otras industrias o sectores -

econdmicos. Los gobiernos de los paises desarroilados
de que se trate pueden verse obligados a prestar par-
ticular atencién a los aspectos sociales del problema
del reajuste, en especial cuando la movilidad del trabajo
es limitada y las industrias se encuentran en zonas sin
otras fuentes de produccién vy, por elto, sin posibilidades
de empleo. Sera preciso tener presentes tales circuns-
tancias, pero si el objetive de la liberalizacion de las
importaciones es lograr un aumento de las procedentes
de los paises en desarrollo, habran de adoptarse medidas
de ayuda para los reajustes que permitan trasladar
los recursos productivos de aquellas indusirias a otras
més modernas y dinamicas en las que, por lo general,
los paises desarroliados tienen ventaja comparativa.
A la larga, esta evolucién también contribuird a establecer
una nueva divisién internacional del trabajo.

60. En las leyes nacionales y los tratados inter-
nacionales (como el Tratado de Roma, la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero y la AELI) se dispone
lo necesario para prestar ayuda en los reajustes precisos
de la industria y la mano de obra. Estas medidas de ayuda
tienen por objeto hacer frente a las dificultades debidas
a las rapidas variaciones tecnolbgicas y al proceso
de integracion econdmica. A este respecto conviene
recordar que en el documento TD/19{Supp.2 y Corr.1
se describen las actuales disposiciones de ayuda para
¢l reajuste. Los palses desarrollados deberian considerar
hasta qué punto esas disposiciones, concebidas con
otras finalidades o en relacién con otras obligaciones

internacionales, pueden servir adecuadamente para re-
mediar los efectos que el aumento de las importaciones
procedentes de los paises en desarrollo podria ocasionar
a determinadas industrias de los paises desarrollados.
Se admite que entre los paises desarrollados esta ayuda
se presta en condiciones reciprocamente ventajosas,
pero quiza fuese 1til estudiar si los paises desarrollados
pueden conceder a sus propias indusirias ayuda para
los reajustes, frente a los aumentos de las importaciones
procedentes de los paises en desarrollo, sobre todo
habida cuenta de que los problemas de reajuste que
probablemente creard el aumento de dichas importa-
ciones serdn, en magnitud y complejidad, mucho menores
que los problemas de los paises desarrollados en el
procese normal de la evolucidn tecnoldgica.

6. Medidas complementarias

61. La supresién de las restantes resiricciones cuanti-
tativas en los paises desarrollados permitira que los
paises en desarrolio tengan un acceso mdas ficil a sus
mercados. Sin embarge, esta medida por sf sola no
tendrd necesariamente como resuitado una gran expan-
sion de las exportaciones de los paises en desarroilo,

"en especial por ser muy posible que sus industrias no

sean aun plenamente competititivas o no posean capa-
cidad de oferta suficiente. Por tanto, la supresién de
las restricciones por los paises desarrollados deberd
ir acompafiada de otras medidas, en especial medidas
enérgicas y decididas de los propios paises en desarrollo
para fomentar las exportaciones y mejorar y diversificar
su produccion. En los documentos TD/21 18 v TD/21/
Supp.1 figuran sugerencias acerca de un posible programa
de fomento de las exportaciones,

62, También se contribuirfa de manera importante
a que los paises en desarrollo pudieran aprovechar el
més facil acceso a las economfas de mercado desarro-
lladas, gracias a la supresién de las restricciones cuantita-
tivas, si se adoptasen medidas de liberalizacion del
comercio ¥ de infegracion econdmica entre los pafses
en desarrollo, sobre todo entre los de una misma regién.

18 Véase la pdg. 113 de esta volumen.

Capitulo IV

Sugerencias para un programa de liberalizacion de las importaciones

63. A partir del analisis de los capitulos anteriores
sobre las restricciones cuantitativas a las importaciones
de los paises en desarrollo y los diversos métodos y
técnicas de liberalizacidon del comercio que en estos
tiltimos afios han adoptade las organizaciones inter-
nacionales y regionales, parece oportuno adelantar
algunas sugerencias que podrian servir de base para
un posible programa que se estudiaria en el segundo
periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio ¥ Desarrollo. Estas sugerencias
son las siguientes: observancia del actual stafy quo
y prohibicién de introeducir nuevas restricciones; organi-
zaciéon mdas liberal de las restricciones cuantitativas

actualmente vigentes, hasta su eliminacién; adopcién
por comun acuerdo de un procedimiento internacional
para reunir, en forma regular y sistematica, la necesaria
informacién detallada sobre las restricciones existentes;
eliminacién de los elementos discriminatorios de las
restricciones corrientemente aplicadas; aumento regular
de las cuotas de importacién correspondientes a los
diversos productos © grupos de productos, teniendo
en cuenta las circunstancias particulares predominantes
en los paises; determinacion de un plazo final para
eliminar las restricciones y establecimiento de un meca-
nismo institucional eficaz para poner en practica estas
medidas,
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1. Mantenimiento del statu quo

64. Como se ha indicado, las disposiciones relativas
al mantenimiento del starw gue han tenido gran impor-
tancia para iniciar programas de liberalizacidén. La
recomendacion AJII4 del primer periodo de sesiones
de la Conferencia, antes mencionada, estipula también
el mantenimiento del starv quo. Puesto que Ia recomen-
dacién fue aprobada sin disentimiento, seria conve-
niente que en el programa para liberalizar las restric-
ciones cuantitativas se incluyese la disposicién de
statu quo.

2. Descripcion de las restricciones cuantitativas actuales

65. Con arreglo a un procedimiento convenido de
notificacién y para asegurar la eliminacion de las restric-
ciones que aun existen en los pafses desarrollados,
seria deseable que proporcionasen informacién detallada.
Tal informacién facilitaria un examen realista de los
problemas que afectan a los diferentes productos en
un medio multilateral y permitiria adoptar medidas
adecuadas para las distintas partidas. En estas notifi-
caciones se deberian proporcionar detalles acerca del
alcance v el caracter espectal de las restricciones cuanti-
tativas, asi como de los motivos para continuar mante-
méndolas y de sus consecuencias econémicas.

3. Organizacidn mds liberal de las restricciones
cuantitativas actualmente vigentes

66, Durante el periodo de transicion, en el que
continuarian vigentes las restricciones cuantitativas
hasta su eliminacién definitiva, las autoridades podrian
aplicarlas de forma mas liberal. En el caso de las cuotas
globales deberfan darse facilidades para que se utili-
zaran en su fotalidad. Asimismo, las cuotas globales
podrian abrirse a todos los paises, y, de este modo,
los importadores escogerian libremente la fuente de
abastecimiento. Las licencias discrecionales podrian
aplicarse de forma mas liberal y menos arbitraria.

4. Eliminacién de los elementos discriminatorios
de las restricciones

67. Algunos paises desarrollados han mantenido
restricciones gue se traducen en un trato inferior al de
la nacién mas favorecida para varios productos de
especial interés para la exportacion de ciertos paises
en desarrollo. Entre estos productos se cuentan los
textiles y las prendas de vestir que no sean de algodén,
varios productos agricolas elaborados, muchos productos
de consumo, algunos productos de metales basicos
y ciertos productos quimicos. Seria deseable que los
paises desarrollados y en desarrollo examinasen el
problema vy llegasen a un acuerdo para eliminar estos
elementos discriminatorios.

5. Sustitucion de las cuotas bilaterales
por cuotas globales

68. Las negociaciones para eliminar las restricciones
cuantitativas que alin subsisten podrian tener por objeto

el establecimiento de cuotas globales cuando sélo
existan cuotas bilaterales o licencias discrecionales.
Es preciso garantizar que las cuotas globales establecidas
a favor de productos particulares no afecten perjudicial-
mente a los pafses exportadores que tienen un cierto
grado de acceso al mercado gracias a cuotas bilaterales
u otros instrumentos. Algunos paises desarrollados ya
aplican cuotas globales a unos cuantos grupos de pro-
ductos importantes de maximo interés exportador
para los paises en desarrollo, como legumbres en conserva
o preparadas, frutas y jugos de frutas. No obstante,
todavia predominan las cuotas bilaterales ¥ las licencias
de tipo discrecional en lo que hace a muchos otros
productos, y en tales casos el paso a las cuotas globales
resultaria ventajoso siempre que sea posible,

6. Eliminacion de las cuotas globales que no hayan
sido utilizadas totalmente durante cierto periodo

69. Al tiempo que se sustituyen las cuotas bilaterales
por cuotas globales, podria considerarse la eliminacion
de aquellas de estas 1ltimas que no hayan sido utilizadas
totalmente durante cierto periodo, y liberar completa-
mente de restricciones cuantitativas las importaciones
de los productos sometidos a esas cuotas. La no utiliza-
cion de las cuotas globales durante un perfodo de tiempo
suficiente significaria que la restriccidn era innecesaria.
Por tanto, deberia admitirse que tales cuotas ficticias
resultan superfluas.

7. Aumento gradual de las cuotas globales

70. Para conseguir un aumento constante de las
cuotas que incremente las importaciones procedentes
de los paises en desarrollo pueden considerarse varias
formulas, Partiendo del afortunado historial de la CEE
y la AELI, quizé valdria la pena fijar un porcentaje
de aumento anual de las cuotas, con miras a alcanzar
la plena liberalizacion al terminar el periodo previsto
en el programa.

71. Coando tal aumento automatico y metddico
de las cuotas no fuese posible, podrian fijarse grandes
aumentos de las cantidades importadas, mediante
consultas entre los pafses desarrcllados y en desarrollo.
Ciertamente, las férmulas exactas que se adoptaran
dependerian de las condiciones particulares de produc-
cion y comercio de los diferentes productos o grupos
de productos, en los paises desarroltados y en desa-
rrollo, El sistema multilateral de consultas de la
UNCTAD, que se propone en la seccion final de este
capitulo, permitiria a los paises preparar todos los
detalles de férmulas aceptables.

72. En el case de aquellos productos basicos cuya
mayor importacién pudiera originar dificultades espe-
ciales, una formula concreta seria la de basar las impor-
taciones o el aumento de las importaciones procedentes
de los paises en desarrollo en el incremento anual del
consumao interno del producto en los paises desarrollados.
En ciertos casos, el velumen de las importaciones auto-
rizadas podria incluso depender del volumen de consumo
en los paises desarrollados. Cuando estas férmulas
no resulten viables o aceptables, podrian negociarse
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aumentos de las importaciones autorizadas, teniendo
en cuenta el grado de proteccion temporal con restric-
ciones cuantitativas que se juzgue imprescindible prestar
a la industria nacional del pais desarrollado. Sin embargo,
incluso en todos estos casos seria conveniente tratar
de lograr como objetive final la eliminacién de las
restricciones cuantitativas, aplicando medidas adecuadas
de ayuda para los reajustes necesarios en las industrias
afectadas de los paises desarrollados.

8. Duracién del periodo de liberalizacidn

73. Deberia fijarse por anticipado el perfodo nece-
sario para eliminar las restricciones cuantitativas vigentes.
Naturalmente, para determinar este periodo los pafses
desearan temer en cuenta la urgencia de las medidas
para aumentar los ingresos de exportacion de los paises
en desarrollo, Si bien este periodo deberia ser lo mas corto
posible, no tiene que ser uniforme para todas las deméas
restricciones. En lo que se refiere a las restricciones
sobre clertos productos agricolas elaborados, quiza
fuese conveniente fijar un periodo mas largo. Asimismo,
un examen periédico permitiria evaluar los progresos
para eliminar las restricciones, con el fin de acortar
el perfodo siempre que fuera posible.

9. Accién paralela de los paises en desarrollo

74. Debe insistirse en que, por sf mismas, las medidas
de liberalizacion de los paises desarrollados no producen
automiticamente un aumento de las exportaciones
de los paises en desarrollo. Para aprovechar las medidas
liberalizadoras, estos ultimos deben adoptar medidas
efectivas de fomento de la exportacion y expansion de
su comercio reciproco. Ya se ha hecho referencia en
este informe a estas cuestiones. Si bien las medidas
destinadas a fomentar la exportacién y la expansién
comercial e integracidon econdémica de los paises en
desarrollo no forman parte del programa de liberaliza-
cién comercial que se examina, no por ello deben olvi-
darse su significacién y trascendencia.

10, Disposiciones de tipo institucional

75. L.a preparacién y ejecucién de un programa
multilateral basado en los puntos anteriores se realizarfa
con mixima eficacia en una organizacién internacional

que reuniese a todos los palses desarrollados y en des-
arrollo. Por consigniente, la UNCTAD parece ser el
centro apropiado para desempefiar esa tarea.

76. En consecuencia, podria estudiarse la posibilidad
de establecer en la UNCTAD un grupo de barreras
no arancelarias, con caricter de &rgano subsidiario
de la Comision de Manufacturas. Las funciones del
grupo podrian resumirse en la forma siguiente :

a) Reunir, en forma sistemdtica y regular, la informa-
cion detallada necesaria relativa a las restricciones
cuantitativas vigentes, especialmente sobre los productos
cuya exportacion interesa a los paises en desarrolio;

b) Examinar esas restricciones, su alcance y su
caracter especial, las razones de su mantenimiento y
sus efectos econdémicos para los paises desarrollados
y en desarrollo;

¢} Sobre [a base de las sugerencias y recomendaciones
que puedan hacerse en el segundo periodo de sesiones
de la Conferencia sobre la liberalizacion del comercio,
preparar elementos concretos y especificos de un pro-
grama de liberalizacién para productos o grupos de
productos, segin convenga; programa que tendria
cardcter multilateral a fin de que todos los paises des-
arrollados que participen en su preparacion puedan
ponerse de acuerdo sobre la reparticion equitativa de
la carga econdémica que entrafie la liberalizacién del
comercio;

d) Estudiar las medidas de ayuda para los reajus-
tes que pudieran adoptar los paises desarrollados con
miras a facilitar la ejecucién de los programas de liberali-
zacion; y

2) Examinar anualmente, sobre una base ad hoc
y segin sea necesario, los progresos alcanzados en
la ejecucion de los programas mencionados, teniendo
especialmente en cuenta sus efectos sobre el fomento
de las exporiaciones de los pafses en desarrollo,

77, La primera fase de ejecucion del programa se
dedicara sobre todo a eliminar las restricciones cuanti-
tativas, tal como se expone en este informe, Hay otras
barreras no arancelarias que tienen mucha importancia,
y la secretaria de la UNCTAD las estudia en el programa
de trabajo de la Comision de Manufacturas. Seria
conveniente que en una segunda etapa el grupo de
barreras no arancelarias propuesto se ocupase también
de estas otras barreras no arancelarias.
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PRERACIO

1. CREDITOS DE EXPORTACION Y FINANCIACION DEL DESARROLLD

[Texto original en inglés)
[7 de diciembre de 1967]

I1. CREDITOS DE EXPORTACION Y FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES: POSIBILIDAD DE ESTABLECER
SISTEMAS NACIONALES Y REGIONALES PARA FINANCIAR LAS EXPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL

DE LOS PAfSES EN DESARROLLO Y DE ESTOS ENTRE Si

Prefacio

1. En el primer periodo de sesiones de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
s¢ examiné la capacidad potencial de fos créditos de
exportacién para financiar las exportaciones de bienes
de capital de los pafses desarrollades a los pafses en
desarrollo y fomentar las exportaciones de estos vltimos
pafses 1. Estos dos aspectos del problema general de
los créditos de exportacion constituyen en realidad
dos temas separados, razon por la cual en el segundo
perfode de sesiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo formarin parte
de dos temas distintos del programa. El primero de
esos aspectos se estudiard en el tema 12 del programa
{« Crecimiento, financiacion del desarrollo y ayunda »)
y el segundo en el tema 11 (« BExpansién y diversificacién
de las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas
de los paises en desarrollo »).

2. Antes del primer periodo de sesiones de la Confe-
rencia, se¢ habia tratado el problema de los créditos de
exportacién en los informes sobre la corriente inter-
nacional de capital privado v el fomento de dicha co-
rriente ¢ preparados por la Subdireccion Fiscal y Finan-
ciera del Departamente de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas. No obstante, ningtin
organo de las Naciones Unidas habia estudiado los
créditos de exportacidn, en cuanto tales, de manera
oficial hasta 1962, en cuyo afio el Comité de Desarrollo
Industrial, en su segundo periodo de sesiones, encargd

1 Véase la recomendacion AIV.14 en Actas de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, vol. 1, Acta
Finol e Informe (publicacién de las Naciones Unidas, N.» de
venta: 64.11.B.11}, pags. 56 y 57.

2 Véase Corriente Internacional de Capitales Privgdos, 1956-
1958 (publicacién de fas Naciones Unidas, N.° de venia: 59.I1.D.2),
cap. IV; véase también « El fomento de Ja corriente internacional
de capitales privados » (E/f3325), parrs. 74 a 76.
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a la Secretaria que preparase un estudio sobre las
« medidas y técnicas para fomentar la exportacién de
equipo industrial a los paises insuficientemente des-
arrollados », En su tercer y cuarto periodos de sestones,
celebrados en 1963 y 1964, respectivamente, el Comité
recibié dos informes preliminares sobre esa materia 3,

3. En su primer periodo de sesiones, celebrado en
1964, el primer periodo de sesiones de la Conferencia
estudié el problema de los créditos de exportacién,
y en la recomendacién A.IV.14 de su Acta Final:
invitd al Banco Internacional de Reconstruccién vy
Fomento (BIRF):

«1., A que haga un estudio sobre la utilizacion
(real y potencial) de los créditos de los proveedores
y del seguro de crédito, comprendidas las disposi-
ciones en materia de redescuento:

» &) Para financiar las exportaciones de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo, teniendo
en cuenta la capacidad de estos Gltimos para reem-
bolsar los créditos y otras repercusiones en su econo-
mia ¥ en su balanza de pagos;

» b) En cuanto a sus efectos en la competencia
entre las exportaciones de los paises en desarrollo
y las de los desarrollados, asi como entre los paises
desarrollados;

»¢) Como medio de financiacién del comercio
entre los pafses en desarrollo.

» 2, A que tenga en cuenta, al hacer ese estudio,
las observaciones, recomendaciones y propuestas
sobre la materia presentadas a la Conferencia, entre

8 Véase «La Concesiébn de créditos para financiar las impor-
taciones de maquinaria ¥ equipo industriales de los paises en vias
de desarrollo: sistema de instituciones de crédito para la exporta-
cién» (BfC.5/26) ¥ « Créditos de expertacion para financiar los
bienes de capital que necesitan los paises en vias de desarrcllo »
(E/C.5/64 y Corr.1).
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ellas las del provecte de recomendacién de Espafia
y Thnez, que se acompafia como apéndice;

» 3. A que sefiale las dificultades que se plantean
¢ pueden plantearse y considere las posibles soluciones;

»4, A que remita a las Naciones Unidas lo antes
posible el estudio, junto con las recomendaciones
que estime apropiadas, »

4. En vista de la labor sobre créditos de exportacién
ya realizada por la Secretaria de las Naciones Unidas,
el BIRF v la Secretaria consideraron que sus tareas
eran en gran parte complementarias y decidieron cola-
borar estrechamente en la preparacién de sus informes.
Sobre esta base, el estudio definitivo de las Naciones
Unidas titulado Créditos de exportacion y financiacion
del desarrollo, Parte 1: « Practicas y problemas actuales »
y Parte II: « Sistemas nacionales de créditos de exporta-
cién » 4; y el informe del BIRF titulado Créditos de
proveedores de los pafses industrializados a los paises
en desarrollp 5, fueron presentados a la Comision del
Comercio Invisible y de la Financiacién relacionada
con el Comercio en su segundo periodo de sesiones
(4 a 19 de abril de 1967),

5. En el citado periodo de sesiones 8, los represen-
tantes de varios paises en desarrollo y desarrollados
pidieron al Secretario General de las Naciones Unidas
que mantuviese al dia los estudios por paises que figuran
en la Parte II del primer estudio. Otros varios repre-
sentantes pidieron también al BIRF y a la Secretaria
de las Naciones Unidas que ampliasen sus informes
para incluir el uso de los créditos de exportacién como
medio de ayudar a los paises en desarrollo a incre-
mentar sus exportaciones y a financiar el comercio entre
dichos paises 7.

6. Posteriormente, el Consejo Econémico y Social
estudié el problema de los créditos de exportacion en
relacién con el tema de su programa titulado « Finan-
ciacién del desarrollo econdémico ». El Consejo, en su
resolucion 1270 (XLIII), después de tomar nota con
satisfaccién de los dos estudios antes mencionados y
del interés manifestado acerca del problema de los
créditos de exportacién por la Comisién del Comercio
Invisible y de la Financiacién relacionada con el Comer-
cio y por el Comité del Consejo encargado del Pro-
grama ¥ de la Coordinacidn, pidid al Secreiario General
de las Naciones Unidas:

«a) Que mantenga al dia los estudios por paises
incluidos en la Parte II de su informe;

«b) Que consulte con las adecuadas autoridades
nacionales e internacionales acerca de las mejores
maneras de establecer los sistemas de orden nacional

1 E/4274 y Add.l (publicacién de las Naciones Unidas, N.° de
venta: 67.11.D.1),

5 Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, 20 de
enero de 1967,

8 Véase el informe de la Comisién sobre su segundo periodo
de sesiones (Documentos Oficiales de Ila Junta de Comercio y
Desarvolio, quinto periodo de sesiones, Suplemenio N.¢ 3), pérr. 56.

? En el anexo especial al mencionado informe def Secretario
General de las MNaciones Unidas figura un examen preliminar de
este problema (E/4274 y Add.l1, Parte 1, anexo).

y regional mis pricticos para financiar las exporta-
ciones de bienes de capital que los paises en des-
arrollo efectian entre si y a otros paises, a base de
la experiencia que se posee sobre los sistemas de
créditos de exportacién existentes en paises en des-
arrollo y desarrollados. »

7. El propésito del presente informe es dar a conocer
en el segundo periodo de sesiomes de la Conferencia
las medidas adoptadas y que han de adoptarse para
atender a las peticiones de la Comisidn del Comercio
Tnvisible y de la Financiacidn relacionada con el Comercio
y para dar cumplimiento a la reselucion 1270 (XLIHI)
del Consejo Econdémico y Social en relacidn con los
dos aspectos antes indicades.

L. — Créditos de exportacién y financiacion del desarrollo

8. Aunque la funcién normal de los créditos de
exportacién es servir de instrumento para financiar el
comercio exterior, los créditos a plazo medio y, en
especial, los créditos a largo plazo se han convertido
cada vez en mayor medida en una importante fuente
de financiacién externa para Ia adquisicién de la maqui-
naria y equipo pesado necesarios para los proyectos
de expansién de los paises en desarrollo. Segtin la Gltima
estimacién que figura en el informe de 1967 del Pre-
sidente del Comité de Asistencia al Desarrollo de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econd-
micos (OCDE), el volumen bruto de los créditos de
exportacion a medio y a largo plazo concedidos en
1966 por los 31 Estados miembros de la OCDE ascendid
aproximadamente a 2,750 millones de délares®. Por
consiguiente, los créditos de exportacién han sustituido
a las tradicionales inversiones de cartera como prin-
cipal fuente de préstamos privados para financiar la
expansion econdmica de los paises en desarrollo, pues
Ias emisiones de bonos para inversiones en los paises
en desarrollo ascendieron solo a la cifra de 490 mi-
Hones de dblares en 1966 9, En los paises de planificacién
centralizada, la concesién de créditos de exportacién,
con vencimientos que oscilan entre cinco y ocho afios,
constituye también un elemento importante de sus
programas de ayuda global.

9, Como se pone de relieve en el estudio del Secretario
General de las Naciones Unidas titulado Créditos de
exportacion y financiacién del desarrollo, los créditos
de exportacidn constituyen una forma relativamente
onerosa de la financiacién del desarrollo, Sin embargo,
en un numero de casos cada vez mayor sus costos
se reducen gracias a los subsidios oficiales, a los intereses
y a la refinanciacién con fondos piblicos, especial-
mente cuando se trata de créditos a largo plazo, que
ahora pueden conseguirse a tipos de interés inferiores
a los que existen en ¢l mercado internacional de obliga-
ciones. Muchos paises desarrollados conceden tales

8 OCDE, Development Assistance Efforis and Policies, 1967
Review, septiembre de 1967, pag. 62.

9 Calculado sobre los datos que figuran en ¢l Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento y de la Asociacion Internacional
de Fomento, Informe Anual 1966/1967, pags. 40 a 42.
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subsidios v financiacion, asi como un seguro oficial
de los créditos de exportacién, lo que permite a sus
exportadores prorrogar los vencimientos de los créditos
de exportacién por plazos casi tan largos, en algunos
casos, como los vencimientos de las obligaciones. Su
deseo de conceder estas facilidades se explica por el
hecho de que consideran mas facil aumentar el volu-
men de los créditos de exportacion que el de los eréditos
de ayuda, porque, desde su punto de vista, los créditos
de exportacién — en especial los concedidos a largo
plazo — ademas de estimular el desarrollo (lo que
beneficia a sus economias internas) poseen caracteristicas
de ayuda al desarrollo {lo que beneficia a los paises
en desarrollo).

10. En tales circunsiancias, es importante gue los
paises en desarrollo hagan el mejor uso posible de
los créditos de exportacion que se les faciliten. Estos
créditos pueden desempefiar un papel eficaz en el com-
plicado mecanismo de la financiacién del desarrollo,
siempre que se tengan en cuenta sus corrientes, plazos
y condiciones en una revisién constante de las corrientes,
plazos y condiciones del total de todos los tipos de
financiacién externa que pueda obtener el pais bene-
ficiario.

11. La Parte IT del estudio del Secretarioc General,
que contiene 19 estudios de sistemas nacionales de
créditos de exportacion, se ha preparado con el fin de
proporcionar a los paises en desarrollo informacidn
y orientacion relativas a las normas, las reglas, los
reglamentos v las practicas de las instituciones de cré-
ditos para la exportacidn. En cumplimiento de Ia reso-
lucién 1270 (XLIIT) del Consejo Econdémico y Social
y atendiendo a las peticiones de la Comision del Comercio
Invisible y de la Financiacién relacionada con el Comer-
cio, los estudios por paises antes mencionados se pon-
dran al dia por medio de consultas directas con los
funcionarios de las correspondientes instituciones de
crédito de exportacién y de seguros de créditos de
exportacién. La primera revision del volumen se publi-
carda a principios de 1969, y se espera que posterior-
mente se publiguen ediciones periddicas cada dos afios.
Se procurard asimismo ampliar el nimero de paises
comprendidos en el estudio a medida que las circuns-
tancias lo justifiguen y lo permitan los recursos dis-
ponibles. De este modo, los paises en desarrollo estaran
informados de las modificaciones de la politica y las
condiciones de financiacion de los créditos de exporta-
cién y de los seguros de créditos de exportacidén en
los diversos paises comprendidos en el estudio,

Il. — Créditos de exportacién y fomento de las expor-
taciones: posibilidad de establecer sistemas macio-
nales y regionales para financiar las exportaciones
de bienes de capital de los paises en desarrollo
y de estos entre si

12. Con objeto de hallar salidas para su produccién
industrial, actual y provectada, muchos paises en des-
arrollo prestan cada vez mas atencién a la expansion
de los mercados de exportacidn existentes y a la aper-
tura de otros nuevos, en particular dentro del contexto

de los movimientos de integracién econdmica regional
y subregional. En su esfuerzo por aumentar y diversificar
sus exportaciones, especialmente mediante la inclusidn
de articulos no tradicionales tales como productos
quimicos, productos de la industria mecdnica ligera,
equipe de transporie y otros bienes de capital, los
exportadores de los paises en desarrollo han de hacer
frente a una enconada competencia de parte de los
proveedores tradicionales de los paises desarrollados,
competencia que no se limita a los precios, calidades y
plazos de entrega, sino que se extiende también a la
capacidad para ofrecer los productos en condiciones
de pago diferido. En consecuencia, los proveedores
pertenecientes a paises en desarrollo sienten cada vez
mas la necesidad de crear servicios de financiacién
de exportaciones que les permitan ofrecer plazos de
vencimientos de los créditos comparables, si no idén-
ticos, a los que conceden los exportadores de otros
paises.

13. Algunos paises en desarrollo — Argentina,
Brasil, India, Israel, México y Paquistin — han esta-
blecido ya sistemas de créditos de exportacion y de
seguros a los créditos de exportacién, y otros paises
estudian la implantacién de esos sistemas. La actividad
de las Naciones Unidas en este sentido ha consistido
en prestar asistencia técnica a los gobiernos de los
Estados Miembros interesados en establecer tales sig-
temas. Después de la publicacidén del estudio del Secre-
tario General sobre Créditos de exportacion y financiacion
del desarrollo, se han recibido nuevas peticiones de
tal asistencia.

14, El hecho de que esos sistemas se hayan intro-
ducido hasta ahora solamente en algunos de los paises
en desarrollo mas avanzados se debe a que, como se
observa en ¢l anexo a la Parte I del estudio del Secre-
tario General, su funcionamiento presenta problemas
especiales en los paises en desarrollo. El volumen de
las exportaciones que pueden asegurarse en la mayoria
de los paises en desarrollo es todavia relativamente
pequefio v por ello seria dificit que un programa de
seguros pudiera distribuir adecuadamente los riesgos,
mantener un servicio eficaz de informacion crediticia
y cubrir sus gastos administrativos. Las primas no
pueden ser muy altas, pues el costo adicional podria
elevar el precio de venta de los productos hasta un
nivel no competitivo o, en el caso de que ¢l propio
exportador sufragase dicho costo con el fin de ase-
gurarse el pedido, podria reducir su margen de utili-
dades, que puede ser ya peligrosamente pequefio. Si
las primas no bastasen para pagar los gastos admi-
nistrativos y las indemnizaciones de un determinado
periodo, los gobiernos se verian obligados a cubrir
el déficit, con la consiguiente carga sobre sus ya limi-
tados recursos financieros,

15. Por otra parte, aun en el caso de que se disponga
de un sistema de seguros para los créditos de exporta-
cién, los exportadores pueden verse ante graves pro-
blemas cuando traten de conseguir la financiacién de
sus operaciones de créditos de exportacion, Esa finan-
ciacién depende de que haya recursos bancarios dis-
ponibles para el periodo requerido con un tipo de
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interés aceptable. Puede ocurrivx gue los recursos ban-
carios disponibles en los paises en desarrollo sean mas
o menos suficientes para satisfacer las necesidades
previsibles de financiacién de los créditos de exporta-
¢ion a corto plazo, pero que los elevados tipos de interés
del mercado monetario de la mayoria de los paises
en desarroflo impidan su eficaz utilizacién. No obstante,
en ¢l caso de las operaciones de exportacién que entrafian
créditos con vencimientos superiores a un afio, es
posible que los exportadores de los paises en desarrollo
encuentren dificil obtener recursos financieros aun en
el caso de que cuenten con la cobertura de un seguro,
ya que los servicios existentes de créditos a plazo medio
estin dedicados con frecuencia a [a financiacion de
proyectos de construccidn y de vivienda de un costo
relativamente elevado, con tipos de interés muy alto.

16. En vista de los especiales problemas que entrafia
la creacion y el funcionamiento de sistemas nacionales
de créditos de exportacion y de seguros de crédito de
exportacidon en los paises en desarrollo, la Subdireccién
Fiscal v Financiera prestard atencién especial en sus
investigaciones y consultas relativas a los sistemas
existentes en los paises en desarrollo al analisis de su
eficacia y justificacién econdmica, para su posible
perfeccionamiento y su adaptacidon practica a otros
paises en desarroilo.

17. Aunque el presente analisis de los sistemas exis-
tentes pueda demostrar que es posible establecer en
algunos paises en desarrollo sistemas nacionales que
puedan sostenerse, ¥ que en otros se podria justificar
econdémicamente la creacién de sistemas subvencionados
oficialmente, es probable que haya muchos paises en
desarrollo a quienes no convenga ninguna de esas
dos posibilidades. Por lo tanto, la mejor solucién para
es0s paises seria tal vez establecer sistemas regionales
0 subregionales, que se podrian coordinar con cualquier
sistema nacional en vigor, con el consiguiente beneficio
para todos los miembros al permitir la distribucién
de los riesgos y gastos administrativos més bajos. El
propio impulso hacia la integracién econdmica de las
Zonas que se encuentran ya en ese proceso facilitaria
el establecimiento de esos sistemas ¥ a su vez daria
mayor impetu al movimiento de integracién econd-

mica, S3in embargo, en el caso de cada zona de integra-
cién subregional serd preciso efectuar un estudio cui-
dadoso para determinar si sus recursos y necesidades
pueden ser suficientes para sustentar por si mismos
un sistema subregional propio, teniendo en cuenta,
por una parte, la posible carga que constituyen los
subsidios oficiales y, por otra parte, la capacidad poten-
cial de la zona para producir y exportar articulos
manufacturados ¥ semimanufacturados.

18. En el plano regional, el Banco Interamericano
de Desarrollo ha iniciado su politica de financiacion
de créditos de exportacidn con un programa, que
empezé a funcionar en 1.0 de enero de 1964, para refi-
nanciar créditos de exportacién a plazo medio para
las exportaciones de bienes de capital entre los paises
latinoamericanos. Los bancos regionales y subregionales
de desarrollo tienen, por cierto, especial interés, segin
enuncian los estatutos respectivos, en la expansion
del comercio exterior de los paises miembros !0, Por
consiguiente, el estudio debe efectuarse en consulta
directa con esas y otras instituciones interesadas en la
financiacion del desarroflo.

19. En virtud de Ia resolucién 1270 (XLIII) del
Consejo Econdémico y Social, el Secretario General
presentara al Consejo, en su 45.% perfodo de sesiones,
que se celebrard en el verano de 1968, un informe
sobre la marcha de los estudios, en cuya ocasién se
espera que dé cuenta en especial de las primeras reac-
ciones de las instituciones financieras multinacionales
y de los gobiernos nacionales interesados. Dicho informe,
asi como las propuestas concretas que como conse-
cuencia de ese estudio se formulen para la creacién
de sistemas de crédito de exportacion y de seguros
de créditos de exportacion nacionales, regionales y,
por supuesto, mundiales, estaran asimismo a disposicion
de la Comisién del Comercio Invisible y de la Financia-
cidn relacionada con el Comercio.

10 Véanse, por ejemplo, los predmbulos de los Estatutos de
los Bancos Africano y Asidtico de Desarrollo, el articulo 1 del
Convenio Constitutive del Banco Interamericano de Desarrollo
¥ el capitulo I del Convenio Constitutivo del Banco Centroame-
ricano de Integracion Economica.



Docamento TD/21

UN POSIBLE PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES
DE MANUFACTURAS Y SEMIMANUFACTURAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Nota de la secretaria de la UNCTAD

[Texto original en inglés)
[13 de noviembre de 1968)

iNDICE

INTRODUCCION ..\ ot et ciaeiaineanns

Pégina

................................. 113

RESUMEN DE LAS SUGERENCIAS SOBRE UN POSIBLE PROGRAMA PARA FL FOMENTO DB LAS EXPORTACIONES

DE LOS PAISES EN DESARROLLO......0vavvennn.n.s
A. Desarrollo de vwna actitud favorable a la exportacidn en los paises en desarrollo ... .......

B. Fabricacién del producto apropiado para el mercado extranjero ..............ccoivvnnnn.
C. Planificacién y promocion comercial ........

Introduccién

1. En el quinto perfodo de sesiones de la Junta de
Comercio y Desarrollol hubo acuerdo general en el
sentido de que la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, en su segundo periodo
de sesiones, podria examinar con provecho un pro-
grama de promocion de las exportaciones de manufac-
turas y semimanufacturas de los paises en desarrolio.
Aunque se reconocié que la labor de promocién de
las exportaciones debia ser realizada fundamentalmente
por los paises en desarrollo, se admitié que era igual-
mente importante que los paises desarrollados y las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales
competentes adoptaran medidas para ayudar a los
paises en desarrollo en sus esfuerzos por forentar las
exportaciones.

2. Teniendo presente este acuerdo general, la secre-
taria ha preparado un informe (TD/21/Supp.1)2 con el
fin de ayudar a la Conferencia, en su segundo periodo
de sesiones, a elaborar un programa para el fomento
de las exportaciones de manufacturas y semimanufac-
turas de los paises en desarrollo. En el informe se ha
tomado en consideracién las sugerencias y recomenda-
ciones de las dos reuniones mixtas UNCTAD/ONUDI
de grupos de expertos, que se celebraron, en octubre
de 1966 y junio de 1967, para discutir ¢! fomento de
las exportaciones de las manufacturas y semimanu-
facturas de los paises en desarrollo. (Véase TDy21/
Supp.1, anexos 1 y II),

3. La necesidad de organizar un programa para el
fomento de las exportaciones de los paises en desarrolio
debe considerarse dentro del marco de las demés medi-
das de politica internacional, encaminadas a contribuir

1 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
segundo periodo de sesiones, Suplemento N.° 14, primera parte,
parr. 76.

* Mimeografiado.
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a la expansién y diversificacion de las exportaciones
de las manufacturas y semimanufacturas de los paises
en desarrollo, que se estdn estudiando. En el segundo
periode de sesiones de la Conferencia, los Estados
miembros examinarin el problema de la concesiéon de
preferencias a las exportaciones de manufacturas y
semimanufacturas de los paises en desarrollo, y tam-
bién la supresién de las barreras no arancelarias que
afectan este comercio, pero, aunque se llegue a un
acuerdo sobre dichas modificaciones de politica, éstas
se limitarian a facilitar el comercio de los paises en
desarrollo, por lo que deberian ir acompafiadas de
actividades de estos paises en pro del fomento de las
exportaciones. Este es, pues, el marco en el que hay
que considerar un programa de fomento de las exporta~
ciones. Si bien el éxito de un programa de este tipo
dependerd fundamentalmente de la iniciativa de los
paises en desarrollo, los paises desarrollados pueden
prestarles una ayuda may importante en sus actividades
de fomento de las exportaciones. Las Naciones Unidas
deben actuar, sobre todo, como un catalizador, es decir,
estimular y facilitar las actividades de fomento de las
exportaciones tanto en los paises desarrollados como
en los paises en desarrollo.

4, Se ha hecho hincapié en las tres facetas de los
problemas que afrontan los paises en desarrollo en
materia de fomento de las exportaciones:

@) Desarrollo de una actitud favorable a la exporta-
cioén en los paises en desarrollo, incluido el suministro
de informaciones sobre las oportunidades que ofrecen
los mercados extranjeros para sus exportaciones;

&) La fabricacién del producto apropiado para el
mercado extranjero y, en particular, que el disefio
sea adecuado, no sélo para el producto mismo, sino
también para su envase; y

¢) El empleo de métodos adecuados de planificacién
y de promocidén comercial,

113
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5. Al examinar estos problemas en el informe antes
citado (TD/21/Supp.1) se formularon varias sugerencias
sobre las posibles actividades que podrian emprender
los propios paises en desarrollo, los paises desarrollados
y las Naciones Unidas. A continvacién incluimos un
resumen de las principales sugerencias contenidas en
el informe.

Resumen de las sugerencias sobre un posible programa
para el fomento de las exportaciones de los paises en
desarrollo

A, — DESARROLLO DE UNA ACTITUD FAVORABLE
A LA EXPORTACION EN LOS PAfSES EN DESARROLLO

1. Servicios de informacion comercial

&) Los pafses en desarrollo deben estudiar la posibilidad
de crear o mejorar sus servicios de agentes ¢ agregados
comerciales, y enviar agentes comerciales a aquellos
mercados que ofrezcan prespectivas de una venta inme-
diata de sus productos. Informarin a sus exportadores
sobre los servicios que pueden prestar sus agentes
comerciales y discutiran con los exportadores la conve-
niencia de enviar agentes a nuevos mercados.

b} Los paises desarrollados podrian estudiar la
posibilidad de ceder, a titulo de transferencia por cortos
periodos, su propio personal de promocién comercial
para ayudar a los paises en desarrollo a hacer frente
al problema creado por la gran escasez de personal
capacitado en materia de fomento de las exportaciones.

¢) Las Naciones Unidas deben estudiar la posibilidad
de contratar expertos en promocién comercial y agentes
comerciales de los paises desarrollados (por ejemplo,
los que se hayan retirado recientemente de sus propios
servicios) ¥ encargarles la mision de formar y ayudar
a los funcionarios de los paises en desarrollo.

d) Los paises desarrollados podrian estudiar la
posibilidad de establecer, dentro de sus propios meca-
nismos estatales de promocién comercial, pequefias
secciones encargadas de reunir y difundir informaciones
sobre las oportunidades comerciales y de exportacién
que se ofrecen a los paises en desarrollo.

€) Debe estudiarse la consolidacién de los servicios
de asesoramiento e informacidn comercial del propuesto
centro de comercio internacional UNCTAD/GATT, asi
como la posibilidad de establecer centros regionales de
promocién comercial.

2. Formacion de personal para la exportacion

@) Los paises en desarrollo deben organizar cursos
nacionales de capacitacion en materia de exportacién
para personal de la industria y para funcionarios
publicos.

b) Los paises desarrollados deben estudiar la posi-
bilidad de conceder un mayor ntimero de becas y dar
mas eportunidades para la formacién dentro del empleo
del personal de los paises en desarrollo.

¢) Las Naciones Unidas deben estudiar la posibilidad
de organizar cursos de formacién en materia de fomento
de las exportaciones para funcionarios publicos de
categorias superiores, cursos de formacion para personas
que ulieriormente podrian actuar como instructores
en sus propios paises o regiones, y seminarios regionales
sobre los nuevos sistemas de comercializacion y distri-
bucién, en los que participarian miembros del personal
directivo de las principales empresas importadoras de
los paises desarrollados.

3. Problemas derivados de la dimensidn
de las unidades de produccién en los paises en desarrollo

@) Los paises en desarrollo deben sondear las posi-
bilidades de una integracién regional y subregional,
con objeto de hallar nuevos medios de establecer unidades
de produccién en gran escala, ¥y deben crear organismos
e instituciones de fomento de las exportaciones en
escala regional.

b) Las Naciones Unidas, en colaboracién con los
gobiernos interesados, deberian examinar la posibilidad
de suministar asistencia técnica y financiera para la
creacion de dichos organismos.

4. Créditos a las exportaciones y seguros

a) Los paises en desarroflo que estan en condiciones
de exportar manufacturas y semimanufacturas para las
cuales es necesario practicar operaciones de crédito,
deben estudiar la posibilidad de establecer seevicios de
crédito v de seguros para las exportaciones.

b) Los paises desarrollados deben considerar la
posibilidad de facilitar servicios crediticios y de rea-
seguros para productos componentes ¢ intermedios
exportados con arreglo a los acverdos mixtos enire
paises desarrollados y en desarrollo, vy suministrados
a terceros paises. -

¢) Las Naciones Unidas deben examinar la posi-
bilidad de crear un servicio de informacién sobre la
situacién crediticia internacional, para que sirva de
ayuda preliminar a los paises en desarrollo, cuando
establezcan organismos de seguros y créditos a las
exportaciones,

B. — FABRICACIGN DEL PRODUCTO APROPIADO
PARA EL MERCADO EXTRANJERO

@) Los paises desarrollados deben estudiar la posible
creacion, cuando sea conveniente, de centros de disefio
en sus propios paises y, cuando esto no sea posible
debido a 1a insunficiencia de productos para la expor-
tacidén, la creacion de centros de disefio en escala
regional.

b) Los paises desarrollados deberian estudiar la
posibilidad de facilitar a los paises en desarrollo los
servicios de sus centros de disefio.

¢) En caso de gue vayan a establecerse centros regio-
nales y nacionales de disefio en los paises en desarrollo,
las Naciones Unidas deberian considerar la posibilidad
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de prestar asistencia, mediante la cesién, por breves
temporadas, de expertos en asistencia técnica con
conocimientos suficientes en materia de disefio,

C. — PLANIFICACION Y PROMOCION COMERCIAL

1. Estudios de mercados

@) Por lo que respecta a los futuros estudios de
mercados que deberdn llevar a cabo los paises en
desarrollo, se sugiere que estos paises consideren la
posibilidad de efectuar estos estudios en escala regional
o subregional, cuando una region disponga de productos
similares y complementarios para la exportacién,

b) Una vez que los paises en desarrollo hayan realizado
los estudios por productos, las Naciones Unidas deberian
considerar la posibilidad de proporcionar cierta asis-
tencia técnica, por ejemplo, servicios de especialistas
que permitan a estos paises sacar el maximo provecho
de los estudios.

2. Medios de comercializacion en el extranjero

a) Cuando no es posible encontrar un agente adecuado
en los principales mercados o en un grupo de paises
limitrofes, los paises en desarrollo deberian considerar
la posibilidad de establecer sus propios centros de
comercializacion en el extiranjero, incluso mediante la
creacion de almacenes en el extranjero para facilitar
la venta en los paises desarrollados de productos tales
como té, especias y tortas de aceite, envasando los
productos en forma adecuada para su comercializacién.
Siempre que sea posible, varios paises en desarrollo
conjuntamente deben llevar a la practica esta empresa,

by Con el fin de ayudar a los paises en desarrollo
en la tarea de aplicar este sistema de modo econémico
y con posibilidades de éxito, las Naciones Unidas
deberian considerar la posibilidad de facilitar asistencia
técnica y financiera en ¢l curso de los primeros afios.

3. Propaganda

a) Los gobiernos de los paiscs en desarrollo deberian
examinar la posibilidad de crear, en escala nacional y

regional, organismos para el fomento de las exportaciones
que coordinen las actividades de las industrias que
fabrican productos similares o complementarios para
la exportacién y, en especial, establecer oficinas de
promocién en los principales mercados de importacion.

b) Si los paises en desarrollo establecen estos orga-
nismos de promocién, las Naciones Unidas y los paises
desarrollados deberian suministrar asistencia técnica y
financiera para garantizar que estos organismos funcionen
de modo econémico y con posibilidades de éxito.

4, Ferigs y exposiciones comerciales

@) Siempre que sea de utilidad préctica, los paises
en desarrollo deben estudiar su posible participacidn,
en escala nacional y regional, en las ferias comerciales
especializadas de los paises desarrollados.

b) Los paises desarrollados deben considerar la
posibilidad de intensificar su ayuda a los paises en
desarroflo, cediéndoles gratuitamente espacio en sus
ferias comerciales,

¢) Los importadores de los paises desarrollados
deberian considerar, por su propio interés, la posibilidad
de dar ayuda financiera a los paises en desarrolio para
que participen en exposiciones comerciales y actividades
de promocién de productos como se ha hecho ya, en
cierta medida, en varios paises desarrollados.

d) Los paises en desarrollo deben estudiar la posibilidad
de organizar ferias comerciales por su cuenta, v a nivel
regional.

¢) Los paises desarrollados deben considerar si pueden
participar mas activamente en las ferias comerciales
organizadas por los paises en desarrollo, y prestar su
ayuda en la formacién de funcionarios de estos paises,
permitiéndoles participar en la organizacidon de las
ferias comerciales de los paises desarrollados.

) Las Naciones Unidas deberian estudiar la posi-
bilidad de suministrar los servicios de expertos para
que cooperen en la formacién de funcionarios de los
paises en desarrolle en lo que se refiere a los métodos
de organizacién de ferias comerciales.
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Introduccién

1. En una declaracién ante el Consejo de Adminis-
tracién del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en su cuarto periodo de sesiones,
celebrado en junio de 1967, el Administrador del Pro-
grama puso de relieve la importancia de las expor-
taciones como uno de los instrumentos fundamentales
del desarrollo, dado que Ias ventas al extranjero son
una fuente de primera importancia para la financiacién
externa del crecimiento econdémico nacional. A este
respecto, uno de los problemas centrales con que se
enfrentan la UNCTAD, el PNUD y ofros érganos de
las Naciones Unidas que se ocupan del desarrollo es
el determinar la mejor forma de movilizar recursos y
facilitar la asistencia coordinada necesaria para ayudar
a los paises de bajo nivel de ingresos a proveerlos de
los instrumentos necesarios para fortalecer su situacién
comercial y de divisas.

Coordinacidn

2. Durante los dltimos afios, la coordinacion de la
asistencta del sistema de las Naciones Unidas para la
expansion comercial ha logrado adelantos considerables.

El PNUD ha establecido relaciones intimas y fructiferas
con la UNCTAD, v cada vez cuenta mas con ella para
asesoramiento técnico sobre cuestiones comerciales. De
acuerdo con las disposiciones adoptadas conjuntamente
con la UNCTAD, todas las solicitudes de asistencia
del PNUD para proyectos que se refieran a la expansion
comercial se consultan con la UNCTAD. Hoy, en
vista de que el PNUD examina con atn mayor deteni-
miento las posibilidades de expansion comercial impli-
citas en todas las nuevas peticiones de asistencia, el
Programa espera aprovechar todavia més los conoci-
mientos técnicos de la UNCTAD. Ademas, el asesora-
ramiento de la UNCTAD en todos los aspectos de la
expansion comercial le permitira desempefiar una
funcion importante, presentando iniciativas y nuevas
directrices para posibles politicas del PNUD.

3. Dadas e¢stas mas amplias relaciones, el Adminis-
trador del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo acoge con beneplacito el reciente nombra-
miento del Secretario General de la UNCTAD como
miembro de la Junta Consultiva Mixta del PNUD,
También le complace recordar la creacidn de un
programa para la promocidon de las exportaciones con
el fin de coordinar la asistencia del sistema de las
Naciones Unidas, asegurar el uso mas eficiente de los

116



PNUD: asistencia para la promocion de las exporéaciones

117

recursos ¥ aprovechar al méximo los datos que recogen
las comisiones econdmicas regionales, los bancos
regionales, la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI), el PNUD, el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
y otros Organos. El establecimiento a partir del 1.2 de
enero de 1968 de un Centro de Comercio Internacional
bajo el patrocinio del Programa de las Naciones Unidas
para la promocion de las exportaciones, dirigido
conjuntamente por la UNCTAD y ¢l GATT, contribuira
a la expansion comercial al constituir un centro para
la informacidn, los servicios consultivos y de investiga-
¢idn, asi como ofras formas de asistencia para orientar a
los organismos de las Naciones Unidas que e¢jecutan
proyectos relacionados con el comercio exterior.

Proyectos de promocion de las exportaciones del PNUD

4. En 31 de diciembre de 1967, por medio de sus orga-
nismos de participacion y ejecucién, el PNUD estaba
realizando 163 proyectos en relacién directa, o al menos
relacionados, con alguna fase de la promocidn de las
exportaciones. Cvarenta y nueve de estos proyectos son
de preinversiébn en gran escala, mientras otros 114
constituyen empresas de menor importancia que se
gjecutan en virtud de las disposiciones del bienio de
asistencia técnica 1967-1968. Los fondos destinados por
el PNUD a los servicios de expertos, equipo y becas
de estos proyectos se elevan a una cantidad equivalente
a 63,6 millones de ddlares. La distribucién de la asis-
tencia entre los paises beneficiarios se indica en el
cuadro 1 de este documento. En el cuadro 2 se dan
los titulos de los proyectos ¥ los organismos de ejecucion,
La lista de proyectos de preinversion que recomienda
el Administrador para su aprobacién en el periodo de
sesiones de enero de 1968 del Consejo de Administracion
contiene otros cinco proyectos sobre expansion comercial.
Las asignaciones del PNUD para esos proyectos se
han estimado en 3,6 millones de dolares. Los gastos
del PNUD en proyectos de promocion de las expor-
taciones en cumanto a la preinversion y la asistencia
técnica se elevaron a 8,4 millones de ddlares en 1966,
o que representa un aumento de 2,4 millones de délares
con respecto a 1965, Los gastos para 1967 se estiman
en 10,3 millones de ddlares,

5. Ademis, el PNUD estd prestando apoyo a otros
proyectos que, en forma menos directa, contribuyen al
incremento de las exportaciones de los paises en des-
arrollo. Tales proyectos no entran en el Ambito del
presente documento ni se incluyen en la informacioén
del anexo. También se excluyen de los datos del anexo
los proyectos de sustitucién de importaciones, si bien
¢l tema se examina en el texto del presente documento.

6. Los proyectos que reciben asistencia del PNUD
para la expansién comercial y en esferas conexas corres-
ponden a las siguientes categorias generales:

Desarrollo o fortalecimiento de la muneria y las
industrias manufactureras, explotaciones agricolas,
pesquerias y explotaciones forestales, orientadas a la
exportacién;

Fortalecimiento de la infraestructura en sectores de
vital importancia para la promocién de las expor-
taciones, tales como mejoras de los puertos e instala-
ciones portuarias, modernizacién de los servicios de
transporte maritimo, estudios sobre carreteras y vias
fluviales y de los servicios que se necesitan para
transportar los productos de exportacién a los puntos
de embarque;

Servicios de asesoramiento y capacitacién en Ia
planificacién de las exportaciones, comercializacion y
establecimiento de un sistema gubernamental de
promocién de las exportaciones;

Desarrollo de la industria del turismo;

Apoyo a los proyectos regionales para aumentar el
comercio entre los paises en desarrolio.

En los parrafos siguientes se describen algunos proyectos
incluidos en las categorias mencionadas,

Industrias orientadas a la exportacion

7. En 31 de diciembre de 1967, mediante sus com-
ponentes: el Fondo Especial y la Asistencia Técnica
1967-1968, el PNUD prestaba apoyo a un total de
60 proyectos orientades a la exportacién, a los que se
habian asignado 31,6 millones de ddlares. Ademas,
la labor sobre el terreno para muchos de estos proyectos
quedaba terminada antes de dicha fecha y habia pro-
ducido ya un efecto catalizador en la posicién exportadora
de los paises beneficiarios. Por ejemplo, la asistencia
del PNUD/FAOQ a Chile para el desarrollo de los recursos
forestales contribuyé al establecimiento de un Instituto
de Investigacion Forestal y estimuldé la inversion de
més de 100 millones de ddlares para crear fibricas de
pulpa y papel cuya preduccidn se exportard en gran
parte. Un estudio forestal en Honduras ha contribuido
a estimular una inversidn de 75 millones de ddlares
para establecer un complejo de pulpa, papel y madera
cuyos productos satisfardn necesidades nacionales y
extranjeras.

8. El Instituto de Elaboracién de Alimentos, que se
estd creando con asistencia del PNUD y de la FAO en
China (Taiwan), se dedicard a investigar y promover
técnicas para mejorar fa conservacion v elaboracion de
alimentos destinados a la exportacién y al mercado
interno, Un proyecto del PNUD tiene por fin ayudar
a la Argentina a ampliar los mercados para su industria
pesquera. Otros proyectos de pesquerias con fines de
exportacién reciben ayuda en América Central, el
Caribe y Africa.

9. En el Afganistdn, un proyecto de cria ¥ sanidad
animal estd prestando servicios de capacitacion y
extensién para contribuir al desarrollo de la industria
ganadera, de la que depende el 409, de las exportaciones
del pais. En el Sudan se ha creado un instituto de
capacitacién y asesoramiento para las industrias de
curtido de pieles y cueros, teniendo muy en cuenta el
mercado de exportacion. El proyecto se termind en 1967
y serd complementado con un segundo dedicado a
métodos para mejorar la produccién y el control de
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la calidad. Ya se estAn recibiendo y cumplimentando
pedidos del extranjero,

10. Un proyecto de desarrollo de la industria del
caucho en Tailandia tiene por objeto aumentar Ia
productividad de la industria del caucho, principal
fuente de divisas del pais. Los estudios realizados en
la Argentina, Bolivia, Birmania, Chile, el Senegal ¥
otros paises han ayudado a localizar grandes yacimientos
de minerales que pueden ser explotados para la
exportacién,

11. En Argelia, las Naciones Unidas estin super-
visando un proyecto sobre el desarrolle vy el potencial
de exportacion de los recursos de gas natural y petréleo
del pais, en el que se examina la viabilidad econdémica
y técnica del transporte de gas a Europa por gasoducto
submarino. Otra fase del proyecto consiste en estudiar
los mercados de exportacidn a largo plazo para ciertos
productos petroquimicos.

12. Rwanda, pafs que apenas cuenta con plantas
modernas de elaboracién, recibe ayuda para insialar
una fabrica experimental de pelitre insecticida para
Ia exportacidn, Rwanda, pais sin litoral, tenia que
enviar las flores de que se obtiene ¢l extracto de pelitre
a mas de 1.500 km de distancia para llegar al puerto
mas proximo, ¥ los costos de transporte absorbian la
mitad del precio percibido. La creacidn de instalaciones
modernas de pelitre en el pais contribuird en su momento
a aumentar los ingresos en divisas,

13. Los proyectos de asistencia técnica también han
desempefiado, durante afios, un papel importante en
el desarrollo de las industrias orientadas hacia la
exportacién. Por ejemplo, durante el bienio de asis-
tencia técnica 1965-1966 se realizaron proyectos en
Bolivia y el Ecuador para incrementar las exportaciones
forestales, Ademas, se presté ayuda a ocho pafses en
la prospeccién, produccion y comercializacién petro-
liferas. Otros 35 paises recibieron asistencia para la
agricultura y mineria en relacién directa con las
exportaciones,

14. En Birmania, el Gobierno proyecta poner en
practica las recomendaciones de una misién de asistencia
técnica que visité el pais en fecha reciente para instalar
una fabrica de productos del tabaco con posibilidades
de exportacién. En las Filipinas, y con asistencia de
expertos, se han ideado métodos mejorados de ela-
boracién de la copra — la produccién nacional repre-
senta un 609 aproximadamente de las exportaciones
mundiales. En virtud del programa de asistencia técnica
en curso, unos 25 paises y territorios estdn recibiendo
ayuda de expertos en diversos sectores orientados a la
exportacion, incluida la agricultura, la explotacién
forestal, la pesca y otros relacionados con el comercio
exterior,

Infraestructura

15. Un complemento necesario de la asistencia a
los gobiernos para el desarrollo de industrias orientadas
hacia la exportacién es la ayuda que se dedica a mejorar
y reforzar la infraestructura. Esta ayuda comprende
sectores muy diversos, desde la mejora de carreteras
secundarias a la modernizacion de puertos principales.

16. En la Guyana, por ejemplo, en un proyecto
con asistencia del PNUD ejecutado por el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) se
ha hecho un estudio sobre la sitwacidn de la sedimentacién
y erosion en el puerto de Georgetown, y se ha reco-
mendado la aplicacién de mejoras que permitirin un
acceso mas facil a los grandes buques oceanicos. Estas
mejoras ya se han realizado y una de sus consecuencias
ha side un menor costo de las exportaciones del pais.
En otro proyecto se recomendaban medidas sobre
instalaciones portuarias indispensables para Bangkok.
El Gobierno acepté las recomendaciones y ya se han
trazado los planos para la expansién y modernizacién
del puerto,

17. En China (Taiwin) un proyecto del PNUD/
Naciones Unidas ha ayudado a establecer un instituto
que se ocupara de modernizar la industria del transporte
maritimo y de dar formacién a oficiales de la marina
mercante. Uno de los objetivos de este proyecto es
lograr un salde favorable en la partida de fletes de la
balanza de pagos. Otro proyecto, que actualmente estd
realizando la ONUDI, tiene la finalidad de ayudar al
Paraguay a crear un instituto de normas técnicas. Entre
sus actividades se incluirdn los servicios de asesora-
miento sobre problemas de comercializacién de las
exportaciones.

18. Un estudio sobre el transporte en las regiones
meridionales de la Republica Centroafricana y del
Camerdn tiene por fin facilitar el transporte entre la
Republica Centroafricana y la costa y estimular las
exportaciones forestales y agricolas. En el Gabdn se
realiza un estudio técnico y econdmico, bajo la super-
vision del BIRF, para un ferrocarril que enlace los
yacimientos de mineral de hierro interiores con un
nuevo puerto maritimo. En otros estudios se ha com-
probado la existencia de mercados para exportaciones
importantes de mineral de hierro y, ademéis, un mejor
acceso a los recursos forestales interiores puede pro-
porcionar gran cantidad de madera para la exportacién,

19. Gran nimero de proyectos de asistencia técnica,
casi todos gjecutados por las Naciones Unidas, también
se han destinado a la infraestructura. En el presente
bienio, 13 paises estan recibiendo asistencia en forma
de proyectos de infraestructura relacionados con la
expansion comercial. También se ofrece asistencia a
los palses en desarrollo en varios sectores del transporte,
como el maritimo, la organizacién de puertos ¢ instala-
ciones, la economia del transporte, la proyeccion de
redes de carreteras, la construccién y mantenimiento
de carreteras, la construccion de puentes y los servicios
aéreos. Nicaragua y otros paises reciben apoyo para la
planificacién industrial y la productividad en el sector
de la exportacién. Qiros paises cuentan con asistencia
para la planificaciéon y evaluacién del desarrollo y
para otros sectores de su infraestructura que, directa o
indirectamente, informan la expansién comercial.

Planificacion de las exportaciones y comercializacién

20. Se ha ofrecido considerable ayuda a los paises
en desarrollo para que mejoren la planificacion de sus
exportaciones y refuercen sus servicios de comercializa-



PNUD: asistencia para la promocién de [as exportaciones

119

ci6én y promocion. Por ejemplo, los institutos de des-
arrollo v planificacién econémica de Africa, Asia y
América Latina que cuentan con la asistencia del PNUD
han ofrecido servicios de asesoramiento v de ensefianza
en un gran nimero de sectores, entre eflos el comercio
exterior, la financiacién externa y la planificacién
general del desarrolio. A peticidn de los gobiernos,
esos institutos se han hecho también cargo de cometidos
especificos relacionados con los problemas que plantean
las exportaciones. En la actualidad, el PNUD presta
agistencia a seis proyectos del Fondo Especial relativos
a la planificacién de las exportaciones y al comercio
regional, para cuya ejecucién se han destinado 15,3 mi-
llones de ddlares,

21. Ademads, se han llevado a cabo o estan actualmente
en curse un gran namero de misiones de asistencia
técnica en materia de promocidn de las exportaciones
v de comercializacidn. En el bienio 1965-1966 se ejecu-
taron 39 proyectos de comercializacibn y promocidn
del comercio por un valor de mis de 1 millén de délares.
Para ¢l bienio 1967-1968 se han previsto 40 preyectos
de esa naturaleza a los que se han destinado 1,8 mi-
liones de ddlares. En el bienio en curso, un experto en
el estudio de mercados presta sus servicios en Malta
para asesorar en problemas de exportacidén; se ha
ofrecido asistencia al centro de promocién del comercio
exterior de México; Argentina, China, Grecia y otros
paises reciben ayuda para la promocién del comercio
y la comercializacion, asi como para la elaboracidn de
estadisticas comerciales. También se presta asistencia
a algunos paises para la racionalizacion de sus estruc-
turas arancelarias. Otro importante sector de asistencia
es el que abarca los seminarios ¥ cursos técnicos sobre
comercializacién y promocion del comercio, organizados
por ¢l PNUD y las Naciones Unidas en las regiones
en desarrollo,

Turismo

22. Un aspecto de la promocién de las exportaciones
que recibe cada vez mayor atencién es el turismo.
Teniendo en cuenta que para 1967 se calcula que 120 mi-
llones de personas han disfrutado de vacaciones fuera
de su pais, el turismo es la industria de exportacion
mas importante dentro del comercio mundial. Sin
embargo, con afgunas excepciones, los paises en
desarrollo no han podide conseguir la participacién
que les corresponderfa en los beneficios de esa industria.
A pesar de ello, los estudios realizados indican que
algunos paises podrian aliviar, e incluso resolver, las
dificultades de su balanza de pagos mediante una expan-
sién relativamente moderada de sus instalaciones y
servicios turisticos. El potencial turfstico de un pafs
en desarrollo es, en no menor medida que sus riquezas
minerales o forestales, un recurso natural capaz de
aninentar la riqueza nacional. Por ello, el PNUD presta
la méxima atencién a los proyectos firmemente estable-
cidos y de alta prioridad en este sector, para cuya realiza-
cion piden asistencia los gobiernos,

23. Mas de 1.200 empleados de la hoteleria reciben
formacién profesional en Yugoslavia como parte de

un proyecto de capacitacidén técnica realizado por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Al
finalizar la asistencia del PNUD en 1963, el Gobierno
astmid la supervision de los cemtros de formacién
profesional en los que desde entonces se ha dado ins-
truccidon a algunos otros miles de personas,

24. El PNUD ha prestado también asesoramiento
a Turquia y a México en relacién con varios sectores
de su industria turfstica. En 1967, el Consejo de Admi-
nistracion del PNUD aprobd la prestacion de asistencia
a un provecto de Yugoslavia encaminado a elaborar
un plan econdmico a largo plazo para la region del
sur del Adriatico en el que se da especial importancia
al desarrollo de instalaciones y servicios turisticos.
Ese proyecto prevé la preparacién de planes detallados
para el desarrollo de la industria turistica en cuatro
zonas especificas, asi como estimaciones relativas a
las inversiones que exigira la construccidn de las instala-
ciones adecuadas. Otro proyecto de preinversion apro-
bado prevé ¢l desarrollo de un programa general para
la industria turistica en Jamaica. Ademas, 29 proyectos
del programa de asistencia técnica de 1967-1968 se
refieren al desarrolle de la industria turistica.

Sustitucién de las importaciones

25, La sustitucién de las imporiaciones es un impor-
tante aspecto de la situacién general de los paises en
desarrollo en lo que respecta a las divisas. Aunque el
PNUD reconoce que la sustitucién de importaciones
tiene sus limites, y que en la practica puede resultar
antiecondmica en el caso de industrias ineficientes
o altamente protegidas, se ha dado claramente cuenta
de la importancia de apoyar proyectos que puedan
ayudar a los pafses en desarrollo a producir algunos
de los articulos que en la actualidad tienen que adquirir
en el extranjero.

26, En el Paquistan, gracias a un estudio efectuado
por las Naciones Unidas en nombre del PNUD se han
localizado grandes yacimientos de mineral de hierro
y de carbén que pueden servir de base a una industria
siderirgica que permita al pais satisfacer parte de sus
crecientes necesidades de hierro y acero. En Chile, fa
OIT supervisa un proyecto que recibe la asistencia del
PNUD para aumentar el rendimiento de las pequefias
empresas y fomentar ¢l establecimiento de industrias
que fabriquen productes que ahora se Importan.

27. En su cuarto periodo de sesiones, celebrado en
junio de 1967, el Consejo de Administracion aprobd
un proyecto encaminado a ofrecer asistencia para la
creacidn en Rwanda de un centro de demostracién y
formacién profesional en el tratamiento de piekes y
de cueros. Debido a la falta de una industria local de
curtido y utilizacién de cuero, se exporta en la actuali-
dad la mayor parte de las pieles producidas en el pais.
No obstante, més del 80 % de los ingresos de exporta-
¢cion procedentes de los cueros y pieles debe invertirse
anualmente en la importacién de productos de cuero.

28. Otros proyectos menores de asistencia técnica
tienen también por objeto la sustitucidon de importaciones.
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Por ejemplo, durante el bieno 1965-1966, un grupo
de expertos estudié las industrias de explotacién de
minerales en dos Estados de la India v recomendé la
elaboracidn local de aluminio y acere a fin de suprimir
o reducir la importacion de estos metales. Algunos
proyectos del bienio en curso se refieren también a Ia
sustitucién de importaciones, ya que su finalidad es
aumentar la productividad interna de articulos que
normalmente se adquieren en el extranjero,

29. No obstante, en muchos paises los esfuerzos
encaminados a aumentar la produccién interna se ven
obstaculizados por la escasez de conocimientos sobre
las condiciones del mercado local, la insuficiencia o
la imprecisién de las cifras censales y por la carencia
general de datos fundamentales. Por tanto, dentro
del sector de asistencia técnica, el PNUD presta asis-
tencia a muchos paises — entre ellos Malasia, Mauri-
tania, Nigeria v Swazilandia — para la compilacién
de datos estadisticos o de otra indole relativos a las
posibilidades del mercado interno y al mejoramiento
de los servicios oficiales de estadistica.

Desarrolle regional

30. El desarrollo regional es una cuestion de excep-
cional importancia en ¢l estudio de los problemas de
la promocion del comercio, la sustitucion de importa-
ciones y la expansién del mercado interno. El comercio
de exportacion de los paises en desarrollo se ha orientado
especialmente hacia las naciones industrializadas, Hasta
fecha muy reciente se habia prestado muy poca o ninguna
atencion al aumento del comercio entre los paises en
desarroflo. En realidad, para los paises en desarrollo
de Africa, Asia y América Latina es, por lo general,
mas facil expedir sus productos a los paises industriali-
zados de ultramar que enviarlos a otros paises del
mismo continente. Sin embargo, el comercio entre los
propios paises de bajo ingreso ofrece una de las pers-
pectivas mas alentadoras para el crecimiento futuro.
El aumento del comercio regional contribuiria también
a superar la barrera que se opone a la produccién de
esos paises, en los que la existencia de un pequefio
mercado interno puede ser causa de que la produccién
de algunos articulos no sea econémicamente viable.

31. Por consiguiente, el PNUD presta asistencia a
varios proyectos regionales con el fin de ayudar al
crecimiento de los paises en desarrollo mediante una
expansioén de las posibilidades de su mercado mds alld
de las fronteras nacionales hasta un punto en que la
produccion pueda disfrutar de las ventajas de las econo-
mias de escala. Por ejemplo, las Naciones Unidas estan
efectuando el estudio preliminar de una carretera norte-
sur en Argelia a través del desierto del Sahara, con
objeto de incrementar el comercio entre Argelia, Tunez,
Malf y Niger, Otro proyecto relativo a Africa prevé
la realizacién de estudios portnarios ¥ de navegabilidad
del rio Senegal, y tiene por objeto, en parte, aumentar
el comercio entre Guinea, Mali, Mauritania ¥ Senegal,
asi como incrementar las exportaciones de esos paises
a otras regiones. Un estudio sobre transporte por ferro-
carril y carretera en Kenia, Uganda y la Repiiblica
Unida de Tanzania tiene por objeto estimular el comercio
entre esos paises.

32. En Asia, el PNUD presta asistencia a la oficina
regional técnica de transportes de la carretera trans-
asiftica que servirA en su momento para estimular
el comercio en una vasta region que se extienda desde
el Iran hasta Singapur. En América, el PNUD ha pres-
tado asistencia al! Instituto de Investigaciones Indus-
triales, que desempefia una funcién decisiva en la
expansion del comercio centroamericano sobre una
base regional, y aynda a esa zona a desarrollar sus
industrias de sustitucién de importaciones. Otros muchos
proyectos regionales que se estin ejecutando en los
sectores de la preinversién y la asistencia técnica se
refleren de modo menos directo a la expansién del
comercio, pero tienen importancia en cuanto consti-
tuyen una base para susteniar un incremento sustancial
del comercio exterior.

33. A pesar de la amplitud de dichas actividades,
todavia queda mucho por realizar en los sectores de
la promocién de las expertaciones v de la expansion
del mercado para robustecer la situacién comercial
de los paises de bajo ingreso y forjar con los rendi-
mientos del comercio exterior el poderoso instrumento
de desarrollo que ellos deben constitutr. El PNUD
confia en que el sistema de las Naciones Unidas, con
la asistencia de la UNCTAD, pueda contribuir al
logro de esos objetivos,
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ANEXO

Cuapra 1

Asistencia para el fomento de las exportaciones y otras actividades conexas,
autorizada por el Consejo de Administracion del PNUD

{Proyectos en curso de ejecucion el 31 de diciembre de 1967)

MNimero de los propecios, y asignaclones aprobadus por el Consejo de Adminisiracion

Asistencla tenlen Fando Especial Toral
Asigracion Asignacisn Asignacion
(En dilares {En dilares (En difares
Sector y pils N2 de fos EE.UU.} .2 de los EE.LU.) e de fos EE.UU.}
L. Industrios orieniadas a la exportacidn

Afganistdn ... iiii i — — 1 1 041 Q00 1 I 041 Q00
Arabia Saudita ................. .. 1 19 200 —_ — 1 19 200
Argelia ... .. ..., —_ — | 836 900 1 836 900
Argenting ........iiiii i —_ — 1 1 355 200 1 1 555 200
Bolivia .........0coiiiiiiiiiiin 2 45 500 1 818 900 3 867 400
Brasil ...t 1 33 000 — — 1 33 000
Camerin .......ovieiinnannnneans —_ — 1 765 700 1 765 700
Ceildn ..........0iiiiiie i 1 25 400 — — 1 29 400
Chad ....... ... ciiiiiiiiiiin. 1 44 000 — — 1 44 000
Chile ...ty 1 124 100 — — 1 124 100
China (Taiwan} ................... 1 14 600 2 1 &08 200 3 1 622 800
Filipinas ...........coieiiiininn —_ — 1 729 900 | 729 900
Gambia ... e i 26 600 — — 1 26 600
Ghana ...t i 33 000 1 838 100 2 921 100
GUuinea . .......ooiiiiiinniniaaras i 22 000 — — 1 22 000
GUYANa ...t — — 1 1 308 300 1 1 308 300
Indonesia ......oovviviinnrinennn 2 361 300 — — 2 361 300
Irdn ..... ey 2 73 200 | 732 200 3 805 400
Istas Gilbert y Ellice .............. 1 11 000 — — 1 11 000
Israel ... ..ot 1 84 000 — — I 84 Q00
Jordania ........... ..o, — — 1 605 500 1 605 500
Kenia ..o.oiiiiiiiiiiiiiiiin, 1 50 000 — — 1 50 000
Madagascar ........c.c.oiiiiniienen _— —_ 1 753 400 1 753 400
Malta ... i e 1 5 400 1 711 200 2 716 600
MEXICO .. it 1 69 600 1 1 734 800 2 1 804 400
Niger ...t e — 1 877 300 1 877 300
Nigeria . ..ooivnrriivivnninnenres _— — 1 461 500 1 461 500
Paraguay .....ocevvvevrenreiiiannas 1 44 000 1 543 900 2 587 900
Republica Arabe Unida ........... 1 145 320 — — I 143 320
Rwanda ......c..cvvviiviinininnnes —_ — 2 2 002 400 2 2 002 400
Samoa occidental ................. 2 58 600 — — 2 58 600
Semegal ...t — — 1 978 80O 1 978 800
SINgapur ...t i 11 000 — — 1 11 000
Somalia ........coiviiiiiiie — — 1 731 000 1 731 600
Suddn ... e — — 2 1 160 400 2 1 160 400
Tailandia ............cooiiiivnen, — — 2 1 537 900 2 1 537 900
TONZA (i e i 35 640 — — 1 35 640
Trinidad ........cociiiiiiiiian, 1 5 200 — — 1 5 200
Turquia ....covevraiiiiiinens 1 140 000 1 1 868 700 2 2 008 700
Uruguay ...ovvvrrimivererereerans — — 1 1 100 800 1 1 100 800
Zambia ......... e 1 90 600 — — 1 90 000
Regional (Africa) ................. — — 1 779 000 1 779 060
Regional (Américas) .............. — — 2 3 836 300 2 3 856 500
7 29 1 578 660 3 29 088 100 60 31 366 760
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Cuapro 1

Asistencia para el fomento de las exportaciones ¥y otras actividades conexas,
autorizada por el Consejo de Administracion del PNUD (continuacién)

{ Proyectos en curso de efecucidn el 31 de diclembre de 1967}

Mimero de Ios proyectos, y asignocioties aprobadas por el Consefo de Administracion

Asistencia téenica Fando Especial Toatal
Asigracion Asfgracion Asignacisn
{En ddilares (En ddlares (En délares
Sector ¥ pails Me de los EE.LILL} N de los EEUY.) No de los ER.ULL)
H. Infraestructura
Bulgaria .......... ... i 1 4 200 — — 1 4 200
Celldn ..o ieir e 1 19 400 — — 1 19 400
Chile .....coviviiirriiaeiinnn, — — i 735 800 1 735 800
China (Taiwdn) ................... 2 27 400 1 1 492 7 3 1 520 100
Ecuader ..........ooviiiviiinan, 1 3 00 — — 1 3 000
Filipinas ..........ccvvvrrininnas. i 37 800 —_ — 1 37 800
Gabdn ... e 1 39 500 1 3 415 000 2 3 454 500
GUIREA ... ovirmrnninriainnaas 1 28 000 — — 1 28 000
Indonesia ........................ 1 54 600 — — 1 54 600
Islas Gilbert ¥ Ellice .............. 1 44 000 _— — 1 44 000
Nicaragua .......... e — — 1 768 000 1 768 000
Paraguay ....ovcveveiinnnnaarananns — —_ 1 823 300 1 825 300
Repiiblica Arabe Unida ........... 1 76 600 — — 1 76 600
Surinam ...l e — — 1 509 500 ; 509 500
Regional (Africa) ...... e 2 18 500 4 4 044 200 6 4 062 700
Regional (Asia y Lejano Oriente) .. 1 100 000 — — 1 100 000
Interregional .................. e 2 190 000 -— — 2 190 000
Total .ovviiiininirianiaian... 16 643 000 10 11 790 500 26 12 433 500
L. Planificacidn de las exportaciones y
comercly regional

Argelia ...iviiiiiii i e 2 99 000 — — 2 929 000
ATgENtiNd . ouivinirnrnannnsaanons 1 196 700 — — 1 196 700
China (Taiwdn)} ................... 1 9 600 — — 1 9 600
Congo (Brazzaville) ............... 1 22 000 — — 1 22 000
Corea (Republica de) ............. 1 7 200 — — 1 7 200
Grecia . .ovviviiiiiiriiioiinias.s. 1 7 200 — — 1 7 200
Haiti ......ciiiiiiiiiiniiinn... 1 13 000 — —_ I 13 000
Honduras .......c.covviiiivinnnn. 1 11 000 — 1 11 0600
Indiza .....oiiiiiiiiiiiiiiiinnas 1 123 400 — — 1 123 400
Indongsia ....vvvvviuiniinionaninnas 2 95 700 — — 2 95 700
Irdn ... e 2 142 340 1 1 058 900 3 1 201 240
Tsrael .....iiiiiiiiiiiiii i 1 3 600 — — 1 3 600
Baos ....iiiiiiiii it 1 33 000 — — 1 33 000
Malta ........ciiiiviviviinnan... i 16 200 — — 1 te 200
Méico ...vvviiiiiininiiiiniians. 1 3 6% — — | 3 600
Marrueeos .. oovviivviniaiariaans 1 44 000 — — I 44 000
Nepal ....oiiiiiiiiiianininninn. i 3 600 — — 1 3 600
Paguistin .........coiiii e 1 3 600 — — 1 3 600
Paraguay ......cooovvnvivinoannnn. 1 44 000 — — 1 44 000
Polomia ...oovviiiiiiniiiininn... 1 3 600 — — 1 3 600
Somalia ...cooviiiiiiiiiiiiiiie i 44 000 — — 1 44 000
Tailandia ........cooviviiiiiin.. 1 B 400 — — 1 § 400
L 1 20 000 — — 1 20 000
Regional (Africa) ................. 4 93 000 2 5 056 600 6 5 109 600
Regional (Américas) .............. 4 590 900 2 5 640 904 6 6 231 800
Regional (Asia y Lejano Oriente) 4 130 000 1 3 536 300 5 3 666 300
Regional (Oriente Medio) ......... | 20 000 — — 1 20 000
Intexregional .......... ...t I 50 Q00 —- — 1 50 600
Total «.vviiiiiiiinininenenas 40 1 838 &40 6 15 252 700 46 17 091 340
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CuADRO 1

Asistencia para el fomento de las exportaciones y ofras actividades conexas,
autorizada por el Consejo de Administracion del PNUD (fin}

{ Proyectos en curso de ejecucion el 31 de diciembre de 1967)

Mimero de fos provecios, y asignaciones aprobades por of Consefo de Administracién

Asistencia técnica Fondo Especial Toatal
Asignacion Asignacidn Asignacicn
(En délares (En dolares . {En ddlares
Sector y pafs N2 de fos EEUL) NG de los EEULL) N de los EEXN]
IV. Twrismo
Argelia ... i e i 14 000 — . — 1 14 600
Bolivia .....viviiiniiiiiiii I 22 Q00 — — 1 22 000
Botswana .......ooiivrvnrenrinen. 1 39 80O — — 1 3% 850
Bulgaria ..........c00iviiiiiinnn 2 11 300 — - 2 11 300
Ceildn ...t | 19 000 — — i i9 ¢o0
Chipre ....ovviiiiiiiiiieirinanss 3 54 700 — - 3 54 700
Ghana ....coviiniie it 1 18 200 — — 1 18 200
India .....oivn 1 20 000 — — 1 20 000
Indonesia ................coivi 1 4 000 — — 1 4 000
Irdn ..o 1 44 000 — — ] 44 000
Israel ....ooverni i, 1 25 600 — 1 25 600
Jamafea ..ot — — 1 439 300 1 439 300
Kenia ......ooiiiiiniiinia, 1 55 500 — 1 55 500
Libano ... 1 14 000 — — | 14 000
Malta ... e, 1 5 400 — — 1 5 400
MEXICO .ot 1 64 200 — — 1 64 200
Panami ..........coiiiaiiiiiin., 1 5 500 — — I 5 500
Pertl .o e e i 7 330 — — | 7 330
Repiiblica Arabe Unida ........... i 15 300 — — 1 15 300
Republica Centroafricana ........., i 48 350 — 1 48 350
Rumania ..............cc0cvruinen, 1 31 500 — — ! 31 900
TUNEZ ..o i e, 1 21 840 — —_ | 21 840
Yugoslavia ............oiiio.. — -— 1 1 114 459 1 1 114 490
Zambiz ... ... ... il | 25 600 — — 1 25 600
Regional (Africay ................. 3 128 400 — —_ 3 128 400
Regional {(Américas) ,............. 1 38 200 — — 1 38 200
Total .......c.oviviviiiiiann. 29 734 120 2 1 553 700 3l 2 287 820
ToraL 114 4 794 420 49 38 585 000 163 63 379 420
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CUADRO 2

Proyectos en materia de Fomento de las exportaciones ¥ otras actividades conexas que reciben asistencia del PNUD

(En curso de efecucion en 31 de diciembre de 1967)

Organizma participante y

Pafs y prayecio de ejecucion

Docummento de referencia

Afganistan
Fondo Especial
Capacitacion y demestracion sobre veterinaria y zootecnia ................. ... FAQ
Arabia Saudita
Asistencia Técnica
Fomento del intercambio y comercializacidn . ... ...oivrvvrtrirrnierraninins Naciones Unidas
Argelin
Fondo Especial
Estudios sobre la industria ¥ la comercializaciéon del gas natural y de fos derivados
del PElEleD ..ottt i i, . ONUDI
Asistencia Téenica
Fomento del intercambio ¥ comercializacién ................ ... . ... ... ... Naciones Unidas
ADAHSIS SCOBOMICO ..ot i e e e e, FAO
ANSlSIS BCOMOMICO L.t ie i e o e et e FAQO
Argenting
Fondo Especial
Proyecto de desarrollo de pesquerias ... ... i e FAQ
Asistencia Téenica
Desarvollo industrial ¥ productividad ............ . .. oo Naciones Unidas
Bolivia
Fondo Especial
Centro de Fomento de la Produccidn Petrolera, Santa Cruz ... ... ..., Maciones Unidas
Asistenela Técniea
Desarrollo industrial y productividad ... i i Naciones Unidas
Turismo cultural (conservacion de las tradiciones culturales) ................... UNESCO
Desarrollo de la silvicultura .................... e e e FAO
Boiswana
Asistencia Técnica
Desarrollo de la silvicultura ¥ de las industrias afines ..........ccooiiiiint FAO
Brasif
Asistencia Técnica
Instituciones ¥ Servicios TUTAlES .. ... u.u.ini vt vnrin it mieis i FAC
Bulgaria
Asistencia Técmica
Fomento del intercambio ¥ comercializacion ........ovvr e i Naciones Unidas
Turismo cultural (consexvacion de los bienes culturales) ....................... UNESCO
Transportes ¥ COMUDICACIONES o .. utuvututrasnasasnnsrmrearaeeeereneeennssras Naciones Unidas
Cameriin
Fondo Especial
Silvicultura y desarrollo de las industrias forestales .......................o... FAOQ
Ceilan
Asistencia Téemicy
Fomento del intercambio y comercializacidn ..........ccriiriiiiiinirerininnes Naciones Unidas
Transportes ¥ COMUMICACIONES ...\t vuuuneeerenninn oo rrarersnerrannnanen Naciones Unidas
Desarrollo de las instituciones sociales ....... ... ... .. iiiiiririiireii.. OIT
Congo ( Brazzaville)
Asistencia Técnica
Fomento del intercambio y comercializacidn ............coiiiiiiiiinnin.. NMaciones Unidas

DP/SF/R.1{/Add.1

DP/TA/L.5{Add.85

SF/R.10{Add.1

DP/TA/L.5/Add.3
DP/TA/L.5/Add.3
DP/TA/L.5/Add.3

SF/R.10/Add.2

DP{TA[L.5/Add .4

SF/R.11/Add3

DP/TA/L.5/Add.6
DP{TA/L.5{Add.6
DP/TA{L.5/Add.6

DP/TA/L.5/Add.7

DP/TA/L.5/Add.8

DP/TA/L.5{Add.10
DP/TA/L.5{Add. 10
DP/TA/L.5/AdD. 10

DP/SE/R.3fAdd.7

DPTA/L.5/Add.16
DP{TA{L.5/Add.16
DP/TA/L.5{Add.16

DP/TA[L.5/Add.22
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Cuanro 2

Proyecios en materia de fomento de las exportaciones y otras actividades
conexas que reciben asistencia del PNUD (continuacion)

{En curso de efecucion en 31 de diciembre de 1957)

Organisme participante v

Paly y proyecto de efecuelon Documiente de veferencia
Corea { Repiiblica de)
Asistencia Técnica
Fomento del intercambio ........ ... uiuiernnn o e Naciones Unidas DP/TA/L.5{Add.54
Chad
Asistencia Técnica
AnAlisis CCODOMICO ...\ eirrt ittt ettty FAQ DP/TA/L.5/Add.17
Chile
Fondo Fspecial
Centro de BEstudios de Construccion Naval, Valdivia ........... ... ..ot UNESCO DP/SF/R.1/Add.13
Asistencia Téenica
Desarrolle industrial ¥ produetividad .......c.coviiiiiiii i Naciones Unidas DP/TA/L.5/Add.18
China ( Taiwdn)
Fondo Especial
Insiituto de Elaboracion de Alimentos, Ghanghva ......c.vvvrvrinrennannninnis FAQ DP/SF/R.1{Add.14
Explotacién de los bosques y de las industrias forestales ..................... FAOQ SF/R.10/Add.7
Instituto Nacional de Desarrollo Marftimo, Taipel ........ ... iiiiieivnns, Naciones Unidas SF/R.10{Add.3
Asistencia Técnica
Fomento del intercambio ¥ comercializacion ..........c.cooriiiiiiiiienenn. Naciones Unidas DP/TA/L.5/Add.19
EStidios SCOMOMICOS . ouvvrvreranrsnrerenrorrnasestosiaisstitoasisnesosnrnns Naciones Unidas DP{TA/L.5/Add.19
Transportes ¥ COMUMCACIONES . ..\ vvuv e enimnsecsetotsineeassirnrssnienann HMaciones Unidas DP/TA/L.5{Add.19
Desarrollo de Jas pesquerias ........ov ittt i e i FAO DP{TA/L.5{Add.19
Chipre
Asistencia Técnica
Fomento del intercambio ¥ comercializacion ...........oiviiiiiiriiniiinnns Naciones Unidas DP/TA/L.5{Add.26
Utilizacién de los recursos HUMANOS . ... . ce e ivivrurnoroioiosionsarorenanns OIT DP/TA/L.5/Add.26
Utilizacidn de los recursos BUmMANOS .. ... ..ot iiiicirioororeerororssreanes OIT DPTA/L.5/Add.26
Ecuador
Asisiencia Téenica
Transportes ¥ COMUNICACIONES ... .. . i tn et iruniraroenransnrsnsnnsnsn Naciones Unidas DP{TA/L.5/Add.30
Filipinas
Fondo Especial
Demostracién y formacién profesional en silvicultura y ordenacion de pastizales
y cuencas hidrogrificas .................. et earasarereererararanaann FAQ SF/R.10{Add.45
Asistencia Técnica
Transportes ¥ COMUNICACIONES .. .univurvrevneirrmnenmcrananenoeeenainsnrsis Naciones Unidas DP/TA/L.5/Add.81
Gabon
Fondo Especial
Esiudio técnico del ferrocarril Owendo-Belinga .................... ... ... e BIRF DP/SF/R.1/AAD.25
Asistencia Téenica
Transportes ¥ COMUMICATIONES ... u.v ot utarinrneeerereresroaeranronsnroessis Nacicones Unidas DP{TA/L.5/Add.35
Gambia
Asistencla Técnica
Desarrollo de las pesquerias ...... e e eat it trae et FAOQ DP/TA/L.5/Add.36
Ghana
Fondo Especial
Seccidén de Investigacion y Aprovechamiento de Productos Alimenticios ........ FAQ SF/R.6/Add.12
Asistencia Técnica
Desaxrollo de Ia silvicultura ..o v vr s st iriaiasaoietaasranna FAOQ DP/TA/L.5/Add.37
Desarrollo de la silviculiura ... i i it e it FAO DP/TA/L.5{Add.37
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CUADRO 2

Proyecios en materia de fomento de las exportaciones y otras actividades
conexas que reciben asistencia del PNUD (continuacidn}

{En curso de ejecucidn en 31 de diclembre de 1967)

Organisme participante v
de el Tt

Pais y proyecto to de referencia

Grecia
Asistencia Téenica
Fomento del intercambio y comercializaciéon ...........covirivnniniaannian, Naciones Unidas DP/TA/L.5{Add.39
Guinea
Asistencia Técnica
Transportes ¥ COMUDNICACIONES ... .. .otuurnecnnnecn o e aainarrrnnn Naciones Unidas DP/TA/L.5/Add.41
Desarrollo industrial y productividad ... ....... .. . oot Naciones Unidas DP/TA/L.5/Add.41
Guyana
Fondo FEspecial
Estudio para el fomento de las industrias forestales .............oc0vvinn.... FAO DP/SF/R.1/Add.71
Huiri
Asistencla Técnica
Fomento del intercambio y comercializacién .. ... .. ... ., Naciones Unidas DP/TA/L.5{Add.43
Honduras
Asistencia Téeniea
Fomento del intercambio y comercializacidn .........cvvvriinrnreiinnianes Naciones Unidas DP/TA/L.5/Add.44
India .
Asistencia Técnica
Conservacion de bienes culturales ........ ... .. . i i UNESCO DP/TA/L.5/Add.46
Fomento del intercambio y comercializacion ............. ... ... i, Naciones Unidas DP/TA/L.5/Add.46
Indonesia
Agsistencia Técnica
Fomento del intercambio y comercializacidn ................ ... ..ot Naciones Unidas DP/TA/L.12
T T Naciones Unidas DP/TAfL.12
Utilizacién de los recursos Rumanos .........c.ovvriiiarivnrniororesanenennns O1T DP/TA/L.12
Turismo cultural (conservacion de las tradiciones culturales) ................... UNESCO DP{TAL.12
Transportes ¥ COMUMCACIONES ... \utrvueriuvseerrssroieeinneerstorsteennesas Naciones Unidas DP{TA/L.12
Aprovechamiento de recursos naturales v de la energia ..........coviininn... Naciones Unidas DP/TA/L.12
Irdn
Fondo Especial
Fomento de la industria de pieles ¥ CULIOS .. o.iv i it iriirirerineaninss FAQ SFEIR.10fAdd.25
Centro de investigacién para el desarrollo industrial ¥ comereial ............... ONUDI DP/SF/R.3/Add.24
Asistencia Técnica
ARAliSIS eCONOMICO .. o. vttt ie i e e cr e e et FAOQ DP/TASL.5{Add.47
Administracién pUbHCA ... .t e e Naciones Unidas DP/TA/L.5/Add.47
Turismo cultural (conservacion de las tradiciones culturales) ................... UNESCO DP/TA/L.5/Add.47
Produccidén agricola y proteccién de 10s cultives ... i, FAQ DP/TAfL.5{Add.47
Utilizacidén de los recursos humanos ..........ovoveneeninnns. Ceiens e rreaanas OIT DE/TASL.5/Add.47

Islas Gilberr y Fliice
Asistencia Téenica

Capacitacidn en comercio marftimo . ... ...ttt it OMCI DP{TA/L.5/Add.38
Utilizacién de los recursos humanos .......... N B, OIT DP/TA/L.5/Add.38
Israel
Asistencia Téenica
Fomento del intercambio y comercializacion .. ... ey Naciones Unidas DP/TA/L.5/Add.49
Conservacién de bienes culturales ........ ... . ... . i i i UNESCO DP/TA/L.5/Add.49
Desarrollo industrial y productividad .. ... ..ottt e e e Naciones Unidas DP/TA/L.5fAdd.A49
Jamaica

Fonde Especial
Asistencia en la planificacion para el desarrollo del medio fisico ............... Naciones Unidas DP/SF/R.3/Add.27
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CUaDRO 2

Proyecios en materia de fomento de las exportaciones y oiras actividades
conexas que reciben asistencia del PNUD (continuacion)

(En curso de ejecucion en 31 de diciembre de 1967)

Organisme participante v
Pafs y proyecto de efecucion Documernto de referencia

Jordania

Fondo Especial
Centro de investigaciones, demostraciones y capacitacidbn en materia de comer-

cializacidén de productos agricolas, AMMAN . ........vtuieiieeaneronennen FAO SFIR.7/AdD 2
Kenia
Asistencia Téenica
£ T 1R FAO DP/{TA/L.5{Add.53
3T T T [V FAO DP/TA/L.5{Add .53
Laos
Asistencia Téenica
Fomento del interecambio «.c..iviiiii ittt in it ciiiiaie e Naciones Unidas DP{TA/L.5{Add.56
Libarno
Asistencia Técnica
Fomento del intercambio ¥ comercializacidn ...................... e Naciones Unidas DP{TA/L.5{Add.57
Madagascar
Fondo FEspecial
Estudio v desarrollo de zonas forestales seleccienadas .............c.cooiiiins FAQ DP/SF/R.1/Add.39
Malta
Fondo Especial
Centro de demostracién y capacitacién horticola ............ ... ... ... .. o FAOQ SF/R.10/Add.35
Asistencla Téenica
Tuarismo cultural — Conservacion de monumentos histdéricos .................. UNESCO DP{TA/L.5/Add.65
Fomento del intercambio y comercializacion .......... ... i, Naciones Unidas DP/TA/L.5/Add.65
Desarrollo industrial ¥ productividad ... ... . i Naciones Unidas DP/TA/L.5{Add.65
Marruecos
Asistencia Técnica
ANANISIE GCOMOMICO L. ottt e vt itanr s eenretnnereasiainersesronsenissans FAO DP/TA/L.5/Add.70
México
Fondo Especial
Instituto nacional de investigaciones forestales ............c.cioviiiainiiaiais FAO SF/R.10fAdd.36
Asistencia Técenica
Fomento del intercambio y comercializacion ... .. ..o, Naciones Unidas DP{TA/L.5{Add.68
Hacienda pablica ..o e Nacionas Unidas DP/TA(L.5/Add.68
Desarrollo de 1as pesguerias ... ... v v i s FAQ DPITASL.5/Add.68
Nepal
Asistencia Téenica
Fomento del intercambio y comercializacion ......... et Naciones Unidas DP/TA/L.5/Add.7t
Nicaragua
Fondo Especial
Estudio de carreleras y puertos en la costa atlintica meridional ............ BIRF SF/R.11/Add.27
Niger
Fondo Especial
Fomento de la produccién pecuaria v los recursos hidranlicos del Niger oriental FAO SF/R.9{Add.26
Nigeria

Fondo Especial
Proyecto de demostracion y capacitacidn en materia de cueros y pieles en la regién
septentrional ............... R rereraaearasaaaaeas ereerarenes EAO SF/R.7{Add.25
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CuaDRO 2

Proyectos en maferia de fomento de tas exportaciones y otras actividades
conexas que Tecibenr asistencia del PNUD (conrinuacidn}

{En curso de efecucion en 31 de diciembre de 1967)

Orgamisno par!i_quams ¥

Pais y proyecte de &f de referencia
Panami
Asistencia Téenica
Turismo CUMUTAl ... . it as s ire e e UNESCO DP/TAfL.5/Add.78
Paguistan
Asistencia Téenica
Fomento del intercambio ... i e e MNaciones Unidas DP/TA/L.5{Add.77
Paraguay
Fonde Especial
Instituto tecnoldgico de nOrmMAalZACION ., .. .vvurerivrinororeiosnerranroranss ONUDI SF/R.5{Add.25
Estudio de la navegacién del tio Paraguay al sur de Asuncién ................ Naciones Unidas SF/R.10/Add.43
Asistencia Téenica
Fomento del intercambio ¥ comercializacidn ......... oo, Naciones Unidas DP/TASL.5/AAA.T9
Desarrolle industrial ¥ productividad ... ... i i i i Naciones Unidas DPITAL.5/Add. 79
Perg
Asistencia Técnica
Turismo cultural (conservacion de las tradiciones culturales) ................... UNESCO DP/TA/L.5/Add.80
Polonia
Asistencia Téenica
Fomento del intercambic y comerciakizacidn ............c. i iiiiiiiaa. Naciones Unidas DPTAfL.5{Add.R2
Repiblica Arabe Unida
Asistencia Técnilca
Fomento del intercambio y comercializacion ..........coivirin ity Maciones Unidas DP{TAfL.5{Add.103
Transporfes ¥ COMUIICACIONES . ... . .utieiierenasnenirerenrnirosrtrenrnnnnnes Naciones Unidas DPTA/L.5{Add. 103
Produccién agricola y proteccion de los cultivos ... ..., FAO DP{TA/L.5{Add.103
Repiblica Cemtroafricana
Asistencia Téenica
Utilizacién de 105 recursos RUMANOS .. ..vveevrrvrrnrrerversonemsrerasnsssess OIT DP/TA/L.5fAdd.15
Rwanda
Fondo Fspecial
Produceidén de peliire y fabrica experimental para su industrializacién en Mukingo ONUDI DP/SF/R.1/Add.56
Centro de demostracién y capacitacién en pieles ¥ coeros, Kigai ............. FAQ DP/SF/R.4/Add.42
Rumania
Asistencia Téenica
Fomento del intercambio ¥ comercializacion ........vviiiiiiinioninniniann..s Naciones Unidas DPTASL.5fAdd.83
Samoa Occidental
Asistencia Téenica
Desarrollo de la silvicultura ... ... i i e e e FAO DP{TA/L.5{Add.109
Desarrollo industrial y productividad . .....o it e Naciones Unidas DP/TA/L.5{Add.109
Senegal
Fondo Especial ]
Instituto de Tecnologfa Alimentaria, Dakar ...........ccierivininunrinenenas FAO SF/R.9{Add.32
Singapur
Asistencia Téerica
Desarrollo de la silvicultura .................. ettt re et e aais FAQ DP/TA/L.5/Add.89
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Cuapro 2

Proyecios en materia de fomento de las exportaciones y otras actividades
conexas que reciben asistencia del PNUD (continuacion)

(En curso de ejecucion en 31 de diciembre de 1967}

Organismo participante y

Pais v provecto

de efecucion

Documento de referencla

Somalia
Fondo Especial
Centro de capacitaciéon para el aprovechamiento de pieles y cueros, Mogadiscio FAOQ DP/{SF/R.3/Add47
Asistencia Técmica
ANAlSIS @CONOMUCE ... vttt ii et it i a i erasaaas FAO DP{TAJL.5/Add.91
Suddn
Fondo Especial
Instituto de investigaciones industriales, Khartoum ........... .. vivennns ONUDI SF/R.7{Add.32
Demostracion e investigaciones sobre comercializacion para el mejoramiento de la
produccidn de pieles ¥ CUBTOS ... oiii i i i e e FAQ DPE/SF/R.3fAdd.49
Surinam ( Paises Bajos)
Fondo Fspecial
Estadio sobre el transporte ... it e it BIRF SF/R.8/Add.27
Tailandia
Fondo Especial
Centro de investigacién y capacitacién en materia de produccion arrocera ... ... FAQ SF/R.4/Add.36
Aprovechamiento del CaUCHO .. ittt ittt ettt e e, FAO SF/R.8/Add.38
Asistencia Técnica
0 2T )11 Lor: Y DI Naciones Unidas DP/{TA/L.5{Add.96
Tonga
Asistencia Técnica
Rehabilitacion de o000teros ... ou ittt it et et FAQ DP/TASL.5/Add.9%8
Trinidoud
Asistencia Técnica
Explotacion de los recursos naturales y la epergla .. ... oo, Naciones Unidas DPfTA/L.5{Add.%9
Thnez
Asistencia Téenica
Conservacion de la herencia cultural ... i iy UNESCO DP/TA/L.5/Add.100
Turguia
Fondo Especial
Centros de investigacion y capacitacién para la produccion, elaboracién y comer-
ciglizacion de frutas ¥ legumbIes ...ttt iiniierrrriaarrenernorncnrane FAO SF/R.10/Add.55
Asistencia Técnica
ANANSIS QoOMOMIICD 4ottt i eir v te et a et . FAO DPTA/L.5{Add.101
Uruguay
Fondo Especial
Programa de produceidén pecuaria ¥ de pastizales en el ceniro de investigaciones
agricolas Alberto Boerger, la Estanzuela .. ... 0. iiiinvnnreniiivarainnnns FAO SF/R.6{Add.39
Asistencla Técnica
Fomento del intercambio ... .o i i it a e i e Nagiones Unidas DP/TASL.5fAdd. 106
Yugosiavia
Fondo Especial
Plan regional para Ia zona del Adriftico meridional ................ .. ..co..... Naciones Unidas DP/SFR.3/Add.61
Zambia
Asistencia Técnica
Desarrolic de la sibviculiura ... ... . i e it e i e, FAO DP{TA{L.5{Add. 112
Explotacién de los recursos naturales y de la energia  ..........coo0ivvinenan, Naciones Unidas DP/TA/L.5fAddLI2
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Cuanro 2

Proyectos en materia de fomento de las exportaciones y oiras actividades
conexas gue reciben asistencia del PNUD (fin)

{En curso de ejecucion en 31 de diciembre de 1967)

Organismo participante y
Pafs y proyecia de efecticidn Documento de referencia

PROYECTOS REGIONALES
Africa

Fondo Especial
Estudio de los transportes en las regiones meridionales de la Repiablica Centro-

africana ¥ el Camerim ... .uutr vttt i e et ey BIRF SFE/R.10/Add.64
Estudio de las pesquerias det Lago Victoria .......ocoiviniiirrnrnrnrenaninis FAQ SF/{R.10/Add.6%
Estudio sobre la carretera a través del Sahara ... i Naciones Unidas DP/{SF/R.3/Add.65
Estudios portuarios de navegabilidad en el rio Senegal ........ov v Naciones Unidas DP/SF{R.3/Add.65
Estudio de viabilidad sobre una carretera de Bujumbera a Kigoma ............ BIRF DP/SF/R.4/Add.56
Instituto Africano de Desarrolic Econdmico y Planificacién ................... Naciones Unidas SF/R.8/Add.48
Centro de Estudios Industriales del Maghreb ... o il ONUDI DP{SF/R.1fAdd. 77
Estudios portuarios y de navegabilidad en el rio Senegal ...............c.c..v0s Naciones Unidas DP/SF{R.3{Add.67

Asistencia Téenica

Desarroflo de la silvicultitra ... .ot i i i s FAO DP{TA/L.5{Add.29
Seminario subregional sobre puertos y bahias (Africa ocmdental) .............. Naciones Unidas DP/TA/L.5/Add.113
Seminario subregional sobre puertes y bahias {Africa oriental} ................ Naciones Unidas DP/TAfL.5{Add.113
Administracién y conservacidon de la fauna y flora silvestres ................... FAOQ DP/TAJL.5{Add. 113
Proyecto regional experimental de formacion de musedlogos africanos en Jos

L = - UNESCO DP{TA/L.5/Add.113
Curso CEPA/GATT de politica oomerclal .................................. Naciones Unidas DP/TA/L.5/Add. 113
Seminario sobre administracion de aduanas ... i iiiii e Naciones Unidas DPTAfL.5/Add. 113
Curso de formacidén en administracion de advanas .........oiiiiiieieniiie. Naciones Unidas DP{TAfL.5/Add.113
Curso CEPA/GATT de politica comercial .......ooiriiriniiirrereneneninirss Naciones Unidas DP/TA/L.5/Add. 113

Amiérica
Fondo Especial

Proyecto de desarrollo de las pesquerias en el Caribe ... .......... ..o .00 FAO SF/R.6/Add.42
Proyecio de desarroilo de las pesquerias en América Centeal .............,.... FAO SF/R.10fAdd.65
Instituto  Centroamericano de Investigacidn y Tecnologia Industrial (ICATTT)

3T T ONUDI SF/R.11/Add.44
Instituto Latinoamericance de Planificacién Econbémica y Social, Santiago ....... Naciones Unidas DP/SF/R.3/Add.69

Asistencia Técnica
Centro regional de capacitacién de técnicos de Iaboratorio en ¢onservaciéa de bienes

Lo} L3 (= UNESCO DP/TA/L.5{AdA. 114
Seminario sobre fomenio del intercambio v comercializacién .................. Maciones Unidas DP/TAfL.5/Add.114
Fomento del intercambio y comercializacién ...........oiiriiiiiiiiieaian. Naciones Unidas DP{TAfL.5/Add.114
Misién OEA/BIDfCEPAL para los trabajos de programacidn en América Central Naciones Unidas DP/TASL.5/Add.114
Programa de Integracion Centroamericana ,......... it Naciones Unidas DP/TA{L.5/Add.114

Asia vy el Lejano Ovriente
Fonde Especial

Instituto Asiatico de Desarrollo Econdmico y Planificacion .................... Naciones Unidas SF/R.6/Add.43
Asistencia Téenica

Grupo de trabajo sobre armonizacidn de planes regionales .................... Naciones Unidas DP/TA/L.5{AddA.115

Seminario y viaje de estudio sobre comercio estatal ........... ... ... ..., Naciones Unidas DP/TA/L.5/Add. 115

Seminario sobre liberalizacién del comercio ........covi ittt Naciones Unidas DP/{TA/L.5fAdd. 115

Seminario sobre aspectos financieros de la expansidn comercial ............... Naciones Unidas DPFTA/L.5{Add. 115

Comité coordinador de carreteras asidticas ....... e reearaeaee it aan Nagiones Unidas DP/TA/L.5{Add. 115

Oriente Medio
Asistencia Técnica

Centro de programas, procedimientos y organizacién de la comercializacién .... FAO DP/TA[L.5/Add.117
Intervegional
Asistencia Técnica
Segundo curso de capacitacion de grupos en fomento del comercio ............ Naciones Unidas DP/TAJL.5{AAd.118
Seminario sobre métodos de envase y otros métodos de movimiento de product0s .
por umidades .........c0iiiiiiiiiiians P PN Naciones Unidas DP/TA/L.5/Add, 118

Centro de capacitacién en materia de puertos y navegacion ...............0.. Naciones Unidas DP/TAfL.5{Add.118
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Problemas y politicas del comercio de manufacturas ¥ semimanufacturas

Infroduccién y resumen

A. — INTRODUCCION

1. En su segundo periodo de sesiones celebrado del
4 al 21 de julio de 1967, la Comisién de Manufacturas
consideré un estodio preliminar preparado por la
secretaria de la UNCTAD titulado « Examen de las
importaciones de manufacturas y semimanufacturas
procedentes de los paises en desarrollo, 1961-1965 »
(TD/B/C.2{24 vy Corr.1). Durante ¢l examen de dicho
estudio se sugirid que seria conveniente reunir en un
solo documento [a informacién sobre el comercio
de los paises en desarrollo con los paises desarrollados
con economia de mercado, el comercio con los pafses
socialistas de Europa oriental y el comercio entre los
propios paises en desarrollol, Teniendo presente esia
sugerencia vy utilizando todos los datos adicionales
disponibles, ka secretaria de la UNCTAD ha preparado
el presente examen del comercio de manufacturas y
semimanufacturas que los paises en desarrollo realizan
con todos los mercados.

2. La descripcién y clasificacion de paises y terri-
torios, asi como la forma en gue aparecen dispuestos
los catos, no deben entenderse en el sentido de que
implique, por parte de la secretaria de la UNCTAD,
juicio alguno en cuanto a la condicion juridica de un
pais o territorio cualquiera o la delimitacién de sus
fronteras, ni en cuante a su sistema econbémico, La
inclusidon de un pais o territorio en particular dentro
de cierto grupo econémico geografico, o la exclusion
de él, ha sido dictada por consideraciones de disponi-
bilidad de datos comparables en las estadisticas de
las Naciones Unidas y de los demas organismos
internacionales,

B. — RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES

3. En el periodo 1955-1965, el comercio- mundial
de manufacturas y semimanufacturas aumenté a un
ritmo cast dos veces superior al de los productos prima-
rios. Mientras que la tasa media anual de aumento del
comercio de productos primarics fue del 4,8%, la
correspondiente a manufacturas y semimanufacturas
ascendié al 9,2 %,

4. Los paises desarrollados con economia de mercado
han seguido siendo los principales exportadores de
manufacturas y semimanufacturas; en 1965 les corres-
pondié el 82,1% de las exportaciones mundiales de
estos productos. La participacién de los paises en
desarrollo, que habia disminuido del 6,69 al 5%
entre 1955 y 1958, mejoréd posteriormente y alcanzd
el 5,89 en 1965

5. La mayor parte de las manufacturas y semimanu-
facturas importadas por los paises desarrollados con

1 Informe de la Comision de Manufacturas sobre su segundo
periodo de sesiones (Documentos Oficiales de Ia Jumta de Comer-
cio ¥ Desarvollo, quinto periodo de sesiones, Suplemento N.° 5),
paIT. 3.

economia de mercado y procedentes de los paises en
desarrollo estd formada todavia por cierto ntmero
de productos que tradicionalmente se han importado
de esos paises, como productos textiles, productos
alimenticios, productos de la madera, cueros y ofros
productos que sélo exigen un proceso sencillo de fabri-
cacién. No obstante, se ha producido cierta diversifica-
cién en los suministros de los paises en desarrollo y,
en el periodo 1961-1965, los nuevos productos exportados
incluyeron, especialmente, abonos manufacturados, apa-
ratos de telecomunicacién, articulos de viaje, manu-
facturas de cuero, juguetes y juegos. Entre los grupos
de productos que se exportan tradicionalmente se ha
preducido una diversificacién de cierta importancia,
especialmente en las exportaciones de pulpa de madera
y una gran variedad de prendas de vestir.

6. En lo que respecta a la distribucion geografica
de las importaciones procedentes de los pafses en des-
arrollo, una tendencia importante registrada ltimamente
ha sido la diversificacion y el rapido aumento de las
importaciones de manufacturas y semimanufacturas
efectuadas por los Estados Unidos y procedentes de
estos paises. También se ha observado cierta diversifi-
cacién y aumento en las exportaciones de estos productos
procedentes de los pafses en desarrollo con destino
a la Repiiblica Federal de Alemania, pero en menor
escala en lo que respecta al valor. .

7. Entre 1961 y 1965 la expansién de las exportaciones
de manufacturas y semimanufacturas de los paises
en desarrollo a los paises desarrollados con economia
de mercado se limitd a un reducido numero de paises.
El aumento més pronunciado de estas exportaciones
correspondiéo a Hong Kong, pero también- incremen-
taron sus exportaciones China (Taiwan), Yugoslavia,
Israel, varios paises latinoamericanos y la Repiblica
de Corea.

8. Durante el mismo periodo practicamente se tripli-
caron las exportaciones de manufacturas y semimanu-
facturas de los paises en desarrcllo con destino a los
paises socialistas de Europa oriental. En 1965, el valor
total de estas exportaciones se calculd aproximadamente
en 558 millones de ddélares. Sin embargo, pese al rapido
aumento de los Gltimos aifios, los niveles absolutos y
relativos de este intercambio nc son todavia muy
elevados.

9. En 1965, Yugoslavia suministré alrededor del
60 %, del total de las compras de manufacturas y semi-
manufacturas que los paises socialistas hicieron a los
paises en desarrollo, y los demis paises en desarrollo
(principalmente la India ¥ la Repiiblica Arabe Unida)
suministraron el resto. Las importaciones procedentes
de Yugoslavia consistieron principalmente en maqui-
naria y material de transporte, mientras que las de
los otros paises en desarrollo fueron por lo general
productos textiles tradicionales y calzade. No obstante,
en los ultimos afios han aparecido algunos indicios de
diversificacidon en las importaciones efectuadas por
Ios paises socialistas de los paises en desarrollo, salvo
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las procedentes de Yugoslavia, y en la actualidad se
importan productos tales como neumaticos, baterias,
herramientas pequefias, cosméticos y cepillos.

10. La composicién del comercio de manufacturas
y semimanufacturas entre los paises en desarrollo
guarda una notable semejanza con sus exportaciones
totales de dichos productos. Si bien se esta produciendo
cierta diversificacion, las principales exportaciones siguen
abarcando una limitada variedad de productos, en
su mayor parte textiles y otras manufacturas de la
industria ligera. No obstante, si bien esos dos grupos
de productos representaron en 1955 mis del 80%
del comercio de manufacturas y semimanufacturas
entre paises en desarrollo, en 1965 su participacién
en este comercio se redujo al 65 % aproximadamente,
Esta disminucién constituye un indice del proceso de
sustitucién de las importaciones de los paises en des-
arrollo por productos nacionales, en especial los textiles
y vestidos.

11. Las restantes exportaciones en el comercio de
manufacturas y semimanufacturas de los paises en
desarrollo, integradas por productos quimicos, maqui-
naria y material de transporte, registraron durante
el periodo 1955-1965 la tasa méxima de aumento. El
resultado fue un considerable aumento de la parte
correspondiente a estos productos en el comercio total
de manufacturas y semimanufacturas entre los paises
en desarrollo.

12. Una caracteristica destacada del comercio de
manufacituras y semimanufacturas entre los patses
en desarrollo es la elevada concentracién regional de
este comercio, segin el origen y el destino de los pro-
ductos. Por ejemplo, en 1965, del total de las exporta-
ciones de manufacturas y semimanufacturas de Asia
a paises en desarrollo, el 75 % tuvo como destino paises
de la regién. En el continente africano e islas adyacentes
la proporcidn correspondiente fue del 85,5%, y en
América Latina, del 94 %,

Capitulo 1

Comercio mundial de manufacturas y semimanufacturas

A. - TENDENCIAS GENERALES DEL COMERCIO MUNDIAL

13. Entre 1955 y 1965, el comercio mundial 2 de
todos los articulos, incluidos los productos primarios
y los articulos manufacturados, anmentd constante-
mente, salvo una interrupcién en 1958, y su valor se
duplicé pasando de 92.800 millones de doélares a
186.100 millones. Los incrementos anuales del comercio
mundial oscilaron entre 5.700 millones de dolares en
1961 y 18.400 millones en 1964, con un promedio de
incremento anual de 9.300 millones de ddlares. Sin
embargo, se produjo una disminucién de 4.000 millo-
nes en 1958. Del mismo modo, las tasas de crecimiento
anual oscilaron entre el 4,59, en 1961 y el 129 en
1964, con una baja del 3,69, en 1958, y alcanzaron un
promedio del 7,29%. Sin embargo, desde 1963 esas
tasas se mantuvieron en general a niveles relativamente
mas elevados que en afios anteriores. Los efectos combi-
nados de una base més amplia y de una tasa de creci-
miento mas elevada entre 1962 y 1965 dieron lugar
a un incremento del comercio mundial de 45.200 millones
de délares, cifra que se compara favorablemente con
el aumento de 48.100 millones de dolares registrado
en el perfcdo més largo de 1955 a 1962,

14. Pafses desarroliados con economia de mercado 3,
Las exportaciones 4 de todos los articulos de este grupo
de paises aumentaron de 59.700 millones de ddélares
en 1955 a 128.000 millones en 1965, Siguiendo la evolu-

2 Dada la escasez de datos, las cifras sobre el intercambio que
figuran en esta parte del documento se basan en el valor f.o0.b.
de las exportaciones.

3 Los paises desarrollades c¢on economia de mercado com-
prenden al Canada, Estados Unidos, Europa occidental, Aus-
tralia, Nueva Zelandia, Suddfrica y Japdn (estadisticas de las
Naciones Unidas — clase econdmica I).

4 Incluide ¢l comercio entre esos paises.

cién del comercio mundial, las exportaciones de este
grupo econbémico aumentaron sostenidamente, con
una pequefia interrupcién en 1958. La tasa anual de
incremento de las exportaciones de este grupo oscilé
entre el 5,6 %, y el 13,59, cifrindose la media en 7,9 %,
lo que supuso un promedio ligeramente superior al
mundial. La participacién del grupo en el comercio
mundial paséd del 64,3% en 1955 al 68,8 % en 1965.

15. Paises en desarrollo 8. Los paises en desarrollo
aumentaron gradualmente sus exportaciones 8, pasando
de 23.700 millones de ddlares a 36.400 millones entre
1955 y 1965, salvo un ligero descenso en 1958. Las
tasas de crecimiento arrojaron un promedio del 4,49
durante el citado periodo. La participacion de este
grupo econdmico en el comercio mundial descendid
del 25,5% en 1955 al 19,69, en 1965, tendencia contra-
ria a la registrada en los demas grupos de paises.

16, Paises socialistas 7. Durante el periodo de 1955
a 19635, las exportaciones de este grupo que pariicipaban
en el comercio mundial ® pasaron de 9.400 millones
de ddlares a 21.700 millones anuales. Contrariamente
a lo que sucedid en el caso de los otros dos grupos
econdmicos, el comercic siguid mejorando ininte-
rrumpidamente, incluso durante el aiio 1958, La tasa
anual de aumento de las exportaciones, que oscildé
entre el 4,2% y el 17,4%, alcanzéd un promedio del

5 Comprenden todos los paises de Africa, América Latina y
Asia, excepto ¢l Japon v los paises socialistas (estadisticas de las
Naciones Unidas — clase econdmica II),

8 Incluido el comercio enire esos paises.

7 Europa oriental (Albania, Alemania oriental, Bulgaria, Che-
coslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania, URSS), China (con-
tinental), Mongolia, Corea del Norte ¥ Viet-Nam del Norée (esta-
disticas de las MNaciones Unidas — clase econdémica III).

% Incluido ¢l comercio entre esos paises.
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8,7%. o sea, casi el doble de la correspondiente a los
paises en desarrollo. La participacién del grupo en
el comercic mundial aumentd, por consiguiente, del
10,29 en 1955 al 11,79 en 1965.

B. — COMERCIO DE MANUFACTURAS
Y SEMIMANUFACTURAS

17. Durante el periodo de 1955-1965, las manufac-
turas vy semimanufacturas siguieron constituyendo el
sector mas dinamice del comercio mundial. Mientras
Ia proporcidn del comercio mundial correspondiente a
los productos primarios disminuydé constantemente
del 49,4% en 1955 al 39,6% en 1963, la participacién
de las manufacturas y semimanufacturas?® pasd del
49,2% en 1955 al 5899 en 1965. La evolucién tan
dispar de los dos sectores puede asimismo apreciarse
en sus respectivas tasas medias de crecimiento annal:
4,8% para los productos primarios y 9,29% para las
manufacturas,

18. La proporcién correspondiente a cada uno de
los tres grupos econdmicos en el comercio mundial
de manufacturas y semimanufacturas puede apreciarse
en el cuadro 1.

19. A los paises desarrollados con economia de
mercado les correspondié la porcién mdés imporiante
de las exportaciones mundiales de manufacturas y
semimanufacturas. Partiendo de un 83,29 en 1955,

9 De las diez clasificaciones principales que van del 0 al 9 en
la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI),
las secciones 0 a 4 corresponden generalmente a los productos
primarios, y las secciones § a 8, a las manufacturas y semimaau-
facturas. Esta definicién e¢s aproximada, puesto que un mimero
considerable de articulos incluidos en las secciones O a 4, tales
como alimentos elaborados, aceites vegetales, grasas, productos
de la madera y, en parte, petrdleo refinade, son manufacturas.

. La clasificacién que se propone aqui (al igual que en una serie
de estudios sobre la materia realizados por oiros organismos)
serviria, no obstante, para efectuar una amplia evaluacion del
comercio mundial de productos manufacturados, Hay que tener
presente, por lo tanto, esta definicidn de fas manufacturas y semi-
manufacturas en las secciones ulteriores del presente informe en
Ias que se aplica una definicién mas amplia.

la parte correspendiente a esos paises disminuyd mar-
ginalmente hasta 1963; pero en 1964 y en 1965 aumentd
hasta alcanzar un 82,1%. Las exportaciones de manu-
facturas y semimanufacturas constituyeron por si solas
el 63,6% en 1955 y el 70,3% en 1965 de las exporta-
ciones totales de dichos paises, con inclusion de los
productos primarios. El promedio de crecimiento
anual de las exportaciones de manufacturas fue de un
9,0%, siendo asi que las exportaciones de todos los
productos aumentaron por térimino medio en un 7,9 %,

20. La parte del comercio mundial de manufacturas
y semimanufacturas correspondiente a los paises en
desarrollo fue, en cambio, muy pequefia. Después
de disminuir de un 6,6% en 1955 a un 5,0% en 1958,
aument$ ligeramente hasta un 5,8% en 1965. Por otra
parte, resulta alentador comprobar que, durante todo
el periodo, el promedio de crecimiente anual para
todos los articulos manufacturados y semimanufac-
turados alcanzéd wun 7,79%, frente a una tasa de creci-
miento global del 4,49, de suerte gue esos paises depen-
dieron menos de las exportaciones de productos pri-
marios, ¥ la parte correspondiente a las manufacturas
y semimanufacturas en su comercio global pasé del
12,8% en 1955 al 17,4% en 1965, Para todo el periodo,
el aumento de las exportaciones de manufacturas y
semimanufacturas de esos paises fue, sin embargo,
inferior a la tasa de crecimiento de un 9,09, alcanzada
por los paises desarrollados con economia de mercado.
Por consiguiente, se ha mantenido la diferencia entre
los resultados obtenidos en esta esfera por los paises
desarrollados con economia de mercado y los palses
en desarrollo.

21. Las exportaciones de manufacturas y semimanu-
facturas de los paises socialistas 19 pasaron de 4.630 mi-
llones de ddlares en 1955 a 13.260 millones en 1965,
alcanzando asi una tasa de crecimiento del 11,1%, la
méas elevada de los grupos considerados. Por consi-
guiente, la participacion de dichos paises en el comercio
mundial de manufacturas ¥ semimanufacturas aumentd
de modo considerable, pasando de un 10,2% en 1955

10 Con inclusién del comercio entre estos paises.

Cuapro 1

Distribucién de Ias exportaciones mundiales de manufacturas ¥ semimanufactoras
{secciones 5 a 8 de la CUCD

Millones de ddlarer de Jos EELTU.

Porcentaje del total numdial

Palses desarrofindos

FPafses desarrolin-

con econontia de Pafser en Palres dos con economic  Paises en des-
Abia Totaf mundial mercado desarrofio soclalistas de me arrolio Paises seciatistas
1955 ... ........ 45 620 37 960 3 030 4 630 g3.2 6.6 10.2
1958 ... ........ 56 050 46 780 2 BOS 6 465 83.5 5.0 11.5
1960 ... ........ 69 710 57 390 3 840 8 480 82.3 5.5 12.2
1961 ........... 73 490 60 590 3 975 8 925 2.4 5.4 12.2
1962 ... ........ 79 490 64 740 4 220 10 530 81.4 5.3 13.3
1963 ........... 86 350 70 320 4 785 11 245 81.4 5.5 13.1
1964 ... ... 98 710 80 310 5 485 12 415 81.9 5.6 12.5
1965 ........... 109 624 S0 010 6 350 13 260 82.1 5.8 12.1

Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics.
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CUADRO 2

Crecimniento de las exportaciones de manufacturas v semimanmfacturas (secciones 5 a § de la CUCI)

Porcentaje del
comercio mundial de
manufacturas

Promedio de crecimiento def
comercie de mansfactiras
expresade en porceniaie

Comercio de many-

Sacturas expresade
en por je del
comereln global

1855-1065 19551960 1960-1065

a) Paises desarrollados con economia de
mercado

1955

83.2 63.6
82.1 70.3 9.0 8.6 9.4
6.6 2.8
5.8 17.4 1.7 4.9 10.6
10.2 49.0
12.1 61.1 1.1 12.9 9.4

Fuente : Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics,

aun 12,1% en 1965. La parte correspondiente a dichos
productos en las exportaciones globales de los paises
socialistas pasé de un 49,0% en 1955 a un 61,1% en
1965.

22. En el cuadro 2 se resume la evolucion del comercio
antes mencionada.

C. — OBSERVACIONES FINALES

23. Las caracteristicas principales del comercio mun-
dial durante el periodo de 1955-1965 fueron las siguientes:

a) El comercio mundial de todos los articulos (sec-
ctones 0 a 9 de la CUCI) aumenté de 92.800 millones
de dolares en 1955 a 186.100 millones en 1965, y su
promedio de crecimiente anual fue de un 7,2%. El
incremento del comercio ha sido particularmente acen-
tuado desde 1962,

b) Durante el periodo de 1955-1965, mientiras Ila
parte correspondiente a los paises desarrollados con
economia de mercado en el comercio mundial global
aumentd del 64,3% al 68,89, y la de los paises socialis-
tas aumenté también de un 10,29 a un 11,79%, la parte
correspondiente a los paises en desarrollo disminuyd
congsiderablemente de un 25,5% a un 19,69%.

¢} El comercic mundial de manufacturas y semi-
manufacturas (secciones 5 a 8 de la CUCD) en 1955-

10

1965 aumenté con mayor rapidez, a una tasa media
anual det 9,2%, frente al 4,8% correspondiente a los
productos primarios (secciones 0 a 4 de la CUCD) y
al 7,2% alcanzado por el intercambio de todos los
articulos (secciones 0 a 9 de la CUCI). Por consiguiente,
la parte del comercio mundial correspondiente a las
manufacturas v semimanufacturas aumentd durante
1955-1965 de un 49,29 a un 58,9 %.

d) Los paises desarrollados con economia de mercado
continuaron dominando el comercio mundial de manu-
facturas y semimanufacturas, y la parte que les corres-
pondié en el mismo, aungue disminuyé marginal-
mente durante 1955-1965, se mantuvo a un nivel efe-
vado, siendo del 82,1% en 1965. La parte correspon-
diente a los paises en desarrollo, que disminuyd de un
6,6% en 1955 a 509% en 1958, mejord ligeramente
hasta alcanzar un 5,89% en 1965. La participacion de
los paises socialistas aumentd constantemente, pasando
de un 10,2% en 1955 a un 12,1% en 1965,

€) Los paises desarrollados con economia de mercado
siguieron siendo la salida mas importante para los
productos manufacturados. Los paises en desarrollo
los siguieron en orden de importancia. Durante el
periodo 1935-1965, los paises desarrollados con eco-
nomia de mercado casi triplicaron sus importaciones,
mientras que los otros dos mercados las doblaron.
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Capitulo II

Importaciones de manufacturas y semimanufacturas rectbidas por los paises desarrollados con economia de mercado
¥ procedentes de paises en desarrollo

A, — TENDENCIAS GENERALES

24. En 1965, el valor total de las importaciones de
manufacturas y semimanufacturas recibidas por los
paises desarrollados con economia de mercadoll y
procedentes de paises en desarrollo 12, se elevd a
7.014,5 millones de délares (véase cuadro 3). No obstante,
como proporcién del total de las importaciones de
dichos productos efectuadas por esos paises desarro-
llades, tales importaciones disminuyeron durante el
decenio de 12,3%, en 1955 al 10,4% en 1960 ¥ al 9,19,
en 1965.

25. Si se excluyen los metales comunes sin forjar,
los productos derivados del petrdleo, asi como los
barcos y ofras embarcaciones — porque son en gran
medida materias primas sometidas a un sencillo proceso
de elaboracion o productos de reexportacién o ambas
cosas a la vez — el valor total de las importaciones
restantes de manufacturas y semimanufacturas pro-
cedentes de paises en desarrollo efectuadas por paises
desarrollados con economia de mercado se elevé en
1965 a 3.585,3 milicnes, o sea, el 5,2% del total de las
importacicnes de dichos productos efectvadas por
los citados paises. Esta proporcion disminuyéd asimismo
durante todo el periodo que se esta examinando {(de
6,0% en 1955 a 5,5% en 1960, y a 5,2% en 1965). De
ello se deduce que las importaciones de manufacturas
y semimanufacturas procedentes de los paises en des-
arrollo efectuadas por los paises desarrotlados con
economia de mercado aumentaron con menor rapidez
que las procedentes de otros paises proveedores,

26. En los parrafos siguientes se examinan las impor-
taciones de manufacturas y semimanufacturas proce-
dentes de los paises en desarrollo y se excluyen las
importaciones de metales comunes sin forjar, productos
derivados del petrdleo, barcos y otras embarcaciones 18,

Il En el presente capitulo, la composicidn de los grupos de
paises desarrollados ¥ en desariollo es ligeramente distinta de la
indicada en el capitulo I. A los efectos del presente capftulo, se
consideran paises desarrollados con economia de mercado los
signientes: Estados Unidos de América, Canadd, paises de la
Comunidad Econémica Europea (CEE), paises de la Asociacién
Europea de Libre Intercambio (AELI) (inchuyendo Finlandia),
Australia, Nueva Zelandia y Japdn. La expresidn « paises en
desarrollo » se utiliza en el presente capitulo para designar los
restantes pafses del mundo, asi como Yugoslavia, ¥ no abarca
los paises de BEuropa, los paises socialistas y Sudéfrica,

12 En todo ¢l presente capitulo no se incluyen las perlas y
las piedras preciosas y semipreciosas en el total de importaciones
de manufacturas y semimanufacturas debido a la falta de datos
estadisticos comparables sobre los afios anteriores a 1965. Sin
embargo, en los parrafos 79 a 82 figura un breve andlisis del comer-
cio de esios articulos,

13 En los pdrrafos 76 a 78 figuran unas breves observaciones
acerca de los cambios ocurridos respecto de estos productos.

B. — DISTRIBUCION GEQGRAFICA DEL COMERCIO

27. Paises imporiadores (véase el cuadro 4). En 1965,
cinco paises absorbieron el 79.5% del total de Ilas
importaciones de manufacturas ¥y semimanufacturas
procedentes de los paises en desarrollo efectuadas por
los paises desarrollados con economia de mercado.
Dichos paises fueron, por orden de importancia; Esta-
dos Unidos de América (35,1%), Reino Unido de
Gran Bretaiia e Irlanda del Norte (18,59%), Repiiblica
Federal de Alemania (12,4%), Francia (10.4%) ¥
Japén (3,1%). La proporcidén relativa de estos cinco
paises varid solo ligeramente durante el periodo com-
prendido entre 1961 y 1965 (del 80,4% al 79.5%), ¥
la tasa mediz del crecimiento anual de sus importaciones
de manufacturas y semimanufacturas procedentes de
los paises en desarrollo fue el 10,59% (es decir, ligera-
mente inferior a la tasa media de las importaciones
de dichos productos efectuadas por los paises desarro-
Hados con economia de mercado en su totalidad),
Pero, examinadas individualmente, las tendencias de
las importaciones de dichos paises procedentes de los
paises en desarrollo muestran amplias divergencias
durante ¢l periodo 1961 a 1965,

28. Las importaciones de dichos productos pro-
cedentes de los paises en desarrollo efectvadas por la
Republica Federal de Alemania aumentaron con arreglo
a una tasa de crecimiento medio anual del 19,9%; las
del Japdn, en el 18,7%, v las de fos Estados Unidos de
América, en el 18,6 %. En cambio, la tasa de crecimiento
de las importaciones de esos productos efectuadas por
el Reino Unido fue del 3,4%, y en el caso de Francia,
del 0,3%. En la CEE considerada en su conjunto, la
tasa de crecimiento fue del 7,3%;.

29, El examen de las importaciones de estos cinco
principales paises importadores (véase el cuadro 5)
indica que en 1965 los Estados Unidos de América
importaron ¢l 10,6 % del total de sus compras de manu-
facturas y semimanufacturas de los paises en desarrollo
(9,4% en 1961). Los principales articulos importados
de dichos paises fueron productos textiles (especialmente
prendas de vestir, tejidos de fibras textiles), seguidos
de productos alimenticios y productos de Ia madera
(sobre todo chapas y maderas contrachapadas, cuyas
importaciones aumentaron rapidamente).

30. En el caso de la Repuiblica Federal de Alemania,
la parte correspondiente a las importaciones de manu-
facturas y semimanufacturas procedentes de los paises
en desarrollo en el total de las importaciones de tales
productes, aumenté del 4,5% en 1961 al 5,29 en 1965.
Fueron especialmente activas las importaciones de
productos textiles, incluyendo las prendas de wvestir,
que son las partidas mas destacadas. Todas las importa-



CuaDRO 3

Importaciones de manufactaras ¥ semimanufacturas de los paises desarrollados con economia de mercado procedentes de paises en desarrollo,
por categorins principales de productos

{En millones de ddlares de los EEUU.)

1955 1960 1965 Promedio de ¥
Iripartach pro-  Por fe dal  Importaci pro-  Por Jo def Imporraciones pro-  Porceniale def ‘rm de creci-a
cedentes de paises tolal, por cate- cedentes de pafses  total, por cate- cedenfes de paites  total, por cate- miento anual
Categorias de producios en desarroll gorias en desarrollo gorlas Indice 1955=1I10( en desarrolle gorias Indice 1955 =100 FR55-1065
1. Aluminio (total) y metales forjados 50.08 1.5 107.08 2.2 214.0 243.6 3.5 487.2 17.2
2. Productos alimenticios, incluidos bebi-
das ytabaco ... 533.1 16 5 703.4 14.6 127.1 740.3 10.6 133.8 3.0
3. Productos textiles (incluidas las prendas
de vestir) ......iiiiiiianairiiannns 265.0 7.9 663.5 13.8 250.4 11i98.6 17.1 452.3 16.3
4. Productos quimicos ..............nn 162.3 4.8 182.4 3.8 112.4 332.8 4.7 205.1 7.5
5 Otras partidas ..............c.0000n 320.4 9.6 730.3 15.1 227.9 1 070.0 15.2 334.0 12.9
I. Total parcial ................... 1 350.8 40.3 2 386.6 49.5 176.7 3 585.3 51.1 265.4 10.2
6, Metales no ferrosos sin forjar ...... 1 164..8 34.7 1084.9 22.5 931 1 653.8 23.6 142.0 3.6
7. Productos derivados del petrdleo . ... 825.7 24.6 1327.6 27.5 160.8 1 7359.1 24.8 210.6 7.8
8. Barcos y embarcaciones ............ 13.6 0.4 22.5 0.5 165.4 36.3 0.5 266.9 10.3
II. Total parcial ...........covvuen 2 004.1 59.7 2 435.0 50,5 121.5 3429.2 438.9 i71.1 5.5
III. TovaL; Manufacturas y semimanu-
facturas (excluyendo las perlas y las
piedras preciosas vy semipreciosas) 3 354.9 100, 4 821.6 160.0 143.7 7 014.5 100.0 200.1 7.7
Come porcentaje del total de fas importa-
ciones de todas las procedencias 12.3 106.4 9.1

Fuenre: Naciones Unidas, Commodity Trade Sratistics, Sratistical Papers, Series D; QCDE, Foreign Trade Statistics Bulletins, Series C.

2 Célculos de la secretaria de la UNCTAD,

SEMICUUBNNIS & SLINOEMUBHE 3P O[O

6cl
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CuaDro 4

Importaciones de manufacturas y semimanufacturas de los paises desarroliados con economia de mercado
procedentes de paises en desarrollo

{En millones de dolares de los EE.UU.}

Porcentajes de

1961 1965 I tasa media
anual de creel-
Paises desarroflador importadores con economia de Valor de las Valor de las miento 1961
mercado importaciones Porcentaie Impariac Por i 1965
Paises desarrollados con economia de mer-
cado, total ............cchuiirin.. 2 3717.8 100.0 3 5853 100.0 16.8
de los cuales :
Estados Unidos de América ......... 636.7 26.8 1256.8 35.1 18.6
CEE ... i s 799.8 33.6 1 062.4 29.6 7.3
Francia .....covenvieiioianninrnns 421.5 17.7 373.8 10.4 — 3.0
Repuiblica Federal de Alemania .. .. 215.3 2.1 444.2 12.4 19.9
Reino Unide de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte .......covvevininnnenann 583.0 24.5 666.2 18.5 3.4
Japdn ... e 55.4 2.3 109.8 3.1 18.7
Otros paises ......oivurnininnnannns 302.9 12.8 490.1 13.7 12.8

Fuentes : Naciones Unidas, Commodity Trade Statistics, Statistical Papers, Series Dy OCDE, Foreign Trade, Statis-
tistic Bulletins, Series C.
CUADRO 5

Importaciones de manufacturas y semimanufactoras de los paises desarrollados con econontia de mercado procedentes
de paises en desarrollo, 1961-1965, por grapos de categorias generales

{En millones de délares de los EE.UU., c.if., y porceniajes de las importaciones mundiales)

Crupos o categorias Productos alimenti-
Afuminlo (totall y  clos, incluidos bebi-  Productos textiles y
metales foriedas das y tabaco prendas de vestir Productos guimicos Otras partidas Total
Porcen Parcen- Poreen- Porcen- Porcen- Porcen-
Paizes imporiadores Valor fafe Vealor taje Valor tafe Valor raje Valor taje Falor raje

Paises desarrollados con
economia de mercado,
total

................. 1961 164.5 3.3 6959 21.1 683.7 15.7 221.7 4.9 612.0 2.3 23711.8 5.4
J965 243.6 3.2 M3 16,9 1 198.6 167 3328 4.5 1070,0 2.5 3 585.3 5.2
de los enales:

Estados  Unidos de
Ameérica ............ 1961 28.5 4.7 114.4 16.2 261.4  33.1 1.4 157 161.0 3.7 636.7 9.4
1963 59.5 3.6 167.9 18.3 493.4 368 1229 157 413.1 5.8 1256.8 10.6
CEE ................. 1961 66.4 3.0 400.8 40.5 100.3 6.1 83.5 4.8 83.5 4.8 799.8 5.0
1965 114.4 3.8 365.7 25.4 246.9 8.2 80.8 2.7 80.8 2.7 1062.4 4.1
Francia ............ 1961 29.0 6.2 3104 80.6 6.6 5.1 42.8 11.6 32.7 1.8 421.5 13.4
1965 33.7 5.0 2422 60.7 17.1 5.0 30.9 4.4 49.9 1.4 373.8 6.7

Repliblica Federal de
Alemania ......... 1961 26.0 3.6 56.4 17.8 64.7 8.1 19.1 4.2 49.1 2.0 215.3 4.5
1965 66.1 5.7 78.4 13,8 174.7 12.2 22.4 2.7 102.6 2.2 444 2 5.2

Reino Unido de Gran

Bretafia e Irlanda del
Norte .............. 1961 18.5 5.4 1304 12.6 182.4 34.0 30.2 6.4 221.5 7.7 583.0 11.1
1965 13.0 3.6 1249 10.3 219.3 378 42.8 5.4 261.2 6.2 666.2 9.1
Japdn ... ..o ... 1961 15.7 8.2 15.2  29.9 8.8 42.1 12.0 3.6 3.7 0.5 55.4 4.1
1965 291 13.6 34.0 32.5 6.0 10.5 17.6 4.3 23.1 2.2 102.8 6.0

s Fuentes : Maciones Unidas, Documenios estadisticos, Commodity Trade Statistics, Statistical Papers, Seriex D; OCDE, Forelgn Trade Statistics Bulletins,
eries C.
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ciones restantes de grupos de productos procedentes
de los paises en desarroilo aumentaron también, sobre
todo las de metales forjados.

31, En cambio, en Francig la parte cortespondiente
a las importaciones de manufacturas y semimanufacturas
procedentes de los paises en desarrollo en el total de
sus importaciones de dichos articulos disminuy6 brusca-
mente del 13,4% en 1961 al 6,7% en 1965. Esta dis-
minucién se debié en gran parte al descenso de las
importaciones de productos alimenticios vy bebidas (en
su mayor parte vino procedente de Argelia y Tunez).
A pesar de esta disminucidn, siguié correspondiendo a
los productos alimenticios el 65% de las importaciones
totales de manufacturas y semimanufacturas procedentes
de 1503 paises en desarrollo efectuadas por Francia en
1965,

32. En el Reino Unide también disminuyé la parte
correspondiente a las importaciones de manufacturas y
semimanufacturas de los pafses en desarrollo en rela-
cién con el total de las importaciones de dichos pro-

ductos: de 11,19 en 1961 a 9,1% en 1965. Sin embargo,
aumentaron las importaciones de productos textiles,
que siguen siendo el principal articulo de importacion:
este aumento se debio sobre todo a las importaciones
de prendas de vestir. También aumentaron las impor-
taciones de productog de la madera, particularmente
de madera desbastada, mientras que disminuyeron las
importaciones de productos alimenticios.

33. El Japon importd en 1965 el 6% del total de
sus importaciones de manufacturas y semimanufacturas
de los paises en desarrollo, comparado con €l 4% en 1961,
Los productos alimenticios siguen siendo el principal
articulo de importacién, habiendo aumentado consi-
derablemente los preparados de frutas, También anmen-
taron rapidamente las importaciones de metales forjados,
que ocupan el segundo lugar.

34. Paises en desarrollo exportadores (véase el cuadro 6).
La parte que correspondié a Hong Kong en el total
de las importaciones de manufacturas y semimanufacturas
de los paises en desarrollo efectuadas por los paises

Importaciones de manufacturas y semimanufacturas de los paises desarrollados con economia de mercado

CUADRC 6

procedentes de paises en desarrollo, por principales paises de origen
{ En millones de dolares de los FE.UU.)

961

95

Valor de las expor-

Valor de las expor-

Principales paises en desarvollo proveedores taciones Poreentafe taciones Porcentaje
Paises en desarrolle, total ........ 2 377.8 100.0 3 585.3 100.0
del cual:
Hong Kong ................... 320.4 13.5 723.6 20.2
India ..........coco i, 397.3 16.7 472.2 13.2
Yugoslavia .................... 146.8 6.2 255.7 7.1
México ... 114.0 4.8 178.2 5.0
Argelia ........................ 252.4 10.6 161.8 4.5
China (Taiwdn) ................ 37.8 1.6 146.0 4.1
Brasil ... ... ... ilial, 79.2 3.3 130.5 3.6
Argentina ..................... 101.7 4.3 101.4 2.8
Tran ..o 56.7 2.3 101.0 2.8
Israel ... . ooiiiiiiiiiiin,, 42.2 1.8 95,5 2.7
MalasiafSingapur ............... 53.0 2.2 87.4 2.4
Filipimas ...........cocovueinn. 58.1 2.4 87.7 2.4
Marmecos ...o-cvvvieirieiei... 61.5 2.6 72.7 2.0
Pagquistdn .............00uvin.s 45.5 1.9 71.2 2.0
Republica de Corea ............ 1.7 — 61.2 1.7
Chile ... ..o, 9.5 0.4 61.0 1.7
Jamaica ............oi el 2.0 0.4 50.6 1.4
Tailandia ................c.v... 37.8 1.6 41.2 1.1
Panama .........coieniiinnenans 5.7 0.2 37.8 1.1
Repiblica Arabe Unida ........ 20.2 0.3 4.0 0.9
Pert ... .. i 23.1 1.0 25,6 0.7
Guinea ........co.iiieiiieeia., 13.7 0.6 25.1 0.7
Paraguay .......ooiihniiiiiiaas 16.1 0.7 21.3 0.6
Camerin, ........ooveveveneenan 19.9 0.8 21.0 0.6
Trinidad y Tabago ............. 4.0 0.2 16.4 0.5
Total parcial ................ 1925.4 80.9 3 080.1 85.9
Oiras partidas ............... 453.3 19.1 505.2 14.1

Fruentes : Naciones Unidas, Compnodity Trade Sratistics, Statistical Papers, Series D; OCDE, Foreign Trade Statis-

tics Bulletins, Series C.



142

Problemas y politicas del comercio de manufacturas y semimanufacturas

desarrollados con economia de mercado aumentd
del 13,59 en 1961 al 209 en 1965. La parte corres-
pondiente a Yugoslavia en las importaciones de los
paises desarrollados con economia de mercado aumentd
del 6% al 7% durante este periodo; la correspondiente
a China (Taiwan)} aumentd del 2%, al 49%; Israel, det 2%
al 3%; Republica de Corea, de practicamente 09
al 2%; Chile, del 0,5% al 2% Jamaica, de menos
det 0,5% al 1,5%, y Panama, del 0,29 a mas del 17.
En contraste con el aumento de los porcentajes corres-
pondientes a los paises en desarrollo mencionados, la
parte correspondiente a la India disminuyoé del 179
al 13%, la de Argelia del 119 al 4%, yIa de Argentina
del 4% al 3%.

35, El examen de la estructura de las exportaciones
de los principales paises en desarroilo proveedores
(véase el cuadre 7) indica que el grueso de estos sumi-
nistros a los paises desarrollados con economia de
mercado signié¢ consistiendo en algunos productos
tradicionalmente importados de los paises en desarrollo.

36. En 1965, la parte que correspondio a los productos
textiles y prendas de vestir en €l total de las expor-
taciones de los principales paises en desarrollo pro-
veedores de los paises desarrollados con economia de
mercado fue el 87% en el caso de Iran (esencialmente
alfombrados); el 76% en el de la India (hilados,
tejidos, ete.); el 70% en el de Paquistin (textiles, etc.);
el 57% en el de Hong Kong (prendas de vestir, tejidos
e hilados); el 509 en el de la Repiiblica de Corea
(prendas de vestir, tejidos); y el 389, en el de Filipinas
(prendas de vestir, tejidos). Durante e! periodo com-
prendido entre 1961 y 1965, los porcentajes aumen-
taron en todos estos paises, con excepecion de Hong Kong
y Paquistan,

37. En lo que respecta a los productos alimenticios
y bebidas, las proporciones relativas en 1965 fueron:
Argelia, 919, (vinos, preparados de frutas); Marrue-
cos, 74% (pescado y preparados de frutas); Argentina,
539, (preparados de carne); China (Taiwan), 38%
(preparados de frutas y legumbres); Brasil, 31 % (prepa-
rados de frutas vy carnes, manteca de cacao); Israel,
22% (preparados de frutas), Entre 1961 y 1965, estos
porcentajes aumentaron considerablemente en el caso
de Marruecos, siguieron siendo mis o menos estables
en los de Argelia, China (Taiwén) e Israel, y disminuyeron
en los de Argentina y Brasil.

38, Igualmente, la proporcién de productes derivados
de la madera en el total de las exportaciones de los
principales paises en desarrollo proveedores fue 55%
en ¢l caso de Malasia (madera desbastada); 389 en
¢l de Filipinas (chapas, maderas contrachapadas, madera
desbastada); 25% en el del Brasil (madera desbastada);
24% en el de la Republica de Corea (chapas y madera
contrachapada); y 21% en el de China (Taiwin)
(chapas y madera contrachapada, madera desbastada).
Entre 1961 y 1965, estos porcentajes aumentaron en
todos estos paises con excepcion de la Reptblica de
Corea 14,

14 8in embargo, en la Repiiblica de Corea, el valor de las exporta-
ciones aumentd, en términos absolutos, de 0,7 millones de ddlares
en 1961 a 14,7 millones de ddlares en 1965.

39. Por lo que se refiere a los productos quimicos,
las proporciones relativas de las exportaciones en 1965
fueron el 25% en el caso de México (productos medi-
cinales y farmacéuticos); 259 en el de Argentina (pro-
ductos para tefiir y curtir); 11% en el de Israel (abonos
manufacturados); vy el 10% en el del Brasil {aceites
esenciales). BEstos porcentajes aumentaron durante el
periodo que se examina en los casos de México y
Argentina, pero disminuyeron en los de los demas
paises.

40. Enire los nuevos productos que tienen una
importancia cada vez mayor para las importaciones
de los paises desarrollados con econemia de mercado
procedentes de algunos paises en desarrollo figuran el
hierre y el acero, el aluminio y otros metales no ferrosos
forjados. La proporcidn del total de las exportaciones
correspondiente a esos productos ascendio al 259 en
el caso de México (plata, hierro y acero); 8% en el de
Yugoslavia (cobre y aluminio); 8% en el del Brasil
(hierro y acerc); 3% en el de la Iudia (hierro y acero);
y 2% en el de Argentina (hierro y acero). Esta pro-
porcién aumentd en todos estos pafses entre 1961 y 1965,
con excepcidon de la India, donde disminuyeron las
exportaciones de hierro y acero.

41, Otros articulos manmfacturades, aparatos mecd-
nicos y eléciricos, efc., representaron solamente una
pequeiia parte del total de las importaciones procedentes
de los principales paises en desarrollo, efectuadas por
los paises desarrollados con economia de mercado,
aungque las proporciones correspondientes a  estos
articulos fueron importantes en el caso de Hong Kong
{coches de nifio, juguetes, articulos de deporte, aparaios
de telecomunicacion, etc.) y en menor medida en los
de la India, Paquistin, Yugosiavia Israel, Republica
de Corea y China (Taiwan).

42. Direccidn de las principales corrientes comerciales.
Entre 1961 y 1965, las exportaciones de Hong Kong
a los Estados Unidos se caracterizaron por una tasa
elevada de crecimiento (de 112,9 millones de dblares
en 1961 a 309,4 millones de ddlares en 1965), a la CEE
{de 33,6 millones de délares a 111,9 millones de ddlares)
y al Japon (de 3,0 millones de délares a 9,9 millones
de délares). También se produjo un aumento pronun-
ciado en las exportaciones de China (Taiwan) a los
Estados Unidos (de 19,0 millones de délares a 78,4 mi-
llones), a la CEE (de 7,5 millones de délares a 32, 7millones
de délares) y al Japon (de 3,5 millones de ddlares
a 17,0 millones de dolares). El gran aumento registrado
en las exportaciones de Yugoslavia obedecié sobre todo
a mayores envios a la CEE (de 66,0 millones de ddlares
en 1961 a 156,3 millones de doélares en 1965) y el de
las exportaciones de Israel fue atribnible a mayores
ventas a la CEE (de 10,8 millones de délares a 20,2
millones de ddlares), a los Estados Unidos (de 7,6 mi-
llones de ddlares a 13,0 millones de ddlares) y al Reino
Unide (de 154 millones de dolares a 27,8 millones
de délares). Durante el mismo periodo, las importaciones
de manufacturas y semimanufacturas procedentes de
la India se redujeron en 20 millones de délares en el
Reino Unido vy en mas de 4 millones de dolares en el
Japon, y en cambio aumentaron considerablemente
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Cuapro 7

Principales manufactaras y semimanufacturas importadas por los paises desarrollados
con economia de mercado de algunos paises en desarrollo proveedores

{En millones de délares de los EE.UU., cif.)

1961 1955
Valor de las expore Valar de las expor-
Algunos paises en desarvolle provecdores taciones Porcentajes taclones Poreentajes
Hong Kong, total .. .. ... i iirereiacresaninns 320.4 100.0 723.6 100.0
del cual:
Prendas de veshr ... ... e inoi i i 124 .3 38.8 301.2 4.6
Hilados, tejid0s, €10, ... i oaniaa e inssstonranans 68.3 21.3 113.5 15.7
Manufacturas, n.e.p. {flores artificiales, etc.)................... 28.5 8.9 73.0 10.1
Cochecitos para nifios, juguetes, juegos, efc. ..........ccvvaus 17,2 5.4 55.4 7.7
Aparatos de telecomunicacién (radios de transistores, efc.) .... 3.2 1.0 32.8 4.5
Indig, t0tal ..o i e e e e e 397.3 100.0 472.2 100.0
del cual ;
Hilados, tejidos, 61, . .orvirvr et rieriiirerearcaenannn 273.6 68.9 356.0 75.4
LT 54.4 13.7 54.7 11.6
HICITO ¥ ACEFO L.ttt iiarnsranrenesnonrvronerortsessnnenns 25.0 6.3 12.7 2.7
Productos quimicos (aceites esenciales, perfumes, ete) ......... 11.0 2.8 1.8 2.5
Productos alimenticios .........i ot 7.9 2.0 3.3 1.1
Prendas de vestic ... ... i e e .3 —_ 4.5 1.0
Yugoslavia, total . ... ... . i it 146.8 100.0 255.7 100.0
del cual:
Productos alimenticios ¥ bebidas ........ ... ... i, 44 4 30.2 45.8 17.9
Madera desbastada ...... ..ottt it e 19.9 13.6 26.2 10.2
Prendas de vestit . .......0coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiianasnieranas 7.5 5.1 25.3 9.9
Metales no ferrosos forjados (cobre, aluminio, ete) ........... 6.5 4.4 21.6 3.4
Hilados, tejidos, etc, .....c.cvviiiiiiiiiiiiiiiriiisniovaninns I1.5 7.8 20.6 8.1
MExico, TOLAL ..ttt errn e rr s renrrtr e et aateannn 114.0 100. 0 178.2 i00.0
del cual:
Productos quimicos (productos medicinales y farmacéuticos,
aceites esenciales, eI} .. ...t et i i 26.8 23.5 44.3 24.9
Metales no ferrosos forjados (plata, etc.) ...ovvevivererninnnn. 19.2 16.8 27.8 15.6
Productos alimenticios (preparados de frutas, ete) ............ 11.6 10.2 24.8 3.9
Hilados, tejidos, el0.) ..o overirniniirii i nnriieenannnns 20.3 17.8 21.3 12.0
HiSITo ¥ ACBIQ .. vttt s inane e v anrnenrarnetsiasasans 6.6 5.8 15.8 8.9
Argelia, total ... e 252 .4 100.0 161.8 0.0
del cual:
Productos alimenticios y bebidas (vino, preparados de frutas y .
legumbres) ... ... ... it it it 230.1 91.2 147.8 91.3
Hilados, tejidos, ett, ......oviiiiiririisisroecoconontononnas 1.6 0.6 2.8 1.7
Productos quimicos (productos medicinales y farmacéuticos) ... 6.4 2.5 2.9 1.8
China (Taiwdn), total ... ... vt it aaaaonas 37.8 100.0 146.0 100.0
del cual:
Productos alimenticios y bebidas (preparados de frutas y
legumbres, et€.) ........... PP 14.5 38.4 54.9 37.6
Chapas ¥ madera contrachapada, etc. .. ... ... ..o viiiiin 5.4 14.3 22,2 15.1
Prendas de vestit ....vvvrti i i e 4.0 10.6 15.7 10.8
Hilados, tefidos, efC. ... vuveretir i iciiinnnnassasiasaons 6.5 17.2 13.1 9.0
Productos quimicos (aceites esenciales, etc.} ...........covvnnts 5.4 14.3 9.4 6.4
Madera desbastada  .......cvi i e i 1.0 2.6 8.0 5.5
Brastl, t0tal ... . e i 79.2 100.0 130.5 100.0
del cual:
Productos alimenticios (preparados de frutas y carnes, manteca
de cacan, 810 .. . i ittt 30.9 39.0 40.8 31.3
Madera desbastada .............. e e e rae e s 18.5 23.4 33.3 25.5
Productos quimicos (aceites esenciales, etc) .................. 13.8 23.7 131 10.0
HIeITo ¥ ACBIO ... .t iiiirieneernnsestoneerononrseannnnnns 2.9 3.7 10.2 7.8
Hilados, tejidos, etc. .....ovuriirerrerrarrrrrrarnananonens ves 0.3 0.4 7.8 6.0
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Cuapro 7

Principales manufacturas y semimanufacturas importadas por los paises desarrollados
con economia de mercado de algunos pafses en desarrolle proveedores (continuacidn]

{En miliones de ddlaves de los EE.UU,, c.if.)}

1961 1965
Falor de las expor- Valor de las expor-
Algunos pafses en desarrolflo proveedores taciones Forcentafes taciones Parcentajes
Argenfing, tOta] ... . e e 101.7 100.0 i01.4 100.0
del eual;
Productos alimenticios (preparados de carne, etc.) ............ 73.2 72.0 53.5 52.8
Productos quimicos (productos para tediir y curtir, etc.) ....... 23.7 23.3 25.1 24.8
0T 0.7 0.7 3.6 3.6
Hierro ¥ Acero .. .. ittt it rtacrerataaans -— — 1.8 1.8
B ] -3 Y G 56.7 100.0 101.0 160.0
del enal;
Productos textiles {(alfombrados, efc.) ...........ooviiviiinan, 45.1 79.5 88.3 87.4
Productos alimenticios {preparados de pescado, et¢.) .......... 10.6 18.7 12.2 12.1
BT A U 1 N 42.2 100.0 95.5 100.0
del cual:
Productos alimenticios (preparados de frutas, ete) ............ 9.5 22.5 2t.0 22.0
Productos quimicos {abonos manufacturados, ete.} ............ 5.8 13.7 10.8 11.3
Hilados, tejidos, elc. .....ovrrrrer it crireranennas 30 7.1 9.7 10.2
Prendas de vestit ... .iriirineren i irinrnae e carriiinaaen 7.3 17.3 9.2 9.6
Clhapas y madera contrachapada, etc. .............covvviuns- 3.2 7.6 6.8 7.1
Moulasial Singapur, total ..... et 53.0 100.0 87.4 100.0
del cual:
Madera desbastada ..., oot e 1.3 21.3 47.9 34.8
Productos alimeaticios (preparados de frutas, etc.) ............ 12.1 22.8 14.5 16.6
Productos quimICOS ... .vrr et e 5.4 10.2 4.3 4.9
Prendas de vestit ... viuer i i e —_ — 4.3 4.9
Filipinas, total ......, b et 58.1 100.0 87.7 100.0
del cual:
Prendas de veSHE ... ... cvutunnirn it iiiirisiannananas 23.5 40.4 29.6 338
Chapas ¥ madera contrachapada ..............c.cooiiiiian.. 13.0 22.4 28.7 2.7
Madera desbastada .......... .o e LR 6.7 5.0 5.7
Tejidos, hilados, efc. .. ... . it i e 0.9 1.5 3.7 4.2
Marrueeos, total .. ... i i i e e i 61.5 100.0 72.7 100.0
del cual:
Productos alirnenticios (preparados de pescado y frutas, bebidas
alcohGheas, ete) ..ottt e i 39.1 63.6 4.1 74.4
Pulpa y desperdicio de papel ...... ... coiiviinriiiiiinan, 2.1 34 3.6 5.0
LT Y N 2.1 34 2.5 34
Productos quimiCos . .....vuveerreeiesrvnroereeeresirannenes 2.7 4.4 2.5 3.4
Paguistdn, 1otal ... . ey 45.5 {00.0 71.2 100.0
del cual:
Hilados, tejidos, ete, ... ..iierinn i i enrnans 37.8 83.1 49.9 70.1
LT - 2.7 5.9 11.9 16.7
Cochecitos para nifios, jugnetes, juegos, etc. ................. 1.2 2.6 2.8 3.9
Repiblica de Corvea, 10tal ... 0 i voier it 1.7 100.0 61.2 100.0
del eual
Prendas de veStil ...ttt ie e it — — 17.1 27.9
Chapas y madera contrachapada, etc. ... ................... 0.7 41.2 14.7 24.1
Hilados, tejidos, etc. ... 0ivi it iiiio et 1.0 .8 13.7 22.4
L0 ] .Y o — 3.7 6.0
2.0 33

Preparados de pescado ... e, —_ —

Fuentes; Naciones Unidas, Commodity Trade Statistics, Statistical Papers, Serie D; QCDE, Foreign Trade Statistics Bulletins, Series C.
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las importaciones procedentes de la India realizadas
por los Estados Unidos (de 142,9 millones de ddlares
en 1961 a 221,6 millones de dodlares en 1965) vy se
produjo un aumento menor en las imporiaciones efec-
tuadas por la CEE procedentes de la India (de 52,8 mi-
llones de dolares a 58,4 millones de ddlares). Las
importacicnes realizadas por el Reino Unido proce-
dentes de la Argentina bajaron casi en 17 millones
de dolares. Las importaciones de la CEE proce-
dentes de Argelia bajaron en 91 millones de délares
y, de un modo andlogo, disminuyeron en 21 mi-
llones de ddlares las importaciones de la CEE proce-
dentes de Tunez y en 12 millones de délares sus impor-
taciones de Tailandia. En las importaciones efectuadas
por fa CEE procedentes del Irdn se produjo un aumento
de 26,5 millones de délares y un aumento de 21 millones
de dolares en sus importaciones del Brasil. Las impor-
taciones de manufacturas y semimanufacturas proce-
dentes de la mayoria de los paises en desarrollo realizadas
por los Estados Unidos aumentaron mucho durante
dicho periodo, y las bajas que se registraron en dichas
importaciones procedentes de algunos paises en des-
arrollo fueron de escasa importancia.

C. — PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS
DE LOS PAfSES EN DESARROLLO {CUADRO 8)

43, En 1965, el 749 del valor de las importaciones
de mannfactueras y semimanufacturas procedentes de
los paises en desarroflo efectuadas por los paises
desarroilados con economia de mercado consistieron
en 20 productos ¢ grupos de productos. Por orden
decreciente de importancia, dichos productos son:

Valor dg Ias

imporigciones en
1965 (Millones

de dilares
de los EE.UU.)
1. Prendas de vestir .................... 432
2. Tejidos (que no sean de algodén) ..... 252
3. Madera desbastada .................. 216
4. Bebidas alcoholicas .................. 200
5. Tejidos de algoddn ...l 194
6. Frutas en conserva y preparados de frutas 154
7. Carne envasada y preparados de carne 143
8. Alfombrados ....................... 138
8. Chapas y madera contrachapada ...... 118
10, Productos de cuero ........cooovun... 97
11. Productos textiles, nep.® ............ 91
12. Articulos manufacturados, nep.?..... 91
13, Productos quimicos inorganicos ....... 86
14, Legumbres preparadas y en conserva . 78
15. Hierro en bruto, ete, ........vvvnvu.s 65
16. Cochecitos para nifios y juguetes ..... 65
17. Plata, platino, etc. ................... 63
18. Pescado envasado y preparados de
pescado ... 62
19. Hilados e hilos de fibras textiles. ... ... .. 56
20. Aceites esenciales y perfumes _........ 53

& Grupo 656 de la CUCT: sacos vy talegas, tiendas de campafia,
mantas, etc.

b Grupo 899 de la CUCT: articutos de artesania, articulos de
tocador, flores artificiales, articulos de pelo humano, etc.

44, Esta concentracion de las importaciones proce-
dentes de los paises en desarroflo resulta aiin més evidente
si dichas importaciones se comparan, preducto por
producto, con las importaciones procedentes de todas
las fuentes realizadas por los paises desarrollados con
economia de mercado. Por ejemplo, en 1965, los 20
principales productos manufacturados importados de
los paises en desarrollo representaron alrededor del
18 94 del valor del total de las importaciones efectuadas
por los paises desarrollados con economia de mercado
para dichos productos, mientras que ¢l total de sus
importaciones procedentes de los paises en desarrollo
realizadas aguel aiio s6lo constituyé algo mas del 59
del total de las importaciones procedentes de todas
las fuentes realizadas por los paises desarrollados con
economia de mercado.

Productos textiles, incluidas las prendas de vestir

45, La importacidn de prendas de vestir procedentes
de los paises en desarrollo anmentéd de 177 millenes
de ddlares en 1961 a 432 millones de ddélares en 1965,
es decir, un aumento de un 17 % a un 21 % en la parte
correspondiente a los pafses en desarrollo en el total
de las importaciones de los paises desarrollades con
economia de mercado. Este aumento considerable se
debié sobre todo a Hong Kong, cuya parte aumentd
de 124 miliones de ddlares a 301 millones de délares
en dicho periodo. En 1965, mis del 80 % del total de
las importaciones procedentes de los paises en desarrollo
fue absorbido por los Estados Unidos de América, la
Repuiblica Federal de Alemania y el Reine Unido.

46. Las importaciones de tejidos distintos de los de
algodon, incluidos los tejidos de yute, aumentd de
174 millones de ddlares en 1961 a 2352 millones de
ddlares en 1965, de los cuales casi 230 millones de ddlares
eran tejidos de yute. Los Estados Unidos recibieron
el 759 de estas exportaciones de los paises en des-
arrollo, aumentando sus importaciones de 120 mi-
llones de délares en 1961 a 183 millones de dolares en
1965, La India suministré 212 millones de ddlares, o
sea, casi el 90% de estas exportaciones, a los paises
desarrollados con economia de mercado.

47. Las importaciones de tejidos de algoddn proce-
dentes de Jos paises en desarrollo aumentaron de 117,5 mi-
llones de ddélares en 1961 a 194 millones de ddlares en
1965. El Reine Unido sigue siendo el principal
importador, con 69 millones de dblares en 1965; los
Estados Unidos vienen en segundo lugar, con 63 mi-
llones de ddlares. Los dos principales proveedores de
materias textiles de algoddn son Hong Kong y la India,
cuyos envios aumentaron respectivamente de 1961
a 1965 de 45 millones de délares a 70 millones de ddlares
y de 48 millones de ddlares a 64 millones de ddlares.

48, Las importaciones de alfombrados y tapiceria
procedentes de los paises en desarrollo ascendieron
a 138 millones de délares en 1965, frente a 77 millones
de ddlares en 1961. En dicho periodo, estas importa-
ciones aumentaron de 30 millones de doélares a 70 mi-
llones de délares en los paises de la CEE, de 9 millones
de ddlares a 16 millones en los Estados Unidos, v de
20 millones de ddlares a 22 millones en el Reino Unido.
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El principal proveedor de alfombrados y tapiceria es
Irdn, cuyas exportaciones aumentarcon de 45 millones
de dolares en 1961 a 88 millones de ddélares en 1965,

49. Las importaciones de otros productos textiles
(incluidos sacos y talegas, tiendas de capafia, mantas,
etc.) ascendieron a @1 millones de délares en 1963,
frente a 69 millones de délares en 1961, Australia fue
el principal importador, con compras por valor de
23 millones de délares en 1965. La Repiiblica Federal
de Alemania, Italia y el Reino Unido fueron otros
mercados importantes. Aunque la India es el principal
exportador de estos productos, las importaciones pro-
cedentes de dicho pais solo aumentaron de 34,9 mi-
llones de délares en 1961 a 39 millones en 1965, mientras
que las de Hong Kong pasaron de 13 millones de délares
a 27 millones.

50. Los hilados e hilos de fibras textiles (todas las
fibras) representaron en 1965 importaciones evaluadas
en 53,7 millones de dolares, frente a 41 millones en
1961. Las importaciones en los paises de la CEE (sobre
todo la Republica Federal de Alemania) aumentaron
de 15,6 millones de ddlares en 1961 a 19,2 millones en
1965, Las importaciones del Reino Unido bajaron de
13,7 millones de ddlares en 1961 a 10,9 millones en
1965. Entre los paises en desarrollo, la India siguid
siendo ¢l principal proveedor, habiendo eéxportado
por valor de 18 millones de ddlares ‘en 1965, pero esta
cifra fue inferior en mas de 3 millones a la de 1961,
Otros proveedores importantes fueron Hong Kong,
Israel, Brasil y Colombia.

Productos alimenticios, incluidos bebidas y tabaco

51. Las importaciones de productos alimenticios
elaborados procedentes de los paises en desarrollo
efectuadas por los paises desarroflados con economia
de mercado aumentaron en menos de un 29 durante
el perfodo 1961 a 1965,

52. En gran parte, este lento crecimiento es atribuible
a la disminucién del comercio de bebidas alcohdlicas,
cuyas importaciones bajaron de 271 millones de ddlares
en 1961 a 200 millones de ddlares en 1965. Las importa-
ciones francesas de bebidas alcohdlicas registraron
una baja de 80 millones de ddlares en este periodo,
debido sobre todo a una reduccién de sus importaciones
procedentes de Argelia y Tinez.

53. El mayor aunmento en las imporfaciones de pro-
ductos alimenticios procedentes de los pafses en des-
arrollo efectuadas por los pafses desarrollados con
economia de mercado se registrd en los frutos en conserva
¥ los preparados de frutas, cuyas importaciones aumen-
taron de 99 millones de délares en 1961 a 154 millones
en 1965. Las importaciones de legumbres preparadas
¥y en conserva realizadas por los paises desarrollados
con economia de mercado aumentarcn también durante
dicho perfodo de 55 millones de délares a 78 millones.
China (Taiwan) fue el principal proveedor de estos
productes, elevandose las importaciones de frutas en
consetva y preparados de frutas procedentes de dicho
pais efectuadas por los paises desarrollados con economia
de mercado de 11 millones de délares a 23 millones,
y las de legumbres preparadas y en conserva, de 3 mi-

llones de dolares a 31 millones. Israel, Malasia y México
son también los principales proveedores.

54. Aunque las importaciones de carne envasada o
preparados de carne procedente de los paises en des-
arrollo efectuadas por los paises desarrollados con
econcmia de mercado awmenté ligeramente de 134 mi-
llones de dolares en 1961 a 143 millones en 1965, estas
importaciones bajaron en el Reino Unido de 73 millones
de délares en 1961 a 50 millones en 1965, Esta disminu-
cién reflejé un descenso considerable en las importa-
ciones procedentes de la Argentina, de 27 millones
de dblares a 11 millones. Durante el mismo periodo,
las importaciones de estos productos hechas por los
Estados Unidos aumeniaron de 43 millones de ddlares
a 53 millones, v las realizadas por la CEE pasaron de
18 millones de ddlares a 33 millones, reflejando mayores
importaciones procedentes de Yugoslavia, Brasil, Para-
guay ¥ Uruguay.

55. Los paises desarrollados con economia de mercado
aumentaron sus importaciones de pescado envasado
y de preparados de pescado de 46 millones de délares
en 1961 a 62 millones en 1965, Francia y los Estados
Unidos siguen siendo los principales importadores,
con alrededor de 20 millones de doélares cada uno en
1965. Los principales proveedores son Marruecos,
México, Senegal, Perd y Panama,

Madera de construccidn manufacturada

56. Ha continuvado aumentando la parte corres-
pondiente a las importaciones de madera de construccién
manufacturada procedente de los paises en desarrollo
en ¢l total de las importaciones de esios productos
realizadas por los paises desarrollados con economia
de mercado. Las importaciones de madera desbastada
pasaron de 152 millones de ddlares en 1961 a 216 mi-
Hones en 1965, y las importaciones de chapas y madera
contrachapada pasaron de 46 millones de ddlares a
118 millones. Los Estados Unidos son con creces el
importador mis importante de chapas ¥y madera contra-
chapada procedentes de los paises en desarrollo; en
1965, representd casi el 70 % del total de las importa-
ciones de estos productos realizadas por los paises
desarrollados con economia de mercado. El Reino
Unido es el principal importador de madera desbastada
(68 millones de dolares en 1965). Las Filipinas siguieron
siendo el principal proveedor de chapas y madera
contrachapada (29 millones de délares en 1965), pero
se registré un aumento notable en las importaciones
procedentes de China (Taiwan), que pasaron de 5 mi-
llones de dolares en 1961 a 22 millones en 1965 ; en forma
similar, las importaciones procedentes de la Repiiblica
de Corea aumentaron de 1 millon de délares a 15 mi-
llones de ddlares. Malasia fue el principal proveedor
de madera desbastada (48 millones de ddlares en 1965),

Cuero y productos de cuero

57. Durante el periodo de 1961 a 1965, las importa-
ciones de cuero y de productos de cuero procedentes
de los paises en desarrollo aumentaron en menos del
8 %. En el Reino Unido, que fue el principal importador
de estos productos, las importaciones bajaron de
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36 millones de délares a 33 millones, mientras que
aumentaron de 7 millones de dolares a 22 millones
en los Estados Unidos y con menos rapidez en la CEE
de 23 millones de délares a 33 millones. Los principales
cambios ocurridos en el suministro de cuero procedente
de los paises en desarrollo han sido la aparicién de
los paises de América Latina como proveedores impor-
tantes de los Estados Unidos y una ligera baja de las
importacienes procedentes de la India, que sigui6 siendo
el proveedor principal (55 miflones de ddlares en 1965).

Productos quimicos

58. Las importaciones de productos quimicos inor-
ganicos, 6xidos, etc., procedentes de los paises en
desarrollo aumentaron de 47 millones de ddélares a
86 millones entre 1961 y 1965. Los dos principales
mercados de estos productos fueron los Estados Unidos
(por valor de 30 millones de délares de importaciones
en 1965) y Noruega (27,2 millones de ddlares). Los
dos proveedores principales fueron Jamaica y Guinea,
cuyas exportaciones a los paises desarrollados dieron
en 1965 un total de 22,1 y de 20,5 millones de délares,
respectivamente, Sin embargo, aumentaron también
las exportaciones de Guyana, Trinidad y Tabago y
las Indias Occidentales Neerlandesas.

59. Las importaciones de abonos manufacturados
procedentes de los paises en desarrollo aumentaron
aln con mayor rapidez. Acusaron un total de 28 millones
de doilares en 1965, contra 12 millones en 1961. La
principal corriente comercial en esta rama es la que
existe entre Chile (que proporciona casi la mitad del
total de las exportaciones de abenos de los paises en
desarrollo) y los Estados Unidos, que reciben practi-
camente todas las exportaciones de Chile (evaluadas
en 13 millones de ddlares en 1965). El otro proveedor
principal es Israel (6 millones de ddlares en 1965), que
abastece a algunos de los paises de la CEE. Exportaron
cantidades menos importanies las Indias Occidentales
Neerlandesas, Trinidad y Tabago, Colombia, Argentina,
Brasil, la Repiiblica Arabe Unida y Tailandia.

60. Las importaciones de productos medicinales y
farmacéutios procedentes de los paises en desarrollo
efectvadas por los paises desarrollados con economia
de mercado dieron un total de 40 miflones de dolares
en 1965, frente a 13 millones en 1961. Los Estados
Unidos son el principal mercado para estos productos
(20,5 millones de délares en 1965), de los que se abastece
casi exclusivamente en México y Panami; estos dos
iltimos pafses representaron en dicho afio méas del
709, del total de las exportaciones de estos productos
efectuadas por los paises en desarrollo. Por otra parte,
las importaciones procedentes de Brasil y Argelia
bajaron considerablemente después de 1961.

61. En el periodo de 1961 a 1965, las importaciones
de aceites esenciales, perfumes, etc., procedentes de
los paises en desarrollo han disminuide no obstante
un aumento registrado en 1965, Estas importaciones
ascendieron en 1965 a 53 millones de ddélares. Un
gran nimero de paises en desarrollo suministran aceites
esenciales; pero en su inmensa mayoria las importa-

ciones efectuadas por los Estados Unidos, por valor
de 19 millones de dodlares, procedieron de América Latina
y de Asia, mieniras que la masa de las importaciones
de la CEE, que ascendieron a 21 millones de ddlares,
procedia de Africa.

Metales forfados 15

62. Las importaciones de hierro en bruto procedentes
de los paises en desarrollo efectuadas por los paises
desarrollados con economia de mercade anmentaron
de 36 millones de dolares en 1961 a 65 millones en 1965.
Entre 1961 y 1965 hubo grandes disparidades en las
tendencias de las importaciones efectuadas por los
principales mercados. Mientras que las importaciones
de los Estados Unidos bajaron de 19,5 miilones de
ddlares a 13,2 millones y las del Reino Unido aumentaron
de 3,4 millones de dodlares solamente hasta 3,9 millones,
las importaciones de los paises de la CEE aumentaron
de 11,9 millones de délares a 24,5 millones, y las del
Japdn, de escasa importancia en 1961, llegaron a 19,2 mi-
ltones de doélares. En 1965, los principales proveedores
de hierro en bruto entre los paises en desarrolto fueron
el territorio de la antigua Federacion de Rhodesia
y Nyasalandia (14 millones de ddlares), la India
{11,5 millones de délares), Brasil (7,8 millones de dolares)
¥ Yugoslavia (5,5 millones de dodlares).

63. Las importaciones de hierro ¥ acero procedentes
de los paises en desarrollo (en forma de lingotes, barras,
tubos, léminas, etc.) ascendieron a 30,5 millones de
délares en 1965, Los FEstados Unidos constituyeron
el mercade principal, con una importacién de 13,5 mi-
llones de délares, vy les siguieron los paises de la CEE,
Austria y Dinamarca, Los principales proveedores
entre los paises en desarrollo fueron México, la India,
el Ecuador, Yugoslavia, Brasil y Venezuela; el resto
de las importaciones procedié de los paises en desarrollo
de Africa.

64, La importacion de aleaciones de cobre trabajadas
procedentes de los paises en desarrollo aumentéd muy
considerablemente, pasando de 3 millones de délares
a 53 millones entre 1961 y 1965. Sin embargo, la mayor
parte de este aumento se produjo en 1965 y se debid
en gran parte a los factores especiales existentes en
el principal pais exportador, es decir, Chile. Estas
exportaciones de Chile han obedecido bastante a la
capacidad de Chile para obtener cobre no forjado al
precio interno del productor, conservando al mismo
tiempo la posibilidad de vender en el extranjero cobre
semielaborado a precios muy influidos por las elevadas
cotizacionss de la Bolsa de Metales de Londres para
los alambres electroliticos.

15 Fste grupo de categorias generales se refiere a los epigrafes

de la CUCI especificados a continuacion:

67 — Hierro v acero {incluido ¢] hierro en bruio)

681 — Plata, platino y metales del grupo platino

682.2 — Cobre trabajado

683.2 .— Niquel trabajado

684 — Aluminio

685.2 — Plomo trabagado

686.2 — Zinc trabajado

687.2 — Estaifio trabajado

688.0 — Uranio ¥ torio ¥ sus aleaciones,
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65. Las importaciones de aluminio procedentes de
los pafses en desarrollo efectuadas por los palses des-
arrollados con economia de mercado ascendieron a
27 millones de dolares en 1965, frente a 23 millones
en 1961. De este total, ¢l aluminio no forjado representd
22,3 millones de ddlares v el aluminio trabajado 4,4 mi-
Hones. Francia sigue siendo el principal importador de
aluminio no forjado procedente de dichos pafses (aunque
el valor total de sus importaciones bajo de 17,7 millones
de délares en 1961 a 14 millones en 1965). En cambio,
las importaciones de aluminio bruto procedentes de
los paises en desarrollo efectuadas por los Estados
Unidos aumentaron durante el mismo periodo de
0,5 millones de délares a cerca de 6 millones, y las de
aluminio trabajado, de 2,3 millones de ddélares a
4,4 millones, Entre los paises en desarrollo que son
exportadores, Camerin suministrd pricticamente todo
el aluminio no forjado ¥y Yugoslavia casi todo el aluminio
trabajado.

66, Ademas de estos productos principales — o
grupos de productos — importados de los paises en
desarrollo, quizé sea util mencionar otros varios pro-
ductos cuya importacién por los paises desarrollados
con economia de mercado aumenté considerablemente
entre 1961 y 1965,

Productos de industrias de precision y joyas

67. Las importaciones de aparatos de telecomunica-
ciones aumentaron de 10 millones de délares en 1961
a 42 millones en 1965. Los Estados Unidos incrementaron
sus importaciones de estos productos procedentes de
los paises en desarrollo de 3 millones de dolares en
1961 a casi 27 millones en 1965 Las importaciones
del Reino Unido aumentaron de 6 millones de délares
hasta casi 11 millones. Hong Kong suministré el grueso
de estas importaciones (sobre todo, radios de transis-
tores}), que pasé de 3 millones de dolares en 1961 a
25 millones en 1965.

68, Las importaciones de aparatos para el regisiro
y la reproduccion del sonido, instrumentos de musica,
etc., procedentes de los paises en desarrolle ascendieron
a 3,6 millones de délares en 1965, en comparacién
con 1,4 millones en 1961. El Bnico mercado importante
para estos productos fueron los Estados Unidos, cuyos
principales proveedores fueron México, Yugoslavia
y la Repitblica de Corea.

69. Las importaciones de instrumentos y aparatos
cientificos, médicos, 6pticos, de medicién, etc., pro-
cedentes de los paises en desarrollo ascendieron a
10,8 millones en 1965. El Reino Unido es el principal
mercado (5,3 millones de ddlares en 1965), seguido
por los Estados Unidos (2,3 millones de dolares) y los
paises de la CEE (1,9 millones de délares). El principal
proveedor fue Hong Kong {que en 1965 represent
mas de la mitad del total de las exportaciones de los
paises en desarrollo). Otros proveedores principales
fueron el Paquistan, la India, Israel, la Costa de Marfil
y Nigeria.

70. Las importaciones de relojes procedentes de
los paises en desarrollo alcanzaron un total de 1,8 mi-
llones de ddlares en 1965. Estas importaciones procedieron

casi exclusivamente de Hong Kong y fueron efectuadas
por los Estados Unidos, Suiza, Australia y Canada.

71, Las importaciones de joyas ascendieron a
13 millones de délares en 1965. Los principales mercados
para estos productos procedentes de los paises en
desarrollo fueron los Estados Unidos (6 millones de
dolares en 1965), el Reino Unido (3 millones de dolares)
y los paises de la CEE. El principal proveedor fue una
vez mas Hong Kong (cerca de 10 millones de délares
en 1965).

Productos de industrias diversas

72. Las importaciones de cochecitos para nifios,
juguetes, juegos vy articulos de deporte aumentaron
considerablemente entre 1961 y 1965, pasando de
21 millones de dodlares a 65 millones de dolares. En
este periodo, las importaciones de los Estados Unidos
se incrementaron de 7 millones de délares a 24 millones
y las del Reino Unido de 9 millones de délares a 20 mi-
llones, representando estos dos paises casi el 70 %, del
total de las importaciones procedentes de los paises
en desarrollo efectuadas por los paises desarrollados
con ecopomia de mercado. Fueron otros mercados:
la Repiiblica Federal de Alemania, el Canada y Australia.
Mas del 80 % de estas importaciones procedié de Hong
Kong, cuyas exportaciones aumentaron de 17 millones
de dolares en 1961 a 55 millones en 1965. Otros pro-
veedores principales fueron el Paquistin y Yugoslavia.

73. Las importaciones de calzado aumentaron de
24 millones de dolares en 1961 a 43 millones en 1965.
Las importaciones efectuadas por la CEE, sobre todo
por la Republica Federal de Alemania, aumentaron
de 3,7 millones de délares a 9,9 millones; las realizadas
por los Estados Unidos, de 6,6 millones de ddlares
a 11,1 millenes, y las del Reino Unido, de 11,2 millones
de ddlares a 14,8 millones. Hong Kong es el principal
proveedor y sus exportaciones aumentaron de 16 mi-
Hlones de délares a 24 millones,

74. Las importaciones de maletas y equipaje de
mano procedentes de los paises en desarrollo aumentaron
de 3,4 millones de ddlares en 1961 a 24,3 millones en
1965, de los cuales correspondieron a Hong Kong
22 millones. También en este caso, los Estados Unidos
fueron el principal mercado, seguidos a gran distancia
por el Reino Unido, la Republica Federal de Alemania
y Australia.

75. Las importaciones de muebles procedentes de
los paises en desarrollo dieron un total de 31 millones
de délares en 1965. En dicho aiio, los Estados Unidos
recibieron mas de 13,3 millones de ddlares de estos
productos, la CEE (principalmente la Republica Federal
de Alemania) 10,3 millones de délares y el Reino Unido
4,2 millones de dolares. Yugoslavia fue con creces el
principal proveedor (cerca de 20 millones de ddlares),
seguida por Hong Kong (5,9 millones de ddlares).

Productos elaborados del petrdleo, metales comunes
no forjados y barcos y otras embarcaciones (véase el
cuadro 3).

76. Las importaciones de productos elaborados del
petréleo procedentes de los paises en desarrollo efectuadas
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CUADRG 8
Importaciones de algunos prodoctos procedentes de paises en desarrollo, 1961-1963
{En millones de ddlares de los EE.UU, cif.)
Tasa media

anual de cre-
cimletic (im-

portaciones
1961 1955 prochenres de

PALSES &R
CUCr De los paises en De los paises en desarrollc)
N.e Producio De tode &l numdo desarrolio Porcentgies De todo el munde derarrollp Porcentales 19611965

013 Carneenvasada, n.¢.p., o prepa-
rados de carne .......... 453.1 133.9 29.6 506.0 143.5 28.4 0.2

032 Pescado envasado o prepa-
rados de pescado ....... . 301.5 46.1 15.3 388.7 61.9 15.9 7.7

053 Frutas en conserva y prepa-
rados de fruta ......... - 405.4 99.3 24.5 516.2 153.8 9.8 11.5

035 Legumbres preparadas v en
COMBEEVE .+ ovvecinenrennnn 202.5 535.0 27.2 284.7 77.9 27.4 9.1
0909 Preparados alimeaticios, n.e.p. 62.1 2.5 4.0 99.3 6.6 6.6 27.5
112 Bebidas alcohdlicas ........ 925.0 270.9 29.3 I 162.6 200.0 17.2 -71.3
243 Madera desbastada ........ 1 435.6 151.9 10.6 1 843.6 216.3 11.7 9.3
251 Pulpa v desperdicios de papel 1 148.6 4.4 0.4 1 538.3 16.5 1.1 39.2

513 Productos quimicos inorga-
nicos, etc. .. o.iviiiaia.. 349.6 46.6 13.3 567.9 86.2 15.2 16.6

521 Productos quimicos del carbon,
el petrdleo, etc. ......... 106.7 3.8 3.6 63.5 2.6 4.0 —-9.1

541 Productos medicinales y far-
macénticos .......ovnuenn 436.5 17.9 4.1 707.7 39.3 5.5 21.3

551 Aceites esenciales, perfume,
o T 140.0 44.7 31.7 212.7 53.2 25.0 4.4
561 Abonos manufacturados ... 403.2 12.3 30 5420 28.1 5.2 23.0
599 Productos quimicos, ne.p. .. 763.5 30.6 4.0 885.3 29.6 3.3 —0.8
611 CUIO i vitiirienannnanns 306.5 70.4 23.2 385.3 96.6 25.1 8.3

612 Manufaciuras de cuero o cuero
artificial ................ 34.5 2.3 6.6 56.8 4.1 7.1 15.6

631 Chapas y maderas contracha-
padas, e1¢. ....... . 0.t 308.0 46.2 15.0 560.4 117.6 21.0 26.3

632 Manufacturas de madera,
T T 170.1 11.4 6.7 223.0 18.3 8.2 12.6

651 Hilados e hilos de fibras
textiles ........... e 802.2 40.8 5.1 1 205.7 55.7 4.6 8.1
652 Tejidos de algoddn ........ 733.6 1i7.5 16.0 782.0 194.0 24.8 i3.4

653  Tejidos de fibras textiles que
no sean de algodon ...... 031.8 174.3 18.7 1 804.8 252.2 14.0 9.7
656 Productos textiles, etc., n.e.p. 222.5 69.3 3.1 308.2 91.3 29.6 7.1
657 Alfombrados ¥ tapiceria . ... 276.9 77.3 27.9 476.6 138.3 29.0 15.7
665 Manufacturas de vidrio 146.9 3.2 2.2 232.2 5.1 2.2 12.4
671 Hierro en bruto, ete. ...... 369.1 36.3 9.8 609.7 65.1 10.7 15.7
682.2 Aleaciones de cobre, trabajadas 206.1 2.7 1.3 507.8 53.4 10.5 110.0
684 Alominio ............ ... 388.7 22.8 3.9 962.6 26.8 2.8 4.1

685.2 Aleaciones de plomo, tra-
bajadas ...........c..o.n 4.9 1.2 24.4 7.5 1.4 18.7 3.9
686.2 Aieaciones de zine, trabajadas 11.4 0.8 7.0 18.4 3.0 16.3 39.2
696 Cuchilleria ................ 74.4 0.6 0.8 157.4 4.3 2.7 60.7

697 Enseres domésticos de metales
COMUNES .vovrnnnninnnnn. 110.5 1.8 1.7 212.0 8.2 3.8 46.1

628 Manufacturas de metales,
TLETN v itnnnnresiiaeas 510.7 7.5 1.5 657.8 10.7 1.6 9.3

711 Maguinaria generadora de
fuerza (excepto la eléctrica) 981.8 37.2 33 1 476.4 21.4 1.5 —-12.9

724 Aparatos de felecomunica-
ciones ..... e, 680.5 10.0 1.5 1 288.2 42.5 3.3 43.6
821 Muebles .................. 174.7 13.0 10.3 401.5 30.8 7.7 14.4

831 Articulos de viaje, bolsas de
mano, etc. .............. 71.7 3.4 4.7 142.5 24.3 17.0 60.7

841 Prendas de vestir {excepto el
confeccionado de pieles) .. 1 032.8 177.2 17.2 20187 431.6 21.4 24.9
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CUADRO 8

Importaciones de algunos productos procedentes de paises en desarrolle, 1961-1965 (continuacion)
(En millones de délares de los EE.UU. ¢.if)

Tasa media
anugl de ore-
cimiento (im-

portaciones
96 it procedentes de
paises en
cuct De laz paises en De los palses en desarrolle)
A Producta De todo el mmmdo desarrailo Porcentafes  De todo el mundo desarrallo  Porcemtajes 1961-1965
851 Calzade .................. 3389 23.5 6.9 530.3 2.6 8.0 16.1
861 Elementos de Optica, ete. ... 688.4 6.2 0.9 1 257.0 0.8 0.9 14.9
364 Relojes ................... 223.6 — — 3593 1.8 0.5 —
891 Instrumentos de musica, etc.. 275.3 1.4 0.5 541.7 3.6 0.7 26.6
893 Articulos de materias pldsticas
artificiales, n.ep. .......... 119.8 2.3 1.9 330.0 183.9 5.7 65.8
894 Cochecitos para nifios, ju-
guetes, juegos y articulos de
deporte . ...o..eiiiiiienn 262.0 20.8 7.9 562.0 64.6 11,35 31.8
897 Jovas ¥ otros objetos de orfe-
breria de oro y plata .... 136.1 8.1 6.0 182.8 13.1 7.2 12.8
899 Articulos manufactorados,
L U 317.9 45.8 14.4 4335.7 91.0 20.9 18.7
ToTAL 18 245.6 1 960.2 10,7 28 015.0 3 060.6 19.9 i1.8

Fuentes: Naciones Unidas, Commodity Trade Statistics, Statlstical Papers, Series D; OCDE, Fereign Trade Statistice Bulletins, Series C.

por los paises desarrollados con economia de mercado
ascendieron en 1965 a 1.739 millones de délares, que
representan el 25 9% del total de las importaciones de
manufacturas y semimanufacturas procedentes de los
pafses en desarrollo. La sitvacidn de los productos
de petréleo no requiere un examen mas detenido en
este informe, ya que diches productos forman parte
de un mercado mundial cuya evolucion depende sobre
todo de decisiones adoptadas fuera de los paises en
desarrollo.

77. Los metales comunes no forjados procedentes
de los paises en desarrollo representaron en 1965 impor-
taciones evaluadas en 1.654 millones de délares, equi-
valentes al 249; del total de las importaciones de
manufacturas y semimanufacturas procedentes de estos
pafses v realizadas por los pailses desarrollados con
economia de mercado. Las aleaciones de cobre consti-
tuyen el grueso de estas importaciones de metakes no
forjados (729% en 1965). Debe observarse que los
productos de esta categoria sélo entrafian una elabora-
cidn reducida en comparacion con los productos defini-
tivos de los minerales originales y que, por lo tanto,
son virtualmente materias primas.

78. Las importaciones de barcos y otras embarca-
ciones procedentes de los paises en desarrollo recibidas
por los paises desarrollados con economia de mercado
ascendieron a 36 millones de délares en 1965. Son
sobre todo articulos de reexportacidn,

Perlas, piedras preciosas y semipreciosas

79. Las importaciones de estos articulos procedentes
de los paises en desarrollo y efectnadas por los paises

desarrollados con economia de mercado, se evaluaron
en 365 millones de délares en 1965, equivalentes al
9% del total de las importaciones de manufacturas
y semimanufacturas {excluidos los metales comunes
no forjados, los productos del petréleo y los barcos
y otras embarcaciones) procedentes de los paises en
desarrollo.

80. En 1965, el Reine Unido importé 150 millones
de ddlares de este total de 365 millones, es decir, mas
del 409%. 8in embargo, para los aifios anteriores no
se dispone de cifras, sobre una base comparable, para
las importaciones de estos productos, efectuadas por
el Reino Unido y, en consecuencia, al examinar el
periodo de 1961 a 1965 no fue posible incluir estos
artfculos en las cifras totales de las importaciones de
manufacturas y semimanufacturas procedentes de los
paises en desarrollo.

81. En cuanto a los otros principales paises desarro-
llados con economia de mercado, respecto de los ¢unales
se dispone de cifras comparables para los afios anteriores,
las importaciones efectuadas por la CEE aumentarcn
de 32 millones de ddlares en 1961 a 64 millones en
1965; pero a pesar de este aumento considerable, la
parte correspondiente a los paises en desarrollo en
este mercado sdlo anumentd del 16 %4 al 17 % Las importa-
ciones de los Estados Unidos pasaron de 37 millones
de dolares a 83 millones de délares — aumentando
la parte correspondiente a los paises en desarrollo del
17 9 al 23 9%, — y las importaciones del Japdn pasaron
de 3 millones de délares a 19 millones de dolares, €s
decir, un aumento en la parte correspondiente a los
paises en desarrollo del 28 9 al 43 9.
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82. Estos articulos son de fundamental importancia
para las exportaciones de varios paises en desarrollo.
En 1965, Isracl proporcioné productos por valor de
98 millones de ddélares; Sierra Leona, por valer de
66 millones de dolares; Angola y la India, por 28 millones
cada uno; la Repiblica Democratica del Congo, por
24 millones; Hong Kong, por 22 millones; y la Unidn
Aduanera Ecuatorial y la Repablica Unida de Tanzania,
por 18 millones de ddlares cada uno.

D. — CONCLUSIONES FINALES

83. a) Las exportaciones de manufacturas y semi-
manufacturas procedentes de los paises en desarrollo
estan integradas sobre tode por unos cuantos grupos
de productos que representan una tecnologia sencilla
y la elaboracién de algunas materias primas o recursos.

b) Mientras que estos productos representan una
parte cada vez menor en el total de las importaciones
realizadas por los paises desarrollados con economia
de mercado, los paises en desarrollo dependen cada
vez mas de las exportaciones de dichos articulos y
estin obteniendo una mayor participacién en el total
de las importaciones de estos articulos realizadas por
los paises desarrollados con economia de mercado.

¢) Sin embargo, se ha producido cierta diversificacion
en los tipos de productos exportados por los pafses en
desarrollo y también en lo que respecta a los mercados
que suministran dichos productos. No obstante esta
tendencia a la diversificacién, no ha aumentado mucho
la parte correspondiente a todos los paises en desarrollo
en el total de las importaciones de manufacturas y
semimanufacturas realizadas por los paises desarrollados
con economia de mercado en el periodo de 1961 a 1965,

d) Respecto de la distribuciébn geografica de las
importaciones procedentes de los paises en desarrollo,
una de las caracteristicas notables de la tendencia
reciente ha sido la diversificacién y el rapido aumento
en las importaciones procedentes de dichos paises
realizadas por los Estados Unidos. La diversificacion
y el crecimiente citados pueden observarse también
en las importaciones realizadas por la Republica Federal
de Alemania, pero en menor escala en lo que respecta
al valor,

e) La expansién de las exportaciones de los paises
en desarrollo a los paises desarrollados con economia
de mercado durante el periodo de 1961 a 1965 se limitd
a un niimero reducido de paises: en primer lugar,
Hong Kong, seguide por China (Taiwin), Yugoslavia,
Israel, varios paises de América Latina y la Republica
de Corea.

Capitulo IIT

Importaciones de manufacturas ¥ semimanufacturas recibidas
por los paises socialistas de Europea orienfal y procedentes de paises en desarrollo

A, — TENDENCIAS GENERALES

84. En el decenio 1955-1965, el sector mas dindmico
de todas las corrientes de comercio mundial fue el
comercio de toda clase de productos entre los paises
en desarrollo y los paises socialistas. Las exportaciones
de los paises en desarrollo a los paises socialistas de
Europa oriental pasaron de unos 610 millones de
délares en 1955 a 1.400 millones de ddlares en 1960
y a mas de 2,800 millones de délares en 1965, o sea,
que en diez afios alcanzaron un volumen mas de cuatro
veces mayor. '

85. Las exportaciones de manufacturas y semi-
manufacturas de los paises en desarrollo a los paises
socialistas de Europa oriental han aumentado a ritmo
acelerado. Dichas exportaciones, que eran minimas
en 1955, ascendieron a aproximadamente 200 millones
de délares en 1961 y a 558 millones de ddlares en 1965
(véase cuadro 9).

86. La proporcién correspondiente a las manufac-
turas y semimanufacturas en las importaciones totales
recibidas por los paises socialistas y procedentes de
los paises en desarrollo ha aumentado notablemente
entre 1961 y 1965, elevindose de menos del 8%, en 1961
a més del 169 en 1964, y a mas del 19% en 1963.

87. Pese al rapido aumento ocurrido en afios recientes,
tanto el nivel absoluto como el relativo de este comercio

no es aun muy clevado. Por ejemplo, en 1965, los
paises de la Comunidad Econdmica Europea importaron
manufacturas de los paises en desarrollo (grupos 5 a 8
de la CUCI} por valor de 1.094 millones de délares,
mientras que los paises socialistas de Europa oriental
realizaron importaciones por valor de aproximadamente
538 millones de ddlares.

B. -— DISTRIBUCION GEOGRAFICA

88. En las exportaciones de manufacturas y semi-
manufacturas de Jos paises en desarrollo a los paises
socialistas de Europa oriental, Yugosiavia ocupé el
primer Iugar. De un total de aproximadamente
558 millones de délares en 1965, proporciond 346 millones
de dolares, o sea més del 60 %, del total (véase cuadro 10).
Aproximadamente la mitad de las exportaciones de
manufacturas -y semimanufacturas de Yugoslavia a los
paises socialistas de Europa oriental fueron a la Unién
Soviética,

i8 El comercio entre Ywugoslavia y los paises socialistas de
Europa oriental se ha incrementado muy ripidamente en los
dliimos anos, elevindose de 167 millones de dodlares en 1962 a
460 millones de dolares en 1965. La parte que corresponde a los
paises socialistas de Furopa oriental en las exportaciones de
Yugoslavia pasé de solamente 24 % en 1962 a 42 5 en 1965, En
realidad, al comercio con estos paises se deben las ires cuartas
partes del anmento de las egportaciones de Yugoslavia durante
este periodo.
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CuaDRO 9

Exportaciones de manufacturas ¥y semimanufacfuras de los paises en desarrollo
a los paises socialistas de Europea oriental, 1961-1965

{ En millones de dolares de fos EEUU.)

FProductos 1861 1962 1963 1964 19635

Procedentes de Yugoslavia

Productos quimicos ., ........... .. 9 9 13 22 3
Magquinaria, etc. ........ ... e 59 55 50 59 157
Otras manafacturas  ........ ... ... .c0e.. 56 51 — 118 158

Total e e 124 115 137 199 346

Procedentes de otras regiones en desarrollo

Productos quimicos ........covvvvenenan. 6 12 7 23 20
Maquinaria, €tC. ..... ... i — — — —_ 2
Otras manufacturas ..........ooieeneenn. 70 65 100 145 190

Total e 76 77 107 168 212

Total de los palses en desarrollo

Productos quimicos ..................... 15 21 20 25 51
Maquinaria, etc. ........ 0 iiiiieiiiean.. 59 55 50 59 157
Otras manufactoras .............cvvunns 126 116 174 263 348

Total i it it 200 192 244 367 558

Fuente ! Naciones Unidas, Monthiy Bulletin of Statistics, marzo de 1967; vy Commeodity Trade Statistics, Statistical
Papers, Serie D,

Cuspro 10 en 1965, o sea, que casi se triplicaron. Asimismo, ia

Distelbucion por productos de lIas ctaciones de manufacturas  DATte correspondiente a las exportaciones de manu-
y semimanafacturas de los paises en“ [dec sarrollo a los paises socla- facturas y semimanufacturas en las exportaciones totales

listas de Europa oriental, 1962-1965 de estos paises en desarrollo a los paises socialistas de
) Europa oriental se elevd de 6% en 1962 a mas de 119
(En miflones de délares de los EEUU.) en 1964 y a casi 129 en 1965,

90. No se dispone de informacién detailada que
indigue exactamente la importancia relativa de otros
paises en desarrollo, aparte de Yugoslavia, como expor-
tadores de manufacturas y semimanufacturas a los
Magquinaria, ete, ............. 55 50 9 157 paises socialistas de Europa oriental. Sin embargo,

Productos 1962 1963 1964 1965

Procedentes de Yugoslavia

Productos quimicos .......... 9 B2 la informacién preliminar acerca de las exportaciones
gﬂﬁo.irﬁdﬂi? """"""" 5(1) —;g 112 1 5-{' procedentes de la India y de la Repiblica Arabe Unida
Total ... . 115 137 199 346 parece sugerir que méas de una cuarta parte (aproxima-
"""""""" damente 79 millones de délares) de las exportaciones
Procedentes de olros paises en de manofacturas y semimanufacturas de todos los
desarrolfo paises en desarrollo a los paises socialistas en 1964
Hilados vy tejidos ............ 36 65 100 140 correspondié a la India ¥y mas de una décima parte
Productos quimicos .......... 12 7 23 20 (34 millones de ddlares) a la Republica Arabe Unida,

Magquinaria, e¢. ............. — — — 2 En conjunto, a estos tres paises (Yugoslavia, fa India
Otros productos ............. 29 33 45 50 ¥ la Republica Arabe Unida) corresponde, al parecer,
Total .....oovviiincnnn, 77107 168 212 mas del 909 del total, y los pases restantes contribuyen
aproximadamente una décima parte del mismo. La
Fuente : Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, mayo 1966, parte correspondiente a las manufacturas y semi-
marze ¥y mayo de 1967, manufacturas en las exportaciones de la India y de la
Republica Arabe Unida a los paises socialistas se elevéd
89, Las exportaciones de manufacturas y semi- de cerca de cero a med_iados del decenio 1950-1960 a
manufacturas de los demé4s paises en desarrollo a los ~C2S! U f€ICIo y un quinto, respectivamente, en 1965.
paises socialistas de Europa oriental se elevaron de 91. Entre los paises socialistas de Europa oriental
77 millones de délares en 1962 a 212 millones de délares  importadores, ¢l mayor mercado lo constituyd la Unién
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Soviética, En 1965, le correspondié aproximadamente
la mitad de las importaciones totales de manufacturas
y semimanufacturas procedentes de los paises en
desarrollo y con destino a esta regién. Checoslovaquia
y Alemania oriental fueron los otros dos importadores
principales.

C. — COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES

92. Los productos importados por los pafses socia-
listas de los paises en desarrollo se pueden agrupar
en tres categorias generales. La primera de éstas, que
en términos absoluitos es la mas importante en este
momento, consiste en manufacturas y semimanufacturas
que constituyen exportaciones tradicionales de algunos
de los paises en desarrollo, Entre ¢llas figuran principal-
mente los productos textiles, el calzado ¥ prendas de
vestir.

93. El segundo grupo estd formado por productos
que son exportaciones relativamente nuevas de los
paises en desarrolle y que refieian los esfuerzos hechos
por los paises importadores ¥ exportadores por diver-
sificar su comercio. Las listas de importaciones de
Checoslovaquia incluyen unas 35 partidas de manu-
facturas y semimanufacturas procedentes de los paises
en desarrollo, gue van desde baterias, neumaticos,
pequefios instrumentos, accesorios, revestimiento de
pisos, cepillos y articulos de deporte a instrumentos
para trabajar metales, cosméticos, refrigeradores, vinos
y jugos de fruta. Este incremento y diversificacion del
comercio parece ser resultado de encuestas sistematicas
de mercadoes, métodos de fomento de las importaciones,
misiones comerciales y contactos entre los expertos.
Hungria proyecta importar de los paises en desarrollo
nuevos productos tales como refrigeradores, compresores,
equipc de aire acondicionado, baterias, etc.; reciente-
mente se han adquirido a la India 500 vagones de
ferrocarril, lo que constituye un ejemplo importante
de esta evolucién. Bulgaria también va a importar, en
virtud de su dltimo acuerdo con la India, productos
quimicos, productos farmacéuticos, motores diesel,
neuméticos, baterias, chasis de automéviles, etc,

94. La tercera categoria, muy pequefia en la actualidad,
puede desempefiar un importante papel en el futuro,
Incluye importaciones de manufacturas y semimanufac-
turas que son consecuencia de acuerdos de cooperacién
industrial entre los paises socialistas y los paises en
desarrolio. En virtud del altimo acuerdo entre la Unidn
de Reptiblicas Socialistas Soviéticas y Argelia, el
primero de estos paises se ha comprometido a importar
acero fabricado en una aceria que se construird en
Argelia con ayuda soviética. El comercio de cueros
y pieles de Paquistan también ha sido el resultado de
un afan de cooperacién por ambas partes, El inter-
cambio de bienes de este tipo requiere nuevos métodos
de fomentar el comercio, Refleja los esfuerzos realizados
conjuntamente por lograr una transformacién planifi-
cada de la estructura de la producciéon y del comercio
de los paises en desarrollo,

95. Bl examen de la estructura de las exportaciones
de los tres pafses en desarrollo que son los principales
11

abastecedores demuestra que el cuadro de exportaciones
de manufacturas y semimanufacturas de Yugoslavia
a los paises socialistas difiere de las exportaciones de
los otros paises (véase cuadro 10). Més del 459% de
todas las exportaciones de manufacturas y semimanufac-
turas de Yugoslavia a los paises soctalistas en 1965
consistieron en maquinaria y equipo de transporte.
Entre estos productos tienen importancia algunas
formas de manufacturas relativamente avanzadas: por
gjemplo, equipo para distribucién de energia eléctrica,
barcos ¥y otras embarcaciones, equipo de transporte.
También tiene importancia el hecho de que se haya
ampliado considerablemente la composicién de las
importaciones de manufacturas y semimanufacturas,
como consecuencia de lo cual Yugoslavia va no depende
tanto como en los afios que siguieron a 1950 de las
exportaciones de unos pocos productos. En la mayoria
de los aspectos, el intercambio de productos entre
Yugoslavia y los paises socialistas ha tomado una forma
mds parecida a la de intercambio de bienes entre dos
paises desarrollados que entre un pais en desarrollo
y un pais desarrollado. La transicién a esta etapa se
alcanzd en un espacio de aproximadamente 10 afios.

96. Las exportaciones mas importantes de manu-
facturas y semimanufacturas de la India a los paises
socialistas fueron manufacturas de yute, tejidos de
algoddn en piezas, calzado y manufacturas de fibra de
coco. Estos cuatro productos alcanzaron un valor de
aproximadamente 64 millones de délares en 1964/65,
0 sea, mas o menos el 809 de las exportaciones totales
de manufacturas y semimanufacturas de la India a este
grupe de paises. A un solo producto — las manufacturas
de yute — corresponde mas de Ia mitad de este total.

97. En el caso de la Repablica Arabe Unida, ademas
de los hilados y tejidos de algodbén que siguen repre-
sentando el grueso de las exportaciones de manufacturas
¥y semimanufacturas, se exportaron diversos bienes de
reciente produccidén a los paises socialistas de Europa
oriental, entre ellos, productos alimenticios elaborados,
productos quimicos, fibras e hilados artificiales, aceites
esenciales, medicamentos, calzado y otros bienes de
consumo. Incluso se puede decir que los paises socialistas
son ahora el mercado principal de algunos de estos
productos.

D. — OBSERVACIONES FINALES

98. Los datos relativos a las importaciones de manu-
facturas ¥y semimanufacturas recibidas por los paises
socialistas de Europa oriental y procedentes de los
paises en desarrollo tienen las siguientes caracteristicas:

a) El grueso de estas importaciones estd compuesto
de productos tradicionales exportados por los paises
en desarrollo, ¥ en especial de productos textiles;

b} Varios productos que son relativamente nuevos
en las exportaciones de los paises en desarrollo han
sido importados también por los paises soctalistas y
traducen el esfuerzo cada vez mayor de ambos grupos
de paises por diversificar su comercio;

¢) Se observa una gran concentracion del comercio,
en funcién de los paises de procedencia y de destino
de los productos. '
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Capitulo IV

Comercio de manofacturas y semimanufacturas entre paises en desarrollo *

A, — TENDENCIAS GENERALES

99. En 1965, el comercio de toda clase de productos
entre paises en desarrollo ascendio a 7.905 millones
de délares, cifra que sobrepasaba en 35% la alcanzada
en 1955, A pesar de este aumento, la parte correspondiente
a este comercio en ¢l comercio total de estos paises
disminuyd paulatinamente durante este periodo, pasando
del 24,5% en 1955 al 21,1% en 1965 (véase el cuadro 11).

100. El comercio de manufacturas y semimanufacturas
entre paises en desarrollo casi se duplicé durante el
periodo que se resefia; su valor pasé de 925 millones
de délares en 1955 a 1.761 millones en 1965, Este aumento
se refleja asimismo en ¢l incremento de la parte pro-
porcional que representan las manufacturas y las
semimanufacturas en el comercio total entre paises en
desarrolle, que en 1955 aument6 en un 15,8% y en 1965
en un 22,3%,

101. No obstante, la intensificacién de la corriente
comercial de manufacturas y semimanufacturas entre
paises en desarrollo fue menor que el aumento de las
exportaciones de esos mismos productos, que ascendieron
a 4.886 millones de délares en 1965, lo cual representa
un aumento de 1629% desde 1955. Este rapido aumento
del comercio total ha reducido la proporcion relativa
del comercio de manufacturas y semimanufacturas
entre los paises en desarrollo, Esta proporcién disminuyd
notablemente, del 49,69, al 369, entre 1955 y 1965,

102, No cabe duda de que esta tendencia descendente
del comercio entre paises en desarrollo refleja el interés
cada vez mayor de estos paises por aumentar sus
exportaciones principalmente a los paises desarrollados
con economia de mercado, con objeto de poder financiar
las necesidades de importaciones de productos proce-
dentes de ellos, que son cada vez mayores, Lo que es
més importante, esta tendencia descendente es en gran
parte consecuencia de la sustitucién de importaciones
que se estd efectuando, segiin pautas andlogas, en los
diversos paises en desarrollo. Las grandes distancias
que separan a los paises en desarrollo de Africa, Asia
y América Latina hacen que el comercio interregional
sea costoso y dificil y, por lo tanto, han agravado la
mencionada tendencia descendente.

B. — DISTRIBUCION DEL COMERCIO
ENTRE LOS PAISES EN DESARROLLO

103, La distribucion del comercio de manufacturas
y semimanufacturas entre los paises en desarrollo muestra

* Debido a falta de datos, este andlisis se refiere principalmente
a log productos manufacturados tradicionales. Sin embargo,
se ha tratado de ampliarlo de modo que incluya productos ali-
menticios elaborados, productos de la madera, productos deri-
;adc's del petroleo y otros mencionados en los capitulos prece-
entes.

una semejanza sorprendente con la de sus exportaciones
totales de dichos productos. En ambos casos, las expor-
taciones principales estan integradas por una gama
limitada de productos que consisten mayormente en
productos textiles y « otras manufacturas de la industria
Ligera ». En 1965, a estos dos grupos les correspondieron
1.148 millones de ddlares, es decir, cerca de las dos
terceras partes del comercio de manufacturas de los
paises en desarrollo. El proceso de sustitucién de las
importaciones se refleja en la disminucién de las partici-
paciones de estos dos grupos en el comercio total de
manufacturas y semimanufacturas entre los paises en
desarrollo. Ese descenso tuvo un efecto especialmente
acusado en los productos textiles, cuya proporcién en
el comercio total de manufacturas entre los paises en
desarrollo disminuyé del 41,1% en 1955 al 28,9%
en 1965,

104. Las demas exportaciones, formadas por productos
quimicos ¥ maquinaria y material de transporte, se han
caracterizado por las tasas mas altas de incremento
de este comercio entre los paises en desarrollo durante
el periodo que abarca el presente estudio; este aumento
resultd posible gracias a la rdpida expansién de la
demanda de importaciones de esos grupos de productos
en los paises en desarrollo, Sus intercambios reciprocos
de productos quimicos se elevaron de $2 millones de
doblares en 1955 a 259 millones de délares en 1965, lo
que representa un aumento de 899% a 14,7% del
comercio total de manufacturas y semimanufacturas
entre los paises en desarrollo, De modo anélogo, durante
el mismo periodo aumenté el comercio de maquinaria
y equipo de transporte, pasando de 92 millones de
dblares a 354 millones de ddlares, lo que representa
un incremento relativo de 8,9% a 20,19,

105. Con respecto a productos tales como productos
alimenticios elaborades y productos que se incluyen
en los conceptos « materiales crudos » y « combustibles
minerales », $6lo se dispone de cifras para 1962 (véase
el cuadro 12). 8i las mencionadas categorias se incluyen
en el comercio total de manufacturas y semimanufacturas
entre los paises en desarrollo, se calcula que en 1962
su proporcion alcanzd cerca del 38,

106, La proporcidn de los productos manufacturados
incluida en el concepto « materiales crudos » fue del
3,6% del total y estuvo principalmente integrada por
las siguientes partidas: maderas desbastadas o simple-
mente trabajadas, desperdicios y desechos de caucho
sin endurecer ¥ una proporcion relativamente pequefia
de pulpa vy desperdicios de papel.

107. El Brasil ¢ Indonesia son, en ese orden, los
principales proveedores de los dos primeros productos.

108. La parte correspondiente a alimentos preparados
fue del 6,6% del total, y comprendia principalmente
lIos productes siguientes: conservas de carne, conservas
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Problemas y politicas del comercio de manufacturas y semimanufacturas

Cuapro 12

Exportaciones de manufacturas y semimanufacturas de algunos paises en desarrolle a todos los paises

¥y a otros paises en desarrollo, 1962 *
(En miles de dolares de los EEUU.)

Nimero de la CUCI Productos Todos Jos paises Paises en desarrollo
012 Carnes secas, saladas o ahumadas .............c..covunnn 9 768 545
013 Carnes envasadas y preparados de carne ................. 98 159 9 055
032 Pescado envasado y preparados de pescado ............... 31 M8 4 591
046 Sémola y harina de trigo o de comufia ..........iiinnnn 11 939 11 456
- 047 Otras sémolas y harinas de cereales ..................... . 2 095 1 056
048 Preparados de cereales ........... it i1 718 9 917
052 Frutas secas ....ouiviriiieieiarrniarsiasaarosesassaoranna 11 520 3 609
053 Frutas en conserva vy preparados de frutaa .............. 95 180 3 939
055 Tegumbres en conserva o preparadas ............. aena - 47 737 11 057
062 Preparados de azicar, excepto de chocolate ............... 2 609 1 582
071.3 Extractos y preparados de café ....... ... .. ... il 2 031 176
072.2 Cacao ent polvo, sin azucarar ................0. SR — —_—
072.3 Manteca ¥ pasta de cacao .....ciiiiiiiiiiiii i 31 8% 195
073 Chocolate v. productos de chocolate .............. P 567 306
091 Margaring ¥ mantecas .......ueuruiiiiavaoraririsororarss 4 423 3 840
099 Preparados alimenticios, me.p. ... .coiiii ittt 10 481 6 996
111 Bebidas no alcohdlicas, mep. .....ooiiiiiiiiiiiii i, 1 792 1 677
112 Bebidas aleohOlicas .....ooviviiineiiaireraoaranranronnss 53 795 13 228
122 ‘Manufacturas de tabaco ... .. iiiii ity 32 51% 30 854
431 Aceites v grasas de origen animal y vegetal elaborados 17 688 2 312
Total parcial I Alimentos elaborados ... i ittt ey 477 748 121 391
231.2 Caucho sintético ¥ sustitutivos del caucho ...............- 308 307
231.3 Cancho regenerado .......ov it ns — —
231.4 Desperdicios y desechos de caucho sin endurecer .......... 19 164 12 034
243 Madera desbastada o simplemente trabajada ............ . 169 162 47 000
251 Pulpa y desperdicios de papel ............. ... .. ... 12 392 5 615
266 Fibras sintéticas y artificiales ..................... 3794 320
267 Desperdicios de tla8 ... .ooviri i i, 2 687 —_
Total parcial IE Materiales crudos ...... e aea et 208 007 65 326
332 Productos derivados del petrdleo ......cvvevv el 1 353 633 505 667
341.2 Gas artificial ........ N . ..
351 Electricidad ........... e iaaaeserareranseas eeeeraas 1 216 —
Total parcial HI Combustibles minerales ...............coveves. e 1 354 349 505 667
5 Productos quimicos ......c.vvnirnii i 270 237 121 581
67, 68 menos 681 Metales COMUNES ... iiiiuiunrnninineiaiaiaasiananony 918 858 123 527
65 Productos textiles ....................... e . 872 740 368 545
7 Maquinaria ......... e e e, 397 216 274 433
8 Articulos manufacturados diversos .........c.ciiiieiiaan. 573 095 176 058
951 Armas de fuego para guerra y municiones para ellas ...... 182 i82
961 Monedas (excepto las de oro) ............. e, 164 —_
Total parcial IV Manufacturas y semimanufacturas .......ocievevneeronan. . 2 691 519 1133 459
5 + 6 (menos 67, 68 pero
con inclusida de 681) +
748+ 951 + 961
Total T+ M + OI + IV Todas las manufacturas y semimanufacturas ............., 4 732 123 1 825 843
TotaL (0 a 9 TODAS LAS PARTIDAS  .cuvuevnvnnrsrnss e ia e 16 530 649 3 894 552

Fuente: Naciones Unidas, Commodity Tma‘e Statistics, Statistical
Papers, Series D, 1962.

* Comprende datos resumidos sobre Alto Volta, Antillas neer-
landesas, Argenting, Birmania, Brasil, Brunei, Camerin, Ceilan,
Colombia, Congo {Brazzaville), Congo {Republica Demogritica del},
Costa de Marfil, Chad, Chile, China (Taiwan), Dahomey, Etiopia,
Federacion Malaya, Filipinas, (iabon, Ghana, Guadalupe, Guyana

francesa, Hong Kong, India, Indonesia, Islas Comores, Israel, Jamaica,
Laos, Libia, Madagascar, Mali, Martinica, Mauritania, México, Niger,
Nigeria, Nueva Cajedonia, Paquistin, Perd, Polinesia francesa, Repii-
blica Centroafricana, Republica de Corea, Reptblica de Viet-Nam,
Reunidn, Sabah, Sarawak, Senegal, Singapur, Somalia, Somalia fran-
i:esg, Surinam, Tailandia, Togo, Trinidad y Tabago, Tuinez ¥ Yugos-
avia,
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de pescado, sémola y harina de trigo, preparados de
cereales, fritas secas, frutas en conserva, legumbres en
conserva, margaring y levadura, preparados alimenticios,
bebidas alcohdlicas y manufacturas de tabaco. A Hong
Kong y Singapur corresponden Ia mitad de estas expor-
taciones. Otros exportadores importantes son Argentina
y Borneo del Norte (Sabah).

109, La proporcidn de los productos incluidos en la
partida « combustibles minerales » fue mucho mads
elevada (289 del comercio total de manufacturas y
semimanufacturas entre los paises en desarrollo). Esos
productos fueron casi exclusivamente derivados del
petréleo. El abastecedor principal es las Antillas Neer-
landesas, seguido por Indonesia, Singapur, Trinidad y
Tabago y Sarawak (en la realidad algunas de estas
exportaciones parecen ser reexportaciones).

C. --— COMERCIO ENTRE 1LOS PAISES EN DESARROLLO,
POR PA[SES DE PROCEDENCIA Y DE DESTING 17

110. Uno de los rasgos salientes en el comercio de
manufacturas entre los paises en desarrollo es la elevada
concentracién de los intercambios que tienen lugar
dentro de cada regién, en funcién de los paises de
procedencia y de destino. Asi, en 1965, de las expor-
taciones totales por valor de 1.140 millones de ddélares
procedentes de Asia con destino a los paises en des-
arrollo, 858 millones de délares (es decir, el 75%)
tuvieron como destinto paises de la regién. E! mismo
affo esta proporcion fue del 85,59 en Africa (e islas
adyacentes), y del 94% en América Latina (véase el
cuadro 13).

111. Asia desempefia un papel preponderante en el
comercio total de manufacturas entre paises en des-

17 Dado que en esta seccién se ofrecen datos globales, la ten-
dencia que se registra en los distintos pafses puede no concordar
con [as tendencias no generales,

arroflo. En 1965, la parte que le correspondid en ese
intercambio llegé casi a las dos terceras partes del
comercio total entre dichos paises. Aunque en términos
absolutos el comercio enfre Asia y los paises desarro-
llados aumenté durante el perfodo que se examina, Ia
importancia relativa de los paises en desarrollo como
mercado para les productos asiaticos disminuyé radical-
mente, de un 60,4% en 1955 a sélo un 379% en 1965,
Este fenémeno hay que considerarlo teniendo en cuenta
el papel cada vez mas predominante de Asia como
exportador a los paises desarrollades con economia
de mercado, asi como las politicas de sustitucion de
importaciones adoptadas en muchos paises en des-
arrollo de esa regién, en especial en lo que respecta
a la produccién de textiles y prendas de vestir.

112. Los productos manufacturados y semimanufac-
turados procedentes del continente africano e islas
adyacentes y exportados a los paises en desarrollo han
disminuide asimismo como porcentaje de las expor-
taciones totales de sus productos, también como resultado
de la disminucién de la importancia del comercio
regional enire los paises en desarrollo, En el caso de
América Latina, la situacion es completamente opuesta
a la de Asia y Africa. En dicha region, la parte corres-
pondiente a los paises en desarrollo en las exportaciones
totales de wmanufactoras v semimanufacturas de la
region aumentd de un 23,69 en 1955 a un 459 en 1965.
La mayor parte de estos intercambios se efecttian
toedavia dentro de la region.

D. — OBSERVACIONES FINALES

113, a) El comercio de manufacturas y semimanufac-
turas entre los paises en desarrollo ha aumentado
considerablemente durante el periode que se examina.

b) Bste comercio ha disminnido, sin embargo, en
relacién con las exportaciones totales de manufacturas

CuaDro 13 .
Comercio de exportacion de manufacturas * entre paises en desarrollo, segin su procedencia y desting, 1955-1965
{ En millones de ddlares de los EEUU.)

Destino Vaior Distribucion porcential
T Regiones et desarrollo Reglones en desarroflo
Total América Fugos- América Yugos-
Procedencia ~.._mitindial Total Afriea 8 Asig © Latina lavia Toral Africa Asia Lating lavia
Region en
desarrollo ©
1955 ... 1 806 904 216 623 110 3 50.1 12.0 4.8 6.1 0.2
1956 ...l 1 870 967 226 704 96 . 51.7 12.1 37.6 5.1 .
1857 oo, 2 030 961 254 681 113 6 47.7 12.5 33.5 5.6 0.3
1958 ...vnnins, 1 925 863 204 608 97 9 44.8 10.6 31.6 5.0 0.5
1959 .. 2 095 866 211 617 99 9 4].3 10.1 29.5 4.7 0.4
1960 .........e 2 420 1 035 232 757 119 12 42.8 9.6 31.3 4.9 0.5
191 ............ 2 555 I 150 243 828 134 7 45.0 9.5 32.4 5.2 0.3
1962 ..., 2 810 1130 246 784 159 11 40.2 8.3 27.9 5.7 0.4
1963 ..o iiiiin 3205 1300 249 899 19 10 39.5 7.6 27.3 5.8 0.3
1964 ... 3155 1 420 268 924 278 17 7.8 71 24.6 7.4 0.5
1965 ....... weene 4300 1 605 363 851 320 20 37.3 8.4 20.7 7.4 0.5
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Cuapro 13
Comercio de exportacion de manufactnras * ¢nfre paises en desarrollo, segdén su procedencia y destino, 1955-1965 {continnacion)
{En millones de délares de los EE.UU.)

- Destine Valor Dissribucidn poreentual
Reglones en desarrollc Regiones en desarvollo
Total Amdrica Yugos América Yugos-

Procedencia ~  mundiol Toral Africa Asia P Latina lavia Totad Africa Asia Laiina lavia
Africa ®

1955 ... ... 509 217 212 48 3 42.6 41.7 9.4 0.6

1956 .. .......... 533 247 237 57 I 46.3 44.5 10.7 0.2

1957 .o 531 257 245 57 — 4.2 42.2 9.8 —

1958 ... ... 543 215 207 47 1 39.6 38.1 8.9 0.2

1959 ... el 585 236 216 58 2 40.3 36.9 3.9 0.3

1960 .......... 616 237 199 56 5 38.5 32.3 9.1 0.8

1961 ............ 621 241 193 65 8 38.8 31a 10.5 1.3

1962 ... ... 577 213 183 48 5 36.9 31.7 8.3 0.9

| 677 212 178 49 5 31.3 26.3 7.2 0.7

1964 ............ 720 210 179 50 4 29.2 24.9 6.9 0.6

1965 .. ..., 886 313 273 53 12 35.9 30.8 6.0 1.4
Asia®

1955 ..., 11321 798 157 626 35 60.4 11.9 47.4 4.2

1956 ............ 1 384 851 162 697 42 61.5 11.7 50.4 3.0

1957 ..ol 1 534 847 190 663 56 55.2 12.4 43.2 37

1958 ............ I 416 757 207 597 49 53.5 14.6 42.2 3.5

1959 ... ..., 1 589 756 166 613 49 47.6 10.4 38.6 31

1960 ... 1914 214 §79 751 60 47.8 9.4 3.2 3.1

1961 ............ 2 030 1 001 189 813 60 49.3 9.3 40.0 3.0

1962 ... ........ 2 187 972 180 767 64 44.4 8.2 351 2.9

1963 ............ 2 537 1110 178 894 62 43.8 7.0 35.2 2.4

1964 ............ 2 863 1128 191 914 67 39.4 6.7 31.9 2.3

1965 ..o, 3 081 1 140 207 358 68 37.0 6.7 27.8 2.2
América Latina

1955 ............ 237 56 1 1 53 23.6 0.4 0.4 22.4

1956 ............ 243 56 1 1 52 23.0 0.4 0.4 21.4

1957 ..ol 231 59 1 | 53 25.5 0.4 0.4 22.9

1958 ............ 234 48 1 1 46 20.5 0.4 0.4 19.7

1959 ..., 235 54 1 2 48 23.0 0.4 0.9 20.4

1960 ............ 240 57 3 7 46 23.8 1.3 2.9 19.2

1961 ... ....... 21 75 2 1 57 27.7 0.7 0.4 21.0

1962 ............ 318 38 1 10 76 27.7 0.3 3.1 21.9

1963 ... . ...... 378 120 1 6 112 31.7 0.3 1.6 29.6

1964 ... ... 478 207 1 7 193 43.3 0.2 1.5 40.4

1965 ............ 524 236 1 3 222 45.0 0.2 0.6 42.4
Yugosiavia

1955 ..., 58 18 31.0

1956 ..., . o .-

1957 ... .. 119 22 18.5

1958 ............ 131 24 18.3

1959 ..o, 188 50 26.6

1960 ............ 204 50 24.5

1961 ............ 222 54 24.3

1962 ............ 306 119 38.9

1963 ............ 429 114 26.6

1964 ............ 413 106 25,7

1965 ............ 586 136 23.2

Frentes: Naciones Unidas, Monthly Builetin of Statistics; y Naciones % Continente africano e islas.

Unidas, Commodity Trade Statistics, Seatistical Papers, Series D. b Con inclusién de los pafses del Oriente Medio.

* Comprenden las seccionss 5, 7, 6 ¥ 8§ de la CUCI, con excepeidén ¢ La suma de las cantidades no coincide con los totales debido
de los capitulos 67 y 68, pero incluvendo el grupo 681. a la diversidad de la composicién por pafses del desglose regional,



Comercio de manufacturas ¥ semimanufacturas

159

y semimanufacturas, tendencia que refleja la creciente
atenciéon que prestan los paises en desarrollo al aumento
de las exportaciones destinadas primordialmente a los
paises desarroflados con economia de mercado.

¢) Este comercio estd formado todavia por una gama
limitada de productos y se reduce principalmente a
productos textiles y a «otras manufacturas de la
industria ligera ». 8in embargo, la parte correspondiente
a estos dos grupos disminuyd durante el periodo que
se estudia; esta disminucién refleja el proceso de susti-

tucién de las importaciones de estos articulos por la
produccién interna de los mismos en los paises en
desarrollo.

d) Bxiste una eclevada concentracién del comercio
dentro de cada regién, en funcion de los paises de
procedencia y de destino de los productos, en Asia,
Africa y América Latina,

e) Asia desempefia un papel preponderante en el
comercio total de manufacturas y semimanufacturas
entre paises en desarrollo.
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L. — Algmmas consideraciones generales

1. Los paises en desarrollo, de conocida dotacidn
de factores de produccién (escasez de capital y abun-
dancia relativa de mano de obra), en materia de cos-
tos en el comercioc de productos industriales con los
paises desarrollados gozan de ventaja comparativa
principalmente en la produccidén de articulos en cuya
produccién se empleen técnicas de baja intensidad
de capital — situacidn esta gque continuard rigiendo
por mucho tiempo. En estos paises, las tasas de interéds
son mayores y los salarios medios en la industria manu-
facturera menores que en los paises industrializades.
Aparte del mayor aporte de divisas extranjeras, el
desarrollo de industrias de exportacién de alta den-
sidad de mano de obra presentara, ademas, la ventaja
de proporcionar mas oportunidades inmediatas de
empleo en el sector moderno de la econemia.

2. Para poder aprovechar esta ventaja de costos
en los mercados de exportacién, los paises en desarro-
llo, en sus fases iniciales de industrializacion, tendrian
que concentrarse, de preferencia, en la produccién

de articulos que exijan poca mano de obra de alta
calificacién y cuyo periodo de formacidén sea relativa-
mente breve. Es decir, las calificaciones profesionales
para lograr una produccién eficaz de estos productos
— de suficiente rendimiento para competir favorable-
mente en los mercados de exportacibn — no deben
ser elevadas, de suerte que, gracias a una formacion
eficiente, pueda formarse ripidamente una fuerza de
trabajo competente y de suficientes efectivos para satis-
facer las necesidades de exportacién. En aquellos casos
en que los trabajadores industriales ya se encuentren
plenamente familiarizados con el contenido bésico de
las tareas para fabricar productos exportables, el pro-
blema de la formacién profesional resulta mucho mas
sencillo, ya que consistirA principalmente en un pro-
blema de perfeccionar y elevar el nivel de competencia
que ya posea la mano de obra para alcanzar los niveles
que exijan los mercados de exportacidn,

3. Este argumento en favor de la exportacidon de
productos industriales con alta densidad de mano de

160
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obra, se presenta en forma muy condensadal. Cada
pafs en desarrollo debe determinar, en funcién de sus
circunstancias particulares, qué industrias de exporta-
cién debe crear y se podria demostrar que dichos paises
podrian estar en capacidad de exportar, tanto pro-
ductos que envuelvan uwna alta densidad de mano de
obra como una utilizacién intensiva de capital. En
este sentido se han presentado argumentos razonables
para el fomento de Ja expansion de las exportaciones
de productos de ciertas industrias de elevada densidad
de capital originados en paises en desarrollo que se
encuentran en fases relativamente incipientes de su
industrializacién, Entre estos argumentos se puede
mencionar ¢l que favorece la expansién de las exporta-
ciones, especialmente sobre una base regional o sub-
regional adecwada, como medio de allanar el obsticulo
que presenta la reducida dimensién de los mercados
nacionales de muchos paises en desarrollo para el
establecimiento de las industrias de bienes de produccién,
las cuales exigen grandes inversiones de capitat y pro-
duccién en gran escala. Esta expansion de las exporta-
ciones se estimula ademas por las condiciones mds
favorables de la demanda en los paises industrializados
para una variedad de productes industriales (por
ejemplo, bienes intermedios, tales como las materias
primas y componentes semimanufacturados), que pueden
fabricarse facilmente en los paises en vias de desarrollo
sin tener que contar para ello con una mano de obra
altamente especializada, pero que exigen, sin embargo,
la aplicacién de métodos tecnoldgicos modernos de
alta densidad de capital 2.

4. No obstante, la preponderancia de productos
fabricados en industrias de elevada densidad de mano
de obra en las importaciones globales de productos
industriales que efectiian los paises industrializados
de los paises en vias de desarrollo, parece indicar que
estos 1ltimos paises tienen ventajas de costos en [a
exportacién de tales productos. En un reciente estudio
sobre la demanda y oferta mundiales de productos
fabricados y semifabricados durante el periodo de
195541968, realizado por la secretaria de la UNCTAD,
se pone claramente de manifiesto que, con excepeidn
de ciertos productos cuya fabricacién se basa funda-
mentalmente en los recursos naturales, la mayor parte
de la demanda de las economias de mercado desarro-
lladas de productos fabricados v semifabricados pro-
cedentes de los paises en desarrollo consiste aln en
articulos que se manufacturan generalmente a base

i Para un estudio mds amplio de este problema, véase « Aplica-
cidn gradual de la tecnologia a los paises en vias de desarrollo »,
en OIT: Los recursos humanos para la industrializacion, Estudios
¥y documentos, nueva serie, N.2 71 (Ginebra, 1967), pdgs. 229 a
236,

2 Véase Organizacion de las Naciones Unidas para el Des-
arrollo Industrial (ONUDI) — International Symposium on
Industrial Development (Atenas, 29 noviembre-20 diciembre
1967), « The need for an export-oriented pattern of industrializa-
tion», (IDYCONF.1/56). Véase asimismo el docamento sobre
« Estudio general de las exportaciones de manufacturas y semi-
manufacturas de los paises en desarrollo y su importancia para
el desarrollo », especialmente el capitule IV (Véase Actas de Ig
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
Volumen IV, Comercio de Manufacturas (publicacién de 1as Naciones
Unidas, N.° de venta: 64.1LB.14), pdg. 48 y ss.).

de grandes efectivos de mano de obra y que exigen
una tecnologia simple 3, siendo muy significativo a
este respecto €l hecho de que durante el mencionado
periodo se registraron, en lo gue se refiere a estos pro-
ductos, elevadas tasas medias anuales de aumento de
las importaciones {en términos de valores absolutos
de las importaciones a precios corrientes por parte
de las economias de mercado desarrolladas en su con-
junto), incluidos una serie de nuevos productos indus-
triales fabricados a base de grandes efectivos de mano
de obra (por ejemplo, calzado, articulos de viaje, alfa-
reria, muebles y articulos de madera, productos de
caucho, n.e.p.). Sin embargo, entre los productos indus-
triales cuya importaciéon de los paises en vias de des-
arrollo es relativamente reciente, se encuentran algunos
de alta densidad de capital que registraron elevadas
tasas de aumento en comparacidén con los modestos
valores de estas importaciones en el afio de 1955; por
ejemplo, aluminio, pulpa, abonos, vidrio, cemento,
productos quimicos derivados del carbén, petrdleo y
gas natural,

5. Hasta qué punto y respecto de qué tipos de pro-
ductos industriales aumentaran los paises industriali-
zados sus importaciones de los paises en desarroflo
en los afios por venir dependeri, no obstante, no sola-
mente de las condiciones de los costos relativos, sino
también en forma mas acusada del grado en que dichos
paises desarrollados estén dispuestos a reducir sus
actuales barreras comerciales, arancelarias y no arancela-
rias, que se oponen a los productos industriales de los
paises en desarrollo. Una de las principales razones
de los paises industrializados para no favorecer esta
politica es el temor de que ¢l aumento de esas importa-
ciones produzca un desplazamiento de mano de obra.

6. Como los paises en desarrollo no estdn en posicién
de atesorar las divisas extranjeras que obtienen, los
aumentos de sus exportaciones a los paises desarrollados
se traducirian inmediatamente (pero a veces con cierto
desfase si se estdn constituyendo reservas de divisas
a partir de disponibilidades muy bajas} en aumentos
de sus importaciones de bienes de produccidn y otros
productos procedentes de los paises desarrollados.
Por tal razon, no hay motivo alguno para creer que
disminuyan los mniveles generales de empleo en los

* Véase UUNCTAD, « Demanda y oferta mundiales de manu-
facturas y semimanufaciuras cuya exportacidn ofrece un interds
efectivo o potencial para los paises en desarrollo; Informe pre-
liminar de la secrefarfa de la UNCTAD » (TD/B/C.2/30{Add.1,
parr, 13). En este estudio se muestra que, si bien se excluyen los
productes derivados del petrbleo v los metales bdsicos, en 1965,
aproximadamente €l 75% del valor total de las importaciones
de las economfas de mercado desarrolladas en materia de pro-
ducios manufacturados y semimanufacturados procedentes de
los paises en desarrollo se concentré en 19 productos principales
o gropos de productos. En orden decreciente de importancia
estos productos son los siguientes: vestuario, tejidos (salvo los
tefidos de algoddn), madera desbastada, bebidas alcohdlicas,
tejidos de algoddn, frutas en conserva y preparados de frutas,
carnes en conserva o preparadas, revestimientos de pisos, maderas
terciadas y chapas, articulos de cuero, productos textiles, n.e.p.;
articulos manufacturados, n.e.p.; productos guimicos inorgénicos,
legumbres preparadas o en conserva, hierro en bruto, cochecitos
para nifios ¥ juguetes, pescado preparade o en conserva, hilados
¢ hilos de fibras textiles, y aceites esenciales y producios de per-
fumeria (Ihid., parr. 78).
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paises desarrollados si los mismos 2umentan sus impor-
taciones de los paises en desarrollo, pudiéndose, en
cambio, lograr ventajas econdmicas si este proceso
mutuo de expansion comercial da por resultade una
transferencia de la mano de obra de las industrias de
baja productividad hacia las de elevado rendimiento,
como suele ser frecuentemente el caso.

7. Sin embargo, en ¢l caso particular de las industrias
directamente afectadas por la competencia que presen-
tarian estas importaciones, el temor de que se afecte el
nivel del empleo hallaria cierta justificacion. La poli-
tica que en nuestros tiempos han adoptado varios
paises desarrollados para hacerle frente a estas situaciones,
se dirige & facilitar la adaptacidn estructural de la mano
de obra a las modalidades que presenta la evolucién
del comercio exterior, mediante programas de readapta-
cion profesional para los trabajadores desplazados.
No es nuestro propdsito en el presente documento
extendernos sobre las diversas medidas que podrian
tomarse en ese sentido 4, las cuales consistirian en tres
tipos:

a) Las tendientes a fomentar la movilidad profe-
stonal, industrial y regional de la fuerza de trabajo,
lo que en su conjunto podria considerarse como una
« politica activa de mano de obra »;

b Las que tienen por objeto fomentar el desarrollo
de actividades nuevas en zonas cuya poblacién depende
de industrias sin perspectivas o en vias de desaparicion,
y

¢) Medidas para garantizar los ingresos de los tra-
bajadores durante los periodos de inactividad entre
un empleo y otro, incluidos los periodos de readapta-
cién profesional y, en algunos casos, la jubilacién anti-
cipada de irabajadores 5.

La aplicacion amplia y rapida de estas medidas elimi-
naria gran parte de los efectos perjudiciales que pudieran
sufrir ciertas categorias de trabajadores a consecuencia
del cambio estructural que ocasiona la competencia
de las importaciones o cuvalquier ofra causa.

8. En la aplicacién de estas medidas de reajuste
(o, mis bien, antes de su aplicacion) es necesario conocer
la magnitud de las transferencias de mano de obra
que habria que efectuar en diferentes industrias como
resultado del aumento de las importaciones de pro-

4 Para un estudio de esta cuestion, véase « Problemas de adapta-
cidn estructural de la mano de obra de los paises industrializados
al aumento de la importacidn de productos manufacturados
procedentes de los paises en vias de desarrollo », preparado por
la Oficina Internacional del Trabajo, en Actas de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, vol. TV,
Comercio de Manufacturas (publicacion de las Naciones Unidas,
N.o de venta: 64.11.B.}4), pags. 167 a 178. Véase asimismo, OIT,
Desempleo y cambios de estruciura, Estudios ¥y documentos, Nueva
serie, N.2 65, Ginebra, 1962, ¥ « Problemas estructurales del
empleo », en Empleo y desarrollo econdmico, Ginebra, 1964, Estu-
dios ¥ documentos, Nueva serie, N.° 67, pags. 115 a 139,

% Véase David A. Morse, Director General de la Oficina Inter-
racional de Trabajo: Labowr Policies and the Development of
International Trade, Sidney Hillman Memorial Lectore, Uni-
versity of Pittsburgh, 19 de octubre de 1966, publicado en Publica-
tion Series in Public and Intermational Affairs (Graduate School
gf,;g Public and International Affairs, University of Pittsburgh),

. 10,

ductos industriales procedentes de los paises en des-
arrollo. La magnitud de tales transferencias varia segin
el volumen y Ia naturaleza de estas importaciones.
Evidentemente que la importacidn de productos com-
plementarios no afectaria en forma adversa las indus-
trias de los paises desarrollados ni causariz desplaza-
mientos de mano de obra. Pero cuando se trata de
importaciones de productos competitivos habria reper-
cusiones desfavorables en el empleo, las cuales serian
menos graves para productos cuya elasticidad-ingreso
de la demanda en los paises importadores sea alta y
para los que compitan con la produccidn de industrias
dinimicas en comparacién con industrias de lento
crecimiento o en periodos criticos.

9. Se estima corrientemente que la importacidn de
productos manufacturados tradicionales, caracterizados
por su elevada densidad de mane de obra, provoca
mayores fransferencias de trabajadores que la de otros
tipos de productos industriales en los paises en des-
arrollo, va gue muchos de ellos son de baja elasticidad-
ingreso de la demanda en los paises industrializados
y compiten con industrias que se encuentran en un
estado de estancamiento relativo. Ademas, estas mismas
industrias wutilizan técnicas relativamente intensivas
en mano de obra, Seria, pues, de gran interés calcular
aproximadamente la magnitud cuantitativa de las
transferencias de mano de obra que ocurririan como
consecuencia del aumento de las importaciones de
estos productos en los proximos afios, Para esto habria
que formular ciertas proyecciones con base en distintas
hipétesis sobre las tasas de aumento de las importaciones
de estos productos, las tasas de desarrollo econdémico
en los paises industrializados y otros pardmetros per-
tinentes.

10. En este senfido comencemos por hacer un intento
preliminar 8 (que tiene este caracter porque en el pre-
sente estudio no se formulan proyecciones que exijan
investigaciones complementarias), limitando nuestro obje-
fivo a determinar la pérdida de empleos imputables
al aumento de las importaciones provenientes de los
paises en desarrollo en ramas especificas de la indus-
tria manufacturera, duranie el periodo de referencia,
en las tres principales regiones industriales del mundo
que importan las mayores cantidades de productos
manufacturados y semimanufacturados de los paises
en vias de desarrollo, es decir, Norteamérica, la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE) y la Asociacién
Europea de Libre Intercambio (AELI)?. Para tener
un punto de comparacidn paralelo, estas estimaciones
se cotejarfan con las pérdidas de empleos imputables
a los aumentos de productividad, asi como con el
volumen total de empleo en la industria manufacturera,
Las estimaciones asi obtenidas tienen un caricter pro-
visional por dos razones. Primeramente, los métodos
de estimacion utilizados son sencillos y sin muchos

& A este respecto, es de mencionar el admirable estudio sobre
los efectos cuantitativos de la liberalizacién de las importaciones
en el empleo de Estados Unidos, de Walter $. Salant y Beatrice
W. Vaccara, intitulado Import Liberalization and Employment:
The Effects of Unilateral Reductions in the United States Import
Barriers, Washington D.C. (The Brookings Institution, 1961.)

7 A los efecios del presente estudio, s¢ entiende por Norteamé-
rica Estados Unidos y Canada,
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refinamientos, y, en segundo lugar, no existen los datos
requeridos para estos célculos en varios paises indus-
trializados, razén por la cual hubo necesidad de recurrir
a clertas hipdtesis simplificadas y arbitrarias. Conse-
cuentemente, estas estimaciones adolecen de margenes
de error relativamente amplios y estdn sujetas a revi-
sion. A continuacién se presentan algunas conclusiones
preliminares que se desprenden del analisis de dichas

estimaciones, y en el anexo I a este informe se examinan
con cierto detalle los métodos de calculo uiilizados.
En otros anexos figuran las estimaciones scobre las
repercusiones en materia de empleo de los aumentos
de las importaciones y de la productividad en deter-
minadas ramas de la industria manufacturera en ciertos
paises industrializados, y los datos utilizados al res-
pecto,

II. — Repercusiones del aumento de las importaciones de productos manufacturados procedentes de los paises en
vias de desarrollo en el empleo en los paises industrializados durante el periodo 1961-1965: algunas conclusiones

provisionales

11. Se han seleccionado ocho grupos de productos
industriales importados por los paises industrializados
de los paises en desarrolio en funcion de su importancia
cuantitativa o de su elevada tasa de aumento. Estos
grupos se¢ enumeran a continuaciéon en su respectiva
designacién numérica en la Clasificacidon Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades eco-

némicas (CIIU) v las de la Clasificacidon Uniforme
para el Comercio Internacional, modificada (CUCK 8.

& Véase Naciones Unidas: Informes Estadisticos, Serie M,
N.o 4, Rev.l: Clasificacion indusirial internacional uniforme de
todas las actividades econdmicas ¢ Informes Estadisticos, Serie M,
N.o 34; Clasificacion uniforme para el comercio internaciona,
modificade (Nueva York, 1961),

Grupos de productos industriales seleccionados CHU clave CUCE clave
1. Productos alimenticios ........ R 20 Articulos que figuran en
la Seccidbn 0 especifica-
dos en el documento de
IaUNCTADTD/B/C.2/3,
« Definicidén de los pro-
ductos basicos, semima-
nofacturados y manu-
facturados », vy 431
2. Textiles (incluidos los articulos confec-
cionados con productos textiles, excepto
las prendas de vestit) ................. 23 vy la parte
correspondiente 65
de 24
3. Vestuario ................coiiiiiaan.. 243 841
4, Calzado ........coiiiiiii i 241 851 _
5. Productos de la madera y muebles ..... 25y 26 243, 63 y 821
6. Cuero y preductos de cuero, salvo el cal-
zado y las prendas de vestir .......... 29 61
7. Sustancias y productos quimicos ....... 31 51
8. Productos metalicos, excepto maquinaria
y material de transporte ........... . 36 69

12. A base de los datos disponibles sobre importa-
ciones, produccién y empleo, se han obtenido dos
series de estimaciones relativas a las industrias que
fabrican los productos pertenecientes a los ochos grupos
mencionados en Norteamérica y en los paises de la
CEE vy en los de la AELI, durante e periodo 1961-
1965. Las dos series de estimaciones, ya indicadas, son
las signientes:

a) Las repercusiones en el empleo de los aumentos
de las importaciones, es decir, el nimero de empleos
adicionales con que se habria contado en cada una de

estas industrias si durante el periodo de referencia el
aumento efectivo de las importaciones de productos
industriales procedentes de los paises en desarrolio
(de las categorias que se identifican por la clave corres-
pondiente de la CUCL) no hubiese tenido lugar, ¥
estableciéndose, para efectos de simplificacion, que las
demas circunstancias no se hubiesen modificado durante
el mismo periodo;

b) Las repercusiones en el empleo de los aumentos
de la productividad, es decir, €l nfimero de empleos
adicionales con que se hubiese contado en cada una
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CUaDRO 1

Estimaciones provisionales sobre las oportunidades de empleo perdidas a cansa del aumento de las importaciones
procedentes de paises en vias de desarrollo en determinadas ramas de las indusirias de transformacién en

clertos paises desarrollados, en 1961-1965

Porcentafe de la

pérdida de emplec Porcentaje de la
directamente rela-  Porcentaje de In cifva toral de empleo
cionada con ef cifra toral de en las Industriar de

aumente de fa pro- empleo en Ja rama  fransformacion en
19635

(En mHes) duerividad en 1965

1. Productos alimenticios

NOMHEAMEICA . vvvernnrinrncennnns 1.4
CEE ... i e 2.8
AELI (excl, Suiza) ...........oc.... - 0.2
II. Textiles (incluidos los textiles de confec-
cién, salve las  prendas de vestir
{CUCT 2441}
Norteamérica ...................... 7.5
CEE (excl. Luxemburgo) ............ 10.2
AELI {excl. Suiza) ................. 2.9
101, Vestuario
Norteamérica ............c.o0eveun. 10,0
CEE it ca e 12.7
AELI (excl. Suiza y Portugal) ....... 10.3
1V. Caizado
NOTteamericd .o iivrirnre e vinas 0.6
CEE (excl. Paises Bajos y Luxemburgo) 0.6
AELI (excl, Suiza y Portugal} ....... 1.2
V. Productos de la madera y muebles
Norteamérica ..................0... 4.7
CEE (it e 6.8
AFLT (excl. Suiza) ............c.0.. 3.3
V1. Cuere y articulos de cuero, safvo prendas
de vestir
Notieamérica .......covvvivrvrinias 1.1
CEE (in¢l. Francia) ................. 2.4
(excl. Framcia) ................ 1.8
AELI (excl. Suiza y Poriugal) ....... —-0.2
VIL. Sustancias y productos quimicos
Norteamérica .........vviriiaeeirns 1.6
CEE .......... v area e 0.2
AEBLT (exel, Suiza) .......ooeieentsn 2.3
{excl, Suiza y Portugal) ....... 2.3
VIII. Productos merdlicos, salve maguinaria y
material de transporie
Norteamérica ........coicinienanans 0.4
CEE (excl. Paises Bajos, Bélgica v
Luxemburgo) ........vvveennn 0.2
AFELI (excl. Suiza ¥ Finlandia) ...... 0.5
{excl. Suiza, Finlandia y Por-

tugal) ......ioiiiiiiaa, . 0.4

0.7 0.08 0.007
2.7 0.24 0.013
-0.4 - 0.03 - 0.002
3.8 0.66 0.039
5.5 0.54 0.048
1.9 0.28 0.026
11.9 0.78 0.052
31.7 1.20 0.059
14,1 1.86 0.095
1.9 0.22 0.003
3.7 0.16 0.003
7.1 0.84 0.011
4.6 0.44 0.024
5.4 0.70 0.032
6.2 0.66 0.030
16.0 0.83 0.006
nd. 1.1t 0.011
21.0 112 0.012
- 6.0 -0.3] —-0.002
1.0 0.19 0.008
0.07 0.02 0.001
n.d. 0.39 0.02t
1.7 0.40 0.022
0.2 0.03 0.002
0.2 0.0t 0.001
n.d. 0.07 0.005
0.5 0.06 0.004

NoTa— Una version ampliada de este cuadro figura en ¢l cuadro 2 del anexe I

de estas industrias si durante el periodo de referencia
el aumento efectivo de la productividad del trabajo
en la misma indusiria no hubiera tenido lugar, estable-
ciéndose, igualmente para efectos de simplificacidn,
que las demas circunstancias no se hubiesen modificado
durante ¢l mismo periodo,

Como se ha establecido el postulado ceteris paribus,
vale indicar, en primer lugar, que los equivalentes de
empleo estimados por este procedimiento no significan
el nimero efectivo de empleos o de trabajadores des-
plazados. Esta reduccién en empleo podria ser insigni-
ficante o e! empleo efectivo en la industria podria
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aumentar al confrontarse con una demanda en creci-
miento. El objeto de estas estimaciones es sélo mostrar
los «efectos puros » del aumento de las importaciones
y de la productividad sobre el empleo, aparte de todas
las demas fuerzas inducidas o auténomas que incidan
sobre la industria en cuestion durante el mismeo periodo.
Por lo que se refiere a las repercusiones del anmento
de las importaciones, el supuesto fundamental que hay
que tener en cuenta es que todos los productos indus-
triales importados de los paises en desarrollo, corres-
pondientes a los mimeros clave de la CUCI, que figuran
en la lista anterior, compiten con los productos de las
industrias de los paises desarrollados, lo que, sin
embargo, no siempre se aplica a una serie de productos
semimanuofacturados. Consecuentemente se han scbre-
estimado a este respecto y hasta cierto punto las cifras
correspondientes a los efectos del aumento de las
importaciones,

13. Los métodos de estimacidn utilizados son simples
y aproximados, Para proceder a la estimacién del
efecto en el empleo de los anmentos de las importaciones
en cada una de las ocho industrias, se supone que el
empleo disminuye def nivel de 1961 en proporcién
inversa al cambio en el volumen de las importaciones
procedentes de los paises en desarrollo, como porcen-
taje de la produccidén de 1961 en las categorias corres-
pondientes ¥, Asi, si el aumento del velumen de las
imporiaciones de determinada categoria de productos
correspendia al 39 de la produccion interna en 1961,
el efecto en el empleo seria —3%, y multiplicando el
nimero de trabajadores en la industria en 1961 por
este coeficiente se obtiene la disminucidn en el nGmero

% 8i Miger ¥ Miges representa el volumen de las importaciones
en 1961 ¥ en 1965; AM, el aumento de importaciones, o Sea,
Miges-Miger; Oser, la produccion interna en 1961; N, el nimero
de trabajadores empleados en 1961, ¥ —AN, el numero de opor-
tunidades de empleo perdidas a causa del aumento de las importa-
ciones, la férmula utilizada para calcolar —AN es la siguiente:

AM
—AN = Nigar ( o )

Sin embargo, al aplicar esta férmula se presentaron dificultades
para caleular las cifras del volumen fisico de las importaciones
¥ de la produccién inferna corrgspondiente a las categorias de
productos seleccionados, Por esta razda se wtilizaron, en su jugar,
los valores correspondientes a precios de 1965 para AM ¥ Ouga,
como se explica en el anexo 1 a este informe.

de empleos o equivalentes causada por el aumento
de las importaciones 19,

14. Las estimaciones de las repercusiones en el empleo
de los aumentos de la productividad se obtuvieron
multiplicando ¢l nimero de trabajadores ocupados en
la industria por la tasa media global de reduccion del
insumo de mano de ebra por unidad de producto res-
pecto de la industria en su conjunto durante el periodo
1961-1965 11, Este dltimo término se ha obtenido de
Ios nimeros-indice de produccion y empleo corres-
pondientes a los afios 1961 y 1965 de la industria en
cuestiéon. Respecto de algunas de estas industrias, se
carece de los miimeros-indice correspondientes a diversos
paises industrializados. En tales casos se ha estimado
la reduccién del insumo de mano de obra a base de
ciertas hipdtesis arbitrarias, las cuales, asi como otros
problemas con que se ha tropezado en materia de datos,
se examinan en ¢l anexo I a este informe,

15. En el cuadro 1 se presenian las estimaciones
de los efectos en el empleo de: @) los aumentos de las
importaciones procedentes de los paises en desarrollo
durante el periodo 1961-1965, y I) el aumento de la
productividad durante el misme periodo en las ocho
industrias de transformacion seleccionadas en Norte-
américa, en la CEE y en Ia zona de la AELI, consi-
derandose globalmente cada zona. Como ya se ha recal-
cado anteriormente, estas estimaciones, ast como las
correspondientes a cada pais, que figuran en el anexo 2,
son provisionales. Las principales conclusiones, también
provisionales, de estas estimaciones se resumen en el
cuadro 1. '

10 T3 industria imteresada abarca, naturalmenie, una gama

mucho mds ampliz de productog gque los que directamente com-
piten con los importados de los paises en desarrollo. No obstante,
esta circunstancia no influiria ¢en forma significativa en las reper-
cusiones sobre el empleo expresadas en cifras absolutas, siempre
que, en dicha indystria, la produccién por cada trabajador em-
pleado en la produccién de articulos que compiten directamente
con los productos importados noe difiera apreciablemente de 1a
produccion media por trabajador en el conjunto de Ia induséria,
lo que constituye, de hecho, una hipGiesis crucial implicita en
el procedimiento adoptado, ya que cuanto mis amplia es Ja citada
gama de productos mdis pequeria serd la proporcién entre el
aumento de estas importaciones y el volumen total de produccién
de la industria en cuestion.

11 La tasa de reduccion del insumo de mano de obra por unidad
de producto es igual a t menos la razén inversa de 1a tasa de aumento
de la productividad o 1 menos la razda enire la tasa de aumento
del empleo ¥ la tasa de aumento del producto.

III, — Importancia de los efectos en el empleo del aumento de las importaciones procedentes
de los paises en vias de desarrollo ’

16. En la medida en que puede calcularse, a base
de los datos disponibles, la cifra total de trabajadores
que en las ocho industrias combinadas hubiesen perdido
sus empleos o hubieran estado obligados a cambiar
de trabajo como resultado de los aumentos de las impor-
taciones procedentes de los paises en vias de desarrollo
entre 1961 v 1965 se elevd a 27.000 en Norteamérica,
35.000 en la CEE y 20.000 en la zona de la AELI, Estas
cifras totales segiin las diferentes zonas no son estric-

tamente comparables enire si, en parte porque, como
se indicé en el cuadro, la cifra total correspondiente
ala AELI y la cifra total correspondiente a una industrias
de la CEE, no comprenden todos los paises de la zona
por falta de datos. En términos generales, estas cifras
totales por zona, correspondientes a las ocho industrias
reunidas, representan menos del 0,29 del total de
efectivos de trabajadores empleados en la industria
manufacturera en 1965 en cada zona industrial.
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17. Por lo que se refiere a cada una de las indus-
trias seleccionadas, pueden sefialarse las siguientes
caracteristicas :

a) En cinco industrias seleccionadas — productos
alimenticios, calzado, cuero ¥y productos de cuero
(excepto calzado y prendas de vestir), sustancias y
productos quimicos, productos metalicos {(excepto maqui-
naria y material de transporte) — las cifras correspon-
dientes en cada caso fueron extremadamente reducidas.
La cifra maxima por zona relativa al empleo perdido
a causa del aumento de importaciones procedentes de
los paises en desarrollo fue inferior a 3,000 trabajadores,
como se indica a propésito de la industria de fabrica-
cion de productos alimenticios de la zona de la CEE,
y como porcentajes de los efectivos totales de traba-
jadores de las industrias manufactureras en 19635, esas
cifras fueron insignificantes, oscilando entre 0,001 9
a 0,029,

b) En la industria de productos de la madera y muebles,
las cifras correspondientes fueron ligeramente superiores,
oscilando las cifras totales por zona entre 3.000 y 7.000
trabajadores.

¢) En la fabricacién de textiles, las cifras totales
por zona oscilaron entre 3.000 y 10.000 trabajadores,
aunque esas cifras no constituian mas del 0,3 al 0,7 %
de la cifra total de trabajadores ocupados en la industria
citada y solamente el 0,03 % al 0,05 % de la cifra total
de trabajadores ocupados en la industria manufacturera
en 1965 en las zonas interesadas.

d) En la industria del vestido, las cifras relativas a
las oportunidades de empleo perdidas a causa del

aumento de las importaciones procedentes de los paises
en desarrollo fueron superiores a las registradas en
otras industrias seleccionadas. A este respecto, las
cifras totales por zona oscilaron aproximadamente
entre 10.000 y 13.000 trabajadores, que representan
del 0,8 % al 1,9% del volumen de empleo en la citada
industria, aungue no mas del 0,05% al 0,1% de la
cifra total de empleo en la industria manufacturera.
Entre las respectivas industrias, de conformidad con
estas estimaciones, la cifra relativa correspondiente
de esta pérdida de empleos, expresada en porcentaje
de la cifra total de empleo en la mencionada industria,
fue mas elevada en Suecia, Dinamarca y la Republica
Federal de Alemania que en otros paises. Es signifi-
cativo que, tanto en la Repiiblica Federal de Alemania
como en Suecia, el numero-indice de produccién de
prendas de vestir en 1965 fue notablemente mas elevado
que en 1961 12, pese al acusado aumento de articulos
competitivos importados de los paises en vias de des-
arrollo. Consecuentemente, habria asimismo aumentado
el empleo en esta industria si no hubiesen intervenido
otros factores.

12 Sjendo 1958 el aflo de referencia, el niimero-indice se elevd
de 123 en 1961 a 146 en 1965 en la Republica Federal de Alemania;
de 127 en 1961 a 141 en 1965 en Suecia, v de 129 en 1961 a 151
en 1964 en Dinamarca, pais respecto del cual no se dispuso del
mimero-indice correspondiente a 1965. Es de observar, sin embargo,
que el grupo 244 de la CIIU, es decir, «articulos confeccionados
de materias textiles, excepto prendas de vestir», fue incluido
en los numeros-indice de la Repiiblica Federal de Alemania co-
riespondientes a 1961 y 1965, v en el nimero-indice de Suecia
correspondiente a 1965, ¥ excluido de 10s ntdmeros-indice de Dina-
marca {Fuenfe: United Nations: The Growrh of World Industry,
1953-1965: National Tables (publicacion de las Naciones Uni-
das, N.2 de venta; 67.XVIL10), pags. 100, 157 v 417.)

IV, — Comparacién con las oportunidades de empleo perdidas a causa del ammento de la productividad

18. El aumento de la productividad del irabajo es
también uno de los factores que influyen en las cifras
de empleo. En este sentido serd interesante establecer
una comparacién entre el mimero de oportunidades
de empleo perdidas por razdn de los aumentos de las
importaciones procedentes de los paises en desarrollo
con las mismas pérdidas causadas por el aumento de
la productividad en la industria interesada durante
¢l mismo periodo. La inexactitud de los datos utilizados
y la arbitrariedad de ciertas hipotesis a que se ha reco-
rrido al calcular las tasas de aumento de la preductividad
del trabajo obligan a insistir una vez mas en el caricter
provisional de las estimaciones obtenidas. Formulada
previamente esta reserva, el estudio comparative ha
dado los siguientes resultados:

a) En casi todas las ocho industrias seleccionadas,
el numero de oporfunidades de empleo perdidas a
causa de los aumentos de las importaciones procedentes
de los paises en desarrollo solamente constituia una
pequefia fraccién del nimero de las mismas oportuni-
dades perdidas por razon de los aumentos de la producti-
vidad o de la reduccién en el insumo de Ja mano de obra
por unidad de produccién, En la industria de fabricacion
de productos alimenticios, industria quimica e industria

de productos metalicos (salvo la maquinaria y el equipo
de transporte} del conjunto de las zonas estudiadas,
las razones entre las oportunidades de empleo perdidas
por aumento de las importaciones procedentes de
los paises en desarrollo ¥ las perdidas a causa del aumento
de la productividad (expresadas en porcentajes) fueron
del reducido orden de 0,29% a 2% en la industria del
calzado, oscilaron entre 2% v 7%, v en la industria
de productos de la madera y muebles, entre 5% v 6%,
aunque en la industria del cuero y de productos de
cuero (salvo las prendas de vestir), el porcentaje fue
superior, es decir, entre 16 % y 21 %, pero las cifras
de oportunidades de empleo perdidas por aumento
de las importaciones de los paises en vias de desarrollo
fueron bajas,

b) Bn la industria textil deben sefialarse particular-
mente los pequefios porcentajes entre ambos tipos
de pérdidas de oportunidades de empleo que se regis-
traron en cada una de las tres principales zonas indus-
triales, ya que oscilaron entre el 2 %, aproximadamente,
y el 5,5%. Es decir, durante el periodo 1961-1965, las
oportunidades de empleo perdidas a causa del aumento
de la productividad en la citada industria fueron de
18 a 50 veces mayores, aproximadamente, gue las oportu-



Consecuencias de orden laboral de la mayor participacién de los paises en desarrollo

167

nidades de empleo perdidas por los aumentos de las
importaciones procedentes de los paises en desarrollo.
Por ecjemplo, en Norteamérica, la proporcién entre
estos dos tipos de pérdida en la industria texiil fue
de 4%, aproximadamente, En cifras absolutas, las
oportunidades de empleo perdidas por aumento de
las importaciones de textiles de los paises en desarrollo
ascendieron a unos 7.500 empleos, en comparacion
cont los 197.000 empleos perdides por aumento de
la productividad. Igualmente significativo es el hecho
de gue el volumen efectivo de empleo en la industria
textil de Norteamérica en 1965 fue mas elevado que
en 1961 por razén del aumento de la produccién 13,

¢) En la fabricacion de prendas de vestir, respecto
de la cual el nimero de oportunidades de empleo per-
didas por aumento de las importaciones procedentes
de los paises en vias de desarrollo fue superior a las
registradas en otras industrias seleccionadas, el por-
centaje entre este tipo de pérdida de empleos y las
debidas al aumento de la productividad fue asimismo
notablemente superior. Pero aun asi, los porcentajes
correspondientes a las tres zonas industriales estudiadas
oscilaron entre 12 % v 32 %, Es decir, durante ¢l periodo
de referencia, las repercusiones del aumento de la pro-
ductividad en el empleo de la citada industria fueron,
aproximadamente, de tres a ocho veces mayores que
los efectos del aumento de las importaciones procedentes
de los paises en desarrollo. En consecuencia, en cada
zona industrial considerada en su conjunto, el principal
factor que influyd perjudicialmente en el empleo de
la industria del vestido durante ¢l citade perjodo fue

12 Estableciendo como afio de referencia 1958, entre 1961 y
1965, el mumero-indice de la produccidn en la industria textil
aumentd de 114 a 143 en Estados Unidos y de 125 a 182 en Canada.
Durante <f mismo periodo y con el mismo afio de referencia, ¢l
nimero-indice de empleo en fa mdustria textil aumentd de 97
a 100 en Estados Unidos y de 101 a 120 en Canadd. {Fuenre:
Naciones Unidas: The Growth of World Industry, 1953-65: Natfonal
Tables (publicacion de las Waciones Unidas, N.° de venta: 67.
XVIL10), pigs. 53, 54, 462 v 463).

més bien el aumento de la productividad que ¢l aumento
de las importaciones de los paises en vias de desarrollo,

19. Se ha tratado también de comparar el nivel de
la productividad del trabajo, asi como su tasa de aumento,
registrada en cada una de las ocho citadas industrias
con las medias correspondientes de las industrias manu-
factureras en su conjunto en cada uno de los paises
pertenecientes a las tres zonas industriales estudiadas.
Respecto a los niveles relativos de prodnctividad en
estas industrias 14, en cada uno de los paises estudiados,
el valor agregado por trabajador en la industria quimica
fue muy superior a la media global de las industrias
manufactureras. En la industria de productos alimen-
ticios, el valor agregado por trabajador fue superior
a la media registrada en algunos pafses, pero inferior
en otros. En las otras seis industrias seleccionadas, salvo
unas pocas excepceiones, el valor agregado por trabajador
fue inferior a la media, en grados diversos, regisirada
en los paises estundiados. Entre estas industrias, el
valor agregado mas bajo por trabajador se registra
en la mmdustria del vestido y en la industria del calzado;
en algunos de los paises estudiados dicho valor agregado
fue ligeramente superior a la mitad del promedio global
registrado en las industrias manufactureras. Por lo
que se refiere a las tasas relativas de aumento de la
productividad, se tropezé con dificultades para esta-
blecer una comparacidén sistematica y fidedigna por
falta de datos. De las estimaciones relativas al aumento
de la productividad, calculadas a base de tales datos,
parece desprenderse que, salvo la singular excepcidn
de la industria quimica, las tasas de aumento de la
productividad en el resto de las industrias, durante
el periodo de referencia, fueron, en la mayor parte
de los casos, de un ritmo mas lento que la tasa media
de aumento de la productividad en el conjunto de las
industrias manufactureras.

14 Los niveles relativos de productividad figuran en el cuadro 2
del anexo II.

V. — Observaciones finales

20. Las anteriores conclusiones provisionales, aungue
se refieren a un nlmero limitado de paises, tienden
a sugerir que, en términos generales, los pafses industria-
lizados estan en capacidad de incrementar, ¢n margen
considerable, sus importaciones de productos indus-
triales — tanto los fabricados a base de técnicas de
alta intensidad de capital como de mano de obra —
procedentes de los paises en vias de desarrollo, sin
reducir apreciablemente el volumen de empleo en las
industrias directamente afectadas por tales importa-
ciones. Respecto de ciertas industrias, en las que la
productividad del trabajo es notablemente inferior a
la media global registrada en la industria manufacturera,
un aumento de las importaciones de productos compe-
titivos constituirfa wn impulso saludable para transferir
sus trabajadores — especialmente los ocupados en

las unidades de produccién menos eficientes — a las
industrias nuevas o dinimicas que registren una produc-
tividad de trabajo superior a la media, ¢ a las industrias
que produzcan bienes para exportacién a los paises
en vias de desarrollo. Para facilitar este proceso de
transferencias de trabajadores se requiere una enérgica
aplicacion de medidas de reajuste estructural. Como
se ha podido demostrar en el estudio comparativo
anterior, en virtud de las cifras que posiblemente se
registren a este respecto, los problemas estructurales
del empleo que puedan plantearse por un aumento
de las importaciones de productos competitivos pro-
cedentes de los paises en desarrcllo parecen ser mucho
més faciles de resolver que los problemas de empleo
a que da lugar el aumento de la productividad del
trabajo como resultado del progreso tecnolégico.
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ANEXOS

Anexo 1

Métodos de estimacion y fuentes de los datos utilizados

Estimacion de las oportunidades de empleo perdidas a causa del
aumento de las importaciones procedentes de los paises en vias
de desarrolfo

1. La estimacién de jag oportunidades de empleo perdidas
durante 1961-1965 se obtuvieron multiplicando €] ndmero de
trabajadores ocupados en cada una de las industrias seleccionadas
en 1961 por la tasa existente entre el abmento del valor de las
importaciones de las correspondientes categorias especificadas
de productos procedentes de los paises en desarrollo entre 1961
y 1965, por una parte, y ¢l valor bruto de Ia produccién de la
industria en 1961 a los precios de 19635, por otra.

2. El aumento del valor de las importaciones se¢ calonld a base
de los datos relativos al valor de las importaciones (en dolares
de Estados Unidos, c.if) en 1961 y en 1965, proporcionados
por la secretaria de la UNCTAD.

3. El valor bruto de la produccidén {es decir, ¢l valor de venta
de los bienes producidos) se ntilizé porque correspende aproxima-
damente al valor de las importaciones. Respecio de Estados Unidos,
Reino Unido, Francia, Repsblica Federal de Alemania y Austria
se dispuso facilmente de las cifras relativas al valor bruto de la
produccion . Respecto a otros pafses, estas cifras eran estimaciones
que se obtuvieron multiplicando las cifras del valor agregado por
determinadas tasas supuestas entre el valor bruto de la produccion
y el valor agregado relativo a estas industrias. Las cifras relativas
al valor agregado fueron obtenidas de los datos utilizados en el
censo que figuran en United Nations : The Growth of World Indus-
try, 195365 Navional Tables (que de aqui en adelante se mencio-
nardn como United Nations National Tables} b, En cuanto a
fos otros pafses de la CEE y de la zona de la AELI, se aplicaron
las razones ¢stablecidas a base de los datos del Reino Unido;
por lo que se refiere a Canadd, las tasas derivadas de los datos de
Estados Unidos. Suiza no estd incluida en el presente estudio
por carecerse de los datos relativos al valor bruio de fa produccion
o al valor agregado correspondiente a las industrias seleccionadas.

4. Exceptuadas las cifras relativas a Estados Unidos e Halia,
las cifras del valor bruto de la produccion correspondiente a

» Respecto de Estados Unidos, el valor de los cargamentos
que figura en ¢l Departamento de Comercio de los Estados Uni-
dos, Oficina del Censo: Amnual Survey of Manufactures, 19561,
Respecto del Reino Unido, el valor de las ventas ¥ labores conexas
que figuran en « Census of Production Results for 1963», en
Board of Trade Journal, London, 24 de diciembre de 1965, pags.
1516 a 1519, Respecto de Francia, ¢l valor bruto de la produccién
correspondiente a 1962 que figura en « Quelques résultats essen-
ticls du recensement de I'industrie », en Institut National de la
Statistique et des études économiques: Erude er Conjonciure,
Paris, febrero de 1967, pdgs. 126 a 147. Respecto de la Repiblica
Federal de Alemania, los ingresos brutos correspondientes a
1963, v respecto de Austria, el valor bruto de la produccién corres-
pondiente a 1963, figurando ambos valores en United Nations:
The Growth of World Industry, 1953-65, National Tables (publica-
cidén de las Naciones Unidas, N.° de venta: 67.XVIL10), pags. 22
a 24 y pégs. 160 a 163,

b Respecto de Italia, las cifras del producto bruto (al factor
de los costos) correspondientes a estas industrias en 1961, se
obtuvieron del Instifuto Centrale di Statistica, Annuario Siatistico
Italiano, 1966, Roma, pag. 412.

estas industrias, obtenidas de esta forma o directamente de las
fuentes facilmente disponibles, se refieren a los afios posteriores
a 1961 y, respecto de la mayor parte de los paises, a 1963, Ademais,
todas las cifras son valores brutos de la produccién expresados
a precios corrientes de cada afic ¥ no a precios de 1963, A fin de
converfir estas cifras a valor bruto de la produccién de 1961 a
precios de 1965, estas cifras se ajustaron para contemplar los
cambios de los precios ¥ los cambios del volnmen de la produccion
por medio de nimeros-indice de la produccién en estos paises,
que figuran en United Nations National Tables, y los indices
de precios al por mayor de los productos de estas industrias, y,
en algunos casos, los indices de los precios de consumo de ali-
mentos respecto de las industrias de fabricaciéon de productos
alimenticios. Las estimaciones del valor bruto de la produccion
de 1961 a precios de 1963 que se obtuvieron de esta forma segan
las monedas nacionales se convirtieron entonces en ddlares de
los Estados Unidos a los tipos de cambio que prevalecian em
1963,

5. Las cifras relativas al empleo correspondientes a 1961 y
1965 (6 1964), en términos absolufos, utilizadas para establecer
¢stas estimaciones (tanto por lo que se refiere a los efectos del
aumento en las importaciones y al efecto del aumento de la pro-
ductividad), son asimismo cifras derivadas ¢, Estas tiltimas cifras
se obtuvieron de las cifras sobre el empleo que figuran en los
datos del censo (la mayor parte de ellas obtenidas de United Nations
Mational Tables ¥ otras de fuentes nacionales) respecto del mismo
afio, por giemplo, 1953, a las que se refieren las cifras adicionales
del valor agregado o del valor bruto de la produccidn. El método
de derivacién de las cifras consistié en ajustarlas a los niveles de
1961 ¥ 1965 de conformidad con la evolucidén del nimero-indice
del empleo en las indusirias seleccionadas que figuran en United
Nations National Tables. El objeto de proceder en esta forma
era garantizar la correspondencia entre las cifras del empleco ¥
las cifras relativas al producto wtilizadas en estas estimaciones,
ya que gracias a esie método ambas medidas proceden, mas o
menos, de la misma fuente y tienen el mismo alcance. Las cifras
absolutas de los efectivos totales de empleo en las industrias de
transformacioén, correspondienies a 1961 y 1965, se obtuvieron
de la misma forma, cifras absolutas, sin embargo, que se prevé
que serdn inferfores a las cifras relativas al empleo disponibles
de otras fuentes, en razon de que las encuestas sobre Jos estableci-
mientos industriales, ¢l tipo de los censos en que se basan estas
estimaciones, tienen por lo general un alcance mds reducido.

Estimaciones sobre las oportunidades de empleo perdidas
por aumento de la productividad

6. El método adoptado para estimar las oportunidades de
empleo perdidas por aumento de la productividad consiste en
multiplicar el nimero de trabajadores ocupados en cada una de
las industrias seleccionadas en 1961 por la tasa de reduccidn
del insumo de mano de obra por unidad de producto en la industria

¢ Excepcién hecha de las cifras refativas al empleo correspon-
diente a 1961 en Estados Unidos e Italia, que son las cifras adi-
cionafes que figuran en las fuentes correspondientes.
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entre 1961 y 1965. Esta dliima tasa se calculd recurriendo a la
siguiente formula :

Nemero-indice del empleo | Nimero-indice del producto

. en 1965 en 1965
"\ Nimero-indice del empleo | Nimero-indice del producto
en 1961 en 1967

7. Todos los numeros-indice relaiivos al producto y la mayor
parte de los numeros-indice def empleo wtilizados para formular
estas estimaciones se obtuvieron de United Nations National Tables,
y respecto de ciertos paises, los mimeros-indice del empleo se
obtuvieron de la OIT : Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1966.

8. Fueron varias las dificultades con que se tropezd al calcular
las tasas de reduccion del insumo de mano de obra por unidad
de producto entre 1961 y 1965, Primeramente, por lo que se refierc

12

a ciertas industrias seleccionadas, no pudo disponerse de los
nimeros-indice del empleo en ciertos paises, como, por ejemplo,
respecto de la industria de fabricacién de prendas de vestir, salvo
la fabricacion de calzado (CIIUF 241) en Francia e Italia, habiéndose
utilizado en este céleulo ciertas tasas hipotéticas establecidas
arbitrariamente de la reduccion del insuymo de la manc de obra
por unidad de preducto, En segundo lugar, respecto de una serie
de industrias seleccionadas, los nameros-indice del empleo y
del producto no tienen con frecuencia el mismo alance. Por
ejemplo, en los Paises Bajos respecto del grupo « fabricacién de
sustancias y productos guimicos» (CIIU 31}, los productos
derivados del petrdleo y del carbén se incluyeron en los indices
de empleo de dicho grupo, pero se excluyeron de los indices rela-
tivos al producto. Por dltimo, respecto de gran nimero de paises,
las tasas calculadas de reduccién del insumo de mano de obra
por unidad de producto se refieren al perfodo 1961-1964, debido
a la falta de indices del empleo correspondientes a 1965,



Anexo II

Cuapro 1

Estimaciones provisionales de Ias oportunidades de empleo perdidas por aumento de las importaciones procedentes de los paises en vias de desarrollo
y por el anmento de la productividad en determinadas ramas de Ias indusfrias de transformacién en ciertos paises desarrollados entre 1961 y 1965

(En miles de trabajadores)

1. Productos alimenticios

Reduceidn
del  Imsumo
de manc
de obra
Emplec Oporrunidades de emplee perdidas Valor por unidad
agregado de prodiscto
Como porcentaje def emplec por tra- en la roma
Ew cifras absolutas a Como porcentaje del empleo  total en las industriar de bafador textil emire
Emplec en la rama causa de: en la rama en I965 fransformacién en 1965 en la 1961 ¥
ramndg 1963
Porcen- Aumento en rextii  come S
tafe de Iz valor de las come % de ig co-
reduccicn importaciones del co-  rrespon-
del in- entre i961 y rrespon-  diemte en
sume de Aumento de 1965 como  diente em la indus-
Empleo mano de A to de la producti porcentaje del la indus- g de
totaf en las abrg por lay importe- vidad valor del  trig de  trangfor-
industrios unidad del  ciones = eofmng producic er fransfor- macion en
de trans- producto = colunna (2) % Coil {5) A de A to de Aumento de 1961 falos macicon en  general
Fformucién en 1961~ f2) % i como pol je lar importa- la producria Aumenmto de law ko producti-  precios de  memeral ern entre 1961
en 1565 Fic. ¥ 1965 1965 columna (12} (4} 100 de la coleming (6} clones vidad Imtporiaciones vidad I9s3) 1963 ¥ 19635
(1) #3) 3) “) &) (6} (N (&) (9} (10) (an (12) (13)  (14)
Norteamérica )
Estados Unidos de América 17 489 1495 1 465 12 1.3 179 0.72 0.09 12.0 0.007 1.02 0.69 109 & 75
Canadia ........cooiivvunns 1570 179 193 11 0.1 20 0.5 0.05 11.0 0.006 1.25 0.06 83 58
Total Norteamérica ..... 19 039 1674 1 658 1.4 199 0.7 0.08 12.0 0.007 1.05
CEE
Francia .....covvvnaieannas 7 106 287 287 e 0.5 32 1.56 0.16 11.0 0.007 .45 0.16 1151 73
Repiblica Federal de
Alemania ............... T 3278 308 318  10cd 1.0 31 3.22 0.31= 10.02 ¢.014 2 0.42% 0.31 243 i7e
Italia ....... PR 4 423 338 345 50 0.9 17 5.29 Q.26 5.0 0.0192> 0.36s 0.27 101 ¥ 42e
Paises Bajos .............. 1 309 175 171 1t 0.6 19 3.16 0.35 11.0 0.046 1.45 0.32 59 58
Bélgica y Luxemburge ..... 875 139 39 118 —0.2= 5 —4.00 —0.57 1.0 —0.029 0.50 —0.57 1841 56
Total CEE ............. 21 359 1147 1 160 2.8 104 2.69 0.24 8.97 0.043 0.49
AELI
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte ..... 8 135 564 564 6 —0.5682 34 —1.65 —0.10¢ 8.0 —0.007 ¢ 0.42 —0.10° 104 46
Suecia ......c.iviheinea- 916 61 62 12 0.87 7 1.00 0.11 12.0 0.007 0.72 0.11 49 48
Noruega ............c.... 347 41 42 11 0.12 4.5 2.67 0.29 11.0 0.035 1.30 (.29 67 65
Finlandia ................. 408 & 41 45a 4¢  —0.03¢ 2 —1.50 —0.08 e 4.0 -0.008 2 0.498 0.08s 119 33ec
Dinamarea ..............n 484 38 3ge 13 ¢ 0.01 h 2.0 0.82e 13.0# 0,002 1.248 0.02 183 37e
Austria ...l 577 42 43 i5n 0.11 6 1.83 0.26 15.0 0.019 1.04 0.26 60 94
Portugal ................. 28013 37 4Q1 13m  0.07 0.4 17.50 0.19 12 0.025 0.14 0.19 82 nd
Suiza .....ooihihiiiiinns —_ — — — n.d. — — n.d. — — — n.d. — —_
Total AELT (excl. Suiza) 11 067 822 634 —0.21 58.9 —8.36 —0.03 7.06 —0.002 0.53
& Lasg cifras se refieren a 1964, * Incluidas las bebidas. ¢ Las cifras se refieren al indice del empleo correspondiente a 1961 — que no pudo consultarse — se supuso gue era
periodo de 19561-1964, 4 Indice de la produccién de 1961 — que no pudo consultarse —, igual al indice de 1962, & Unicamente Bélgica. b T .os indices de la produccidn incluyen
suponiéndose que su tasa respecto del indice de 1962 era la misma qoe la tasa existente las bebidas, y los indices del empleo, las bebidas y el tabaco. ¥ Esta cifra se refiere a 1963,
entre e¢ste dltime indice ¥ el indice de 1963. @ Ei sigho ~— indica €] aumento de los equi- 1 Esta cifra se refiere al periodo de 1961-1963. k Esta cifra se refiere a 1961. ! Esta
valentes de empleo como resultado de 1a reduccidn de las importaciones procedentes de paises cifra se refiere a 1962, m F] indice de la produccién comprende las bebidas,

en vias de desarroilo. t Los indices del empleo comprenden las bebidas y el tabaco. Bl
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Cuapro |

Estimaciones provisionales de las oportunidades de empleo perdidas por aumento de las importaciones procedentes de Jos paises en vias de desarrollo
¥ por el aumento de la productivitad ¢en determinadas ramas de las industrias de transformacién en ciertos paises desarrollados entre 1961 y 1965 (continuacion)

(En miles de frabajadores)
2, Textiles (imcluidos los articrdos confeccionados de materioles texriles, excepto prendas de vestiv, CHIU 244)

Reduccidn
del instma
de mano
de obra
Empleo Oportunidades de emplea perdidas Valor  por unidad
agregado de produtio
Conto porcentaie del emplece por tra- en o rama
En cifras absolutas a Como porcentaje del empleo  iotal en las industrias de bafador textil entre
Emplec en Ia rama cusa de: en la rama en 1965 transformacion en 1965 en la 1961 y
rama 1965
Porcen Awmento en  fextil  como %
taje de la valor de fas como %) de la co-
reduccicn importaciones def ¢o-  rrespons
def in- entre 1961 y rrespon- diemte en
sumo de Autnente de 1965 como  disnte en fg indus-
Empleo matte de Aumento de o producti- porcentaje del la indus-  trig de
totaf en las obra por las importa- vidad valor del trig de  transfor-
fndustrics unidad def  clones =colunma producto en fransfor- macion en
de trans- producte = columtg (3) % Cofl (5) 4 fo de A de Awmnento de 1961 falos macién en general
Sormacién en 196]- f3) % coll COMIO por ife  loy importa- la productle  Awmento de Jas la producti-  precios de general en entre 1961
en 1065 1961 1965 1965 ¥ cofymna (12) (4)— 100 de la columna (6) clones vidad importaciones vidad 1963) 1963 y 1965
1 2) (3) ) (3) 6) 7 8) &) )] (1) ) (13 a4+
Norteamérica
Estados Unidos de América 17 469 1012 1042 18 7.4 182 0.41 0.7 17 0.042 1.04 0.73 6l% 112
Canadd .........coivinnns 1 570 86 101 18 0.1 15 0.67 0.10 11 0.006 0.98 0.15 1 95
Total Norieamérica ..... 19 039 1098 1 143 7. 197 3.81 0.66 17 0.039 1.03
CEE
Francia .......c.cvvvavans 7 106 544 528 1 1.1 5 22.00 0.21 1 0.015 0.07 0.20 78 h 7
Republica Federal de :

Alemania ............... T 327 602 S468  20¢ 6.0 120 5.00 1.102 228 0.0828 1.632 1.08 81 154 ¢
Italia .................... 4 7422 599 587 s 5¢c 2.6 300 8.67 0.442 58 0.055% 0.632 0.4 T2e 42 ¢
Paises Bajos .............. 1 309 104 9 14 0.4 15 2.67 0.42 16 0.031 1.15 0.38 72 74
Bélgica ................... 827 119 115 12 0.07 14 0.50 0.06 12 0.007 1.69 0.061 115% 70
" Total CEE {(excl. _

Luxemburge) ........... 21 31 1968 1 872 10.17 184 5.53 0.54 9.83 0.048 0.96

AELI
Reino Unido de Gran Bretaiia

¢ Irlanda del Norte ..... 8 135 823 748 12 0.8 99 0.81 1.10 13 0.010 122 0.09 79 92
Sunecia ....o.iiiiiiiieiiins 916 46 42 17 0.6 8 7.50 1.44 19 0.065 0.87 1.28 79 63
Noruega ...........c000.n 347 20 20 12 0.1 2 5.00 0.53 12 0.031 1.6% 0.53 73 70
Finlandia ................. 408 = 34 3l e 12¢ 0.2 4 5.00 0,828 13+ 0.056* 1.00 0.68 69 100 ¢
Dinamarca ............... 404 25 258 19 0.6 5 12.00 2.638 198 0.161 » 1.24 2.63 86 127 ¢
Austria ... ... 577 74 69 22 0.3 16 1.88 (.38 23 0.045 2.77 0.35 88 137
Portugal ................. 2804 109 1104 17ef 0.3 19 1.58 0.30¢ 17¢ 0.125 6.78 0.30 82 n.d.
Suiza ..., — — — — n.d. — e — — — — n.d. —_ —

Total AELI (excl. Suiza) . 11 067 1133 1 45 2.9 153 1.90 0.28 14.6 0.026 1.38

2 Esta cifra se refiere a 1964,

prendian estos productos.
refiere a 1963.

4 Esta cifra se
1 El indice de la produccion

b Excluidos los articuies confeccionados de materiales
textiles, excepto prendas de vestir (CIIU 244), en razdn de que los ndmeros-indice de la pro-
duccidn y del empleo en la indwstria textil (CIIU 23) gtilizados para este cdleulo no com-
¢ Esta cifra se refiere al perlodo 1961-1964,
¢ Esta cifra se refiere al periodo 1961-1963.

incluye el vestuario; el indice del empleo se ha obtenido mediante una media imponderada
de los nimeros-indice correspondientes a la industria del algoddén v la lana. B
¢ El valor de las importaciones abarca

se refiere a 1961.
las importaciones en Luxemburgo.

b Esta cifta se tefiere a 1962.

Esta cifra
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Cuapro 1

Estimaciones provisienales de las oportunidades de empleo perdidas por aumento de las importaciones procedentes de los paises en vias de desarrollo
¥ por ¢l aumento de la productividad en determinadas ramas de las industrias de transformacién en ciertos paises desarrollados entre 1961 y 1965 {comtinnacién)

(En miles de trabajadores)

3. Vestuario

Empleo

Reduceldn
del insumo
de niano
de obra

Oportunidedes de enplec perdid: Valor por wnidad

En cifras absolutas a

agregado de producto
por Ma- en la rama
bajadar textif entre

Como porceniaje del empleo

Como porcentaje del emplec  total en las industrics de

Emplec en Ia rama causa de: eh lo rama en 1965 transformacion en 1965 en la 1961 »
rama 1965
Porcen- Aduntento en  textii  como ¥,
taje de g vafor de las como % de la co-
redwecicn importacioncs del co-  rrespon-
del in- enire 1961 y rrespon-  diente en
samo de Auniento de 1965 como  diente en la indus-
Empleo mano de Aumento de  Ia producti- porcentaje del Ja indus-  trig de
total en las obra por las Importa- vidad valor def wia de  wransfor-
indusirias wnidad del  ciones = polumng producte en fransfor- macién en
de trans- producte  wcolumng {2) % Col &2 A to de A de Anmenty de 1961 (a los macldn en general
Sormacion en 1961- (2)x I come p jo las Importa~ Iz producti- Aumento de las la producti-  precios de general en emre 1961
en 1965 1961 18945 1965 colymmna (12) (4)=-100 de la colurng (6) cloneg vidad Imporiacinnes vidad 1965} F12.52 y 1965
(1) 93] (3) 4 (5) (6) (N 3 )} {10 (11} (12) a3 (D
Norteamérica
Estados Unidos de América 17 469 1071 1 189 7 9.2 75 12.27 0.77 6 0.053 0.43 0.86 52k 44
Capada ..........coihnen 1 570 89 100 18 0.8 9 3.89 0.80 9 3.051 0.57 0.9 50 53
Total Norteameérica ...... 19 039 I 160 1 289 10.0 84 11.9 0.78 6.5 0.052 0.44
CEE
Francia .......c.civeavnas 7 106 208 289 10 0.1 3 3.33 0.03 1 0.001 0.04 0.03 560 n
Repuablica Federal de
Alemania ............... 7 327 346 3o s 6ed  10.0 10 100 2.798 6% 0.137 s 0.202 2.89 64 25¢4d
Italia ... . ...cccouviens. 4 7428 229 229 & 5be 0.3 i1 2.73 0.148 58 0.007 » (.23 0.14¢ 59k n
Paises Bajos .............. 1 309 128t 127t 64 1.6 8 20,0 1.26% 61 0.122 0.61 1.26¢ 501 324
Bélgica ¥y Luxemburgo ..... 875 3714 5814 14ei 0.7 8 8.75 1.26 14 0.077 0.91 1,281 B4e) [27ed
Total CEE ............. 21 359 1058 1 063 12.7 40 31.7 1.2 3.8 0.059 0.19
AELI
Reino Unido de Gran Bretaifia
e Irlanda del Norte ..... 8 135 435 406 12 6.80 52 13.07 1.67 13 0.086 0.64 1.56 54 92
Suecia ......iiiiiiniannn 916 50 46 19h 2.00 9 22.22 4.35 21 0.022 0.98 4,00 64 76h
Noruega ..........ocvcuun 347 138 16 124 0.25 2 12.50 1.55 14 0.072 (.63 1.38 68 704
Finlandia ................. 408 » 24 228 3i 0.23 0.7 32.85 1.04% 3a 0.056¢% 0.18= 0.94 69 251
DInamarc .....ovceonn.s 404 2 25 25e 13¢ 0.65 5 13.0 3.05= 138 0.1612 0.74 3.05 72 g7e
Avstria ....... ... 577 31 37 13m 0.33 4 8.25 0_89 11 0.057 0.6% 1.071 T g1 m
Portugal ................. — — —_ — nd. — — — — -— — n.d. — —
SWza ... —_ — — — n.d. — - — — — — n.d. — _—
Total AELI (excl. Suiza y
Portugal) ............... 10 787 583 552 10.26 72.7 14.11 1.86 13.17 0.095 0.67

» Fstas cifras se refieren a 1964. b La misma en la industria textil. ¢ Estas cifras
se refieren al periodo 1961-1964, 4 Los nimeros-indice de produccién y del empleo com-
prenden los articulos confeccionados de materiales textiles, excepto prendas de vestir
(CIIU 244), ¢ Valor de la produccién en 1961 calculado por la waultiplicacidn del pro-
ducto bruto del « vestuario ¥ calzado » en 1961 por la relacion que existe entre el emplec
en la industria de fabricacidn de prendas de vestir, salvo calzado, ¥ ¢f empleo total en el grupo
industrial de fabricacién de calzado, prendas de vestir y otros articulos confeccionados con
productos textiles (CIIU 24) en 1961, 1 ¥ as cifras del empleo, el valor de la produccidn
en 1961 y &l valor afiadido por trabajador en 1963 comprenden los articelos confeocwnados

An rastarialas tav#ilas  aveaniks nrandae Ada cactin E TTnicamantas Bélmea Tomarne.

fndice del empleo y €] indice de la produccién de 1965 comprenden los articulos confeccionados
de materiales textiles, excepto prendas de vestir. i Respecio de Luxemburgo, las cifras
del empleo y €l valor de la produccién en 1961 comprenden el calzado v los articulos confec-
cionados de materiales textiles, excepto prendas de vestir. ¥ Esta cifra se refiere al
periodo  1961-1963. kE Esta cifra se refiere a 1961. 1 Esta cifra se refiere a 1962,
™ Suponiendo que la produccién de vestuario haya aumentado al mismo ritmo que la
produccién en todo el grupo industriai de fabricacién de calzado, prendas de vestir y oiros
articulos confeccionades con productos textiles (CIIU 24), 1 No se dispone de Ia cifra
real relativa a la indusiria de fabricacién de prendas de vestir.

Ll
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Cuapro 1

Estimaciones provisionales de las oporinnidades de empleo perdidas por aumento de las imporéaciones procedenies de los paises en vias de desarrolle
¥ por el aumento de 1a productividad en determinadas ramas de las indusfrias de transformacion en ciertos paises desarrollados entre 1961 y 1963 (continugcion)

(En miles de trabajadores)

4. Calzado
Reduccion
del Insuno
de mang
de obra
Emplea Cportunidades de empleo perdidas Valor por anidad
agregado de producto
Cotrio porcentaje del empleo por fra- en la rama
En cifras absolutas a Como porcemtaje del empleo  roval en las industrias de bafador textil enire
Empleo en la rama calsa de: en la rama en 1965 trarsformuacicn ea 1965 er la )‘fgéj ¥
Parcen- Aumente en :j;r;.?l come %,
tfe de la valor de laz como % de la co-
reduccion importaciones del co-  rrespon-
del In- entre 1961 y rrespon- diente en
sump de Aumento de 1965 como  diente en hx Induse
Empleo mano de Awmente de la producti- porcentaje del g indus-  tria de
rotal en las obra por las imporia- vidad valor del  tria de  transfor-
industrias midad del  ciones =columna prodicto en  Fransfor- Macidn cit
de trems- producte  =columna {2} % Colu (5 A to de A de Ausriento de 1961 (o los macion en general
Jormacicn en 1961 {2) % i como po je las importa-  la producti-  Aumemto de fas la productl-  precios de  gemeraf en emtee 1961
en 1963 1961 1955 1965 columna (12) (4)--100 de la columng (6) cignes vidad importacion:s vidud 1965} f963 ¥ 1965
(1) 2 (3 4 (5) (6) (N it 0] (10) (11 (12) a3 a4
Norteamérica
Estados Unidos de América 17 469 252 244 11 0.4 28 1.43 .16 i1 0.002 0.16 Q.16 541 69
Canadd ......ocoiviivavnan 1 570 22 2 12 0.2 3 6.67 0.94 13 0.013 0.12 0.92 49 63
Total Norteamérica ..... 19 039 274 265 0.6 31 1.93 0.22 11.70 (3.003 0.16
CEE
Francia .....eceivanuanens 7 106 97 97 gn 0.1 8 1.25 Q.10 8 0.00% ¢.04 0.10 56¢% 538
Repiblica Federal de
Alemania .......ooveurnen 7 327 102 978 e 0.1 11 9.9 0.84» 1 e 0.0l1s 0.15» 0.79 65 8§5¢
Ttalia ...........ccc00unn 4 7428 160 172 3¢ 0.1 —5 —2.0 0.062 -3 0.002 2 —0.112 0.0814 59t —25¢c
Paises BAiOS .............. — a 4 nd a a a ¢ a 4 a a n.d.
Bélgica ................... 827 164 164 12eb (.3 2e 15.00 0.17¢ 12¢ 0.033¢ 0.24¢ 0.17¢  94¢g 1(9ek
Total CEE {excl. Paises
Bajos ¥ Luxemburgo) 20 002 315 382 0.6 16 3.75 0.16 4.19 0.003 0.08
AELI
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte ..... 8 135 107 99 11 0.7 11 6.36 0.70 {1 0.009 0.14 0.64 70 86
Suecia ....... e i 916 9 8 121 .3 1 30.0 4.10 13 0.037 0.12 3.75 58 48
MNorega .......ciinnonn. 347 5 4 16k 0.03 1 3.0 0.73 18 0,009 0.21 0.71 70 94
Finlandia ................. 408 & 9 8.5 4n ¢ 0.4 0 0 4 ¢ 0.09 0 68 33k
Dinamarea ............... 404 » 7 69 16¢ 0.06 1 6.0 0.94 16 0.016 0.25 0.81 0 107 ¢
Austria ... 577 14 13 131 0.08 2 4.0 0.61 13 0.014 0.35 0.63 73 m
Portugal ................. — nd. nd n.d, nd n.d. a.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
SUIZA L. — — —_ — n.d, — n.d. n.d n.d n.d. nd. n.d. B, n.d.
Total AELI (excl. Suiza y
Portugal) ............... 10 787 151 138 1.17 i6.4 7.134 0.84 11.88 0.01}) .15

& Esta cifra se refiere a 1964, b Los indices del empleo comprenden la industria del

cuere ¥ productos del cuero. ¢ Esta ¢ifra se refiere al periodo 1961-1964. 4 Respecto
de los Paises Bajos ¥ Luxemburgo, las cifras se incluyeron en la industria del vestido. ¢ Uni-
camente Bélgica, 1 Esta ¢ifra se refiere a 1961, % Esta cifra se refiere a 1962, b Esta

cifra se refiere al periodo 1961-1963. i Fl valor de Ja produccién en 1961 calcolado mul-
tiplicande €l producto bruto de la «fabricacién det calzado y prendas de vestir » en 1961
por la relacién que existe entre €l empleo en la industria del calzado y el emplec en el grupo

industrial de la fabricacién de calzado, prendas de vestir y ofros articulos confeccionados
con productos textiles (CIIU 24) en 1961 § Suponiendo que ¢l empleo haya aumentado
al mismo ritmo que en fa industria de la fabricacidn de prendas de vestir en 1961-1965. k El
indice del empleo comprende el vestuario y los articulos confeccionados ¢con productos textiles,
excepto las prendas de vestir, 1 Se supone gue sea la misma que en el grupo industrial
de fabricacion de calzado, prendas de vestir ¥ otros articulos confeccionados con productos
textites (CLIU 24, m No s¢ dispone de la cifra real relativa a la industria del calzado.
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Cuapro 1

Estimaciones provisionales de las oportunidades de empleo perdidas por aumento de las importaciones procedentes de fos paises en vias de desarrolle
¥ por el aumento de la productividad en determinadas ramas de las industrias de transformacién en ciertos paises desarrollados entre 1961 y 1965 (continuacion)

{En miles de frabajadores)

5. Producros de la madera y puebles

Enmpleo

Redwecion

del insonmo
de mane

de obra

Oportanidades de empleo perdidas Fafor por nnided

En cifras absoluas a

agregady de producto
por tra~ en la rama

Ceone porcenraje del emplee
bajador textil entre

Como porcentaje del empleo  toial en las indusirias de

Emplec en fa rame causa de; en la rama en 1965 transformacisn en 1965 en la Iosl »
rama 1965
Porcen Awmemto en texril  come 7p
taje de g vador de las como % de la co-
reduccion importaciones del vo-  rrespon-
entre Y961 y rrespon- diente en
sume de Anmiento de 965 camo  dlemie en fa Induss
Empleo mano de Aumento de la producti- porcentaje def g indus= tria de
fotal en las obra por lay importa- vidad ralor del  tria de  transfor-
indusirias unidad del  cipres m™ cofumng producit en transfor- macion en
de rans- prodicto  =columna (2) = Col r5)- 4 de A de Anmento de 1961 (a los macion en  general
formacldn en 1961 F2)= coll comio por e fas importa- Ja produer- Auwmento de las la producti~  precies de general en entre 1961
en 1965 1961 1965 1955 columna (12) (4) =100 de la eolumna (6) eiones vidad fnportaciones vidad 1965} 1963 ¥ I965
m o e @ e © ) ® © o) an  ay gy a9
Norteamérica
Estados Unidos de América 17 469 333 916 11¢ 4.5 95 4,74 0.49 10 0.026 0.54 0.58 630 70¢
Capada .................. 1 570 113 132 7¢ 0.2 8 2.5 0.17 6 0.015 0.51 0.22 71 37¢e
Total Norteamérica ..... 19 039 946 1 048 4. 103 4.56 0.44 9.83 0.024 .54
CEE
Francia ..........e00iun.. 7 106 223 235 1049 1.7 22 1.73 0.72 9 0.024 0.31 0.77 691 674
Republica Federal de
Alemania ............... 7 327+ 292 2868 18be 2.6 52 5.0 0.91% 182 0.035» 0.71» 0.86 81 138be
Italia .................... 4 742+ 372 350= ger 1.5 30 5.0 0.43= 9= 0,032 0.638 0.39 700 67 Bt
Pafses Bajos .............. 1 309 60 65 16¢ 0.7 10 7.0 1.08 15 0.053 0.76 1.21 65 84
Béigica y Luxemburgo ..... 875 35 36 351 0.3 121 2.5 0.81 321 0.034 1.373 .98 18011 2063
Total CEE ........ eeens 21 359 982 972 3.8 126 3.4 ¢.70 12.6 0.032 0.59
AELT
Reino Unido de Gran Bretaiia
e Irlanda del Norte ..... 8 135 276 284 6¢ 2.70 17 15.88 0.95 6 0.033 0.21 0.98 75 46 ¢
Suecia ........c.cvveiian 216 71 76 2] e 0.10 15 0.67 0.12 20 0.011 0.16 0.13 82 84¢c
Noruega ................. 347 26 26 19 —0.01 5 —0.20 —0.04 19 0.029 1.47 0.04 a3 112¢
Finlandia ................. 408 » 53 508 gbe (.01 5 0.2 0.03s 108 0.003 » 1.22» 0.02 70 75
Dinamarca ............... 404 = 26 2 s 150 (.31 4 7.80 0,088 148 0.076 1.00% 0.07 86 100
Austria. ... e, 577 27 26 24 0.20 6 3,33 0.84 24 0.036 1.03 0.84 80 150
Portugal ................. 280 & 19 9km J1x1 Q.04 2 2.00 0.20k 11k 0.014 % 0.70k 0.20m  7in  nd.
Suiza .....iiieeiein, — — — — n.d. — — — — — — n.d. —_ —
Total AELI (excl. Suiza) . 11 057 498 510 3.35 54 6.20 0.66 10.59 06.30 0.49

& Esta cifra se refiere a 1964. b Esta cifra se refiere al periodo 1961-1964, ¢ Media
ponderada calculada a partir de cifras diferentes respecto a los productos de Ia madera v
muebles. 4 Tasa media anual de aumento de la produccién entre 1961 y 1965, que se
supone ser la misma que entee 1960 y 1962, * Tasas medias anuales de aumentos en la
produccion y en el emplee entre 1961 y 1965, que s¢ supone son las mismas que entre 1960
¥ 1962, f Suponiendo que sea la misma que en la industria de la madera y del corcho.
& Tasa media anual d¢ aumento de la produccidn entre 1961 ¥ 1965, que se supone que sea

[a misma que Ia del indice de produccién de la industria de Ja madera y del corcho enire 1958
y 1963, b Esta ¢ifra se refiere a 1961, i Esta cifra se refiere a 1962, 3 Unicamente
Bélgica, k Estas cifras se refieren a 1963 o al periodo 1961-1963, 1 Fl indice del empleo
se refiere solamente a los productos del corchao, = Las cifras absolutas relativas al empleo
v al vafor de la produccién en 1961 se refieren tnicamente a la industsia de fa madera ¥ del
corcho, 2 Solamente industiia de la madera y del corcho.

il
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Cuapro 1

Estimaciones provisionales de las oportunidades de empleo perdidas por anmento de las importaciones procedentes de los paises en vias de desarrollo
y por el aumento de la productividad en determinadas ramas de Ias indusirias de éransformacion en ciertos paises desarrollados entre 1961 v 1965 (contimeacion}

(En miles de trabajadores)

6. Industrias del cuero v productos del cuero, excepto lus prendas de vestir

Reduccidn
del insumeo
de mano
de obra
Valor  por wumidad

Empleo Qportunidades de empleo perdidas

aeregade de producre
por tra- en Ia ramc
bajador textil entre

Coma porcentaje del empleo

En cifras absolutas a Como porcentafe def empleo  total en fas Industrias de

Emplec er lg rama cansa de: en fa rama en 1965 transformacion en 1965 en la 1061 »
rama 1965

Porcen- Aumento en  textit  coma %

1afe de la valor de las como % de la co-

rediccidn importaclones del co-  rrespon-

del in- entre 1961 y rrespon-  dlemte en

sume de Aumerto de 1965 coma diente en la ndus-

Empleo mano de Autento de la produeti- porcentaje del la indus-  tria de
tota! en las obra por las importa- vidad valer del  tia de  transfor.
indusirias mnidad def  ciones = eolumna prod en e idn en
de trans- producta  =columna {2} % Col £5) A de A de Aumento de 1961 (alos macicn en  general
formacion en 1961~ (2} x 4 COMO por sje izt importa-  la producti-  Aumento de las la producti-  precios de  general en entre 1961

en 1965 1961 1965 1955 columna (12) (4) =100 de lo columng (6)  olones vidad importaciones vidad 1965} 1963y J955

1) 2 3 @ (5) ©) @) 8) ) (10 (11) €12) (13 49
Norteamérica
Estados Unidos de América 17 469 122 121 6 1 7 14.3 0.80 6 0.006 0.04 0.80 62e 37
Canadd ..........covivvnen 1 570 9 11 —1 0. —0.1 0 1.13 -1 0.006 —0.06 1.32 60 -5
Total Norteamérica ..... 19 039 131 132 1.1 6.9 16.0 0.83 5 0.006 0.04
CEE
Francia .................. 7 106 57 58 n.d. 0.6 n.d. -— 1.00 n.d. 0.008 H.d 1.00 729 pd.
Republica Federal de
Alemania ...........0204 7 327 71 698 7o 0.1 5 2.0 0.148 7 0.0012 0.072 0.14 82 54b
Talia ...oovvmviinvinnnnns 4 7428 50 528 20 1.4 -1 —140 2.61= —28 0.029s -~0.02s 2.12 43¢ —17¢P
Paises Bajos ............0 1 309 24e 24 e 15¢ 0.1 4 2.5 0.37 I5¢ 0.007 0.31° 0.37° Ble 79 e
Bélgica y Luxemburgo ..... 875 6 6 8 0.16 0.5 32.0 2.70 8 0.018 0.06 2.70 1194 47
Total CEE (incl. Francia) 21 359 208 209 2.3 — — .11 — 0.011 —
(excl. Francia) 14 253 151 151 1.76 8.5 25.0 1.12 6 .02 0.06
AEL!
Reino Unido de Gran Bretafia
¢ Irlanda del Norte 8 135 55 54 4 —0.4 2.2 —13.0 -0.75 4 —0.0605 0.03 —0.65 e a
Buecia .....civsinarioeans 916 6 3 20 0.1 1.0 —10.0 2.00 20 0.012 0.11 0.11 75 80
Noruega ........ovvuvunss 347 2 1.5 14 0 0.3 0 0 20 0 0.09 0 85 82
Finlandia, ................\ 408 = 3 3s v 0 0.1 0 0 3a 0 0.02a 0 69 250
Dinamarda ....-usisvarnen 404 = 3 3a 12 0.01 0.3 3.0 0.37» s 0.0022 0.072 0.37 B4 S0
Austria ... iiiineans 577 s 5 —5 0.07 —0.2 —35.0 1.46 -5 0.2 —0.04 1.46 99 —31
Portugal ................. - - — n.d 0 n.d. — 0 n.d. -— — 0 _ —
SUIZA .ovivrerinnminireann — — — — n.d. — — - — — n.d. — —
Total AELI (excl. Suiza y
Portugal) ............... 10 787 74 71.5 -0.22 3.7 —6.0 —0.31 5 —0.002 0.03
8 Esta cifra se refiere a 1964, ® Esia cifra se sefiere al periodo 1961-1964. ¢ Esta duccidn, del empleo ¥ del valor de la produccién en 1961 comprenden la fabricacion de pro-

cifra se refiere a2 1961,

4 Esta cifra se refiere a 1962,

¢ Los ndmeros-indice de la pro- ductos de caucho.
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CuaDro 1

Estimaciones provisionales de las oportumidades de empleo perdidas por aumenio de las importaciones procedentes de los paises en vias de desarrollo
¥ por ¢ aumento de Ia productividad en determinadas ramas de las industrias de transformacion en ciertos paises desarrollados entre 1961 y 1965 (conrinuacicn)

(En miles de trabajadores)
7. Sustancias y productos guimicos

Reducrion
del insumo

de mane

de pbra
Valar por unidad
agrepade de products
por Ire- eit la Koha
bajador textil enire

Emplec Opariunidades de empleo perdidas

Como poarcentaje del empleo

En cifras absolufas a Como porcentaje del emplee  toral en los industrics de

Emplec en Ia rama causa de: et da rame en 1965 transformacion en 1965 en la 1961 »
rania 1565
Porcen- Auwmente en textil  como ¥
taje de Ia valor de Ias como %, de Ia co-
reduccidn importaciones del ¢o-  rrespon-
del in- enire 1961 v rrespon- diente en
sumo de Aumento de 1965 como  diente en la indus-
Emplec wano de Anmento de la producti= porcentaje del la indus-  triz de
total an loy obra por las fmporia- vidad valor del  frig de  transfor-
indusirias unidad del ciones =colunta producto en  trangfor- macidn en
de trans- producto = columna 2= Cob i3} A de A ro de Auimento de  J961 fa los macion en  gencral
Jormacion er 1961 (2) =% A come porcentaie  las importa-  lo productl-  Awmenvo de las la producrle  precios de  general en emive 1951
en I965 1951 1965 1965 eolumna (12} (4) = I00 de la columna (6) clones vidad iniportaciones vidad 1965) 1963 » 1965
(1) 2) 3) @) (5 ©) N (8) 9 (10) (1 (12 (13) a4
Norteamérica
Estados Unidos de América 17 469 715 786 21 1.4 150 0.9 0.18 19 0.008 0.86 0.19 198 ¢ 131
Capadd .................. 1 570 64 72 18 0.2 il 1.3 0.21 16 0.050 0.73 0.24 155 100
Total Norteamérica ..... 19 039 779 858 6 161 1.0 0.19 19 0.008 0.86
CEE '
Francia .................. 7 106 260 2381 268 —0.5 68 0.7 —0.18 24 —0.007 0.96 —0.21 1554 173¢
Repuiblica Federal de
Alemania ............... 7 327= 475 5002 25%» 0.3 119 0.2 0.065 248 0.004 » 1.622 0.06 i3g 193 #
Ttalia .................... 4 742® 254 27l 27% 0.2 68 0.3 0.075 258 0.004 8 1.43 8 0.7 175¢ 2250
Paises Bajos .............. 1 309 90 103 341 0.1 31 0.3 0.14 30 0.010 2.37 0.16 178 179
Bélgica y Luxemburgo ..... 875 46 53 1613 0.1 7 0.1 0.25 13 0.015 .80 0.28 2134 941
Total CEE ............. 21 359 1125 1208 0.2 293 0.07 0.10 24 0.006 1.37
AELI
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte 8 135 439 439 24 0.79 105 0.7 0.18 24 0.001 1.30 0.18 174 185
Svecia ................... 916 32 35 33k 0.26 11 2.4 0.74 31 0.028 1.20 0.80 151 132
Norwega ................. 347 20 22 221 0.84 4 2.1 3.81 18 0.242 1.15 4.19 151 129
Finlandia ................. 408 & 13 158 23v 0.01 3 0.3 0.04% 208 0.001 2 0.738 0.05 171 192 v
Dinamarea ............... 404 8 19 218 160 0.07 3 2.3 0.33s 148 0.017 8 0,748 0.318 145 107 v
Avstria .. ...... ... ..., 577 47m  50m 24k 0.37 11 3.4 0.74 22 0.064 1.91 0.81m 138 1501
Portwgal ................. 280¢ 12t 12 nd —0.04 n.d. — —0.30¢ n.d. —0.014¢ n.d. —0.30 178 n.d.
Suiza .....iiieeiieeean —_ — — — n.d. — — — — — — n.d. — —
Total AELI (excl, Suiza) . 11 067 582 594 2.30 n.d. 0.39 0.021
(excl. Suiza y
Portugal) 10 787 570 582 2.34 137 1.7 0.40 24 0.022 1.27
& Esta cifra se refiere a 1964. b Esta cifra se refiere al perfodo 1961-1964, ¢ Esta productos del petréleo y del carbdn en 1961, 1 Los indices del empleo comprenden los

productos del petrdleo ¥ del carbén. § Solaments Bélgica. k El indice de la produc-
cidén de 1965 comprende los productos del petréleo y del carbon y tos productos de industrias
manufactureras diversas. 1 Los indices de la produccién comprenden los productos del

cifra se refiere a 1961. 4 Bsta cifra se refiere a 1962, ¢ Esta cifra se refiere a 1961,
T Se supone que la cifra de 1961 es la misma que la de 1963, £ Los indices del empleo
comprenden los producios del caucho. b El valor aiiadido de las sustancias y productos

quimicos de 1961 se calculéd multipticando el valor total aiiadido de las sustancias ¥ produc-
tos quimicos ¥ de los productos del petrdleo y carbon en 1961 poer [a tasa entre la suma de
los salarios y sueldos pagados en la industria de las sustancias ¥ productos quitnices ¥ 1a suma
total de salarics y sueldos pagados en las industrias de sustancias ¥ productos quimicos ¥

caucho; los indices del empleo comprenden los productos del caucho ¥ los productos del
petroleo ¥ de! carbon. m §as cifras absolutas de empleo ¥ del valor de Ia produccién en
1961 coraprenden los productes del caucho ¥ los productos del petrélee y del carbdn,
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Cusbro 1

Estimaciones provisionales de Ias oportunidades de empleo perdidas por anmento de las importaciones procedentes de los paises en vias de desarrollo
¥ por el anmento de la productividad en determinadas ramas de las indusérias de transformacién en clertos paises desarrollados entre 1961 y 1965 (fin)

(En miles de trabajadores)
8. Productos metdlicos, salvo maguinaria y equipo de transporte

Empleo

Reduccidn
del insuno
de mano
de obra
Valor por unidad

Oportunidades de empleo perdidas
agregade te producto

Ent cifras obsolatas a

por tra~ er la rama
Bafador texril snire

Comp porcentaje del empleo
Como porcentaje del empleo  total on lag industrias de

Empleo ¢n la rama caissa de: en la rama en 1965 transforinacion en 1965 en fa 1961 y
Fame 1965
Porcen~ Aumento en lextil  come %
1aje de fa velor de las coma %, de la co-
reduceion imporiaciones del co-  rrespon-
del in- entre 1961 y rrespon- dismle en
stemo de Aumento de 1965 coma  divnte en o imdus-
Emnplec mano de Aumento de  Ia producti- porcentaje def la indus- tria de
total en las obra por las importas vidad valor def  rria de  fransfor-
total en Jas unidad del  clones = columna productc ew rransfor- macion em
de trans- producto = columng {2} % Columna {5) Auienta de Aumento de Aumento de 1961 (@ los macidn en  general
formacion en 1961- {2) x I come por je fas importa- [e producti-  Awmento de las lo producei-  precios de  gemeral cn entre 1961
en 1965 1961 1965 1963 colwmna (12} (4) =106 de la colinng (6) cipnes vidad iniportagionss vidad 1965) 1963 » 1965
(1) ) (&) @ (3} {6) )] (8) ) (10) an (12) azx a4
Norteamérica
Estados Unidos de América 17 469 1051 1177 19 0.4 200 0.2 0.03 17 0.002 1.14 0.04 94¢ 119
Canadd ......ooo.oiiiinns 1 570 97 119 13 0.04 13 0.3 0.03 11 3.003 0.380 0.04 93 67
Total Norteamérica ...... 19 039 1 148 1 296 0.44 213 0.2 0.03 16 0.002 1.12
CEE
Francia ,................. 7 106 209 217 1¢ 0.06 21 0.3 0.03 10 0.001 0.30 0.03 90 = 67
Repiablica Federal de
Alemania ,.............. T 327 721 743 8 svt 014 36 0.4 0.02% 58 0.002 e 0.494 ¢.02 78 38
Italia ...........ccviennnn 4 742 ® 581 662 8 68 0.02 35 0.06 0.003 8 5a 0.0004 2 .74 0.0041 3324 60«
Paises Bajos .............. nd, nd n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d, n.d, n.d, n.d. n.d.
Bélgica v Luxemburgo ..... nd. nd nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Total CEE (excl. Paises
Bajos, Bélgica y Luxem-
burgo) ... 19 175 1 51F 1622 0.22 92 0.2 0.01 6 0.001 0.48
AELI
Reino Unido de Gran Bretaiha
e Irlanda del Norte ..... 8 135 508 518% e 0.36 56 0.6 0072 11+# 0.0042 0.692 0.07 88 85%»
Suecia ............ .0 .0 916 65 65 24t 0.01 16 0.6 0.02 16 0.001 1.75 0.02 90 96t
Noruega ..........ocovuus 347 24 26 18 a0 4 0.2 0.03 15 0.003 1.15 0.03 99 08
Finlandia ................. 408 » 20 22 10 nd. 2 n.d, n.d. 9= n.d. 0.49 8 n.d. 84 83
Dinamarca ..............- 404 & 25 278 16% 0.03 4 0.7 0.10» 15» 0.0072 1.008 0.11 95 107
Austria ..., 577 48 51 6 0.01 3 0.3 0.03 6 0.002 .51 0.03 38 37
Portugal ................. 280¢ 8 8¢ nd 0.08 n.d. — 0.10 n.d. 0.014 n.d. 1.02 64 nd.
Suiza ... — — — — w.d. — — — — — — n.d. — —
Total AELI (excl. Suiza y
Finlandia) ............ 10 559 678 695 0.50 0.07 0.005
(excl. Suiza, Finlandia y
Portugal) ............. 10 379 670 687 0.42 85 0.5 0.06 12 0.004 0.82

2 Fsta cifra se refiere a 1964, b Esta cifta se refiere al periodo 1961-1964. ¢ Esta
cifra se refiere a 1963, d Esta cifra se refiere a 961, € Esta cifra s¢ refiers a [962,
! Se supone que la produccion durante 1961-1965 ha aumentado al mismo sitmoe que la pro-
duccién de metales bdsicos. ¥ Esta cifra se refiere al periode 1961-1963. Los indices del
empleo comprenden el grupo « construccidn de maguinaria, excepto la maquinaria eléctrica »
(CIIU 36). 2 El valor de la produccidén en 1961 se obtuvo multiplicando ¢l producto

bruto de todas las industrias mecdnicas de 1961 por Iz tasa entre ¢l empleo en las industrias
que producen productos metdlicos, salve maquinaria y equipo de transporte (CIIU 35) v el
empleo total en todas las industrias mecanicas (CLIU 34, 35, 36, 37 y 38) en 1961. L El
indice de [a produccion en 1965 comprende los metales bdsicos, maquinaria y equipo de
transporte.
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CUADRO

Caadro-resumen

2

Empleo

Oportimidades de empleo perdidas

Todas Iws indos-

En cifras absolutas o cousa de:  Col

Cormo porcentafe del empizo

Come porcentaje del empleo  total en las industriay de frans.
e fa rama en 1965

formaciin en 1965

4

frizs de transe- Emplec en la vrama COmY por 3] Aumento de Awmento de
Jor iGn el A de las A to de la  de lo cofumng  Awmento de las  la produc-  Awmento de les la produc-
1955 1961 1965 importach productividad (5) importach fvidad importach ividad
() 2) 3 4 3 (6) 4] 6] @) (10
1. Productos alimenticios

Norteamérica .....ovovevmecceecennann.a. 19 039 1674 1 658 1.4 199 0.7 0.08 12 0.007 1.05

CEE .. it irr it 21 339 1 147 1 160 2.8 14 2.7 0.24 ‘9 0.013 0.49

AFLT {excl, Suiza) .......ooociivninnennns 11 067 322 834 -0.2 59 - 0.4 —0.03 7 - 0.002 0.53

2, Textiles (inc. los articulos confeccionados de materiales textiles, salvo prendas de vestir) (CIIU 244}

Norteamérica ......covuivivrierenaranns 19 039 1 098 1 143 7.5 197 3.8 0.68 17 0.039 1.03

CEE (excl, Luxemburgo) ................ 21 311 1 968 1872 10.2 184 5.5 0.54 10 0.048 0.96

AELT (excl, SiZa) ......coivvinvninranins 11 067 1133 1045 2.9 153 1.9 0.28 15 0.026 1.38

3. Vestuario

NOMeamérica .....vvvrererranranainnans 19 039 1 160 1239 10.0 84 11.9 0.78 7 0.052 0.44

CEE .. ittt e 21 359 1 0358 1 061 12.7 40 31.7 1.20 4 0.059 0.19

AEFELI (excl. Suiza y Portugal) ........... 10 787 583 552 10.3 73 14.1 1.86 13 0.095 0.67

4, Calzado

NOMteamérica .......vvvvvevivonnaaeannn. 19 039 274 265 0.6 31 i.9 0,22 12 0.003 0.16

CEE (excl. Paises Bajos ¥y Luxemburgo) 20 002 375 382 0.6 16 3.7 0.16 4 0.003 0.08

AELI (excl. Suiza y Portugal) ........... 10 787 151 138 1.2 16 7.1 0.84 12 0.011 0.15

5. Productos de la madera y muebles

Norteamérica .......ovviiiiiriiirinnnens 19 039 946 1048 4.7 103 4.6 0.44 10 “0.024 (.54

CEE ..\ttt anieriinrtaeriararnnns 21 359 982 972 6.8 126 5.4 0.70 13 0.032 0.59

AFLY (excl. SuHza) .. .vvviriarrnnnnnneans 11 067 498 510 3.3 54 6.2 0.66 11 0.030 0.49

6, Cueros, articulos de cuero, salvo prendas de vestir

NOMEAMEriCA .vuvruvurn v invinensrenes 19 039 131 132 1.1 6.9 16 (.83 5 0.006 .04

CEE (incl. Francia) .............0000nan 21 359 208 209 2.4 n.d, n.d. 1.1t n.d. 0.011 n.d.

fexcl. Francia) ......ovvvivvunnnnns, 14 253 151 151 1.8 8.5 21 1.12 6 0.012 0.06

AELI (excl. Suiza y Portugal) ........... 10 787 74 71 - 0.2 3.7 — 8 —0.31 5 —0.002 0.03

7. Sustancias y productos quimicos

NOreamérica .......ceevsrvcessncnssnres 19 039 779 858 1.6 161 1 0.19 19 0.008 0.8%6

CEE ... ..ciiviiinnnnn hemerasacsas e 21 359 1125 1 208 0.2 293 0.07 0.02 24 (.001 1.37

AELI (excl. Suiza) ......coovviviniiensnn i1 067 582 594 2.3 n.d. nd. 0.39 n.d. 0.021 n.d.

(excl. Suiza y Portugal) ........... 10 787 570 582 2.3 137 1.7 0.40 24 0.022 1.27

8. Productfos metdlicos, salvoe maguinaria y eguipe de transporte

Norteaméricad ......ovvecvisriensrrrnians 19 039 1148 1 296 0.4 213 0.2 0.03 16 0.002 1.12
CEE (excl. Paises Bajos, Bélgica ¥

LuxembBurgo) ....ovvvevinrrinninnn. 19 175 13511 1 622 0.2 92 0.2 0.0l 8 0.001 0.48

AFELI {(excl. Suiza y Finlandia) .......... 10 859 678 695 0.5 nd. nd, 0.07 n.d. 0.005 n.d.

(excl. Suiza, Finlandia y Portugal) .... 10 379 670 687 0.4 85 0.5 0.06 12 0.004 0.82

Fuente: Véase anexos 1 a TV,
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Anexo 111

Cuapro 3 )
Importaciones de productos indusiriales seleccionados procedentes de paises en desarrollo en deferminados paises desarrollados, 1961-1965
{En millones de dolares de los EEUU., ¢.if)

Producios de la Crere y produc-

madera y muebles  tos del cuero, Productos Productos meidli-
Productos alimenricios (a) Textlles 65 Festuaric 841 Calzado 851 243 63 - 821 H.ep., 61 quinicos § cox 69
Clave de la CUCT
1961 1965 1961 1963 1961 1965 1961 1965 1961 1965 1961 1965 1961 1965 1961 1965
Norteamérica
Estados Unidos de América 108_5 160.4  177.9 301.3 83.5 192.1 6.6 11.1 63.0 130.4 8.3 227 T4 1229 2.8 18.6
Canadd ........ccvinuvnunans 10.1 13.0 21.2 37.6 7.0 14.7 1.3 2.8 5.5 8.7 0.1 — 2.5 6.2 0.4 1.1
Total Norteamérica ........ 118.8 173.4  199.1 338.9 .5 206.8 7.9 13.9 69.1 139.1 8.4 227 739 1291 10.2 19.7
CEE
Francia .......cvenrvnanaenas 59 299 62 055 6.3 16.2 0.3 0.9 0.6 1.1 3.4 20.8 7.1 12,0 42.8 30.9 0.7 1.3
Repuiblica Federal de Alemania 51 993 73 295 43.5 69.1 21.2 85.6 2.0 59 21.9 9.8 13.2 14.0 19.1 22.4 0.8 2.3
Ttalia ......... ..o il 14 677 22 275 6.5 19.1 0.5 1.7 0.2 0.6 13.7 21.7 2.6 5.7 2.8 11.9 0.5 0.7
Paises Bajos .......ooouieunens 9 268 15 811 10.4 13.0 1.1 7.8 0.4 6.7 10,0 14.1 0.1 0.8 104 12.9 0.1 0.8
Bélgica ¥y Luxemburgo ........ 8 627 5 649 10.0 10.4 6.3 3.0 0.4 .5 5.2 8.2 0.5 1.5 1.4 2.6 — 0.3
Total CEE ................ 143 864 188 083 77.1 1479 233 99.0 3.7 9.9 o602 184.2 23.7 351 83.5 89.8 2.1 5.5
AELf
Reino Unido de Gran Bretaiia
¢ Irlanda del Norte ...._... 120 484 113 745 136.0  H41.5 4564 77.8 1.2 14.8 72.8 92.3 36,7 337 30.2 42.8 2.4 5.8
Suecia ... ... .oaieiiiialan 2 855 4 350 54 i1.8 7.4 21.9 0.3 2.1 4.6 5.6 0.2 1.7 3.1 8.3 0.1 0.3
Noruega _........oovvinin.. 1159 2224 2.4 3.4 3.0 4.8 —_ 0.2 3.3 3.2 — — 14.7 28.9 — 0.1
Finlandia ..........co0inenns 1 058 593 0.6 2.0 0.3 1.9 — — 0.3 0.4 — — 0.6 0.7 nd —
Dinamarca ........ocvvvvavvas 1 747 1791 7.5 13.2 1.4 5.7 — 0.3 5.6 8.1 0.5 0.6 0.8 2.9 — 0.3
Austria ... iiiiiniiieins 3 883 5118 4.5 6.0 — 1.7 — 0.4 0.3 1.5 0.5 1.1 2.7 0.4 —— 0.1
Swiza ..., 5274 7 Bl14 8.7 15.6 2.1 5.3 0.1 0.3 2.6 3.0 0.6 0.6 3.1 2.9 — 0.3
Portugal .................... 256 576 1.1 2.1 —_ 0.3 — —_ 0.5 0.6 — — 0.9 0.7 — 0.2
Total AELY ............... 136 667 136 221 166.3 1954 60.9 119.4 §1.7 18.2 89.% 1149 38.7 37.7 56.1 100.5 2.5 7.2

Fuenres : Satve los productos alimenticios, las cifras de este cuadro proceden de Ja Secre-
taria de [a UNCTAD. Las cifras correspondientes al valor de las importaciones de productos
alimenticios procedentes de los paises en desarrollo fueron calculadas por la OIT a base de
los datos que figuran en los documentos de trabajo de la secretaria de la UNCTAD sobre
estadisticas de las importagiones de productos manufacturados y semimanufacturados en
determinados pafses desarrollados en 1961 y 1965,

Nota.— Las pequefias discrepancias entre [os totales de zonas y la suma de los datos
por paises se deben al redondeamiento de las cifras.

% Los productos alimenticios comprenden los articules del grupo 431 de la CUCIH (aceites
y grasas de origen animal y vegetal) y los articulos de la seccidn O (productos alimenticios y
animales vives) especificados como producioz manvfacturados ¥ semimatufacturados en
el documento de lJa UNCTAD intitulado « Definicidén de los productos bdsicos, semimanu-
facturados ¥ manufacturados » (TD{B{C.2{3, julio de 1965).
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Anexo [V

CuabDro 4

Namero-indice de ¥a produccion y del emples en determinadas ramas de las indusivias de transformacion en 1965

(1961 = 100)
Productes metahi-
Cuerc y artfeuios cos, salvo magui- Conjunte de las
Productos ali- Productos de Iz de cuero, salve  Sustancias y pro- naria y equipo de  industrias de
mienticios (CTIU  Texriles (CHU Prendas de vestiv Calzade (CHU niadera y del Muehizs prendas de vestir  ductes quimicos  tramsporte (CHU  transformacion
20) 23} (CITL 243) 241} corcho (CIIU 25) (CIU 26) (CHU 29) (CIU 31) 35} (CITG 2-3)
Prodwe- Prodye- Produc- Produc. Produe- Prodic- Produc. Produc- Produce Produe-
cién  Emplec clén  Empleo  cidn  Ewmpleo  ciorn  Ewipleo cién  Empleo cion  Empleo  cidn  Emplec  cisn  Emplee  cion  Empleo  cion Empleo
Norteamérica
Estados Unidos de
América ......... 111 98 125 103 120 i1 109 o7 iio 105 137 17 15 99 140 10 138 112 131 111
Canada ........... 121 108 145 119 123 1 108 95 124 114 132 125 115 116 137 112 142 123 137 112
CEE
Francia ........... 112& 100> 98 97 nd. 97 111 1024 117 105° ad. n.d. 834 1024 148 08¢ 1J5 104 121 102
Rep.Fed.de Alemania 119®  103¢ 119 91 19 105« 111 25¢ nmd nd  nd n.d. 104 97 153 104¢ nd 103¢ 126 103«
Ttalia ............. 113 02 92 98¢ nd nd 103 108+ 108 94 100 n.d. 94 104 152 107¢ 97 1Oz 126 106 ¢
Paises Bajos i 110 98b 107 92 1051 991 nd. n.d. 127§ 107% nd. n.d. 114 97 172 114 n.d. n.d. 126 102
Bélgica ............ 112 100 110 97 1381 102t ad.  nd 165 107k nd. n.d. 106 98 134 112 n.d. t.d. 127 104
Luxemburgo ....... 136 103 43 nd nd nd, nd. nd 63 90 92 95¢ nd. nd n.d. n.d. n.d. n.d. 107 n.d.
AELI
Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda
del Norte ........ 106 100 103 91 107 94 103 92 108 104 112 102 10 97 132 100 115+ 105 117 101
Swecia .........0.. 116 102 109 90 11114 90 109 n.d. 1361 1086 1342 105 113 20 n.d. 107 n.d. 104 134 100
Noruega .......... 114 101 113 99 1031 | 108 n.d. 122 N 126 100 89 71 139 109= 130 107 126 104
Finlandia .......... 118 1ige 93 92¢ 931 105¢ nd. n.d. 109 93¢ 118 102 ¢ 88 95¢ 158 115 122 109 122 103 ¢
Dinamarca ........ 123 107 126 102 117 102 109 92 125 105 133 115 113 J00 128 107 132 109 123 104
Austria ... 121 103 119 93 1281 121 n.d. 97 120 98k npnd. nd 98 103 140t 107 Ji1 105 18 100
Suiza ............. 1221 1121 108 92 1341 1054 nd. 100 108 108% @n.d. n.d. 117 106 137> J11=™ 113° (08r 120 107
Portugal .......... 1171 ad. 1447 md. nd nd nd =and 123% nd nd nd 118 nd  137™ nd. 1384 nd 142 ad

Frentes: Salve indicacion conératia, los nimeros-indice citados (1961 = 100} se caleu-
laron a base de Jos niimeros-indice de la produccién industrial y del empleo, siendo 1958 = 100
que figuran en Naciones Unidas, The Growth of World Industry, 1935-19635 ; National Tables
(publicacién de [as Naciones Unidas, N.® de venta: 67.XVIL10). Respecto de Bélgica, Suecia,
Noruega v Portugal, los nimeros-indice del empleo se calenlaron a partiv de los datos que
ﬁgur%n ;n la OIT: Anuagrio de estadisticas del trabajo, 1966 (Oficina Internacional del Trabajo,
Gipebra).

& Incluidas las bebidas. b Se supuse que el indice de la produccion de 1961 — que
no pudo consuliarse — constaba de la misma razdn respecto del indice de 1962, como este
altimo respecto del indice de 1963, ¢ El nimero-indice se refiere a 1964, 4 Comprenden
el calzado y los productos de cuero. ¢ Los indices de produccion comprenden los muebles
¥ accesorios (CIHU 26). El indice de la produccién de 1965 — que no pudo consuliarse -— se

calculé en ef supuesto de que la produccion de 1962 y 1965 aumenté al mismo ritmo gque la
tasa media anual de crecimieato entre 1960 v 1962,

caucho.

g Incluye la maquinaria.

f Comprende los producios del

h En los Paises Bajos, los indices del empleo a

partir de 1962 comprenden las bebidas y el tabaco; el indice correspondiente a 1961 se supuso

que ¢ra ¢l mismo que el fadice del empleo en 1962,
confeccionados con materiales textiles, excepto prendas de vastir.
la madera terciada y chapeada, las Ruenas de madera y los productos de paja.

El indice de 1961 comprende los muebles ¥ accesorios.

prende los muebles y accesorios.
& Comprende el caucho v los pro-

o Comprende los producios del petroleo y del carbon.

ductos del petrdieo v del carbon.

loz metales bdsicos, maquinaria y equipo de transporte.

equipo de transporte.

¢ Comprende los metales bésicos.

t Incluye el calzado, los articulos
} Comprende solamente

E Com-

! Comprende

4 Comprende la maquinatia y el

I Comprende el vestuario y ¢l calzado.
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ACTAS DEL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLILO

Contenido de la serie

(5 volinenes)

Volumen I. Informe y Anexos

Este volumen contiene el informe del segundo perfodo
de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo,

En el informe se presenta una relacion de Ios antece-
dentes, los objetivos ¥ la organizacién del segundo
periodo de sesiones de la Conferencia. Comprende
también un resumen del debate general ¥ las conclusiones
a que se llegd al término del periodo de sesiones. El
anexo I contiene el texto integro de las resoluciones,
declaraciones y otras decisiones adoptadas por la Confe-
rencia vy de las observaciones formuladas por diversos
gobiernos sobre esas decisiones. En el anexo VIII se
reproducen los textos de las propuestas que la Confe-
rencia remitié a la Junta de Comercio y Desarrolio.

El anexo V congiene resumenes de las declaraciones
hechas por los jefes de las delegaciones ¥ por los repre-
sentantes de ciertos &rganos intergubernamentales
durante las fases de apertura y clausura del segundo
periodo de sesiones. El texto de los informes presentados
por las Comisiones y por otros Srganos del perjodo
de sesiones de la Conferencia se reproduce en el
anexo VII,

En el anexo IX se rteproducen otros documentos
basicos, entre ellos los discursos pronunciados por
destacadas personalidades y los mensajes recibidos
de Jefes de Estado v de Gobierno. La Carta de Argel
figura también en el anexo IX.

Publicacidon de las Naciones Unidas, N.° de venta:
S.68.11.D.14.

Volmmen II. Problemas y politicas
de productos bisicos

Este volumen contiene diversos estudios presentados
a la Conferencia que tratan de los problemas y politicas
de productos biasicos.

En ellos se presenta un andlisis de la evolucidn
reciente y de las tendencias a largo plazo del comercio
de productos basicos, y se exponen los principales
elementos de una politica de productos basicos, y de
un programa para la liberalizacidn y expansion del
comercio de los productos basicos de interés para los
paises en desarrollo. :

Publicacién de las Naciones Unidas, N.° de vemia:
S.68.11.D.15.

Volumen III, Problemas y politicas del comercio
de manufacturas y semimanufacturas

Este volumen contiene diversos estudios presentados
a la Conferencia que tratan del comercio de manu-
facturas y semimanufacturas; han sido clasificados
bajo tres epigrafes principales:

a) Entrada preferencial o libve de las manufacturas y
semimanufacturas exportadas por los paises en des-
arrollo a los paises desarrollados

Los estudios contenidos en esta seccién tratan de
los principales elementos de un sistema generalizado
de preferencias, sin reciprocidad ni discriminacién,
para las exportaciones de las manufacturas y semi-
manufacturas de los paises en desarrollo; uno de los
estudios trata concretamente de la cuestién de fijar
criterios objetivos para la aplicaciéon de una clausula
de salvaguardia en un sistema general de preferencias.

b) Programa para la liberalizacion y exponsion del
comercio de manufacturas y Semimanufacturas de
interés para los paises en desarrolio

En estos estudios se exponen las restricciones cuanti-
tativas que ciertos paises desarrollados con economia
de mercado aplican al comercio de manufacturas
y semimanufacturas (incluidos los productos agricolas
elaborados), v se presentan sugerencias sobre un pro-
grama para la liberalizacién del comercio.

¢y Medidas para el fomento, la expansién y Ia diversifica-
cidn de las exportaciones de manufacturas y semi-
manufacturas de los palses en desarrolio

Los documentos que constituyen esta seccién con-
tienen sugerencias sobre un posible programa de Fomento
de las exportaciones, ¢ incluyen un breve resumen de
las actividades de asistencia técnica de las Naciones
Unidas en materia de comercio y esferas conexas,

Publicacién de las Naciones Unidas, N2 de venta:
S5.68.11.D.16.

Volumen IV, Problemas y politicas de fimanciacién

Este volumen contiene estudios que se presentaron
a la Conferencia sobre diversos aspectos de la financia-
ciéon del desarrollo.
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Los estudios seleccionados para este volumen abarcan
una amplia gama de problemas relativos al crecimiento
econdmico ¥y Ia ayuda, las condiciones de la financiacion
exterior del desarrollo, incluidas las cuestiones de la
deuda exterior ¥ de la ayuda econdmica ligada. También
tratan de los problemas de la movilizacion de sus recursos
internos por los paises en desarrollo, de las medidas
financieras complementarias para contrarrestar cualquier
deficiencia en las exportaciones, y de los problemas
monetarios internacionales.

Publicacion de las Naciones Unidas, N.° de venia:
S.68.11.D.17.

Volumen V. Problemas especiales
del comercio mundial y del desarrollo

Este volumen contiene estudios relativos a problemas
especiales del comercio y el desarrollo, tales como la
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divisidn internacional del trabajo y las relaciones comer-
ciales entre paises que tienen sistemas econbmicos ¥
sociales diferentes. También incluye un informe sobre
métodos apropiados para lograr la expansion del
comercio y la integracion entre paises en desarroflo
y sobre la funcién de la asistencia internacional a este
respecto, ast como estudios sobre los acuerdos comer-
ciales preferenciales especiales concertados entre ciertos
paises en desarrollo y ciertos paises desarrollados, v
sobre las medidas especiales que deben adoptarse en
favor de los paises en desarrollo menos adelantados.

La ultima parte de este volumen comprende dos
informes sobre el problema mundial de los alimentos
sobre las medidas necesarias para ayudar a los paises
en desarrollo a aumentar su produccién de alimentos,
¥ a mejorar las condiciones de su distribucién ¥y
comercializacion.,

Publicacién de las Naciones Unidas, N.° de venta:
5.68.11.D.18,
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