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Conclusiones

1. El Foro Intergubernamental sobre los Bosques reiterd la necesidad de aplicar
las propuestas de accidn relativas a este elemento de programa adoptadas por el
Grupo Intergubernamental sobre los bosques y destacé su pertinenciay validez. En
ese contexto, tomé nota de las recomendaciones de la reunién mundial celebrada en
Costa Rica en enero de 1999.

2.  El Foro subray6 que, para superar los principales obstaculos con los que se en-
frenta la lucha contra las causas subyacentes de |a deforestacion y la degradacién de
los bosques, era de fundamental importancia la coherencia de las politicas dentro y
fuera del sector forestal. Asimismo, subrayé la necesidad de una coordinacio6n eficaz
de las politicas para abordar las causas subyacentes de |a deforestacion, que solian
estar interrelacionadas y ser de caracter econémico y social y que incluian la pobre-
za, lainexistencia de unos regimenes estables de tenencia de tierras, la falta de reco-
nocimiento de los derechos y necesidades de las poblaciones indigenas y las conu-
nidades locales que dependian de los bosques en la legislacién nacional, |a falta de
idoneidad de las politicas intersectoriales, la infravaloracion de los productos y ser-
vicios forestales; |a falta de participacién; los problemas de gobierno y la ausencia
de un entorno econémico que apoyara una gestién sostenible de los bosques, [la co-
rrupcion]; el comercio ilegal; la falta de capacidad; la ausencia de un entorno habi-
litador a nivel nacional e internacional; y la existencia de politicas nacionales que
perturbaban el mercado y promovian la reconversion de tierras forestales, incluidas
las tierras con una cubierta forestal reducida, para dedicarlas a otros usos. El Foro
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también sefial 6 que era frecuente que las causas subyacentes de la deforestacion y la
degradacion de los bosques y los enfoques para hacerles frente fueran distintos se-
gun los paises.

3. El Foro sigui6 reconociendo la necesidad de analizar a nivel nacional e inter-
nacional la secuencia de las causas que contribuian a modificar la cantidad y la cali-
dad de los bosgues, en particular mediante la aplicacion del marco de diagnoéstico al
gue se hacia referencia en el informe del Foro Intergubernamental sobre |os Bosques
relativo a su cuarto periodo de sesiones (véase el parrafo 31 del documento
E/CN.17/1997/12, parr. 31).

4.  Pese areconocer el importante papel de los gobiernos en el establecimiento en
sus respectivos paises de las politicas nacionales necesarias para lograr una gestion
sostenible de los bosques, el Foro subrayé que el sector privado, tanto de los paises
desarrollados como de los paises en desarrollo, también tenia un papel importante
gue desempefiar en el desarrollo y la aplicacién de la politica forestal. La lucha con-
tra la deforestacion requiere la participacion de muchas partes interesadas, incluidos
los gobiernos nacionales y subnacionales, la sociedad civil, los propietarios de los
bosques, |as organizaciones internacionales, el sector privado, las organizaciones de
investigacion y los organismos de ayuda internacionales y bilaterales. También se
requiere la participacién de las comunidades indigenas y locales (incluidas la pobla-
ciones indigenas y otros grupos de poblacién que dependen de los bosques y man-
tienen estilos de vida tradicionales, |os propietarios de los bosques y las comunid a-
des locales, muchas de las cuales poseen un acervo importante de conocimientos
tradicionales sobre los bosques; véase la resolucion S-19/2 de la Asamblea General,
anexo, péarr. 37) y las mujeres en los procesos relacionados con los bosques. Todas
las partes interesadas tienen que colaborar a fin de poner en marcha procesos, tanto
a nivel nacional como internacional, que permitan hacer frente de manera eficaz a
las causas subyacentes de la deforestacién y la degradacion de los bosques.

5. Uno de los principales retos relacionados con la deforestacion es la aplicacién
de las propuestas de accion del Grupo Intergubernamental sobre los bosques. Para
los paises en desarrollo, ello entrafia hacer frente a necesidades de indole politica,
financiera y técnica, y dar prioridad a las politicas y programas forestales naciona-
les; en el caso de los paises donantes y las organizaciones internacionales, supone
una mayor cooperacion y coordinacion en las actividades que realizan en el ambito
de esferas de accion prioritarias convenidas.

6. Para comprender la importancia de todos los bienes y servicios, incluidos los
recursos bioldgicos (segin se definen en el Convenio sobre la Diversidad Biol6gi-
ca), que proporcionan los bosques frente a otros usos de las tierras, es necesario pro-
ceder a su valoracion. La valoracién inadecuada de los bosques naturales es una de
las principales causas subyacentes de la deforestacion. No valorar los servicios so-
ciales y ambientales no comercializables que se derivan de los bosques constituye
una deficiencia del mercado y se deben desalentar los subsidios inadecuados que
fomentan la reconversion de tierras forestales. La deforestacion esté estrechamente
relacionada con la falta de competitividad econdmicay financiera de la gestion sos-
tenible de los bosques si se compara con otros usos alternativos de las tierras. Con
frecuencia, la valoracion econémica actual de |los recursos forestales ha dado lugar a
incentivos inadecuados para promover un uso sostenible de los recursos, que, a su
vez, ha provocado |la degradacion del medio ambiente. En la fijacion de los precios
de los bienes y servicios forestales y de sus sustitutos se deben tener en cuenta los
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costos y beneficios que suponen para el medio ambiente y la sociedad. A ese res-
pecto, el Foro subraya la importancia de su trabajo en el terreno de la valoracion
(véase el elemento del programa Il.d v)) y en el de los instrumentos econdmicos
(véase el elemento de programa ll.d vi)).

Propuestas de accion

7.  El Foro recordé las propuestas de accion del Grupo Intergubernamental sobre
los bosques relacionadas con este elemento de programa y recogidas en los parrafos
17 e), 17 ), 27a31, 67 g), 70c) y 77 f) del documento E/CN.17/1997/12.

8.  El Foro subrayé la importancia de aplicar las propuestas de accion del Grupo
Intergubernamental sobre las causas subyacentes de la deforestacién y la degrada-
cion de los bosques, haciendo especial hincapié en las necesidades de los paises con
una cubierta forestal reduciday de los paises con ecosistemas forestales fragiles. Pa-
ra promover su aplicacion eficaz, el Foro alentd alos paises a que, con ayuda de las
organizaciones internacionales, los paises donantes y las instituciones financieras,
aplicaran las siguientes propuestas adicionales en el marco de asociaciones que in-
cluyeran, cuando procediera, a las instituciones publicas, las organizaciones no gu-
bernamentales, las organizaciones basadas en la comunidad, las comunidades indi-
genasy locales, |0s propietarios de los bosques y el sector privado:

a) Profundizar en el estudio de las secuencias de causalidad de las causas
subyacentes de la deforestacion y la degradacion de los bosques en cada pais, in-
cluidas las consecuencias de la pobreza y el impacto de los procesos que tienen lu-
gar fuera del sector forestal, y adoptar medidas practicas para hacer frente a esos
problemas;

b) Establecer procedimientos adecuados para promover una participacion
efectiva de todas las partes interesadas en el proceso de adopcion de decisiones so-
bre la gestién de | os bosques;

c) Apoyar la adopcion de una legislaciéon y/o unos regimenes idoneos en
materia de tenencia de tierras como medio para definir claramente la propiedad de la
tierray los derechos de las comunidades indigenas y locales y de los propietarios de
los bosgues, con miras a conseguir la utilizacion sostenible de los recursos foresta-
les, teniendo en cuenta el derecho soberano de cada paisy su marco juridico;

d) Desarrollar los mecanismos necesarios para mejorar el acceso a las tie-
rrasy la utilizacion sostenible de los recursos forestales;

e) Apoyar el desarrollo de la capacidad de las comunidades, especialmente
de las que tienen responsabilidades en la gestién de los bosques, también en los pai-
ses con una cubierta forestal reducida, y promover la sensibilizacion de la sociedad
en general sobre laimportancia de |as cuestiones relacionadas con la deforestacion y
la degradaci6n de los bosques;

f)  Apoyar y promover la participacion comunitaria en la gestion sostenible
de los bosques mediante orientaciones técnicas, incentivos econdémicos y, cuando
proceda, marcos juridicos;

g) Promover el mantenimiento y la mejora de los recursos forestales
mediante unas practicas sostenibles de gestion de los bosques, y propiciar la crea-
cion de nuevos recursos forestales a través de la plantacion de bosques y otros
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medios, como la rehabilitacién de los bosques degradados, teniendo en cuenta
sus repercusiones sociales, culturales y ecolégicas, y los costos y beneficios econ6-
micos que representan;

h) Identificar y evaluar la internalizacion de las externalidades, y recurrir a
incentivos positivos que puedan contribuir a lalucha contra la deforestacion y la de-
gradacion de los bosques tanto en el sector forestal como en |os demas sectores;

i) Prestar apoyo a los programas de fomento de la capacidad y a los servi-
cios de crédito de las comunidades locales, y facilitar el acceso a los mercados na-
cionales e internacionales de los productos y servicios forestales;

i) Pedir a las instituciones financieras internacionales que analicen las re-
percusiones de la deuda externa en la deforestacion y la degradacién forestal y que
estudien, en colaboracion con los paises donantes y |os paises receptores, enfoques y
mecani smos econdmicos innovadores para ayudar a los paises a fomentar la gestion
sostenible de los bosques.

9. El Foro invité a las instituciones financieras internacionales a fortalecer la
transparencia de los procedimientos de adopcién de decisiones en cuanto afectan a
la gestion sostenible de los bosques y a velar por que sus politicas apoyen
esagestion.

10. El Foro invité también a los paises a que hicieran uso, cuando procediera, de
los programas forestal es nacionales o de otros programas pertinentes con miras a lo-
grar la participacién de las comunidades indigenas y locales y de las mujeres en la
formulacién y la aplicacion de medidas encaminadas a proteger sus derechos y pri-
vilegios en relacion con los bosques, los conocimientos tradicionales relacionados
con los bosques y los recursos biolégicos forestales (segiin se definen en el Conve-
nio sobre la Diversidad Biol 6gica).

11. El Foro inst6 a las organizaciones miembros del Equipo de Tareas interinstitu-
cional sobre los bosques a que apoyaran la elaboracién de un estudio amplio sobre
los aspectos relacionados con el régimen de tenencia de tierras que afectaban a la
deforestacion y la degradacion de los bosques.




