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Document TD/8/Supp.1

MISE AU POINT D’UNE POLITIQUE INTERNATIONALE EN MATIERE DE
PRODUITS DE BASE

Etude du secrétariat de la CNUCED

[Texte original en anglais)
[14 novembre 1967)

La présente étude sur les politiques internationales en matiére de produits de base (TD/8/Supp.1) est fondée
essentiellement sur un schéma détaillé ! soumis a la deuxiéme session de Ia Commission des produits de base, En rédi-
geant le présent document, le secrétariat de la CNUCED a tenu compte, dans Ja mesure ot le lui permettait le temps
dont il disposait, des nombreuses observations et suggestions présentées par les délégations & la deuxiéme session de la
Commission ? et 3 la cinquiéme session du Conseil du commerce et du développement 3, Un résumé des principales
guestions traitées dans la présente étude a déja été distribué 4,

* TD/B/C.1/26 et Corr.1 et Add.1.
* Documents officiels du Conseil du commerce et du développement, cinguiéme session, Supplément n° 4.

: Daj:rgmems officiels de PAssemblée générale, vingt-deuxiéme session, Supplément n® 14, premidre partie.
THB{8,
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Introduction

1. La présente étude porte sur toute la question des
politiques internationales intéressant les marchés des
produits de base, en ce qui concerne notamment leur
infiuence sur les exportations de ces produits en prove-
nance des pays en voie de développement. Toute tenta-
tive en vue d’élaborer une politique des produits de base
répondant aux besoins des pays en voie de développe-

ment implique une telle variété de probkmes complexes
que la présente étude doit étre considérée comme un
premier essai d’analyse systématique et détaillée de ces
problémes. Sa préparation a révélé différentes lacunes
dans notre connaissance actuelle des divers aspects des
marchés des produits de base. Néanmoins, on pense que
le présent document donne de la situation un tableau
suffisamment exact qui permettra d’étudier les avantages
et les inconvénients des diverses mesures que la commu-
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nauté internationale peut prendre en ce qui concerne les
produits de base, Dans ce contexte général, le présent
document se propose trois objectifs principaux.

Un cadre analytique

2. Le premier de ces objectifs est de passer en revue,
dans un cadre analytique unique, toute Ja gamme des
politiques internationales possibles en matiére de produits
de base. Ce n'est qu'en procédant ainst que 'on pourra
mettre au jour Pinterdépendance des diverses politiques
— opposées ou complémentaires — et évaluer ration-
nellement les avantages d’une politique particuliére on
de plusieurs politiques combinées, Ce cadre analytique
est fondé sur le principe que les recettes en devises des
pays en voie de développement constituent un facteur
limitant qui joue un rdle critique dans le processus de
leur croissance économique, et que les politiques actuelles
en matiére de produits de base devraient étre coerdonnées
et de nouvelles politiques mises au point, afin de réduire
au minimum cet élément de limitation. Les objectifs aux-
quels doit tendre une politique internationale en matiére
de produits de base sont examinés d une fagon plus détail-
lée au chapitre premier,

Problémes appelant une action intergouvernementale

3. Le deuxieéme objectif de la présente étude est d’ap-
peler Pattention des gouvernements sur certains problémes
clés relatifs aux produits de base, & propos desquels une
action internationale immédiate semble 2 la fois souhai-
table et possible, En fait, un examen détaillé fait apparaitre
certains probldmes au sujet desquels des mesures prio-
ritaires pourraient &tre prises dans un avenir immédiat.
L'un de ces problémes est la nécessité de réduire les fluc-
tuations excessives d court terme sur les marchés de cer-
tains produits de base. Les divers problémes d’ordre pra-
tique que soulévent les ententes intergouvernementales
visant & réduire ces fluctuations et les différentes méthodes
qui peuvent &tre appliquées pour résoudre ces problémes,
forment les thémes principaux des chapitres II et IIL
Les méthodes particuliéres visant i réduire les fluctua-
tions & court terme des marchés devraient étre, dans la
pratique, adaptées aux particularités du marché du pro-
duit intéressé, mais il apparait nécessaire que les gouver-
nements s’entendent pour aborder ce probléme d'une
maniére nouvelle et concertée. Dans le chapitre III ol
sont étudiés les problémes que pose la gestion des stocks
régulatenrs, on propose de procéder 4 des études appro-
fondies sur la possibilité d'instituer de nouveaux plans de
stabilisation des marchés pour un nombre limité de pro-
duits, en prévoyant notamment la création de stocks
régulateurs,

4. Un autre probléme clé soulevé par la présenie ana-
lyse est celui qui consisie & faciliter Paceés aux marchés
des pays développés des exportations de produits de base
en provenance des pays en voie de développement.
Dans le présent contexie, les exportations de produits de
base doivent &tre considérées comme comprenant aussi
bien les produits transformés que les produiis bruts. On
trouvera au chapitre V un exposé des diverses fagons
d’aborder ce probléme et de leurs conséquences, 4 Ia fois
pour les pays développés et pour les pays en voie de déve-
loppement. Les problémes pratiques 4 résoudre pour

atteindre cet objectif dans le cadre de la CNUCED font
'objet d'un document distinct 5,

5. Un autre probléme important gui mérite une atten-
tion particuliére est celui des mesures 3 prendre sur le
plan international pour encourager I'application de pro-
grammes appropriés de diversification des échanges dans
les pays en voie de développement. Les problémes que
pose 'élaboration de ces programmes relatifs aux pro-
duits de base et leurs relations avec les questions d’ordre
plus général de la planification du développement éco-
nomique, sont examinés dans le dernier chapitre du pré-
sent document. Une distinction y est faite entre les pro-
duits qui font I'objet d’accords internationaux et les autres
produits de base. Pour les premiers, les accords peuvent
étre adapiés, le cas échéant, et contenir des dispositions
spéciales concernant Passistance financiére aux pro-
grammes de diversification. Pour les autres produits, il
semble qu'il conviendrait que les gouvernements &tudient
une forme spéciale d’aide financiére visant & promouvoir
la diversification nécessaire.

Etudes complémentaires

6. Le troisidéme objectif du présent document est de
déceler les Tacunes qui subsistent dans la connaissance
actuelle de certains aspects du fonctionnement des mar-
chés de produits de base. A divers endroits, dans la suite
du raisonnement, on a évoqué la possibilité d’aborder les
problémes dans une optique nouvelle, mais dans la plo-
part des cas, il n*a pas été possible, faute de temps, détu-
dier de fagon approfondie les diverses incidences de ces
nouvelles politiques. Lorsqu’on I'a jugé utile, on a indi-
qué 4 fa fin de certains chapitres les principaux domaines
qui appellent des études complémentaires. Dans Uen-
semble, on reléve la néeessité d’un programme important
d’études complémentaires systématiques sur les problémes
existants et la politique internationale 3 suivre en matiére
de produits de base.

Chapitre premier

Objectifs fondamentaux d’une politique
des produits de base

A. — LE PROBLEME ET SES DONNEES

7. Jusqu’a la premiére session de la Conférence des
Nations Unies pour le commerce et le développement,
en 1964, les principes généralement admis dans la poli-
tique commerciale internationale dans le monde d’aprés
guerre étaient ceux qui sont énoncés dans la Charte de
La Havane® élaborée en 1948, A Pépoque, on croyait
couramment gue sous Peffet du redressement d’aprés
guerre en Europe occidentale et de I'application de poli-
tiques de plein emploi dans les pays industriels, la demande

® Voir « Programme de libéralisation du commerce des produits
de base » (TD/11) et « Programime de libéralisation et d’expansion
du commerce des produits de base présentant de Pintérét pour les
pays en voie de développement . rapport du secrétarviat de fa
CNUCED » (TD{11/Supp.1) [voir p. 77 dua présent volumel.

5 Charte institvant wne Organisation internationale du com-
merce, signée & La Havane le 24 mars 1948, Voir Conférence des
Nations Unies sur le commerce et 'emploi, Acte final et documents
connexes (EfCONF,2/78).
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de produits primaires finirait par augmenter suffisamment
pour rendre inutile toute intervention intergouvernemen-
tale dans le libre jeu du marché des produits primaires,
exception faite de circomstances passagéres ou excep-
tionnelles; de telles circonstances risquaient surtout
d’étre dues, pensait-on, & la surproduction et 4 une baisse
des prix, ou a un état de chdomage on de sous-emploi
généralisé dans le domaine des produits de base, que le
jeu normal des forces du marché ne pourrait résorber
assez rapidement 7,

8. La conception dont s’inspirait la Charte de La
Havane partait implicitement de "hypothése que le libre
fonctionnement des marchés des produits de base assu-
rerait normalement une répartition optimale des res-
sources mondiales et que 'accroissement de la demande
dans les pays développés de produits primaires exportés
par les pays en voie de développement fournirait la force
motrice nécessaire A la croissance économique de ces
pays. L’objectif d'une répartition optimale des ressources
mondiales ne peut toutefois étre atteint que si la concur-
rence sur les marchés est parfaite et que si les ressources
peuvent passer librement d'un pays & I'autre; en fait,
aucune de ces conditions n’est remplie dans la pratique
et les pays en voic de développement, qui sont beaucoup
moins aptes que les pays développés 4 s'adapter aux res-
trictions imposées au mouvement international des fac-
teurs de production et au commerce des produits de base,
en soufirent particuliérement, Rares sont en fait les mar-
chés de produits primaires ol la concurrence ait joué
librement pendant la période d’aprés guerre; fa plupart
se sont ressentis, dans une plus ou moins grande mesure,
de l'intervention des gouvernements dans les activités des
grandes entreprises privées. Ces imperfections des mar-
chés ont été I'un des principaux obstacles qui se sont
opposés 4 une répartition rationnelle des ressources dansla
production mondiale de produits primaires, au détriment
des pays en voie de développement.

9. De plus, 'accroissement du revenu réel des pays
développés depuis 'époque de la Charte de La Havane
n’est pas allé de pair avec une croissance économigue
correspondante des pays en voie de développement. Les
exportations ont augmenté pour certains pays et pour cer-
tains produits; dans une assez forte proportion. Cepen-
dant, dans l'ensemble des pays en voie de dévelop-
pement on a assisté a vne tendance persistante vers un
déséquilibre extérieur, qui s'est aggravé au fur et & me-
sure que leurs besoins d’expansion allaient croissant; en
effet, leurs besoins de produits importés (y compris les
biens d’équipement et autres biens de développement) se
sont accrus plus rapidement ue leurs recettes d’exporta-
tion, qui proviennent towjours en grande partie de la
vente de produits primaires traditionnels aux régions déve-
loppées. C'est dans cette perspective d’'une limitation de
plus en plus étroite, imposée par le commerce extérieur,
du taux de croissance économique des pays en voie de
développement que la premiére session de la Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement
a été convoguée,

7 Charte de La Havane, article 62.

10. L’Acte final de la premiére session de la Confé-
rence ¥ a mis I'accent sur un nouvel aspect de la politique
internationale en matiére de produits de base en liant les
objectifs de T'action intergouvernementale aux besoins
d’expansion des pays en voie de développement. Pour ce
qui est du commerce des produits de base, cette nouvelle
fagon de voir peut &tre interprétée comme lexpression
de la nécessité d'une coopération intergouvernementale
en vue d’améliorer le taux de creissance 2 long terme des
recettes des pays en voie de développement provenant de
I'exporiation de produits de base, et de réduire les fluc-
tuations a court terme de ces recettes, tout en tenant
compte des intéréts des consommateurs des pays impor-
tateurs. L'accélération de la croissance économique des
pays en voie de développement dépendra, dans unegrande
mesure, d'une augmentation plus rapide de leur capacité
d’importation. Etant donné que les produifs primaires
continueront sans doute encore longtemps 4 fournir la
plus grande partie des gains en devises de la plupart des
pays en voie de développement, I"application de politiques
capables d’augmenter le taux d’accroissement des expor-
tations de produits de base de ces pays créerait un climat
qui leur permettrait d’atteindre beaucoup plus facile-
ment leurs objectifs de croissance économique, En outre,
étant donné que nombre de ces pays continuent 4 tirer
la plus grande partie de leurs recettes en devises, d'un ou
deux produits de base, des mesures internationales visant
a réduire les fluctuations & court terme des marchés de
ces produits peuvent trés bien, si elles sont appliquées
avec succés, exercer elles aussi une influence bénéfique
considérable sur le rythme de croissance des pays en voie
de développement principalement intéressés.

11. Plus particuliérement, dans la mesure ou le fone-
tionnement réel de certains marchés de produits de base
refléte certaines restrictions apportées au libre courant
des échanges — notamment par lapplication de droits
de douane ou le soutien des prix des produits nationaux
dans les pays développés — llintervention de la commu-
nauté internationale visera & réduire et, en fin de compte,
a éliminer ces restrictions. Sur les marchés d’autres pro-
duits de base, 'intervention intergouvernementale se jus-
tifiera si elle a expressément pour but d’accroitre les
recettes d’exportation des pays en voie de développerent
ou de réduire I'instabilité 4 court terme de ces recettes,
En outre, cette intervention ne devrait plus étre congue
seulement comme une mesure temporaire ayant pour
objet de parer 4 une situation d’urgence, résultant par
exemple de 'accumulation d’excédents, mais comme fai-
sant partie intégrante de la planification du développement
économique.

12. Pour atteindre les objectifs généraux — gue I'on
vient de décrire — d’une politique des produits de base,
il faudrait procéder produit par produit étant donné
I'extréme variété de structures du marché de différents
produits primaires. Pour étre efficace, I’action intergouver-
nementale doit étre spécialement adaptée aux conditions
particuliéres du marché mondial de chaque produit, Elie

8 Actes de la Conférence des Nations Unies sur le commerce ef
le développement, vol, 1, Acte final et rapport (publication des
Nations Unies, n° de vente ; 64.11,B,11),
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est cependant utile en tant que moyen analytique de
grouper les produits de base en grandes catégories, cor-
respondant chacune & des marchés de structure analogue,
afin d’explorer les moyens pratiques qui permettront le
mieux d’atteindre effectivement les buts de Ja politique
relative aux produits de base.

13. Pour pouvoir servir aux nouveaux changements
éventuels de politique, le groupement des produits doit
étre étroitement lié aux objectifs 4 atteindre. Ainsi, le
groupement des produits en vue de Pétude de plans de
stabilisation & court terme ne sera pas le méme que celui
qui conviendra a I’étude des problémes & long terme tels
que I'amélioration de "accés aux marchés ou la diversi-
fication de la production. Aux fins de stabilisation i court
terme, les produits devront étre groupés selon le degré
d’instabilité de leur marché, La notion d’instabilité est
complexe et les problémes qu’elle pose sont examinés
plus longuement au chapitre II.

14. Pour ce qui est des problémes a long terme con-
cernant le marché des produits de base, la classification
des produits doit étre liée avant tout aux principaux fac-
teurs qui sous-tendent les mouvements séculaires des
exportations des pays en voie de développement, On peut
commodément classer ces facteurs en deux grandes
catégories : d’une part, ceux qui reflétent I’évolution
économique et technologique, d’autre part, ceux qui
découlent directement ou indirectement de la politique
des gouvernements. Dans la premiére catégorie, 'un des
principaux facteurs est le fait qu'au fur et & mesure que
les revenus réels angmentent dans les pays développés, Ia
structure de la demande tend & accuser une préférence
pour certains produits, tels que les biens d’équipement,
les produits chimiques, les biens de consommation du-
rables et certains types de produits alimentaires (viandes,
volailles, Iégumes surgelés, etc.), au détriment d’autres
types de produits tels que les textiles, les produits alimen-
taires essentiels et les boissons. Il semble que la demande
mondiale de la grande majorité des produits de base
exportés par les pays en voie de développement ne soit
pas trés sensible aux variations des revenus. Bien que
cette régle souffre des exceptions notables, en ce qui con-
cerne par exemple le pétrole, les minerais et les métaux,
la faible élasticité de la demande par rapport aux reve-
nus restera sans doute I'un des principaux facteurs limi-
tant I'accroissement des exportations de nombreux pro-
duits de base des pays en voie de développement.

15. Le degré d’8lasticité de la demande mondiale de
certains produits primaires par rapport au revenu est
donc une considération exirémement imporiante pour les
pays en voie de développement lorsqu’ils préparent leurs
programines de diversification économique, tant pour ce
qui est du choix i faire entre les différents produits pri-
maires que du choix entre le secteur des produits pri-
maires et les autres secteurs de leur économie ®, Les dif-
férences d’élasticité de la demande par rapport au revenu
des divers produits de base peuvent également aveir une
incidence sur les politiques de promotion des expor-
tations 19,

* Les problémes en jeu sont examinés plus longuement av cha-
pitre VIII.

10 Cette question est traitée au chapitre IV,

16. La croissance économique des pays développés
ne peut cependant pas étre dissociée de la rapide évo-
lution technologique. Les progrés de la technologie, dus
aux investissements de plus en plus importants en faveur
de la recherche scientifique, font partie intégrante du
processus de croissance économigue des pays industria-
lisés. Depuis la goerre, un fait important dans 'applica-
tion de la science au développement industriel a été "ap-
parition d"un complexe d’industries produisant une variété
toujours plus grande de matidres synthétiques, Ces
nouveaux produits s’étant trouvés en concurrence directe
avec les produits naturels traditionnellement exportés par
les pays en voie de développement, ce sont ces pays gui
ont supporté le poids de I'adaptation de la structure de
I’économie mondiale & Papparition des nouvelles indus-
tries de produits synthétigues.

17. 1l ne serait pas rationne] d'essayer d’arréter le pro-
grés de la technologie et, partant, la mise au point de
nouveaux produits synthétiques destinés 4 remplacer des
produits naturels exportés par les pays en voie de déve-
loppement; 'existence de ces produits de remplacement
limite donc sévérement la portée éventuelle d'une action
internationale visant & accroitre les recettes que les pays
en voie de développement tirent des exportations des
produits naturels ainsi touchés. Pour cette raison, il
semble important de classer les produits de base selon
qu'ils sont ou non I'objet d’une concurrence sévére des
produits synthétiques et des autres produits de remplace-
ment, si "'on veut mettre au point une politique interna-
tionale en matiére de produits de base.

18. En ce qui concerne les politiques gouvernementales
qui influent sur les tendances 4 long terme des exportations
de produits de base des pays en voie de développement,
il faut considérer séparément les politiques de ces der-
niers pays et celles des pays développés. Il est & craindre
que la politique économique pratiquée parfois par cer-
tains pays en voie de développement, qui appliquent,
par exemple, des taux de change peu réalistes ou accordent
une importance excessive a I'implantation dindustries
cofiteuses afin de réduire leurs importations, ne restreigne
fortement 'accroissement de leurs exportations de pro-
duits de base. Or, les mesures propres & remédier 3 ce
danger, bien que d’une importance capitale pour le déve-
loppement économique des pays intéressés, ne relévent
pas a proprement parler d’une politique internationale
des produits de base.

19. En revanche, les politiques économiques nationales
des pays développés influent directement sur I'ampleur
des débouchés offerts aux produits de base exportés par
les pays en voie de développement, dans la mesure olt
elles entravent le libre courant des échanges. Les obstacles
au libre accés des marchés des pays développés résultent
essentiellement des politiques protectionnistes appliquées
par ces pays en faveur de leur production nationale, dont
le colt est relativement élevé. Cependant, pour certains
produits tels que les produits de boisson tropicaux, le
volume des échanges est limité par les taxes dont certains
pays développés importateurs frappent ces produits.
De plus, tous les pays développés imposent des droits de
douane et d’autres obstacles aux importations de produits
de base transformés, principalement, 14 encore, pour
protéger leurs producteurs nationaux.
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20. L’existence de ces obstacles au commerce a en
pour effet non seulement de réduire le volume total des
exportations de produits de base, y compris les produits
transformés, mais encore de fausser radicalement la
structure du coinmerce mondial des produits de base,
notamment celle des exportations des pays en voie de
développement, L’abaissement progressif de ces obstacles
au commerce faciliterait une meilleure répartition des
ressources mondiales et profiterait ainsi 4 la fois anx
pays développés et aux pays en voie de développement,
L’existence ou Plabsence d’obstacles au commerce pré-
sente donc une importance capitale pour I'élaboration
d’'une politique internationale en matiére de produits
de base,

B. — CLASSIFICATION DES MARCHES DE PRODUITS DE BASE

21. 11 est utile, aux fins d’analyse, de combiner les
éléments technologiques et commerciaux d'une politique
des produits de base, de maniére a établir une classifica-
tion unique des produits de base, comme on I'a fait dans
le tableaun 1. Les produits figurant dans ce tableau sont
également classés selon qu’ils sont produifs uniquement
ou principalement par les pays en voie de développement
ou par les pays développés. Cette distinction est commode,
car le probléme de la concurrence des produits synthé-
tiques se pose surtout pour les productions spécialisées
des pays en voie de développement, alors que les limi-
tations imposées & I'accés des marchés par les pays déve-

TABLEAU 1

Classification des produits* exportés par les pays en voie de développement, selon Pexistence ou Pabsence
de produits de remplacementi dans la consommation et d’obstacles commerciaux

1. Produirs qui sont produits unigue-
ment ou principalement par les pays
en vole de développement ;

a) Produits qui ne sont pas grave-
ment menacés par Ia concurrence
de produits de remplacement
(groupe I)

b) Produits gravement menacés par
la concurrence de produits de rem-
placement (groupe IT)

2. Prodults qud sont produits en quan-
tités importantes & la fols par pays
développés et les pays en vole de
développement :

a) Produits qui ne se heurtent pas 4
de sérieux obstacles commerciaux
(groupe I

8 Produits gui se heurtent a de sé-
rieux obsiacles commerciaux
(groupe 1V)

3. Produits qui sont produits unique-
ment ou principalerent par les pays
ddveloppds (groupe V)

ToraL

brut

en vote d dévetoppament
Principaux produits % {moyenne pour 1963-1965)
En milliards
de dollars
des Etats-Uniz Pourcantage

Café, thé, cacao, étain, ba- 4,2 26
nanes, épices
Coton brut ®, caoutchouc 33 20
naturel, Iaine brute ?, fibres
dures, cuirs et peaux ¥, jule
Cuivre, minerai de fer, pois- 2.9 18
son et farine de poisson,
bauxite, plomb, zinc, mine-
rai de mangandse
Sucre, huiles vépétales ot 5.1 32
graines oléagineuses ®, cé-
réales{y compris le riz), bois,
tabac, vins, agrumes, fruits
séchés ef noix, fourrures
Viande (y compris animaux 0.7 4
sor pied et conserves de
viande), produits laitiers (y
compris les ceafs)

16.2 100

Sources : FAQ, Arnuaire du commerce, 1966 statistiques nationales.

* A Pexclusion du pétrole.

a4 Dans chaque groupe, les prodults sont Soumérés par ordre d'importance, selon leur valeur, dans be total des expotta-

tions des pays en voie de développement en 13631965,

? 1 coton, In Iaine, les cuirs et peaux et les huiles végétales et graines oléagineuses sont également produits en quans

tités importantes dans les pays développés.
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loppés concernent essentiellement les produits que ces
pays produisent eux-mémes en quanfités assez impor-
tantes. Ces trois critéres — technologie, politique com-
metciale et importance des pays en voie de développe-
ment dans la production mondiale — ont été combinés
pour donner cinq principaux groupes de produiis ™, Le
tableau 1 indique également les principaux produits
composant chaque groupe, ainsi que [a valeur des expor-
tations des produits de chaque groupe en provenance des

pays en voie de développement pour une période récente
(1963-1965). Dans I'ensemble, les produits énumérds ont
compté pour quelque 16 milliards de dollars des Ftats-
Unis dans les exportations des pays en voie de dévelop-
pement, ce qui représente plus des quatre-cinquiémes de
la valeur totale des exportations de produits primaires
(autres que le pétrote) de ces pays pendant la période
considérée,

22. Les produits qui sont produits uniquement ou
principalement par les pays en voie de développement,
et qui ne sont pas gravement menacés par la concurrence
de produits de remplacement dans la consomma-
tion {groupe D), consistent surtout en denrées et en bois-
sons tropicales 2. Ce groupe compte pour environ un
quart des exportations totales des principaux produits
de base des pays en voie de développement. L'intérét de
ce premier groupe du point de vue d’une politique inter-
nationale des produits de base réside dans le fait que Pélas-
ticité de la demande par tapport aux prix des produits
qui ne sont pas gravement menacés par la concurrence
de produits synthétiques et autres produits de rempla-
cement, est généralement faible. Pour ces produits, les
accords internationaux wvisant notamment 4 maintenir
ou 4 élever le niveau des prix mondiaux au-dessus de
celui qu’ils atteindraient autrement, sont techniquement
possibles puisque la hausse des prix, en pareil cas, entrai-
nera une diminution de la demande meins que propor-
tionnelle. Les conditions dans lesquelles de tels accords
sont viables 4 long terme sont examinées en détail dans le
prochain chapitre.

23. Les produits qui sont produits uniquement ou
principalement par les pays en voie de développement
mais qui sont gravement menacés par la concurrence de
produits de remplacement dans la consommation
(groupe II) consistent presque uniquement en matidres
premiéres agricoles. Ce groupe représente encore une part
importante (un cinquiéme en 1963-19635) de la valeur totale
des exportations de produits de base, autres que le pétrole,
en provenance des pays en voie de développement, Ces
produits ne se prétent guére A Iapplication de politiques
de relévement des prix 4 la consommation, car des me-

1 En principe, Vapplication de ces trois critdres donnerait
12 groupes de produits de base; ces 12 groupes ont été combinés,
pour la commodité de 'analyse, en cing groupes indiqués dans le
tableau 1. Il est & noter que certains produits ne rentrent pas aisé-
ment dans le classement simplifié du tableau 1. Par exemple, les
exportations de fibres de textiles et d'huiles végétales se heurtent
aussi bien A la concurrence de produiis synthétiques de remplace-
ment qu’a des obstacles commerciaux,

12 ] *étain a €té compris dans ¢¢ groupe car, bien qu'on commence
A lui substituer certains produits (surtout Ualuminitim et les matiéres
plastiques), la concurrence des produits de remplacement ne porte
que sur un nombre limité d*utilisations finales.

sures de ce genre ne feraient qu’accélérer le processus de
remplacement. Ici, le probléme essentiel est plutdt de
savoir comment rendre plus compétitifs, sur les marchés
mondiaux, les produits naturels exportés par les pays en
voie de développement. 1l peut étre nécessaire, pour cela,
de prendre des mesures pour améliorer la productivité
et les méthodes de commercialisation, de modifier les
politiques fiscales intérieures des pays producteurs,
d’étudier plus avant les possibilités d’amélioration tech-
nigue et d’utilisations nouvelles des produits naturels
en cause 13,

24, Les produits gui sont produits en grandes quantités
a la fois par les pays développés et les pays en voie de
développement penvent étre classés en deux grandes caté-
gories : ceux dont Pexportation ne se heurte pas & de
sérieux obstacles commerciaux (groupe III) et ceux qui
se heurtent & de tels obstacles (groupe IV) ¥, Les produits
du groupe III consistent, pour la plupart, en minerais
et métaux, tandis que ceux du groupe I'V sont surtout des
produits agricoles, les obstacles au commerce s’expliquant
en général par le désir de protéger la production nationale
agricole des pays développés. Malgré Vexistence de ces
obstacles commerciaux, le groupe IV est le plus important
des cingq groupes de produits; il a compté en 1963-1965
pour environ un tiers des exportations des produits de
base des pays en voie de développement, a l'exclusion
des combustibles, contre moins de un cinquiéme pour les
produits du groupe IIL. Ea ce qui concerne les produits
du groupe IV, les réformes visant a élargir 'accés aux mar-
chés des pays développés doivent étre nécessairement le
principal objectif de la politique internationale en ma-
titre de produits de base.

25. Enfin, certains produits de base tels que la viande
et les produits laitiers sont produits uniquement ou prin-
cipalement par les pays développés (groupe V). Ces pro-
duits ne représentent actuellement qu’une trés faible pro-
portion des exportations des pays en voie de développe-
ment puisque, dans ce cas, le facteur limitant est Pinsuffi-
sance de la production des pays en voie de développe-
ment, Il convient de noter cependant qgue, pour ce groupe
de produits, il existe entre les pays développés d’impor-
tants obstacles au libre courant des échanges, propres a
dissuader également les pays en voie de développement de
créer un potentiel d’exportation pour certains produits
de ce groupe (tels que les légumes et les produits
horticoles).

26, La classification des produits qui figure au
tableau 1 concerne uniquement les produits de base
sous la forme dans laguelle ils entrent normalement dans

1 Ces questions sont examinées d'une facon plus détaillée au
chapitre IV.

18 A cet égard, la classification employvée ici differe de celle du
Comité consultatif du Conseil et de Ia Comumission des produits
de base. Le Comité consultatif subdivise les produits qui soat
produits en grandes quantités tant par les pays développés gue par
les pays en voie de développement selon qu’ils sont ou non exportés
unigquement ou principalement par les pays en voie de développe-
ment (voir le rapport du Comité consultatif du Conseil et de la
Commission des produits de base sur sa deuxitme session, Docw-
ments officiels du Conseil du Compnerce ef du développement, cin-
quiéme session, Annexes, point 5 de Tordre du jour, document
TD/B/127.
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le commerce international, Au fur et & mesure que les
pays en voie de développement producteurs industriali-
seront leur économie, ils auront tendance a transformer
les produits primaires et a les exporter aussi bien aux dif-
férents stades de transformation que sous leur forme
brute. Cela les aidera a diversifier leur économie et Jeur
apportera des recettes d’exportation supplémentaires,
puisqu’ils exporteront des produits de plus grande valeur.
Cependant, le commerce des produits transformés ori-
ginaires des pays en voie de développement rencontre de
sérieux obstacles, qui s’accroissent généralement en fonc-
tion du degré de transformation des produits. Le probléme
général de P'accés aux marchés se pose donc pour les
formes transformées de tous les groupes de produits
de base énumérés au tableau 1.

27. Limportance et la fréquence des obstacles au
commerce de la concurrence des produits synthétiques et
de la faible élasticité de la demande par rapport au revenu
donnent & penser que, pour atteindre, dans le cas de
tous les produits primaires, les objectifs exposés plus
haut, il sera nécessaire de prendre toute une série de me-
sures de politique générale.

C. — NECESSITE D'UNE POLITIQUE INTERNATIONALE

INTEGREE EN MATIERE DE PRODUITS DE BASE

28. 8i une politique internationale intégrée en matiére
de produits de base apparait nécessaire, c’est tout sim-
plement parce que la complexité des problémes en jeu
et Ia diversité des politiques possibles imposent l"adoption
d'une stratégie globale 4 I'égard des produits de base.
Cette méthode d’approche globale accroitrait considéra-
blement 'efficacité dune action internationale sur les
marchés des produits de base. Tout d’abord, elle permet-
trait de déterminer rationnellement quels sont les pro-
biémes les plus urgents appelant des mesures correctives
et les politiques les plus appropriées, qui pourraient étre
fondues en un programme précis. En second lieu, si les
caractéristiques propres au marché de chaque produit de
base peuvent déterminer dans chaque cas un choix de
mesures différentes, la nécessité apparait d’examiner de
fagon globale les progrés accomplis par les pays en voie
de développement dans le domaine du commerce de ces
produits, afin de déceler les lacunes des politiques et des
programmes d’action et de rechercher des solutions ap-
proprides. En troisiéme lieu, I'efficacité de I'action rela-
tive 4 des produits dennés sera sans aucun doute accrue
si une telle action est délibérément lide aux objectifs de
caractére plus général de la croissance économique des
pays en voie de développement. D’ailleurs, on ne peut
agir rationnellement sur le marché d’un produit de base
particulier que si 'on a tenu pleinement compte des
effets probables des mesures qui seront prises sur les
marchés d’autres produits.

29, Un exemple de I'étroite interdépendance des divers
types de politiques des produits de base est celle qui existe
entre les mesures concernant spécialement les problémes
a court terme et les mesures concernant les problémes 2
long terme. 1l faut s’attendre, par exemple, que la stabi-
lisation des prix mondiaux a 'intérieur de limites déter-
minées ait une incidence sur le taux de I'investissement
dans des nouveaux moyens de production, ainsi que sur
le taux de croissance de la consommation mondiale et le

niveau des stocks normaux, tous éléments qui exerceront
une influence prefonde sur la maniére dont ’économie
mondiale en général et les pays en voie de développement
producteurs en particulier, s’adapteront i long terme 3 la
nouvelle situation, De méme, pour atteindre certains
objectifs « 4 long terme » de la politique relative aux pro-
duits de base, telle que la diversification des structures
de production des pays en voie de développement, il
pourrait étre nécessaire d’adopter des mesures appro-
priées « & court terme » pour aider les pays en voie de
développement intéressés & financer leurs programmes
de diversification. Toutes les mesures envisagées, qu’elles
soient prises dans I'immédiat ou dans un avenir plus
£loigné, doivent donc s’intégrer dans le cadre d’une poli-
tique générale des produits de base.

30. Une autre forme d’interdépendance importante est
celle qui existe entre les mesures de politique générale
dont le financement est autonome et celles qui exigent un
appui financier (et technique) international. Par exemple,
certaines mesures générales (telles que 'application d’un
systéme de stock régulateur), qui nécessitent parfois, au
début, un appui financier peuvent, au bout de quelques
années, devenir financiérement autonomes. Néanmoins,
la division de I’ensemble des problémes relatifs aux pro-
duits de base en problémes 4 court terme et en problémes
4 long terme et la distinction faite entre les mesures auto-
financées et les autres, aident 4 mettre en lumiére 3 la
fois le délai dans lequel on espére que les mesures prises
donneront les résultats souhaités et le rapport qui s’éta-
blira vraisemblablement entre les cofits et les avantages,

31. En méme temps, il importe de mieux coordonner
jes mesures internationales dans le domaine des produits
de base et d’autres mesures connexes, telles que les poli-
tiques de diversification ou les mesures de financement
compensatoire qui visent également 3 améliorer les ten-
dances du marché et 4 compenser les fluctuations des
recettes d’exportation des pays en voie de développe-
ment. Ces mesures, et les domaines d’action correspon-
dants, qui sont examinés en détail dans les chapitres sui-
vants, sont essentiellement complémentaires,

32, Etant donné que les produits de base resteront sans
doute pendant longtemps encore Ia source la plus impor-
tante de recettes d’exportation pour la majorité des
pays en voie de développement, la mise en ceuvre d'une
politique intégrée des produits de base créerait des con-
ditions beaucoup plus favorables que les conditions
actuelles pour la réalisation des objectifs de croissance
économicue des pays en voie de développement, Ce chan-
gement des conditions du commerce international im-
pliquerait, en outre, une répartition plus rationnelle des
ressources, aussi bien A l'intérieur des régions dévelop-
pées et des régions en voie de développement qu’entre ces
régions et permettrait ainsi un accroissement correspon-
dant du revenn réel dans les deux groupes de pays. En
outre, dans la mesure ou une telle politique intégrée assu-
rerait également une plus grande stabilité des marchés des
divers produits de base, elle profiterait aussi 4 I’ensemble
de la communauté internationale, Dans les chapitres sui-
varniis, on étudie les incidences d’une méthode d’approche
globale sur la politique & suivre, en essayant de se concen-
trer sur les domaines qui paraissent se préter 4 une action
immédiate.
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Chapitre 11

Les probldmes & court terme gque pose la régulation des
marchés des produits de base.

A. — L’INSTABILITE DES MARCHES DES PRODUITS DE
BASE ET SON INFLUENCE SUR L'ECONOMIE DES PAYS EN VOIE
DE DEVELOPPEMENT

1. Historigue

33, Bien quaprés la guerre, le commerce mondial
des produits de base n'ait généralement pas subi des
variations de valeur aussi brutales que celies qui ’étaient
produites avant 1939, les pays en voie de développement
qui tirent encore la plus grande partie de leurs devises des
exportations de produits de base sont néanmoins restés
exposés 4 d'importantes fluctuations & court terme de
leurs recettes d’exportation. Ces fluctuations sont le fait
d’un certain nombre de facteurs qui ont influencé aussi
bien I'offre que la demande sur les marchés des produits
de base et qui se sont manifestés par des variations con-
juguées du nivean des prix et de celui des ventes.

34, Les fluctnations a court terme des prix des pro-
duits de base sont complexes, & la fois de par feur nature
et de par leur origine. Les fluctwations journaliéres et
hebdomadaires dépendent le plus souvent de facteurs
aléatoires tandis que les variations mensuelles et annuelles
sont dues en grande partic 4 des phénomeénes intra-et
inter-saisonniers. Ces fluctuations a relativement court
terme ont tendance, de leur coté, 4 suivre un mouvement
cyclique qui est lui-méme déterminé essentiellement par
fe cycle économique général des principaux pays
développés.

35. D’année en année, les fluctuations de prix sont res-
tées importantes pour plusieurs produits de base, qu’ils
soient originaires uniquement ou principalement de pays
en voie de développement ou des pays développés.
Néanmoins, ainsi que le montre le tableau 2 nombre
des principaux produits d’exportation des pays en voie de
développement ont figuré parmi les produits les moins
stables, si I'on considére les fluctuations annuelles des
valeurs unitaires des exportations **, Sur les 28 produits
de base pour lesquels on a calculé des indices d’instabi-
lit€ pour la période 1953-1964, deux (le poivre et le tung-
sténe) ont subi des fluctuations anmuelles d’une ampleur
inhabituelle. Bien que les recettes d’exportation procurées
par ces deux produits soient relativement faibles par
rapport a la valeur totale des exportations de produits
de base en provenance de pays en voie de développement,
elles présentent de I'importance pour certains pays %,

5 Tes valeurs unitaires des exportations varient généralement
moins gue les cours mondiaux, en partie parce que pour certains
produits de base, les exportations a des prix neégociés ou preéfé-
rentiels sont importantes (comme dans le cas du sucre}, tandis que
pour d’autres, les exporiations sont A certaines épogues régies par
des accords entre producteurs {comine dans le cas du cuivie). En
outre, le volume des transactions est faible lorsque les cours mon-
diaux sont éievés, ce qui tend 2 exagérer Vincidence des fluctuations
de prix sur les exportations des pays producteurs.

1¥ 1e minerai de tungsténe, par exemple, a constitué plus de
9 p. 100 des exportations de produits de base de [a République de
Corée en 1965, tandis que le poivre (y compris le piment) a cons-
titué 13 p. 100 des exportations totales correspondantes en pro-
venance Je la Malaisie (Sarawak) pendant la méme année.

TABLEAU 2

Produits de base classés d’aprés leur degré d’instabilité dans le
commerce mondial (1953-1964)

Indices
dinstabilité e Exportations
e des pays en voie
de développement
Vateur (moyenne
unitaire  Valenr anmuelle) *
{En prifiions
de doflary
des Etats-Unls)
1. Iusrabilité extréme ©
Poivrenoir . . . . . . 41.3 47,2 60
Tungsténe . . . . . . . 39,3 . 13d
1. Instabilité  assez impor-
tante €
Féves de cacao . 19.8 13.7 499
Manganése : minerai et
concengrés . . . . . 189 26.7 1197
Juotebrat . . . . ., . 17.0 7.4 166
Caoutchoue naturel 16.3 17.0 1342
Fibresdures . . . . . . 15.7 15,8 136
Plomb :métal . . . . . 14,2 13.6 108
Zinc ; minerai ¢t concen-
teés ., . ... ... 140 184 68/
Huiledecoco . . . . . 13.8 159 85
Cuivre . . . . . ... 13,7 13.3 10638
Zing:métal . . . . .. 13.6 194 58
Produits 4 base de jute . 129 nmz 381
Sucre (brut} . . . . . . 12.8 11.3 1085*h
Café . . .. ... .. 12.0 7.5 1941
Coprah . . . . .. .. 120 82 248
Amandes palmistes . . . 10.1 11.6 93
L. Instabilité modérée on Ié-
gére §
Etain . . .. .. ... 9.5 199 263
Thé, . . . . . .. .. 8.5 70 597
Riz, . ... .. ... 8.3 90 507
Huile de palmiste. . . . 1.7 25.8 11
Huile d*arachide . . . . 1.5 113 96
Mals . . .. ... .. 74 183 270
Bauxite . . . . . . . . 5.6 7.2 114 f
Huile de palme. . . . . 55 55 111
Coton, . . . .. ... 52 9.0 1239
Arachides . . . . . . . 5.1 8.4 229
Tabac., . . . . . . .. 31 4.3 330

Sources : Nations Unies, Yearbook af international Trade Statistics, et Etude
sur Tes prodults de base, 1962; FAQ, Trade Yearbook:; Secrétariat de 1'ONU, Burean
de statistique,

2 Lnstabilité est ypesurés d apréds le coefficient de variation des valeurs résis
duelles par rapport & une tendance kinéaire. Pour ¢ertains produits de base, {poivre
nair, cacao, minerai de mangantse, jute et produits & base de jute, caoutchoue
naturel, plomb metal, cuivre, zine mdtal, étain, the, riz et bauxite), les caleuls ont
4té fondés sur les exporiations des pays en voie de développement. Pour d’autres,
tes caleuls se rapportent A I'ensemble des exportations mondiajes.

bdl;ioyenne de 1961-1965 pour les métaux; moyennea de 1960-1964 pour les autres
produits.,

¢ Indices d*instabilité (valeur nnitaire} supérieurs 3 20.

4 1965,

¢ Indices d'instabilité (valewe unitaive) compris entre 10 et 20.

S Movenne de 1961-1964,

2 Indices d’instabilité (valeur vaitalre) infégieurs 3 50,

¥ Y compris le sucre raffing,
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36. Pour les autres produits de base, il existe une gamme
presque compléte allant des produits tels que le tabac,
dont les valeurs unitaires d’exportation n'ont subi que
de trés faibles variations annuelles par rapport 4 la ten-
dance 4 long terme, aux produits tels que le cacao, le
sucre et le manganése, dont les variations ont été consi-
dérables. Bien qu’il soit commode de distinguer, dans
cette gamme de produits, ceux qui présentent une insta-
bilité assez importante de ceux dont U'instabilité est modé-
rée ou légére comme on I'a fait au tableau 2, un classement
de ce genre est nécessairement arbitraire. Néanmuoins,
il montre que plusieurs produits de base importants dont
I'exportation présente un intérét pour les pays en voie
de développement ont &€ sujets & de trés fortes fluctua-
tions de prix au cours de ces derniéres années. Les 15 pro-
duits du groupe I (grande instabilité) ont compté en
moyenne de 1960 4 1963 pour 7,4 milliards de dollars
dans les exportations des pays en voie de développement,
soit environ les deux tiers de la valeur des exportations
de tous les produits de base énumérés,

37. Parmi les 11 produits de base classés comme pro-
duits d’instabilité modérée ou légére, I'étain fait déja
Tobjet d’un accord international de stabilisation, tandis
que les valeurs unitaires des exportations de coton dépen-
dent essentiellement des prix & l'exportation pratiqués
par les Etats-Unis. 11 convient de noter, toutefois, que
pour certains produits de base de ce groupe (étain,
huile de palmiste, huile d’arachide et mafs), les fluctua-
tions modérées des valeurs unitaires ont été associées a
des fluctuations beaucoup plus marquées de ia valeur
du commerce mondial.

38. Cette analyse des fluctuations annuelles marque les
variations de prix extrémes qui ont caractérisé le marché
de certains produits de base. Depuis 1950, par exemple,
le prix du sucre brut sur le marché mondial a varié de
2 cents des Etats-Unis, la livre & plus de [1 cents, les prix
du cacac de moins de 13 cents la livre & 44 cents et les
prix du café, de 27 & 79 cents.

39, Pour plusieurs produits de base, linstabilité des
prix a été plus prononcée ces derniéres années qu'a la
fin des années cinquante. Parmi ceux dont on a indiqué
précédemment qu'ils accusaient une assez grande insta-
bilité, trois {le sucre, les fibres dures et le plomb} ont
connu des flucfuations de prix beaucoup plus marquées
pendant la premiére moitié des années soixante que pen-
dant les derniéres années de la décennie précédente (voir
tableau 3). L’accentuation de l'instabilité des prix du
sucre est due a la hausse de prix spectaculaire de 1963,
qui a été suivie d’une baisse tout aussi brutale en 1964.
En ce qui concerne les fibres dures, ’accroissement de la
consommation et la reconstitution des stocks ont fait
monter les prix 4 un niveau élevé en 1963 et 1964, il g’en
est suivi une intensification du processus de remplace-
ment des fibres naturelles par des fibres synthétiques, qui,
conjuguée 3 I'expansion de la production de fibres dures,
a provoqué une brusque baisse des prix. Du fait de la
progression sensible de la demande de plomb en 1964,
IPexcédent mondial a fait place 4 un déficit qui a entrainé
une montée en fléche des prix; la production s’en est
trouvée stimulée et, par voie de conséquence, les prix
ont baissé,

40, En revanche, le degré d’instabilité de plusieurs
antres produits de base du m&me groupe (instabilité assez
importante} a baissé sensiblement pendant la premiére
mottié de la présente décennie (voir tableau 3). Cette
atténuation des fluctuations a court terme des prix a été
particuliérement sensible pour le caoutchouc naturel et
le minerai de manganése, mais a également été¢ impor-
tante pour le cacao, le café et le coprah, Le degré d’insta-
bilité des prix est néanmoins resté élevé pour certains de
ces produits, notamment le cacao. En ce qui concerne le
café, il semblerait que la diminution des fluctuations de
prix enregistrée ces derniéres années soit due dans une
large mesure au systéme de contingentement des exporta-
tions appliqué en vertu de ’Accord international de 1962
sur le café. Pour ce qui est du cacutchouc naturel, la rédue-
tion de l'instabilité des prix est probablement liée 4 la
concurrence acerue du caoutchouc synthétique, dont le
cours est plus stable; toutefois, le probléme fondamental
est celui de la baisse & long terme du prix du caoutchouc
naturel, plutét que son instabilité & court terme. On a
également enregistré une légére diminution de I'ampleur
des fluctuations de prix des huiles et graines oléagineuses
conienant de 1'acide laurique (coprah, huile de coco et

TABLEAU 3

Instabilité des prix des produits de base i Ja fin des années cinquante
et pendant la premidre moitié des années soixante

Indices d'insiabilitd®
Premiére
Fin moitié
des anndes des anndes {2y en %
elnguante®  solxante® de (D)
1) @) E))
1. Instabilité extréme

Poivre noird , , . . . . 374 29.8 80
Tungsténe . . . . . . . 38,7 49.7 128

1L. Instabilité assez importanie
Feves decacao , . . . . 36,2 22.7 63

Mangandse : minerai et
concentrds . . . . . . 19.2 59 31
Sucre (brut)d . , . . . . 7.1 19.1 269
Jutebrat, . . . . . .. 15.9 12.3 71
Caoutchouc naturel , . . 19.8 4.7 24
Fibresdures . ., . . . . 9.0 22,6 251
Plomb :métal . . . . . 11.5 237 206
Zinc : minerai. . . . . . i3.6 16.5 121
Huile decoco. . . . . . 149 11.5 e
Cuivre . . . . . . . . 14.8 149 101
Zinc 1 métal . . 14,2 18.1 127
Catée .. ... ... . 14.4 9.3 65
Coprah . . . .. . .. 159 10,5 66
Amandes palmistes . . . 12.1 10.9 S0

Sources  Nations Uniea, Yearbook of International Trads S| et Etwde sur

les produits de base, 1962; FAQ, Trade Yearbook; Secrétariat de 'ONU, Bureau
de statistique.

¢ Moyenne des variati
le sens de la variation}.

& 1953-1960.
¢ 19601964,
& Leg indices d’instabilité sont fondés sur les valeurs undtalres des exportations,

en px ., d’une année & 1'awtre (quel gue soit
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amandes palmistes), due elle aussi en grande partie & la
concurrence de produits de remplacement moins coiteux.

41. La plupart des produits de base qui accusent une
extréime ou une assez importante instabilité de prix se
sont aussi caractérisés par une instabilité extréme ou
assez importante de la valeur des exportations mondiales
et par conséquent du montant des recettes d’exportation
qu’ils ont rapportées aux pays en voie de développement
intéressés. Les indices du tableau 2 mettent en évidence
Iétroite ltaison qui existe entre 'instabilité des prix et
celle de la valeur des exportations 17,

2. Causes de Iinstabilité des marchés

42, Les facteurs saisonniers, cycliques et aléatoires
jouent tous un role dans les mouvements a court terme
de 1a demande et de 'offre de certains produits de base
sur les marchés mondiaux,

43. En ce qui concerne 'offre, les causes principales des
fluctuations de la production sont les variations saison-
niéres des récoltes agricoles, les facteurs aléatoires ou
autres facteurs exceptionnels tels que les gréves, les
variations atmosphériques, les crises politiques etc., et
les mouvements cycliqgues de la capacité productrice
résultant de périodes de gestation relativement longues
comme ¢'est le cas notamment dans arboriculture (cul-
tures du caféier, du théier, du cacaoyer, de I'hévéa, ete.).

44, En ce qui concerne la demande, la consommation
subit en général 1'influence des variations de Iactivité
¢économique (dans le cas des matiéres premiéres et des
produits intermédiaires) ainsi que des variations du revenu
réel disponible par habitant et de la structure de la con-
sommation privée (dans le cas des denrées alimentaires,
des boissons et du tabac). Or, I'une des caractéristiques de
I’évolution des années d’aprés guerre est que les cycles
de Vactivité économique n’ont pas toujours coincidé
entre les différentes industries (dans P'industrie textile et
Pindustrie automobile, par exemple, les phases de redres-
sement et de récession ne correspondent généralement pas
a celles des auntres industries), de sorte que les fluctuations
de la demande de consommation de certains produits de
base ont été souvent déphasées par rapport au cycle éco-
nomique général des pays développés.

45. En outre, pour une gamme étendue de produits
de base, I'offre et la demande sont, & court terme, inélas-
tiques par rapport aux prix, de sorte que toute modifica-
tion de ['une de ces variables, ou des deux, a tendance a
avoir une influence exagérée sur le cours de ces produits
de base.

46. Toutefois, du point de vue de la stabilité des prix
sur les marchés mondiaux, il convient de faire une dis-
tinction entre la demande de consommaiion et la demande
d'importation. Toutes deux n’évoluent pas nécessaire-
ment dans le méme sens ou dans les mémes limites et
c’est la seconde qui a des répercussions immédiates sur
e marché. Cette différence entre la demande d’importa-

¥ Le coefficient de corrélation des rangs, éiabli d’aprés ces
indices d'instabilité de la valeur unitaire et de la valeur totale,
est de 0,63 (corrélation significative au seuil de { p, 100).

tion et la demande de consommation se présente dans
deux cas.

47. Le premier cas est celui ot les pays qui sont impor-
tateurs nets dun produit de base produisent eux-mémes
de quoi satisfaire une partie importante de leurs besoins
globaux, Pans ce cas, les variations de la production inté-
ricure se traduiront vraisemblablement par des variations
proportionnelles plus grandes de la demande d’importa-
tion. 8i, en outre, les prix intérieurs sont maintenus 4 un
niveau stable, toute baisse de la production entrainera
une augmentation de la demande d’importation, tandis
que les excédents de production viendront s’ajouter aux
approvisionnements du marché mondial. Plus la part de
ces pays importateurs nets dans la production mondiale
sera grande, plus étroits seront les marchés mondiaux
résiduels et plus marquée lincidence des fluctuations
de la demande d'importation et de I'offre d"exportation
sur les prix mondiaux.

48, Dans le deuxiéme cas, la différence entre la de-
mande de consommation et la demande d’importation
est due i 'existence de stocks importants dans les pays
importateurs, Ces stocks peuvent contribuer 2 stabiliser
les prix, comme ils peuvent les rendre instables, Par
exemple, si des fluctvations aberrantes de la demande
sont amorties par des variations des stocks, c’est que
ceux-ci ont joué un role stabilisateur. Mais lorsqu’un
pourcentage de variation donné de la demande entraine
des variations d’une ampleur disproportionnée de la
demande de stocks, ce qui arrive souvent, cela accentue
encore les fluctuations des prix gui en résultent. Dans ce
cas, les stocks jouent un réle négatif ou perturbateur. Un
autre probléme se pose du fait de certaines formes de spé-
culation portant sur les stocks : lorsqu'une hausse des
prix est attendue, les achats de stocks effectués par les
spéculateurs accentuent 1'évolution en hausse des prix.
L’inverse se produit lorsque les prix baissent et que les
spéculateurs s’attendent que la baisse continue,

3, Influence de Dinsiabilité du marché sur Iéconomie
des pays en voie de développement

49. 11 est depuis longtemps reconnu que d’importantes
fluctuations a court terme des prix des produits de base
peuvent avoir une influence extr&mement défavorable sur
Iéconomic des pays producteurs de produits de base,
C’est également Popinion exprimée dans I'Acte final de la
premiére session de la Conférence, qui a recommandé
Iexamen d'un certain nombre de mesures telles que les
arrangements contingentaires et les stocks régulateurs
afin d’assurer pour les produits de base « des prix stables,
équitables et rémunérateurs » et de promouveir ainsi
I'expansion économique des pays en voie de développe-
ment {recommandation A,I1,1)3%.

50, Tl convient, au départ, de faire une distinction entre
les répercussions des fluctuations a court terme des prix
des produits de base sur les recettes d’exportation et la
croissance économique des pays en voie de développe-

18 Voir Actes de la Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement, vol, 1, Acte final et rapport {publication des
Nations Unies, n® de vente : 64 ILB.11), p. 29.
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ment en tant que tels, et les répercussions sur chacun des
productenrs de ces pays. Un autre aspect & envisager est
Iinfluence & long terme de I'instabilité des prix sur le
rythme de progression de la demande des produits en
cause,

a) Répercussions sur les pays en voie de développement

51. Les fluctuations des prix des produits de base
influent immédiatement sur les receftes d’exportation des
pays en voie de développement intéressés, Comme 'am-
pleur des fluctuations de prix varie considérablement d’un
produit 4 I'autre, ainsi qu’il a été dit plus haut, 'incidence
de ces fluctuations sur la stabilité des recettes d’exporta-
tion d’un pays en voie de développement donné dépendra,
tout d’abord, du produit de base qui constitue sa princi-
pale exportation.

52, Toutefois, il ne faut pas en conciure que ies pays
qui se spécialisent dans des productions sujettes a4 d'im-
portantes fluctuations de prix verront nécessairement leurs
recettes d'exportation varier davantage que les pays qui se
spécialisent dans I'exportation de produits dont les prix
sont relativernent stables, L'effet subi par les recettes d’ex-
portation dépend non seulement de "ampleur des fluctua-
tions des prix & I'exportation, mais ¢galement du volume
des exportations.

53. Pour les produits de base dont la demande est
dépourvue d’élasticité, il existe toujours un intervalle de
prix dans lequel le cours mondial peut &fre stabilisé, ce
qui aura aussi pour effet de réduire les fluctuations des
recettes totales d’exportation. Plus la demande est iné-
lastique, plus étroit est Uintervalle dans lequel le prix
peut &tre stabilisé sans que la stabilité des recettes totales
d’exportation s’en ressente,

54, L’incidence des fluctuations des recettes d’exporta-
tion sur le taux de croissance économigue des pays en voie
de développement est beaucoup plus difficile 3 évaluer.
En fait, on risque de ne pas pouvoir évaluer quantitati-
vement certains des effets possibles les plus importants,
tels que ceux qui intéressent Pefficacité de la mise en
ceuvre des plans de développement économique. A priori,
il semblerait qu'une réduction inattendue des recettes
tirées des exportations de produits de base, associée a
I'incertitude concernant le mouvement futur des recettes
en devises, soit apte 4 perturber le mécanisme complexe
de la planification du développement économique, si
aucun financement compensatoire n'est prévu. Cette
perturbation du processus de croissance économique
pourrait se manifester sous différentes formes, y compris
Pajournement ou linterruption des investissements pré-
vus et la formation d’un excédent de capacité de produe-
tion dans ['industric de transformation, par suite du
manque de produits intermédiaires ou de piéces de
rechange importés.

55. En outre, la croissance économique risque d’étre
sérieusement entravée si les fluctuations des recettes
d’exportation ont des répercussions défavorables sur
I'aptitude des pays en voie de développement & assurer le
service de 'amortissement et de ’intérét des emprunts
extériewrs, Lorsque I'instabilité des receties d’exportation
meéne A une situation ol une baisse de ces recettes coin-
cide avec des échéances fixes de la dette extérieure garan-

tie, l'incertitude qui en résulte quant a la faculté de rem-
boursement des pays en voie de développement, méme
pour un petit nombre d’années, peut nuire a la confiance
des créanciers en leur solvabilité & plus long terme, ce qui
ne contribuera guére 4 inciter les préteurs A accroitre
leurs apports de capitaux destinés au développement.

56. Les fluctuations & court terme des recettes d’expor-
tation de nombreux pays en voie de développement ne
semblent pas avoir une grande influence sur les fluctua-
tions 4 court terme correspondantes du revenu national,
soit parce que les exportations ne représentent qu'une
faible proportion du revenu national total, soit parce
que leurs répercussions peuvent &tre amorties par des
emprunts 4 court terme ou encore parce gu'un certain
nombre de facteurs de stabilisation internes interviennent.
Un facteur particuliérement important pour les pays en
voie de développement qui exportent d’importantes quan-
tités de minéraux peut &tre 'activité des sociétés étrangéres,
si les fluctuations des recettes d’exportation vont de pair
avec des variations correspondantes des bénéfices trans-
férés 4 Pétranger plutdt qu’avec des variations des
dépenses locales 1,

57. Toutefois, si les facteurs de stabilisation internes
peuvent contribuer 4 amortir les répercussions des
fiuctuations & court terme des recettes d’exportation sur
le revenu intérieur, il existe un lien beaucoup plus direct
et beaucoup plus étroit entre 'instabilité des exportations
et les fluctuations de la capacité d’importation. En effet,
si les réserves de devises sont faibles et si des ressources
financiéres extérieures ne viennent pas en temps voulu et
en quantité suffisante compenser 'instabilité des exporta-
tions, celle-ci se traduira par des fluctuations correspon-
dantes des importations totales (y compris les importa-
tions de biens d'équipement, qui sont souvent les pre-
miéres 3 &tre différées),

58. Clest pourquoi, dans la mesure ot I'instabilité des
recettes d’exportation entraine des variations aberrantes
d’importation de biens essentiels et un retard dans les
rentrées de fonds destinés an développement, cette insta-
bilité peut avoir de graves répercussions sur le taux de
croissance économique des pays fes plus touchés. Eu égard
4 Ia structure assez rigide des besoins d'importation de la
plupart des pays en voie de développement, il semble que
la stabilisation des recettes d’exportation constitue une
condition préalable importante d’'une planification et
d’une croissance économique & long terme plus efficaces 20,

59. L’instabilité des exportations ajoute aussi & la dif-
ficulté d’éviter Vinflation. En période de haute conjonc-
ture, Paccroissement des recettes en devises ainsi que
des recettes fiscales provenant des droits & Pimportation
et des taxes 4 Pexportation conduit souvent les gou-
vernements 3 entreprendre de nouveaux investissements

13 Pour une analyse plus détaillée du fonctionnement des « fac.
teurs joternes de stabilisation » 3 ¢ourt terme dans les pays en voie
de développement, voir Alasdair 1. MacBean, Export Instability
and Economic Developmen:, Londres, G. Allen and Unwin, 1966,
chap. I1IL

2 Cette incidence de 'instabilité des exportations est examinée
plus en détail par R. G. Hawkins, J. Epstein et J. Gonzales, dans
« Stabilization of Export Receipts and Econemic Development »,
Bulletin no 40, New York University, novembre 1966,
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et de nouveaux projets A long terme; or, ceux-ci entrainent
des dépenses locales et nécessitent des importations per-
manentes méme lorsque la période d’expansion a pris
fin. Les gouvernements peuvent donc étre contraints 2
des déboursements plus itmportants et & une réglementa-
tion plus stricte des importations, notamment de biens de
consommation, ¢t ces deux politiques conjuguées risquent
fort de renforcer les pressions inflationnistes intéricures.
L’inflation peut également résulter d’une course entre les
salaires et les profits. Lorsque les receites d’exportation
augmentent et entrainent un accroissement des profits
dans le secteur des exportations, la main-d’ceuvre, sur-
tout lorsque les syndicats sont puissants, exige une part
de ces profits sous forme de hausses de salaires, Mais
lorsque, par la suite, les recettes d’exportation diminuvent,
les salaires restent les mémes, 4 cause de leur résistance
habituelle & la baisse. Les gouvernements se trouvent
alors souvent obligés de soutenir les revenus intérieurs
pour éviter le chomage,

b) Répercussions des fluctuations pour les producteurs

60. Bien que l'incidence de I'instabilité des marchés des
produits de base sur le revenu national global d’un pays
en voie de développement puisse étre atténuée par divers
facteurs de stabilisation, cette instabilité se communique
directement aux revenus des producteurs du produit
d’exportation en cause, & moins gue fes quantités vendues
ne varient en sens inverse des prix et gue, de la sorte, les
recettes totales des producteurs restent stables. Si le prix
pay¢ au producteur est fixé dans le pays par un office de
commercialisation ou par [e jeu de taxes variables A 'ex-
portation, le revenu du producteur subira guand méme
des fluctuations si la quantité vendue varie; toutefois, un
office de commercialisation qui adopte une politique des
prix souple — en ajustant les prix pour tenir compte dans
une certaine mesure de la situation de Poifre et de la
demande sur le marché mondial — parviendra beaucoup
micux & stabiliser les recettes totales des producteurs.

61. Toutefois, le probléme particulier qui se pose &
certains producteurs provient de linstabilité des prix
elle-méme. Pour certains produits de base, il peut y avoir
un délai trés long entre Pinvestissement et la production
(dans le cas, par exemple, de plantations d’arbres), tandis
que pour d’autres, les dépenses d’investissement requises
pour faire varier substantiellement le volume de la pro-
duction sont élevées (dans le cas, par exemple, de I'ou-
verture on de la fermeture de mines). Dans ces condi-
tions, on ne peut guére se guider sur des variations de
prix aberrantes & court terme, méme si elles reflétent par-
fois de fagon exacte les prix courants ou les prix au comp-
tant sur le marché, pour prendre des décisions & long
terme concernant la production et Pinvestissernent ou
bien la répartition globale des ressources. Ces variations
peuvent méme, a longue échéance, se révéler tout a fait
trompeuses et préjudiciables a la stabilité. C’est ainsi que
la plantation excessive de caféiers qui a suivi la forte
hausse des prix du débui des années cinquante a provoqué
une crise de surproduction pendant les annédes soixante,
Le contraire peut également se produire ; ¢’est ce qui s’est
passé, par exemple, lorsque la chute des prix de 1’étain et
du tungsténe en 1958 et 1963, respectivement, a entrainé
1a fermeture d™un grand nombre de petites mines. Par 1a

suite, la reprise de la production a été insuffisante et
tardive.

c} Répercussions des fluctuations sur la demande

62, L’instabilité des prix des produits de base concur-
rencés par des matiéres synthétigues a donné i ces der-
niéres un avantage important au cours des 10 derniéres
années. A cause de cette instabilité — et, par conséquent,
de Pincertitude — des prix des produits naturels, il est
beaucoup plus difficile aux fabricants qui utilisent ces
produits d’avoir le contrdle de Jeurs colits de production
que §'ils utilisatent des produits synthétiques de remplace-
ment disponibles & des prix stables et plus ou moins pré-
visibles. En outre, comme ils s’attendent toujours & des
fluctuations de prix imprévues, ils stockent et déstockent
pour se prémunir contre les mouvements de prix futurs et
doivent, par conséquent, assumer des frais supplémentaires
de «couverture ». Une moins grande instabilité des
prix de ces produits naturels aurait done, 4 long terme, un
effet favorable sur leur position concurrentielle, ce qui
profiterait aussi bien aux pays producteurs qu’aux in-
dustries consommatrices. Cela ne vaut pas seulement
pour les problémes que pose I'avance des produits syn-
thétiques de remplacement sur le plan de la concurrence,
En ce qui concerne le cacao, par exemple, il a été démon-
tré que les fluctuations de prix pouvaient avoir des réper-
cussions graves et durables sur ia consommation de
cacao, les industriels modifiant leurs techniques de fabri-
cation et de conditionnement de fagon a diminuer la
teneur en cacao brut des produits de confiserie 2.

4, Objectifs de la régulation des marchés des produits
de base

63. L’un des objectifs essentiels de I'intervention inter-
gouvernementale sur les marchés de produits de base
serait de réduire les fluctuations excessives 4 court
terme des prix ou des revenus, selon le cas, sans toutefois
perturber la tendance fondamentale. L'élimination des
violentes fluctuations qui ont toujours caractérisé plu-
sieurs de ces marchés serait, en elle-méme, un avantage
important pour la communauté internationale, car elle
serait bénéfique 4 la fois pour les producteurs et pour les
consommateurs. Une telle action intergouvernementale
pourrait, en effet, corriger les effets des diverses rigidités
a court terme de I"économie mondiale qui ont été exami-
pées plus haut. Cet objectif est valable, semble-t-il, pour
les produits de base de tous les grands groupes énumérés
au chapitre premier, qui souffrent d’une instabilité exces-

# Par exemple, en remplagant, dans leur production, les prépara-
tions de confiserie au chocolat par des préparations de confiserie
A base de sucre; en réduisant la teneur en cacao des produits cho-
colatés; ei en augmentant la proportion de produits de remplace-
ment du beurre de cacao et de [a poudre de cacao dans la composi-
tion du produit final. Selon I'é¢tude intitulée Study of Contemporary
Ghana (Londres, G. Alien apd Unwin, 1966, vol. I, p. 374), « toutes
ces methodes ont été adoptées aprés la moniée en fleche des cours
mondiaux du cacac en 1954 et ont ey pour effet de resireindre la
demande et de faire baisser les prix mondiaux pendant plusieurs
années... C'est pourquoi, bien gue la valeur des ventes de l'industzie
fchocolatiére britanniquej au secteur public ait augmenté de 16
p. 100 entre 1955 et 1960, la quantité de feves de cacao quielle a
utilisées pendant la méme période a baissé de 4 p. 100 ».
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sive du marché et qui se prétent, par ailleuss, 4 ["applica-
tion de plans de stabilisation du marché,

64. Un deuxiéme objectif possible, & examiner séparé-
ment, serait le recours a4 un systéme de régulation des
marchés des produits de base tendant & élever les prix
au-dessus du point d’équilibre & long terme. Cet objectif
serait réalisable pour certains produits de base exportés
par les pays en vole de développement. D’une maniére
générale, il s’agit de produits de base produits uniquement
ou principalement dans les pays en voie de développement
et pour lesquels il n'existe pas de véritables produits de
remplacement, et de certains produits qui, tout en étant
produits en grandes quantités tant par les pays dévelop-
Pés que par les pays en voie de développement, sont expor-
tés uniquement ou principalement par ces derniers. Bien
que 'on puisse, dans la pratique, appliquer divers sys-
témes de régulation du marché dans des circonstances
bien détermindes pour atteindre ces deux objectifs (2
savoir, la stabilisation et le relévement des prix), il importe
de faire une distinction entre les deux et d’examiner les
avantages de chacun.

63. La prochaine section traite essenticllement du pre-
mier objectif : I'élimination des fluctuations excessives
sur le marché des produits de base grice i Ia stabilisation
des prix ou, e cas échéant, des recettes totales tirées de
certains produits de base. Elle passe en revue les princi-
pales caractéristiques de diverses technigues de régulation
des marchés des produits de base qui ont été appliquées
pendant la période d’aprés guerre et les principaux pro-
blémes auxquels on s’est heurté, et s’efforce de tirer de
cette expérience les enseignements qui permettront de
faire fonctionner de fagon satisfaisante des plans inter-
gouvernementaux de ce genre. La section suivante exa-
mine séparément les conditions dans lesquelles 1’objectif
du relévement des prix peut &tre considéré comme com-
patible avec d’autres politiques internationales visant
a promouvoir la croissance économique des pays en voie
de développement. Elle examine également le rdle de
la stabilisation du marché des produits de base dans ses
rapports avec les plans de financement compensatoire
et supplémentaire,

B. ~— LES TECHNIQUES DE REGULATION A COURT TERME
DES MARCHES DES PRODUITS DE BASE

1. L'expérience d’aprés guerre

66. Depuis la guerre, les gouvernements ont conclu
entre eux plusieurs accords officiels sur les produits de
base pour régulariser les approvisionnements etfou les
prix, les parties & ces accords étant aussi bien producteurs
que consommateurs 2, Les accords internationaux actuel-
lement en vigueur concernent les produits suivants :

2 La présente étude porte uniguement sur des accords auxquels
sont parties 4 la fois des consommafteurs e des producteurs. Il a
aussi été conclu, depuis la guerre, un certain nombre d’accords
internationaux entre pays producteurs uniguement (les accords sur
le pétrole et les sultanines soni encore en vigueur, tandis que I’ Accord
international sur le thé a expiré le 30 mars 1955 et I'Accord sur
le cacao — concly entre les membres de "Alliance des pays pro-
ducteurs de cacao — en février 1965).

Te café, I'étain, le blé et huile d’olive; quant & "Accord
international sor le sucre, ses clanses économiques ont
été suspendues a la fin de 1961. En outre, un accord
international sur le cacao est en cours de négociation an
sein de la CNUCED depuis 1965. Par ailleurs, des
ententes moins formelles visant & réglementer le marché et
prévoyant une action volontaire des gouvernements parti-
cipants, en dehors d’accords internationaux sur les pro-
duits de base, ont été conclues pour certains autres pro-
duits primaires, comme le plomb et fe zinc ainsi que le
jute.

67. Ces divers accords et ententes sur les produits de
base différent & plusieurs titres. En premier lieu, tous ne
concernent pas des produits de base produits ou expor-
tés principalement par des pays en voie de développement.
Pour certains produits de base (comme le blé ou le plomb
et le zinc), ce sont surtout les pays développés qui sont
intéressés par les exportations, tandis que le sucre est
un cas spécial, car de grandes quantités de sucre sont
produites tant dans les pays développés que dans les
pays en voie de développement.

68. En deuxiéme lien, alors que ces accords et ces
ententes ont les mémes objectifs généraux, en ce sens
qu’ils visent, d'une maniére ou d’une autre, a stabiliser
les marchés en régularisant les approvisionnements
et/ou les prix, leurs objectifs précis varient considérable-
ment 2, L’Accord international sur Féfain a pour but de
défendre un intervalle de prix convenu, étant entendu
que l'on pourra, dans des circonstances déterminées,
modifier cet intervalle en fonction de 'évolution du mar-
ché mondial. En ce qui concerne 1’Accord international
sut le sucre, son objectif fondamental est de maintenir
les prix dans certaines limites en contingentant les expor-
tations. L’entente officieuse destinée 3 stabiliser le marché
du jute tend également & maintenir les prix dans des
limites convenues. L’Accord international de 1962 sur
le café avait pour but d’empécher que le niveau général
des prix du café ne descende an-dessous du niveau géné-
ral de ces prix en 1962 %, Par contre, dans le premier
Accord international sur le blé, on fixait des prix limites
g'appliquant 2 un volume minimal d’¢changes entre les
pays participants exportateurs et importateurs. En fait,
cet accord visait indirectement a établir, pour le volume
d’échanges garanti, un niveau minimal de recettes d'ex-
portation pour les pays membres exportateurs ¢t un coit
maximal pour les pays membres importateurs (voir tou-
tefois le paragraphe 89 ci-dessous).

69. L’Accord international sur 'huile d’olive poursuit
des ohjectifs plus limités, son but principal étant de corri-
ger les pénuries temporaires existant dans certains pays
grice au transfert d’excédents temporaires disponibles
dans d’autres pays. Etant donné les fortes variations de la
production au cours d'un cycle de deux ans et le dépha-

# La plupart des accords visent également 4 accroitre la demande
des produits de base considérés par des mesures de promotion de
la consommation. Cet aspect ne relevant pas du chapitre II, il est
traité plus en détail au chapitre 1V,

2 Voir FAccord international de 1962 sur le café, article 27,
dans Conférence des Nations Unies sur le café, 1962. Résumé des

débats (publication des Nations Unijes, n® de vente : 63.IL.D.1),
annexe III, p. 59,
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sage qui existe entre les pays producteurs, ces transferts
finissent en général par s’annuler au boui de quelques
années. Contrairement aux accords mentionnés plus
haut, celui qui concerne I'huile d’olive n’est pas un accord
de contrdle du marché selon les principes énoncés dans la
Charte de La Havane, puisqu’il ne prévoit pas de prix
limites ni une participation égale des producteurs et des
consommateurs et qu’il est fondé sur la coopération
plutdt que sur une réglementation obligatoire 2. Le Conseil
oléicole international étudie, cependant, la possibilité
d’établir un systéme plus complexe de régulation du mar-
ché prévoyant l'utilisation d’un stock régulateur inter-
national,

70. Pour ce qui concerne le plomb et le zinc, aucun
accord intergouvernemental formel n’a été conclu pour
stabiliser le marché. Cependant, les gouvernements
membres du Groupe d’étude international du plomb et
du zinc suivent constamment les mouvements des mar-
chés mondiaux du plomb et du zinc et I'on sait qu’ils ont
prix, de leur propre gré, des mesures visant a réduire la
production ou les exportations pour soutenir le marché
lorsqu’ils constatent que Poffre est temporairement
excédentaire.

71. En troisiéme lieu, dans ces accords de régulation
des marchés des produits de base, on a utilisé¢ diverses
techniques, isolément ou conjointement. Dans le cadre
de la présente étude, il importe de passer bri¢vement en
revue Pexpérience acquise dans 'utilisation de ces tech-
niques, afin de déterminer dans quelle mesure elles se
prétent & une future action intergouvernementale dans ce
domaine.

a) Contingents d’exportation

T2. Les systémes de contingentement des exportations
ont pour but de stabiliser le prix d'un produit de base en
réglementant les quantités de ce produit que les pays pro-
ducteurs mettent sur le marché mondial. Pour assurer
une stabilisation efficace 4 court terme, ces systémes
doivent remplir un certain nombre de conditions, que
I'on examinera ci-aprés, Toutefois, un probléme supplé-
mentaire se pose du fait que le contingentement des
exportations peut influer sur les tendances séculaires
profondes du marché mondial, et notamment sur le taux
d’accroissement de la production mondiale.

73. Pour étre efficaces 4 court terme, les systémes de
contingents d’exportation doivent d’abord s’appliquer a
une part suffisamment élevée du commerce mondial. Ceux
qui ne s’appliquent pas & tous les pays exportateurs im-
portants ou susceptibles de le devenir risquent fort détre
rendus inefficaces par les exportations de pays non mem-
bres effectuées & des prix inférieurs au niveau minimum
convenn. Ce risque est d’autant plus grand que la part
du commerce mondial représentée par les pays partici-
pants est réduite. L’ Accord international sur le café comme
I’Accord international sur le sucre lLimitent donc les
ireportations des pays membres importateurs en prove-
nance de pays non membres. Pour le café, il s’est avéré
difficile d’appliquer ces dispositions lorsque les approvi-
sionnements excédentaires exercent une pression en baisse

% Voir Charte de La Havane, articles 57, 60 et 63,

sur le prix mondial, De 1964 & 1966, on a vu se développer
un important commerce de café « touriste » expédié par
des pays membres exportateurs 4 des pays membres
importateurs en passant par des pays tiers (non membyes),
du fait du niveau plus élevé qu'ont atteint les prix par
rapport aux années précédentes. Il semble que 'adhésion,
en 1966, de nouveaux pays producteurs a ’Accord inter-
national sur le café et l'introduction d’un systéme de
certificats d’origine * doivent mettre fin A ces pratigues
destinées 4 tourner les objectifs de I'accord.

74. Dans le cas de ’Accord international sur le sucre,
les importations des pays membres participants ne repré-
sentaient que les deux tiers des importations mondiales
nettes en provenance du marché libre ¥7; cette part est
bien inférieure si I'on exclut les importations faisant
I'obiet d’arrangements préférentiels. Par voie de consé-
quence, "obligation imposée aux pays importateurs de
limiter Ieurs achats auprés des pays non membres était
un élément essentiel de P'accord signé en 1939, comme
ce serait le cas dans tout nouvel accord qui viendrait 3
étre négocié.

75. En ce qui concerne P'étain, bien que la plus grande
partic des exportations moendiales aient éié effectuées
par les membres du Conseil international de I’étain (CIE),
il a fallu, pour réglementer le marché de fagon efficace,
conclure divers accords avec d’autres fournisseurs éven-
tuels. Un accord est intervenu entre le CIE et 'URSS
en 1958, en vertu duguel les exportations soviétiques
d’étain 3 destination de certains marchés ont été limitées
proviscirement, tandis quen 1966, le CIE a signé un
accord avec les Etats-Unis d’Amérique, par lequel ce
pays s’engageait, en principe, 4 ralentir I'exécution de
son programme de ventes de stocks s’il s'avérait incom-
patible avec I'application de I’Accord international
sur I’étain.

76, La mise en ceuvre des dispositions des systémes de
contrdle des exportations actuvels ou récents a soulevé
parfois des difficultés considérables; néanmoins, ces
difficultés ont pu, en général, étre surmontées par une
action internationale. L'expérience fournie, notamment
par I'application de I'Accord sur fe café, a montré qu’avec
la coopération active tant des exportateurs que des im-
portateurs, il était possible de metire en place un systéme
de contrdle efficace. Un autre moyen susceptible d’étre
utilisé isolément ou de venir renforcer I'action exercée
par le contingentement des exportations serait que les
pays importateurs interdisent d’importer le produit de
base intéressé d’un pays non membre & un prix inférieur
au minimum convenu, Qu encore, les pays importateurs
pourraient imposer sur ces importations en provenance

% En oufre, on a introduit au début de 1967 un systéme de timbres
d’exportation & coller sur les certificats d’origine pour empécher
toute tentative visant A faire échec au mécanisme de contrdle.

27 En vertu de I’Accord international sur le sucre, le marché libre
comprend, ¢ntre autres, les importations effectuées par le Royaume-
Uni dans le cadre de I'Accord du Commonwealth sur le sucre et
les importations de 'URSS en provenance de Cuba, qui, dans les
deux cas, se font & des prix préférentiels. Si Pon exclut ces courants
commerciaux, la part des importations mondiales nettes régies par
I’ Accord interrational sur e sucre n'aurait été que de 13 p. 100 en
1961 (voir Conseil international du sucre, The World Sugar Economy
—2.52'3(‘;')ucmre and Policies, vol, II, The World Picture, 1963, p. 212
et .
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des pays non membres un prélévement épgal 4 la diffé-
rence entre le prix & I'importation et le prix minimal
convenu (plus élevé). Si, en outre, le produit de ces pré-
lévements éfait reversé entiérement ou partiellement aux
exportateurs participants, il v aurait 13 un moyen trés
efficace d’amener tous les pays producteurs & adhérer
au systéme de contrdle des exportations. IXautre part,
Ie remboursement de ces prélévements sur les importations
dissuaderait les gouvernements des pays importateurs de
favoriser les pays non membres pour accroitre leurs
receties fiscales,

77. La deuxiéme condition que doit remplir un sys-
téme de réglementation des exportations pour étre effi-
cace consiste A prévoir un gjustement approprié des
contingents d’exportation d’un pays pour tenir compte de
Pévolution du marché mondial . Le partage d’un marché
déja excédentaire entre plusieurs pays exportateurs tend
a susciter des conflits d’intéréts pationaux, puisque chaque
pays & avaniage 4 obtenir un contingent maximal, bien
qu'il soit en méme temps de 'intérét de tous les produc-
teurs de voir 'ensemble des contingents réduit au mini-
mum. Les contingents initiaux étant fondés habituelie-
ment sur la répartition du marché mondial qui s’est éta-
blie au cours des années, encore qu'il puisse y avoir des
exceptions, des problémes difficiles peuvent surgir si les
contingents de base ne sont pas fixés pour une période
relativement courte. Si, dans les divers pays producteurs,
la productivité et les cofits changent suffisamment et/ou
s'il ¥ a une modification dans la structure de la demande
mondiale en faveur de produits fournis par certains pays
par rapport aux produits d’autres pays, on verra naitre
des pressions visant & ce que soient modifiés les contin-
gents nationatx, On peut résoudre ce probléme, en prin-
cipe, en prévovant que les contingents des pays seront
modifiés, selon qu’il conviendra, pendant la durée d’ap-
plication d’'un accord déterminé. Cependant, lorsquun
excédent structurel rend nécessaire une réduction sub-
stantielle des contingents afin d’équilibrer I'offre et la
demande mondiales, certains pays peuvent estimer diffi-
cile d’accepter une telle réduction, gui risque d’exiger
une réorganisation trop importante de leur économie.

78. Une autre difficulté surgit lorsque — c’est le cas
du café — les pays tendent & se spécialiser dans diffé-
rentes variétés d'un produit. L'Accord international de
1962 sur le café a fixé des contingents par pays pour le
café en tant que tel; & mesure que la demande mondiale a
évolué en faveur des cafés Robusta, la pression visant &
ce gqu'on modifie les contingents par pays s’est faite plus
forte. En 1966, le Conseil internationa} du café a compiété
de diverses fagons le régime de contingents d’exportation;
I'un des principaux aménagements a consisté & classer
les cafés en quatre variétés, pour lesquelles on a
institué des régimes de contingents d’exportation dis-
tincts, en fixant, dans chaque cas, un prix minimal diffé-
rent. Bien que cette fagon de procéder permette d’adap-
ter avec plus de soupiesse la structure de la production
mondiale de café aux goiits des consommateurs, on se

% Cet ajustement est facilité dans la mesure on des estimations
réalistes des besoins mondiaux d'importations peuvent étre établies
pour 'année commerciale & venir.

heurte toujours au probléme de Pajustement périodique
des contingents de chaque variété.

79. Un troisiéme €élément majeur & prendre en consi-
dération pour assurer Pefficacité d’un systéme interna-
tional de contingents d’exportation est la vitesse ¢ laguelle
la modification des contingents se répercute sur la situation
du marché. Lorsque U'offre est excédentaire, I'effet de la
réduction des contingents sur les approvisionnements
réels du marché peut é&tre différé, et la pression en baisse
sur les prix peut persister quelque temps malgré cette
réduction des contingents. En outre, sur un marché étroit,
comme le marché libre du sucre, les fluctuations du mar-
ché peuvent é&tre relativement violentes, et 'on ne peut
pas toujours compter sur les seules réductions des contin-
gents pour soutenir un prix minimal. Un autre probleme
plus difficile encore se pose lorsque des changements
dans la situation du marché aboutissent 4 une insuffi-
sance temporaire des approvisionnements. En pareil cas,
I'acoroissement des contingents ne sera efficace que si les
pays exportateurs détiennent des stocks nationaux aux-
quels ils peuvent avoir recours pour accroitre le courant
des approvisionnements . On ne peut pas s’attendre
que, dans le cas des produits de base agricoles qui ont
une longue période de gestation, ou bien des minerais,
une réduction ou une suppression des restrictions a Pex-
portation entraine & bref délai un accroissement sensible
des approvisionnements. Les contingents d’exportation
pour Pétain, par exemple, ont été supprimés en sep-
tembre 1960, mais la production d’étain, méme si Pon
tient compte des effets de Vinstabilité politique régnant
dans certains des principanx pays intéressés, ne s’est
pas accrue notablement avant quelques années. Méme
pour les récoltes annuelles, le moment précis auquel on
procéde & une réducticn ou a une augmentation des con-
tingents est trés important, selon qu’elle a lieu avant ou
aprés la principale saison des semailles.

80. Toutefois, pour certains marchés de produits de
base, le délai qui intervient entre la modification des
contingents et les variations du volume des approvi-
sionnements qui en résultent n’est pas toujours un incon-
vénient. Tel est le cas lorsque ce délai est connu avec un
degré raisonnable de certitude comme suffisamment court
pour qu’il soit immédiatement tenu compte sur le mar-
ché des effets de ta modification du contingent. Un ajus-
tement automatique des contingents en fonction des
fluctuations du prix mondial — comme celui gui est prévu,
par exemple, par I"Accord sur le café actuellement en
vigueur — permettrait de prévoir avec plus de certitude
les réactions des prix du marché. Sur un marché 4 ferme,
le fait de tenir compte des changements prévisibles de
Iofite peut étre considéré comme normal. Néanmoins,
dans la mesure olt I’on ne connait pas avec certitude les
effets de telle ou telle modification des contingents sur le
volume des approvisionnements — ce qui se produira sur-
tout en cas d’avgmentation plutét que de réduction des

#® L’Accord international sur fe sucre de 1958 obligeait, par
exemple, les pays membres a conserver des stocks de report et, au
minimum, 12,5 p, 100 de leurs contingents d’exportation de base,
Cette disposition visait & freiner les augmentations excessives de
la production et & garantir des approvisionnements supplémentaires
pendant les périodes de pénurie relative.
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contingenis — I'incidence de cette modification sur la
situation actuelle du marché ne peut pas étre déterminée
4 I'avance avec une grande précision.

81. 1l est & prévoir que les effets des modifications con-
tingentaires sur le volume de la production et sur le prix
mondial d'un produit de base seront extrémement
variables selon la situation de I'offre et de la demande
de ce produit et l'organisation du marché mondial. Les
rapportts entre ces différents facteurs méritent, semble-t-ii,
d’étre analysés de fagon plus détaillée, notamment en
ce qui concerne le fonctionnement des contingents
d’exportation applicables au café, au sucre et a 1'étain,

b) Stocks régulateurs internationaux 3

82. L'utilisation d’un stock régulateur introduit a un
effet stabilisateur sur le marché d’un produit de base,
puisque le stock régulateur doit permetire de vendre
lorsque le prix est élevé — de maniére 4 accroitre les
approvisionnements en période de pénurie —, et d’ache-
ter lorsque le prix est bas — de maniére 4 augmenter
la demande lorsque les approvisionnements sont abon-
dants. Cette influence stabilisatrice s’exerce quel que soit
le volume du stock et qu'il v ait plusieurs stocks régula-
teurs indépendants (dont la gestion reléve, par exemple,
des pouvoirs publics nationaux, mais dont I'action soit
coordonnée sur le plan international) ou un seul stock
régulateur international.

83. Dans la plupart des mécanismes de stabilisation
utilisés jusqu’ici, les stocks étaient financés par le pays
producteur dans lequel ils étaient constitués. Toutefois,
cette méthode n'est pas forcément la meilleure du point
de vue de ’équité ou quant 4 la répartition des ressources,
car l'accumulation de stocks dans un pays exportateur
net peut refiéter non pas tant 1'évolution de la situation
du produit en cause dans ce pays que la politique appli-
quée, en matiére de production et de prix, par e pays
importateur net auquel les exportations seraient normale-
ment destinées. En fait, on a souvent admis tacitement
que c’était aux pays exportateurs nets de procéder & la
totalité ou a la plupart des ajustements que le marché
mondial semblait exiger. Le cas du sucre en fournit un
exemple. Or, la répartition équitable des responsabilités
du financement et de la gestion des stocks est un pro-
bléme qui devrait étre traité a un niveau international,
compte tenu de tous les facteurs pertinents propres a
chaque marché 4 stabiliser le cas échéant.

84. Cependant, la méthode des stocks régulateurs est
limiiée essentiellement aux produits de base pouvant étre
entreposés a un cofit relativement bas et pour lesquels
il existe un véritable marché homogéne sur lequel ces
produits sont classés en qualités bien définies et générale-
ment reconnues, si bien que les prix mondiaux peuvent
sexvir d’indicateur pour décider 4 bon escient du moment
olt le stock régulateur doit entrer en action. De plus, cette
action aura plus de chances d"étre efficace lorsqu’il s’agit
de produits dont la demande est dépourvue d’élasticité.

# On examinera de fagon plus détailiee au chapitre HI le pro-
bléme lié 4 la constitution de stocks régulateurs interpationaux
viables dans le cadre de mécanismes de réglementation des marchés
des produits de base. La présente action a donc uniguement trait
3 certains des problémes principaux.

Les difficultés d’application pratigue qui se posent dépen-
dent essentiellement de ’objectif pour lequel le stock est
utilisé, On peut, en principe, distinguer deux objectifs
différents. Le premier consiste & s’efforcer de stabiliser
les prix, soit 4 Fintérienr de limites déterminées, soit &
un niveau qui se rapproche Ie plus possible de la tendance
4 long terme. Le deuxiéme consiste 4 stabiliser les recettes
d’exportation totales plutdt que les prix du marché. On
examinera ci-aprés ces deux objectifs,

85. 8i, comme pour I'étain, on a recours au stock régu-
lateur (en conjonction avec un systéme de resiriction des
importations) pour stabiliser le prix du marché dans les
limites convenues, le stock régulateur risque d’épuiser
soit ses fonds, soit ses réserves en nature si le prix du
marché sort de fagon persistante des prix limites conve-
nus, dans un sens ou dans 'autre; la legon qui se dégage
du fonctionnement du stock régulateur d’étain est qu’it
est plus aisé de défendre le minimum ¢ue fe maximum
d’un intervalle de prix. En effet, si le stock régulateur a
épuisé ses fonds en procédant, de fagon continue, 3 des
achats au prix minimal, il lui est toujours possible de se
procurer des fonds supplémentaires pour poursuivre ses
opérations 3, ou encore, comme le prévoit I'Accord sur
I'étain, les producteurs peuvent verser des contributions
volontaires en nature au stock régulateur, réduisant ainst
I'excédent du marché. En revanche, si le stock régulateur
épuise ses réserves en nature en les vendant au prix
maximal, aucune autre source d’approvisionnement suf-
fisante n’est normalement disponible dans Iimmédiat
pour empécher le prix du marché de dépasser le prix
maximal convenu, Lorsque le stock régulateur doit
défendre le minimum ou le maximum d'un intervalle de
prix pendant une période prolongée, on peut en déduire
que Pintervalle de prix inittalement fixé devrait 8tre modi-
fié, §"il y a lieu, pour mieux s’accorder avec les forces qui
sous-tendent le marché,

86. Bien que P'on puisse alors modifier I'intervalle de
prix convenu, cela risque cependant de créer sur le marché
une grave discontinuité si I'équilibre de I'offre et de la
demande est fortement modifié. En ontre, si un certain
temps s'écoule entre ce changement des conditions du
marché mondial et la modification de Vintervalle de
prix fixé, la discontinuité du prix qui s’ensuit sera néces-
sairement bien plus marquée qu’elle ne 'aurait été nor-
malement. De tels « sauts » importants du prix mondial
risquent d’avoir sur le niveau de la demande, dans cer-
taines circonstances, des effets défavorables analogues 3
ceux d’une instabilité 4 court terme des prix 3, Dans la
défense d’un intecvalle de prix, il importe aussi de savoir
quand un changement donné des conditions du marché

3L En vertu du Troisitme Accord international sur I’4tain, de
1966, le stock régulateur est non seulement doté de contributions
des gouvernements, qui s'élévent au total 4 10 millions de livres
sterling, mais une somme Squivalente (ou son équivalent en métal)
peut &tre obtenue aussi des gouvernements des Etats membres sur
demande, tandis gu’un consortium de banques privées tient & sa
disposition un crédit supplémentaire de 10 millions de livres
sterling.

%2 En principe, on pourrait éviter ce probléme de la discontinuité
en adoptant une fourchette de prix suffisamment large, mais, dans
ce cas, 'objectif de la stabilisation du marché risque d’étre fortement
cOmpromis.
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mondial refléte une tendance profonde qui justifierait une
modification des prix limites fixés.

87. Une autre fagon de stabiliser les prix & court terme
pourrait aussi consister & réduire au maximum les fluctuq-
tions des prix par rapport & la tendance ¢ long terme,
sans fixer 4 'avance de prix limites. Un des avantages de
cette méthode est qu'elle permettrait d’éviter les risques
de discontinuité des conditions du marché auxquels on
s’expose lorsque ’on cherche & maintenir les prix & l'in-
térieur d’un intervalle fixé & I'avance. Cependant, des
prévisions suffisamment précises de Poffre et de la de-
mande futures sont une condition préalable essentielle
Iapplication d™un systéme de stabilisation des prix autour
de la tendance. Ces prévisions, qui seraient peut-étre pos-
sibles pour un nombre limité de produits de base, posent
cependant un certain nombre de problémes difficiles,
notamment en ce qui concerne 'évolution future pro-
bable des approvisionnements mondiaux. En outre, il ne
fait pas de doute que cette deuxiéme méthode — con-
sistant & suivre la tendance des prix du marché — pose-
rait de difficiles problémes de négociation, du fait qu’elle
ne garantirait pas en soi aux pays producteurs un cer-
tain prix minimal interpational pour les campagnes agri-
coles futures, ni un prix maximal aux consommateurs.
1l faudrait alors offrir des garanties en prenant des me-
sures distinctes, destinées 4 agir sur le taux de croissance
de la production et de la demande mondiales.

88. On a éudié jusqu’ici les problémes de la stabilisa-
tion du prix mondial d’un produit de base donné. Dans le
cas des produits de base pour lesquels il est possible d’ap-
pliquer un systéme de stock régulateur de cetie nature,
la réduction des fluctuations des prix aura tendance a
entrainer une réduction des fluctuations concomitantes
des recettes d’exportation des pays producteurs 33, Cepen-
dant, méme 8 ces fluctuations diminuent, elles peuvent
rester importantes si le volume des échanges demeure
instable a court terme. C’est pourquoi I'autre moyen de
stabiliser & court terme le marché de ces produits de base
consisterait 4 réduire au maximum les fluctuations 3 court
terme des recettes d'exportation totales des produits
intéressés. Pour que cetie opération soit possible du point
de vue technique, il est essentiel que les responsables de
la gestion du stock régulateur puissent prévoir de fagon
suffisamment précise le volume des quantités gui seront
probablement offertes sur le marché au cours de la cam-
pagne agricole suivante. En outre, il serait souhaitable
que les opérations du stock régulateur soient étayées par
un mécanisme efficace de contingentement des exporta-
tions. De la sorte, lorsque les approvisionnements sont
provisoirement excédentaires — c¢e qui se traduit norma-
lement par une baisse plus que proportionnelle des prix,
si bien que les recettes d’exportation fléchissent (si la
demande est inélastique) —, le stock régulateur a pour
réle de produire une baisse des prix telle que, compte
tenu de laccroissement des approvisionnements, les
recettes tofales restent 2 peu prés les mémes, et inverse-
ment #. Les fluctuations de prix restant possibles (encore

38 Voir le paragraphe 53 ci-dessus.

5 11 est possible gue les prix limites qui seront fixés en consé-
quence suffisent 4 assurer la stabilité des prix.

gue 'on puisse s’entendre sur un niveau minimal et maxi-
mal de la valeur totale des exportations mondiales), le
stock régulateur exigera des ressources bien moins impor-
tantes pour remplir cette fonction que si son objectif
principal était de stabiliser les prix.

¢} Contrats multilatéraux

89. Le contrat multilatéral portant sur un produit de
base vise également 4 atténuer les fluctuations excessives
des recettes d’exportation des pays membres producteurs
et les cofits 4 I'importation des pays membres consom-
mateurs. Dans ce type d’accords, dont on peut citer
comme exemples les premiers Accords internationaux
sur le blé, les pays membres exportateurs s’engagent a
fournir des guantités minimales donndes aux pays rem-
bres importateurs (ou un pourcentage déterminé de leurs
besoins commerciaux d’importation) au prix plafond, si
le prix mondial dépasse ce niveau, alors que les pays im-
portateurs s'engagent a acheter des quantités données
{ou un pourcentage déterminé de leurs besoins commer-
ciaux d'importation) au prix plancher, si les prix tombent
au-dessous de ce niveau. Le commerce reste libre 4 lin-
térieur des limites de prix fixées dans le contrat, tandis
que Yon peut préveir également des exportations non
régies par I'accord aux prix du marché libre, Jusqu’ici,
I’'Accord international sur le blé est le seul exemple de
convention de cette nature %,

90. Les principaux avantages d’'un contrat muitilatéral
tiennent au fait que les pays membres regoivent, en quel-
que sorte, "assurance que les fluctuations de leurs recettes
d’exportation ou de leurs coiits d’importation dues anx
fiuctuations des prix ne dépasseront pas une certaine
limite; Ie contrai multilatéral conserve le mécanisme du
marché libre en tant qu’indicateur de la position d'équi-
libre sous-jacente et évite le probléme des ajustements
contingentaires que pose un systéme de réglementation
des exportations. Toutefois, il faut prendre en considéra-
tion un certain nombre d’inconvénients que peut pré-
senter ce genre d’entente sur les produits de base, Le plus
important, peut-&tre, est que dans la mesure ol ¢es con-
trats ne régissent ¢qu'une partie dn commerce mondial,
toute instabilité profonde du marché mondial du produit
intéressé pourrait &tre transférée au marché libre ou rési-
duel %, Si P'instabilité du marché libre devient importante,
cela risque d’avoir des effets défavorabies sur le dévelop-
pement 4 long tertne de la branche d’activité en cause
dans les pays qui ne sont pas parties au coatrat multi-
Iatéral ou dont les exportations ne sont régies que par-
tiellement par ce contrat. Par ailleurs, Pobligation qu’as-
sument les pays participants & un contrat multilatéral de
conserver des stocks pour pouvoir exécuter les livraisons
auxquelles ils s’engagent tend 4 exercer une influence
stabilisatrice sur le marché.

% L'existence d'un appareil officiel national, capable d'assurer
que les transactions aux prix limites prévus auront bien lieu, est
une condition préalable essentielle & I'exécution dun contrat
multilaiéral.

# Voir H. G. Johnson, « The De-Stabilizing Effect of Inter-
national Commodity Agreemenis on the Price of Primary Products »
Eeonomic Journal (journal de la Royal Economic Society), Londres,
MacMillan and Co. Lid., septembre 1950,
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91. Indépendamment de la part du commerce mondial
couverte par le contrat, les effets d'un contrat multi-
latéral dépendent des prix limites, Si le prix d’équilibre
tend & se situer en dehors des prix convenus, il y aura
transfert de revenu réel entre les pays exportateurs et
importateurs, 4 moins que le contrat ne soit rompu par
des ventes ou des achats sur le marché libre.

92, 11 est difficile de tirer des conclusions trés générales
du fonctionnement du seul systéme de contrats multi-
latéraux mis sur pied aprés la guerre, & savoir celui des
Accords internationaux successifs sur le blé, en raison des
circonstances trés particuliéres qui ont caractérisé le
marché mondial du blé pendant presque toute la durée
d’application des accords. Ces divers accords avaient
deux objectifs fondamentaux : assurer une certaine sta-
bilité des prix & lintérieur de certaines limites de prix
détermindes ef garantir aux pays exportateurs partici-
pants un accés minimal aux marchés et aux importateurs
participants  des approvisionnements minimaux, Certes
le prix mondial du blé a été maintenu 4 un niveau rela-
tivement stable aprés 1954, mais cela n’a pas été dii exclu-
sivement 4 l'application des accords; pendant certaines
périodes, le prix mondial a été aussi fortement influencé
par les mesures de stabilisation prises par les autorités
canadiennes et américaines, qui ont utiliséleursimportantes
réserves, comme on I'a déja indiqué, 4 1a fagon d’un stock
régulateur international, pour soutenir les prix fixés
dans les divers accords. Un deuxiéme élément particulier
de la situation (jusqu’a la campagne 1966/67) a contri-
bué & maintenir des prix d’exportation stables; en effet,
une partie appréciable de la production excédentaire des
Etats-Unis a ét¢ retirée du marché commercial et vendue
& des conditions de faveur, notamment au titre de I'aide
alimentaire 38,

93. En ce qui concerne le second objectif des accords
— garantie des débouchés et des approvisionnements —
la nature différente de la garantie accordée a partir de
IAccord de 1959 (elle ne porte plus sur une quantité
minimale, mais sur un pourcentage minimal des besoins
commerciaux en matiére d’importations) a pour effet
de restreindre la certitude quont les pays membres expor-
tateurs d’obtenir un certain montant minimal de recettes,

3 Les Accords de 1949, 1953 et 1956 garantissaient la commer-
cialisation de quantités données aux prix minimal et maximal.
Pendant fa durée d’application de 'Accord de 1949, les prix mon-
diaux se sont situés, de facon continue, au-dessus du nivean maximal
convenu, si bien que 'accord n’a servi que les iniéréts des impor-
tateurs. Pour le Deuxiéme Accord, celui de 1933, on a élarg: la
fourchette de prix, mais certains importateurs — dont le Royvaume-
Uni — se sont retjrés, s'attendant 4 une baisse des prix mondiaux.
Lorsque "accord a fait I'objet de nouvelles négociations en 1959,
fa garantie concernant les goantités a &€ remplacée par un engage-
ment ¢ue prenaient les pays membres importateurs d’acheter un
pourcentage minimal déterminé de leurs besoins commercianx
augprés des pays membres exportateurs, aussi longtemps gue les
prix resteraient dans les Hiites convenues.

3 On peut établir une analogie entre les techniques de stabilisa-
tion concernant le bié mentionnées ci-dessus et ceiles domt on
discute actuellement en vue de la conclusion d'un accord sur le
cacac, qui consisteraient 4 créer un stock régulateur international
(au lien des stocks régulateurs nationavx) et a affecter une partie
de la production 4 des usages non traditionnels (comparables 4
Yaide alimentaire),

bien qu'un prix minimal leur soit assuré. En effet, dans
les accords récents, les achats réels de blé effectués par
les pays importateurs peuvent varier, en raison, notam-
ment, des changements intervenus dans leur degré d’auto-
approvisionnement et suivant la mesure dans laquelle ils
peuvent compter sur des importations i des conditions
de faveur.

94. L'une des conclusions gue 'on pent raisonnable-
ment tirer de Uexpérience acquise dans le cas du blé est
que les opératicns du stock ont largement contribué a
stabiliser les prix sur le marché de ce produit, en sounte-
nant les prix fixés dans les accords. Etant donné que les
stocks de blé sont tombés, depuis la fin du premier semes-
tre de 1966, & des niveaux relativement bas, les possibi-
lités de recourir aux stocks nationaux ou internationaux
pour régulariser le marché ont diminué en proportion.
On peut aussi conclure que les polifiques nationales
doivent soutenir les objectifs fondamentaux d'un accord
sur les produits de base. L’isolement des marchés natio-
naux, plus particuliérement dans les pays développés, et
les encouragements accordés 4 une production protégée
d’un coit élevé ne sont pas compatibles avec 'améliora-
tion de I'accés aux marchés, que I'on cherche a réaliser.

d) Prélévements applicables au commerce extérieur

95. Dans e cadre d’accords sur les produits de base,
un sysiéme de prélévements applicables au commerce
extérieur pourrait contribuer a stabiliser le marché, §'il
est utilisé en conjonction avec d’autres instruments de
contrdle du marché, tels que les contingents d’exportation.
On a parlé plus haut 3® de prélévements sur les importa-
tions utilisés comme mesure de mise en @uvre pour inciter
tous les pays exportateurs & adhérer 4 un accord sur un
produit donné. Un systéme de prélévement sur les impor-
tations pourrait aussi permettre d’atteindre I'objectif
fixé pour ce qui est du prix minimal. L'expérience des
systémes de contingents d’exportation a montré que,
lorsque les prix baissent, I'effet correcteur des réductions
contingentaires est parfois lent & se manifester?®, 1l
serait possible de résoudre ce probléme du retard dans la
réaction des prix, dans certains cas, en indemnisant les
pays en voie de développement exportateurs — par le
transfert, au prorata, de prélévements sur les importations
égaux a la différence entre les prix du marché mondial et
le prix minimal fixé#. Une autre possibilité consisterait
a se gservit, §'il y a lien, des fonds réunis gréce a ces préle-
vements sur les importations pour écouler les excédents,
pour les affecter a des fins non traditionnelles, et, éven-
tuellement, pour promouvoir la diversification dans les
pays en veoie de développement. Quant aux exportations,
un systéme analogue, qui mériterait peut-&tre un examen
plus approfondi, consisterait & eifectuer un prélévement
uniforme sur les exportations lorsque I'on réduit les con-
tingents d'exportation, de maniére 4 empécher les prix
de tomber au-dessous du niveau minimal convenu.

3 Voir paragraphe 76.
¥ ¥oir paragraphe 79.

1 Clest A peu prés le systéme préconisé par le professeur J. E.
Meade, qui est exposé ci-aprés au paragraphe 134,
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96. On pourrait, en principe, utiliser isolément ces
systémes de prélévements variables sur le commerce
extérieur comme moyen de stabiliser le marché des pro-
duits de base. Toutefois, ils présentent un certain nombre
de défauts. Le premier probléme qui se pose est l'effet
qu’aurait ce systéme de « compensation des prix » sur la
stabilité des recettes des producteurs. Dans la mesure olt
les prélévements remboursables visent 4 compenser les
fluctuations des prix mais ne tiennent pas compte des
variations quantitatives si 'instabilité des prix est due a
des fluctuations de l'offre d’exporiation, ce systéme a
tendance a rendre les recettes instables. Ce probléme pous-
rait étre résohu, cependant, par un systéme de « compen-
sation partielle », dont le fonctionnement serait analogue
4 celui d’un stock régulateur qui, en maintenant les prix
dans un « intervalle » donné, stabiliserait les receties #2.

97. Mais un deuxiéme probléme surgira si on a 'assu-
rance gue fe produit de la taxe prélevée sera versé aux
pays producteurs au prorafa de leurs exportations vers
les pays participants importateurs, car « chaque pays pro-
ducteur aura intérét & se saisir d'une tranche aussi grande
que possible de marché considéré » £, La concurrence
qui en résultera sur le marché fera baisser les prix, taxes
déduites. A court terme, cependant, cet effet sera limité
par 'aptitude des exportateurs a détourner des approvi-
sionnements des marchés résiduels vers les marchés payant
un prix plus élevé, notamment si le marché résiduel est
relativement restreint. Mais la menace serait séricuse si
ces pays essayaient d’accreitre leur production afin de
s’approprier une part plus importante du marché. Li
encore, on peuat faire face au probléme en imposant des
contingents d’exportation aux différents pays. On se
retrouverait alors devant un mécanisme de contingents
d’exportation complété par des prélévements variables
sur les importations, analogue au systéme envisagé
ci-dessus,

€} Autres techniques de réglementation des marchés des
produits de base

98. L’entente officieuse conclue en aoit 1965 sous les
auspices du Groupe d’étude FAO du jute, du kenaf et
des fibres apparentées #* est une application nouvelle des
mesures de stabilisation des produits de base. Ceite
entente repose sur des prévisions a court terme des appro-
visionnements et des besoins et prévoit que les pays pro-
ducteurs doivent prendre des mesures pour ajuster, au
cours de la campagne agricole suivante, le volume de la
production pour gu’il corresponde au volume estimatif
de la demande mondiale 3 Pintérieur des limites de prix
convenues, et que les pays consommateurs doivent éche-
loniner leurs achats tout le long de Pannée pour tenir

4 Voir I'exposé du paragraphe 53.

# Yoir M. J. *tHooft-Welvaars, « L’organisation de marchés inter-
nationaux pour les produits primaires », Actes de la Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement, vol. 111,
Commerce des produits de base (publication des Nations Unies,
1n° de vente ; 64.1L.B.13), p. 533.

# Aprés étre devenue inopérante de facte pendant la campagne
agricole suivante, 'entente sur le jute a été remise en vigueur et
un accord est intervenu sur un prix indicatif a U'exportation pour la
campagne agricote 1967-1968,

compte du courant saisonnier des approvisionnemenis
sur le marché. Cette entente officieuse est, semble-t-il,
particuliérement appropriée pour les produits dont la
récolte a lieu une seule fois par an, comme le jute, et dont
la production est fortement localisée, st bien que quelgues
pays producteurs sont intéressés par la réglementation
de la production. Il est plus difficile de mettre en applica-
tion des ententes de cette nature si le produit concerné
est fourni par un grand nombre de pays. Pour que cette
méthode soit efficace, il importe en outre que les consom-
mateurs soient relativement peu nombreux (ouw soient
bien organisés), pour assurer un échelonnement appro-
prié¢ des achats pendant la campagne agricole. Ces con-
sidérations semblent limiter T'application de ce type
d’entente, te) qu'il existe actuellement, 4 un petit nombre
de produits de base.

99, Un type d’entente plus liche encore est celle dont
le fonctionnement est assuré par le Groupe d’étude inter-
national du plomb et du zinc, dont les membres effec-
tuent plus de 90 p. 100 des exportations et des importa-
tions mondiales de ces métaux (y compris les minerais et
les concentrés). Bien que le Groupe d’étude ait envisagé
la possibilité de conclure un accord international sur le
plomb et le zinc, ancun accord ni aucune entente de
caractére formel n’ont ét€ élaborés jusqu’ici, Cependant,
les gouvernements membres du Groupe d’étude ont
pris de leur propre gré, 4 un moment donné, des mesures
pour réduire la production ou les exportations, afin de
prévenir une grave baisse des prix mondiaux.

100. L'entente réalisée pour la stabilisation du marché
de I'huile d’olive est particuliére & ce produit. Comme on
I’'a déja indiqué, les fluctuations de I'offre suivent géné-
ratlement un cycle de deux ans, avec un déphasage entre
les différents pays producteurs, si bien que des excédents
temporaires dans un ou plusieurs pays peuvent trés bien
coincider avec des déficits temporaires dans d’autres
pays, En vertu des accords qu’ils ont conclus, les pays
peuvent déclarer volontairement leurs excédents ou leurs
déficits, et des échanges de compensation sont organisés
entre les deux groupes de pays. Les pays déficitaires qui
importent des pays excédentaires ont la faculté de rem-
bourser leurs achats soit en espéces, soit en nature, au
cours de la campagne agricole suivante.

101. S’if est nécessaire de conclure ainsi des enientes
spéciales pour faciliter le commerce entre les pays inté-
ressés, C’est en raison des problémes que pose le finance-
ment des stocks nationaux et du fait que les marchés
nationaux de 'huile d’olive sont trés isolés fes uns des
autres. 8i le marché mondial était unifié, le fait que les
phases du cycle de production des divers pays produc-
teurs ne coincident pas se traduirait par une stabilité des
approvisionnements globaux plus grande ¢t non pas
moindre. Mais aussi longtemps que subsistera le pro-
bléme fondamental résultant du fait que certains pays
protégent une protection de coflit relativement élevé, des
mesures spéciales seront nécessaires pour empécher des
fluctuations excessives des prix de I'huile d’olive dues
aux excédents ou aux déficits temporaires de certains pays,
mais il semble peu probable que ces mesures spéciaies
puissent s’appliquer 4 vne large gamme de produits
primaires.
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102. L’utilisqtion des excédents trop importants d des
Sins non traditionnelles est une technique de soutien du
marché & laquelle on a parfois eu recours dans le passé %,
On a suggéré récemment dans les propositions relatives 4
un accord international sur le cacao, une nouvelle appli-
cation de cette technique qui viendrait compléter les
mesures prises pour réglementer le marché %, Selon ces
propositions, le prix mondial du cacao serait stabilisé,
grice a un stock régulateur international, dans certaines
limites convenues entre les producteurs ¢t les consomma-
teurs, l'action du stock régulateur étant renforcée, en
période d'offre excédentaire, par un régime de contingen-
tement des exportations. Cependant, on limiterait quaa-
titativement les achats du stock régulateur 4 un niveau
correspondant, en principe, 4 la variation saisonniére
maximale de la production mondiale susceptible de se
produire, en dehors de circonstances exceptionnelles.
Dans ce systéme, il importe de prévoir I'éventualité d'une
production particuliérement abondante et, donc, de stocks
excédentaires pendant une campagne donnée. En vertu
des propositions sur le cacao, ces excédents, dépassant
la limite autorisée pour le stock régulateur, seraient reti-
rés du marché du cacao et utilisés pour la fabrication de
margarine ou a d’autres fins non traditionnelles, encore
auwd des prix nettement inférienrs. Le recours A cette
technique est limité toutefois au nombre relativement
faible de produits de base qui peuvent facilement trouver
un débouché dans ces utilisations non traditionnelles
et qui n"ont pas d’effets défavorables sur les marchés de
produits voisins,

2. Les legons de Pexpérience d’aprés guerre

103. Malgré Dinstabilit¢ considérable des prix de
nombreux produits de base qui a persisté tout au long
de la période d’aprés guerre. les efforts visant a stabiliser
le marché an moyen d’accords internationaux sur les
produits sont restés limités 2 unt nombre relativement
faible de produits de base, Ce nombre limité d’accords
traduit, dans une certaine mesure, l'opinion qui a prévalu
pendant la majeure partie de cette période, 4 savoir que
les accords sur les produits de base n’étaient des mesures
appropri¢es que dans des situations exceptionneles de
déséquilibre chronique entre I'offre et la demande. Un
obstacle plus important a probablement été Fexigence,
prévue par la Charte de La Havane, quw'un accord inter-
national sur les produits de base soit négocié 4 la fois par
les pays producteurs et les pays consommateurs princi-
palement intéressés par le produit de base visé et soit
acceptable pour ces deux catégories de pays. Bien que
cette derniére disposition ait eu pour effet de compliquer
les négociations, il ne fait guére de doute que les accords
acceptables aussi bien pour les principaux pays consom-
mateurs (et importateurs), que pour les producteurs ont

% Un exemple extréme a été la destruction de café, certaines
années, avant la seconde guerre mondiale. )

¥ Voir «Projet d’accord imternational sur le cacao» (TDf
COCOA.1/12) et le rapport du Secrétajre général de la CNUCED
sur les résultats de la Conférence des Nations Unies sur le cacao,
1966 (Documents officiels di Consell du commmerce et du développe-
ment, guarridme session, Annexes, poini 9 de 'ordre du jour, docu-
ment TD/B/&1).

plus de chances d'étre viables et done, 4 longue échéance,
plus efficaces que des accords protégeant uniquement les
intéréts des producteurs.

104. Encore qu'on ne puisse prétendre mesurer avec
précision le degré de réussite d’aucun des accords sur
les produits de base conclus aprés la guerre, il semble
raisonnable de conclure, sur la base de ’expérience con-
créte acquise pendant cette période, qu’ils ont contribué,
4 un degré plus ou moins grand, 4 réduire Pinstabilité
du marché. L’Accord international sur le café, I’Accord
international sur i"étain et I’Accord international sur le
sucre (lorsque les clauses économiques ont été en vigueur)
sont autant d’exemples de cas ot 'on est parvenu assez
bien & réduire I'instabilité des prix du marché, alors que,
comme on I'a indiqué plus haut, I’Accord international
sur le blé a également été 1ié a une stabilisation efficace
des prix. Cette stabilisation a profité tantdt anx consom-
mateurs, taniét aux producteurs. Le premier Accord
sur le blé, par exemple, a procuré aux counsommateurs
des avantages pécuniaires cousidéeables, puisque ie prix
maximal fixé par I'accord est resté au-dessous du prix
mondial pratiquement pendant les cinqg années de la
durée de Faccord. Pendant certaines périodes, les consom-
mateurs ont aussi tiré avantage de Paccord sur I'étain,
torsque les prix plafond ont été soutenus par des ventes
du stock régulateur. Pendant d’autres périodes, ce sont
les producieurs qui ont profité du soutien accordé aux
prix minimal par une réglementation des exportations
(accords sur le café et le sucre) ou par des ventes du stock
régulateur {étain).

105. Pour accroitre la gamme des produits de base
faisant 'objet d’accords internationaux de stabilisation,
il importe de tirer parti des aspects positifs des accords
passés, en étant prét a conclure des accords nouveaux
ou plus souples, st cela paraft nécessaire pour répondre
aux conditions particuliéres du marché de produits de
base déterminés. En outre, les nouveaux accords de stabi-
lisation sur les produits de base devront, dans toute la
mesure possible, éviter les difficultés qui ont surgi, 4
un moment ou & un autre, lors de Fexéeution de la plu-
part des accords en vigueur.

106. La premiére lecon que I’on puisse tirer, aprés coup,
de Pexpérience acquise depuis la guerre est que, dans
certains accords, les ressources prévues étaient insuf-
fisantes pour assurer une stabilisation efficace du marché,
En prévoyant, dans le Troisiéme Accord international sur
I’étain, de 1966, de nouvelles ressources financiéres
acerues pour appuyer les opérations du stock régulateur
de I'étain, on a reconnu cetie situation. Dans une certaine
mesure également, Pinstabilité des prix du sucre vers la
fin des années cinguante a montré gue les ressources con-
sacrées & la constitution de stocks étaient insuffisantes,
et cela a été certainement un facteur important de D'ins-
tabilité des prix sur le marché du cacao. Dans I'Accord
sur le blé et I'Accord sur le café, il n’a pas été nécessaire
de prévoir des dispositions spéciales concernant les stocks,
certains grands pays exportateurs étant disposés a finan-
cer et & gérer leurs propres stocks pour soutenir les prix
fixés dans les accords.

107. En deuxiéme lieu, il ne fait pas de doute gue cer-
taines difficultés ont été dues 4 des problémes purement
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techniques liés & application des accords internationaux.
Certaines des ¢uestions les plus importantes ont été
examinées plus haut, notamment les problémes que pose
Yajustement des contingents d’exportation sur un marché
mondial en évolution et le probléme peut &tre plus diffi-
cile encore consistant & juger si un changement donné
des conditions du marché est suffisamment tmportant
pour justifier une modification des limites de prix conve-
nues. Ces problémes pratiques et d’autres problémes ana-
logues doivent &tre traités avec une certaine scuplesse,
Les régles rigides ne résistent pas aux transformations
de la situnation et il faut parfois laisser une grande marge
d'initiative aux organes responsables de l'exécution de
certains accords.

108. En troisi¢éme liew, les principales technigues de
réglementation du marché — contingents d’exportation
et stocks régulateurs - semblent présenter toutes deux
des avantages particuliers selon les conditions qui carac-
térisent les différents marchés de produits de base, Les
stocks régulateurs semblent étre une technigue de stabi-
lisation importante qui pourrait &tre plus largement uti-
lisée que cela n’a été le cas jusqu’ici; en outre, cette tech-
nique a 'avantage d’avoir un effet immédiat sur le marché
d’un produit de base et, si les ressources sont suffisantes,
elle est sans doute capable d’éliminer, dans certains cas,
les fluctuations excessives a court terme des prix ou des
recettes d’exportation. Le contingentement des exporta-
tions semble également approprié en tant que moyen de
stabilisation dans Ies situations qui s’y prétent et peut étre
utilisé soit seul, soit conjointement avec un systéme de
stocks régulateurs et des mesures accessoires (telles que
Putilisation des excédents & des fins non traditionnelles).

109. Mais la conclusion principale qui semble se déga-
ger, en ce qui concerne les techniques de contréle, est que
Papplication de plusieurs techniques différentes combinées
— la combinaison appropri¢e dépendant des caractéris-
tiques du marché intéressé — a beaucoup plus de chances
détre efficace que le recours & une technique unique. 1f
est & prévoir qu'un régime de contingents d’exportation
combiné, par exemple, 3 un stock régulateur permettra
de faire face plus efficacement aux fluctuations du marché
de certains produits de base que ne le ferait 'une des deux
techniques prise isolément. En outre, du fait de cette
combinaison des techmiques, le stock régulateur aura
besoin de ressources beaucoup plus limitées que cela ne
serait le cas s’il devait supporter tout le poids de la stabi-
lisation du marché. Etant donné que la conclusion d’ac-
cords internationaux sur les prodiits de base n’est qu'un
moyen d’'assurer la stabilisation du marché, une méthode
plus souple consisterait aussi 4 envisager la conclusion
d’ententes internationales de stabilisation moins formelles,
si possible dans I'esprit du systéme de stabilisation du
marché du jute, décrit plus haut.

110, Toutefois, étant donné que les conditions des
marchés sont extrémement variables selon les produits
de base, il convient d’étudier produit par produit la combi-
naison la plus appropriée des techniques de stabilisation
du marché. Cette méthode exigera des études préliminaires
détaillées sur l'applicabilité au marché de produits de
base donnés des différentes mesures de stabilisation pos-
sibles, v compris le systéme des stocks régulateurs.

111. Enfin, il est trés imporiant, semble-t-il, d’envisager
la stabilisation du marché a court terme dans une pers-
pective plus large. Les objectifs immeédiats d’une entente
de stabilisation 4 court terme, s’ils étaient atteints, ponr-
raient néanmoins avoir des effets 4 long terme qui
risgueraient de compromettre le fonctionnement ultérieur
de i"accord. Tel serait le cas si, du fait du systéme de stabi-
lisation, le marché se voyait menacé par un volume de
stocks croissant. La legon la plus significative qu'enseigne
I’expérience est sans doute qu'il faut prendre des mesures
appropriées, quand la situation le permet et méme dans
le cadre d’un systéme de stabilisation & court terme, pour
assurer un meilleur équilibre 4 long terme entre les appro-
visionnements et les besoins mondiaux.

112, Une meillenre intégration entre les aspects 4 court
et 4 long terme dune politique internationale des produits
de base serait également réalisée si, dans leur politique
nationale, les gouvernements qui sont parties & des accords
internationaux sur les produits de base soutenaient acti-
vement les objectifs de ces accords. La ol Péquilibre
structurel du marché mondial a éi€¢ fortement ébranlé,
comme cela s’est produit pour le sucre, pour citer, peut-
&tre, I'exemple le plus frappant, aucun systéme de stabi-
lisation & court terme ne peut fonctionner efficacement,
méme associé 4 un contrdle des exportations et des stocks,
si les gouvernements ne prennent pas des mesures appro-
priées pour réglementer la croissance de la production 7.

C. — STABILISATION, RELEVEMENT DES PRIX
ET FINANCEMENT COMPENSATOIRE ET SUPPLEMENTAIRE

113. L’objet de la section précédente était surtout
d’examiner les moyens de parvenir & stabiliser dans des
limites raisonnables les prix des différents produits de
base {ou, dans certains cas, les recettes totales d’exporta-
tion), sans perturber les tendances sous-jacentes du mar-
ché, Cet objectif de « pure » stabilisation n’est cependant
pas le seul 4 considérer. Un second objectif possible qui
pourrait g’appliquer & certains marchés de produits
serait d*élever le prix (et les receties totales d’exporta-
tion} au-dessus du niveau qui s'établirait si on laissait
jouer librement les forces du marché. Cet objectif d’élé-
vation des prix pourrait, en pareil cas, s'intégrer facile-
ment & 'accord international destiné & stabiliser les prix
ou les recettes. Enfin, et ce serait le troisiéme objectif,
on pourrait §'efforcer d’introduire une certaine stabilité
dans les recettes d’exportation des différents pays en
voie de développement par des transferts de revenu com-
pensatoires ou supplémentaires. Ces deux derniers objec-
tifs sont examinés successivement ci-apreés.

1. Ententes internationales en vue de relever les prix
des produits de base

114, L’objectif fondamental dune politique interna-
tionale en matiére de produits de base étant aussi bien
d’accroiire le montant des recettes d’exportation des
pays en voie de développement que d’en assurer la sta-

7 1es prohlémes a4 long terme seront examinés plus en détail
aux chapitres V et VIIL.
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bilité, il conviendrait d’examiner Ia possibilité de rele-
ver les prix des produits de base par des accords inter-
nationaux sur les produits. Les conditions essentielles de
Papplication d’une telle politigque sont, premiérement,
Pinélasticité de la demande du produit en question a
Pégard des variations de prix #® et, deuxiémement, une
réglementation effective de la production .

115. On a souvent prétendu 3 que les accords destinés
A relever les prix des produits de base pourraient, a longue
échéance, 8tre extrémement cotiteux pour la communauté
internationale et les pays producteurs et que Ie coiit de
ces accords risque fort dansg la pratique d’étre supérieur
aux avantages i couri terme que les producteurs tireraient
de Jaugmentation des prix. Pour bien apprécier dans
quelle mesure des accords de relévement des prix pour-
raient contribuer A la réalisation des objectifs plus vastes
d’une politique infernationale en matiére de produits de
base et, en particulier, de stimuler la croissance écono-
migue des pays en voie de développement, il est néces-
saire d’examiner les incidences financiéres d’accords de
ce genre et de définir les conditions dans lesquelles un
relévement des prix pourrait étre accepté comme objectif
de principe.

116. Le principal élément du cofit d’'un mécanisme de
relévement des prix tient 4 I'impulsion qu’il donnerait &
la production et 3 Vinfluence défavorable qu’il aunrait
simuitanément sur la consommation. Cependant, st la
demande est relativement inélastique, la consommation
ne se ressentira peut-étre pas trop de la hausse des prix.
Le cofit principal de I'opération viendrait alors du main-
tien de la rentabilité d*une production sous-marginale, qui
se manifesterait par une accumuiation croissante de
stocks. l n'est pas exclu qu’a la longue, la perte de revenu
réel que cette mauvaise répartition des ressources entral-
nerait pour les pays producteurs ne dépasse le gain résul-
tant de recettes d’exportation plus élevées. Qutre ses
effets sur la consommation et sur la production, il faut
également tenir compte de la charge supplémentaire que
cette politique ferait peser sur fa balance des paiements
des pays importateurs, charge que I'on pourrait consi-
dérer en fait comme une forme déguisée d’assistance puis-
gu’elle reviendrait, pour les gouvernements des pays im-
portateurs intéressés, a consentir expressément 4 un trans-
fert de ressources réelles aux pays exportateurs.

117. En ce qui concerne les eifets sur la consonunation,
une politique de relévement des prix serait effectivement

4 Théoriquement, les producteurs peuvent cependant avoir inté-
rét & réduire les exportations et & augmenter les prix méme dans le
cas des produits dont la demande ¢st élastique, si 'apport des
facteurs de production ainsi libérés an produit naticnal est supérieur
4 la diminution des recettes d’exportation (H. G. Johnson, Eco-
nomic Policies Toward Less Developed Countries, Washington D. C,,
The Brookings Institution, 1967, chap,V).

4 Les problémes que pose Ia réglementation de la production
sont examinés en détail an chapitre VIIL

" Voir, par exemple, Alasdair 1. MacBean, Export Instability
and Economic Development, Londres, G. Allen and Unwin, 1966;
R. G. Hawkins, J. Epstein et J. Gonzales, « Stabilization of Export
Receipts and Economic Development », Bulletin no 40, New York
University, novembre 1966; H. G. Johnson, Economic Policies
Toweard Less Developed Cowntries, Washington D, C., The Brookings
Institution, 1967.

viable pour les produits dont la demande est inélastique,
La catégorie de produits de base intéressés compren-
drait en principe les principales denrées tropicales comme
le café, le cacao, le thé, les bananes et le sucre, mais
assez peu de matiéres premiéres agricoles, du fait que,
pour la plupart d’entre elles, Pexistence de produits
synthétiques et d’autres produits de remplacement (ou
produits de remplacement éventuels) a augmenté I'élas-
ticité de la demande, Toutefois, méme pour les produits
tropicauy, il peut y avoir lien, dans certaing cas, d’établir
une distinction importante entre 1'élasticité de la demande
a court terme et son élasticité a long terme, car le main-
tien, pendant quelgue temps, d’un prix superieur au
nivean d’équilibre 4 long terme risquerait de provoquer a
longue échéance des substitutions importantes, méme si la
demande réagissait relativement peu 4 court terme.

118. L’augmentation des prix résultant d'un accord
international n’aurait aucune répercussion défavorable
sur la consommation si ¢lle s’accompagnait d’une réduc-
tion simultanée des droits fiscaux frappant le produit en
question dans les pays importateurs, de maniére que le
prix de détail dans ces pays ne soit pas modifié. Il semble
quun arrangement de ce genre seoit réalisable pour les
produits de boisson (café, thé, etc.) dans un certain
nombre de pays d’Europe occidentale ou ces produits
sont assujettis & des droits fiscaux ou a des impbts inté-
rieurs sur le chiffre d’affaires tandis que, pour le sucre,
une réduction analogue des droits & 'importation ou des
impbts indirects semblerait s’appliquer de fagon beau-
coup plus générale.

119. Un autre moyen d’empécher qu’un relévement des
prix n’entraine un fléchissement de la consormmation
serait de faire une distinction entre les pays 4 revenuy
élevé et les autres pays importateurs. Dans les pays
développés, la demande serait nécessairement insensible
aux variations de prix des produits considérés, mais il
n’en serait pas forcément de méme dans les pays impor-
tateurs en voie de développement. D’apres les observa-
tions que I'on a pu faire, I"élasticité de la demande pour
la plupart des produits alimentaires et de botsson seraif
en fait supérieure & 'unité dans la majorité des pays en
voie de développement5. Dans une entente visant 2
relever les prix de produits donnés, on pourrait tenir
compte du caractére asymétrique des conditions de la
demande en prévoyant quelgue dérogation pour les expor-
tations vers les pays en voie de développement. L’ Accord
international sur le café actuellement en vigueur s’efforce
d’y parvenir en établissant une liste de « nouveaux mar-
chés » qui ne sont pas soumis aux restrictions contingen-
taires 2, Une telle distinction entre les marchés empé-
cherait un accord institnant un relévement des prix de
défavoriser la consommation sur les marchés caracté-
risés par une élasticité de la demande, si 'on part duo
principe que le préjudice causé aux autres marchés (ceux

¥ Voir, par exemple, FAQ, Produits agricoles — Profections
pour 1975 ef 1985, document CCP/67/3, vol. II, notamment p. 28
4 33, tablean 1-8.

52 Voir 'Accord international de 1962 sur le café, article 40 et
annexe B, dans Conférence des Nations Unies sur le café, 1962,

Résumé des débais (publication des Nations Unies, n® de vente :
63.11.D.1), annexe IIT.
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des pays 4 revenu élevé) serait relativement faible ou
serait compensé par des aménagements approprié¢s de la
politique fiscale de ces pays.

120. L’application pratique d’un tel systéme de prix
{ou de contingents) différents selon qu'il s’agirait de tel
ou tel groupe de marchés exigerait des garanties supplé-
mentaires, comme par exemple une collaboration effi-
cace entre les pays développés importateurs, pour empé-
cher 'importation de marchandises & prix moins élevé
réexpédiées par des pays en voie de développement,

121. En ce gui concerne les répercussions sur la pro-
duction, un mécanisme d’angmentation des prix qui don-
nerait au producteur tout le bénéfice de la hausse des prix
aurait pour effet de protéger des productions non &co-
nomiques et d'aboutir & laccumulation d’excédents
encombranis. Pour assurer Ia viabilité d'un accord de
relévement des prix, il est donc essentiel d’y inclure des
dispositions tendant A isoler le producteur des prix élevés
du marché mondial en interposant un office national de
commercialisation et en instituant des taxes a Iexporta-
tion, une limitation de la production ou quelgue autre
arrangement analogue, de maniére que les seuls bénéfi-
ciaires des recettes d’exportation supplémentaires soient
les gouvernements des pays producteurs et que le risque
d'une accumulation d’excédents soit également
supprimeé.

122. Toutefois, dans la mesure ol I'accroissement des
prix résultant de I'accord ralentirait effectivement le taux
de croissance de 1a consommation, il serait nécessaire gue
la production progresse plus lentement qu'il ne le fau-
drait autrement pour éviter une accumulation de stocks.
Dans ces conditions, les gouvernements seraient amenés
4 abaisser le prix payé aux producteurs au-dessous du
niveau qu'aurait atteint le prix d’équilibre A long terme
en Pabsence d’un accord international de relévement des
prix. Ou encore, les gouvernements intéressés se verraient
obligés de restreindre la production d’vne maniére ou
d’une autre, soit en limitant les surfaces cultivées ou la
production, soit, de fagon plus indirecte, en imposant
une taxe aux producteurs.

123. §’il est nécessaire d’isoler le producteur du prix
mondial pour assurer I'application d’uvn mécanisme
international de relévement des prix dans le cas général
des produits dont la demande est inélastique, cette con-
dition n’est pas suffisante en soi dans deux cas particu-
liers, Le premier est celui ol il existe déja un excédent
chronique de l'offre sous forme de stocks abondants
menagant d’envahir le marché, comme ¢’est le cas pour le
sucre et le café. Le relévement du prix de ces produits
sur le marché mondial, joint & I'isolement du producieur,
n‘aurait pas nécessairement pour effet d'atténuer le
déséquilibre structurel fondamental du marché mondial.
En pareil cas, une autre condition du succés d’un accord
international serait d’y inclure des dispositions destinées
& soustraire des ressources a la production sur une période
de plusieurs années. Comme le bui essentiel d'un méca-
nisme de relévement des prix est de fournir des recettes
d’exportation supplémeniaires, on devrait pouvoir amé-
nager 'accord de telle maniére qu'une partie de ces
recettes supplémentaires serve  financer partiellement ou
totalement le cofit de la diversification nécessaire.

124. L'une des difficultés qu’il y aurait & consacrer
une partie des recettes supplémentaires d’exportation
résultant des accords de relévement des prix au finance-
ment des programmes de diversification est que les pays
exportateurs qui bénéficieraient de ce surcroit de receftes
ne seraient peut-&tre pas ceux pour lesquels cette diversi-
fication serait le plus souhaitable. Si 'on considére par
exemple un produit tropical comme le café, les pays qui
ont le plus grand besoin d’une assistance financiére pour
diversifier leur production ne seraient pas nécessairement
les plus avantagés par une augmentation des prix. Pour
surmonter les difficultés de cette sorte, on powrrait envi-
sager de créer un fonds international qui assumerait les
frais d’une diversification concertée et qui pourrait &tre
financé par une redevance pergue sur les exportations ou
les importations du produit dont le prix serait relevé par
FPaccord.

125, Le deuxiéme cas particulier est celui des produe-
tions associées, comme celles du plomb et du zinc. Towt
systéme relevant le prix d’un de ces produits au-dessus
de son niveau d'équilibre 4 long terme provoquera une
situation excédentaire pour l'auire, 8i les producteurs du
premier produit sont isolés de la hausse des prix sur le
marché mondial, toute baisse de la consommation provo-
quée par cette hausse risquera de readre excédentaire le
marché de ce produit. Mais, dans la mesure ol I'on rédui-
rait proportionnellement ’accroissement de la produc-
tion, il pourrait en résulter une pénurie relative et, par-
tant, une hausse de prix du deuxiéme produit. Pour les
produits de cette catégorie, il faudrait concevoir un méca-
misme plus élaboré visant par exemple & augmenter les
receites combinées provenant de Pexportation des deux
produits %,

126. L'une des incidences d’un accord tendant 2 rele-
ver le prix des produits, qui vaut d’étre signalée ici, con-
cerne les produits pour lesquels les courants d’échanges
préférentiels jouent un rble important, Le sucre est de
loin I'exemple le plus typique, mais il en existe d’autres 5,
Ainsi, si I'on parvenait & conclure un accord international
sur le sucre qui porte le prix mondial 3 un niveaun appro-
chant les prix payés en vertu des accords préférentiels
actuellement en vigueur, la situation créée serait assimi-
lable 4 un état de non-discrimination, du fait de I'exten-
sion de ces préférences spéciales au reste du mondeBs,

127, On a déja évoqué le troisitme élément du coiit
des accords visant & relever les prix des produits, celui
de la charge supplémentaire sur la balance des paiements
des pays importateurs. On considére souvent cet effet
comme une forme déguisée d’assistance, car il implique
le transfert de ressources réelles des pays importateurs

% 11 faudrait, bien entendu, que les conditions techniques {appli-
cation de l'accord 4 la plus grande pactic du commerce moadial
régiementation souple, et¢.) soient égalemeni remplies.

 On peut citer le cas des anciens territeires francgais d’Afrique
qui bénéficient pour certains produits comme le c¢afé de prix pré-
férentiels sur ke marché frangais.

5 Qn examinera au chapitre V les probiémes que comporte fa
réorganisation 4 plus fong terme du marché mondial du sacre,
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vers les pays exportateurs %, On voit toutefois, 2 'ana-
tyse, que ce transfert se compose de deux éléments : dans
la mesure ofl 'augmentation des prix refléte le pouvoir
monopolistique des pays producteurs, I'accroissement
des recettes a plutét la nature d’une rente économique;
mais dans la mesure ol ce pouvoir monopolistique est
seulement virtuel et ne peut s’exercer qu’avec la collabo-
ration active des pays consommateurs, cetie collaboration
équivaut & une forme d’assistance. On ne peut done pas
déterminer @ priori dans quelle mesure un accord parti-
culier comporte, & proprement parler, une aide. Cepen-
dant, dans la mesure ol Ja participation des consomma-
teurs apparait généralement comme hautement souhai-
table, pour ne pas dire essentielle (pour assurer en parti-
culier la bonne application d™un accord de ce genre),
on est fondé A penser gu'elle comporte un élément
d’assistance appréciable.

128. On pourrait soutenir qu’une assistance fournie
par le truchement d'un accord international sur un pro-
duit augmente Papport de ressources aux pays en voie
de développement. Un tel argument pourrait &tre de
poids lorsque les organes légisiatifs des pays développés
hésitent & augmenter les crédits affectés & I’assistance
financiére directe. En outre, Pélément d’assistance que
comporte un accord relevant les prix des produits repré-
sente un don pur et simple aux pays exportateurs inté-
ressés, alors qu'une fraction appréciable de I'aide accordée
sous forme de transfert de capitaux consiste en préts
portant intérét. Si, comme on 1'a déja suggéré, les recettes
supplémentajres provenant du relévement des prix étaient
employées en totalité ou en partie pour financer la diver-
sification nécessaire, ce pourrait &tre 13 un moyen nou-
veau et efficace d’apporter les aménagements voulus 4 Ia
structure de la production mondiale des produiis de base.

129. Toutefolis, en tant qu’instruments plus général
d’obtention de répartition et d’utilisation de I'aide éco-
nomique, de tels accords présenteraient inévitablement
plusieurs limitations importantes. Pour n’en citer qu’une,
les pays fourniraient une assistance proportionnelle 2
leur part dans les importations de produits de base
déterminés, part qui ne correspondrait pas nécessairement
a leur capacité d’assistance relative. L’aide accordée par
le biais des accords de relévement des prix souffrirait de
limitations analogues, car on ne peut s’attendre gue les
moyens financiers dont les pays exportateurs en voie de
développement ont besoin pour scutenir leurs programmes
de développement économique correspondent aux recettes
que chacun d’eux tirerait d’une augmentation des prix
de produits donnés. Mais, dans Ie contexte plus étroit
d’une diversification des produits de base, on pourrait
trés bien considérer I'utilisation d’accords de relévement
des prix comme 'une des nombreuses formes de politique
internationale pertinentes.

130. A la suite d'une étude approfondie de cetite ques-
tion, effectuée récemment, on est arrivé 4 la conclusion
que les accords internationaux destinés 4 augmenter les

% Yoir, par exemple, John Pincus, Economic Aid and International
Cost Sharing, Baltimore, Johns Hopkins press, 1965, chap. VI,
et H. G. Johnson, Economic Policies Toward Less Developed Coun-
tries, Washington D, C., The Brookings Institution, 1967, chap. V.

recettes d’exportation des pays en voie de déveleppement
conviendraient pour un certain nombre de produits
de base dont cinq (le café, le thé, le cacao, les bananes
et le sucre) mériteraient de recevoir une attention priori-
taire. Pour ces cing produits, on estime gu’en 1961 les
exportations en provenance des pays en voie de déve-
loppement auraient pu dépasser 5 milliards de dollars, au
lieu des 4,4 milliards de dollars effectivement enregistrés
{soit un accroissement de prés de 700 millions de dollars,
C'est-a-dire 16 p. 100) si des accords visant 4 augmenter
les prix de ces produits avaient été en vigueur au cours
de Yannde considérée %°. Les garanties particulidres qu’il
conviendrait de prévoir dans ces accords ou dont ils
devraient étre assortis en vue de réduire au minimum lear
cofit réel et de faciliter ies aménagements nécessaires &
plus long terme, devraieni faire Uobjet de recherches
complémentaires plus poussées, compte tenu des condi-
tions propres au marché de chacun des produits de base
intéressés 8,

2, Mécanismes de financement compensatoire
et supplémentaire

131. Etant donné les difficultés auxquelles a donné lien
la négociation d’accords internationaux sur les produits
de base et le fait gue ces accords ne conviennent qu’a
une gamme limitée de produits, on s’est beaucoup nté-
ressé, ces derniéres années, 4 la mise au point de diverses
formules de financement international compensatoire et
supplémentaire qui aient pour effet de contrebalancer
les fluctuations imprévues des exportations des pays en
voie de développement. Le financement compensatoire
{et supplémentaire) et la stabilisation des marchés de pro-
duits de base ont fondamentalement le méme objectif,
qui est de faire en sorte que I'instabilité des marchés
d’exportation porte le moins possible atteinte & la stabi-
lit¢ et a la croissance économique des pays en voie de
développement. La maniére d'atteindre cet objectif com-
mun est toutefois trés différente selon que I'on envisage
une ou lautre méthode.

132, L'une des différences essentielles est que, si la
stabilisation des marchés des produits de base suppose
une intervention dans le jeu des forces du marché, la
méthode du financement compensatoire n’implique
aucune intervention de ce genre, mais, acceptant comme
une donnée de fait les variations & court terme des prix
et des recettes, cherche & compenser les manques enre-
gistrés par rappori 4 une « norme » déterminée %, Une

57 John Pincus, op. cit., p. 157 4 159, Pour sa part, le professeur
H. G. Johnson estime a 900 millions de dollars Paccroissement qui
aurait pu étre obtenu eén 1961, soit 20 p. 100 en sus du niveau
effectivement atteint (op. cit., p. 161).

% John Fincus a déjd indiqué ce que devraient 8tre, dans leurs
grandes lignes, ces garantics {op. ¢it,, p. 169 4 177},

% Jes pays en voic de développement disposent d'un auntre
moyen pour compenser les fléchissements imprévos des recettes
d'exportation, qui consiste 4 effectuer des prélévements sur leurs
réserves monétaires. Toutefois, la plupart des pays en voie de déve-
loppement ne sont pas en mesure d’amasser des réserves considé-
rables, car le revenu des avoirs de réserve est, commparativement,
beaucoup moins élevé que celui gqu’ils obtiennent en affectant ces
capitaux au financement des importations pour les besoins du
développement.
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autre différence est que, si le financement compensatoire
est considéré comme un moyen général de neuiraliser
les variations des exportations des différents pays, la
stabilisation, par contre, ne s'applique qu’a certains mar-
chés internationaux de produits, de sorte que la fraction
du commerce d’exportation sur laguelie on pourrait
agir de cette manidre serait trés variable d’'un pays a
Pautre.

133. On peut diviser en deux grandes catégories les
propositions relatives 4 des mécanismes de financement
compensateire, selon qu’elles visent & neutraliser les
fluctuations de prix et du volume des exportations de
produits donnés ou les fluctuations des recettes totales
des différents pays. La premiére formule  suppose que
les pays producteurs et les pays consemmateurs convien-
dratent d’'vn prix et d'un volume d’échanges « nor-
maux », chacune des parties s’engageant & verser & autre
une compensation compléte ou partielle chague fois que
le volume et la valeur effectifs des échanges s’écarteraient
de la «norme » fixée. La principale difficulté d’un sys-
téme de ce genre est la méme que pour les accords de
contingentement des exportations, 4 savoir le choix des
critéres a appliquer pour I'attribution initiale et Ia revi-
sion périodique de ces normes ou contingents 51, De plus,
comme la compensation accordée n'aura aucun effet sur
les prix du marché en tant que iels, les problémes de
Pinstabilité des investissements liée & I'expansion de la
capacité de production et de leffet préjudiciable de I'ins-
tabilité des prix sur I'évolution & long terme de la con-
sommation ne seront pas éliminés pour autant %2,

134. Ces derniéres années, on a mis au point ou proposé
plusieurs types de mécanismes visant & compenser les
fluctuations des recettes totales des différents pays. L'un
d’eux repose sur octroi de crédits 4 court terme par I'in-
termédiaire du Fonds monétaire international (FMI);
le second comprend une grande variété de systémes inter-
changeables comportant un élément d’assurance, et un
troisiéme fait appel au financement supplémentaire pour
neutraliser les déficits des exportations des pays en voie de
développement dans le cadre de leurs plans de dévelop-
pernent,

135. Le mécanisme de compensation du FM]I, institué
en 1963, a été élargi en 1966. Dans sa conception actuelle,
il permet & tout pays membre d’effectuer un tirage com-
pensatoire sur le FMI pour contrebalancer un déficit 4
court terme par rapport 4 une « norme » correspondant
a la moyenne pondérée des exportations de 'aunée en
cours et des deux années précédentes. Ces tirages com-
pensatoires ne doivent pas dépasser, pendant une année
donnée, 25 p. 100 de la quote-part du pays en question
et I'encours des tirages effectués et non remboursés ne
doit pas dépasser au total 50 p. 100 de cette quote-part.
Normalement, les tirages effectués A ce titre doivent étre

5¢ Voir, par exemple, la proposition du professeur J. E. Meade
« Accords internationaus relatifs aux produits de base », Actes de
la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développe-
ment, vol. III, Commerce des produits de base (publication des
Nations Unies, n° de vente ; 64.I11.B.13), p. 524.

8 Voir paragraphes 72 4 81.

% Voir paragraphes 61 et 62.

remboursés dans un délai de trois & cing ans. Cependant,
les pays qui ont eu recours a ¢e nouveau mécanisme com-
pensatoire out été assez peu nomtbreux jusqu'ici. Cela
tient peut-étre a2 ce qu'un nombre relativement restreint
de pays en voie de développement remplissaient les condi-
tions prescrites par le FMI pour bénéficier du finance-
ment compensatoire ou que, dans la pratique, ils ont pré-
féré user de leurs droits de tirages normaux.

136. Au cours des 10 derniéres années, un certain noms-
bre de systémes internationanx de financement compen-
satoire comportant une assurance contre les fluctuations
imprévues des recettes d'exportation ont fait I'objet de
discussions intensives devant les instances internatio-
nales %, Les diverses propositions sont trés différentes
selon qu’elles se fondent strictement sur les principes des
assurances avec versement de primes et d’indemnités
compensatrices ou sur le principe d’un fonds de roulement,
avec préts et remboursements, ou selon qu’elies compor-
tent ou non un élément d’assistance des pays développes
aux pays en voie de développement, ainsi gue suivant les
formules précises qui sont employées pour calculer la
«norme » d’exportation des différents pays et le déficit
par rapport 3 cette « norme». Une analyse statistique
effectuée en 1962 pour un certain nombre de mécanismes
compensatoires de ce genre a moniré tountefois gue les
systémes proposés jusqu'd cette date n’auraient que par-
tiellement réussi & stabiliser les recettes d’exportation
d’un groupe important de pays en voie de développement
s'ils avaient fonctionné pendant la décennie antérieure
a 1964 ®, Cette analyse donne néanmoins une indication
de la voie a suivre pour mettre au point un mécanisme de
financement compensatoire plus efficace fondé sur les
principes de Passurance.

137. Une neuvtralisation efficace des fluctuations des
recettes provenant des exportations de marchandises
au moyen d’un systéme de financement compensatoire ne
résoudrait cependant pas nécessairement tout le probléme
des fluctuations a court terme des ressources en devises
des différents pays en voie de développement. Les expor-
fations de marchandises représentent normalement la
plus grande partie des rentrées en devises des pays en voie
de développement, mais la stabilisation de ces recettes
n‘aurait pas forcément pour effet de stabiliser ke volume
total des apports monétaires (qui comprennent également
d’autres éléments comme les emprunts de capitaux, les
receites invisibles, etc.). La stabilisation de I'élément
principal — les receties d’exportation — n’en contribue-
rait pas moins dans une large mesure a atténuer les

% Voir en particulier, Nations Unies, Mesures internationalzs
destinées @ compenser les fluctuations du commerce des produits de
base, 1961; Organisation des Etats américains, Final Report of the
Group of Experts on the stabilization of Export Receipts, Wash-
ington D, C,, 1962; Gertrad Lovasy, « Survey and Appraisal of
Proposed Schemes of Compensatory Financing », Staff’ Papers,
FMI, juillet 1965, p. 18% 4 221.

# Voir M. Fleming, R. Rhomberg ¢t L. Boissonneault, « Export
Morms and their Role in Compensatory Financing », Staff Papers,
FMI, mars 1962, p. 97 a 143, Cette analyse fait notamment ressortir
que, parmi les systémes proposés par les experts de I'ONU ou de
I"Organisation des Etats américains (OEA), aucun ne parvenait 4 ré-
duire de 20 p. 100 les écarts enregistrés par rapport aux recettes d’ex-
portation normales d'un groupe de pays en voie de développement,
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fluctuations 4 court terme des ressources totales en devises
et, dans cette mesure, constituerait indubitablement un
gain appréciable pour la plupart des pays en voie de
développement.

138. L’avantage que le financement compensatoire
présente, par rapport aux accords de stabilisation des
prix des produits de base, d’influer directement sur le
volume des recettes d’exportation des pays en voie de
développement n'est certes pas la seule considération 2
retenir dans la perspective de la croissance économique
des pays en voie de développement. C'est ainsi, notam-
ment, que les deux méthodes — le financement compen-
satoire et la stabilisation des marchés des produits de
base — ont sans doute, surtout & longue échéance, des
conséquences économiques trés différentes pour les pro-
ducteurs et pour les consommateurs.

139. En ce qui concerne les producteurs, les accords de
stabilisation des prix des produits de base, comme on
I'a déja dit, atténueraient vraisemblablement les fluctua-
tions du niveau des investissements et de la production,
En outre, dans la mesure ot les accords de stabilisation
des prix prévoiraient une réglementation de la produc-
tion, ils auraient pour effet soit d’atténuer un probléme
déja existant d’approvisionnement excédentaire du mar-
ché mondial soit de réduire la possibilité de le voir surgir
a 'avenir. Un mécanisme de financement compensatoire
ne garantirait pas automatiquement la stabilisation des
revenus de chaque producteur; cela dépendrait entiére-
ment de la maniére dont les gouvernements des pays en
voie de développement intéressés utiliseraient les fonds
requs & ce titre. De plus comme, en pratique, cette com-
pensation ne serait probablement que partielle ™, les
gouvernements pourraient trés difficilement assurer un
revenn stable aux producteurs.

140. En ce gui concerne les consommateurs, le recours
au financement compensatoire n’aidera pas les produits
naturels 3 mieux soutenir la concurrence des produits
synthétiques — du moins 2 court terme — alors qu'une
réduction des fluctuations excessives du prix du preduit
naturel {par I'organisation des marchés des produits de
base) y contribuera.,

141. De par leur objectif commun, associé & des modes
d’action et & des effets sur les producteurs et les consom:-
mateurs trés différents, le financement compensatoire et
la régutation des marchés des produits de base sont essen-
tiellement complémentaires. Bien que ces systémes aient
tous deux des limites, ils contribuent 'un et lauire &
atténuer les difficaltés qu'éprouvent les pays en voie de
développement 4 adapter leur économie aux changements
imprévus de la situation mondiale des produits de base.
Mieux on réussira par l'organisation des marchés des
produits de Dbase & stabiliser Jles prix de ces produits
et 4 réduire les fluctunations des recettes d’expor-

% On préfére généralement les accords de compensaiion partielle
aux systémes de compensation totale, qui peuvent &tre préjudiciables
4 la politique économique. En outre, si la compensation s’effectue
sous forme de préts plutdt que de dons, les remboursements ulté-
rieurs pourront ne pas coincider avec les nouveaux besoins de
compensation.

tation des différents pays en voie de développement,
moins ont aura besoin de recourir au financement com-
pensatoire, D’ailleurs, étant donné que les sysiémes de
régulation des marchés ne conviennent qu’a une certaine
gamme de produits de base, ils ne parviendraient peut-
étre pas a stabiliser les recettes totales d’exportation d’un
pays en voie de développement, de sorte qu’il faudrait
accessoirement faire appel au financement compensatoire
pour contrebalancer les fluctuations imprévues du revenu
des exportations.

142. La Banque internationale pour la reconstruction
et le développement (BIRD) a récemment mis au peint
une autre méthode pour compenser les déficits imprévus
des recettes d’exportation des pays en voie de dévelop-
pement %, Ces déficits seraient comblés, en totalité on en
partie, par tirage sur un fonds administré par une insti-
tution centrale, sous réserve que le pays intéressé suive
bien la politique économique sur laquelle il se serait mis
d’accord avec ladite institution lors de la mise en route
du plan. Tout excédent des exportations réelles par rap-
port aux prévisions pour une année donnée viendrait
en déduction du déficit des autres années, mais ces excé-
dents d’exportation ne seraient pas reportés sur une
période ultérieure du plan. Le financement obtenu par
ce mécanisme s’ajouterait aux autres moyens de finance-
ment compensatoire disponibles, notamment 3 ceux rele-
vant du mécanisme de compensation du FMI et aux tirages
sur les réserves monétaires des pays intéressés. Ce méca-
nisme aurait pour but de combler le déficit qui se produi-
rait si les exportations de tel ou tel pays en voie de déve-
loppement ne répondaient pas aux prévisions normales
faites an début du plan de développement. Faute d'un tel
financement supplémentaire, un déficit des exportations
par rapport aux objectifs prévus compromettrait 'exécu-
tion des programmes de développement.

D. — ETUDES COMPLEMENTAIRES

143. Parmi toutes les questions soulevées par cet exa-
men des moyens d’atténuer les fluctuations 4 court terme
des marchés des produits de base, il semble que les sui-
vantes méritent d’€tre étudides en priorité :

@) Evaluation de l'efficacité et des incidences finan-
ciéres relatives des différentes catégories de mesures
(notamment le systéme des stocks régulateurs) destinées
a stabiliser les marchés de certains produits (par. 110)

B) Examen de la possibilité d’appliquer un systéme de
prix ou de contingents différentiels aux marchés des pays
développés et & ceux des pays en voie de développement
dans le cadre d'un accord internaticnal relatif aux pro-
duits de base (par. 114 a 120).

% FErude sur les mesures financiéres supplémemtaives, demandée
par la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le dévelop-
pement, 1964 (Banque internationale pour la reconstruction et le
développement, décembre 19653,
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Chapitre HI

Fonctionnement et financement des stocks régulateurs
internationaux

A. — LES STOCKS REGULATEURS EN TANT QU INSTRUMENTS
DE STABILISATION DU MARCHE DE CERTAINS PRODUITS

1. Arguments en faveur de la stabilisation des marchés
au moyen de stocks régulateurs

144, On a exposé au chapitre 11 les avantages que pré-
senterait une action internationale destinée a introduire
une stabilité satisfaisante dans un certain nombre de
marchés de produits de base que viennent réguliérement
perturber de fortes fluctuations & court terme. Pour les
pays en voie de développement, I'intérét d*une plus grande
stabilité des prix a Pexportation et des recettes d’expor-
tation serait essenticilernent de faciliter la planification
¢t 'exécution rationnelles des programmes de dévelop-
pement économique, d’améliorer la compétitivite des
produits naturels exportés par ces pays face & des produits
synthétiques et d’accroitre lewr aptitude A assurer le
service de leur dette extérieure, en favorisant de la sorte
Paccroissement du courant de capitaux destinés au
déveioppement.

145, La stabilisation des marchés présenterait égale-
ment des avantages pour les pays développés. Les gouver-
nements de ces pays, mieux 4 méme de prévoir le coiit de
leurs importations de produits de base, pourraient plus
facilement appliquer des politiques visant a sauvegarder
la position de leur balance des paiements. Quant aux
industries consommatrices, la stabilisation des prix leur
permettrait aussi de prévoir avec plus de sireté I'évolution
probable de leurs colits de production, ainsi que de
ramener leurs stocks & des proportions plus raisonnables
dans la mesure ou elle réduirait an minimum la nécessité
de détenir des stocks pour se prémunir contre une hausse
inattendue des prix. La stabilisation des prix découlant
d’'un approvisionnement régulier atténuerait également
les difficultés que les pénuries momentanées de produits
de base causent aux consommateurs. '

146. On a déja fait observer qu'il faudrait étudier Pinté-
rét que préseante chacune des techniques de stabilisation
des marchés en procédant produit par produit. Quant a
la question de saveir si la combinaiscn de mesures
convenant 4 un produit de base donné devra comprendre
ou non un stock régulateur, cela dépendra d’un certain
nombre de conditions, qui sont examinées ci-aprés, 1l
n'en reste pas moins que le stock régulateur présentera
de nets avantages par rapport & d’autres techniques,

147. En premier lieu, le stock régulateur agit directe-
ment sur le marché du produit iniéressé et ses effets se font
sentir immédiatement. A cet égard, c’est un instrument
régulateur plus sensible que d’autres techniques de
stabilisation, en particulier les contingents d’exportation.
Les corrections apportées aux contingenis d’exportation,
lorsque c’est nécessaire, m'agissent qu’avec un certain
retard. En particulier, un relévement des exportations
autorisées, contrairement aux ventes effectuées par prélé-
vements sur un stock régulateur, n’augmente pas auto-
matiquement les approvisionnements, De toute maniére,

Pincidence précise des variations des contingents sur
le prix mondial n’est jamais connue avec certitude. Aussi,
Iaction que les stocks régulateurs exercent immédiate-
ment sur le marché en permettant d'y apporter plus
rapidement et de fagon plus précise les ajustements
nécessaires esi-elle 'un des aspects positifs les plus
importants de cette technique. En second lieu, le stock
régulateur évite les difficuliés d’ordre pratique inhérentes
aux systémes de contingentement des exportations,
consistant & assurer la participation de tous les pays
importateurs et {on) exportateurs importants et & obtenir
qu’ils s'entendent sur la répartition des contingents.
En troisiteme lien, le financement d'un stock central se
fonde sur des critéres convenus 4 Péchelon internationai
alors que dans un systéme de contingentement, la charge
du financement des stocks excédentaires esi répartie
au hasard.

148. Tout en reconuaissant ces avantages, il faut cepen-
dant noter les limites que comporie la technique des
stocks régulateurs, En particulier, il est évident qu’on ne
peut mettre en place un stock régulateur s§'il apparait
clairement que ses ressources seront probablement
épuisées dans un laps de temps assez court en raison
d’'un déséquilibre grave et (ou) persistant entre 'offre
et la demande du produit considéré. Pour des raisons
d’ordre pratique, J'utilité des stocks régulateurs se limite
donc aux produits qui ne se trouvent pas dans cette
situation ou pour lesquels des mesures supplémentaires
de contrdle permetient d'écarter la menace d’un désé-
quilibre grave et {ou) persistant.

2. Choix des produits auxquels un systéme de stock
régulateyr peut convenir

149, 1l est commode d’examiner sous deux aspects fes
critéres permettant de déterminer quels produits semblent
se préter & une stabilisation du marché par le moyen d'un
stock régulateur, associé ou non 4 d’auires mesures de
stabilisation, Le premier a trait aux caractéristiques
physiques des produits intéressés, et le second aux carac-
téristiques économigues de leur marché mondial.

a} Caractéristigues physiques

"

150. Une des conditions essenticlles a remplir pour
qu’un stock régulateur soit viable est que le produit puisse
étre stocké A peu de frais sans que sa qualité en souiire.
Les denrées trés périssables, tels que les fruits frais, ne
repondent pas a ceite exigence, bien que leurs prix
puissent subir d’importantes fluctuations. En revanche,
les produits minéraux et les métaux peuvent &tre emmaga-
sinés pour ung durée pratiquement illimitée et ils n’exigent
aucune installation particuliére d’entreposage. Certains
produits agricoles comme les fibres, le caoutchouc et
le sucre peuvent également &tre entreposés pendant de
longues périodes sans se détériorer de fagon appréciable,
4 condition toutefois d’&ire mis & I'abri de I’humidité
et d’étre bien protégés contre les insectes et les rongeurs.
La qualité¢ de produits aromatiques comme le café, le
cacao, le thé et les épices s’altdre progressivement s'ils
sont entreposes, et il faut renouveler les stocks en procé-
dant & des ventes ¢t a de nouveaux achats méme si la
stabilisation des prix ne l'exige pas.
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151. On voit donc que les frais de détention d’un stock
régulateur peuvent vatier beaucoup d’un produit 2
Pautre du fait de ces différences de caractéristigues
physigues. Ils dépendent également dans une large mesure
du lieu ot les stocks sont détenus, surtout si les moyens
& employer pour protéger leur qualité et les mettre A
I'abri des parasites différent sensiblement selon qu’il
s'agit d'un climat tropical ou d'un climat tempéré.

152. C’est en fonction de Ja situation du marché des
produits considérés qu’il faut évaluer les frais réels
d’emmagasinage que le maintien d’un stock régulateur
nouvellement créé risque d’entrainer. Au stade actuel,
on ne peut donner que des indications provisoires sur
Pordre de grandeur probable des frais de stockage a
prévoir pour certains produits. Parmi les produits signalés
an chapitre II comme ayant accusé une instabilité de
prix extréme ou assez importante, on en reléve cing,
tous des métaux, pour lesquels les frais d’emmagasinage
seraient presque certainement négligeables par rapport
3 la valeur des stocks qui seraient sans doute constitués,
En outre, pour cing produits agricoles — le caoutchouc,
le sucre, le jute, les fibres dures et le poivre — les frais
d’entreposage seront probablement peu élevés. Pour
{rois autres produits — le café, le cacao et les oléagineux
i base d’acide laurique — les frais pourraient &tre modéré-
ment élevés et, dans ce cas, les recettes d’exploitation
d’'un nouveau stock régulateur devraient &tre soigneu-
sement relides aux dépenses probables de fonctionne-
ment du stock (voir tableau 4).

153. Le fonctionnement pratique d’un stock régulateur,
pour un produit donné, est également lié & ’existence
ou & I'absence de gqualités bien définies et généralement
reconnues. Un systéme de stocks régulateurs ne peut
&tre viable que si ces gualités ont cours sur le marché
mondial ¥,

b) Caractéristiques économigues

154. C’est dans le cas des produits pour lesquels de
faibles variations de I'offre ou de la demande entrainent
des fluctuations disproportionnées des prix qu’un stock
régulateur a le plus de chances d’étre efficace, Si le stock
régulatenr n'intervient pas, toute la production expor-
table d'un produit de base est, normalement, mise en
vente chaque saison sur le marché mondial, Pour certains
produits — c’est le cas des produits agricoles & récolte
annuelle — la production subit de fortes variations sai-
sonniéres; pour d’autres, tels que les produits arbori-
coles, il faut prévoir une période de gestation relative-
ment longue, ce ¢ui augmente considérablement le
risque de pénuries ou d’excédents temporaires. Si, de
surcroit, la demande des principaux pays consommateurs
est dépourvue d’élasticité, la variation des approvision-
nements écoulés sur le marché mondial risque de provo-
quer d’amples mouvements des prix mondiaux.

# Voir également les paragraphes 167 & 169.

TABLEAU 4

Critéres applicables au choix des produits se prétant an fonctionnement
d’un stock régulateur international

Exportations des
pays en voie de

dédveloppement & Rang du point
(En milliards de vue de Frais Elastlcité
de dollars Piostabiliteé emittaga- de la
des Etais-Unis) des prix sinage demands &
1. Café . ., .. ... . 1.94 12¢ Modérés Moins de 0.5
2, Caoutchouc maturel . ., . 1.34 7 Faibles 0.5-1.0
3.80re. ... ... .. 1.09 5 Faibles Moins de 0.5
4, Cuivee . . . . . .. . . 1.07 11 Négligeables 0.5-1.0
5. Jute et articles de jute . . 0.55 6 Faibles Environ (.54
6. Cacao . . .+ . .. 4. 0.50 3 Modérés Moins de 0.5
7. Huiles et graines oléagineu-
ses 4 base d’acide laurique .44 10 Modérés 0.5-1.0
8. Plomb . Moins de 0.5
O Zing § oo 0.23 9 Négligeables Environ 0.5
10. Fibres dures, . . . . . 0,14 3 Faibles Moins de 0.5
11. Minerai de mangandse . . 0.12 4 Négligeables Moins de 0.5
12, Poivre noir . . . . . . . 0.06 1 Faibles Moins de 0.5
13, Tungstépe ., ., ., . . . . . 0.01 2 Negligeables ..

Sources r FAQ, An_nuaire du commerce; Hang Sheng Cheng, A collection of Statistical Estimates of Elasticitles and

Propensities In Inter
commerce.

« Moyenne pour 19601964,

! Trade, FMI, 1957; estimations du secrétariat de lJa CNUCED; statistiques nationales du

b Concerne la demande dans le: pays développés 4 éconemie de marché. Les Sasticités indiquées sont tontes
négatives (les signes négatifs ont &té omis pour la commodité de la présentation).

¢ Fait 44 'objet dun mécanisme de stabilisation des prix.
4 Concerae les fmporiations d’articles de jute indiens aux Etats-Unis,
¢ On ne posséde aucune estimation; probablement inférieure & 0.5,
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155, Pour les produits dont la demande est dépourvue
d’élasticité, 'achat ou la vente de quantités données par
un stock régulateur modifiera le prix mondial dans des
proportions plus grandes. On voit donc que plus 1’élas-
ticité de la demande sera faible, moins le stock régulateur
aura besoin de ressources pour provoquer un mouvement
de prix donné,

156. La derniére colonne du tableau 4 indigue le degré
estimatif d’élasticiié de la demande mondiate des produits
caractérisés par une instabilité des prix extréme ou assez
importante. Etant donné la marge d’erreur que compor-
tent inévitablement des estimations de ce genre, on s’est
contenté d’indiquer Pintervalle dans lequel se situe
cette élasticité, Pour chacun des 13 produits énumérés,
il semble que la demande soit dépourvue d’élasticité
sur le marché mondial, ce qui est I'une des conditions
requises pour l'intervention de stocks régulateurs. En
outre, dans un peu plus de la moitié des cas, Félasticité
de Ia demande est trés faible (moins de 0,5); pour ces
produits, I’affectation de fonds donnés & la gestion d’un
stock régulateur devrait, en principe, conduire aux
meilleurs résultats du point de vue de la stabilité des
marchés,

B. — PROBLEMES POSES PAR LE FONCTIONNEMENT
D’'UN STOCK RBGULATEUR INTERNATIONAL

1. Probiémes de caractére général

157. La mise au point de systémes de stocks régulateurs
pour des produits donnés souléve un certain nombre
de questions ’ordre pratique. Pour certains de ces sys-
témes, Pexpérience acquise {par exemple grice aun fonc-
tionnement du stock régulateur de 1’étain) peut servir de
gunide. Pour d’autres, dont on n’a pas encore Fexpérience,
des études complémentaires approfondies sont néces-
saires. Quelques-uns des problémes importants gui se
posent sont analysés dans les paragraphes qui suivent.

a) Lintervalle de prix

158. Les pays consommateurs et les pays producteurs
doivent convenir des limites 4 Pintérieur desquelles le
stock régulateur s’efforcera de stabiliser le prix. Un
intervalle trop étroit reviendrait pratiqguement 3 défendre
un prix fixe, ce qui rendrait 1a tAche du stock beaucoup
plus lourde et (ou) obligerait & modifier fréquemment
les contingents d’exportation ou a prendre d’autres
mesures de soutien. Un intervalle trop large serait
contraire & I'idée méme de stabilité des prix,

159, Dans tout systéme, il convient de fixer I'intervalle
de prix 4 la lumiére de ces deux considérations générales
et compte tenu des caractéristiques particuliéres du
marché mondial du produit considéré. Il semble égale-
ment nécessaire de prévoir que la fourchette des prix
convenue sera sujette A revision, compte tenu des résultats
donnés par le mécanisme %,

¢ [e montant des ressources nécessaires au stock régulatevr
dépendrait de I'intervalle de prix adopté {voir également le para-
graphe 205).

b) Le seuil d’intervention

160. La détermination du seuil & partir duquel le stock
régulateur intervient sur le marché, soit pour soutenir
le prix, soit pour lempécher de dépasser le plafond
convenu, pourrait se faire automaiiquement par appli-
cation de certaines régles ou &tre laissée & la discrétion
du directeur du stock, ou encore se faire selon ces deux
méthodes a la fois. Dans I’ Accord international sur I’étain,
par exemple, Uintervalle des prix est divis¢ en trois
tranches, Lorsque le prix se situe dans la tranche médiane,
le Directeur n’a aucun pouvoir d’intervention, a moins
d’autorisation spéciale du Conseil international de 1’étain;
lorsque le prix tombe dans la tranche inférieure, le Direc-
teur jouit d’un pouvoir discrétionnaire d’achat; lorsque
le prix se situe dans la tranche supérieure, le Directeur
a un pouvoir discrétionnaire de vente; enfin, il est tenu
d’agir lorsque le prix du marché correspond au prix
plancher ou au prix plafond. Il importe cependant
de noter que les pouvoirs du Directeur peuvent &tre
limités ou suspendus au cas ol une action de sa part
irait & I'encontre des objectifs de 1’Accord.

161. On pourrait soutenir, cependant, que le stock régu-
lateur ne devrait intervenir dans le jeu normal des forces
du marché que lorsque le prix a effectivement atteint le
« plancher » ou le « plafond » convenu; ce n'est qu'a
I'un ou l'autre de ces seuils qu’il entrerait en action pour
défendre les limites de prix convenues. Mais cette mé-
thode, bien que théoriquement possible, soumettrait les
ressources du stock régulateur 4 une grave épreuve i
des moments particuliérement critiques. La méthode
plus souple, selon laquelle le stock régulatenr intervient
quand le prix se rapproche de Pune ou de 'autre des
limites convenues, laisse davantage de temps au stock
régulatenr pour agir et pour influer sur ’état du marché
mondial. Son intervention se trouve renforcée si Uon fait
jouer aussi des mesures de contingentement an moment
ou le prix du marché se rapproche des limites convenues.
11 semble toutefois qu’il y ait généralement lien de pré-
voir, dans 'intervalle de prix, une tranche médiane assez
large dans laquelie le stock régulateur ne devrait pas,
en principe, intervenir, le libre mouvement des prix A
Uintérienr de cette tranche fournissant des indications
utiles sur les tendances profondes du marché,

c) Le prix d'achat

162. Seion la méthode classique, le stock régulateur
commence & acheter lorsque le prix du produit atteint
le prix minimal, ou s’en rapproche. Un certain nombre
d’autres possibilités méritent cependant de retenir
Tattention. La premiére est de conférer au stock régulateur
le pouvoir d’acheter an prix plancher normal & concur-
rence de guantités convenues; au-dela de cette limite,
les achats du stock régulateur des pays producteurs se
feraient 2 un prix inférieur, afin de décourager une
surproduction excessive. Une autre possibilité serait que
le stock régulateur achéte au prix minimal convenu,
mais n’effectue qu'un réglement partiel & la date de I’achat,
le réglement du solde se faisant une fois que le stock
régulateur aurait écoulé le produit. Dans la mesure ol
le paiement du pays producteur dépend du prix auguel
le produit sera vendu par Ie stock régulateur, "opération
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peut &tre considérée comme une vente en consignation
aun stock régulateur. 8i I'achat au prix minimal, selon Ia
procédure traditionnelle, est en général la formule qui
convient, celle d’un réglement partiel pourrait étre rete-
nue 3 titre exceptionnel dans certaines circonstances
(par exemple en cas de baisse continue des prix, ou
lorsque les liquidités du stock régulateur seraient tombées
& un niveau relativement bas).

163. Au cas ol un nouveau stock régulateur commen-
cerait & fonctionner en période excédentaire, on pourrait
envisager de constituer le stock, non pas au moyen
d’achats, mais au moyen de dépdis direcis en nature
effectués par les pays producteurs. De cette maniére, on
supprimerait ou réduirait le besoin de liquidités du stock
au moment de sa création #,

d) Défense d'un prix plafond

164. La défense d’un prix maximal convenu par le jeu
du stock régulateur pourrait s’avérer plus difficile que
celle d’un prix minimal, la défense du prix maximal
risquant d’incomber totalement ou principalement au
stock régulateur, Par exemple, si le fonctionnement
du stock régulateur se double d'un systéme de contin-
gentement des exportations, Uassouplissement des
contingents, lorsque le prix se situera dans la tranche
supérieure de Pintervalle prescrit, n’accroitra parfois les
approvisionnements qu’au bout d'un certain délai. Etant
donné cette asymétrie du fonctionnement des deux méca-
nismes, le stock régulateur devra disposer d’assez de
ressources pour constituer un stock suffisant en période de
baisse des prix, encore que cela puisse étre difficile si les
approvisionnements sont irréguliers dans lintervalle.
Quoiqu’il en soit, il faudra, comme derniére garantie du
bon fonctionnement & long terme du stock régulateur,
reviser périodiquement I'intervalle de prix convenu; cette
revision est de toute facon indispensable vers la fin de
la période d’application d’un accord.

e) Stock régulateur classigue et «stock de réserve»

165. Le stock régulateur de type classique intervient
sur le marché quand les prix se rapprochent de Fune
ou l'autre des limites de prix convenus. Une autre fagon
de procéder, qui pourrait s’appliquer 4 certains produits
agricoles, consisterait 3 prévoir un stock régulateur qui
interviendrait & Ia fin de chague année, en achetant les
excédents de production exportables dépassant une
limite convenue (un contingent d’exportation, par
exemple) 4 concurrence d’un volume convenu. Ce systéme
de « stock de réserve » conviendrait probablement mieux
A des produits comme le cacao, qui sont normalement
vendus sur le marché & terme. Par exemple, d’aprés le
projet d’accord international sur le cacao, le stock régu-
lateur aurait la faculté d’acheter a la fin de 'année, au
prix minimal et & concurrence d’un certain volume, les
excédents de cacao résultant d’une réduction des contin-

8 Aux termes du Premier Accord international sur ]'étain,
les pays producteurs avaient la faculté de verser jusqu’a 75 p. 100 de
leur contribution initiale en étain ou en espdces, 4 leur choix, le
solde devant é&ire réglé en espéces; dans la pratique, toutes les
contributions ont été faites enfiérement en espéces.

gents d’exportation ou se trouvant disponibles 4 ce
moment-la. Mais, aux termes de I'arrangement propose,
les producteurs ne recevraient que la moitié du prix
minimal A la livraison, le reste étant payé plus tard lors
de Ia revente du cacao.

166, Dans certains cas, il serait important, semble-t-il,
de veiller & ce que, lorsque les achats du stock régulateur
ont atteint une certaine limite convenue, toute produe-
tion excédentaire soit retirée du marché commercial
normal. Par exemple, les achats normaux du stock régu-
lateur de cacao envisagé seraient limités & 250 000 tonnes
et toutes les quantiiés dépassant ce chiffre seraient
vendues par les producteurs au stock régulateur a
un prix beaucoup moins élevé pour la fabrication de
margarine.

) Rapports de prix entre les différentes classes et qualités

167. Les opérations d’un stock régulateur sont considé-
rablement simplifiées si le produit est de composition
uniforme (comme Pétain par exemple), ou s’il est vendu
sur Ia base de la teneur en métal (comme certains minerais).
Mais tous les produits agricoles et certains autres produits
sont de qualité variable; dans leur cas, un systéme établi
et reconnu de classification est donc une des conditions
préliminaires indispensables au bon fonctionnement d*un
stock régulateur, car il permet de différencier les prix
selon les qualités.

168. Il parait toutefois diffictle en pratique d’établir
des différences de prix rigides entre les diverses catégories,
en particulier lorsqu’il s’agit de produits comme le café
ou les huiles végétales, dont les diverses qualités sont
écoulées sur des marchés différents et ont des utilisations
finales différentes; pour une qualité ou un type donné,
Uoffre peut &tre considérable alors gue pour une autre
qualité ou un autre type, elle est faible. Dans ce cas,
il pourra &tre nécessaire de fixer par voie de négociation
un intervalle de prix distinct pour chaque qualité ou type
important et de constituer des stocks régulateurs égale-
ment distincts dans chaque cas. Cette méthode serait
d’ailleurs moins complexe qu’elle ne le semble A premiére
vue car la gestion, le fonctionnement et le lien d’emmaga-
sinage seraient généralement les mémes pour chaque
type.

169, On peut donc en déduire qu'une importante con-
dition préalable am bon fonctionnement d'un stock
régulateur est sans doute la rationalisation et, si possible,
la simplification du systéme de classification d*un produit
en vue d’établir un nombre limité de catégories nette-
ment définies et facilement reconnaissables. Un systéme
de classification mal défini ou trop compliqué rendrait
beaucoup plus difficile 1a stabilisation des prix des diffé-
rentes catégories.

g) Transactions « au comptant » et « 4 terme» 0

170. 11 peut y avoir intérét, dang certains cas, 4 ce que
le stock régulateur intervienne aussi bien sur le marché
au comptant que sur le marché 3 terme. Par exemple,

7 Une transaction « au comptani » ¢st un achat on une vente
suivi d'une livegison immédiate ; une transaction «a terme» est
un achat ou une vente avec livraison prévae pour une date vltérieure,
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lorsque les prix an comptant et & terme s’orientent vers
le minimum convenu, le stock régulateur pourrait ren-
forcer ses achats du produit considéré sur le marché au
comptant en achetant également 3 terme. La diminution
des approvisionnements que cela laisserait prévoir sur
le marché au cours de la période restant 4 courir aurait
tendance a faire monter le prix sur le marché 3 terme,
ce qui, 4 son tour, aiderait & soutenir les prix du comptant.
En pratigue, il semblerait souhaitable de faisser au direc-
teur du stock régulateur la plus grande latitude possible
pour cheisir le type d’opérations qu’il considére comme le
meilleur pour atteindre les objectifs prévus dans I'accord
sur le produit considéré en matidre de prix. En ce qui
concerne le seul stock régulateur international existant,
celui de P’étain, I'objectif est de maintenir le prix de
I'étain au comptant (c’est-a-dire de 1’étain disponible)
3 la Bourse des métaux de Londres dans tes limites con-
venues. Or, le Directeur du stock peut A cette fin acheter
ou vendre de I’étain aussi bien & terme qu’av comptant.
Il semble que la plupart des opérations du stock régu-
lateur de 1’étain aient été effectuées au comptant, mais
d’aprés des informations de source officieuse, il y aurait
eu également des opérations & terme 71,

171. Un achat (ou nne vente) & terme peut &tre soit suivi
de la livraison effective du produit, soit compensé par
une vente (ou un achat) correspondant avant que la
livraison n’ait eu lieu. Dans certains cas, par exemple
lorsqu’il s'est produit un renversement de la tendance
des prix sur le marché aprés Pachat (ou la vente) & terme,
le stock régulateur peut contribuer i la réalisation de
Pobjectif de stabilisation des prix en effectuant une
vente (ou un achat) correspondant avant la livraison.
en cas d’achat suivi de vente, une telle procédure, si elle
était applicable, serait particuliérement commode puisque
le stock régulateur n’aurait pas de frais d’emmagasinage
A supporter et qu'elle réduirait ou é&liminerait aussi les
frais financiers 7.

172, Les opérations 4 terme d’un stock régulateur
pourraient étre effectuées, en principe, soit par voie de
négociations privées avec un acheteur cu un vendeur
— auquel cas les conditions du contrat seraient laissées
entidrement & la discrétion des parties — soit par des
achats ou des ventes & terme sur un marché 3 terme, Dans
ce dernier cas, les conditions du contrat seraient assujet-
ties aux régles du marché en question. Dans 1a pratique,
les régles contractuelles d’un marché & terme (qui régis-
sent surtout les opérations de couverture ou de carac-
tére spéeulatif, ol il n’y a pas en général livraison effec-
tive du produit) risquent de ne pas convenir aux opé-
rations d’un stock régulateur. Par exemple, si le stock ré-
gulateur essaie de soutenir le prix d’une qualité parti-
culiere du produit en question, un achat sur le marché a
terme risque d’8tre inefficace si les régles contractuelles
donnent au vendeur {(comme c’est souvent le cas) le
choix entre plusieurs qualités pour la livraison. Dans le

7 Par exemple, d’aprés les informations parues dans la presse,
le stock régulateur aurait effectué en 1967 des achats 2 terme i Ia
Bourse des métaux de Londres pour soutenir Ie prix de I'étain aun
comptant.

72 En effet, le réglernent des opérations 4 terme n'a généralement
lien gqu'au moment de Pexpédition ou de la livraison.

cas particulier de la Bourse des métaux de Londres, ol
les livraisons effectives ne sont pas rares, les régles con-
tractuelles ont été jugées compatibles avec les opérations
d’un stock régulateur. Sur d’autres marchés a terme, en
revanche, les livraisons effectives ne sont pas encouragées
par les régles contractuelles et ne se produisent presque
jamais en pratique; la question de savolr si un stock
régulateur pourrait utilement intervenir sur ces marchés
demanderait donc & étre étudiée avec grand soin dans
chaque cas particulier.

h) Systéme associant un stock régulateur au contingen-
tement des exportations

173. Lorsque, en verta d'un méme accord international
sur un produit, un systéme de contingentement des
importations est combiné avec un stock régulateur, il
faut accorder une attention particuliére a leurs rdles
respectifs dans la stabilisation des prix ainsi qu’au pro-
cessus d’ajustement réciproque de ces deux instruments
de stabilisation. Une baisse du prix mondial, par exemple,
peut &tre combattue soit par des achats du stock régu-
lateur, soit par une réduction appropriée des contingents
d’exportation, soit par une combinaison de ces deux
moyens, selon la mesure dans laquelle on relie les opéra-
tions du stock régulateur et les revisions des contingents
aux variations du prix mondial. Pour prendre le cas de
I’Accord international sur I'étain, le mécanisme du stock
régulateur est couplé, quand cela s’avére nécessaire,
avec un contrdle des exportations: st I'étain détenu par
le stock dépasse un certain volwme, le CIE est habilité
a imposer des restrictions contingentaires aux exportations
des pays producteurs afin d’adapter I’offre A 1a demande.
De méme, le projet d’accord sur le cacao prévoit une
revision des contingents lorsque les prix mondiaux attei-
gnent certains niveaux, les contingents étant, cependant,
automatiquement suspendus Torsque le prix atteint le
maximum conventt; 2 ce stade, le stock régulateur serait
obligé de vendre.

174. La fagon la plus appropriée de combiner ces
deux mesures de stabilisation — opérations d’un stock
régulateur et revision des contingents d’exportation — de-
vrait étre déterminée compte tenu de la situation propre
au marché de chaque produit.

2, Situarion spéciale du marché de certains produits
de base

175, Les systémes de stabilisation des produits de
base devront &tre adaptés & la situation spéciale existant
sur le marché de chacun des produits de base en cause.
Il faudra examiner s’il convient de combiner plusieurs
techniques différentes de stabilisation en un seul systéme.
On trouvera ci-dessous une bréve analyse des caractéris-
tiques particuliéres des marchés qui devront étre prises
en considération lors de la mise au point de systémes de
stabilisation 4 long terme pour les produits les plus im-
portanis mentionnés au tableau 4. Pour plus de commo-
dité, les différents produits ont été groupés sous les ru-
briques ci-aprés: métaux non ferreux, matiéres premiéres
agricoles et denrées alimentaires et boissons.
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a) Mdraux non ferreux

176. Avant d’étudier la possibilité d'établir des stocks
régulateurs pour le cuivre, le plomb et le zinc, il est utile
d’examiner bridvement le fonctionnement du systéme de
stabilisation de Pétain -— qui est jusgu’a présent le seul
régime intergouvernemental de réglementation d’un
produit de base 4 comporter un stock régulateur.

V71, Etain. Chacun des trois Accords internationaux
sur I"étain conclus aprés la guerre a prévu le maintien
des prix dans des limites convenues griice au contingen-
tement des exportations et a un systéme de stock régula-
teur. Depuis le Premier Accord (1956), le marché de I’étain
a connu une phase de surproduction {1956-1958), et
une phase de sous-production (1961-1966). D*une maniére
générale, le systéme est bien parvenu A maintenir le
prix an nivean minimal convenu ou av-dessus de ce nivean
an cours de la premiére phase, mais il n’a réussi que
partiellement & le maintenir aw-dessous des maximums
successifs convenus au cours de la deuxidme phase.

178. Pendant la période initiale de surproduction,
Te contrdle effectif du marché a été assuré par un certain
nombre de mesures destinées A soutenir les achats d’étain
effectués par le stock régulatenr, La principale mesure
de soutien a été ’application de restrictions 3 1’expor-
tation par les pays membres producteurs, lesquelles se
sont traduites par une réduction de la production miniére.
C'était 14 un des &léments essentiels du mécanisme de
I'accord. Pour faire face aux situations particulidres, il
a fallu prendre d’autres dispositions telles que constituer
nn « fonds spéeial », qui a permis au stock régulatenr
d’acheter de I’&tain lorsque ses ressources de trésorerie
originales ont été épuisées et, 4 un certain moment,
limiter les exportations de PURSS aprés des négociations
entre le CIE et les autorités soviétiques.

179. En 1961, aprés une courte période ol le marché
a ¢té relativement en équilibre, I'offre est devenue rani-
dement insuffisante pour satisfaire Ia demande mondiale,
malgré la suppression des restrictions & Dexportation.
L’&tain qui restait dans le stock régulateur a été rapide-
ment vendu et le CIE a perdu le contrble du marché.
Au cours de la période d’application du Deuxiéme
Accord (1961-1966), T'activité du CIE a surtout consisté
en discussions périodiques avec les autoritéds des Etats-
Unis au sujet du volume des ventes d’étain provenant
des stocks excédentaires de ce pays et de la fagon d’écouler
ces stocks.

180. Une des Tegons que Pon peut tiver de Pexpérience
acquise sur le marché de 1’étain, c’est gu'un stock régu-
lateur internafional doit disposer de ressources suffi-
santes pour faire face aux imprévus. On trouve dans le
Denxigme Accord international sur Vétain, de 1961,
des dismositions relatives & des ressources supplémentaires
pour imprévus, qui ont été reportées dans le Troisiéme
Accord, de 1966. Les contributions des pays produc-
teurs au stock régulateur s’élévent au total & 20 millions
de livres sterling dont la moitié a été versée en espéces
lors de Tentrée en vigneur de 1’Accord, le reste étant
exigible au fur et & mesure des besoins: en outre, un
crédit global de 10 millions de livres sterling a été ouvert
par un consortium de banques privées. La deuxidéme legon
est que les autorités chargées de la stabilisation des pro-

duits doivent veiller & ce que les sources effectives oun
virtuelles dapprovisionnement qui échappent 3 leur
confrble direct {(comme la production des pays ncn
membres ou les stocks gouvernementaux) ne fassent pas
échec A I'objectif de stabilisation des marchés. Il est
possible qulune autorité intergouvernementale puisse
avoir 4 cet égard une action plus efficace que des gouver-
nements isolés.

181, Cuivre, Les producteurs de cuivre eux-mémes
ont essayé récemment, 3 deux reprises, de stabiliser les
prix du cuivre, une premiére fois en nériode de faiblesse
relative des prix {(1961-1963), la deuxiéme fois en période
de pénurie relative (1964-1966). La premitre tentative,
qui a extrfmement bien réussi, rapvelle par certaing
cbtés les efforts déplovés par le CIE afin de maintenir un
prix minimal pour P'étain en 1957-1958. Cette action a
commmencé i la fin de 1961, époque oit des excédents
modérés avaient déjd amené beaucoup de producteurs
4 annoncer, une année environ auparavant, une diminu-
tion de leur production. Dans ces conditions, certains
gros producteurs ont commencé & soutenir le marché
en achetant du cuivre 3 la Bourse des métaux de Londres,
Par ce moyen, et en continuant A avoliquer des restric-
tions & la production et aux exvortations, le prix de
Londres a été effectivement stabilisé a 234 livres sterling
par tonne pendant prés de deux ans. Au début de 1964,
la plupart des gros producteurs de cuiv-e, autres gque
les BEtats-Unis, ont adonté un systdme de fixation des
prix & la production analogue 2 celui qui est nratioué
aux Etats-Unis. Les déchets, ainsi que la nroduction des
petits producteurs de cuivre primaire, ont continné i
étre vendus aux prix du « marché libre ». Cette tentative
de stabilisation a cependant échoué en raison du gon-
flement impréva de la demande qui s’est produit A partir
de 1964, 1l en est résulté une montée ranide des orix
du « marché libre » et I’écart entre ces prix et les prix
fixés par les producteurs (qui ont été eux-mémes relevés
4 plusieurs reprises) est devenu si grand par la suite que 1a
tentative de stabilisation a &é abandonnée,

182, Toute nouvelle tentative pour stabiliser le marché
du cuivre devra tenir comnte du fait que deux régimes
de prix distincts sont pratiqués sur Ie marché mondial,
le premier s*appliguant 3 1a production mini2re intérieure
des Ftats-Unis (pour laquelle les nrix sont fixés par les
producteurs) et le deuxidme 3 la pluvart des antres anoro-
visionnements de sources tant primaires que secondaires
(pour lesquels un prix du « marché libre» — gui est
actuellement beaucoup phis élevé gue le prix des produc-
teurs des Btats-Unis — est établi sur les bourses des
métaux). 1l faudra en outre tenir comote du fait que le
métal secondaire (provenant des déchets) joue un réle
beaucoup plus important sur le marché du cuivre que
sur celni de ’étain; il conviendra donc d’examiner avec
soin les probldmes que peuvent poser les variations de
I'offre de métal secondaire dans le cadre d’un systéme
éventuel de stabilisation du marché du cuivre.

183. Plomb et zinc. Ces deux métaux peuvent 8&tre
commodément examinés ensemble puisqu’ils sont géné-
ralement produits par les mémes mines, bien que dans
des proportions différentes selon les régions et souvent
mélangés avec d’autres minerais. Vu ce rapport étroit entre



34 Problémes et politiques des produits de hase

les deux métaux, on a institué le Groupe d’étude inter-
national du plomb et du zine, qui a différentes occasions
a pris officiensement initiative de discussions et de mesures
volontaires visant a stabiliser les prix. Les autorités
chargées de la gestion des stocks des Etats-Unis sont aussi
intervenues parfois pour soutenir le marché ou pour
remédier 4 une pénurie momentanée. Les prix de ces
deux métaux ont néanmoins continué¢ i accuser des
variations importantes. La possibilité de conclure un
accord de stabilisation officiel a été parfois discutée. La
possibilité d"un tel accord, qui instifuerait un stock régu-
lateur, mériterait donc, semble-t-il, d’étre soigneusement
examinée. A bien des égards, les conditions paraissent
favorables pour procéder 4 un nouvel examen des
mesures internationales de stabilisation qui pourraient
étre prises. La demande mondiale de ces deux métaux
semble devoir continuer 4 augmenter, bien qu'elle soit
parfois dépassée par "aceroissement de la production —
et le stockage ne poserait apparemment aucun probléme
sérieux.

184. 8il'on envisage d’'instituer un tel systéme de stock
régulatenr, il fandra tenir compte des stocks non commer-
ciaux du Gouvernement des Etats-Unis, ¢tant donné
particulierement Pobjectif déclaré des Etats-Unis de
prélever sur ces stocks et de metire sur le marché, pour
chaque meétal, des quantités aussi importanies que le
marché peut en absorber sans étre perturbé. Pour le
plomb, les variations de 'offre de métal secondaire pro-
venant de déchets — qui représente grosso modo la moitié
de la consommation de plomb des Etats-Unis et du
Royaume-Uni — devront également &tre prises en consi-
dération lors de la mise au point d’un systéme de stock
régulateur pour ces deux métaux.

b) Matiéres premiéres agricoles

185. Etant donné que ce groupe de produits fait I'objet
d’une concurrence particuliérement séricuse de la part
des produits synthétiques, I’action internationale destinée
& stabiliser les prix devrait avoir pour but de les stabiliser
4 un niveau leur permettant de supporter pleinement
la concurrence des produits synthétiques de remplace-
ment correspondants. En outre, dans la mesure of le
prix des produits synthétiques baisserait dans Pavenir,
I'intervalle de prix fixé pour le produit naturel devrait
gtre réduit & avenant.

186. Caoutchouc naturel. Bien que les fortes fluctuations
de prix qui caractérisaient autrefois le marché du caout-
chouc naturel aient considérablement diminué au cours
des derniéres années, en raison surtout de Ia concurrence
croissante du caoutchouc synthétique, on enregistre
encore des fluctuations de prix assez importantes i court
terme **, Ces fluctuations affaiblissent inévitablement
la position concurrenticlle dun caoutchouc naturel.

187. L’utilisation d’un stock régulateur semble Eétre
une méthode appropriée pour réduire an minimum Jes
fluctuations de prix. La stabilisation des prix du caoutchouc

8 Par exemple, en 1966, T'écart du prix mensuel moyen le plus
élevé par rapport ae prix moyen mensuel le plus bas a été de 17 p.100
{environ 4 cents des Etats-Unis par livee, qualité Ribbed Smoked
Sheet n® 1 [RSS 1], New York).

naturel par un systéme de contingentement des expor-
tations ne parait pas & premiére vue convenir aussi bien
qu’un systéme de stock régulateur anx conditions parti-
culiéres ¢ui caractérisent le marché du caouichouc
naturel, en particubier parce qu’il ne serait peut-étre pas
facile d’obtenir un contrdle effectif des exportations dans
tous les pays producteurs. Le stock national constitu¢
par un des grands pays producteurs en 1967 pourrait
bien avoir un effet stabilisateur sur le marché mondial
du caoutchouc. Un stock régulateur international, sl
était établi, devrait fonctionner avec Ia collaboration
des autorités chargées de la gestion des stocks natio-
naux, notamment celles des Etats-Unis.

188. Jute. Un arrangement pour la stabilisation des
prix de ce produit fonctionne actuellement sous les
auspices du Groupe d’¢tude FAO du jute, du kénaf et
des fibres apparentées. Comme il a déja été indigué ™,
cet arrangement a pour objet de maintenir le prix pendant
une saison déterminée, dans des limites convenues 2
I'avance, grace & I'échelonnement des achats des consom-
mateurs et & des ajustements appropriés de la production
dans les principaux pays exportateurs, Tant en Inde
quaun Pakistan, il existe des systémes de stabilisation
du prix du jute brut, ces deux pays maintenant aussi
des stocks de réserves. Cependant, le jute se caractérise
depuis fort longtemps par une grande instabilité ?® de
prix qui se manifeste aussi bien par de brusques fluctua-
tions aw cours d'une saison que par des variations d’une
saison a l'autre. L’incertitude relative au niveau futur
des prix du jute a probablement joué un réle important
dans le remplacement du jute par d’autres matieres dans
certaines utilisations finales, particuliérement pour les
emballages.

189, L’arrangement actuel de stabilisation des prix
fonctionne sur une base purement volontaire et n'exige
d’aucun pays participant qu'il s’engage 4 appliquer les
mesures recommandées. Comme il a déja été indiqué, cet
arrangement a pour objet d’assurer un certain degré de
stabilité des prix pour une seule saison 4 la fois. 1l faudrait
étudier la possibilité de countinuver 2 appliquer cet arran-
gement en liaison avec un stock régulateur international.
L’action de ce dernier pourrait &tre fondée sur les ten-
dances des prix a plus longue échéance et tendre & stabi-
liser le prix du jute brut entre certaines limites pour plu-
sieurs années successives, De cette fagon, elle viendrait
compléter Paction des arrangements de stabilisation en
vigueur.

190. Deux autres caractéristiques du marché du jute
brut seront également A prendre en considération
si Pon envisage détablir un stock régulateur inter-
national, Premiérement, une des raisons principales
des brusques fluctuations de prix enregistrées sur le
marché du jute beut est le fait que les variations de
prix entrainent des variations correspondantes de Ia
production au cours de la campagne suivante, lorsque
les conditions de la demande ne sont déja probablement

7 Voir chapitre II, par. 98,

75 FAQ, «Instabilité¢ et stabilisation du marché mondial du

jute brut », Bulletin mensuel : économiz et statistiques agricoles,
décerbre 1964 et janvier 1965,
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plus les mémes. Le retard avec lequel réagit ainsi la pro-
duction faciliterait cependant le fonctionnement d’up
stock régulateur international dans la mesure ol cela
permettrait une rotation annuvelle des stocks détenus.

191. Deuxiémement, on pourrait envisager ’oppor-
tunité de faire porter les opérations d’un stock régulateur
non seulement sur le jute brut, mais aussi sur les articles
en jute de types standard. Etant donné que les prix du
marché du jute sont en définitive fonction de la demande
d’articles en jute, d’une part, et de Poffre de jute brut
d’autre part, il est possible que le meilleur moyen d’assurer
le bon fonctionnement d'in systéme de stock régulateur
soit de tenir compte 2 la fois du jute brut et des articles
en jute, Cet aspect de la question exigerait une étude plus
détaillée portant notamment sur les frais d’emmagasinage
relatifs du jute brut et des articles en jute.

192. Fibres dures. Au cours de la période 1960-1967,
les prix du marché mondial du sisal, du henequen et
de Pabaca ont accusé de fortes fluctuations cycliques.
Au cours du boom des prix de 1963 et 1964, les pays
producteurs ont considérablement aungmenté les super-
ficies plantées, ce qui a porté ses fruits en 1965 et 1966
alors que la demande mondiale avait commencé & fléchir.
Les prix du sisal et du henequen sont tombés en 1966
4 un niveau & peine supérieur & Ia moitié des prix de
1964, alors que pour I'abaca, la baisse a éié d’environ
un cinquieme. Des pays en voie de développement
comme la République-Unie de Tanzanie, qui étaient
fortement tributaires de leurs exportations de fibres
dures, ont enregistré une brusque réduction de leurs
recettes totales d’exportation au cours de cette derniére
période.

193, Le marché des fibres dures doit également faire
face 4 un grave probléme i long terme, celui de la concur-
rence des produits synthétiques. Ce probléme se pose
depuis longtemps pour I"abaca et, st les fibres de polypro-
pyléne deviennent disponibles en grande quantité & des
prix compétitifs, elles représenteront une grave menace
pour le sisal et le henequen. L’écoulement de quantités
prélevées sur le stock des Etats-Unis a également eu des
effets préjudiciables sur I’évolution récente des prix des
fibres dures.

194, Les principaux pays producteurs ont fait récem-
ment une recommandation visant 4 assurer la stabilité
des prix du sisal et du henequen 2 Pintérieur de certaines
limites 7, Ces pays ont décidé d’appliquer un systéme
officieux de contingentement des exportations afin de
ramener Poffre d’exportation au nivean des besoins
estimatifs. Ils ont fixé d’un commun accord, pour chague
pays exportateur, des contingents de base, auxquels
ils ont appligué une réduction uniforme de 4,8 p. 100,
pour déterminer Ies contingents effectifs. Il s’agit donc
essentiellement dun mécanisme volontaire de régulation
des exportations; les problémes fondamentaux que pose
le fonctionnement de systémes de ce type ont déja été

7 Sous les auspices du Groupe d'étude des fibres dures. La
recommandation a été acceptée par le Groupe d'étude dans son
ensemble; cependant, les pays consommateurs ont attiré Pattention
sur le fait que, vu la concurrence des produits synthétiques, les
prix adoptés étaient 3 leur avis, trop élevés,

analysés au chapitre II. La possibilité de renforcer ce
mécanisme de stabilisation en ayant recours 3 un stock
régulateur international mériterait, semble-t-il, d’étre
examinée d’urgence.

¢) Produits alimentaires et boissons

195. La constitution de stocks régulateurs pour les
produits appartenant i ce groupe pose un probleme géné-
ral ¢ il faut prendre les dispositions voulues pour faire
face aux frais d’emrmagasinage, qui peuvent étre élevés.
11 faut également assurer une rotation réguliére des stocks
de preduits pour boissons et d’huiles végétales pour
éviter toute perte de qualité, Cependant, il faut également
tenir compte de certaines caractéristiques propres au
marché de chaque produit.

196. Café. Le marché mondial du café est déja soumis
4 des mesures de stabilisation en vertu de I’Accord inter-
national de 1962 sur le café. Depuis octobre 1966, il
existe, pour chacune des quatre espéces de café, un systdéme
d’ajustement semi-automatique des contingents d’expor-
tation, qui intervient lorsque les cours atteignent 1*une
ou l'autre des limites fixées pour chaque espéce. Ce
systéme de régularisation du marché oblige les autorités
nationales & garder en stock la partie de la production
qui dépasse leur contingent. Pour le café, ce systéme de
régularisation du marché est satisfaisant, car certains
grands pays productenrs conservent d’'importants stocks
depuis plusienrs années afin d’empécher le cours mondial
de tomber & des niveaux trop bas. Dans le cas du café,
on pourrait remettre 4 plus tard la création éventuelle
d'un stock régulateur international, puisque le systéme
de stabilisation actuel combinant contingents d’exporta-
tion et constitution de stocks nationaux parait dans
I’ensemble efficace.

197. Cacao. Les mesures destinées i stabiliser le marché
mondial du cacao ont fait I'objet de discussions intensives
ces derniéres années sous les auspices de la CNUCED,
et les principaux pays importateurs et exportateurs inté-
ressés ont adopté le 4 octobre 1967 un Mémorandum
d’accord qui prévoit, aux termes d'un projet d’Accord
international sur le cacao, la régularisation du marché
par Tinstitution combinée de contingents d’exportation
et d'un stock régulateur. Une limite est prévue pour
les quantités que peut détenir le stock régulateur, toute
quantité dépassant cette limite étant vendue A un prix
relativement bas pour la fabrication de margatine.

198. Sucre. Une importante proportion du commerce
mondial du sucre se fait dans le cadre d’accords préfé-
rentiels destinés & faire bénéficier les producteurs de prix
rémunérateurs. C'est sur le marché mondial résiduel
que tend & se produire le plein effet des fluctuations de
Poffre et de la demande mondiales, et le cours mondial du
sucre connait ainsi une relative instabilité; qui plus est, ces
dernidéres années, Ie cours mondial est descendu en
dessous du colit de production des pays exportateurs.
On ne peut attendre d’un stock régulateur qu’il assume
a lui seul la lourde tiche consistant i neutraliser les
fluctnations & court terme du marché mondial résiduel,
maig il vaut la peine d’envisager cette formule dans le
cadre d'un ensemble de mesures de stabilisation qui
pourraient &tre prises en vertu d'un nouvel accord inter-
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national. Cependant, un tel accord devrait également
prévoir des mesures 3 long terme destinées & réduire
Pexcédent de la production sur la consommation de
maniére A éliminer progressivement le probléme des
stocks excédentaires qui menacent le marché,

199. Huiles et graisses. L'une des caractéristiques
principales de ce marché est que les différentes huiles
et graisses sont, dans une trés large mesure, interchan-
geables pour les différents usages auxquels elles sont
destinées. Si I’on voulait stabiliser le marché des huiles
et graisses em recourant & un systdéme de contingents
d’exportation, on se heurterait 4 de sérieuses difficultés
en raison de la multiplicité des huiles et graisses et du
grand nombre des pays exportateurs auxquels ce systéme
devrait s"appliquer. De plus, pour de nombreuses huiles
et pour les graisses animales, il serait pratiquement
impossible de limiter la production mondiale.

200. Cependant, du fait méme que de nombreuses
huiles et graisses sont trés facilement interchangeables,
un stock régulateur pourrait donner de bons résultats
méme $’il se limitait & un nombre relativement réduit
d’huiles végétales, La stabilité accrue obtenue sur le
marché de ces huiles particuliéres grice aux opérations
du stock régulateur exercerait également une influence
stabilisatrice sur le marché des autres huiles et graisses
non intéressées par le stock régulateur ¥?. Un systéme
de stock régulatenr partiel de ce type devrait cependant
se limiter exclusivement a la stabilisation des cours A
un niveau correspondant & Ta tendance i long terme du
marché. 5i Pon voulait prendre également des mesures
de limitation de la production, 3 supposer que ce soit
possible, pour orienter i la hausse 1a tendance des cours,
on aboutirait & la substitution permanente d’autres
huiles et graisses & celles soumises au contrdle.

201. Comme ce sont les huiles et graines oléagineuses
4 acide laurique (coprah, huile de coco, palmistes et
huile de palmiste) qui connaissent généralement les
fluctuations de prix les plus fortes, on pourrait envisager
de créer un stock régulateur international portant sur
ce seul groupe. Une autre solution consisterait a faire
porter les opérations du stock régulateur sur quelques
huiles importantes seulement, parmi lesquelles figure-
raient une on deux huiles A acide laurique. Pour des
ressources données, cette méthode permettrait au stock
régulateur d'exercer une influence stabilisatrice beaucoup
plus considérable que s%l limitait exclusivement ses
opérations 4 un groupe d’huiles particulier 78, Selon ce
systéme, on pourrait envisager de créer un stock régu-
latenr portant par exemple sur I‘huile de soja, Phuile
d’arachide, 'huile de coco et 'huile de palme. Une fois
acquise vne certaine expérience des opérations du marché,
on pourrait examiner ultérieurement s'il est souhaitable
d’étendre les activités du stock régulateur i d’auvtres
huiles.

7 L'influence stabilisatrice qui en résultera sur ces derniers
marchés sera d’autant plus grande gque l'interchangeabilité entre
ces produits f ceux auxquels s*appliquent les opérations du stock
régulateur sera plus élastique par rapport au prix, ot que la part
du marché stabilisé dans la consommation mondiale totale d*hailes
ef graisses sera plons importante,

& Pour la raison indiguée dans la note 77.

202, Comme la demande de tourteaux et de farines
destinées 4 Dalimentation des animaux constitue une
part importante de la demande de graines oféagineuses,
il vaudrait mieux que le stock régulateur international
détienne ses stocks sous forme d’huile plutét que de
graines oléagineuses, pour éviter de perturber le marché
des aliments pour animaux. Il faudrait ensuite rechercher
Ja situation géographigue optimale pour la détention
des stocks et le moyen d’assurer un renouvellement régu-
lier du stock pour éviter toute perte de qualité.

3. Néressité des études de viabilité

203. En dehors des principaux produits de base dont
il a été question ci-dessus, il ¥ a un certain nombre
d’autres produits, comme le manganése, le tungsténe
et e poivre, qui revétent une importance particulidre
pour certains pays en voie de développement, et auxquels
il serait également justifié, sur la base des critéres précé-
demment retenus, d’appliquer éventuellement un systéme
de stabilisation du marché fondé sur I'existence de stocks
régulatenrs, Comme les conditions propres au marché
de ces différents produits varient considérablement d™un
produit & 1’autre, il faudrait spécialement mettre au
point pour chacun d’eux la combinaison de mesures
de statbilisation qui {wi convient le mieux. Il faudrait
donc, pour chacun des produits 7 énumérés au tableau 4,
faire une étude de viabilité détaillée distincte portant sur
les possibilités pratiques de stabilisation du marché par
Pinstitution d’un stock régulateur international combinde,
8’il v a lieu, avec une ou plusieurs des autres mesures
de stabilisation étudiées au chapitre II.

C. — BESOINS EN CAPITAUX EY SOURCES DES FONDS

1. Besoins en capitaux

204, Pour plus de commeodité, on peut décomposer
les ressources financiéres nécessaires au bon fonction-
nement d'un stock régulateur international en avoirs
en capital et en recettes courantes. Avaut de constituer
un stock régulateur, il faut évaluer les montants de ces
deux types de ressources qui sont nécessaires compte
tenu des cobjectifs que 1'on se propose d’atteindre et du
mode de fonctionnement envisagé.

a) Avoirs en capital

205, Les ressources en capital nécessaires dépendront
d™an certain nombre de facteurs dont les plus importants
sont énumérés ci-dessous:

a} Le capital requis pour atteindre un degré de stabi-
lisation donné sera moins important si le stock régula-
teur est associé & un mécanisme de contingentement des
importations que s'il doit assurer & Tui seul la stabili-
sation du marché. Il faudrait néanmoins tenir compte
du fait que si le prix atteint le maximum convenu, le
stock régulateur est le seul instrument de stabilisation
du marché.

® Autres que les produits pour lesquels un accord de stabili-
sation existe déjk (café) ou est en cours de négaciation (cacao),
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b) 8i l'on postule que Pobjectif 4 atteindre est la sta-
bilisation des prix 3 Pintérieur d’un certain intervalle,
les ressources nécessaires dépendront alors essentiel-
lement:

i) De Ia largeur de I'intervalle de prix fixé (plus cet
intervalle est large, moins les ressources en capital
nécessaires sont importantes 80;

if) Du degré de déséquilibre entre I'offre et la demande
sur le marché du produit de base considéré (plus
le déséquilibre est grand, plus les ressources néces-
saires sont importantes);

iii) De la mesure dans laquelle les excédents ou les pénu-
ries sont groupés au cours d’années successives (plus
ils sont groupés, plus les ressources nécessaires sont
importantes);

iv) Du degré d’élasticité de la demande (plus elle est
élastique, plus les ressources nécessaires sont impor-
tantes).

¢) En dehors de ces facteurs liés & Ia structure du
marché, les fonds nécessaires & la gestion du stock régu-
lateur varient selon qu'une limite maximale est ou non
assignée aux achats du stock régulateur et que ces achats
sont effectués au prix minimal, au prix courant du marché
ou 4 un autre prix. Par exemple, aux termes du projet
d’accord sur le cacao, le stock régulateyr aurait la
faculté de procéder a des achats jusqu’d concurrence de
250000 tonnes, la moitié seulement du prix minimal
étant payée a la date de livraison et le solde lors de la
vente ultéricure du cacao.

d)} On pourrajt tenir compte en outre de Pincidence
du fonctionnement du stock régulateur sur les opérations
des spéculateurs sur le marché du produit de base en
question. Les spéoulateurs peuvent exercer un effet
stabilisateur sur le marché s’ils s’attendent qu’une hausse
des prix soit suivie d’une baisse, ou vice versa. Mais
s’ils prévoient qu'une hausse (baisse) des prix sera snivie
d’une nouvelle hausse (baisse), leurs opérations sur le
marché ne feront qu’accentuer les fluctuations des prix.
Dans de telles situations, il faut donc que Te stock régu-
lateur dispose de ressources assez importantes pour
convaincre les spéeulateurs que les prix limites seront
défendus avec succés, afin que leurs opérations viennent
renforcer Finfluence stabilisatrice du stock régulateur.

¢y Le montant des liquidités nécessaires an moment
de la création d’un stock régulateur pourrait étre consi-
dérablement réduit ou méme &tre nul si le stock était
constitné au moven de contributions directes en nature
pendant une période d’excédent ou bien si des disposi-
tions étajent prises (comme dans le projet d’accord sur
le cacac) pour que des stocks du produit considéré soient
fournis contre un paiement partiel.

206. Il serait nécessaire d’effectuer une étude détaillée
et quantitative, dans la mesure du possible, des diverses
hypothéses ci-dessus en ce qui concerne les marchés des

% On part du principe que Pintervalle de prix serait fixé au niveau
que Pon estimerait correspondre & la tendance 3 long terme du
marché. Tl serait necessaire de prévoir une revision périodique de
Iintervalle fixé pour tenir compte ¢des modifications éventuelles
de tendances.

produits de base pour lesquels on envisage des mesures
de stabilisation. Comme, toutefois, une quantification
tout 4 fait rigoureuse est impossible, il semble prudent
de prendre des dispositions pour que le stock régulateur
ait acces 4 une ligne de crédit (comme cela est prévu
par le Troisitme Accord international sur 'étain, de
1966), afin de garantir sa position commerciale.

b) Recettes courantes

207. En plus des capitaux requis pour FPachat d'un
stock de produits de base et le maintien des disponibilités
liquides indispensables, un stock régulateur a besoin de
recettes courantes pour couvrir ses frais d'exploitation,
qui comprennent les frais d’emmagasinage, de trangport
et de manutention, ainsi que les intéréts des emprunts
(le cas échéant) et les dépenses administratives.

¢) Financement commun de plusieurs stocks régulateurs

208, La mise en commun de ressources financidres
de plusieurs stocks régulateurs distincts permetirait
de réaliser des économies appréciables. En effet, les
fluctuations des différents marchés de produits de base
ne coincident pas nécessairement, de sorte que les fonds
provenant des ventes d'un produit pourraient servir
4 l'achat d’un autre produit si fe besoin s’en faisait
sentit. Un tel arrangement permettrait de réduire en
conséquence les ressources en capital nécessaires aux
divers stocks régulateurs. Néanmoins, chaque stock
devrait conserver une compléte auntonomie de décision
en ce qui concerne ses opérations courantes sur le marché,

2. Sources des fonds

209. La création d'un certain nombre de nouveaux
stocks régnlateurs internationaux peut poser un probléme
important, celui de savoir ol trouver les capitaux néces-
saires au préfinancement, c’est-3-dire au fonctionne-
ment initial de ces stocks régulateurs avant la constitu-
tion d’une source de revenus réguliers: on examinera
donc séparément les diverses sources auxquelles il est
possible de faire appel pour obtenir les fonds nécessaires
au préfinancement.

a) Fonds de préﬁnanceﬁiem

210. Pour réunir les fonds nécessatres au préfinance-
ment d’un nouveau stock régulateur, il existe, en prin-
cipe, plusicurs possibilités, On peut avoir recours, pre-
mi¢rement, aux contributions directes des gouverne-
ments, deuxidmement, 3 des avances des institutions
financidres internationales existantes et, trotsiémement,
a des préts consentis par des banques commerciales.
On pourrait théoriquement faire appe! & une seule de
ces sources pour se procurer les fonds nécessaires, mais
il y a avantage 4 en uotiliser plusieurs simultanément.

211. Les méthodes de préfinancement sont de deux
sortes, En premier lien, on peut réunir les fonds néces-
saires au préfinancement de chaque stock séparément
et les metire & la disposition des autorités instituées
par Paccord international pertinent. Une autre méthode
— décrite en détail ci-dessous -~ consisterait & créer
un fonds central spécialement destiné au financement
des stocks régulateurs. On trouvera dans les paragraphes
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suivants un examen comparé détaillé des avantages et
mconvénients que présentent les diverses sources de pré-
financement énumeérées ci-dessus ainsi quun fonds cen-
tral de stabilisation des marchés des produit de base par
rapport & la constitution de fonds distincts pour chaque
stock.

212, Contributions directes des gouvernements. Des
contributions versées directement par les gouvernements
présenteraient plusieurs avantages en tant que moyen
de financement partiel d’un stock régulateur. Une partie
de ces contributions pourrait en effet, éventuellement,
gtre fournie sous forme de dons, et les préts pourraient
étre consentis a des conditions spéciales. D’autres part,
un stock régulatenr financé, méme partiellement, par
des contributions directes des gouvernements pourrait
plus facilement contracter des emprunts sur le marché
commercial.

213, Une fois admise la nécessité de telles contribu-
tions pour le préfinancement d’un nouveau stock régu-
Iateur, il resterait a fixer le montant de la contribution
de chaque gouvernement selon un critére acceptable
pour tous. Une difficulté 3 ne pas négliger est que, dans
certains pays, il sera nécessaire de modifier la législation
pour permeitre au gouvernement d’affecter directement
des fonds a un stock régulateur, Une autre difficulté,
mais de caractére plus éphémére, peut provenir d'un
resserrement général des principaux marchés de capitanx
{comme celui qui s'est produit en 1966 et 1967), qui
réduirait le montant des fonds que certains gouvernements
se sentiraient en mesure d’avancer.

214, Si un nouveau fonds central est créé pour financer
les systémes de stabilisation & court terme du commerce
des produits de base que le sgouvernements jugeraient
souhaitables d'instituer, on pourrait également envisager,
dans le cas ol les besoins de préfinancement d’un nou-
veau stock régulateur dépasseraient les ressources du
fonds central, que les gouvernements des pays particu-
licrement intéressés par un produit versent des contri-
butions spéciales pour financer le stock régulateur de
ce produit,

215. Les remarques ci-dessus concernent les contri-
butions en espéces. Toutefois, les gouvernements ont
la faculté, dans certaines circonstances, de verser leurs
contributions en nature. Dans la mesure ot ils useraient
de cette faculté, les besoins initiaux en capitaux liquides
du stock régulateur seraient réduits proportionnelle-
ment, Dans certains cas {par exemple si les contributions
provenaient des stocks nationaux existants), aucun paie-
ment en espéces ne serait plus nécessaire méme 4 l'inté-
rieur des pays qui versent les contributions.

216. Institutions financiéres internationales existantes.
La participation des institutions internationales exis-
tantes au préfinancement de stocks régulateurs présen-
terait de grands avantages. Ces institutions ont en effet
un potentiel financier disponible considérable, ainsi qu une
grande expérience des questions financieéres et bancaires
mnternationales. Ces institutions pourraient, le cas éché-
ant, apporter les capitaux nécessaires en vertu des dispo-
sitions de leur charte. Dans d’auires cas, leur charte de-
vrait &re amendée pour leur permettre de participer

au financement de la stabilisation & court terme du

marché des produits de base. Les institutions intéressées

devront procéder a4 ume étude plus approfondie de ces
questions.

217. Préts commerciaux. La principale difficulté 3
cet égard est que les préts commerciaux d’établissements
bancaires risquent de ne couvrir qu'une fraction des
besoins de préfinancement d™un stock régulateur (cette
fraction dépendant dans une large mesure de la valeur
de garantie représentée par le stock envisagé), tandis
que les taux d'intérét exigés gréveraient fortement les
finances du stock régulateur au cours de ses premiéres
années d’existence. En outre, en cas de resserrement
du marché monétaire, ces emprunts pourraient &tre
difficiles & contracter. Si les gouvernements de pays déve-
loppés accordaient leur garantie & des emprunts de ce
genre, it deviendrait relativement facile d’emprunter
sur le marché commercial, et cela permettrait aussi,
sans doute, d’obtenir un taux d’intérét plus faible. Par
ailleurs, ces gouvernements pourraient envisager de
prendre 4 leur charge une partie des intéréts annuels,
sur ces préts commerciaux, de maniére 4 alléger la charge
pesant sur le stock régulateur 8,

218. Un nouveau fonds central. Par rapport i la situa-
tion actuelle, la création d’un fonds central constitué
spécialement pour faciliter le financement des stocks
régulateurs présenterait un grand avantage. En effet,
une source de fonds serait alors disponible lorsque les
gouvernements jugeraient souhaitable d’instituer un
nouveau mécanisme de stabilisation des marchés des
produits de base. Toutefois, on a déja indiqué que la
création d'un tel fonds central ne doit pas exclure Ia
possibilité de contributions complémentaires qui seraient
versées, le cas échéant, par les gouvernements des pays
pour lesquels le produit de base en cause présente un
intérét particulier. Si, en outre, ce fonds joue le rdle
d'un mécanisme bancaire central pour plusieurs stocks
régulateurs distincts et autonomes, la mise en commun
des ressources permettrait de réaliser une économie
considérable sur le plan financier 82,

219. On peut envisager de deux maniéres, théorique-
ment, la création d'un fonds central. La premiére solu-
tion serait de créer, dés le début, un fonds général anquel
incomberait le préfinancement de tout nouveau stock
régulateur prévin dans un accord international sur un
produit. Pour évaluer les ressources nécessaires 3 un tel
fonds central général, on se fonderait sur les études de
viabilité détaillées que 'on a proposées plus haut® au
sujet des systémes de stabilisation du marché de certains
produits de base.

220. On pourrait d’autre part envisager une solution
plus modeste et plus pragmatique : créer rapidement un
fonds central doté de ressources définies ei limitées. Ces
ressources serviraient d’abord A financer les stocks régu-

81 Vpir aussi le rapport du Comité consultatif du Conseif et de
la Commission des produits de base sur sa premiére session (Docy-
ments  officiels du Conseil du commerce et du développement,
cinquiéme session, Annexes, point 5 de Pordre du jour, document
TD/B/109, par. 27).

* Voir par. 208,

* Voir par. 203.
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lateurs d’un ou deux produits. Compte tenu de 'expé-
rience acquise dans ’application de ce systéme, on pour-
rait par la suite envisager de l'étendre progressivement
aux nouveaux produits qui viendraient & faire 1'objet
d’accords internationaux de stabilisation,

221. Dans ces conditions, un fonds central pourrait
sans doute commencer 4 fonctionner pour un ou deux
produits de base, tels que le cacao et 1’étain, avec un
capital initial d’environ 100 millions de dollars. Ce capi-
tal pourrait &tre souscrit par les gouvernements et complé-
té, si possible, par des contributions d’institutions finan-
ciéres internationales, ainsi que par des dépdts des con-
seils des produits. Un appoint supplémentaire pourrait
8tre obtenu des banques commerciales sous forme de
crédiis directs ou de confirmation, garanti par les pro-
duits en stock ("Accord international sur I'étain, par
exemple, autorise le CIE 4 emprunter sous la garantie
des warrants d’étain qu’il détient). Les ressources totales
provenant des souscriptions initiales de ce capital et des
crédits commerciaux ultérieurs devraient &tre tout 2
fait suffisantes pour permettre au fonds central de finan-
cer, par exemple, le stock régulateur d’étain qui existe
déja et le stock régulateur de cacao le jour o il serait
créé 8,

222, On peut toutefois opposer 3 la création d’un
nouveau fonds central gu’elle immobiliserait des capitanx,
alors que ceux-ci sont rares et pourraient &tre utilisés par
ailleurs pour le développement 2 long terme, Cependant,
un départ modeste, conformément aux propositions
formulées ci-dessus, qui ne nécessiterait qu’un capital
relativement peuw important, réduirait les risques d’immo-
bilisation des fonds. En outre, le fonds central serait
toujours & méme de consentir des piéts (notamment
aux divers conseils des produits de base), au cas ou il
disposerait de capitaux importants qui ne seraient pas
requis pour le financement des mécanismes de stabili-
sation des marchés de produits de base. Une autre solu-
tion possible qui éviterait d’immobiliser des capitaux
rares, consisterait a laisser les capitaux constituant le
fonds central a la disposition des gouvernements parti-
cipants, qui ouvriraient des crédits de confirmation que
le fonds central serait autorisé 4 utiliser au fur et & mesure
de ses besoins.

223. Le fonds central pourrait remplir une autre fonc-
tion utile lors de négociations portant sur de nouveaux
stocks régulateurs. Une fois qu’il aurait acquis une cer-
taine expérience des problémes financiers posés par les
mécanismes internationaux de stabilisation des marchés
des produits, il pourrait étre utilisé comme frein, en
ce sens qu’on aurait recours a ses services pour s'assurer

8t Lors de 'entrée en vigueur de I'accord international sur Vétain
de 1966, le CIE a recu des contributions initiales des gouvernements,
s’élevant au total & 10 millions de livres sterling; une somme égale
{ou son équivalent en meétal) peut hui étre immédiatement fournie
sur sa demande par les gouvernements participanis, et une ligne
de crédit de 10 augtres millions de livres sterling lui a €té ouverte par
un consortivm de bangues commerciales. On pourrait financer un
stock régulateur de cacao allant jusqua 2350 000 tonnes avec un
capital de 55 millions de dollars, les prodocteurs étant réglés sur
ja base de la moitié du prix minimal 4 la date de livraison (voir
par. I65).

qu'un stock régulateur ou tout autre systéme de stabili-
sation des marchés envisagé est financidrement viable,
A cetie fin, il serait trés souhaitable de le consulter sur
la validité commerciale de tout projet envisagé au moment
méme des négociations. On éviterait ainsi que le fonds
soit amené A s'opposer, pour des raisons commerciales
ou financiéres, 4 un projet qui avrait été approuvé & une
conférence intergouvernementale sur un produit.

b) Revenus courants réguliers

224, La gestion des stocks régulateurs de certains
produits, tels que le cacao, dont les frais d’emmagasinage
seraient élevés, exigerait un revenu courant régulier, Le
mécanisme proposé pour le cacao prévoit un prélévement
pergu sur le cacao entrant dans le commerce international
afin de couvrir les frais d’exploitation courants du stock
régulateur. Pour certains autres produits, on pourrait
envisager, en plus d'un prélévement sur les échanges
extérieur, d’autres sources de revenus courants, par
exemple un prélévement sur la production propre des
pays importateurs. Le choix de la méthode ou de la
combinaison de¢ méthodes permettant le mieux de se
procurer les revenus nécessaires aux opérations courantes
d’un stock régulateur devra se faire compte tenu des par-
ticularités du marché du produit en cause.

225. 8i un fonds central était ¢réé, il y aurait plusieurs
maniéres d’accroitre ses ressources financiéres. Le fonds
pourrait par exemple placer en valeurs d’Etat a4 court
terme la fraction de son capital qui ne serait pas néces-
saire pour le préfinancement de stocks régulateurs. Il
pourrait aussi recevoir des intéréts sur des préts accordés
4 des conseils de produits 4 des fins de préfinancement
ou pour tout autre besoin en rapport avec des ententes
de stabilisation de marchés. S’il devenait nécessaire,
4 une date ultérieure, de réunir une autre somme impoer-
tante pour le préfinancement d’un nouveau stock régu-
lateur, on pourrait, au cas oll le montant requis dépasse-
rait les ressources du fonds central, envisager de faire
appel & de nouvelles contributions des gouvernements.

¢} Dispositions institutionnelles

226. 8i un fonds central du type décrit est créé, il
faudra déterminer s'il vaut mieux en faire une entité
autonome ou Pincorporer 4 'une des institutions finan-
cidres internationales existantes. L’avantage de cette
derniére solution serait que le fonds central aurait immé-
diatement A sa disposition 'expérience et la connaissance
du mécanisme financier et bancaire international que
possédent les institotions existantes. Cependant, certains
pays qui désireraient peut-&tre fournir une contribution
4 un fonds central et participer 4 sa direction ne sont
pas membres des institutions financiéres internationales
existantes. Une solution de compromis serait sans doute
possible : on pourrait par exemple incorporer le fonds
central pendant une période initiale limitée, sous réserve
d’un examen ultérieur, & P'ane des institutions existantes,
en prenant des dispositions spéciales en vue de 1’associa-
tion éventuelle de pays non membres de ladite organi-
sation.
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D, — ETUDES COMPLEMENTAIRES

227. Les recherches complémentaires sur la possibi-
lit¢ pratique de faire plus largement usage des stocks
régulateurs internationaux aux prix de stabilisation
a4 court terme du marché des produits de base devrajent
prendre la forme d’études de viabilité déiaillées concer-
nant certains produits déterminés. Il serait nécessaire
de tenir compte, dans de telles études de viabilité, du
fait que I'on peut employer simultanément un stock
régulateur et d’autres techniques de stabilisation du
marché (par. 203).

Chapitre 1V

Promotion de 1a consommation ef concurrence des produits
synthétiques

228. Les problémes a long terme liés & Paccroissement
des recettes gue les pays en voie de développement
tirent de leurs exportations de produits de base vers les
pays développés a économie de marché, se divisent,
d’'une maniére générale, en ftrois groupes. Le premier,
qui fait I"objet du présent chapitre, concerne les efforts a
faire pour élever le niveau de la demande i Paide de
méthodes de production, au sens le plus large, comprenant
non seulement la commercialisation a grande échelle
et les techniques de promotion de venies employées
dans les pays développés mais également l'application,
dans les pays producieurs, de politiques propres & amé-
liorer la qualité du produit en cause, Le deuxiéme groupe,
analysé au chapitre V, concerne les mesures destinées
a faciliter I'accés des marchés aux produits de base expor-
tés par les pays en voie de développement. Le troisiéme
groupe, examiné au chapitre VI, a trait aux mesures
destinées & contrdler I'accroissement de la production
des produits de base dont Poffre est continuellement
excédentaire sur le marché mondial et pour favoriser
Padoption, dans les pays en voie de développement, de
programmes de diversification de la production.

229, 1i semble que I'on puisse considérer la promotion
de la consommation, au sens étroit d’action tendant a
infiner sur la demande de consommation d’un produit
particulier, comme susceptible d’intéresser toutes les
exportations des pays en voie de développement. Cepen-
dant, il est vraisemblable que les mesures A prendre dans
ce sens différeront d’on produit ou d’un groupe de pro-
duits & ’autre, car les problémes posés par la lutte contre
la concurrence de produits synthétiques ou d’autres
produits de remplacement sont différents, par leur nature,
des problémes dus & un marché ol I'offre est continuel-
lement excédentaire et olt les prix baissent réguli¢rement.
Il existe deux principales méthodes de promotion de la
consommation correspondant 3 ces deuwx situations
générales. It y a, premiérement, des mesures destinées
4 influencer les gofits des consommateurs dans un sens
ou dans 'autre et, deuxiémement, des mesures destinées
4 améliorer la position des produits en cause face a la
concurrence, soit en changeant leurs caractéristiques
techniques pour répondre aux désirs des consommateurs,
soit en baissant les prix, soit encore par les denx procédés

a la fois. Ces deux groupes de mesures ne s’excluent
pas réciproquement, mais les unes devront prendre le
pas sur les autres selon la siteation du marché envisagé.
Ainsi, pour des produits de base menacés d’étre remplacés
par des produits synthétiques, le but est de faire en sorte
que le produit naturel demeure compétitif.

A. — ACTION DESTINEE A INFLUER SUR LES GO0TS DU
CONSOMMATEUR

230. Les campagnes de promotion des ventes destinées
4 modifier les goits des consommateurs en faveur de
produits particuliers sont depuis longtemps un important
aspect de la commercialisation d"un certain nombre de
produits de base dans les pays développés 4 économie
de marché, Ces campagnes sont financées par des entre-
prises privées, par des associations nationales de com-
merce, par des fédérations internationales de producteurs
et par des organismes internationaux. Certains de ces
efforts de promotion sont accomplis en vertu d’accords
commerciaux internationaux. L’Accord internationat
de 1962 sur le café, par exemple, prévoit un programme
permanent en faveur de la consommation du café.
Conformément & celui-ci, il a été créé un Comité de pro-
pagande mondiale du café, financé par un léger prélé-
vement sur [es exportations de café. Le Secrétariat inter-
national de 1a laine a été créé en 1937 pour développer
’utilisation de la laine par la recherche et la propagande.
Il dispose de fonds importants — provenant d’'un préle-
vement sur le montant des ventes de laine en Australie,
en Nouvelle-Zélande et en Afrigue du Sud — pour mener
une campagne de promotion des ventes qui souligne les
avantages dela pure laine sur les fibres synthétiques. Le
Comité international du thé, résultant d'une coopération
entre les principaux producteurs de thé et le commerce
du thé au Royaume-Uni, a pour but de favoriser la con-
sommation du thé grice 4 des méthodes publicitaires
modernes.

231. Les diiférentes actions entreprises pour influer
sur le choix des consommateurs peuvent &tre divisées
en deux groupes principaux. 11y a d’abord les campagnes
de promotion commerciale en faveur de certaines variétcs
ou marques d'un produii donné, ou des exportations
d’un pays en particulier. J1 y a ensuite les campagnes,
telles que celles qui sont mentionnées plus haut, en fa-
veur d’un produit en tant que tel et non pas d’une mar-
¢que spéciale ou d’un pays d’origine particulier. Il sembie
que la propagande générale en faveur d’un produit
intervienne surtout lorsqu’il s’agit de ’action d’un orga-
nisme international plutdt que d'une société privée ou
d'une association nationale de producteurs.

232, Le premier type de promotion commerciale
est celui anquel est consacrée, pour le moment, la plus
grande partie de 'ensemble des dépenses et des efforts
faits pour influer sur le choix des consommateurs. Son
principal résultat, cependant, est essentiellement une
redistribution des ventes totales entre les sources d’appro-
visionnement concurrentes €t non pas une augmentation
de la comsommation du produit intéressé, Pour les
produits qui proviennent uniquement ou en majeure
partie de pays en voie de développement, ce type d’action
auvait pour résultat d'aider un pays en voie de dévelop-
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pement aux dépens d’un autre pays en voie de dévelop-
pement. Quand les produits sont aussi bien ceux de pays
développés que de pays en voie de développement, il
est possible, dans une certaine mesure, d’orienter la
demande en faveur des exportations des pays en voie
de développement, sl existe une différence technique
qui permette de les distinguer (par exemple, le sucre de
canne par opposition au sucre de betterave). D ailleurs,
les mesures de promotion commerciale de cette catégorie
sont encore, pour la plus grande part, consacrées A des
marques de produits donnés sous leur forme transformée;
c’est ainsi qu’il y a eu beaucoup plus de publicité faite
pour différentes marques de café soluble que pour le
café en tant que tel. Etant donné que les pays en voie
de développement ne sont pas, pour le moment, de gros
exportateurs de ces produits transformeés, il est peu
probable qu’une telle propagande active de fagon signi-
ficative le courant de leurs exportations de produits de
base.

233, Le deuxiéme type de promotion commesciale —
concernant les produits de base en tant que tels — a plus
de chances d’8tre profitable A tous les pays producteurs
intéressés, Cependant, on peut faire encore une distine-
tion utile selon gue le choix du consommateur se réo-
riente ou non vers des produits qui concnrrencent,
dans ensemble, d’auires exportations de pays en voie
de développement. La promotion des ventes de laine
ou de caoutchouc naturel, par exemple, se ferait bien
aux dépens de produits synthétiques fabriqués dans des
pays industriels, mais des campagnes en faveur du thé
seraient menées en partie aux dépens du café et inver-
sement. Cela fait ressortir la nécessité, pour les pays en
voie de développement, de coordonner leurs efforts de
promotion commerciale plus efficacement qu’ils ne le
font & T’heure actuelle.

234, Un caractéristique notable des efforts de promo-
tion commerciale actuels est qu’ils concernent, essentiel-
lement, les exportations traditionnelles «en bloc» des
pays en voie de développement. Or, il se pourrait fort
bien que les campagnes menées dans ce domaine fussent
plus efficaces st elles portaient sur des exportations
« nouvelles », non traditionnelles, de pays en voie de
développement. Cela n’aurait pas seulement pour résui-
tat de favoriser les programmes de diversification de
la production, mais aussi de stimuler la demande de ces
produits dans les pays développés & économie de marché,
La demande de fruits tropicaux, par exemple, est assez
fortement élastique par rapport aux revenus et aux prix
dans les pays industrialisés, et pourtant les consommaieurs
de ces pays ne connaissent probablement que quelques
variétés de ces fruits.

235. Une importante condition préalable 4 une action
plus efficace dans ce domaine est de recueillir un bien
plus grand nombre de renseignements que ceux dont on
dispose actueliement. Une étude des dépenses actuelle-
ment consacrée a cette activité par les différentes orga-
nisations internationales serait une premiére mesure
utile, qui pourrait révéler d’autres domaines se prétant
a des efforts de promotion commerciale. Des recherches
doivent étre faites pour déterminer, non seulement quelles
sont les mesures de ce genre les plus efficaces pour les

différents produits, mais aussi quels sont les produits
auxquels ces mesures peuvent &tre le plus profitables
du point de vue de Paccroissement des exportations.
Il faudrait en outre s’informer pour savoir jusqu’d quel
point les systémes de distribution de pays développés
aident ou entravent cette action en faveur des expor-
tations de produits de base des pays en voic de dévelop-
pement.,

B. — AMELIORATION DE LA POSITION CONCURRENTIELLE
DES EXPORTATIONS DES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

236. La position concurrentielle des produits de base
exportés par les pays en voie de développement sur les
marchés des pays développés peut étre renforcée si
Pon améliore leurs caractéristiques techniques, si 'on
met au point de nouvelles utilisations et si 'on diminue
leur coQit unitaire par rapport a celui des produits qui
les concwrrencent. Cependant, en dehors de cet aspect
purement concurrentiel de la question, la demande de
certains produits naturels comme le caoutchouc peut
étre limitée par une intégration verticale entre les fabri-
cants de produits synthétiques et les entreprises manu-
facturant les produits finis (par exemple les pneus).

1. Amélioration des caractéristiques technigues et mise
au point de nouvelles utilisations

237. Une amélioration de la qualité des produits de
base suffirait, dans bien des cas, & accroitre la demande
de consommation. Une telle armélioration constitne
depuis longtemps 'un des objectifs de la politigue écono-
mique des gouvernements de nombreux pays en voie de
développement.

238. Parmi les principaux moyens employés pour
améliorerla qualité, on étudie la possibilité d’introduire
de nouvelles variétés de cultures dont les caractéris-
tiques répondent mieus aux désirs des consommateurs,
et d’améliorer la productivité agricole générale (par
exemple grice a4 des services de vulgarisation, chargés
d’offrir des conseils sur les meilleures méthodes d’exploi-
tation agricole, et a l'octroi de crédits agricoles). Une
autre méthode méritant d’&tre prise en considération 14
ou fonctionnent des offices de commercialisation,
consisterait & prendre des dispositions pour augmenter
la prime accordée aux qualités supérieures d’un produit
donné. De tels systémes, cependant, nécessitent une
coopération internationale pour s'assurer que les pays
producteurs emploient la méme classification pour un
produit donné.

239. Pour les produits de base qui doiveni faire face
4 une forte compétition des produits de remplacement
synthétiques ou autres, il semble urgent d’intensifier les
efforts de recherche et d’étude. Bien qu’on ne dispose
pas de données statistiques systématiques sur Jes dépenses
faites & ce titre, il semble probable qu’elles ne représen-
tent gu'un faible pourcentage de celles qui sont engagées
dans ce méme but pour les produits synthétiques daas
les pays développés 4 économie de marché, dépenses
qui sont sans doute, actuellement, de I'ordre de 1 milliard
de dollars par an. Des recherches fondamentales sur
la structure chimigue de la laine et du caoutchouc naturel
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se pourstuvent depuis quelques années et des recherches
analogues sur d’autres produits naturels ont des chances
d’aboutir & des améliorations de leurs caractéristiques
technigues en vue d’usages déterrninés. Un domaine de
recherche qui prend une importance croissante depuis
quelques années est celui de la mise au point de mélanges
de produits naturels et synthétiques, le principal exemple
étant sans doute celui des fibres textiles. De plus amples
recherches semblent nécessaires quant aux diverses
combinaisons possibles, afin de tirer parti a la fois des
qualités des produits synthéiiques et de celles des
produits naturels convenant le mieux a des usages
déterminés,

240. Des recherches scientifiques et techniques entre-
prises sur une grande échelle sont également une condi-
tion préalable 4 la mise au point de nouvelles utilisations
des produits naturels. De telles recherches ont été pour-
suivies de fagon intensive pour certains produits tels
que la laine, le caoutchouc naturel, le jute et quelques
métaux non ferreux mais, dans la plupart des cas, les
résultats obtenus ont été limités. En fait, les recherches
de ce genre ont bien abouii a quelques succés remar-
qQuables dans les pays développés — y compris en ce
qui concerne ['utilisation de produits naturels, ou de
sous-produits résultant d’une transformation industrielle,
pour la fabrication de produits synthétiques — mais
les résultats ainsi obtenus ont bien souvent nui aux
perspectives d’exportation des pays en voie de dévelop-
pement. Pour beaucoup de produits naturels qui sont
gravement menacés par la concurrence de produits
synthétiques, les recherches sur les nouvelles utilisations
possibles semblent avoir été trop réduites pour infiuer
de fagon notable sur I'ensemble de la demande.

241. L’amélioration des caractéristiques techniques,
au sens le plus général, devrait aussi comporter la nor-
malisation des qualités ainsi qu'une amélioration du
conditionnement et de la présentation. Pour le cacutchouc
naturel par exemple, la Malaisie a mis sur le marché une
qualité correspondant a des caractéristiques techniques
normalisées, qui est connue sous le nom de « Standard
Malaysian Rubber ». C’est 14 un essai pour remplacer le
systéme d’estimation & vue de la qualité et d’améliorer
la position concurrenticlle du produit naturel par rapport
au produit synthétique qui, lui, répond 3 des normes de
qualité uniformes. L’effort de la Malaisie a été surtout
suivi par les gros producteurs, mais les qualités mises
sur le marché par les petites unités de production demeu-
rent inégales, Ceite expérience montre que I'implantation
de grandes usines ef la centralisation de la production
faciliteraient la normalisation et I'amélioration de la
qualité, Cependant, P'extension de pareilles méthodes
de normalisation a4 d’autres pays et 4 d’autres produits
nécessiterait vraisemblablement des investissements con-
sidérables, car un matériel nouveau serait indispensable
pour assurer une qualité uniforme. Il fandrait donc
envisager la possibilité d’un financement international
d’une partie des recherches et études supplémentaires
requises pour mettre au point de nouvelles caractéris-
tiques techniques et des normes plus élevées de controle
de la qualité pour les produits naturels gui sont gravement
menacés par la concurrence de produits synthétiques
de remplacement.

2. Réduction des coiits

242, Le meilleur moyen de réduire les cofits est d’amé-
liorer la productivité dans la production primaire des
pays en voie de développement. L’augmentation de la
productivité dépend de plusieurs facteurs, dont les plus
importants sont sans doute I’accroissement des consom-
mations productrices (telles qu'engrais, machines, insec-
ticides, etc.), une meilleure utilisation de la main-d’ceuvre
et l'emploi de souches a4 plus grand rendement. Les
gouvernements des pays en voie de développement — et
les producteurs — ont un réle essentiel A jouer dans ce
domaine aigu pour les produits qui ont & lutier contre
la concurrence de produits synthétigues. $%il devient
nécessaire de réensemencer avec une variété & meilleur
rendement pour assurer la rentabilité de la production,
il faudra sans doute augmenter l'aide financiére aux
producteurs, tandis que la consommation accrue de
facteurs de production agricoles peut faire peser une
charge plus lourde sur la balance des paiements, si elle
se traduit par I'importation d’une importante quantité
d’engrais ou de machines agricoles. Dans d’autres cas,
on insistera peut-étre moins sur le choix de variétés a
plus grand rendement que sur I'amélioration des méthodes
de production et d’exploitation avec, comme conséquence,
un plus grand recours A 'assistance technique. Notam-
ment, quand une importante proportion de la produc-
tion totale est fournie par de petits exploitants, comme
c'est le cas pour le caouichouc naturel, des projets
pilotes et des stimulants financiers peuvent &tre néces-
saires pour surmonter les obstacles qui s’opposent a
I'adoption de nouvelles méthodes. Dans tous les cas,
le montant des dépenges nécessaires pour obtenir ’accrois-
sement de productivité désiré dépasse sans doute de
beaucoup les moyens financiers des pays en voie de déve-
loppement intéressés, Dans cette mesure, une aide inter-
nationale financiére et technique en faveur des pro-
grammes d’accroissement de la productivité de ces pays
parajt justifiée.

243. Une autre fagon de réduire le colit des produits
naturels qui se heurtent a la concurrence de produits
synthétiques serait d’améliorer les techniques de trans-
formation industrielle de ces produits, pour contre-
balancer les progrés techniques effectués dans 1’industrie
des produits synthétiques. Les fabricants de produits
synthétiques ont souvent joné un réle prédominant dans
I’étude des machines destinées a transformer ces produits,
ainsi que dans la recherche du mélange « optimal » de
produits synthétiques et naturels convenant a la fabrica-
tion de certains articles manufacturés. Cela est surtout
vrai pour les fibres synthétiques, ou l'utilisation indus-
trielle de fils synthétiques est plus avantageuse, du point
de vue du prix de revient, que Vutilisation de fibres
naturelles, car elle ne comporte pas de frais de filature.
La mise au point de nouveaux modeéles de machines qui
pourraient utiliser des fibres naturelles et synthétiques
dans une proportion plus favorable aux produits naturels
pour fabriquer des produits dont le cofit serait pleine-
ment concurrentiel et qui posséderaient les caractéris-
tiques techniques voulues, nécessiterait sans doute
d’importants investissements.
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- 244, A long terme, I'amélioration de la productivité
et Ia réduction du coiit des produits naturels qui ont
a faire face A la concurrence de produits synthéfiques
dépendront beaucoup du niveau des investissements
effectués dans les pays en voie de développement pour
accroitre et améliorer les moyens de production. Le
niveau des investissements est luji-méme le produit de
plusieurs facteurs, dont les disponibilités en capitaux
nationaux et étrangers et le profit relatif que Pon peut
attendre des différentes utilisations possibles des res-
sources. Pour décider d’investir, il faut avoeir une idée de
la dimension du marché qui sera offert aux exportations
des produits naturels intéressés et du niveau futur pro-
bable des coflits et des prix. Cela & son tour implique
que P'on ait une idée de I'étendue de la concurrence
future des produits synthétiques et autres produits de
remplacement. Des décisions d’investissement plus ration-
nelles que par le passé pourraient &tre prises si elles se
fondaient sur des projections suffisamment siires de la
demande mondiale pour une certaine périede & venir,
et sur une connaissance plus précise de la tendance pro-
bable de l'offre et des cofits unitaires des produits de
remplacement.

245. Des projections de la tendance future probable
de la demande mondiale de certains preduits de base
ont été établies ces derniéres années par diverses orga-
nisations internationales. Ces projections, qui n’en
sont encore qu'a la phase expérimentale, deviendront
plus précises au fur et & mesure que se perfectionneront
les techniques utilisées pour les établir. A ’heure actuelie,
une lacune importante tient 3 la conmaissance insuffi-
sante des plans d’investissement des industries de pro-
duits synthétiques. Il est vraisemblable que de plas
larges échanges d’informations entre les producteurs de
produits naturels et de produits synthétigues au sujet
de leurs plans d’investissement et des tendances futures
de leurs productions et de leurs coflits permettraient a
ces deux catégories de producteurs de prendre, en ce
qui concerne leurs investissements, des décisions plus
rationnelies et plus profitables. Dans la mesure ol cela
menerait & une réduction de la capacité de production
excédentaire des industries de produits synthétiques,
Vaffaissement des prix des produits naturels provoqué
par la concurrence des produits synthétiques serait
quelque peu atténué.

3, Marchés « captifs »

246, Une autre entrave i 'accroissement de la demande
de produits naturels exportés par les pays en voie de
développement est I'extension de Vintégration verticale
entre les producteurs de matiéres synthétiques et les
industries de transformation et industries manufacturitres
des pays développés a économie de marché, Des exemples
de cette intégration sont fournis par des sociétés fabri-
quant & la fois des pneus et du caoutchouc synthé.
tigue et d’autres fabriquant & la fois des textiles, des
vétements et des fibres synthétiques. L’un des principanx
effets d’une telle intégration, quoique ce ne soit pas
toujours 1'un des principaux motifs conduisant & celle-ci,
est de garantir aux produits synthétiques intéressés des

marchés slirs, ou «captifs ». La fagon la plus efficace,
et peut-étre, a vrai dire, la seule fagon, pour les pays
en voie de développement, d’accroitre leurs exportations
dans ces conditions, est de se porter concurrent sur le
marché des produits manufacturés et finis en question.
Cela signifie non seulement que ces derniers doivent
étre dotés des industries manufacturiéres appropriées
mais aussi que les pays développés & économie de marché
doivent abaisser les barriéres qu'ils élévent contre 'impor-
tation de ces produits manufacturés et finis.

247, Les politiques générales esquissées ci-dessus,
qui ont pour objei d’atténuer les effets nuisibles de la
concurrence des produits synthétiques sur les expor-
tations de produits naturels des pays en voie de dévelop-
pement, devront &tre mises en application produit par
produit, car la nature de la concurrence entre les pro-
duits synthétiques ef naturels varie considérablement
d’un produit 4 'autre, de sorte que des stratégies difié-
rentes sont nécessaires selon les produits. Lorsque, par
exemple, la concurrence résulte surtout d’un change-
ment du rapport des prix des produits synthétiques et des
produits naturels, il faut avant tout s’efforcer d’accroitre
la preductivité de ces derniers. Lorsque, par contre, le
produit synthétique présente des caractéristiques tech-
niques supérieures pour certaines applications, la préfé-
rence devrait étre donnée aux recherches destindes a
améliorer les caractéristiques techniques du produit
naturel et & mettre au point de nouvelles utilisations de
ce produit. Il serait nécessaire de procéder a une analyse
plus systématique de la nature exacte de la concurrence
faite par les produits synthétiques pour chagque utili-
sation finale avant de déterminer la stratégie & suivre
en matiére de recherche et d’étude, pour chacun des
produits naturels intéressés.

C. — ETUDES COMPLEMENTAIRES

248. 1l peut &tre utile, pour conclure, de récapituler
les principaux domaines dans lesquels il apparait néces-
saire, & la suite de I'analyse ci-dessus, de poursuivre les
recherches. Ces domaines sont les suivants

a) Etude des dépenses de promotion commerciale
faites actuellement par les organisations internationales
pour accroitre les exportations de produits de base et
¢valuation de Uefficacité de ces dépenses (par. 235).

b) Examen des dépenses de recherche et d’étude con-
cernant aussi bien des produits naturels que des produits
synihétiques concurrents (par. 239 et 240).

¢) Etude sur les possibilités de réduire les codits de
transformation industrielle des produits naturels (par. 243).

d) Projections des tendances a long terme de offre
et de la demande de produits naturels et synthétiques
en concurrence (par. 243).

¢) Analyse de la nature de la concurrence existant
entre les produits synthétiques et les produits naturels
pour chacune des principales utilisations finales du
produit naturel intéressé (par. 247).
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Chapitre V

Elargissement de D'accés des exportations de produits
de base des pays en voie de développement aux marchés
des pays développés i économie de marché

249, Etant donné Iimportance des obstacles an
commerce qui entravent les exportations de produits
de base des pays en voie de développement vers les
pays développés a économie de marché, la Conférence des
Nations-Unies sur le commerce et le développement,
4 sa premiére session, a mis I'accent, dans ses recomman-
dations, sur ’objectif qui consiste a élargir ’"accés aux
marchés. La premiére session de la Conférence a proposé,
dans la recommandation A.IL1, en ce qui concerne les
produits de base, qu'aucun nouvel obstacle tarifaire ou
non tarifaire ne soit créé; que les droits de dovane, les
droits intérieurs 4 caractére fiscal et les restrictions
quantitatives soient réduits ou éliminés et que I'on medifie
les politiques visant & soutenir la production nationale
dans les pays développés afin de réduire leurs effets
préjudiciables sur les importations 88,

250, 11 est commode de grouper les problemes que
pose la mise en euvre de ces recommandations en trois
catégories. Premiérement, il s’agit de déterminer, quanti-
tativement, I'effet des obstacles existants sur les impor-
tations de produits de base des pays développés & écono-
mie de marché et de savoir dans quelle mesure leur rédue-
tion ou leur élimination pourrait avoir des conséquences
favorables pour les recettes d'exportation des pays en
voie de développement. Ici, il convient de distinguer
enire les obstacles au commerce destinés a protéger
les producteurs primaires nationaux contre la concur-
rence étrangére, ceux qui sont imposés exclusivement
ou principalement & des fins fiscales et ceux qui ont
pour objet de protéger les industries nationales de trans-
formation des produits de base. Deuxiémement, la
question se pose de savoir comment on pourrait procéder
3 une réduction ou i une élimination des obstacles au
commerce, dans le cadre de nouveaux arrangements
intergouvernementaux. Troisiémement, les problémes d*un
réajustement éventuel des structures de 'économie des
pays développés 4 économie de marché, rendu néces-
saire par la réduction ou P'élimination des obstacles au
commerce, doivent faire l'objet d'une étude distincte.

A, — SYSTEMES DE BARRIERES COMMERCIALES
ACTUELLEMENT EN VIGUEUR

1. Protection de la production nationale de produits
de base

251, Bien que les formes de protection en vigueur
dans les pays développés varient considérablement,
comme on le verra ci-dessous, elles ont toutes le méme
objectif général, qui est d’assurer aux producteurs natio-
naux de produits de base un revenu réel considéré comme
raisonnable par rapport aux niveaux atteints dans d’auvtres

# Yoir Aectes de la Conférence des Nations Unies sur le comimerce
et le développemenr, vol. 1, Acte final er rapport (publication des
Nations Unies, n° de vente ; 64.11B.11), p. 29 3 34,

secteurs de Iéconomie 3. Dans la plupart des pays déve-
loppés & économie de marché, on cherche a atteindre cet
objectif du revenu indirectement en soutenant les prix
nationaux a des niveaux stables et rémunérateurs.
Dans certains pays, on octroie en outre des subventions
directes aux producteurs nationaux afin de maintenir
ou d’accroitre les revenus des producteurs primaires.
Cependant, e souci des gouvernements de limiter la
charge budgétaire 'que constitue cette aide restreint
généralement Ioctroi de subventions directes %7,

252. Dans  certains pays développés, ces mesures
protectionnistes ont souvent pour principal effet d’ac-
croitre la valeur et ke loyer des terres plutdt que les salaires
des travailleurs agricoles qui représentent généralement
une partie importante de la population occupée a la
production de produits primaires, Ainsi dans la pratique,
ces politiques risquent de ne pas atteindre I'objectif
visé qui est d’accroitre les revenus réels dans le secteur
primaire. Comme elles entrainent par ailleurs une ang-
mentation des prix intérieurs pour les denrées alimentaires
et les autres produits, C’est sur le niveau de vie des frac-
tions les plus pauvres de la collectivité que les politiques
protectionnistes pésent le plus lourdement.

a) Formes de protection

253. Dans les pays développés, les marchés de la
plupart des principaux produits agricoles, ainsi que de
nembreux produits de moindre importance, sont soumis
4 quelque forme d’intervention officielle, les formes de
cette intervention pouvant é&tre trés varides. D’une
maniére générale, elles peuvent se classer en trois caté-
gories selon que I'intervention est principalement des-
tinée a soutenir les prix & la production, 4 réduire le
cofit des moyens de production ou a influencer le volume
du commerce extérieur,

254. Le soutien des prix d la production a été la méthode
le plus généralement employée pour assurer le niveau
sonhaité de revenus agricoles tout en maintenant les
prix intérieurs & un niveau relativement stable, Le soutien
des prix 4 la production s’effectue de deux fagons: soit
en laissant libre le prix du marché et en faisant des
versements directs aux producteurs de maniére & leur
assurer un niveau de prix garanti (systéme des « primes
de complément »), soit en soutenant le prix du marché
au niveau désiré au moyen d’achats gouvernementaux,

# Parmi les objectifs secondaires que I'on cherche & atteindre
dans beaucoup de pays développés i économie de marché, on peut
citer I'amélioration de la productivité agricole, la rationalisation
de la structure des exploitations agricoles et amélioration des
arrangements internes en matiére de commercialisation. Pour une
analyse détailiée de ces politiques dans les Etats membres de 1'Or-
ganisation de coopération et de développement économiques,
voir OCDE, Les politigues agricoles en 1966 (en particulier p. 13
¢t 14 et 63 a 67). En outre, la protection de la production nationale
de certains produits de base peut &tre due i des considérations
d’ordre stratégique,

¥ La protection a parfois €té justifiée par des considérations
de balance des paiements. Toutefois, si les restrictions 4 1'impor-
fation ameéliorent & court terme la balance des paiements, it est
possible qu'elles aient a plus fongue échéance des effets préjudi-
ciables puisque les ressources nationales investies dans des activités
protégées auraient pu 8tre utilisées plus avantageusement ailleurs,
notamment dans les secteurs offrant des possibilités d’exportation.
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complétés au besoin par des restrictions aux importations.
Le systéme des primes de complément n'a été la prin-
cipale méthode de soutien des prix gu’au Royaume-Uni,
bien que, depuis quelques années, ce systéme ait été
complété par 'introduction de prix minimaux & 'impor-
tation (pour les céréales) et par la conclusion, avec les
principaux pays fournisseurs, d’accords de partage du
marché pour certains produits agriccles Importants
{viande, bacon et céréales).

255, Le soutien des prix du marché peut &tre réalisé
de différentes maniéres, notamment: par la fixation de
prix intérieurs pour certains produits comme par exemple
lorsque les gouvernements fixent le prix versé aux pro-
ducteurs de betteraves sucriéres dans un certain nombre
de pays d’Europe occidentale; par lintervention sur
le marché d’organismes gouvernementaux qui achétent
4 un prix déterminé, comme c’est le cas par exemple
dans le cadre des programmes de soutien des prix des
Etais-Unis et pour les achats & des « prix d’intervention »
prévus par la politique agricole commune de 1a Commu-
nauté ¢conomique européenne; enfin, par différents
systémes de restrictions & limportation dont il sera
question plus loin.

256. Une auntre méthode de soutien des revenus
agricoles consiste A subventionner les facteurs de pro-
duction tels que les engrais, la nourriture destinée aux
animaux, les semences et les machines. Dans la mesure
ou ces subventions entrainent un accroissement de la
productivité et une réduction des coiits de production,
le montant des primes de complément ou le degré de
soutien des prix du marché est proportionnellement
réduit. Cette méthode tient maintenant une place im-
portante dans la politique agricole d’un certain nombre
des pays les moins avancés de 'Organisation de coopé-
ration et de développement économiques (OCDE) on
ilexiste encore des possibilités d’accroitre la productivité
grice 4 une utilisation accrue des divers facteurs de pro-
duction agricole, mais des subventions en faveur de
certains facteurs de production déterminés sont aussi
en vigueur dans un certain nombre de pays les plus
avancés d’Europe occidentale #3,

257, Les restrictions a limporiation demeurent une
méthode largement utilisée pour protéger les producteurs
nationaux de produits de base des pays développés. Ces
restrictions prennent des formes trés diverses. On peut
citer notamment les droiis & Pimportation {particulié-
rement sur fes friits ef les légumes et sur les denrées ali-
mentaires et produits transformés), les prélévements
variables & I'importation (particuliérement sur les pro-
duits couverts par la politique agricole commune de la
Communauté économique européenne), les restrictions
guantitatives 3 Yimportation sur une grande variété
de produits de base, les prix minimaux & "importation
et les accords de partage du marché®®,

# Voir OCDE, Les politiques agricoles en 1966, p. 85 et 86,

® En outre cerfains pays développés appliquent d’autres mesures
de protection telles que les interdictions saisonniéres d’importa-
tion pour certains fruits et légumes frais, I'obligation pour les im-
portateurs d’acheter une quantité déterminée du méme produit a
des producteurs nationaux et les restrictions & Pimportation im-

258. L’application générale de politiques de soutien
agricole au moyen de l'une des mesures précitées ou
d'une combinaison de ces mesures tend a isoler les
marchés nationaux des pays développés des mouvernents
de prix enregistrés sur le marché mondial pour toute
une gamme de produits de base de la zone tempérée.
Pour beaucoup de ces produits, les prix mondiaux ont
été sensiblement plus bas que les prix intérieurs, ce qui
a amené un certain nombre de pays développés & sub-
ventionner de plus en plus feurs exportations agricoles.
Ces subventions a I'exportation ont pour effet d’exercer
une pression en baisse sur les prix du marché mondial et
de réduire ainsi les recettes d’exportation que les pays
en voie de développement tirent des produits en question.
De plus, dans la mesure ot le volume de ces exportations
subventionnées varie, 'instabilité des prix sur le marché
mondial a tendance & s’accentuer,

259. Ces différentes mesures de protection et de sou-
tien des revenus en faveur des producteurs nationaux
sont appliquées 4 différents degrés et combinédes de diffé-
rentes fagons dans plusieurs pays développés. Au
Royaume-Uni par exemple, la méthode le plus sonvent
employée est celle qui consiste 4 verser aux producteurs
des primes de complément correspondant a la différence
entre le prix moyen du marché et le prix garanti (qui
est déterminé chaque année au cours de négociations
entre le gouvernement et le syndicat des agriculteurs).
Pour le sucre de betterave, il existe un arrangement
spéeial aux termes duquel les producteurs regoivent
un prix garanti pour les quantités produites par des
superficies déterminées,

260. Aux Etats-Unis, le soutien des revenus agricoles
est principalement assuré par les programmes de soutien
des prix et autres programmes connexes, le nivean
de soutien pour la plupart des produits étant lié au
«prix de parité » du produit. Pour certains produits
gui peuvent &tre stockés, comme le coton et les céréales,
les producteurs peuvent obtenir un prét en espéces
d’'un montant correspondant a4 la valeur du produit
au prix de soutien. Les différentes mesures de soutien
des prix sont cependant liées aux mesures visant 3 ajuster
la production et la commercialisation. La lmitation
de la production, qui s’exerce surtout par des restric-
tions sur les superficies plantées, forme partie intégrante
des difiérents programmes de soutien des produits.
Au cours des dernigéres années, un fait nouveau et im-
portant a été 'octroi de subventions directes en tant
qu'élément des programmes de soutien des prix pour
les céréales destinées a 1'alimentation des animaux, le
blé et le coton.

261. Dans la Communauté économique européenne,
on utilise un systéme de prélévements variables a im-
portation comme méthode fondamentale de protection
coantre l'importation des produits couverts par la poli-
tique agricole commune. Pour ces produits, le prélé-
vement appliqué aux importations en provenance des
pays non membres de la Communauté correspond a

posées pour des raisons d’hygiéne ou des motifs sanitaires (pour la
description détaillée de ces systémes, voir OCDE, Les politigues
agricoles en 1966.
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la différence entre le « prix de seuil » du pays impor-
tateur et le prix a limportation 2, le « prix de seuil »
étant éiroitement lié au niveau du prix de soutien inté-
rieur. Pour les produits comme les céréales, pour les-
quels les prix intéricurs sont supérieurs aux prix mon-
diaux, les prélévements applicables aux importations en
provenance des pays non membres de la Communauté
peuvent étre élevés®, Ce systéme de prélévement fait
partie intégrante de P'organisation du marché des pro-
duits agricoles qui a été mise sur pied en vue d'atteindre
les divers objectifs prévus par le Traité de Rome®?, 1l
constitue une technigue qui protége efficacement le
producteur national contre la concurrence des fournis-
seurs extérieurs qui produisent A des cofits moins élevés,
et met les marchés nationaux des pays membres a Pabri
des fluctuations du marché mondial des produits en
cause,

b} Degré de protection

262. Etant donné la grande diversité des formes de
protection en vigueur dans différents pays developpés,
il est difficile de déterminer avec quelque précision
Iimportance de la protection que représentent, dans
différents pays et pour différents produits, les restric-
tions de l'accés A ces marchés imposées aux importa-
tions des fournisseurs extérieurs, Cependant, comme
Pobjectif fondamental de toutes les formes de protec-
tion est, ainsi quwon I'a déja indiqué, de maintenir
le niveau des revenus des producteurs — soit par un
relévement des prix, soit par un soutien direct du revenu
— on peut arriver a évaluer de fagon suffisamment
approchée le niveau de protection réalisé en comparant
la rémunération des producteurs nationaux de certains
produits de base avec les prix correspondants pratiqués
sur le marché mondial.

263. On trouvera ci-dessous (tableau 5) le résumeé
d'un calcul récemment publié qui a été établi sur cette
base pour les principaux pays développés a économie de
marché. Les chiffres représentent le nivean moyen de
soutien des prix dans chaque pays pour six importants
produits agricoles, & savoir le blé, le sucre, le lait, la
viande de beeuf, la viande de porc et les ceufs. Comme
le font observer les auteurs, si le soutien des prix inté-
rieurs était supprimé dans toute I’Europe occidentale,
les prix du marché mondial augmenteraient dans ia
mesure de Pinélasticité & court terme de Poffre, de sorte
que les pourcentages de soutien des prix qui sont indiqués
donnent une image exagérée du nivean de ce soutien.
Ce calcul permet toutefois de tirer quelques conclusions
d’ordre général. Pour la région de la Communauté

9 Pendant la période de transition, avant I’harmonisation défi-
nitive des prix entre les pays membres, un certain montant fixe
(montant forfaitaire) est ajouté au prix de seuil en vue d’assurer
une matge préférentielle aux livraisons provenant des autres pays
de la Communauté économique européenns,

0 Par exemple, pour le blé tendre, le prélévement 4 I'importation
exprimé en fonction du prix 4 I'importation a ét¢ de 61471 p. 100
pour la France et de 99 4 113 p. 100 pour la République fédérale
d’Allemagne au cours de la période 1962-1965 (voir FAQ, Bulletin
mensuel : économie et statistigues agricoles, mars 1965),

#2 Traité instituant la Communauté économigue europgenne,
signé 3 Rome le 25 mars 1957,

TABLEAU 5

Sontien des prix agricoles et industriels
dans certains pays développés 4 économie de marché

(En powrcentages}

Moyennes pondérdes b
des draits de douare

Sontlen des prix
d’un certain nombre
de produits agricolesd

JSrappant les
importations darticles
manyfaciurés, 1964

Taux Tanx
1956{57  1963]64  nominal rdet
Communauté économique
européenne . . . . . . 36 52 12 19
Associaiion européenne
de libre-échange. . . . 40 36 . .
Royaume-Uni de
Grande-Bretagne
et d’Irlande du Nord. . 47 31 16 28
Etats-Unis d’Amérique, . 21 1§ 12 20

Sources: Old Gulbrandsen et Assar Lindbeck, « Swedish Agricultoral Policy
it ag International Peespactive », Skaadinavsha Banken (revue trimesirielle}, Stock-
holm, Forsten Carlsson éd., 1966:4; Bela A. Balasaa, « Tariff Protection in
Industrial Countries: an Evaluation », Journal of Political E: hi
(Iinois, université de Chicage, décembre 1963).

e Différence entre les prix moyens du blé, du sucre, du lait, de la viande de
beeuf, de la viande de pore et des ceufs au niveau de la production et les prix qui
correspondraient dans chaque cas aux prix Jdu marché mondial, expritée en pour-
centage de ces derniars ot pondérée, pour chaque produit, par 1a producticn totale
de I'Eurepe occidentale (en <o qui nela é économique européenne
et’AELE) et parla production des Etats-Unis pour les caleuls concernant ¢ pays,

4 Pour établir la moyenne des droits de donane, on a utilisé comme coefficients
de pondération les donanées de 1964 relatives aux importations non préférentielles
de chaque pays en provenance de toutes les sources d’approvisionnement.

L3

économique européenne, le degré moyen de soutien
des prix pour les six produits est passé d’environ 35
p. 100 vers la fin des années cinquante 3 environ 350
p. 100 au cours d’une période récente (1963/64).
Pour I’Association européenne de libre-échange (AELE)
et les Etats-Unis, en revanche, le degré de soutien des
prix pour les mémes produits a quelque peu diminué,
le niveau de soutien étant beaucoup plus bas aux Etats-
Unis qu'en Europe occidentale. Dans cette derniére
région, I'importance du soutien des prix varie considé-
rablement d’un pays 4 'autre. En 1963/64 par exemple,
le soutien des prix a été supérieur a 60 p. 100 dans cing
pays (République fédérale d’Allemagne, Italie, Suede,
Suisse et Finlande), alors gque, & Pautre extréme, il a
été en moyenne inférieur & 15 p. 100 dans deux pays
(Irlande et Danemark) %3,

264. On peut se faire une idée du soutien relatif
accordé 4 lagriculture et & Vindustrie manufacturiére
en comparant les chiffres du soutien moyen des prix
des produits agricoles déja mentionnés et les calculs
effectués récemment par le professeur Balassa en ce
qui concerne le taux moven des droits de dounane sur les
importations d’articles manufacturés. A cet égard, le
taux de droit de douane pertinent est le taux «réel»
{c’est-a-dire le degré de protection sur la valeur ajoutée
au cours de la fabrication), plutdt que le taux nominal

# On trouvera des détails concernant les différents pays dans
les sources indiquées au tablean 5.
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appliqué anx importations des différents articles manu-
facturés et, comme Ie montre le tableau 5, les taux réels
sont sensiblement plus élevés que les taux nominaux.
Une telle comparaison entre les degrés de protection
de 1’agriculture et de I'industrie manufacturiére ne saurait
étre trés précise, mais les résultats semblent indiguer
que, d’une maniére générale, le degré de protection
réelle est du méme ordre de grandeur pour les deux
secteurs au Royaume-Uni et aux Etats-Unis, bien que le
niveau absolu de protection soit sensiblement plus élevé
dans le premier pays. Dans les pays de la Communauté
économique européenne, en revanche, la comparaison
montre que 'agriculture bénéficie d'un soutien beaucoup
plus important que I'industrie manufacturidre, le soutien
moyen des prix des produits agricoles considérés étant,
dans ces pays, plus de deux fois et demie supérieur au
niveau moyen des droits de douane frappant les impor-
tations d’articles manufacturés ®,

265. Les calculs résumés dans le tableau 5 sont intéres-
sants parce qu’ils indiquent 'ordre de grandeur de la
protection dont bénéficient les producteurs de denrées
alimentaires de la zone tempérée dans certains des prin-
cipaux pays développés & économie de marché. Parmi
les produits pris en considération, seul le sucre est actuel-
lement exporté en grande quantité par les pays en voie
de développement 2, Comme il est en outre de loin le
plus important des produits de base exportés par les
pays en voie de développement qui soient actuellement
affectés par les mesures protectionnistes des pays dévelop-
pés, les observations ci-aprés sont fondées, en grande
partie, sur la situation du sucre. It v a lien toutefois de
souligner que la structure actuelle des exportations de
produits de base en provenance des pays en voie de
développement s’explique en partie par la structure de la
protection dans les pays développés. Une réduction géné-
rale du nivean de protection tendrait donc 4 élargir 1a
gamme des exportations des pays en voie de développe-
ment de sorte que ces pays seraient moins lourdement
tributaires de certaines denrées exportées en bloc comme
le sucre.

266. Sil’on se livre, pour le sucre, 4 un calcul analogue
A celui qui est résumé au tableau 5, on constate qu'en
fait, la production nationale de sucre de betterave fait
plus ou moins I’objet de mesures de soutien des prix
dans tous les pays de 'Europe occidentale et aux Etats-
Unis. Pour la majorité de ces pays, la marge de soutien
a été récemment (1962-1964) de 25 & 50 p. 100, les Etats-
Unis, la Suéde et la République fédérale d’Allemagne
enregistrant les plus hauts pourcentages et la Belgique,
les Pays-Bas, I'Italie et le Royaume-Uni, des pourcen-

% 11 convient toutefois de noter que les moyennes pondérées
des droits de dovane frappant les importations d’articles manu-
facturés qui fipurent au tableau 5 ne donnent pas une idée exacte
du degré de protection pratigué & VPencontre d’articles manufac-
turés qui présentent un intérét particulier pour les pays en voie
de développement. Ces articles sont généralement assujettis & des
droits de douvane plus élevés, quelques-uns (par exemple les textiles)
étant aussi soumis 4 des restrictions guantitatives dont il n'est pas
tenu compte dans le calcul des droits de douane moyens.

t 6 Les exportations de viande de boeuf somt importantes pour
certains pays en voie de développement comme 1"Argentine, 'Uru-
guay et la Yougoslavie,

tages moins élevés. La France et le Danemark font
exception, avec une marge de soutien inférieure & 10
p- 100, mais ce pourcentage doit augmenter dans le
cadre de la politique agricole commune de la Communauté
économique européenne. A Tautre extréme, la marge
de soutien pour la production nationale de betteraves
sucritres est de 'ordre de 75 p. 100 pour I’Espagne et
de 150 p. 100 pour la Finlande. Ces différentes marges
de soutien sont d’ailleurs demeurées & peu prés inchangées
depuis la fin des années cinquante %,

267. Sile sucre est le principal produit de base exporté
par les pays en voie de développement A étre affecté
par les mesures protectionnistes des pays développés,
on constate pourtant, en procédant A des calculs analogues
pour d’autres produits, et notamment pour les graines
oléagineuses, le tabac, la viande et les fruits, que la
production nationale de ces denrées jouit également
d’'une importante marge de soutien dans beaucoup de
pays développés & économie de marché, bien que I'impor-
tance de ce soutien varie considérablement selon les pays.

¢) Effets de la réduction ou de I'élimination de la pro-
tection

268. Le protectionnisme porte un préjudice Economique
tant aux pays développés qu'aux pays en voie de dévelop-
pement. Dans les pays développés, des ressources sont
employées dans des activités protégées ol elles se trou-
vent relativement désavantagées par rapport aux auires
utilisations possibles. En conséquence, le produit réel
total est plus bas qu’il ne le serait autrement; il peut
cependant y avoir un avantage compensateur — d’aillevrs,
sans doute, peu important -— dans 1a mesure ol les res-
trictions & I'importation rendent les termes de I’échange
plus favorables pour les pays développés. En méme
temps, les pays en voie de développement intéressés
subissent une perte de revenu réel du fait qu’ils doivent
consacrer leurs ressources a des activités moins rentables
du secteur primaire. Pour les pays qui continuent 3
exporter les produits en question, il en résulte en outre
une dégradation des termes de I’échange due aux
restrictions aux importations imposées par les pays
développés.

269, Pour les pays développés, une réduction de la
protection tarifaire permettrait de dégager des ressources
pour des activités plus rentables et entrainerait, dans
cette mesure, un accroissement du revenu réel. On a
estimé par exemple que, pour la Suéde, la suppression
de la protection accordée A Tagriculture nationale
libérerait A long terme les quatre cinguidmes de la main-
d’ceuvre agricole et aurait pour conséquence une aug-
mentation du revenu national de 'ordre de 4 milliards
de couronnes (5 p. 100 du total de 1964). Si la protec-
tion n’étaif pas totalement éliminde mais maintenue
pour une gamme de produits agricoles suffisante pour
permettre 4 la production nationale de satisfaire A ce
que on pourrait considérer comme les besoins d'ur-
gence, le gain & long terme serait de 'ordre de 3 mil-

% Pour les calouls analogwes faits pour la période 1956/57-
1958/59 pour les pays d*Furope occidentale, voir Nations Unies,
Etude sur la situation économique de PEurope en 1960, chap. TII,
p. 63.
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liards de couronnes *7. Pour la plupart des pays dévelop-
pés, cependant, une réduction de la protection serait
incompatible avec la politigue visant & assurer un cer-
tain niveau de revenus aux producteurs primaires natio-
naux, & moins que ’on n’adopte en méme temps d'autres
politiques permettant d’atteindre cet objectif. Ces poli-
tiques, qui pourraient agir sur les revenus des produc-
teurs soit directement, soit par des modifications
structurales appropriées du secteur primaire, sont étudiées
de fagon plus détaillée dans la derniére section du
présent chapitre.

270. Pour les pays en voie de développement, 1’accés
plus facile aux marchés des pays développés di a la
réduction de la protection sur les produits gui présentent
un intérét particulier pour les pays en voie de dévelop-
pement permettrait 3 ces pays d’accroitre leurs recettes
d’exportation. En outre, dans la mesure ol une réduction
de 1a protection enirainerait une diminution de Poffre
mondiale de certains produits particuliers, les prix au-
raient tendance & monter, ce qui accentuerait I'expansion
des recettes d'exportation due au volume accru des
exportations vers les pays développés.

271. Pour certains produits de base, Pisolement
des marchés nationaux des pays développés réduit la
dimension du marché mondial résiduel. Etant donné
que, pour ces produits, c’est le marché résiduel qui
supporte la charge de D'adaptation aux variations de
I'offre et de la demande sur le marché mondial, Viso-
lement des marchés nationaux tend a accentuer les fluc-
tuations des prix mondiaux enregistrés sur le marché
résiduel ®®. Dans la mesure ol la réduction de la pro-
tection aboutirait & un marché, plus unifié, od les tran-
sactions se feraient sur une base plus large, les fluctuations
de I'offre mondiale entraineraient des fluctuations de
prix plus faibles que dans le systéme actuel et, pour de
nombreux produits, vne plus grande stabitité des recettes
d’exportation des pays en voie de développement intéres-
sés. De plus, dans la mesure ou les produits naturels
concurrencés par des produits synthétiques bénéficie-
rajent de la réduction des fluctuations de prix, cela
renfoxcerait leur position concurrentielle a2 long terme
sur le marché mondial.

2. Droits fiscaux

272. Certains pays développés pergoivent des droits
fiscaux sur I'importation ou la vente intérieure d’un
certain nombre de produits agricoles, principalement
le café, le cacao, le thé, le sucre, les graines oléagineuses
et le tabac, ainst que sur le pétrole. On a évalué que,
pour une année récente (1962), neuf grands pays dévelop-
pés & économie de marché ont pergu environ 6 milliards
de dollars en droits fiscaux et en faxes intérieures sur
les produits de base importés des pays en voie de dévelop-
pement. La plus grande partie de ces recettes provenait

97 Old Gulbrandsen et Assar Lindbeck, « Swedish Agricultu-
ral Policy in an International Perspective », Skandinavska Banken,
(revue trimestrielle), Stockholm, Torsten Carlsson éd., 1966 : 4,
p. 105 et 106,

% Pour une analyse plus détaillée des fluctuations sur les marchés
résiduels, voir le chapitre I

des droits sur le pétrole, le tabac, le café et le sucre et,
pour une moindre part, sur le vin, le thé, le cacao, les
oranges et mandarines et Uhuile de coprah #,

273. Les taxes fiscales sur les produits de base s’appli-
qguent surtout aux produits de consommation massive,
dont la demande est relativement inélastique par rapport
aux prix. Les taxes fiscales sur le pétrole et ie tabac comp-
tent pour une part importante dans le total des recettes
fiscales de la plupart des pays développés i &conomie
de marché, de telle sorte que leur suppression, ou méme
une réduction sensible de ces taxes, peut fort bien impli-
quer une modification importante de toute la structure
de la fiscalité et que cette réduction ou cette suppression
risque de ne pas étre possible, tout au moins dans I"avenir
immédiat. Toutefois, les taxes fiscales sur les boissons
tropicales et le sucre ne représentent généralement qu'une
faible part du revenu fiscal {fotal 1 et leur suppression
serait donc possible sans modification importante de la
structure fiscale de la plupart des pays développés a
économie de marché. Toutefois, comme la demande de
ces produits est inélastique, ’augmentation de la con-
sommation — et des exportations des pays en voie de
développement — résultant de la suppression de ces
taxes serait relativement faible. Néanmoins, cette sup-
pression peut présenter quelgque importance pour cer-
tains pays exportateurs en voie de développement, parti-
culitrement si tous les produits actuellement frappés
de droits fiscaux sont considérés dans leur ensemble
(voir toutefois les paragraphes 303 4 306).

3. Protection des indusiries de transformation

274, En dehors des obstacles au commerce de cer-
tains produits de base résultant soit de la protection
de la production intérieure dans les pays développés,
soit de Pimposition de droits fiscaux, tous les pays dé-
veloppés imposent des droits de dowane ou des restric-
tions quantitatives sur les produits primaires transformés.
Pour de nombreux produits, les restrictions sur les impor-
tations de produits transformés se combinent avec
Pentrée - en franchise des matiéres premiéres, ce qui
assure auxX industries nationales de transformation des
pays développés un haut degré de protection contre les
importations, notamment contre celles des pays en voie
de développement. De plus, le degré de protection aug-
mente généralement selon le degré d’élaboration, depuis
les produits qui n’ont subi qu'un début de transformation.
jusqu’aux articles semi-finis et finis.

275. Ainsi qu'on 'a déja indiqué, la protection dans
le présent contexte s'entend de Ia protection, dans les
pays développés, des produits au stade de la transforma-
tion seulement, ¢’est-4-dire de la protection de la valeur

» Voir Actes de la Conférence des Navions Unies sur le commerce
et le deéveloppement, vol. 1Il, Comunerce des produits de base {pu-
blication des Nations Unies, n® de vente : 64TL.B.13), p. 3% a 45,

1% Le montant des taxes fiscales sur les importations et les ventes
intérieures de café, de cacao, de thé, d'oranges et de bananes a
représenté environ 1,5 p. 100 des recettes budgétaires totales du
Danemark, de I'Italie et de la Républigue fédérale d’Allemagne
en 1961 et entre 0,5¢t 1 p, 100 des recettes budgétaires de la Belgique,
de la France, de la Norvége et de la Suéde.
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ajoutée au coflit des matidres premidres. La protection
tarifaire de la valeur ajoutée (généralement appelée droits
de douane « réels ») dépend A la fois des droits d’impor-
tation qui frappent le produit fini (¢’est-3-dire les droits
de douane « nominaux »} et des droits pergus sur les
matiéres premiéres et les produits intermédiaires inter-
venant dans sa fabrication. Le taux réel de protection
pour un produit donné sera supérieur au taux nominal
et d’autant plus élevé que la différence entre le taux
nominal et les droits d’importation sur les matidres brutes
constituantes sera plus grande et la valeur ajoutée par
rapport au prix du produit plus faible 108,

276. La progression des droits a 'exportation suivant
le degré d’élaboration des produits varie beaucoup
selon les groupes de produits et selon les pays développés.
Les conclusions d’une récente étude statistique du profes-
seur Balassa 192 offrent un tablean général qui confirme

utilement ce fait. Pour une gamme assez étendue de

produits bruts ou transformés importés aux Etats-Unis,
au Royaume-Uni, dans les pays de la Communauté
économique européenne, en Sugde et au Japon, le pro-
fesseur Balassa a calculé la moyenne pondérée de tarif &
T"importation aux quatre principaux degrés de la frans-
formation, depuis le produit brut jusqu’au produit
entierement manufacturé. Les conclusions, résumées
au tableau 6 font ressortir une progression rapide des
tarifs douaniers, qui vont d’un taux nominal moyen
d’enviren 4,5 p, 100 pour les produits bruts (comprenant
les minerais métalliques aussi bien que les produits
alimentaires et les matidres premidres agricoles) & en-
viron 8 p. 100 pour les produits au premier degré de trans-
formation et A des taux beaucoup plus élevés (16 et 22
p. 100) pour les produits plus élaborés. Exprimée en
taux réels, la progression des droits est beaucoup plus
rapide, le taux moyen pour les produits au premier
degré d’élaboration étant de plus de 20 p. 100 et attei-
gnant 30 & 40 p. 100 aux stades de transformation plus
avancés,

277. L'un des résultats de ces taux élevés de protection
tarifaire des industries de transformation et des indus-
tries manufacturiéres nationales des pays développés a
économie de marché apparait dans la strocture de leurs
importations en provenance des pays en voie de dévelop-
pement. Comme le montre le tableau 6, plus de 70 p. 100
de ces importations ont consisté, en 1964 (pour les pro-
duits auxquels s'appliquaient les calculs) en produits
bruts et 25 p. 100 en produits ayant subi une transfor-

1w Ajnsi, si ¢ et s veprésentent les droits nominaux ad valorem
a Piraportation sur les produits et les matidres constituantes, res-
pectivement, m le pourcentage du cofit des matiéres premidres
dans le prix final de produit, et v la valeur ajoutée, le taux réel des
droits sur le produit {z) sera

_t—ims
B v

Z

(Voir Befa A. Balassa, « La stracture de fa protection tarifaire dans
les pays industriels et ses incidences sur les exportations de produits
transformés provenant des pays en voie de développement »,
dans Evaluation des effets des négociations Kennedy sur Ies obstacles
tarifaires {publication des Nations Unies, n® de vente : F.68.1LD.
12).}

1z Yoir Bela A. Balassa, op. cif.

TABLEAU 6

Moyennes pondérées de la protection tarifaive, nominale et réelle,
par degré d’élaboration, dans tes pays développés & éEconomie
de marché *, et importations de ces pays en provenance des pays
en voie de développement, 1964

(En pourcentage)

Total, & Pexclusion des tmportations  Impor-
it Reyatime-Uni provenant des  tations du
pavs du Commonwealth Rovaume-
Uni en
provenatice
Moyenne pandérée Impor-  des dﬁays
de la fations en
protecti pro C.
farifaire des pars wealth
e eR VDie O en vole de
develop- dévelop-
Nominale Réelle pement pement
Produits brutse. . . . . 4.6 7.2 47.8
Produits ayant subi une
transformation simple ?. 7.9 22.6 23.8 35.6
Produits ayant subi une
transformation plus
poussée® . . . . . . . 16.2 29.7 29 10.1
Produits entidrement manu-
facturés € . . 2272 384 21 6.5
ToTaL 100.0 100.0
(Valeur 1964, en millions de
dollars des Etats-Unis) . (8 626) (890)

Source ; Bela A. Balassa, « La sfructure de la protection tarifaire dans les pays
industriels et ses incidences sur les exportations de produits transformés provenant
des pays en vole de développement », Evaluation des effets des négociations Kennedy
sty les obstacles tovifaires (publication des Mations Wnies, n® de vente :
F.68.ILD.12).

* Etats-Unis d'Amérique, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et J'Irlande du
Nord, pays de 1a Communauté économique enropéenne, Sudde et Japon.

# Yiandes fraiches et congelées, poissons frais et cengelés, fruits et Egumes
frais, cacao en féves, cuirs et peaux, arachides, coprah, amandes de palmiste,
caoutchene natorel, bois non travaillé, bois & péte, laine brute, coton brat, jute
brut, sisal et henequen, minerai de fer, bauxite, cuivre, plomb et zince, minerais
&t concentrés,

b Préparations de viandes et de poissons, conserves de fruits et de légumes.
pondra ot beurre de cacao, cuirs, huile d*arachide, hulle de coprah, hoile de
palmiste, produits dérivés du cacntchoue, bois dégrossi, contre-plaqués et placages,
péte de bois, filés de laine, filés de coton, tissus de jute, cordages, fonte et ferro-
zlliages, cuivre non travaillé, alomine, plomb et zine non travaillés,

¢ Chocolat, articles de cuir ¥ compris chaussures, articles en bois, papier et
articles en papier, tissns de laine, tissus de coton, bonneterie, sacs et sachets de
jute, lingots en acier, cuivre, plomb et zinc travaillés, aluminium non travaillé.

d Vétements de coton, prodoits des aciéries, aciers spéciaux, aluminium
travaillé.

mation simple. Les importations de produits comple-
tement manufacturés n’ont représenté qu'environ 35
p. 100 du total des importations de ces produits en pro-
venance des pays en voie de développement.

278. Ces chiffres ne comprennent pas les importations
du Royaume-Uni en provenance des pays du Common-
wealth, car ces importations ne sont généralement pas
soumises, au Royaume-Uni, & des droits d’importation.
L’accés au marché du Royaume-Uni en franchise, ou
a des conditions préférentielles, des produits exportés
par les pays du Commonweaith en voie de développement
a orienté ce courant commercial vers des produits plus
finis. En 1964, par exemple, moins de 50 p. 100 des impor-
tations du Royaume-Uni provenant de ces pays (pour
les produits considérés) consistaient en produits bruts;
plus d’un tiers, en valeur, avaient subi une transfor-
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mation simple, tandis quun sixidéme consistait en produits
4 un degré élevé d’élaboration ou entidrement manufac-
turés,

279. Une modification des structures tarifaires actuelles
des pays développés a économie de marché, qui ten-
drait & réduire Ia progression des droits de douane sur
les produits transformés et & abolir les restrictions
quantitatives, angmenterait sensiblement les débouchés
offerts aux industries de transformation des pays en
‘voie de développement. Elle contribuerait & diversifier
la structure des exportations des pays en voie de dévelop-
pement et leur donnerait le bénéfice de 1a valeur ajoutée
au stade de la transformation. Elle permettrait en méme
temps aux pays développés d'utiliser leurs ressources
d’une manidére plus avantageuse, en produisant des
produits manufacturés de types plus élaborés et plus
perfectionnés dont ils tivent plus de profit.

B. — SOLUTIONS DE RECHANGE POSSIBLES POUR ELARGIR
L’ACCES DES MARCHES

1. Modification de la forme, mais non du degré, de
protection tarifaire des produits de base

280. 11 est utile de distinguer, pour commencer, entre
les formes de protection tarifaire qui influent défavo-
rablement sur le niveau de la consommation et les autres.
Le premier groupe comprendrait toutes les formes de
restrictions au libre courant des importations concur-
rentes, notamment les systdmes de soutien des prix
intérieurs, les droits & Pimportation, les contingents
d’importation et les prélévements variables a l'impor-
tation. Avec les systémes de contingentement des impor-
tations et des prélévements variables 4 T'importation,
I'amélioration de la productivité dans les pays produc-
teurs extérieurs aurait pour résultat d’abaisser le prix
mondial des produits de base en cause mais non d’ac-
croitre les tmportations vers le marché protégé. Ces
systémes de protection, en avgmentant les prix nationaux,
directement oun indirectement, ont pour effet de réduire
le volume de la consommation plus gue ne I"auraient
voulu les consommateurs 102,

281. Le deuxiégme groupe de mesures protection-
nistes comprend les primes de complément et autres
formes de soutien direct du revenu des producteurs
nationaux 1%, Avec ce type de protection tarifaire, les
prix intérieurs sont étroitement liés au niveau des prix
mondiaux, de telle sorte que la consommation intérieure
n’en est pas affectée.

282. En principe donc, la protection tarifaire sous
forme de primes de complément stimulerait plus les
exportations des pays en voie de développement vers les
pays développés que ne le feraient les systémes de protec-
tion associés a des prix intérieurs plus élevés. La mesure

1 {Jne conséquence accesscire de ¢e type de protection, c’est
gu'elle tend # accroitre 'instabilité des prix sur le marché mondial
{voir I'analyse faite 4 ce propos au chapitre II).

104 Y compris les subventions aux facteurs de production agricole,

dans laquelle une modification de la forme de protection
é&lévera le niveau de la consommation, et par conséquent
le niveau de la demande de produits importés, dépend
des effets quaura cette modification sur le nivean moyen
des prix de détail et sur Pélasticité de la demande
par rapport aux prix dans les pays développés
intéressés.

283. A titre d’exemple, on peut estimer que, si les
prix intérieurs du sucre raffiné dans les pays développés
4 économie de marché au cours de la période 1963-1965
avaient été reliés au cours mondial du sucre brut 108
plutdt qu'a des prix de soutien intérieurs plus élevés,
la consommation pendant cette période aurait été plus
forte de 1,5 million de tonnes (7,5 p. 100), dont eaviron
deux tiers auraient représenté le surcroit de consom-
mation des Etats-Unis et du Japon. En supposant que
cette modification hypothétique de la forme de protection
tarifaire n’ait pas d’effet sur la production intérieure des
pays développés, Vaccroissement total de la consomma-
tion serait satisfait par les importations. En supposant
également que la part des importations en provenance
des pays en voie de développement dans cette angmen-
tation fiit la méme que leur part dans les importations
totales de sucre de chaque pays en 1965, I’accroissement
des importations de sucre en provenance des pays en
voie de développement qui en serait résulté aurait été
d’environ 0,9 million de tonnes, représentant quelque
78 millions de dollars (f.o.b.). Ce calcul suppose que le
revenu monétajre de certains pays en voie de dévelop-
pement, découlant des arrangements préférentiels en
vigueur, reste le méme. Ceite expansion hypothétique
du marché du sucre aurait représenté 11 p. 100 de la
production intérieure de sucre dans les pays développés
a économie de marché pendant les années 1963-1963, et
sa valeur aurait augmenté d’environ 8 p. 100 les recettes
des pays en voie de développement provenant des expor-
tations de sucre (voir tableau 7, premidre ligne).

284. Le changement de forme de protection tarifaire
consistant 3 passer d’un gystéme de soutien des prix
intérieurs & un systdme de primes de complément {ou 3
d’autres formes de soutien direct du revenu des produc-
teurs nationaux) exigerait certaines réformes des insti-
tutions des pays développés intéressés. Bien qu'un chan-
gement général de 1a forme de protection tarifaire de la
production intérieure de produits de base ne soit sans
doute pas possible dans le proche avenir, il pourrait
&tre moins difficile 4 opérer 'l était limité & certains
produits dont l'exportation est d’intérdt pour les pays
en voie de développement. En outre, un tel changement
serait également profitable aux groupes de population
4 fajble revenu dans les pays développés, dans la mesure
ol il en résulterait une baisse du cofit de la vie,

15 Le prix moyen du sucre brut sur le marché mondial résiduel
a été de 3,2 cents des Etats-Unis la livre avoirdupois f,0.b. au cours
de Ia période 1964-1966. L'augmentation de 1 million de tonnes de
la demande qui serait résultée du changement hypothétique de la
forme de protection tarifaire aurait probablement provogqué une
hausse des prix mondiaux du swcre, On suppose, simplement 3
titre d’exemple, que le prix mondial, dans ¢es conditions, aurait
été de 4 cents Ia livre, f.0.b.
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TABLEAU 7

Estimation, a titre d’exemple, des effets de différentes politiques des pays développés a économie
de marché sar les exportations de sucre des pays ¢n voie de développement, 1963-1965

Accrolssement estimatif des
exportations de siicre provenant des
pays en voie de développement

Fiéchissement
estimatif o
Accroi é ire de la
rapportd au total  production dn sucre

En guantité

des exportuiions dans les pays
de sucre des pays développés &
en vole de deanomie de
En valeyr e dévefoppement Hiarché &

Miitions de tonnes  Millions de dollars

métriques
1. Modification de la forme
mais non du degré de protection 0.9
2. Réduction du degré de pro-
tection ;
@) Limitation des cultures
sucridres nationales dont la )
superficie aurait été ramende
au niveau moyven:
De 1958/59-1959/60 . . . 2.0
De 1962/63-1963/64 . . . 1.2
5y Réduction de Ia marge de
soutien aux producteurs
nationaux;
De25p, 100, , ., .., 1.1-1.9
De 50p 100, ., ... 2,239
c} Augmentation de la part
des importations dans la con-
sommation, qui aurait été
portée au niveau moyen:
De 1958-1960, , . ., . . 1.6
De 1962-1964, . . . . . 0.8

des Etars-Unls En pourcentage

78 8 -
173 17 18
107 11 13

95-170 10-17 10-20

190-341 19-34 20-40

144 14 15
74 7 8

Sowurces ; Conseil internationa) du sucre, Sugar Year Book, 1965, Londres, 1966; FAQ, Tendances et factenrs de la

consommation mondiale de sucre, 1962,

2 Sur la base d’one valeur unitaire moyenne de 88 dollars pas tonne {4 cents des Etats-Unis par livre}, f.a.b.
& En 1963-1965, 1a valeur epproximative a &é de 1 milliard de doflars, f.o.b,
¢ La production moyenne dans les pays développés importateurs s'est dlevée en 1963-1965 4 13,8 millions de tonnes,

2. Réduction du degré de protection de la production
primaire .

285. On parviendrait 4 assurer une répartition plus
rationnelle, entre les pays développés a économie de
marche et les pays en voie de développement, des ressour-
ces productives affectées & la production de produits
de base en abaissant le niveau de protection de la
production intérieure des produits de base qui peuvent
étre preduits plus économiquement dans les pays en
voie de développement. Cetite méthode aurait Favantage
de ne pas exiger de modification des formes institution-
nelles de protection, modification qui, comme on Pa
déia indiqué, pourrait se révéler difficile & réaliser dans
la pratique.

286. 1l semble, en principe, qu'il y ait deux fagons
d’atteindre cet objectif dans le cadre du systéme de
protection existant actuellement dans les pays développés
i économie de marché. La premiére solution serait que
les derniers ajustent leur production intérieure, soit
en limitant directement la production, soit en limitant
les surfaces cultivées. La deuxiéme solution consisterait
& réduire la marge de soutien des prix offerte aux produc-

teurs nationaux. Ces deux méthodes sont examinées
ci-aprés d'une maniére plus détaiflée.

a) Limitation de la production ou des superficies cultivées

287. It serait possible, tout au moins dans certains
pays développés 4 économie de marché, de limiter offi-
ciellement le volume de la production intérieure, béné-
ficiant de prix de soutien garantis. Le Reyaume-Uni,
par exemple, applique le principe des « quantités nor-
males » 4 concurrence desquelles le prix garanti est
payé pour le lait et les céréales, tandis qu'une variante
de ce principe est appliquée pour les porcs et les ceufs.
Avec ce sysidme, le revenu moyen des producteurs
diminue si la preduction dépasse la « quantité normale »
de telle sorte que la surproduction est découragée. Un
systéme stmilaire appliqué en France pour le blé a été
aboli en vertu de la réglementation de la Communauté
économique européenne applicable aux marchés, Les
Etats-Unis appliquent divers systdmes de limitation de
la production et des superficies cultivées, dont le respect
est encouragé par un certain nombre de stimulants.
D'une maniére générale, seuls les producteurs dont les
cultures sont limitées & une superficie déterminée ont
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droit au soutien des prix, tandis que pour certains pro-
duits, une réduction supplémentaire des superficies
cultivées peut étre encouragée par des primes de retrait
des terres du circuit de la production. Pour d’autres
produits de base, les ventes provenant des superficies
excédant les superficies alloudes sont pénalisées 106,

288. En ce qui concerne le sucre, il existe déjd dans
plusieurs pays développés i économie de marché une
réglementation officielle de la production ou des super-
ficies cultivées. Pour les besoins de la démonstration,
on suppose ici u'une limitation directe de la production
ou des superficies cultivées est possible dans tous les
pays développés & économie de marché. Au cours de 1a
décennie 1954-1964, la production du sucre dans les
pays développés & économie de marché a augmenté de
5,7 millions de tonnes, tandis que la consommation
ne s'est accrue que de 5,2 millions de tonnes, ce
qui correspond A une réduction annuelle d'un demi-
million de tonnes de leurs bescins d’importations.
Pendant 1a méme période, la production excédentaire
des pays en voie de développement (c’est-d-dire la
production dépassant la consommation) est passée
de 7,1 millions de tonnes & 9,7 millions de tonnes1®,
Une réduction du nivean actuel de la production de
sucre dans les pays développés permettrait non seule-
ment d’élargit ’accés de leur marché au sucre relati-
vement bon marché produit.par les pays en voie de
développement, mais encore contribuerait d’une fagon

"

importante a réduire les excédents mondiaux de sucre.

289, Afin de pouvoir donner un ordre de grandeur
des quantités en jeu, on supposera que les surfaces
cultivées en betterave ou en canne 3 sucre dans les pays
développés 4 économie de marché en 1965 ont été limitées
au niveau d'une période précédente, c’est-a-dire soit a
la moyenne des campagnes 1958/1959 et 1959/1960 soit
3 la moyenne des campagnes 1962/1963 et 1963/1964,
On a tenu compte de 'accroissement des rendements
entre ces périodes et 1965. Mais méme dans le cas d’un
rendement plus élevé, 1a production aurait été déficitaire
si les surfaces cultivées avaient été réduites au niveau
de ces périodes, et ce déficit aurait probablement été
comblé par des importations supplémentaires 198,

290. En supposant que la part des pays en voie de
développement dans c¢es importations supplémentaires
soit égale & leur part actuelle dans les importations de
sucre de chaque pays en 1965, les exportations supplé-

mentaires de sucre des pays en voie de développement,

au cours de cette année, se seraient élevées & 1,2 ou
2 millicns de tonnes, selon le degré de restriction des
superficies cultivées dans les pays développés, soit 11
4 17 p. 100 de la valeur de leurs exportations totales
de sucre vers les pays développés 4 économie de marché
au cours de I'année (voir tableau 7, ligne 2 a). Une
diminution de la production intérieure de sucre dans
les conditions indiguées aurait toutefois impliqué une

1% Voir OCDE, Les politignes agricoles en 1966, p. 75 4 77.

W Voir Etude de PUNCTAD sur les produits de base, 1966
{publication des Nations Unies, ne de vente : 67.ILD.10), p. 48.

18 Pour ce caleul, on a supposé que les prix de détail et la
consommation intérieure de sucre seraient restés les mémes.

réduction générale de 13 a 18 p. 100 par rapport au
niveau moyen de la production de sucre des pays dévelop-
pés A économie de marché pour la période 1963-1965.

b) Réduction de la marge de soutien

291. Une autre fagon d’élargir 1’accds des marchés
aux exportations des pays en voie de développement
dans le cadre des systémes actuels de protection con-
sisterait & ce que les pays développés réduisent des mon-
tants déterminés la marge de soutien accordée aux
produits primaires intéressés. Dans la pratique, on
pourrait opérer cette réduction : en réduisant les prix
indicatifs prévus par les systémes de soutien des prix
agricoles, tels que celui de la Communauté économique
européenne; en réduisant les primes de complément,
le cas échéant; en augmentant les contingents d’impor-
tation ou en réduisant les droits d’importation; ou encore
par tout autre moyen approprié.

292. Les effets d’une réduction donnée de la marge
de soutien peuvent varier d’un produit 3 un autre et
d’un pays a un autre, selon 'incidence de cette réduction
sur les bénéfices nets du producteur et sur le cofit,
ainsi que le profit probable, d’une diversion des ressour-
ces vers d’auntres utilisations. Toute évaluation réaliste
des effets que peut avoir sur la production intérieure
une réduction donnée de la marge de soutien pour
certains produits de base devra nécessairement étre
fondée sur une étude détaillée des coiits de production
des unités de production de chaque pays développé,
selon le type, les dimensions et la région. II faudra éga-
lement tenir compte du coiit probable et des avantages
des autres productions possibles.

293, Bien que les données dont on dispose actuelie-
ment ne permettent pas d’établir des estimations pré-
cises, on peut calculer 'ordre de grandeur des effets
probables qu’aurait cette politique sur la production
sucriere des pays développés, A cette fin, purement
illustrative, il est nécessaire de poser arbitrairement
quelques hypothéses quant 4 la réduction de la produc-
tion intérieure qui découlerait d’une réduction donnée
de la marge de soutien. On supposera donc qu'une
réduction de 50 p. 100 de la marge de soutien entraine-
rait une diminution de la production de 20 4 40 p. 100,
et quune réduction de 25 p. 100 aurait pour effet une
diminution de 10 a 20 p. 100 de la production intérieure.

294, Les conséquences bénéfiques que cette réduction
aurait pour le marché des exportations des pays en voie
de développement sont de deux sortes. En premier lieu,
la réduction de la marge de soutien permettrait une baisse
des prix intérieurs qui stimulerait un accroissement de
la consommation. En second lieu, le fléchissement de
la production intéricure 1® se traduirait par une aug-
mentation correspondante de la demande de produits
importés. En supposant également que les exportations
des pays en voie de développement aient bénéficié de
ces deux avantages proportionnellement 4 leur part dans

1 Cette diminuotion de la production sucriére dans les pays
développés pourrait toutefois étre limitée, dans la mesure ol la
culture de la betterave sucridre présente un intérét agronomique
dans {a rotation des cultures. .



Mise au point d*une politique internationale e matiére de produits de base 53

les importations des pays développés en 1965, leurs gains
nets, en ce qui concerne le sucre, auratent été de I'ordre
de 2,2 3 3,9 millions de tonnes (19 4 34 p. 100 en valeur),
si la marge de soutien pendant cette période n’avait
été que la moitié de celle gu’elle a été réellement, et
de 1,1 & 1,9 million de tonnes (10 4 12 p. 100 en valeur),
si la marge de soutien avait été réduite d’un quart {voir
tableau 7, ligne 2 B).

295. Cette méthode, qui consiste 4 réduire a marge
de soutien accordée a la production intérieure, devrait
aussi 8tre considérée comme un processus graduel
s'étendant sur plusieurs années, si 'on veut éviter de
perturber de fagon excessive la production dans les pays
développés importateurs.

¢) Augmentation de la part des importations dans la
consemmation

296. L'une oun l'autre des méthodes exposées ci-dessus
aurait pour résultat d’augmenter la part de la consom-
mation satisfaite par les importations. Par conséquent,
étant donné que les divers pays développés utilisent des
méthodes différentes de protection tarifaire, les négo-
ciations pourraient porter surtout sur la part des impor-
tations dans la consommation, chaque pays restant
libre d'apporter les modifications nécessaires a son
propre systdéme de protection pour atteindre 'objectif
visé 4 cet égard. Pour certains pays, cela impliquerait
Foctroi de contingents d’importations supplémentaires;
pour d’autres, une réduction approprice du prix de
soutien intérieur ou des autres mesures protectionnistes.
Cette méthode éviterait ainsi les complications inhérentes
& une négociation internationale sur des mesures parti-
culiéres de limitation de la protection et des importa-
tions et viserait 4 la conclusion d'un accord de principe
sur le «partage du marché» entre les producteurs
nationaux et les fournisseurs extérieurs 119, Les problémes
particuliers que pose cette augmentation de la part des
importations dans la consommation nécessiteraient une
étude compléte produit par produit.

297. En prenant de nouveau comme exemple le sucre,
je tableau 7 (ligne 2 ¢) montre gue si les pays développés
importateurs avaient, en 1963, pris les mesures appro-
priées pour accroitre la part des importations et la porter
au niveau moyen des années 1962-1964, leurs impor-
tations de sucre en provenance des pays en voie de déve-
loppement auraient été¢ supérieures de quelque 800 000
tonnes (7 p. 100 en valeur) & ce qu’elles ont été; la pro-
duction intérieure des pays importateurs aurait toutefois
été inférieure de 8 p. 100 environ. Si la part des impor-
tations dans la consommation avait été portée au niveau
moyen des années 1958-1960, qui était plus élevé, le
gain pour les pays en voie de développement exporta-
teurs aurait été de 1,6 million de tonnes (14 p. 100 en
valeur) mais les pays importateurs auraient di réduire
leur production d’environ 15 p. 100,

298. La réduction substantielle de la production de
sucre des pays développés que cette méthode implique-

1% On trouvera dans le rapport du secréiariat de la CNUCED,
intitulé « Programme de libéralisation et d’expansion du commerce
des produits de base présentant de I'intérét pour les pays en voie
de développement » (TD/11), un exposé plus complet des incidences
de Papplication du principe d'un « partage du marché »,

rait signifie que les mesures visant & accroitre la part
des importations dans la consommation devraient &tre
appliquées progressivement pendant un certain nombre
d’années, afin que les conséquences d’un fléchissement
de la production intéricure puissent étre plus facilement
absorbée par I'économie des pays en cause. Une variante
de cette méthode consisterait en un arrangement tendant
a ralentir accroissement de la production intérieure
dans les pays développés importateurs, de telle sorte
que la production ne subisse pas une réduction en valeur
absolue. L'un des moyens d’atteindre ce but serait de
conclure un accord réservant une part définie de I’accrois-
sement de la consommation, par rapport & une période
de base, aux importations des pays en voie de dévelop-
pement.

299, Pendant le premier semestre de 1960, la presque
totalité de ["accroissement de la consommation dans les
pays développés importateurs nets de sucre a été satis-
faite par un accroissement de la production intérieure,
tandis que pendant la méme période, les importations
de ces pays en provenance des pays en voie de dévelop-
pement ont diminué de 10 p. 100 (voir tableau 8). On

TABLEAT §

Estimation & titre d’exemple, des effets de différentes politiques de
« partage du marché» sur les fmportations de sucre des pays
développés a économie de marché * en provenance des pays en voie
de développement, 1965-1975

{En millions de tonnes métrigues)

Tmpor-
tations
provenant
des pays
en vole de
Producs  Consom- Di fé- dévelop-
tion seation rence & pewent
Moyenne 1959-1961 . . . 10,2 19.7 9.5 8.0
Moyenne 1964-1966 . . . 12,5 22.1 9.6 1.2
Variation. . . . . . +2.3 +2.4 +0.1 —0.3
1965 a 1975
(Projections de la FAO) *
Minimbm. , ., ., . . . +2.9 +32 +0.3 02+
Maximum . . . . . . +3.8 +4.1 +0.3 +0.2¢
1964-1966 a 1975, en sup-
posant que Ia part de
I’accroissement de la con-
sommation réservée aux
importations est:
a) De 35 p. 100
Minimum . . . . . +22 +32 +10 +0.8¢
Maximum . . . . . +2.8 +4.1 +1.3 +1.0¢
b) De 50 p. 100
Minijnum . . . . . +1.7 +3.2 +i6 +12c
Maximem . . . . . +2.1 +4.1 +20 +1L5¢

Sources : Conseil international du sucre, Sugar Year Book, 1965. FAO, Prodults
agricoles. Projections pour 1975 er 1985,

* Pays imporiateurs nets d¢ sucre seulement.
o Importations, plys variations des stocks,

& Les projections de la FAO sont fondées sur la période de base 1961-196);
les chiffres de ce tableau sont obtenus en appliquant les taux proietés de erois-
sauce annuelle de la production et de 1a consommation aux chiffres réels pour 1963,

¢ Chiffres obtenus en supposant que la part des pays en voie de développament
dans tout accroissement des importations de sucre dans les pays développés
importateurs nets de sucre serait ta méme que leur part dans les importations
au cours de ix période 19641966 {c’est-d-dire enviren 70 p. 100). On suppose que
lez variations futures des stocks dans les pays importateurs ne sont pas sufltsamment
importantes pour modifier sensiblement les chiffres des importations provenant
des pays en voic de développement.
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peut évaluer les effets probables des différentes politiques
de partage du marché d’aprés les projections de 1a FAQ
concernant la production et la consommation des pays
développés pour la période 1961-1963 A 1975. En se
fondant sur ces projections, qui reposent sur ’hypothése
que les politigues nationales resteront inchangées et
que les tendances passées de la productivité se main-
tiendront, on peut estimer que, pendant la décennie
1965-1975, Taccroissement probable de la production
intérieure de sucre des pays développés importateurs
nets sera presque aussi importante que 1’accroissement
prévu de leur demande totale de sucre. En conséquence,
Yaccroissement possible de leurs importations provenant
des pays en voie de développement serait trés faible,
et ces importations pourraient diminuer si les approvi-
sionnements & bas prix en provenance des pays développés
exportateurs augmentaient.

300. Toutefois, si une part de P'accroissement prévu
de la consommation est réservée aux importations, le
volume des exportations des pays en voie de dévelop-
pement pourra augmenter sensiblement. En réservant
par exemple, aux importations 35 p. 100 de ’accrois-
sement de la consommation, les exportaiions des pays
en voie de développement pourraient étre de 0,6 a 0,8
million de tonnes supéricures 3 ce qu’elles seraient
autrement, ce qui représente une angmentation de 8 3 11
p. 100 de leurs exportations totales de sucre vers ce
groupe de pays développés. Le fait de réserver une part
plus importante de I'augmentation de la consommation
aux importations, par exemple 50 p. 100 aurait probable-
ment pour effet un accroissement supplémentaire des
exportations de 'ordre de 1,0 & 1,3 million de tonnes,
soit 13 & 18 p. 100 du total qui serait normalement
atteint. Ces évaluations sont optimistes dans la mesure
o les pays développés exportateurs a faibles prix de
revient augmenteront, au cours de la prochaine décennie,
leur part des marchés d’importation des pays développés,
mais elles sont néanmoins utiles car elles montrent 1"ordre
de grandeur possible du gain en exportations que peuvent
retirer les pays en voie de développement de ce systéme
de partage progressif des marchés. Tl convient de noter
que, méme si Pon suppose un partage a 50 p. 100, la
production de sucre des pays développés importateurs
serait sensiblement plus élevée en 1975 qu'en 1965,
ce qui montre qu’il s*agit 12 d’une selution « minimale »
aux preblémes 2 long terme que pose le marché mondial
du sucre.

3. Le cas particulier des droits fiscanx

301, Ainsi qu’on I'a indiqué plus haut 1, il ne faut
pas s'attendre que la réduction ou méme la suppression
des taxes fiscales appliquées par un certain nombre de
pays développés & &économie de marché sur certaines
exporiations des pays en voie de développement ait
pour effet d’accroitre sensiblement les recettes d’expor-
tation des pays en voie de développement. Ce fait refléte
I'inélasticité de la demande de consommation des prin-
cipaux produits gui sont soumis a ces taxes. On a déja

1 Voir par. 273.

indiqué que la suppression de ces taxes pouvait se dé-
fendre, tout au moins sur les produits tropicaux pour
boissons pour lesquels les taxes fiscales pergues sont
trés faibles par rapport aux recettes fiscales totales des
pays importateurs intéressés. La situation est la mé&me
en ce qui concerne plusieurs autres produits d’expor-
tation des pays en voie de développement, qui sont frap-
pés de droits fiscaux, tels que les oranges et les bananes,

302. Pour ces cing produits, il apparait utile de déter-
miner 'ordre de grandeur du profit que les pays expor-
tateurs pourraient retirer de la suppression des droits
fiscaux. Un calcul établi pour 'année 1961 indique que
la suppression de ces taxes dans les pays de la Communauté
économique européenne et de I'AELE aurait eu pour
effet d’augmenter les recettes d’exportation des pays
en voie de développement d’environ 3 ou 3,5 p. 100
dans le cas du café et du cacao, mais, pour le thé, 1'aug-
mentation n’aurait pas été trés importante, car le prin-
cipal pays importateur — le Royaume-Uni —n’applique
pas de droits fiscanx sur ce produit. Pour ce qui est des
oranges, I'élasticité de la demande par rapport aux prix
est sensiblement plus grande que pour les boissons tro-
picales, de telle sorte que I’'on peut espérer de [a suppres-
sion de la taxe fiscale sur ce produit un accroissement
relativement plus important de la consommation. Les
estimations pour 1961 indiquent que les recettes d’expor-
tation des principaux pays producteurs auraient été de
10 p. 100 plus élevées en 1961 si les pays de la Commu-
nauté et de 'AELE n’avaient pas imposé de droits fiscaux
sur ce produit. Pour les bananes, 1'augmentation corres-
pondante des recettes d’exportation auvrait été d’environ
6 p. 100 (voir tableau 912

303. Un autre moyen d’accroitre les recettes des pays
en voie de développement provenant de exportation de
produits frappés de droits fiscaux dans les pays développés
serait d’accorder une sorte de compensation monétaire
aux pays en voie de développement touchés par la perte
de revenu réel qui en résulte. En principe, ce versement
compensatoire aux pays exportateurs devrait &tre égal
& Ia différence entre la valeur de leurs exportations,
pendant une période donnée, vers les pays imposant
des droits fiscaux et Ia valeur que les exportations des
mémes produits auraient atteinte si ces droits n’avaient
pas été appliqués (déduction faite de la valeur des autres
utilisations des ressources libérées par suite du niveau

13 Depuis 1961, on a assisté 4 la réduction ou A la suppression
de divers droits fiscaux sur les produits tropicaux; tous les pays de
la Communauté économique européenne et de PAELE ont notam-
ment suspendu ou aboli les droits d*importation sur le thé en veac,
tandis que certains pays, en particulier la France, I'Italie et la Répu-
blique fédérale d°Allemagne ont réduit les droits d'importation sur
le cacao et le café. Toutefois, les taxes intérieures A la vente sont
restées 4 peu prés les mémes dans les autres pays, & I'exception
notable de la Suéde gui a supprimé, au début de 1964, la taxe sur
la ventte de café brut. Compte tenu des droits de dovane ¢t des taxes
intérieures sur les ventes, Paccroissement de la consommation
enregisiré en 1966 semble indiquer que le montant total des taxes
pereues cette année-1a sur e cacao, le café et le thé ont probablement
dépassé le montant correspondant de 1961. Toutefois, pour les
bananes, l"incidence de la suppression des taxes & la consommation
serait aujourd’hui beaucoup moins sensible qu’en 1961, par suite
de T'abolition, entre-temps, do monopole d'Etat italien sur les
bananes.
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TaBLEAU 9

Effet estimatif de différentes politiques fiscales sur les recettes d’exportation
des principaux pays producteurs *

(Er millions de dollars des

Etats-Unis ei en pourcentage)

Cafe Cacio The Oranges a Bananes Total
Importations des pays de la
Communauié économique
européennes ¢t de 1"Associa-
tion européenne de libre-
échange . . . . . . . . .. 707 243 333 283 159 1725
Droits fiscaux pergus . . . . . 597 70 20 77 27 785
Droits fiscaux, en pourcentage
des importations . . . . . . 33 29 6 27 17 45
Effet:
a) De la suppression totale
des droits fiscaux
Hypoth#se A, ., . . . . 41 9 —_ 17 8 75
Hypothése B. . . , . . . 51 12 —_— 26 16 105
5) Du transfert d’une partie
des droits
20p. 100 . ... .. . 101 14 4 15 5 139
SOp.100. ... .. .. 253 33 10 37 i3 344
Valeur des exportations des
pays considérés (vers tous les
marchés} . . . . . . . .. 1 460 450 550 270 270 3000
Augmentation en pourcentage:
a) Dans I'hypothése B . . . 35 3 — 10 6 35
5 En cas de transfert de
50 % des droits . . . . . . 17 7 2 14 5 11
Seurce 1 A, Maizels, « Alternative Fiscal Policies fot Tropicael Export Produsts», sep bre 1965 (Pre

d'tudes spéciales de la FAQ, 4 paraitre)
# Sur la base des données en 1964,
2 Y compris les mandarines.

¥ Las hypothises & et B ont trait au comportement des marges des prix de détail en caz de suppression des droits
fiscaux. Drans I"hypothése A, la marge snftaire (brute) des prix de détall et, dans 'hypothese B, la marge totale, resteraieat

inchangées, Dans le second cas, 1a baisse des prix de détail (et par

accentude.

moins élevé des exportations résultant de lapplication
des droits fiscaux). Tout transfert monétaire supérieur
4 ce montant constituerait, en principe, une autre forme
d’aide, plutdt qu'une compensation pour la perte subie.

304, Toutefois, dans la pratique, une telle distinction
ne serait pas seulement extrémement difficile 4 faire
d’une manmiére précise, mais encore elle révélerait de trés
grandes différences en ce qui concerne la proportion
des droits pergus que les divers pays développés esti-
meraient pouveir reverser aux pays en voie de dévelop-
pement intéressés. Pour ces raisons, une proposition
de ce genre serait sans doute plus facilement acceptée,
en principe, si la part des droits pergus 4 transférer aux
pays exportateurs était a la fois faible — tout au moins
au début — et identique pour tous les pays développés
intéressés 118,

us 1 e Comité consuitatif du Conseil et de la Commission des
produits de base a présenté récemment une proposition dans ce
sens; selon cette proposition, 10 p. 100 par exemple des droits
fiscaux pergus par les pays développés sur le café, le cacao et le
thé seraient reversés aux pays en voie de développement exporia-
teurs (voir Documents officiels du Consell du commerce et du déve-
loppement, cinguidme session, Supplément n® 4).

t l'accroi de la demande) serait plos

305. Un calcul effectué, & titre d’exemple, pour 1961
indique que le transfert aux pays exportateurs d’une
fraction méme modeste des droits fiscaux pergus sur
le café, le cacao et le thé, serait beaucoup plus avantageux
pour ces pays que la suppression totale des droits eux-
mémes (voir tableau 9). La différence entre les gains
que vaudrait aux pays exportateurs 'une ou l'autre de
ces politiques serait surtout forte dans le cas du café,
qui est frappé des taxes les plus élevées, tant en valeur
absolue que par rapport a la valeur des échanges. Un
transfert de 20 p. 100 des taxes pergues sur le café, par
exemple, doublerait an moins le gain qui résulterait de
la suppression de ces taxes dans les pays de la Commu-
nauté économique européenne et de PAELE. Pour le
cacao, le gain résultant du transfert d’une partie des
droits pergus serait relativement modeste, comparé a
celui qui résulterait de la suppression des droits. Pour
le thé, le montant des droits transférés serait en fait
assez faible. Pour les oranges et les bananes, la suppres-
sion totale des taxes serait plus avantageuse pour les pays
exportateurs que le transfert d’une partie modeste {par
exemple 20 p. 100) des dreits pergus, étant donné I’élas-
ticité relativement plus grande de la demande de ces
produits, comparée 4 celle des produits pour boissons.
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306. 1l se peut que, dans certains pays développés 3
économie de marché, ces transferts de droits posent
actuellement des difficultés législatives, méme s’ils sont
considérés comme souhaitables pour certains produits,
Toutefois, le principe de ces versements, s’il est accepté,
pourrait constituer un nouvel élément utile dans le
cadre élargi d’'une politique visant & soutenir et a
accroitre les recettes d’exportation des pays en voie de
développement.

4, Réduction de la protection des industries de
transformation 14

307. Comme l'indique le tablean 6, la structure tari-
faire des pays développés a économie de marché a abouti
a une distorsion de la composition de leurs importations
de produits de base en provenance des pays en voie de
développement. La progression, en particulier, des droits
de douane avec le degré d*élaboration des produits a séve-
rement limité les débouchés offerts aux exportations de
produits transformés provenant des pays en voie de
© développement. L'assouplissement systématique et géné-
ralisé de ces restrictions au commerce des produits
transformés permettrait & plusieurs pays en voie de dé-
veloppement de s'orienter vers des activités de trans-
formation profitables, qui contribueraient a accroitre
leurs recettes d’exportation. De plus, une augmentation
de la proportion des produits transformés et semi-finis
{ainsi que des articles manufacturés) dans leurs expor-
tations réduirait Dinstabilité de leurs recettes totales
d’exportation.

308. Les perspectives des pays en voie de développe-
ment en matiére d’exportation de produits de base
transformés devraient 8tre également étudides dans le
contexte de la libéralisation des échanges de produits
primaires eux-mémes. Lorsqu'un produit de base cons-
titue également la matiere premiére utilisée par une indus-
trie de transformation et que les formes brutes et trans-
formées, sont toutes deux soumises 4 des obstacles tari-
faires ou non tarifaires, une réduction des obstacles aux
échanges du produit brut seulement aurait pour effet
d’accroitre le taux réel de protection de l'industrie de
transformation correspondante dans le pays importateur,
Le profit que retireraient les pays en voie de développe-
ment exportateurs de la libéralisation des échanges des
seuls produits de base pourrait ainsi &tre annulé — et
méme plus quannulé dans ce cas, par la dégradation
de leur position sur le marché en ce qui concerne les
formes transformées de ces produits, La réduction des
obstacles au commerce des produits de base doit donc
s’accompagner au moins d’uneréduction correspondantet®

14 Une étude sur Jes moyens de réduire les obstacles au commerge
des produits de base ne serait pas compléte si elle ne touchait pas
a la question de la réduction de la protection des produits de base
transformés. Cependant, les propositions tendant i réduire cette
protection relévent du poiat L1 de I'ordre du jour de la deuxiéme
session de la Conférence (« Expansion et diversification des ex-
portations d'articles manufacturés et d’articles semi-finis des pays
en voie de développement »).

s Seton e systéme de notation déja utilisé, le taux nominal du
droit appliqué au produit transformé devra &tre diminué de la ré-
duction tarifaire sur les mati¢res premiéres multiplié par le coeffi-

des obstacles tarifaires et non tarifaires qui s’opposent au
commerce des produits transformés, afin d’éviter une
augmentation du taux réel de la protection aux stades
de la transformation. Une politique plus rationnelle con-
sisterait toutefois, ainsi qu’on 'a déja indiqué, 4 réduire
le taux réel de la protection pour toutes les industries de
transformation des preduits de base dans les pays déve-
loppés 4 économie de marché, si possible sur une base
préférentielle.

C. — EFFETS DE L’ELARGISSEMENT DE L'ACCES AUX
MARCHES SUR L’RCONOMIE DES PAYS DEVELOPPES

309. L’allégement des restrictions 4 ’accés aux marchés
des pays développés des produits de base présentant un
intérét pour les pays en voie de développement — tant
sous leur forme brute que sous leur forme transformée —
ne semble pas, d’'une maniére générale, devoir entrainer
des réajustements importants dans ’économie des pays
développés. Comme on I'a déja indiqué, les principaux
produits de base touchés sont le sucre, les huiles végétales
et les graines oléagineuses, le tabac, certaines boissons
tropicales et les fruits. En dehors des régions des pays
développés qui tendent 3 se spécialiser dans la production
des produits non tropicaux en question, il ne semble pas
que la limitation de la production de ces produits exige
des rajustements structureis importants du secteur agri-
cole de ces pays. Pour ce qui est des produits transformés,
les importations en provenance des pays en voie de dévelop-
pement resteront sans doute axées sur certains produits
exigeant une utilisation intensive de main-d’ceuvre, tels
que les textiles, ainsi que sur les préparations alimentaires
et les produits industriels peu élaborés. Alors que 1'allé-
gement des restrictions a 'accés aux marchés des produits
de base et des produits transformés serait sans doute
trés profitable aux pays en voie de développement expor-
tateurs, il m'aurait probablement que peu d'effet sur
I’économie des pays développés.

310. Néanmoins, avant d’apporter aux politiques
actuelles des changements qui influeraient sur la part
de la consommation de ces produits qui, dans les pays
développés 4 économie de marché, est assurée par la
production intérieure, il apparait nécessaire ¢’étudier
plus a fond les ressources employées pour cette produc-
tion, ainsi que le colit et les avantages des autres utili-
sations possibles d'une partie ou de la totalité de ces
ressources. Ces autres utilisations peuvent &tre étudiées
dans deux perspectives différentes, selon qu’elles se
situeraient dans le cadre de la structure actuelle du sec-
teur primaire, ou dans le cadre d’autres secteurs de
Iéconomie. Etant donné que les mesures visant a élargir
I'accés aux marchés des produits considérés ne semble
pas devoir nécessiter d’importants réajustements struc-
turels, on s’attache surtout aux possibilités offertes dans
les pays développés & économie de marché par le secteur
primaire lui-méme,

311. L encore, il est utile de considérer le cas d'un
produit particulier — le sucre — pour mieux comprendre

cient des matiéres prerhiéres incorporées dans la valeur finale du
produit {¢’est-a-dire de Zar As), afin que le taux réel de la protection
au stade de la transformation reste inchangé.
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les principaux problémes qui se posent, Selon 'une des
méthodes envisagées plus haut, une partie de 'accrois-
sement de la consommation de sucre dans les pays dévelop-
pés serait réservée aux importations en provenance des
pays en voie de développement. Cette méthode permet-
trait évidemment aux pays développés de réduire au
minimum les problémes que pourrait poser un réajus-
tement de leur secteur primaire tendant a accroitre la
part des importations de ces produits dans la consom-
mation intérieure. D’autres méthodes qui impliquent
une réduction progressive du nivean de la production
intérieure (4 coiit élevé) posent des problémes qui méritent
d’étre examinés en détail,

312. Etant donné que l'objectif essentiel de la protection
agricole dans les pays développés & économie de marche
est, comme on I'a déja indiqué, de soutenir les revenus
des agriculteurs, la principale question soulevée par
les mesures visant 4 élargir 'accés aux marchés des
importations de produits de base en provenance des
pays en voie de développement est de savoir si ces me-
sures — par exemple celles qui tendent 4 réduire le
nivean dun soutien accordé aux produits nationaux —
auraient une influence défavorable sur le niveau des
revenu des agriculteurs.

313. La mesure dans laquelle le revenu des agriculieurs
sera affecté par un changement du niveau de soutien
d’un produit déterming, par exemple le sucre, dépend
de la part de ce revenu tirée 4 lorigine de la culture
sucriére, et du manque & gagner net qu'impliquerait
le remplacement de cette culture par des cultures diffé-
rentes ou par d’autres activités. Clest 12 une question
sur laguelle i n’est pas possible de se prononcer a priori,
car I'incidence nette sur le revenu des producteurs variera
considérablement selon la dimension et le type des exploi-
tations agricoles et les conditions locales de la production.
La contribution qu’apportent au revenu des agriculteurs,
dans les différents pays développés 4 économie de marché,
des productions protégées dont le coflit est plus faible,
dans les pays en voie de développement mérite, semble-
t-il, d’gire étudiée d’une fagon approfondie. Néanmoins,
il serait peut-gtre possible pour les pays développés de
modifier la structure par produit du soutien des prix,
en réduisani le degré de soutien des produits présentant
un intérét pour les pays en veie de développement (par
exemple, le sucre et les graines oléagineuses) et en augmen-
tant le degré de soutien d’autres produits (par exemple,
les denrées alimentaires provenant des zones tempérées),
de telle manitre que le revenu total des agriculteurs
soit maintenu & son niveau précédent. Si cette solution
était adoptée, le choix des modalités pratiques de la
revision du systéme actuel de protection pourraient
alors é&tre laissées au soin de chaque pays développé.
Il en résulterait un changement de la structure de la
production intérieure des pays développés, qui aurait
pour effet d’élargir 'accés aux marchés des exportations
de produits de base des pays en voie de développement.

314, Un tel aménagement du systéme de soutien pourrait
sans doute étre réalisé, dans certains pays développés, sans
dommage pour le niveau moyen des revenus agricoles,
mais, dans la pratique, il mettrait peut-&tre en difficulté
certaines catégories d’agriculteurs qui se spécialisent

dans les productions pour lesquelles le niveau de la
protection est réduit. D’autres agriculteurs, en revanche,
gagneraient au changement. Ces inégalités pourraient
&tre corrigées par des mesures fiscales appropriées, par
exemple par des subventions directes aux petits agri-
culteurs ainsi qu'a ceux pour lesquels le changement
aurait des conséquences défavorables.

315. En principe, une fois que I'on aura déterminé
le niveau souhaitable des revenus agricoles, I'affectation
la plus économique des ressources consistera 4 appliquer
un degré uniforme de soutien des prix a tous les produits
ou un taux uniforme de subvention 4 la production
totale, tel que le niveau de revenu désiré soit atteint,
Dans la pratique toutefois, la plupart des pays développés
a économie de marché prévoient, pour les activités 2
forte densité de main-d’eeuvre, telles gue la production
laitiére, un niveau de soutien sensiblement plus élevé
que pour ’élevage et la production céréaliére, qui utili-
sent relativement peu de main-d’ceuvre. Tout aména-
gement majeur du systéme de soutien au détriment des
activités A forte densité de main-d’ceuvie (qui compren-
nent la production de betterave sucriére) risquerait de
créer de difficiles problémes de chémage rural, tout au
moins a bréve échéance, dans certaines régions des
pays développés. Ces incidences sur le plan de la main-
d’ceuvre d’ajustements éventuels de 1'économie mérite-
raient d’étre ¢étudides plus i fond, compte tenu des
différences de dimension des exploitations agricoles et
des conditions de production.

316. A plus longue échéance, il serait avantageux
pour les pays développés de réorienter lewr économie
de maniére 4 ce qu'une proportion plus élevée de la
main-d’geuvre se consacre aux activités pour lesquelles
ces pays sont mieux placés que les pays en voie de dévelop-
pement, L’abandon du secteur agricole par la main-
d’ceuvre est depuis plusieurs générations un phénoméne
caractéristique des pays développés et it persistera pro-
bablement dans avenir. Toutefois, I'objectif général
qui consiste a accroitre l'efficacité de 'agriculture avec
une main-d’ceuvre moins nombreuse pourrait étre plus
rapidement atteint si l'asymétrie de la structure actuelle
du soutien des prix agricoles était réduite de maniére
appréciable dans un proche avenir. De méme, une ré-
duction substantielle des obstacles aux importations de
produits transformés — tant agricoles que minéraux ——
dans les pays développés a économie de marché contri-
buerait grandement & une répartition plus rationnelle
des ressources.

D, — BTUDES COMPLEMENTAIRES

317. L'exposé qui précéde révéle un certain nombre
de domaines dans lesquels des études complémentaires
seraient souhaitables. Parmi les plus importasles, on
peut citer les suivantes :

a) Etude des problémes que pose |'accroissement de
la part des importations de certains produits de base
provenant des pays en voie de développement dans
la consommation intérieure des pays développés (par,
296).
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&) Examen de la possibilité de modifier la structure
par preduit du soutien des revenus des producteurs
primaires nationaux dans les pays développés 4 économie
de marché, de maniére & favoriser les exportations des
pays en voie de développement, sans exercer ’influence
défavorable sur le revenu des producteurs nationaux
(par. 313 & 315).

318. Quelie que soit, parmi les méthodes décrites, celle
qui sera adoptée pour élargir 'accds aux marchés des
produits de base présentant un intérét pour les pays
en voie de développement, 'expérience montre que des
consultations intergouvernementales intensives seront né-
cessaires pour explorer & fond la possibilité de mettre en
auvre des mesures pratiques de libéralisation, Ces consul-
tations devront tenir compte des conditions différentes
des divers marchés de produits de base et avoir lieu pro-
duit par produit et {(ou) pays par pays '8,

319. 1l apparait souhaitable que touie nouvelle étude
empirique, du genre de celles indiquées ci-dessus, qui
se révélerait nécessaire, an sujet des problémes posés
par les politiques visant a élargir Faccés aux marchés,
soit effectuée dans le cadre de telles consultations inter-
gouvernementales.

Chapitre VI

Accroissement des exportations de produits de base des
pays en voie de développement vers les pays socialistes

A. — ETAT GENERAL DE LA SITUATION

1. Tendances récentes

320. L’accroissement des échanges entre les pays en
vole de développement et les pays socialistes a été rapide
au cours des derniéres années. La valeur des exporta-
tions des pays en voie de développement vers les pays
socialistes, constituées principalement par des produits
de base, a plus que doublé entre 1956 et 1960 et s’est
4 nouveau presque multipliée par deux entre 1960 et
1965, La plus grande partie de cet accroissement concerne
les exportations de produits alimentaires et de produits
pour boissons qui se sont accrues de 26 p. 100 entre
1960 et 1965, Cependant, pour les produits bruts (com-
bustibles exceptés), le taux d’accroissement correspondant
a seulemnent été d'environ 5 p. 100 par an,

321. Malgré cet accroissement rapide des échanges,
le pourcentage des exporiations de produits de base
des pays en voie de développement vers les pays socia-
listes par rapport au total de leurs exportations vers toutes
les destinations reste relativement bas — un peu plus
de 10 p. 100 en 1965 contre environ 6 p. 100 en 1960.
Les pays socialistes sont cependant devenus d’importants
débouchés pour le volume aceru des exportations de

116 1 eg questions que pose la création d'un mécanisme consultatif
intergouvernemental sont examinées dans un document distinct
intitulé « Programime de libéralisation et d’expansion du commerce
des produits de base présentant de V'intérét pour les pays en voie
de développement » (TD/11).

produits de base des pays en voie de développement.
De 1960 4 1965, prés d’un tiers de 'aceroissement total
des exportations de produits de base (autres que les
combustibles et les métaux non ferreux) de ces pays a
ét¢ dit a Paugmentation de leurs exportations vers les
pays socialistes.

322. La plus grande partie (70 p. 100 en 1965) de leurs
exportations totales de produits de base a porté, au
cours de ces derniéres années, sur huit produits, a savoir:
le sucre, le coton, le caoutchouc naturel, le café, le cacao
en féves, le thé, les agrumes et le jute (par ordre d’impor-
tance décroissante). Les trois produits les plus impor-
tants dans ce courant commercial (le sucre, le coton et
le cacutchouc naturel) ne représentaient pourtant (en
1965) qu'un faible pourcentage de la valeur totale des
importations de produits de base en provenance des
pays en voie de développement dans les pays développés
a économie de marché 17 cependant que [I’ensemble
des huit produits ne représentait qu’un quart du total
de ces importations.

323, Ces différences de structure de la demande d’im-
portation entre les pays socialistes et les pays développés
a économie de marché peuvent étre d’un intérét parti-
culier lorsqu’il s’agit d’évaluer les perspectives de I'en-
semble des exportations de produits de base des pays
en voie de développement. Il semble que la demande
d’importation des pays développés & économie de marché
ait surtout en un effet favorable sur les exportations
de preoduits pétroliers bruts tandis que les importations
des pays socialistes ont contribué de fagon significative
4 accroitre le commerce des autres produits de base.

324. Laccroissement des importations d’un certain
nombre de produits de base dans les pays socialistes
an cowrs des derniéres années a fait de ces pays d’impor-
tants débouchés pour les exportations de ces produits.
La demande d’importation des pays socialistes absorbe
maintenant prés d'un cinguiéme du total des exporta-
tions de sucre et de caoutchouc naturel des pays en voie
de développement, et environ un septiéme des expor-
tations mondiales de féves de cacao, de jute et de coton
brut et un dixiéme des exportations d’agrumes et de thé,
Pour ces produits, des variations dans la demande d’impor-
tation des pays socialistes auraient sans doute de sérieuses
répercussions sur la tendance et les fluctuations du mar-
ché mondial.

325. La répartition par pays d’origine, des importa-
tions des pays socialistes fait ressortir une nette concen-
tration en faveur de quelques pays en voie de dévelop-
pement. Les échanges avec trois d’entre eux (Cuba,
I’Inde et [a République arabe unie) représentent environ
la moitié de la valeur totale des échanges entre les pays
en voie de développement et les pays socialistes, du ¢oté
des importations comme du coté des exportations. Les

17 Le pétrole brut ef ses dérivés représentaient en 1962 prés du
tiers des importations de produits de base des pays développés a
écononie de marché en provenance des pays en voie de développe-
ment [voir Acres de la Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement, vol. 11, Contmerce des produits de base (publi-
caiion des Nations Unies, n° de vente ; 64.11.R.13), p. 14] ; Je chiffre
correspondant pour 1965 était de 38 p. 100 (Nations Unis, Bullerin
mensuel de statistigue, mars 1967),
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pays socialistes ont absorbé en 1963 plus d’un cinquieme
des exportations de 17 pays en voie de développement,
et prés des trois quarts de Paccroissement total des expor-
tations de ce groupe de pays entre 1960 et 1965 leur sont
imputables. Cependant, 1'éventail des pays intervenant
dans ces échanges n’a cessé de s’élargir depuis le début
de la décennie en cours, et il est & prévoir que ce proces-
suUs s¢ poursuivra.

326. Un certain é€largissement de la composition des
importations des pays socialistes en provenance des
pays en voie de développement a aussi eu lien durant
la premiére moitié de la Décennie des Nations-Unies
pour le développement. Les huit produits mentionnés
plus haut représentaient en 1960 environ 97 p. 100 des
importations totales de produits de base dans les pays
socialistes, alors qu’en 1965, comme il a déja été dit,
leur part était de 70 p. 100.

2. Faits nouveaux intervenus dans les pays socialistes

327. Un certain nombre de faits récents intervenus
dans les pays socialistes semblent indiquer que leurs
importations de produits de base en provenance des
pays en voie de développement vont probablement
continuer de s’accroitre rapidement, Les principaux
de ces faits nouveaux sont I’accroissement de la consom-
mation individuelle, les problémes que pose 'augmen-
tation des approvisionnements en matidres premiéres
dans les pays socialistes et les nouvelles réformes écono-
miques dans ces pays.

328, Consommation privée. Dans lewrs nouveaux plans
de développement, les pays socialistes de 'Europe orien-
tale attribuent une importance considérable a I'¢lévation
du niveau de la consommation privée. Les niveaux actuels
de la consommation par habitant de beaucoup de pro-
duits tropicaux — comme les féves de cacao, le café,
le thé, les agrumes — sont bien inférieurs aux niveaux
correspondants enregistrés dans de nombreux pays
développés 4 économie de marché ayant un revenu réel
par habitant similaire. En 1965, par exemple, la consom-
mation de cacao et de bananes par habitant était, en
Union soviétique, égale au cinguiéme et au dixiéme,
respectivement, de la consommation de ces produits
en Europe occidentale. Pour les autres pays socialistes
de I’Europe orientale, les proportions correspondantes
étaient de deux cinquidmes et de un cinquidme respec-
tivement. La consommation de thé par habitant est
beaucoup plus grande en URSS que dans les autres pays
socialistes de ’Europe orientale, alors que c’est I'inverse
pour le café. Cependant, pour le café comme pour le thé, la
consommation par habitant des pays socialistes est
encore trés inférieure 3 la consommation moyenne des
pays d’Europe occidentale (voir tableau 10). Toute aug-
mentation notable de la consommation de ces produits
nécessiterait d’une fagon générale un accroissement
correspondant des importations en provenance des
pays en voie de développement.

329. Matiéres premiéres. L'accroissement rapide de
la production industrielle dans les pays socialistes a eu
pour résultat une augmentation aussi rapide de la de-
mande de matiéres premiéres et de combustibles. Les
pays socialistes se sonf, jusqud présent, approvisionnés

TABLEAU 10

Consomtmation par habitant de cerfains produits tropicanx
en Europe orientale et en Europe occidentale en 1965

{En kilogrammes}

Autres pays
sacialistes
a'Enrope Europe
LRSS oriental jdemial
Cacao, . . . . ... 0.26 0.57 1.46
Café . .. ... .. 0,15 0.72 3.07
Thé, . . . . . ... 0.31 0.10 0.79
Banames. . . . . . . 0,10 02082 9.10
Huiles végétales . . . 0.4 5.9 11.8

Soirces: FAQ, Produits agricoles. Projections pour 1975 et 1985; Rapporr de la
FAQ sur Jos produits, 1967 ; et Annuelve du commerce 1966,

o Importations.
& Compte non tenu de I'Albanie et de 1’Allemagne orientale.

en grande partie auprés des pays membres du Conseil
d’assistance économique mutuelle (CAEM). Ces derniéres
années, cependant, les pays socialistes importateurs de
matiéres premiéres ont commencé i envisager de satis-
faire leur demande croissante de matiéres premiéres et
de combustibles an moyen d’importations en provenance
des pays en voie de développement.

330. Réformes économiques. Le contenu exact de ces
réformes, leur moment et la mise en vigueur des dispo-
sitions institutionnelles nécessaires varient d’un pays a
I'autre mais elles ont toutes une caractéristique commune,
a savoir Iintroduction de considérations économigues
de la plus grande importance accordée a ces considé-
rations dans la planification des investissements et du
commerce extérieur et dans la mise en application
des réformes de gestion. L'examen comparatif des cofits
jouera sans doute dans la limite des besoins de la balance
des paiements un réle de plus en plus grand, lorsqu’il
s’agira de déterminer si un produit donné doit &tre fourni
par le pays lui-méme ou importé, Des réformes de la
structure des prix intérieurs et la suppression de certains
écarts entre les prix intérieurs et les prix extérieurs pour-
raient jouer un role important en aidant i déterminer
de fagon plus précise qu’il n'a jusqu’ici été possible les
rapports coflit-profit correspondant 3 la production locale
et 4 I'importation d’un produit donné, Il est donc pro-
bable que le commerce extérieur, avec les pays en voie
de développement, comme avec les pays développés &
économie de marcheé, jouera un rdle plus important dans
T'économie des pays socialistes.

331. Pour ces diverses raisons, il semble qu'il y ait
d’amples possibilités d’accroitre encore de fagon consi-
dérable les exportations de produits de base des pays
en voie de développement vers les pays socialistes. De
plus, les besoins croissants des pays en voie de dévelop-
pement en importations de machines et de matériel
offrent la base nécessaire 3 un accroissement continu
des exportations en sens inverse.

332, On ne dispose pas de données solides pour éva-
luer I'accroissement probable de la demande d’impor-
tation des pays socialistes en ce qui concerne les diffé-
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rents produits de base car les plans récents ne fournis-
sent, dans la plupart des cas, aucune indication sur le
commerce extérieur, et 13 out ces indications exXistent,
elles ne se rapportent qu'd des valeurs globales. 11 n’est
cependant pas inutile d’examiner, 3 titre d’exemple, les
perspectives d'importation pour trois des plus importants
produits, le sucre, le coton et le caoutchouc naturel gui,
en 1965, représentaient & peu prés la moitié de la valeur
des importations des pays socialistes en provenance des
pays en voie de développement. Un tel examen pourrait
étre utile, non seulement parce que ces trois produits
représentent une grande partie des importations des
pays socialistes mais aussi parce que leur importation
concurrence la production intérieure. Par conséquent,
le niveau exact de ces importations dépend de I'effet net
d'un grand nombre de politiques interdépendantes et
agissant sur le niveau des importations et de la produc-
tion intérieure. De telles politiques sont aussi importantes
pour des produits comme le cacac et le café, que ne
produisent pas les pays socialistes, car dans leur cas, la
politique économique suivie est plutdt déterminée par
des considérations de balance des paiements que par le
réseau complexe de décisions qui régissent le choix des
critéres d’investissements.

333. Sucre. Les importations dans les pays socialistes
de sucre provenant de pays en voie de développement
{Cuba étant la seule source d’approvisionnement) ont
fortement augmenté en 1961 jusqu'a prés de 5 millions
de tonnes, pour tomber 4 2,0 millions de tonnes en 1963
et remonter 4 3,2 millions de tonnes en 1965 et 1966.
Pour ces deux derniéres années les expéditions en question
ont représenté plus de un cinquigme du total des expor-
tations de sucre des pays en voie de développement.
Pour faire place 4 ces importations considérables un
ajustement des exportations de sucre de certains pays
socialistes s’est avéré nécessaire. L'URSS, la Tchécos-
lovaquie et la Pologne, par exemple, ont exporté quelque
2 millions de tonnes par an en 1961-1962, période de
prix élevés, mais de 1964 4 1966 les exportations de ces
pays sont tombées 4 1,5 million de tonnes seulement en
moyenne,

334, Par suite de la forte augmentation des impor-
tations de sucre et d’un accroissement notable de la
production locale, la consommation par habitant des
pays socialistes d’Europe orientale a atteint 40 kg en
1965 et 1966, c’est-3-dire 4 peu prés le nivean moyen de
la consommation des pays développés & économie de
marché, Une nouvelle augmentation substantielle des
importations de sucre en provenance de Cuba implique-
rait un niveau de consommation encore plus élevé et
(ou) un ralentissement de I'accroissement de la produec-
tion de sucre dans les pays socialistes.

335. Coton. Les importations de coton brut dans les
pays socialistes d’Europe orieniale (autres que UJRSS),
qui étaient de 744 000 tonnes en 1960-1961, se sent
élevées & 883 000 tonnes en 1964-1965. Une partie de
ces importations, cependant, provenaient de I'URSS.
Celles en provenance des pays en voie de développement
se sont accrues de quelque 160 000 tonnes (43 p. 100) de
1960 A& 1965. Les principaux fournisseurs de coton,
surtout de coton & longues fibres, ont été la République

arabe unie, la Syrie, le Soudan, le Brésil et I’Afghanistan,
En 1965, les pays socialistes ont absorbé environ un
cinquiéme des exportations totales de coton des pays
en voie de développement,

336. Le seul producteur de coton parmi les pays socia-
listes d’Europe orientale est 'Union soviétique. Son
nouveau plan économique prévoit un accroissement
de la production de coton brut (de 5 millions de tonnes
en 1965 4 6 millions en 1970), ainsi qu'une augmentation
rapide de la production de fibres synthétigues '8,

337. Caoutchouc naturel, Les importations de caout-
chouc naturel dans les pays socialistes d’Europe orientale,
qui s'étaient élevées jusqu’a 475 000 tonnes en 1961 ont
diminué pour s’établir & une moyenne d’environ 410 000
tonnes pour les années 1965 et 1966. Ces pays demeurent
parmi les principaux débouchés des exportations de
caoutchouc naturel et ont absorbé prés d'un cinquiéme
du total de ces exportations en 1965-1966, contre un
quart en 1961 128, Cette diminution de leurs importations
de caoutchouc naturel est due pour une grande part an
rapide développement de la production de caoutchouc
synthétique, qui a plus que doublé entre 1960 et 1965,
Les nouveaux plans des pays socialistes prévoient une
augmentation importante de la production de caoutchouc
synthétique dans les principaux pays producteurs. En
URSS, par exemple, le nouveau plan prévoit que «la
production de caoutchouc synthétique doit s’accroitre
de 120 p. 100... et la durée d'utilisation des pneus doit
augmenter de 50 p. 100 » 1%,

338, Dans les pays socialistes d’Europe orientale,
IPampleur de la demande de caoutchouc naturel dépen-
dra de ’augmentation des besoins intérieurs de cacutchouc
et de la part de cette augmentation qui ne peut é&tre
satisfaite par la production accrue de caoutchouc syn-
thétique. Les directives du plan soviélique prévoient
un accroissement important de la production de véhicules
automobiles. La non plus, on ne peut guére espérer une
augmentation sensible des importations de caoutchouc
naturel 2 moins que la demande totale de caoutchouc
ne s'accroisse beaucoup plus rapidement que la produc-
tion de caoutchouc synthétique.

339. A moins donc que la consommation n’augmente
plus vite qu'on ne le préveit actuellement, les impor-
tations des produits de base considérés dans les pays
socialistes ne semblent pas devoir s’accroitre rapidement
dans les années 4 venir, D’une manidre générale, pour
la période 1966-1970, un ralentissement du rythme
d’accroissement moven des importations, dans les pays

18 Rien qu'en Union soviétigue, le nouveau plan prévoit que
la production de fibres synthétiques sera portée de 407 ¢00 tonnes
en 1965 4 730 000-8330 000 tonnes en 1970. [Voir Les directives
du XXIHe Congrés du Parti communiste de I' Union soviétigue pour
le plan guinguennal de développement de P'dcomomie de 'URSS
( 1966-1970), Moscou, Ed. de Pagence de presse Novost, p. 1373}

W On estime que le volume des importations de caoutchouc
naturel en Chine (continentale) est cependant passé de 83 0 tonnes
en 1961 4 une movenne de 153 000 tonnes en 1965-1966,

120 Voir Les Directives du XXIH® Congrés du Parti communiste
de I'Union sovidrigue pour le plan quinquennal de développement de
Véconomie de 'URSS (1966-1970), Moscou, Ed. de lagence
de presse Novosti, p. 380,
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socialistes, de produits alimeataires en provenance des
pays en voie de développement peut étre prévu par
rapport a la période 1961-1965, en raison de la brusque
réduction da taux d’accroissement antérieurement trés
élevé des importations de sucre de Cuba. Toutefois,
cette tendance pourrait étre en partie compensée par un
accroissement plus rapide des importations d’autres
produits alimentaires tels que le cacao, le café, les agru-
mes et le thé, ainsi que les huiles végétales et les graines
oléagineuses. Les importations dans les pays socialistes
de matiéres premitres et de combustibles en provenance
de pays en voie de développement pourraient par contre
s'accroitre & une cadence plus rapide pendant la période
de 1966-1970 que de 1961 a 1965,

B, — PRINCIPAUX MOYENS DE DEVELOPPER LES BCHANGES

340. Les possibilités d’expansion des exportations de
produits de base des pays en voie de développement vers
les pays socialistes paraissent considérables. Faire de ces
possibilités d’accroissement des échanges une réalité
dépend cependant d’un certain nombre de mesures qui
devront &tre prises par les partenaires commerciaux des
deux groupes de pays. D'une part, I'élargissement de
la gamme des pays participant & ces echanges et de la
gamme des produits en cause est lié aux progrés qui
pourront étre réalisés dans 1’établissement de relations
commerciales stables entre les pays socialistes et un grand
nombre de pays en voie de développement; d’autre part,
au fur et & mesure que les courants d’échanges et le
montant des crédits accordés par les pays socialistes
augmenteront, e réglement des soldes commerciaux et
le remboursement des crédits poseroni sans doute des
problémes de plus en plus compliqués. [l se peut que de
nouvelles méthodes, ou des méthodes complémentaires,
de réglement des soldes débiteurs doivent &tre élaborées
spécialement pour ces courants d’échanges,

341. 11 faudra beaucoup de temps pour mettre pleine-
ment en application les diverses méthodes de dévelop-
pement des échanges qui sont examinées ci-aprés. Pour
que des mesures efficaces puissent étre prises sans délai,
il serait bon de s’attacher aussi a élaborer des politiques
a court terme. A la lumiére de Vexpérience acquise, il
sera sans doute alors plus facile de coordonner les mesures
visant a atteindre un but 3 plus long terme. Avant d'en-
visager la mise en pratique des différentes politiques
possibles, il est nécessaire d’apprécier séparément dans
queile mesure chacune répond 4 la situation des différents
groupes de produits.

1. Aceords bilatéraux

342, Les accords bilatéranx ont été l'imstrument le
plus important de développement des échanges entre
les pays socialistes et les pays en voie de développement.
Le contenu de ces accords varie d’un pays & 'autre.
Certains d’entre eux ne régissent que les conditions
générales des échanges, d’autres comportent une liste
assez détaillée des produits & échanger de part et d'autre,
en précisant ou non la valeur ou le quantum de chaque
produit important, Les méthodes de réglement des
soldes varient également, les principales étant les paie~

ments en devises convertibles, le réglement des soldes
nets en devises convertibles et les paiements par comptes
de compensation, souvent dans la monnaie nationale des
pays en voie de développement intéressés. Les accords
commerciaux sont souvent complétés par des accords
de coopération économigque qui compertent des dispo-
sitions relatives 3 I'octroi de crédits par les pays socialistes
aux pays en voie de développement et 3 la réalisation
d’un certain nombre de projets nationaux, ainsi que
d’autres dispositions.

343. Les accords bilatéraux prévoyant des échanges
de produits déterminés et fixant "ampleur de ces échanges
se sont avérés jusqu’ici les mieux adaptés au fonction-
nement du systéme de planification économique des
pays socialistes. Une caractéristique importante de ces
accords commerciaux bilatéraux est qu’ils offrent cer-
taines garanties pour ce qui est des livraisons et du régle-
ment. Lorsque des crédits sont consentis, leur rembour-
sement est généralement prévu sous forme de livraisons
de marchandises exportées par les pays en voie de dévelop-
pement. Ces accords bilatéraux ont servi essentiellement
& « créer » des courants d’échanges plutdt qu’a « dévier »
les courants existants, de telle maniére que I'exploitation
des aspects complémentaires des économies des parte-
naires commerciaux en cause soit profitable, du point
de vue économique, a 'un comme 4 i’autre. De plus,
ces accords ont eu pour résultat d’accroiire la demande
d’un certain nombre de produits primaires exportés
par les pays en voie de développement, ce qui a compensé,
et parfois plus que compensé, I'absence d’augmentation
appréciable de cette demande dans les pays développés
a économie de marché. Sans ces accords, les pays en
voie de développement preducteurs auraient éprouvé
des difficultés encore plus grandes & s’adapter au
rythme trés lent de laccroissement de la demande
mondiale des produits dans I'exportation desquels ils
sont spécialisés. .

344, Les possibilités de développer les échanges au
moyen d’accords commerciaux bilatéraux semblent
loin d’&tre épuisées, en raison notamment de ’actuelle
concentration du commerce des pays socialistes sur
un nombre limité de pays en voie de développement. On
pourrait envisager d’organiser sur le plan international
des négociations générales enire les pays intéressés en
voie de développement et les pays socialistes, dans le
dessein  d’évaluer [D'efficacité des accords bilatéranx
existants et d’en conclure de nouveaux. Les pays qui
jusqu’a présent sont restés en dehors de ces accords
commerciaux pourraient participer a ces négociations,
qui pourraient également &tre dlargies de maniére a
porter sur un plus grand nombre de produits. De nouveaux
accords de ce genre pourraient tenir compte du potentiel
de financement et de production de biens de consommation
de la qualité voulue, & des prix concurrentiels, des pays
socialistes, ainsi que des excédents d’exportations vir-
tuels des pays en voie de développement. En outre, les
possibilités d’une application plus souple des accords
bilatéraux paraissent mériter une éiude plus poussée.
Lorsque par exemple les accords prévoient un strict
équilibre bilatéral, on pourrait envisager d’avoir davan-
tage recours aux marges de crédit réciproque et (ou)
prévoir des échanges supplémentaires en dehors des
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limites prescrites. 1l serait utile d’examiner plus avant
les problémes soulevés par le financement de ce commerce
supplémentaire au moyen de comptes bloqués ocu de
fonds susceptibles d’8ire transformés en devises
convertibles sous certaines condifions précises.

2. La voie vers le multilatéralisme

345. Au fur et & mesure que le volume des échanges
entre pays en voie de développement et pays socialistes
et le nombre des pays participants augmenteront, il est
probable que les problémes de paiements prendront
une importance de plus en plus grande. S’ils ne sont pas
résolus de fagon satisfaisante, ils sont capables de freiner
Iexpansion future du commerce. Les monnaies des
pays sccialistes paraissent devoir rester non convertibles

dans le proche avenir. Pourtant, la création d’un systéme

multilatéral de paiements a l'intéricur de la zone du
CAEM par Tentremise de la Banque de coopération
économigue internationale a introduit un élément de
multilatéralisme dans les échanges et les paiements
mutuels des pays membres. La Banque offre des facilités
permetiant aux pays tiers de participer a ces arrangements
de paiements multilatéraux. Il est & prévoir que toute
nouvelle extension de la maoltilatéralisation des paiements
apporterait un élément de souplesse dans les relations
commerciales entre les pays socialistes et les pays en voie
de développement.

346. Etant donné la difficulté qu’il ¥ a & établir un
systéme multilatéral général de commerce et de paiements
entre les pays socialistes et les pays en voie de dévelop-
pement, il parait commode d’adopter un mode &’approche
plus graduel en essayant si possible plusieurs méthodes,
de maniére a4 acquérir 'expérience pratique nécessaire
pout effectuer de nouveaux progrés. Une méthode
possible, pour introduire un élément mutltilatéral dans
le systéme bilatéral actuel des relations commerciales
entre les pays en voie de développement et les pays
socialistes, consisterait 4 mettre au point une forme
d’accords triangulaires de clearing faisant intervenir
deux ou plus de deux accords bilatéraux., Une autre
méthode possible, qui mérite une étude plus approfon-
die, serait d’établir des comptes multilatéraux transféra-
bles entre les pays en voie de développement et les pays
socialistes, qui seraient limités aux échanges de certains
produits déterminés,

347. En outre, il ne faut pas oublier que le commerce
mondial est l'expression d’un ensemble de relations
complexes entre les divers pays du monde et que les
obstacles existant sur une partie du marché mondial
ont inévitablement des répercussions sur toutes les autres
parties de ce marché, En conséquence, 1'établissement
de courants commerciaux normaux entre I’Est et 'Ouest
et d’'un plus vaste réscan d’arrangements multilatéraux
permettrait également une expansion plus rapide du
commerce des pays socialistes avec les pays en voie de
développement. Cependant, pour qu'une telle expansion
se traduise par un gain net en recettes dexportations
pour les pays en voie de développement, il serait néces-
saire de préter dfiment attention aux intéréts de ces
derniers quand les deux groupes de pays exportent des

produits concurrents vers les pays développés a économie
de marché, De plus, les pays en voie de développement
devraient envisager d'appliquer une politique de non-
discrimination & I’égard des importations en provenance
de pays socialistes, notamment en leur accordant, s’il
y a liew, le fraitement de la nation la plus favorisée,

348, Il serait trés utile que les pays en voie de dévelop-
pement puissent se faire une idée plus claire de la tendance
de la demande d'importation des pays socialistes en ce
gqui concerne un certain nombre de produits de base,
car cela pourrait faciliter la production et la fourniture
des quantités requises de ces produits. Les délégations
de certains pays socialistes ont présenté i la premidre
session de la Conférence des prévisions concernant les
possibilités générales d'importation d’un certain nombre
de produits tropicaux. L’élargissement de la liste des
produits, I'adoption de perspectives & plus long terme
et la publication plus fréquente de telles prévisions
constitueraient un important progrés dans la voie d’une
expansion mieux coordonnée des échanges entre les
deux groupes de pays.

349. Des négociations bilatérales générales, telles
que celles qui ont été précédemment suggérées, seraient
facilitées si ce genre de prévisions des bescins d’impor-
tations pouvaient &tre fournies 4 Ia fois par les pays
socialistes et par les pays en voie de développement, Les
négociations bilatérales détaillées pourraient &tre utile-
ment précédées de consultations multilatérales plus
générales ol des échanges de vues pourraient avoir
lieu sur les possibilités de coopération en vue de metire
en valeur les ressources naturelles des pays en voie de
développement et de faciliter leurs exportations grice
a l'extension des arrangements multilatéraux d’échanges
et de paiements, Les pays développés 4 économie de
marché que cela intéresserait pourraient également par-
ticiper utilement a ces consultations multilatérales, en
égard notamment i certains développements éventuels
du commerce multilatéral concernant les trois groupes
de pays.

C. — ETUDES COMPLEMENTAIRES

350, Les principales propositions examinées ci-dessus,
tendant & accroitre les exportations des pays en voie de
développement vers les pays socialistes, nécessitent un
examen des échanges et des paiements beaucoup plus
approfondi que celui qui concerne le commerce des
seuls produits primaires. Les études suivantes, qui ont
trait spécifiquement aux produits de base, semblent
pourtant mériter d’étre effectuées :

a) Etude de linfluence des variations de la demande
d'importation des pays socialistes en ce qui concerne
les fluctuations et les tendances du marché mondial de
certains produits particuliers (par. 324).

b} Etude des débouchés et des possibilités d'importation
offertes par les pays socialistes en ce qui concerne cer-
tains produits particuliers exportés par les pays en voie
de développement (par. 332 & 339).
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Chapitre VII

Expansion du commerce des produits de base entre pays
en voie de développement

A. — INTRODUCTION

351, Compte tenu du rdle que I'expansion du com-
merce entre les pays en voie de développement pourrait
jouer comme stimulant efficace de la croissance écono-
migue de ces pays, la premigre session de la Conférence
des Nations-Unies sur le commerce et le développement
a émis plusieurs recommandations sur les mesures 2
prendre en vue de favoriser de tels échanges. En ce qui
concerne plus particuliérement les produits de base, la
premiére session a proposé, dans la recommandation
ATLS, d*élargir les échanges en libéralisant et en resser-
rant les relations commerciales et monétaires, en amélio-
rant les méthodes de paiement et en favorisant les expor-
tations 121,

352, Cette expansion du commerce des produits
de base entre pays en voie de développement reléve du
probléme plus vaste qui consiste & favoriser les échanges
entre ces pays et, d’ailleurs, & élever le taux d’accrois-
sement de leurs exportations totales. Les questions plus
générales qui concernent 'expansion des échanges entre
les pays en voie de développement en tant gue stimulant
efficace de leur croissance économique dépassent le
cadre du présent chapitre, qui porte essentiellement sur
le commerce des produits primaires entre ces pays, bien
que les nécessités de Ianalyse obligent 4 aborder cer-
tains aspects de ces questions 122, Dans ce contexte
plus large, il est évident que les problémes de I'expansion
du commerce des produits de base ne peuvent étre étu-
diés isolément et que les mesures prises pour favoriser
ce commerce devront souvent s’associer A des mesures
analogues intéressant le commerce des articles manufac-
turés. Avant d’aborder I'examen des diverses politiques
possibles, il importe d'étudier la structure actuelle du
commerce des produits de base entre pays en voie de
développement, les mesures adoptées jusqu'a présent
pour élargir ces échanges commerciaux et les enseigne-
ments que U'on peut tirer de cette expérience. Le présent
chapitre traitera de la structure actuelle du commerce
des produits de base entre pays en voie de développe-
ment, des mesures adoptées depuis 1a guerre en vue de
développer les échanges entre ces pays et des conclusions
a tirer de cette expérience, et enfin des différentes
politiques d’expansion du commerce des produits
de base.

1 Voir Actes de la Conférence des Natlons Unies sur le commerce
et le développement, vol. 1, Acte final et rapport (publication des
Nations Unies, n® de vente : 64.ILB.11.), p. 35 et 36.

122 Poyr une analyse détaillée de ces probiémes plus vastes, voir
le rapport du secrétariat de Ja CNUCED intitulé Le développement
des dchanges et I'intégration économique entre les pays en voie de
développement (publication des Mations Unies, n°® de venite : 67.1L
D.27.

B. — LA STRUCTURE ACTUELLE DU COMMERCE, DES
PRODUITS DE BASE ENTRE LES PAYS EN VOIE DE
DEVELOPPEMENT

353, Le volume des échanges entre les pays en voie
de développement ne constitue qu’une petite fraction
de leur commerce extéricur total, C'est ainsi qu’en 1965,
ce commerce ne représentait en valeur quun sixiéme
des exportations totales de marchandises de ces pays;
en ce qui concerne les produits de base, la proportion
cotrespondante é&tait inférieure & un septigme. Cette
structure des échanges est diamétralement opposée a
celle du commerce entre pays dévelonpés; au cours de
la méme année (1965), plus des trois quarts des expor-
tations de produits de base (autres que les combustibles)
des pays développés a économie de marché et plus de
la moitié¢ de celles des pays socialistes intéressaient les
échanges effectuds, respectivement, & I’intérieur de cha-
cun de ces deux groupes de pays.

354, La structure des importations de produits de
base entre les pays en voie de développement offre de
la méme facon un contraste frappant avec celle des
importations de mémes produits des pays développés.
Alors que, par exemple, la plus grande partie des impor-
tations totales de produits de base (autres que le pétrole)
des pays développés & économie de marché correspond
a des échanges entre ces pays, le commerce entre pays
en voie de développement n’a guére représenté plus du
tiers de leurs importations totales de produits de base
{autres que le pétrole) en 1965,

355, La seconde caractéristique du commerce des
produits de base (autres que le pétrole) entre pays en
voie de développement est qu’il s’effectue surtout entre
des pays d’une méme région ou d'un méme continent.
En 1965, par exemple, les échanges effectués i I'intérieur
de chacune des principales régions en voie de dévelop-
pement — Amérique latine, Afrique, Moyen-Orient et
Asie — ont dépassé les exportations vers les autres régions
en voie de développement. L’écart entre le commerce
intérieur & la région et le commerce extérieur 3 la région
atteint son maximum en Asie occidentale et c’est en
Afrique qu’il est le moins marqué. Ainsi, pour les pays
en voie de développement d’Exiréme-Orient, le commerce
intrarégional a largement dépassé la valeur de leurs
exportations vers les autres régions en voie de dévelop-
pement, ce qui prouve, notamment, que les facilités
commerciales entre les pays en voie de développement
de PAsie et ceux des autres régions sont relativement
peu développées, comparées A celles qui existent entre
les pays asiatiques eux-mémes. Quant aux pays en voie
de développement de I’Afrique, le commerce intérieur
a la région comme les échanges avec d’autres régions
en voie de développement sont relativement moins
intenses qu'en Aste et en Amérique latine. En 1965,
par exemple, les exportations des pays africains en voie
de développement vers I'ensemble des pays en voie de
développement (tant en Afrique que hors d’Afrique)
ont constitué¢ 10 p. 100 des exportations totales de Ia
région, les proportions correspondantes étant de plus de
25 p. 100 pour I’Asie occidentale, 20 p. 100 pour I'Asie
d’Extréme-Orient et 11 p, 100 environ pour I'Amérique
latine (voir tableau 11).
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TaBLEAU [1

Exportations de produits de base* des pays en voie de développement
par région d’erigine et de destination en 1965

Destination Paps et voie de développement
Exportitions Expartations
Fra- [ETE Exportaiions Reste du Total
Origine régional régional fi monde {== 100 %)
FPourcentage i fotid { Enx mffiards
de doflars
es EtetsUnls)
Amérique latine . . ., . 8.2 2.6 10.8 89.2 1.7
Afrique . . . . . . . . 52 4.8 10.0 $0.0 55
Asie occidentale . . . . 221 6.7 28.8 71.2 0.6
Extréme-Orient . . . . . 13.3 6.3 19.8 80.2 55¢e
ToraL 9.2 4.5 13.7 86.3 19.3

Source: Les calouls du seerétariac de la CNUCED s’appuient sur les données du Vearbook of freernationnd Trade

Staristics, 1965 des Nations Unies.

¥ Rections 9, 1, 2, 4 pfus divisions 07 et 68 (sauf 6313 de la CTCL

& On a déduit des statisticuees selevéos les estimations correspondant au commerce d'entrepot de Hong-kong et de
Singapour ¢t on ¥ a ajouté les chiffres relatifs aux échanges entre les tervitoires est-africains,

356, En troisiéme liew, bien que le commerce entre
pays en voie de développement porte sur une grande
variété de produits de base, il est concentré, en valeur,
sur un nombre limité d’articles. Le plus important est
de loin le pétrole qui, en 1962 -— la derniére anmée pour
lagquelle on dispose de renseignements détaillés — repré-
sentait pius de la moitié de la valeur totale du commerce
de produits de base entre pays en voie de développement
La mé&me année, sept autres produits 123 constituaient
un quart du total. Le fait que certains d’entre eux figu-
rent parmi les exportations les plus importantes de pro-
duits de base des pays en voie de développement vers
les pays développés semble montrer qu’'une certaine
partie du réseau d’échanges actuels entre pays en voie
de développement n’est, dans un sens, quun sous-pro-
duit du grand courant commercial entre pays en voie
de développement et pays développés.

357, Enfin, les exportations des différents pays en
voie de développement vers les autres pays en voie de
développement continuent généralement de dépendre
dans une large mesure d’'un ou de quelgues produits
de base. Ce phénoméne signific aussi que leur secteur
primaire est orienté surtout vers une production spécia-
lisée destinée 4 des marchés particuliers des régions
développées. Toutefois, dans la mesure ol les accords
commerciaux régionaux aboutissent & « créer des cou-
rants commercianx » (en ce sens qu'ils augmentent la
spécialisation internationale entre les pays en voie de
développement, en vue de la production de produits
qui n'étaient pas négociés auparavant), la structure du
commerce des produits de base entre pays en voie de
développement devrait se diversifier davantage.

12 e tiz, le coton, les graisses et huiles, le thé, le sucre, la viande
(y compris les animaux sur pied) et le bois non équarri.

358. Lorsqu'on envisage dans quelle mesure il est
possible de modifier la composition de ces échanges,
il importe de tenir compte de leurs relations avec le
commerce entre pays en voie de développement et pays
développés. Au cours des dernitres années, les produits
de base les plus importants exportés par les pays dévelop-
pés vers les pays en voie de développement ont étéle
blé, les graisses et huiles, la viande, le coton brut, le
sucre et le riz. La valenr globale des expéditions de ces
sept produits s’est chiffrée & 2,5 milliards de dollars
environ en 1965, soit, en valeur, nettement plus de la
moitié de lensemble des exportations de produits de
base (autres que les combustibles et les métaux communs)
des régions développées vers les régions en voie de dévelop-
pement pour cette année-la '*, Une propertion impor-
fante de ces expéditions de produits primaires reléve
toutefois de programmes d’aide en nature, qu'il s’agisse
de dons ou de ventes & des prix de faveur et assorties
de délais de paiement libéraux; dans la mesure ol cette
forme d’aide sera maintenue 4 Vavenir, le champ d’ex-
pansion du commerce entre pays en voie de développe-
ment en sera réduit, Néanmoins, les possibilités d’asso-
cier le maintien de cette aide en produits de base & I'ex-
pansion de la production des pays en voie de développe-
ment exportateurs, de maniére que celle-ci puisse satis-
faire une partie de leurs besoins appellent une étude
plus approfondie 1%,

120 Adnsi quon I'a déia indiqué, la plupart de ces produits figu-
reat aussi parmi les principaux produits entrant actucllement dans
le commerce entre les pays en voie de développement.

15 Cette question fait objet d’une étude interinstitutions réa-
lisée en application de la résolution 2096 (XX) de 1'Assemblée
g{ségfralc, en date du 20 décembre 1965 (voir aussi le paragraphe



Mise an point d’une politique internationale en mati¢re de produits de base 65

C. — MESURES ADOPTEES DEPUIS LA GUERRE EN VUE
DE FAVORISER L'EXPANSION DU COMMERCE ENTRE PAYS
EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

359. Bien que le commerce des produits de base entre
pays en voie de développement ne représente qu'une
part relativement faible de leurs échanges totaux, ces
pays oni, depuis la guerre, déployé beaucoup d’efforts
pour élargir le domaine de leurs échanges mutuels. Les
mesures prises & cet effet se divisent en deux grandes
catégories : d’une part, les accords commerciaux bila-
téraux passés entre deux pays; d'autre part, les ententes
commerciales préférenticlles régionales, y compris les
unions douaniéres complétes. On examinera, dans la
présente section, 'expérience faite par quelques pays
en voie de développement dans ces deux domaines et
on s'efforcera d’en tirer quelques enseignements pour
la politique 4 adopter 3 1’avenir.

1. Accords commerciaux bilatéraux

360. Depuis la guerre, les pays en voie de dévelop-
pement ont, 4 un moment ou P'autre, conclu des accords
commerciaux bilatéraux qui se chiffrent & plusicurs
centaines (& I'heure actuelle, plus de 300 de ces accords
entre pays en voie de développement sont en vigueur 13%),
Une analyse détaillée des clauses de ces accords et de
leur efficacité pour U'expansion des échanges et la pro-
motion du développerent économique mériterait, semble-
t-il, de receveoir un rang de priorité élevé si on décide
d’entreprendre d’autres études 3 propos de la politique
commerciale. Bien qu’une analyse de ce penre dépasse
le cadre et les possibilités du présent document, on est
suflisamment renseigné sur les plus importants de ces
accords bilatéraux pour en tirer valablement quelques
conclusions générales. En raison du nombre important
de ces accords et de [a grande variété des gquestions
traitées, il importe, pour les besoins de 'analyse, d’essayer
de les classer de maniére significative. I semble, en fait,
qu'ils relévent de deux catégories selon qu’ils sont ou
non assortis d’accords spéciaux en matitre de paiements.
Parmi les 300 accords bilatéranx au moins qui sont
actuellement en vigueur, un tiers prévoit des arrange-
ments spéciaux en matitre de paiements 17,

361. Le premier groupe dans lequel les accords de
patements sont destinds & réaliser un &quilibre bilatéral
des échanges aussi bon que possible, a joué un rdle
particuliérement important pour certaines républiques
latino-américaines pendant les premi¢res années qui ont
suivi la guerre. Ces accords ont été élaborés pendant
une période caractérisée par des difficultés de la balance
des paiements, afin de protéger le commerce traditionnel
de denrées alimentaires entre les divers pays de cette
région ainsi que de consolider I'accroissement plus
récent des échanges d’articles manufacturés apparu &
la suite des pénuries de la guerre et de Paprés-guerre.
Généralement conclus pour un an, ces accords préci-

128 Voir Le développement des échanges de intégration écono-
mique entre pays en voie de développement {publication des Nations
Unies, n* de vente : 67IL.D.27), chap. IX, par. 22

2 Ibid,

saient la quantité et la valeur des échanges de chaque
produit escomptés pour Pannée et prévoyaient une
compensation des pajements au moyen de comptes
spéciaux de clearing, les soldes constamment débiteurs
devant donner lieu a des réglements en monnaie con-
vertible. En fournissant des débouchés commerciaux
préférentiels pendant une période de pénurie générale
de monnaie convertible et de restrictions commerciales
quantitatives sévéres, ces accords bilatéraux omnt permis
aux courants commerciaux traditionnels de se maintenir
alors qu’en d’auires ciconstances, ils awraient été gra-
vement perturbés,

362. L autre type d’accord, qui ne prévoit ni équilibre
bilatéral, mi arrangements de paiements, est de loin le
plus répandu. Certains de ces accords précisent les
quantités des divers articles qui feront I'objet d’échanges
entre les pays parienaires; d’autres mentionnent les
articles dont on espére pouvoir faire le commerce, mais
sans imposer d’engagements particuliers quant aux
quantités ou aux valeurs. Aucun arrangement spécial
de clearing n’étant prévu pour le cas des positions débi-
trices ou créditrices nettes, ces accords stipulent géné-
ralement que toutes les tramsactions seront payables
en monnaie convertible. Quelques accords de ce groupe
concernent certains produits primaires senlement et sont
conclus dans le but d’assurer des approvisionnements
suffisants pour I'avenir.

363. Toute appréciation précise des effets quantitatifs
de ces divers types d'accords bilatéraux sur les échanges
des pays partenaires serait impossible sans une analyse
détaillée des divers courants commerciaux qui s’y rap-
portent, avant et aprés la conclusion des divers accords,
compte tenu également des autres facteurs susceptibles
d’influencer ces courants. Toutefois, alors qu’on ne
peut tirer aucune conclusion d’un accord particulier
quelconque sans étudier & fond les circonstances qui
Pentourent, il apparait généralement pour de nombreux
pays en voie de développement ayant adhéré A de tels
accords que le commerce des produits de base entre
ces pays n'a pas progressé de fagon appréciable pendant
la derniére décennie par rapport aux autres secteurs de
leur commerce. Toutefols, existence de ces accords a
sans nul doute empéché une diminution du volume des
échanges dans un certain nombre de cas 1%,

364. Cette incapacité générale apparente des accords
bilatéraux & promouvoir le commerce entre pays en voie
de développement tient, semble-t-il, 4 quatre raisons
principales. Premi¢rement, un nombre relativement
important d’accords bilatéraux sont en fait théoriques;
ces accords ne font qu'inscrire dans un instrument
juridique, des courants commerciaux existants ou des
courants qui se seratent produits de toute fagon. Cer-
tains accords, ainsi qu'on Pa déja indigué, ont seule-
ment pour objet de garantir les approvisionnements

123 Voir Commission économique pouwr [IPAmérique latine
(CEPAL), Study of Inter-latin American Trade, 1956, pour une
évaluation précise des accords bilatéraux conclus entre pays latino-
américains au cours des premidres années qui ont suivi la guerre.
Pour une éfude des accords de ce genre conclus entre pays africaing
ot avec eux, voir Les agccords bilatéraux de commerce et de
paiements conclus en Afrigue (EfCN.14/STC 24/Rev.1).
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essentiels d'un ou deux produits de base particuliers ou
d’assurer le maintien d’un important débouché d’expor-
tation. Un certain nombre d’accords bilatéranx seulement
sont donc véritablement congus en vue de créer de
nouveaux courahts commerciaux.

365. En second lieu, de nombreux accords bilatéraux
sont conclus entre des pays dont les structures de pro-
duction existantes ne sont pas suffisamment complémen-
taires les unes des autres pour offrir des possibilités
suffisantes d’expansion des échanges. Dans un certain
nombre de cas, Vefficacité des accords est probablement
freinée par Papplication de politiques de remplacement
des importations par 'un des pays coéchangistes ou
par les deux. Pour parvenir & une efficacité plus grande,
il semblerait nécessaire que les pays intéressés ne limitent
pas leur coopération au commerce mais I'étendent & la
planification de leurs productions futures en cherchant
a rendre cellesci complémentaires. Toutefois, la bréve
durée d’application de la plupart des accords bilatéraux
— un A trois ans — est en contradiction avec la nécessité
d’une coordination internationale 3 plus long terme des
plans de développement. Un moyen de parvenir plus
facilement 4 ce dernier objectif pourrait étre de conclure,
§'il ¥ a lieu, des accords d’achats & long terme portant
sur des produits de base particuliers.

366. Troisiémement, ainsi qu'on I'a déja indiqué,
la plupart des accords commerciaux bilatéraux actuel-
lement en vigueur prévoient le réglement de toutes les
transactions en monnaie convertible, Une minorité
d’accords seulement prévoient des arrangements de
clearing assortis en outre d'une marge de crédit
réciproque au-deld du niveau convenu d’équilibre bila-
téral. L'importance accordée au réglement en monnaie
convertible tient souvent au fait que les deux parties 3
Paccord ont des monnaijes surévaluées, encore qu'a des
degré différents; en conséqguence, le partenaire commer-
cial le plus fort peut ne pas vouloir .détenir de monnaie
de l'autre pays. Le réglement des transactions courantes
en monnaie convertible constitue toutefois un facteur
limitant important, car il tend A réduire le volume des
échanges au niveau du plus faible exportateur ou,
dans les accords ne prévoyant pas d’équilibre bilatéral —
a celui du commerce des produits « essentiels ».

367. Bnfin, dans un certain nombre d’accords bila-
téraux entre pays en voie de développement, une partie
de l’accroissement des échanges entre les pays parte-
naires peut se faire au détriment des exportations tra-
ditionnelles d’autres pays en voie de développement.
L’augmentation nette du commerce des pays en voie
de développement considérés dans leur ensemble sera
dans ces cas-1a inférieure 4 I"expansion des échanges entre
les deux pays partenaires résultant directement de I"accord.

368. Plusieurs conclusions provisoires semblent se
dégager de cet examen du fonctionnement des accords
commerciaux bilatéraux conclus depuis la guerre. L'une
d’elles est que les accords bilatéraux ont plus de chances
d’accroftre Ie volume des échanges mutuels - et Peffi-
cacité de la répartition des ressources — ¢’ils sont asso-
ciés 2 quelque forme de planification commune tendant
4 rendre dans T'avenir les économies des coéchangistes
complémentaires.

369. Une deuxiéme conclusion est que les accords
bilatéraux devraient, si possible, prévoir des arrangements
de clearing, de telle sorte qu'une pénurie de monnaie
convertible ne vienne freiner I'accroissement des échanges
que lorsqu’on se trouve en face de positions constamment
débitrices ou créditrices.

370. On devrait enfin envisager la possibilité d’intro-
duire plusieurs éléments multilatéraux dans ces accords de
clearing, de maniére 4 donner une certaine souplesse
indispensable & ce qui, autrement, risquerait de rester

un systétme d’équilibrage assez rigide 1%,

2. Accords commerciaux préférentiels

371. Un moyen possible d’accélérer la croissance
économigue, probléme qui prend une importance de
plus en plus grande dans les pays en voie de développe-
ment, consiste & créer des groupements régionaux dotés
des institutions nécessaires pour une libération concertée
des échanges et 'application d’accords de paiements et,
4 des degrés divers, d'une politique commune d’investis-
sement. Parmi les groupements régionaux de pays en
voie de développement, on peut citer ceux qui sont en
voie de formation en Amérique latine et en Afrigue —
certains d’origine récente, d’autres constitués A partir
des umions douaniéres organisées par les anciennes
puissances coloniales (c’est le cas de I'Union douaniére
d’Afrique orientale) ainsi que les accords relatifs & des
produits déterminés, tels que le marché commun du
sucre réalisé au sein de I'Organisation commune afti-
caine et malgache 130,

372. Le fonctionnement des groupements commerciaux
régionanx fait apparailtre une expansion remarquable
des exportations darticles manufacturés mais, dans
chacun des cas, une progression beaucoup plus lente des
échanges de produits de base. Entre les pays membres
de I'Union douaniére d’Afrique orientale, ceux-ci n’ont
augmenté que de 5,5 p. 100 par an entre 1954 et 1965,
alors que les échanges d’articles manufacturés ont pro-
gressé chaque année de 25 p. 100, De méme, si les échan-
ges de produits de base entre les pays membres de I’Asso-
ciation latino-américaine de libre-échange (ALALE) se
sont accrus de 3,3 p. 100 entre 1959 et 1963 les échanges
d’articles mannfacturés ont marqué une avance annuelle
de 17 p. 100. En outre, pour ces deux régions, les expor-
tations de produits de base vers les pays tiers se sont
développées plus rapidement que le commerce intra-
régional de ces mémes produits. Ce sont également les
échanges d’articles manufacturés qui ont ressenti le plus
d’incidence du Marché ‘commun d"Amérique centrale
sur la composition et lIa structure du commerce extérieur
des pays membres @ ils ont augmenté de 48,5 p. 100 par

12 Des enseignements ttiles & cet égard pourraient sans nul
doute &tre tirés d'une étude du fonctionnement des procédures de
compensation multilatérale volontaires, appliquées par la Com-
mission économique pour PEurope (CEE) au cours de la dernidre
décennie, en liaison avec des accords de clearing entre les gouver-
nements ef les pays extérienrs i la région de la CEE.

3¢ Parmi d'auires accords commerciaux régionasux, un peuf
mentiongaer I'Union douaniére et économique de I’Afrique centrale
instituée le 1er janvier 1966, qui comprend le Cameroun, la Répu-
blique centrafricaine, le Tchad, le Congo (Brazzaville) et le Gabon,
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TABLEAU 12

Exportations des pays due Marché commun d*Amérique centrale, de ’Association latino-américaine de libre-échange et de PUnion douanidre
d’Afrique orientale

Marchd commun

Association latino-amdricaine Union dowaniére

d* Amérigue centrale de libre-dchange d' Amdrique orientale
Taux Taux Taux
d'acerois- d'accrofs- L acerois-
Fement sement Fement
160 1944 anrrel 1959 1963 annel 1954 1965 anniel
{En millions En millions {En (En millions {En

de doitars des Etats-Unis)
Produits de base ¢
A destination:

{En {
pourcentage)  de doflars des Etats-Unis) powrrcentage) de dollars des Etats-Unis)  pourcentage)

Des pays partenaires . 19.4 41.5 210 282 332 33 34.8 63.0 5.5
Du reste du monde, . 3954 555.6 8.9 38t 4 568 3.7 250.4 417.6 4.7
Articles mamfacturés
A destination:
Des pays partenaires . 13.3 64.9 48.5 42 92 17.0 54 63.0 25.0
Du reste du monde, . 11.9 12.2 0.6 463 655 7.2 19.0 61.8 11.3
Tous produits
A destination:
Des pays partenaires , 3z7 106.4 34.4 324 424 55 40,2 126.0 10,9
Du reste du monde. . 407.3 567.8 85 4274 5223 4.1 269.4 479.4 54
ToraL 440.0 674.2 11.3 4 598 5647 4.2 309.6 605.4 6.3

Sources : Nations Unies, Yearbook of Internarional Trade Statistics, 1964 et
19635 ; statistiques nationales du commerce; Secrétariat permanent du Traité général
d'intégration économique de PAmérique centrake, dnuario estadistice de comercio
exterior de Cemtroamdérica, 1964 et Cuarto digesto estadivtico de Centrogmérica,
mars 1965; Donald W. Baerresen, Martin Carnoy et Joseph Grunwald, Latia
American Trade Patrerns, Washington, D.C., The Brookings Institution, 19635.

an, les échanges de produits de base entre les pays mem-
bres progressant également de fagon appréciable (21 p.
100 par an) encore que leur volume initial ait été peu
important, (voir tableau 12).

373. La disparité des résultats enregistrés pour ces
deux grandes catégories d’exportations semble indiquer
que l'impulsion donnée aux échanges d’articles manu-
facturds entre les pays membres tient surtout au dévelop-
pement d’une industrie manufacturiére locale protégée
de la concurrence extérieure 13! par contre, en ce qui
concerne les produits de base, la lenteur de la progres-
sion des échanges semble provenir du caractére essen-
tiellement concurrentiel de la structure de la production
primaire, celleci étant avant tout orientée vers P'expor-
tation sur les marchés des pays développés. En outre,
lorsqu’il exisie des possibilités d’échanges régionaux
de produits de base, ce commerce est soumis a des me-
sures restrictives ayant pour but de protéger les produc-
teurs locaux. Ainsi, au sein de I'Union douaniére d’Afri-
que orientale, le Kenya continue de réglementer "impor-
tation du mais, du millet et de certaines espéces de feves.
L’Ouganda limite Pimportation des arachides et des
graisses et huiles alimentaires, et le Tanganyika applique
des mesures restrictives aux importations de bétail, de
viande de beeuf et de mais. La consommation de tous

131 Dans un article intitulé « Preferential Trade Arrangements
among Developing countries » (East Afvican Economic Review,
Oxford, décembre 1965), P. Ndegwa examine cette question du point
de vue de I'Afrique orientale.

# Sections 0 4 4 de la CTCL Pour I’ALALE, non compris les préparations
alimentaires et les huiles et graisses végétales, mais y compris fes barres et lingots
de métaux non ferreux.

ces produits est trés importante dans chacun des trois
pays. De méme, au sein de PALALE et, dans une moindre
mesure, du Marché commun d’Amérique centrale, des
barriéres continuent d’entraver le comimerce des produits
de base. Leur existence s'explique notamment par le
fait que la productivité agricole varie beaucoup d'un
pays 4 Pautre — ce qui constitue d’ailleurs le principal
argument en faveur d'un développement des échanges
intrarégionaux s'accompagnant d’une redistribution des
ressources — et que, dans bien des régions, les possibi-
lités de diversification rapide de la production agricole
sont limifées, Dans ces conditions, la suppression des
barriéres commerciales actuelles entrainerait 4 coup siir
un grave bouleversement économique dans un certain
nombre de régions agricoles de faible productivité ou
it serait difficile, voire impossible, de procéder 4 une
nouvelle répartition des ressources locales sans une assis-
tance financiere et technique considérable. Il semble
donc nécessaire d*étudier attentivement les problémes que
poserait la suppression progressive, en un certain nombre
d’anndes, des mesures restrictives appliquées aux échanges
intrarégionaux de produits de base.

L’enseignement & tirer de expérience de P'aprés-guerre

374. Une des conclusions & tirer des résultats obtenus
par les groupements régionaux sur le plan de 'expansion
des échanges de produits de base est que les préférences
accordées sur une base de réciprocité peuvent avoir
sur les échanges de ces produits des effets tréds différents
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selon la mesure dans laquelle les structures de leurs
productions et de leurs demandes se concurrencent ou
se complétent. En Amérique centrale, les échanges de
produits de base entre les pays associés ont augmenté a
un rythme appréciable, quoique bien inférieur & celui
des échanges d’articles manufacturés. Si le commerce
des produits de base a pris cette orientation positive,
malgré le caractére concurrentiel de la plupart des sec-
teurs primaires des pays intéressés, c’est surtout par
suite de ['exploitation plus intensive des compiémen-
tarités existantes. Par contre, dans les régions de 'ALALE
et de PAfrique orientale oll semblent exister de bien
meilleures possibilités d’expansion, la lenteur relative
de Paccroissement des échanges intrarégionaux de pro-
duits de base serait due surtout aux restrictions imposées
par les gouvernements A PUimportation d’un certain
nombre de denrées alimentaires essentielles.

375. Malgré les progrés relativement plus importants
réalisés jusqu’ici dans les plus petites des régions faisant
I'objet d'accords préférentiels, il v a lieu de penser qu'a
long terme, plus le champ d’application d’un systéme
préférentiel donné est étendu et plus les structures de
production des pays membres sont différentes, plus il
y a de chances pour que les complémentarités existantes
permetient un accroissement appréciable de leurs échan-
ges mutuels de produits de base, qui ira de pair avec
leur développement économique. Il semble donc qu’en
dehors des accords conclus au sein d'une méme région,
il v ait de nombreuses possibilités de conclusion de
nouveaux accords préférentiels entre des pays ou des
groupes de pays de régions différentes.

376. On s’accorde 4 reconnaitre, semble-t-il, que pour
obtenir dans une perspective de développement écono-
mique, un accroissement significatif des échanges de
produits de base au sein des groupements régionaux, it
faut non seulement appliquer les politiques commerciales
voulues, mais encore que les pays membres collaborent
sous une forme ou sous une autre en vue de planifier
contjointement "accroissement de leur production et de
leurs échanges mutuels et qu’ils se prétent en méme temps
une assistance mutuelle pour mettre en ceuvre les pro-
grammes de diversification nécessaires. Dans certains
pays, 'harmonisation de développement éconcmique
et la création d'activités complémentaires pourrait
entrainer des dépenses excédant les ressources nationales.
En pareil cas, l'octroi a titre spéeial d’une assistance
financiére et technique internationale semblerait justi-
fide. 1l y aurait également intérdt, semble-t-il, & étudier
les mesures propres a favoriser ’organisation sur le
plan régional des marchés des divers produits de base.

D. — POLITIQUES APPLICABLES

1. Objectifs et possibilités d’expansion des échanges de
produits de base entre pays en voie de développement

377, On a vu dans les sections précédentes que les
échanges de produits de base entre pays en voie de dévelop-
pement ont été pen importants et relativement stagnants
et que les efforts déployés aprés la guerre en vue de les
développer n'ont donné en général gque des résultats

limités. On s'accorde pourtant i reconnaitre que le
développement des échanges entre les pays en voie de
développement est un élément important des movens
mis en ceuvre pour accélérer leur rythme de croissance
économique et qu'en multipliant les efforts tendant 2
favoriser ce courant d'échanges, on leur procurerait de
nets avantages. Dans la mesure ol Pintensification des
échanges entre pays en voie de développement corres-
pond & une spécialisation plus poussée, ces pays tireront
profit d'une utilisation plus rationnelle des ressources
disponibles. Toutefois, I'aspect le plus positif d>un élar-
gissement des échanges entre pays en voie de dévelop-
pement est Uinfluence qu'il exercera sur la répartition
future de I'accroissement de ressources disponibles :
le renforcement de la spécialisation sur le plan inter-
national, la répartition plus judicieuse des nouveaux
investisserments et laugmentation de la productivité
dans les pays en voie de développement constituent en
effet un puissant moyen d’accélérer leurs croissance
économique. De plus, pour autant qu’une augmentation
du volume des échanges entre pays en voie de développe-
ment conduise & une meilleure utilisation des ressources
et & un accroissement de la production alimentaire, elle
contribuera également & réduire le « déficit alimentaire »
des pays en voie de développement qui semble devoir
s'aggraver dangeureusement d'ici 1975 132,

378. Une base favorable a l'adoption de mesures
propres A développer les échanges de produits de base
est le fait que les structures de production primaire des
différents pays en voie de développement sont complé-
mentaires & bien des égards ou susceptibles de le devenir,
et qu’il existe donc, a moven terme, de grandes possibi-
lités d’élargir avantageusement le commerce de ces
produits, soit dans une méme région, soit entre pays en
voie de développement de continents différents. Ainsi,
les projections établies par la FAQ pour la période allant
juqu'a 1975 indiquent que, selon certaines hypothéses
refatives au revenu et & la population, la demande d’un
certain nombre de produits agricoles importants devrait
s’accroitre notablement dans les pays en voie de dévelop-
pement. Il s’agit en particulier des céréales {(dont le riz),
des huiles végétales, du sucre et de certaines matiéres
premitres agricoles. Plusieurs de ces produits occupent
déja une large place dans les échanges entre les pays
envoie de développement eux-mémes. Il est évident,
toutefois, que cette demande en puissance ne se traduira
effectivement par des échanges enire pays en voie de
développement que s’il ¥ a un accroissement correspon-
dant de la production. A longue échéance toutefois, le
développement de ces échanges de produits de base est
lié & l'apparition de nouveaux éléments de complémen-
tarité, y compris ceux qui résulteront de I'industrialisa-
tion des pays en voie de développement. Dans la mesure
ol la politique d’expaunsion des échanges entre ces pays
favorisera I'industrialisation, celle-ci pourrait 4 son tour
stimuler le développement du commerce, surtout peut-étre
dans le domaine des matiéres industrielles bien qu’il faille
tenir compte, pour mesurer son incidence sur le com-

1]“ Voir FAOQ, Produits agricoles. Profections pour 1975 et 1985,
vol, L,
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merce, de la répartition des nouvelles installations in-
dustrielles entre les différents pays.

379. Les pays en voie de développemeni pourraient
cux-mémes contribuer A relever leur niveau de vie en
mettant & profit le fait qu’en tant que groups, ils sont &
méme de produire des produits de base importants pour
leur développement économique. L’établissement de
relations commerciales plus libres entre les pays en voie
de développement pourrait &tre un premier pas important
vers la réalisation de ces objectifs.

2. Mesures de politique générale

380. Sil’on considére les mesures intergouvernementales
qui ont ét€ prises aprés la guerre pour accroitre les échan-
ges entre les pays en voie de développement, on constate
que ces échanges sont entravés par certains obstacles de
caractére général. Ces obstacles, qu'on rencontre aussi
bien dans le commerce des articles manufacturés que
dans celuwi des produits de base, sont I’absence de rapports
commerciaux, de moyens de communication et de moyens
financiers bien établis, dont il a déji été question, ainsi
que la pénurie chronique de devises dent souffrent la
plupart des pays en voie de développement et qui les
oblige & restreindre leurs importations d’un grand nom-
bre de produits « moins essentiels » et a créer des indus-
tries de remplacement des importations, D’autres études 138
de la CNUCED ont fait une large place & I'examen de
politiques acceptables sur le plan international qui vise-
rajient & remédier A ces difficultés générales dans le com-
merce entre pays en voie de développement. Ces poli-
tiques permettiaient peut-8tre d’utiliser d'une maniére
plus rentable les ressources des pays en voie de dévelop-
pement en général et d'élever le niveau de leurs échanges
mutuels, notamment de produits de base.

381, Ces politiques générales comprendraient toute
une série de mesures, dont les plus importantes seraient
les suivantes:

a) La coordination des politiques d’investissement
et de production, des programmes de diversification et
des plans de développement économique des pays en
voie de développement, en vue d’obtenir une répartition
plus rationnelle de Pensemble de leurs ressources tant
dans le secteur primaire que dans les autres secteurs de
I’économie;

b) L’amélioration de I'infrastructure économique inter-
nationale des pays en voie de développement, par la
création ou le développement des réseaux de transports
et de communications nécessaires et par la création de
banques et d’établissements de crédit;

¢) La libéralisation des conditions de paiement entre
pays en voie de développement, notamment Iincorpo-
ration, dans les accords commerciaux bilatéraux de

18 Voir Le développement des échanges et la coopération éco-
nomtique entre payvs en vole de développement (publication des Na-
tions Unies, n? de vente : 67.11.D.3); Le développement des échanges
et Pimégration économigne entre pavs en voie de développement
{publication des Nations Unies, n® de vente : 67.11.D,27); et Accords
de paiements et expansion des échanges entre pays en voie de déve-
loppement (publication des Nations Unies, n? de vente : 67.11.D.7),

dispositions de clearing et la prévision de marges de
crédit réciproque;

d) La création, le cas échéant, de marchés régionaux
destinés 3 favoriser la spécialisation internationale.
Pour les produits de base, la spécialisation a d'autant
plus de chances de porter ses fruits que ces marchés
régionaux grouperont un plus grand nombre de pays;

¢} L allégement des obstacles commerciaux entre les
pays d’'une méme région ou de régions différentes.

382. L’application de telle ou telle de ces mesures
générales, ou de plusieurs d’entre elles 4 la fois, favori-
serait certainement l'accroissement du commerce des
pays en voie de développement entre eux, et notamment
de leur commerce de produits de base, mais il ne peut
&tre question de les examiner plus en détail dans le pré-
sent document, dont 1'objet est plutdt d’attirer ’attention
sur les méthodes applicables plus spécifiquement aux
problémes de Vexpansion du commerce des produits de
base.

3. Facteurs qui entravent la croissance du commerce des
prodiits de base entre pays en voie de développement

383. Si les perspectives d’une expansion des échanges
mutuels de produits de base entre pays en voie de dévelop-
pement sont intéressantes, surtout a long terme, un certain
nombre de facteurs propres au commerce de ces produits
rendent tout progrés dans cette direction particulig-
rement difficile dans un avenir immédiat.

384. Tout d’abord, la grave pénurie de devises dont
souffre la majorité des pays en voie de développement
est doublement préjudiciable & leurs échanges mutuels
de produits de base. Une des conséguences de cetie
insuffisance des ressources en devises est que les biens
d’équipement et les produits intermédiaires qui jouent
un réle direct dans P'exécution des programmes d'inves-
tissement bénéficient généralernent d’un rang de priorité
élevé dans les plans d’importation des pays en voie de
développement; inversement, certains produits de base,
tels que les denrées alimentaires, n’obtiennent parfois
qu'un rang de priorité peu élevé, surtout si 'on estime
qu'ils ne sont pas vraiment «essentieis». Une autre
conséquence est que la politique de production s'oriente
vers un remplacement des produits d’importation, afin
d’économiser les devises, méme si la production nationale
est plus cofliteuse que les importations en provenance
de pays développés ou en voie de développement. Ce
type de remplacement des importations, qui favorise
la croissance d’une production nationale codteuse des-
tinde 4 la conmsommation intérieure afin d’économiser
les devises, est assez répandu dans les pays en voie de
développement,

385. En deuxiéme lieu, dans ceux des pays en voie
de développement ol la production primaire est d’un
cofit relativement élevé, mais qui ont des ressources
limitées ou qui manquent d’autres possibilités d’emploi,
I"asscuplissement de restrictions imposées aux tmporta-
tions concurrentes {moins cofiteuses) en provenance
d’autres pays en voie de développement pourrait pro-
voquer des difficultés économiques dans certaines régions
de ces pays. Des restrictions aux importations de denrées
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alimentaires essentielles, par exemple, peuvent continuer
a freiner gravement la croissance du commerce, méme
entre pays appartenant 4 une méme zone préférentielle,
comme on I'a déja vu a propos de I’'Union deouanidre
d’Afrique orientale et de TALALE, Trouver d’autres
possibilités d’emploi est particuliérement important pour
les pays en voie de développement qui doivent développer
leur secteur secondaire ou tertiaire pour absorber J’excé-
dent de main-d’ccuvre résultant d’'un bouleversement
économique A court terme dit 4 un accroissement des
importations de produits primaires ¥, Ces pays pour-
ront avoir besoin d’une assistance financiére et technique
spéciale pour effectuer en un certain nombre d*années les
aménagements nécessaires dans leur économie,

386. Troisiémement, [a fourniture de produits de base
(notamment de blé, d’huiles et de graisses, de coton brut
et de riz), 4 des conditions de faveur par les pays dévelop-
rés & des pays en voie de développement tend aussi &
limiter quelque peu la possibilité que ces derniers auraient
de développer leurs échanges mutunels. Du point de vue
de la demande, le fait que des produits peuvent étre
obtenus 4 des conditions avantageuses a, dans les pays
bénéficiaires, un certain effet limitatif sur la demande
d’importations commerciales de ces produits, et notam-
ment d’importations en provenance d’autres pays en
voie de développement 1%5, 11 peut en résulter également
des effets indirects sur le commerce de produits trds
voisins. Par exemple, les quantités considérables de blé
fournies ces dernidres années aux pays en voie de dévelop-
pement 4 des conditions de faveur v ont réduit indirec-
tement la demande d’importations de riz en provenance
d’autres pays en voie de développement. Du point de
vue de I'offre, il semble que la fourniture & des conditions
de faveur de grandes quantités de certains produits de
base ait sans doute eu anssi un effet limitatif sur le taux
de croissance de la production de ces produits (ou de
produits trés voising) dans certains pays bénéficiaires.

387. Quatridmement, la structure de la croissance
économiqne des pays en voie de développement pent
étre de nature a favoriser le développement de leurs
échanges mutuels d’articles manufacturés plutdét que
de matiéres premidres industrielles. Ainsi, Ia tendance
a asseoir les industries nouvelles sur la production locale
de matiéres premiéres limite la demande de ces produits
dans les échanges entre pays en voie de développement:
inversement, le volume des excédents exportables est
également restreint. Par exemple, des pays en voie de
développement qui produisent du coton brut peuvent se
trouver bien placés pour produire et exporter des coton-
nades plutdét que du coton brut; des pays en voie de
développement qui deivent importer du coton brut

W Voir, par exemple, « Propositions en vue de la création d'un
marché commun latino-américain » par M. Felipe Herrera, M.
Carlos Sanz de Santamaria, M. José Antonio Mayobre et M. Raiil
Prebisch (Documents officiels du Consell du commerce et du dé-
veloppement, premiére session, Annexes, point 6 de ordre du jour,
document TD/B/11).

s Tes ventes commerciales, par les pays développés, de
produits de base qui bénéficient de subventions i Pexportation
(comme c’est le cas, par exemple, pour le sucre raffing) limitent les
échanges mutuels des pays en voie de développement de ta méme
maniére que la fourniture de produits & des conditions de faveur.

peuvent devoir alors chercher d’autres sources d’appro-
visionnement, notamment dangs des pays développés.
Il reste néanmoins de grandes possibilités d’accroitre
les échanges entre pays en voie de développement de
certaines variétés de coton brut, puisque les divers pays
producteurs se spécialisent de plus en plus, soit dans les
fibres longues et extra-longues, soit dans les fibres courtes
OU MOYennes.

388. Enfin, les politiques d'importation des pays
développés peuvent modifier sensiblement les échanges
entre pays en voie de développement de certaines matiéres
premiéres. L’exemple classigue est celui des exportations
de cotonnades A bon marché de pays en voie de dévelop-
pement vers les pays développés, qui sont soumises 3
I’heure actuelle 4 des restrictions contingentaires en vertu
de I’Accord A long terme concernant le commerce inter-
national des textiles de coton, conclu au sein de I’ Accord
général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT).
5i des pays en voie de développement exportateurs de
textiles doivent importer du coton brut, un aceroisse-
ment de leurs ventes de cotonnades aux pays développés
{grice 4 un assouplissement du contingentement oun
d’autres restrictions imposées dans les pays développés)
augmentera les besoins d’importation de coton brut
dans ce pays en voie de développement. A condition que
les pays en voie de développement exportateurs puis-
sent fournir & des prix concurrentiels des quantités suffi-
santes de coton, dans les qualités qui conviennent, ces
besoins accrus d'importations pourraient étre satisfaits
par une augmentation des échanges de coton brut entre
pays en voie de développement. La question de savoir
dans quelle mesure des considérations analogues s’appli-
queraient 4 leurs échanges mutuels d’autres matiéres
industrielles mériterait une étude plus approfondie.

4. Mesures spécifigues relatives au commerce des produits
de base

389, Des politiques visant A accroftre le commerce
des produits de base doivent tenir compte des diverses
difficultés examinées plus haut, ainsi que des résultats
des efforts tentés actuellement et dans le passé par divers
groupes de pays en voie de développement pour élever
le niveau de leurs échanges mutuels, 11 est évident que
Pabaissement des barritres commerciales ne suffira
pas & assurer Pexpansion des échanges. Le développement
progressif des échanges exige des mesures qui sortent du
cadre de la politique commerciale et relévent de la plani-
fication du développement économique. A plus long terme,
il faudra modifier intérieurement les structures économi-
ques des pays en voie de développement pour que puissent
g'effectuer les transferts souhaitables dans V'utilisation
des ressources. Une certaine coordination des politiques
de diversification des pays en voie de développement
apparait indispensable pour modifier progressivement
la structure actuelle concurrentielle de la production
primaire dans les différents pays en voie de développe-
ment et, compte tenun de 'avantage comparé de leurs
conditions de production, parvenir & un plus grand degré
de spécialisation et de complémentarité. Toutefois, outre
ces mesures de politique générale, un certain nombre de
mesures spécifiquement lides aux marchés des produits
de base mériteraient d’8tre examindes,
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a) Accords internationqux sur les produits de base

390, Pour les produits qui font I'objet d’'un accord
international officiel, on pourrait envisager, le cas éché-
ant, des dispositions spéciales destinées & favoriser une
expansion du commerce des pays en voie de développe-
ment. Une possibilité, qui exigerait une étude attentive
dans le cas du marché de certains produits, serait d’exemp-
ter les pays en vole de développement du contingente-
ment des exportations au moins pour leurs exportations
4 destination de certains autres pays en voie de dévelop-
pement, L’Accord international de 1962 sur le café,
par exemple, prévoit cette exemption pour les exporta-
tions de café vers des pays — dont la plupart sont en
voie de développement — ott la consommation par habi-
tant est faible et pourrait s’accroitre considérablement.
Le projet de nouvel accord international sur le sucre,
qui a été présenié par le Directeur exécutif du Conseil
international du sucre a la Conférence des Nations Unies
sur le sucre de 19635, contient une disposition analogue;
en outre, il prévoit des arrangements financiers spéciaux
pour rembourser aux pays en voie de développement
exportateurs la différence entre le produit de ces ventes
spéciales et le montant gu'ils auraient regu au prix mini-
mal prévu par I'accord. Le projet d’accord international
sur le cacao, qui a été établi pour la Conférence des
Nations Unies sur le cacao de 1966, contient aussi une
disposition qui exempte du contingentement les ventes aux
pays en voie de développement.

391. Cette méthode poserait un ceriain nombre de
problémes complexes; par exemple, it faudrait savoir
s’il serait fait une dérogation correspondante pour les
exportations des pays développés et si ces exportations
hors contingent seraient soumises A certaines conditions
pour empécher qu’elles ne portent atteinte au fonde-
ment méme de 1"accord. Ces problémes, et ¢’antres ques-
tions connexes, mériteraient d’étre examinés plus avant
pour les produits qui font 'objet de tels accords inter-
nationaux.

b) Ententes multilatérales pour une assistance en nature

392. Une autre méthode consisterait 3 adopter un
programme international pour aider en nature les pays
en voie de développement. Ce programme pourrait
prévoir seulement une aide alimentaire; ou bien é&tre
congu de fagon plus large et s’appliquer & d’autres formes
d’assistance dont les pays en voie de développement
ont un besoin urgent pour leur production alimentaire.
Cette nouvelle maniére d’aborder le probléme de laide
alimentaire sur un plan multilatéral est devenue néces-
saire, d'une part parce que les stocks de céréales de
I’Amérique du Nord ont beaucoup diminué ¢ces derniéres
années et qu’il est probable, par conséquent, que les
Etats-Unis devront réduire leurs fournitures de vivres
a des conditions de faveur aux pays en voie de dévelop-
pement, et, d’autre part, parce qu'il est possible d’aceroi-
tre les excédents exportables de produits alimentaires
de certains pays en voie de développement 1%, La four-

1€ [Jne étude interorganisations sur les problémes gue pose un
tel programme mmultilatéral d'aide alimentaire est en cours, con-
formément aux dispositions de Ia résolution 2096 (XX} de I'Assem-
blée péndrale, en date du 20 décembre 19635,

niture d’engrais et de matériel agricole, au titre d'un
programme plus vaste (ou distinct) d’assistance en nature,
pose des problémes un peu différents, mais, si 'on dis-
posait de moyens financiers suffisants, il devrait étre
possible de coordonner, en ce qui concerne ces articles,
les besoins d’importation de certains pays en voie de
développement avec les plans faits par d’autres pays en
voie de développement pour développer leur production.
Etant donné Paggravation du déficit alimentaire, il con-
viendrait d’envisager au plus tdt de resserrer les liens de
coopération internationale en vue de favoriser le déve-
loppement de la production céréalitre, en prévoyant
notamment des exportations vers les pays dont les appro-
visionnements alimentaires sont insuffisants.

a

¢} Ententes commerciales régionales relatives 4
produits déterminés

393. Dans certains cas, des ententes commerciales
régionales relatives 4 des produits déterminés contri-
bueraient 4 développer les échanges dans Uintérét mutuel
des pays partenaires. Ces ententes pourraient aller de
l'octroi de préférences a Pimportation dun produit
ou de produits donnés, comme celles qui sont introduites
progressivement dans le Marché commun de ’Amérique
centrale, 4 des accords en bonne et due forme visant
a stabiliser les échanges de produits particuliers entre
les pays partenaires, tel le marché commun du sucre
réalisé au sein de I'Organisation commune africaine
et malgache. L'intérét de ces ententes tient au renfor-
cement de la spécialisation entre les pays membres.
Toutefois, si elles portent sur une gamme de produits
trop étroite, les pays qui se spécialisent dans les produits
intéressés sont en général ceux qui en bénéficient le plus.
Les avantages éventuels sont d’autant plus grands que
la gamme de produits est plus étendue et que les pays
auxquels s’appliquent les préférences sont plus nombreux.
Une étude complémentaire s'impose pour déterminer
la possibilité d’appliquer des ententes commerciales
préférentielles a4 des produits particuliers sur une base
régionale ou intercontinentale ei établir les conditions
dans lesquelles les avantages qui en découleraient seraient
susceptibles de U'emporter sur le préjudice causé par la
réorientation des échanges.

des

d) Politiques locales nationales

394, Dans beaucoup de pays en voie de développement,
un certain nombre de produits de base sont soumis 4
des taxes assez élevées. Les impdts sur le thé et le sucre,
par exemple, procurent 4 I’Etat une bonne partie de ses
recettes dans plusieurs pays. En élevant les prix a la
consommation, ces impdts réduisent Ie volume de cette
consommation et, lorsqu'il s’agit de produits originaires
d’autres pays en voie de développement, limitent les
possibilités d’expansion du commerce. D autre part, la
suppression des droits de douane appliqués aux impor-
tations en provenance des pays en voie de développement
provoquerait une diminwtion de recettes. Si celles-ci
n'étaient pas compensées par de nouvelles sources de
revenu, ie financement du développement pourrait s'en
ressentir.

395. En outre, plusieurs pays en voie de développe-
ment utilisent ces impdts, dans le cadre d’une politique
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fiscale générale, pour limiter le colit des importations,
pour des raisons d’équilibre de la balance des paiements.
Quant 4 savoir s'il est possible, et dans quelle mesure,
de réduire les taxes prélévées sur certains produits sans
comprometire en méme temps les objectifs plus généraux
de la politique fiscale, 1a réponse varie sans doute beau-
coup d'un pays a 'autre. C'est une question qui pourrait
utilement étre étudiée plus en détail, sur la base de la
situation d*un certain nombre de pays en voie de dévelop-
pement pris comme échantillon.

5. Effets indirects, sur le commerce des produits de base,
de Paccroissement des exportations d'articles manufac-
turés des pays en voie de développement vers les pays
développés

396. Comme on I'a indiqué plus haut 197, les restric-
tions aux importations de tissus de coton et d’autres
articles manufacturés des pays en voie de développement,
qui sont actuellement appliquées dans beaucoup de pays
développés, contribuent indirectement a limiter le volume
des échanges de certaines matiéres premiéres industrielles
entre pays en voie de développement. L’assouplissement
de ces restrictions aurait un double effet sur les débouchés
des articles manufacturés en question dans les pays
développés, Pour prendre I'exemple des tissus de coton,
on verrait, en premier lieu, des produits bon marché
provenant de pays en voie de développement remplacer
une certaine fraction de la production plus cofiteuse
des pays développés; en second lieu, dans la mesure ot
. cette libéralisation conduirait A une baisse des prix
détail, il en résulterait un accroissement de la consom-
mation de cotonnades.

397, Le premier effet consisterait essentiellement en
une modification de la structure mondiale de la produc-
tion de tissus de coton, I'accroissement de la production
des pays en voie de développement étant contrebalancé
par une diminution correspondante de la production
des régions développées. Il n'en résnlterait donc pas de
modification de la demande mondiale de coton brut.
Mais, comme la production de cotonnades dans les pays
en voie de développement est fortement tribuiaire de la
culture du coton dans ces pays tandis que les textiles
de coton des pays développés sont faits surtout avec
du coton brut qu'ils produisent ¢ux-mémes 1%, le chan-
gement qui se produirait dans la structure mondiale
de la production de textiles s’accompagnerait d’une
modification — dans une moindre proportion — de la
structure de la demande de coton brut, a 'avantage des
pays en voie de développement. Le deuxitme effet de
cette déviation des importations en favenr des tissus de
coton moins cofiteux serait une augmentation de la
consommation dans les pays développés. Cela stimulerait
encore davantage les exportations de cotonnades des
pays en voie de développement vers les pays développés

18 Voir ‘le paragraphe 388.

1 En 1962, par exemple, 85 p. 100 du coton brut consommé
dans les pays en voie de développement ont éié produits dans ces
pays, mais cenX-ci n'ont fourni que 37 p. 103 du coton brut con-
sommé par les pays développés & ¢économiie de marché,

et, par conséquent, le commerce de coton brut entre
pays en voie de développement.

398. Ainsi, un assouplissement des restrictions que
les pays développés appliquent aux importations de
cotonnades en provenance de pays en voie de dévelop-
pement, aurait pour conséquence essenticlle d’accroitre
les recettes que les pays en voie de développement tirent
de leurs exportations de ces articles vers les pays dévelop-
pés. Toutefois, il en résulterait un effet secondaire sur
le commerce de coton brut entre pays en voie de dévelop-
pement, dans la mesure ol Paccroissement des expor-
tations de tissus de coton concernerait des pays en voie
de développement {tels que Hong-kong, la Chine (Tai-
wan) et la République de Corée] qui ont besoin d’impor-
ter du coton brut, En 1963 et 1964, la moitié {en moyenne)
des exportations de tissus de coton des pays en voie de
développement vers les pays développés provenaient
de pays qui utilisent surtout du coton brut importé. Si
cette proportion devait se maintenir, méme approxi-
mativement, dans '"avenir, tout accroissement des impor-
tations de cotonnades des pays développés en provenance
de pays en voie de développement devrait entrainer une
augmentation du volume du commerce de coton brut
entre les pays en voie de développement intéressés,

E. — ETUDES COMPLEMENTAIRES

399, Lors de l'étude, dans les paragraphes qui pré-
cedent, des politiques visant & accroitre les échanges de
produits de base entre pays en voie de développement,
il a paru qu’il était nécessaire de compléter les renseigne-
ments et les analyses dont on dispose actuellement 139,
Pour plus de commodité, les études complémentaires
dont il a été question en divers endroits de I'exposé qui
précéde sont récapitulées ci-dessous 19,

@} Examen des problémes que pose I'introduction,
dans les accords internationaux sur les produits de base,
de dispositions favorables aux échanges entre pays en
voie de développement (par. 390 et 391).

b) Analyse des conditions dans lesquelles les accords
commerciaux bilatéraux ont contribué a créer de nouveaux
courants d’échanges de produits de base entre pays en
voie de développement, et les possibilités d’extension de
ce type d’accord entre pays en voie de développement
(par. 360 a 370).

¢) Possibilités d’emrentes régionales portant sur des
produits de base déterminés (par. 393).

d) Etude de la possibilité de réduire les droits fiscaux
frappant, dans ies pays en voie de développement, des
produits de base importés d’antres pays en voie de dévelop-
pement (par. 394).

W Voir également Le développement des échanges et Uintégra-
tion économique enire pays en voie de développement (publication
des Nations Unies, n° de vente : 67.1L.D.27, chap. XII.

140 Cette liste récapitulative ne comprend pas I'étude mentionnée
au paragraphe 392, relative aux programmes multilatéranx d'as-
sistance alimentaire, qui fait actuellement "objet d’une étude inter-
organisations, ni celle que la FAO envisage d’entreprendre aun
sujet des programmes d’assistance sous forme de fourniture de
matériel agricole, d’engrais, efc.
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Chapitre VIIT

Politique des produits de base et développement économique

A, — PRODUCTION PRIMAIRE ET CROISSANCE DU REVENU
DANS LES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

400. Pour la plupart des pays en voie de développe-
ment, les recettes en devises revétent une importance
extréme, en tant que moyen d’acquérir les produits
d’importation (notamment les biens d’équipement) néces-
saires & leur développement économique. Si l'accent
est ainsi mis sur les recettes en devises, ¢’est que, trés
souvent, ces pays sont incapables de produire eux-mémes
les biens en question, soit parce qu'un remplacement
des produits d'importation est matéricllement impos-
sible, faute de ressources appropriées, soit parce gu'un
tel remplacement serait peu économique, notamment,
lorsqu’il fait appel & des procédés techniques complexes
dont 'apprentissage est difficile ou lorsque les économies
d’échelle jouent vn rdle important.

401. Mais ces importations indispensables doivent
étre payées soit par les exportations courantes, visibles
ou invisibles, soit par des prélévements sur les réserves
de devises, soit encore par des entrées de capitaux. Les
réserves de la plupart des pays en voie de développement
offrent des possibilités réduites; quant aux entrées de
capitaux, elles sont limitées par les institutions ou par
des facteurs politiques ou autres et, dans la mesure ol
il s’agit de préts, le service des intéréts et le rembourse-
ment du capital accroissent les obligations du pays béné-
ficiaire, Comme la plupart des pays en voie de dévelop-
pement exportent principalement des produits de base,
ces pays doivent, pour réaliser une croissance économique
rapide, développer les recettes en devises qu’ils tirent
de ces exportations. Si ces recettes ne parvenaient pas
a s’accroitre de fagon suffisante, cela pourrait limiter
de fagon critique leur aptitude 3 exécuter leurs plans
de développement. Une politique en matiére de produits
de base a donc un rdle essentiel & jouer dans le processus
du développement économique de ces pays.

402. Toutefois, une politique tendant & accroitre la
production des produits de base destinés & I'exportation
n'est, dans les pays en voie de développement, pas forcé-
ment souhaitable en toutes circonstances. En premier
lieu, et compte tenu de la faible élasticité de la demande
de ces produits par rapport aux prix, un accroissement de
Poffre sur le marché mondial entrainerait, si elle ne
s‘accompagne pas d’une augmentation autonome de
la demande correspondante, un fléchissement des re-
cettes totales d’exportation. Il est en principe possible
de prévenir un tel fléchissement, mais seulement par
la constitution de stocks dans les pays exportateurs, ce
qui serait particuliérement grave pour les produits de
base qui sont déjd en excédent constant, comme, par
exemple, le café, le sucre et le thé. En outre, si des mesures
de stabilisation, telles que la constitution de stocks régu-
lateurs, sont déjd en vigueur sur ces marchés, une aug-
mentation constante de la production ferait obstacle
a leur bon fonctionnement et pourrait méme, en défi-
nitive, entrainer leur échec. De méme, tout effort tendant
a élever le prix de ces produits au-dessus du niveau

correspondant 4 la tendance a long terme serait égale-
ment voué & 1'échec si les prix plus élevés entrainaient
un nouvel accroissement de la production, Ainsi, qu'un
systéme de stabilisation du marché soit ou non en vigueur,
un accroissement de la production causerait, dans de
telles circonstances, un préudice économique réel aux
pays producteurs.

403. En second liew, les ressources supplémentaires
utilisées pour développer la preduction de ces produits
pourraient servir a4 d’autres usages; pour juger si ces
usages sont préférables, il faut considérer le revenu réel
que I'on en retirera, en tenant compte, dans la mesure
du possible, aussi bien des effets 4 long terme qu’'a court
terme. Lorsque, pour développer la production de pro-
duits de base destinés a DPexportation, on utilise des
ressources dont le rapport aurait été supéricur si elles
avaient été employées autrement, ce développement
entraine ausst un préjudice économique pour les pays
intéressés.

404. Afin d'éviter les manques & gagner dus & ces deux
causes, il semble qu’une politique en matiéres de produits
de base devrait tendre 4 deux objectifs essentiels: d’abord,
créer des formes de coopération internationale qui
permettent un ajustement sans heurt de l'offre mondiale
de produits de base selon Porientation de la demande
sur le marché mondial et, ensuite, s’it y a lteu, diversifier
Ia structure de la production dans les pays en voie de
développement de manieére a profiter des modifications
futures probables de la structure de la demande mondiale.
De ce double point de vue, une politique en matiére de
produits de base pose les mémes problémes généraux que
la planification du développement économique.

B. — COOPERATION INTERNATIONALE EN VUE DE
L'AJUSTEMENT DES TENDANCES DE LA PRODUCTION

405. Si I'on admet la nécessité d’instituer un systéme
international efficace pour limiter P'accroissement de
Yoffre mondiale de certains produits de base (comme,
par exemple, ceux qui sont constamment en excédent
ou pour lesquels des accords tendant a relever les prix
sont envisagés), il faudra étudier plus avant et meitre
au point les principes sur lesquels ce systéme devra 8tre
fondé.

406. Le probléme essentiel qui risque de se poser
est celui qui consiste a concilier des intéréts nationaux
opposés; ce probléme touche de prés & la question déja
examinée de Pajustement périodique des contingents
d’exportation dans le cadre d’un accord international
réglementant les exportations 141, En fait, si un systéme
de contingentement des exportations garde son efficacité
comme moyen de limiter feur volume, chaque pays pro-
ducteur finira par devoir prendre des mesures pour
limiter également sa production nationale en fonction
du contingent qui kui est assigné s’il ne veut pas détenir
un volume croissant de stocks invendus, avec les frais
que cela comporte.

407, Les accords tendant a4 limiter laugmentation
de la production de certains produits de base, de méme

M1 Voir chap, II, par. 77,
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qu’a réglementer le volume des exporiations mondiales,
devraient nécessairement inclure tous les pays qui sont
de gros producteurs ou peuvent le devenir si 'on veut
étre certain qu’ils resteromt wviables, Une deuxiéme
condition, gui est capitale est que l'accord de contrdle
soit assez souple pour permettre les modifications néces-
saires dans la structure par pays de la production et des
exportations mondiales.

408. Quoi qu’il en soit, il est peu vraisemblable qu'un
accord réglementant la production soit accepté par les
pays dont les rendements sont élevés et les prix de re-
vient faibles, & moins qu’ils ne soient assurés d’occuper
a longue échéance, une place de plus en plus importante
sur le marché mondial. 8i ce n'est pas le cas, ces pays
risquent de juger de leur intérét de rester en dehors d'un
tel accord. Par conséquent, une entente préalable semble
nécessaire sur les principes qui doivent régir un contrdle
de la production, avant qu'un tel accord viable puisse
étre conclu. En pratique, cela signifierait sans doute se
mettre d’accord sur une méthode de revision périodique
des contingents d’exportation de base en fonction du
changement des coilts de production relatifs des pays
producteurs participant & 'accord.

409. Une étude approfondie est encore nécessaire
pour déterminer les méthodes permettant de mettre
au point un systéme pratique d’ajustement des contin-
gents susceptibles d’étre accepté par les intéressés, On
pourrait eavisager, comme l'a proposé le professeur
N, Kaldor, que chaque pays producteur préléve une
taxe & Iexportation sur le produit, 3 un taux qui himite
ses exportations au mniveau de son contingent. Pour
atteindre son but, la taxe 4 l'exportation devrait étre
d’autant plus élevée que les cofits de la production du
pays seraient faibles. En conséquence, le professeur
Kaldor propose que les contingents d’exportation de
base soient périodiquement revisés en faveur des pays
ou le taux des taxes 3 Vexportation est supérieur i la
moyenne 192,

410. Ce plan se heurte cependant a un probléme capital
pour beaucoup de pays producteurs, en effet, il n’existe
guére de solutions de rechange avantageuses pour rem-
placer les productions dans lesquelles ils sont tradition-
nellement spécialisés. Cest ainsi que des difficultés
surgiraient certainement pour les pays spécialisés dans
une production constamment excédentaire sur le marché
mondial, Dans ce cas, il serait nécessaire de limiter la
croissance de la production mondiale mais une recon-
version vers d’autres domaines d’activité serait sans
doute trop colifeuse pour que certains pays en voie de
développement puissent la réaliser, du moins sans une
assistance financiére et technique appropriée. Les prin-
cipes de limitation de la production que ’on pourrait
adopter devraient donc tenir compte du cofit que repré-
senterait, dans les différents pays producteurs, le rempla-
cement de certaines productions traditionnelles. La créa-
tion de nouvelles branches de production doit &tre
considérée comme faisant partie intégrante de tout effort
visant 4 limiter 4 long terme P’expansion de la production

2 N, Kaldor, Essays in Economic Policy, Londres, G. Duck-
worth, 1964, vol. IL

d’un produit de base mais il reste 4 savoir si, 4 court
terme, les pays producteurs peuvent limiter efficacement,
en pratique, l'expansion de certaines productions et
dans quelle mesure.

411. Dans le passé, les gouvernements des pays en
voie de développement ont appliqué diverses méthodes
pour limiter la production de certains produits de base.
Parmi les principales méthodes employées, on peut citer :

a) Les systémes de double prix qui, en cas d’excédent
sur le marché mondial, offrent aux producteurs natio-
nauvx un prix inférienr au coiit mondial. Ce résultat peut
étre obtenu directement, par Pintervention d’offices
de commercialisation gouvernemeniaux, ou iadirecte-
ment, au moyen de taux de change différentiels, ou par
le prélévement de taxes i 'exportation.

b) Le contrble direct sur les facteurs de production
notamment, limitation des superficies cultivées et con-
trole des approvisionnements en engrais, pesticides et
SeInences.

¢) Les méthodes générales de caraciére fiscal et finan-
cier : impdts sur la production, les ventes ou les bénéfices
des producteurs et réglementation du crédit intérieur.

412. Aucune de ces méthodes n’est sans inconvénient.
Le systéme du double prix est efficace dans la mesure ot
la production réagit de fagon suffisante aux prix. Cela
dépend, non de la différence entre le cours mondial et
le prix national du produit de base considéré, mais plutdt
des prix relatifs des productions de remplacement. Les
contrdles directs, tels que la limitation des superficies
cultivées dans le cas des cultures agricoles annuelles,
permettent difficilement d’accroitre la  productivité,
ou répondent mal aux exigences de la rotation des cul-
tures; dans le cas de I'arboriculture ou des mines, cette
limitation de la production peut entrainer du chémage,
4 moins que des mesures ne soient prises pour metire
en place d’autres productions. Enfin, Defficacité des
mesures générales de caractére fiscal dépend du degré
de développement du systéme financier interne et de la
structure des impdts dans chaque pays producteur.

413. Ainsi, il semblerait indispensable d’étudier ces
méthodes de limitation de la production de maniére
plus approfondie, 4 la lumiére de Vexpérience acquise
dans ce domaine par certains pays, sans perdre de vue
que l'efficacité de ces méthodes varie non seulement
selon les produits envisagés mais aussi selon le stade de
développement économique atteint par les différents
pays. Il importe non seulement d’avoir des renseigne-
ments certains sur efficacité et le coiit 4 court terime de
chacune de ces méthodes, mais aussi d’essayer d’obtenir
certaines estimations quantitatives de leur incidence 2
long terme sur P'offre; en effet une politique de contrile
de la production peut donner de bons résultats & court
terme mais entrainer 4 long terme, une insuffisance de
I'offre.

414. Une coopération internationale efficace en vue
de véglementer la croissance de la production de cer-
tains produits de base doit aussi s’appuyer sur des pro-
jections suffisamment exactes des tendances futures de
I'offre et de la demande mondiales des produits de base
en question et de leurs produits de remplacement, en
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ce qui concerne la consommation aussi bien que la
production.

415. En outre, toute technique de contrdle de la pro-
duction, pour étre efficace 4 long terme, devrait s’accom-
pagner de mesures concrétes et de stirnulants destinés
a orienter les facteurs de production vers des activités
différentes. Ces mesures devraient &tre adoptées a la
fois & P'échelon national, pour aider les différents pro-
ducteurs, et a 'échelon international, pour aider les pays
a faire face au coit en devises de ces programmes et leur
fournir I’assistance technique dont ils peuvent avoir
besoin.

C. — DIVERSIFICATION ET REPARTITION DES RESSOURCES

416. La mise en place d’autres activités productrices
pour remplacer ou compléter la production de certains
produits de base implique, au stade de la planification,
des choix qui intéressent I’économie entiére des pays en
voie de développement concernés. En diversifiant leur
économie, ¢’est-a-dire en accroissant la variété de leurs
aciivités économiques, ces pays se trouveraient moins
étroitement dépendants d'un seul produit; en outre, la
limitation de l'accroissement de I'offre des produits en
constant excédent sur le marché mondial serait facilitée.

417. Le choix d’activités de remplacement gui s'offre
4 chaque pays, au moment de mettre au peoint des pro-
grammes de diversification intéressant particuliérement
les produits de base, varie fortement d™un pays a l'autre.
Les principales orientations possibles, qui ne s’excluent
pas l'une lautre, se répartissent entre les catégories
suivantes :

@) Augmentation de la production de denrées alimen-
taires dans les pays en voie de développement qui
importent actuellement une quantité importante de ces
produits;

by Elargissement de la structure de la production et
des exportations en faveur des produits de base pour
lesquels la demande, sur le marché mondial, est plus
dynamique que pour d’autres;

¢} Transformation des produits de base jusqu’alors
exportés & I'état brut;

d) Encouragement des industries de transformation
utilisant beaucoup de main-d’ccuvre 4%,

418. Pour beaucoup de pays en voie de développe-
ment, la création d’indusiries de transformation et
d’une industrie manufacturiére employant beaucoup de
main-d’ceuvre semble offrir les meilleures perspectives
pour I'accroissement i long terme des exportations.
Toutefois, les ressources libérées par les restriciions a
Paccroissement de la production des produits de base
peuvent ne pas étre entiérement utilisables dans de nou-
velles industries de transformation. En outre, les poli-
tiques protectionnistes des pays développés risquent,
si elles ne sont pas convenablement aménagées, de

i Voir le rapport du Comité consultatif du Conseil et de la
Commission des produits de base sur sa premiére session {(Do-
cuments officiels du Conseil du commerce et du développement, cin-
quiéme session, Annexes, point § de Llordre du jour, document
TD/B/103, par. 31}

restreindre les possibilités offertes aux pays en voie de
développement en ¢¢ qui concerne I'exportation de
produits transformés et d'articles manufacturés produits
par des industries 4 forte densité de main-d’ceuvre.

419, Indépendamment de la nécessité générale de
diversifier I'économie des pays en voie de développement,
il y a deux cas ol la diversification devient particu-
litrement urgente pour ce qui est de la production pri-
maire. Le premier cas est celui ol le marché mondial
se caractérise par une tendance séculaire 4 la baisse des
prix et (ou) des recettes d’exportation des pays en voie
de développement exportateurs, en raison de la place
croissante prise par les produits de remplacement (notam-
ment les matiéres synthétiques). La diversification est
alors nécessaire, en premier lieu, afin de réduire les cofits
de production dans une mesure suffisante pour que le
produit exporté par des pays en voie de développement
puisse soutenir la concurrence du produit de remplace-
ment sur le marché mondial. Une telle diversification
w'aboutirait pas nécessairement 4 une contraction,
en valeur absolue, de la production en gquestion dans les
pays en voie de développement mais elle permettrait,
grace 4 l'augmentation de la productivité, de libérer
certaines ressources productives qui pourraient é&tre
utilisées dans d’autres secteurs de la production. Ce cas
est celui du caoutchouc naturel et des fibres dures.

420. Le second cas concerne les produits non suscep-
tibles de remplacement, mais pour lesquels 'excédent
persistant de la production par rapport a la demande
mondiale provoque une accumulation des stocks ou une
pression en baisse continue sur le prix mondial. La diver-
sification est alors nécessaire, premiérement pour réduire
le taux de croissance de la production en question afin
de porter les prix a un niveau plus rémunérateur pour les
producteurs; deuxiémement pour employer les ressources
ainsi libérées dans les pays producteurs 4 d’autres acti-
vités plus rentables. Ce cas est manifestement celui du
sucre et du eqfé. Pour le sucre, la diversification ne
poserait pas seulement un probléme de redistribution
des ressources 4 Uintérieur des pays en voie de dévelop-
pement; en effet, le probléme mondial du sucre ne pourra
étre 1églé, 4 long terme, que si les pays développés pro-
ducteurs prennent eux aussi des mesures de diversifi-
cation appropriées.

421, Outre ke cas des produits susmentionnés -— caout-
chouc naturel, fibres dures, sucre et café — qui est clair,
il est d’auires produits pour lesquels des programmes
de diversification pourraient aussi répondre 3 une néces-
sité urgente. Parmi ces produits, le thé et certaines huiles
végétales (Lhuile de coprah, par exemple) peuvent &tre
considérés comme des cas limites qu’il faudrait surveil-
ler si le marché de ces produits accusait une tendance
séculaire défavorable, selon I'un ou autre des critéres
indiqués ci-dessus. Il importerait de parvenir & un accord
international sur la liste précise des produits nécessitant
d’urgence des programmes de diversification.

Accords internationaux sur les produits de base et diver-
sification

422, En ce qui concerne les produits énumérés dang
cette liste, qui font déia 'objet d’accords internationaux
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{ou pour lesquels de tels accords sont en cours de négo-
ciation), on pourrait étendre la portée de ces accords
de maniére qu’ils énoncent les principes directeurs de
cette diversification, Les accords internationaux sur les
produits de base pourraient constituer aussi un moyen
approprié¢ de réunir les fonds nécessaires pour couvrir
une partie du colit de l'application des programmes
convenus de diversification dans les pays en voie de
développement intéressés. Jusqu'ici, P Accord international
sur le café est le seul accord de ce genre qui soit utilisé
a4 cette fin.

423, Pour d’autres produits nécessitant des programmes
de diversification, on pourrait envisager, en dehors du
cadre des accords officiels sur les produits de base, une
autre forme d’assistance internationale. Le caoutchouc
naturel et le sisal, par exemple, entreraient dans cette
catégorie. Pour le premier de ces produits, les problémes
qui se posent ont fait ’objet I’année derniére de discus-
sions internationales approfondies qui visaient & instituer
une coopération internationale de nature & sauvegarder
plus efficacement la position concurrentielle de I'industrie
du caoutchouc naturel. Pour d’autres produits nécessi-
tant aussi des programmes de diversification et qui ne
font pas 'objet d’accords internationaux, il semble que
les problémes analogues qui se posent mériteraient d’étre
examinés spécialement par des organisme internationaux
compétents en matibre de produits de base, conjointe-
ment avec la CNUCED,

424, En ce qui concerne les pays qui se spécialisent
dans la production de ces produits de base, le cofit des
programmes appropriés de diversification risque fort
de dépasser leurs moyens financiers, Il conviendrait
donc d’envisager, pour chacun des produits en cause, la
création d'un fonds spécial de diversification qui con-
tribuerait au financement des programmes de diversifi-
cation arrétés sur le plan infernational. On pourrait aussi
envisager de conclure des accords spéciaux en vertu
desquels les pays en voie de développement spécialisés
dans ces productions bénéficieraient d’un accés préfé-

rentiel aux sources habituelles de financement du dévelop-
pement afin de pouvoir procéder 4 la diversification indis-
pensable.

425, L’élaboration de programmes appropriés de
diversification pour les produits particuliers en cause
nécessiterait une étude détaillée pays par pays. Une étude
de ce genre est déja en cours pour le café ¢t on pourrait
envisager des études analogues pour les autres produits
mentionnés ci-dessus.

426. Toutefois, les nouvelles activités d’exportation
qui découleraient de la diversification dans les pays en
voie de développement seraient vouées a Péchec st elles
devaient se heurter & des obstacles a 'importation sur
les marchés des pays développés. Un programme destiné
a améliorer les conditions d’accés aux marchés devrait
donc venir compléter et étayer les changements struc-
turaux indispensables dans I"économie des pays en voie
de développement. Le caractére complémentaire des
mesures & prendre met en relief 1a nécessité de concevoir
une politique de produits de base dans une perspective
d’ensemble.

D. — ETUDES COMPLEMENTAIRES

427, 11 semble gue plusieurs problémes essenticls
soulevés par I'exposé ci-dessus appellent des recherches
complémentaires, & savoir :

a) Etude de lefficacité des diverses méthodes de
contrdle officiel applicables pour limiter I'accroissement
de la production de certains produits de base {par. 413);

b) Etude des différents critéres applicables a la redis-
tribution périodique des contingents d’exportation et
de production de chaque pays, dans le cadre d’accords
internationaux sur les produits de base (par. 409);

¢) A la lumiére des résultats de 1'étude de diversifi-
cation actuellement en cours sur le café, on pourrait
envisager des études analogues sur les problémes que
pose la diversification d’autres produits de base parti-
culiers (par. 425).
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Chapitre premier

Mesures qu’il serait possible de prendre en vue de la
libéralisation des échanges : résumé et conclusions

1. 1i ressort des faits examinés dans les chapitres II
et IV qu'un programme largement appligqué de libéra-
lisation des échanges de produits de base pourrait aveir
des effets appréciables sur les recettes d’exportation des
pays en voie de développement et qu’'il procurerait, en
outre, des avantages économiques a long terme aux
régions développées. L'ampleur de ces résultats dépen-
drait du nombre des produits et des pays qui s’y trou-
veraient englobés et de la nature des mesures prises. Le
fait qu’un tel programme ne résoudrait évidemment pas
tous les preblémes commerciaux de tous les pays en voie
de développement et qu'on ne saurait en prévoir les
résultats avec précision n’aflaiblit par les arguments qui
militent en faveur d'une plus large ouverture des marchés
aux produits de base.

2. Les considérations développées au chapitre IV
portent 4 penser que, d’une fagon générale, Pamélioration
des possibilités et des conditions d’accés des principaux
produits de base protégés aux marchés des pays dévelop-
pés est une question qui devrait étre abordée plus fran-
chement que par le passé. C'est en s’attachant, chaque
fois qu'on peut le faire, 4 obtenir des assurances pré-
cises quant a 'amélioration ou au maintien de ces pos-
sibilités et conditions d’acces, qu’on peut espérer ramener
4 un minimum les incertitudes des pays exportateurs en
voie de développement et atiénuer les difficultés des
pays développés importateurs dues les unes et les autres
4 la concentration excessive des efforts sur des moyens
indirects tels que la suppression des barriéres commer-
ciales ou la réduction des marges de protection.

3. Pour ce qui est du probléme particulier posé par
les taxes fiscales, il y a lieu de signaler D’existence d’'une
solution de rechange & la proposition classique (et
toujours défendable) tendant a abolition de ces taxes.
Elle consisterait & ristourner une partie du produit de
ces taxes — 4 tout le moins de celles qui frappent certains
produits de base.

4. On trouvera résumés ci-dessous les principaux types
de mesures qui nous paraissent valoir la peine d’étre
envisagés et qui sans doute pourraient étre appliqués
dans le cadre d’un programme de libéralisation et d’ex-
pansion du commerce des produits de base présentant
de l'intérét pour les pays en voie de développement.

En ce qui concerne les principaux produits de base
protégés (c’est-a-dire ceux dont la production a
Iintérieur de régions développées est protégée ou
stimulée par la politique gouvernementale):

a) Tout pays développé importateur qui applique
des mesures de protection pourrait donner, quant a
I'accés & son marché, des assurances concrétes sur
son intention de réserver aux pays en voie de dévelop-
pement des parts déterminées de sa consommation
totale — ou de 'accroissement de sa consommation
totale — du produit de base considéré.

Des objectifs pourraient &tre fixés guant aux rapports
importations nettes-consommation qu'il s’agirait
d’atteindre soit dans un délai déterminé — deux
4 cinq ans par exemple — si ces rapports avaient pour
effet de rendre le pays considéré plus tributaire de ses
importations, soit immédiatement, §’ils n'impliquaient
que le maintien du degré actuel de sujétion. C’est ainsi
qu'un rapport qui serait de 75 p. 100 ou davantage
serait 4 tout le moins conservé; s'il était inférieur a
¢e pourcentage, il pourrait étre porté & un niveau qui
serait spécifié 1,

Les assurances en question pourraient revétir ia
forme de déclarations d’intention unilatérales concer-
nant les produils qui ne sont pas visés ni sur le
point de I'étre par des accords internationaux régle-
mentant les produits de base; elles pourraient toute-
fois étre incorporées aux accords qui seraient négociés
ultéricurement ou aux accords existants dés qu’ils
seraient soumis & une nouvelle négociation.

Les pays développés intéressés réaliseraient le
partage des marchés tel qu’il a été convenu, par les
moyens les plus appropriés A leur cas particulier,
Aux paragraphes 56 et 57, il est indiqué que les systémes
employés par plusieurs des principaux pays développés
4 économie de marché pour soutenir leur agriculture
se préteraient a l'otilisation de techniques permet-
tant d’effectuer ce partage, et dont I'objet essentiel
consisterait & restreindre les effets inhibitifs pour le
commerce des interventions pratiquées sur le marché.

Les engagements qui garantissent I'accés aux marchés
au moyen de I'allocation de parts devraient éire appli-
qués trés largement aux principaux produits de base
protégés : sucre, viandes, céréales, huiles et graisses,
agrumes, coton ¢t tabac, etc.

F) Dans les cas ol de telles assurances directes ne
seraient pas applicables, les pays développés pourraient
étre invités a formuler, avec le plus de précision pos-
sible, des déclarations nationales d’intention quant
4 la suppression ou & la modification des barriéres
entravant les échanges; les accords sur les produits
de base pourraient contenir, le cas échéant, des stipu-
lations précises et obligatoires touchant I'abolition
ou Patténuation des mesures impliquant des restric-
tions au commerce.

¢) Les pays développés pourraient aussi envisager
de se rallier au principe selon lequel toutes les mesures
prises en vue de réduire la marge de protection dont
jouissent les produits de base non transformés
devraient — sauf circonstances exceptionnelles —
entrainer 'adoption de dispositions 4 tout le moins
équivalentes visant ces mémes produits de base i
Iétat semi-transformé ou transformé (si tel est 1'inté-
rét des pays en voie de développement) afin d’obvier
a la nécessité, pour les pays développés en cause,

1 Les résultats les plus appréciables concernant les échanges
procéderaient de mesures ayant pour effet d’accroitre la sujétion
des pays protectionnistes envers leurs importations des principaux
produits de base {voir par. 61}
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d’augmenter la marge de protection accordée 3 la
transformation 2,

En ce qui concerne tous droits de douane, prélévements
ou taxes & caractére fiscal gui frappent certains
produits de base:

Les pays développés importateurs pourraient, comme
solution de rechange & leur abolition, accepter le
principe d’une ristourne partielle de leur produit
aux pays en voie de développement en cause.

Cette ristourne pourrait s'effectuer dans les condi-
tions suivantes:

a) Les pays développés intéressés rembourseraient
aux pays fournisseurs le montant estimatif de la dimi-
nution de recettes & lexportation gqu'entraine pour
ces derniers 'existence de ces charges, afin de les dé-
dommager du tort ainsi causé a leur commerce. Les
parties intéressées fixeraient d’un commun accord
les modalités de remboursement, au besoin aprés
expertise. 8i 'on jugeait souhaitable d’éviter toute
inégalité dans 'application de cette méthode aux pays
fournisseurs, on pourrait évaluer les incidences res-
trictives des charges susvisées dans chaque pays impor-
tateur 4 un pourcentage fixe de leur produit effectif,

b) Une auire méthode qui ne se heurterait pas a la
difficulté d’estimer le tort causé au commerce des
pays fournisseurs consisterait A fixer la ristourne a
tel ou tel pourcentage du produit des charges en gues-
tion - par exemple & 10 p. 100, du moins au début.

¢) Les accroissements futurs de ce produit seraient
intégralement ristournés.

Si Pon adoptait un systéme comportant une ris-
tourne des taxes sur les produits de base, il pourrait
étre indiqué de ne 'appliquer, pour commencer, gu’aux
seules denrées tropicales servant & confectionner des
boissons: café, cacao et thé.

Autres mesures
Les pays importateurs invités 4 accepter de payer des

~

prix supérieurs 4 ceux qui sonf pratiqués sur les
marchés libres soumis & certaines restrictions ou 4
des influences défavorables

5. Dans la mesure ot d’importantes entraves directes
ou indirectes au commerce subsisteraient malgré Pappli-
cation d’'un programme de libéralisation des échanges,
on pourrait faire valoir de fort bonnes raisons pour que
les pays importateurs acceptent de payer des prix supé-
rieurs 4 ceux qui sont pratiqués sur les marchés libres
soumis A certaines restrictions ou & des influences défa-

2 Pour <e qui est des droits de douane frappant, a I'entrée dans
tes pays développés, les produits agricoles transformés, le secré-
tariat a suggéré — dans une étude sur la question de octroi et de
I'extension de préférences aux produits manufacturés et semi-ma-
nufacturés provenant de pays en voie de développement — que les
pays développés examinené la possibilité d'abolir ou d’atténuer
la protection actuellement accordée au processus de transformation
(voir Actes de la Conférence des Nations Unies swr le commerce
et le développement, deuxiéme session, vol, 111, Problémes et poli-
tiques du commerce des articles manufacturés et des articles semi-
Jfinis [publication des MNations Unies, n® de vente : F.68.11.D.16],
document ‘TDf12, par. 14).

vorables. Par exemple, les pays développés qui pergoivent
des taxes que I'on peut considérer non comme équivalant
4 des droits de douane & caractére fiscal mais comme
entrant dans le cadre de leur régime de protection, pour-
raient rembourser une pariie du produit de ces taxes &
leurs fournisseurs étrangers. Ce faisant, les pays dévelop-
pés intéressés réduiraient également la disparité avec les
prix jugés appropriés pour leurs producteurs nationaux3.
Au cas ot cette méthode serait adoptée, il conviendrait
de se demander si le pourcentage des recettes fiscales
remboursé aux pays en voie de développement ne devrait
pas &tre supérieur & celui qui est remboursé aux autres
fournisseurs.

Modifications & apporter aux méthodes de soutien
de la production primaire intérieure

6. Certaines modifications qu'il serait possible d’appor-
ter aux méthodes employées pour soutenir la production
primaire intérieure des pays développés pourraient
contribuer & accroitre les débouchés offerts aux impor-
tations, en 1’absence de mesures de plus grande portée
et, d’autre part, & favoriser I'exécution d’engagements
pris au sujet de la part de la consommation réservée au
commerce d’importation,

Revision des politiques de production et d’importation

7. Les pays développés pourraient donc, comme mesure
d'urgence, reviser leur politique d’importation et de
production primaire (notamment leurs méthodes de
soutien de la production intérieure) en vue de P'assouplir
suffisamment pour en limiter les incidences commerciales
restrictives, en particulier sur les importations en pro-
venance des pays en voie de développement. On pour-
rait juger souhaitable qu'ils signalent chaque année en
détail les mesures qu’ils ont prises tant sur le plan géné-
ral qu'en ce qui concerne chacun des produits de base.

Mesures & prendre par les pays socialistes

8. Il est au pouvoir des pays socialistes de jouwer un
role trés utile dans le cadre d’un programme de libéra-
lisation et d’expansion des échanges. Ils pourraient
prendre a cet effet, dans le cadre de leurs plans de dévelop-
pement, des dispositions adéquates, de préférence expli-
cites, en vue d’accroitre leurs importations de produits
de base en provenance des pays en voie de développe-
ment et de réserver une part de leur consommation au
commerce d'importation en vertu d’accords de portée
mondiale concernant les produits de base.

9. Les mesures les plus indiquées pour assurer aux
pays en voie de développement une part équitable des
avantages qui découleraient d’un programme de libé-
ralisation des échanges varieraient selon les circonstances,
Elles viseraient notamment Iaffectation spécifique aux
pays exportateurs en voie de développement de parts

3 Cet argument semble &tre Fun de ceux qui étayaient les pro-
positions formulées par les représentants de Ia France durant les
années soixante devant divers forums ol se discutait Porganisation
de marchés de produits de base pratiquant des prix supérieurs 3
ceux des marchés libres. Voir, par exemple, Aderes de la Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement, vol. 11,
Commeree des produits de base (publication des Nations Unies,
n°® de vente : 64,ILB.13), p. 568 A 577.
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appropri¢es de la consommation des produits de base
protégés, Poctroi de contingents d’exportations pré-
férentiels dans le cas de produits de base dont I'expor-
tation est réglementée par des mesures de contrble de
portée mondiale, Pabolition des barriéres au commerce
en commengant par celles qui entravent le mouvement
des produits de base intéressant spécialement les pays
en voie de développement, et I'intensification des mesures
destinées 4 promouvoir les exportations.

10. De telles actions se préteraient également 4 1’éla-
boration de dispositions spéciales en faveur des pays
en voie de développement les moins avancés.

Dispositions & prendre en vue de consultations permanentes

11. Si des bases d’accord suffisantes apparaissaient
au sujet de la méthode générale A adopter pour étudier
Iélargissement de I'accts aux marchés des produits de
base, il est fort probable gu’on jugerait utile de prendre
des dispositions en vue de consultations permanentes et
actives sur la question dés que la deuxi®me session de la
Conférence des Nations-Unies sur le commerce et le
développement aurait pris fin.

Chapitre I

Recommandations formulées en 1964, lors de sa premitre
sesston, par la Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement

12, Dans ses recommandations A.ILI 4 AJIL9 rela-
tives au commerce international des produits de base 4, 1a
Conférence demandait que des mesures positives fussent
prises par Pensemble de la communauté internationale
pour augmenter les recettes d'exportation et stimuler
la croissance économique des pays en voie de dévelop-
pement et pour contribuer 3 une répartition économique
plus rationnelle de la production primaire, spécialement
entre les pays industrialisés et les pays en voie de dévelop-
pement, dans Pintérét mutuel des deux groupes. Pour
les produits de base, elle mettait 'accent sur la nécessité
d’assurer des prix « stables, équitables et rémunérateurs »
(compte dliment tenu des intéréts des consommateurs des
pays importateurs) et de leur donner plus largement
acces aux marchés des régions développées.

13. La libéralisation des marchés de produits de base
dans les pays industrialisés a été considérée comme
impliquant le staru quo pour toutes les barriéres commer-
ciales, la suppression ou la réduction des obstacles
directs, tels que restrictions quantitatives, droits de
douane et taxes fiscales intérieures, et la modification des
politiques nationales qui stimulent la production anti-
économique et nuisent aux échanges,

14. 11 était proposé qu'une action fiit entreprise en ce
sens principalement au moyen d’ententes internationales
sur les produits de base congues dans ’esprit des recom-
mandations de la Conférence, ou de mesures appropriées

4 Voir Actes de la Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement, vol, 1, Acte final et rapport (publication des
Nations Unies, n® de vente : 64.ILB.11), p. 29 & 38,

prises & P'échelon national par les pays développés, sans
que les pays en voie de développement fussent tenus 2
la réciprocité,

15. Dans une recommandation quelle formulait
& cet égard (recommandation A. 1L 1), la premiére session
de [a Conférence envisageait que les mesures propres &
réduire et A éliminer les obstacles au commerce seraient
mises en vigueur dans les plus brefs délais et parachevées
dans toute la mesure possible dés la fin de la Décennie
des Nations Unies pour le développement.

16, En formulant ses propositions relatives & 'accés
aux marchés, la Conférence avait principalement
en vue les pays développés 4 économie de marché, qui
sont les principaux acheteurs des produits de base des
pays en voie de développement. Mais elle a aussi demandé
en fait que les pays & économie planifiée prennent des
mesures positives équivalentes pour accroitre leurs
importations de produits de base en provenance des
pays en voie de développement — par exemple en tenant
compte des besoins commerciaux des pays en voie de
développement, lorsqu’ils déterminent leurs politiques
économiques et {ou) fixent les objectifs quantitatifs de
leurs plans économiques & long terme, et en s’abstenant
de toute mesure susceptible de nuire & ’expansion des
importations provenant des pays en voie de développe-
ment. En outre, dans des domaines particuliers, 1a Con-
férence recommandait expressément & tous les pays
développés de ne pas subventionner leurs exportations
de produits de base au détriment de celles des pays en
voie de développement, de supprimer toute réglementa-
tion concernant les mélanges, qui limite "accés aux mar-
chés des pays développés, de faire preuve d'une prudence
particuliére dans Iécoulement des excédents agricoles,
des stocks stratégiques et des autres excédents détenus
par des gouvernements, afin de ne pas compromettre
les perspectives d’exportation des pays en voie de dévelop-
pement en particulier, et de prendre des mesures visant
3 promouvoir une division internationale du travail
en harmonie avec les besoins et les intéréts des pays en
voie de développement.

Motivation des mesures recommaniées

17. 11 suffira de rappeler briévement les principales
considérations qui ont amené la premiére session de la
Conférence & insister sur la nécessité de prendre des
mesures pour faciliter I'accds aux marchés et améliorer
les conditions du commerce des produits de base, Elleg
portaient sur les points suivants: les difficultés a long
terme du commerce extéricur des pays en voie de dévelop-
pement; Dexistence d’obstactes (directs et indirects)
généralisés et sérieux aux exportations de produits
de base vers les pays industrialisés; Iinefficacité des
efforis tentés par le truchement des organismes inter-
gouvernementaux actuels tels que I'Accord général sur
les tarifs douaniers et le commerce (GATT) pour ré-
soudre le probléme posé par ces obstacles; la nécessité
reconnue d’apporter de profonds changements aux
politiques commerciales mondiales pour que les pays
en voie de développement puissent parvenir et se
maintenir & un rythme suffisant et stable de dévelop-
pement économique,
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18. A I'époque de la premiére session de la Conférence,
la doctrine fondamentale contenue dans la Charte de
La Havane et dans I'Accord général sur les tarifs doua-
niers et le commerce n’avait manifestement pas été
appliquée dans le domaine des produits de base. Cette
doctrine posait en principe que les barriéres commerciales
devaient &tre supprimées et que les possibilités de com-
merce muliilatéral devaient &tre élargies au maximum
grice 4 Dlabaissement des dreits de douane et autres
obstacles au commerce, y compris la réduction des
subventions ¢ui nuisent aux importations ou stimulent
les exportations de produits de base. Les larges débats
et consultations qui ont eu lien au GATT de 1959 & 1962
sur les barriéres entravant les échanges de produits de
base agricoles n’ont pas abouti. En tout état de cause,
la méthode traditionnelle des concessions réciproques
fut considérée par la premitre session de la Conférence
comme peu appropride & la situation des pays en voie
de développement.

19. De plus, la prise de mesures concrétes pour réduire
ou supprimer les barriéres commerciales, bien que
mentionnée comme objectif dans des accords interna-
tionaux conclus aprés la guerre au sujet de certains
produits (par exemple, I’Accord international sur le
sucre de 1958 et 1’Accord international de 1962 sur le
café) n'est pas obligatoire en pratique pour les pays impor-
tateurs. C’est ainsi que dans le contexte de 1’Accord
international sur le sucre, chague gouvernement parti-
cipant est simplement convenu de notifier au Conseil
international du sucre, 4 la demande de celui-ci, toute
subvention accordée par lui qui affecte le commerce
international du sucre et d’en discuter avec fout gouver-
nement participant qui s’estimerait 16sé, et « de prendre
les mesures quil estime appropriées pour réduire les
charges disproportionnées qui pésent sur Ie sucre, notam-
ment celles qui résultent ... des politiques financiére et
fiscale » 8. Aux termes de I’Accord international de 1962
sur le café, les gouvernements participants se sont engagés
& examiner les moyens de réduire et d’éliminer les obstacles
au commerce du café oun d'atténuer leurs effets, et A
informer le Conseil international du café des résultats
de leur examen ¢, Dans ces accords, les pays importateurs
n'ont pas pris d’engagements quant 3 Paccds i leurs
marchés ou quant au volume de leurs achats?, et fa
question des politiques nationales de soutien 3 la produc-
tion intérieure de produits analogues ou concurrents
n’est pas réglée de facon efficace.

® Voir les articles 3 et 5 de I'Accord international sur le sucre
de 1958, dans Conférence des Nations Unies sur le sucre de 1958,
Actes de la Conférence (publication des Nations Unies, n® de vente:
60.1L.D.2), annexe IIE

8 Voir 1'article 47 de ’Accord international de 1962 sur le café,
dans Conférence des Nations Unies sur le café, 1962, Résumé des
débats (publication des Nations Unies, n® de vente : 63.J1.D.1),
annexe III.

* Dans le domaine des accords multilatéraux officiels, les enga-
gements d'achat av titre des Accords internatiopaux sur le blé de
1949, 1953 et 1956 font exception 4 cet égard. Néanmoins I'Accord
international sur le blé de 1962 ne contenait aucune obligation
touchant Ie volume des importations des pays importateurs ou Jes
politiques d’accés A leurs marchés.

20. On trouvera aun chapitre 1V une bréve description
de la situation de fait actuelle en ce qui concerne les
difficultés d’acces, laquelle correspond dans ses grandes
lignes a celle qui existait & I’époque de la premiére session
de la Conférence.

Chapitre 111 _

Faits survenus depuis la premidre session
de la Conférence *

21. Depuis le milieu de I'année 1964, les mesures
prises unilatéralement & ’échelon national pour libéra-
liser le commerce des produits de base ont été fort modestes
par rapport 4 ce qui aurait pu étre fait. Elles comprennent,
par exemple, la suppression ou la réduction des droits
d’importation sur divers produits tropicaux par un
certain nombre de pays développés ®, la suppression par
un des pays développés ® des restrictions a Pimportation
du plemb et du zine, ainsi que des atrangements permet-
tant aux fournisseurs extérieurs de bénéficier de 'expan-
sion du marché de la viande dans un grand pays impor-
tateur 1 et du marché des céréales dans un autre pays
importateur 31, En revanche, la consolidation au sein
de la Communauté économique européenne d'un marché
protégé pour les producteurs nationanx d*un grand nombre
de produits de base (conjuguée avec des subventions
de plus en plus considérables accordées aux exporta-
tions de ces produits vers les pays non membres), et
l'expansion de la production du sucre dans d'autres
pays importants sont auotant d’exemples de mesures
allant & contre-courant dont lefiet est d’accroitre les
entraves directes au commerce cu de rendre plus difficile
Pinstauration d'une division internationale rationnelle

* De plus amples renseignements et un exposé des mesures prises
par certains pays dans le domaine des produits de base figurent
dans I'Einde sur le commerce international er le développement,
1967, deuxiéme partie : Evolution des politiques commerciales,
{publication des Nations Unies, n® de vente : F.68.11.D.4), cha-
pitre IL

? Dont ['Autriche, le Canada, la Communauté économique
ceuropéenne, les Btats-Unis d’Amérique, le Japon, le Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Iriande du Nord, les pays scandinaves et
la Suisse.

* Etats-Unis d’Amérigue.

10 Royaume-Uni,

1 Deux grands pays développés, le Royaume-Uni et les Etats-
Unis, ont également pris des mesures destinées 4 tempérer aug-
mentation de la production que sont susceptibles d’entrainer les
politiques de soutien des produits agricoles et (ou) de limiter le coiit
de ce soutien en ce qui concerne certains produits de base, Afin
de limiter les frais qu’entraine pour le Trésor cette politique de
soutien et de ménager un équilibre entre les denrées produites dans
le pays et les denrées importées, le Royaume-Uni a éiendu, en
1964, au blé et & 'orge des dispositions en vertu desquelles le prix
moyen payé aux cultivateurs serait réduit dans le cas ot la pro-
duction totale de toutes les fermes dépasserait une norme spéeifice.
{Ces dispositions n'ont toutefois pas réussi jusqu’ici 4 enrayer le
déclin persistant de 1a part que s’attribuent les fournissenrs étran-
gets.) Les Etats-Unis pratiquent depuis 1964 un soutien des prix
visant certains produits de base et qui est accordé en partie sous
forme de versements directs relatifs & des quantités spécifides de
denrées vendues par des agriculteurs qui acceptent de se soumettre
4 une réglementation de leur production.
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du travail respectant les intéréts des pays développés et
des pays en voie de développement.

22. Dans le cadre des accords internationaux sur les
produits de base, des discussions ont eu lieu sur les pro-
blémes de barriéres au commerce mais aucun progrés
véritable n’a été réalisé jusqu’ici dans le sens d’un assou-
plissement des entraves au commerce. La Conférence
des Nations Unies sur le sucre de 1965 a examiné une
proposition selon laquelle les futures augmentations
de la consommation dans les pays développés devraient
étre couvertes pour moitié au moins par des importa-
tions. Les pays importateurs se sont montrés peu enclins
a prendre, & ce stade, un engagement aussi précis. Au
cours déchanges de vues qui ont eu lieu par la suite au
Comité consultatif du sucre de la CNUCED, qui a pour
tiche de poser les bases d'une nouvelle réunion de la
Conférence du sucre, la question de I'accés aux marchés
a &té &voquee en tant qu’élément important devant figurer
dans unnouvel accord international sur le sucre. Le texte
de I'Accord international de 1963 sur T'huile d’olive,
prorogé de deux ans du 1°F octobre 1967 au 30 septembre
1969 par voie de protocole, ne contient pas de dispe-
sitions a cet égard. L'une des dispositions figurant dans
Ie texte d’'un projet d’accord international sur le cacao,
a Pétude depuis la premiére session de la Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement,
prévoit que les pays importateurs devraient s’engager,
pour la durée de l’accord, 4 supprimer ou i engager
des négociations peur supprimer les droits d’importation
sur les féves de cacao et A réduire progressivement les
taxes intérieures sur les féves de cacao et les produits
semi-finis 4 base de cacao, Le Conseil international du
café a également eu plusieurs fois 1'occasion détudier
le probieme des barriéres commerciales a propos des
dispositions de l'article 47 de 1’Accord international sur
le café concernant I'élimination des obstacles a la
consommation du café.

23. Le texte de la Convention relative au commerce
du blé établi & la Conférence internationale sur le blé
gui s’est tenue en juillet-aolit 1967 ne contient ancune
disposition destinée & maintenir ou & accroitre les pos-
sibilités d’accés aux marchés des pays importateurs
développés. A cet égard, l1a nouvelle convention n’est
pas plus large que I'Accord international sur le blé de
1962 bien que les membres du Groupe des céréales du
GATT se soient longuement appesantis, lors de discus-
sions préparatoires, sur des propositions tendant & ce
que les pays importateurs développés réservent une
part de leur consommation intérieure de blé a des four-
nisseurs étrangers et & ce que les marges de protection
accordées & leur production nationale de céréales ne
soient pas augmentées.

24, Aw cours des négociations Kennedy menées sous
les auspices du GATT, la possibilité d’abaisser les
barriéres comumerciales affectant les produits agricoles
et notamment les céréales, la viande et les produits
laitiers, a été longuement étudiée; certains produits
tropicaux ont également retenu Patfention. Les pays
développés ont abaissé [eurs tarifs applicables & un
certain nombre de produits de base présentant de I'in-
térét pour les pays en voie de développement, et notam-

ment 4 des produits tropicaux (par exemple, les feves
de cacao et le café brut). Toutefois, les barridéres non
tarifaires et les mesures de soutien des produits agricoles
nationaux gqui représentent, d’'une fagon générale, des
obstacles bien plus séricux aux échanges des produits
de base non traités, n’ont pour ainsi dire pas été touchées
a Pissue des négociations Kennedy. Que I'on n’ait pas
progressé dans la voie de la suppression des barriéres
non tarifaires s’explique d’autant moins que des conces-
sions avaient été offertes par des pays exportateurs
développés, qui avaient pour objet d’atténuer ces entraves
dont quelques-unes aw moins sont, de I"aveu général,
contraires aux dispositions de 1"Accord général sur les
tarifs douaniers et le commerce 12, Dans le réglement
appliqué pour les négociations Kennedy d¢ méme que
dans la partic IV de ’Accord général adoptée en 1965,
se trouve énoncé le principe de la non-réciprocité de la
part des pays en voie de développement.

Chapitre IV

Ohstacles au commerce des produits de base découlant
de la politique commerciale et leurs incidences

Nature et portée des obstacles

25. La forme précise, l'objet essentiel, le champ
d’application géographique et incidence des obstacles
que la politique commerciale met aux échanges de pro-
duits de base peuvent varier et varient habituellement
selon les produits en cause. En conséquence, de courtes
monographies ont éié établies sur plusieurs produits
spécialement choisis et font Pobjet dun document
distinct 18. De fagon générale, il convient de faire une
distinction entre les mesures & caractére essentiellement
protectionniste portant sur des produits de base dont
la production, dans les pays développés, est protégée
ou stimulée par Paction gouvernementale, et les mesures
a caractére essentiellement fiscal.

26. Les mesures qui ont pour objet de protéger la
production primaire des pays industrialisés sont d'une
fagon générale les plus graves pour un programme de
libéralisation des échanges car elles affectent un large
éventail de produits primaires et freinent les importa-
tions davantage que ne le font les mesures fiscales. Au
cours d’une année récente, pas moins des deux tiers (en
valeur) des exportations de produits de base en prove-
nance des pays en voie de développement et 4 destination
des pays industrialisés 4 économie de marché se sont
heurtésd la concurrence de produits nationaux identiques
on analogues bénéficiant souvent d'une protection.

12 Le rapport du Secrétaire général de la CNUCED intitulé
Evaluation des effets des négociations Kemmedy sur les obstacles
tarifaires (publication des Nations Unies, n® de venie : F.68.IL.
D.12) contient un e¢xposé détaillé des résultats des négociations
Kennedy relatifs & certains produits de base.

13 TD/11{Supp. 2 {voir p, 109 du présent volume). Ces monogra-
phies traitent tout spécialement de la situation existant dans les
grandes économies de marché développées : Etats-Unis d’Améri-
que, Royaume-Uni, Japon et Communauté économique européenne.,



Programme de libéralisation et d’expansion du commerce des produits de base 83

27. Les politiques tendant & soutenir la production
nationale du secleur primaire des pays industrialisés
(ot les restrictions & Uimportation ne sont souvent quun
des éléments d’une politique de soutien) sont d’une
ampleur trés grande, ainsi qu'il ressort du tableau 1 de
Iannexe. Elles se traduisent par des mesures permettant
de contrdler ou d'influencer les prix du marché national,
par des primes compensatoires de déficit ou par d’autres
subventions et subsides accordés aux producteuis natio-
naux. Ces pratiques ont pour effet de grossir artificiel-
lement la rémunération des producteurs nationaux et,
dans une large mesure, d’isoler ceux-ci de la concurrence
extériewre (dont les prix sont généralement plus bas).
Au cours d'une année récente (1962), les contribuables
ou consommateurs de la Communauté économique
européenne, des Etats-Unis et du Royaume-Uni ont
versé dans leur ensemble une somme estimée 4 10 mil-
liards de dollars pour soutenir les agricultures nationales,
qu'il s’agisse de subventions directes aux producteurs
nationaux, ou du paiement par les consommateurs de
prix contrblés supérieurs aux prix pratiqués sur les
marchés libres 115, En ce qui concerne I’ampleur donnée
4 cette protection dans le groupe des pays développés,
la situation ne s’est pas sensiblement modifiée depuis
1962. On notera qu’au cours de 'année précitée, le total
des denrées agricoles importées des pays en voie de déve-
loppement par Pensemble des pays industrialisés ou ces
denrées se trouvaient exposées & une concurrence natio-
nale s’est élevé 4 moins de 4 milliards de doflars.

28. Parmi les mesures de protection appliquées aux
frontiéres, ce sont les restrictions quantitatives a I'impor-
tation qui constituent 'obstacle principal. (Le tableau |
indique la portée des cbstacles non tarifaires aux impor-
tations de produits de base dans les grands pays in-
dustriels.) Dans certains cas, par exemple pour les
bananes, les quelques restrictions qui frappent les impor-
tations sont destinées a favoriser les pays coéchangistes.
Le tableau 2 montre que 'imposition de droits de douane
est trés répandue, mais gque ces droits sont Je seul obstacle
et d’ailleurs un obstacle assez peu grave, sauf dans un
nombre relativement peu élevé de cas, s’opposant aux
entrées de produits de base non transformés. La ou ils
s’ajoutent a d’autres restrictions, ils ne constituent habi-

U Voir Actes de la Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement, vol. T, Commerce des produits de base (pu-
blication des Nations Unies, n” de vente : 64.IFEB.13), p. 31.

1= Encore que le taux de subvention unitaire soit probablement
plus bas ae Royaume-Uni que dans la plupart des autres pays
industrialisés, les stastistiques dont on dispose pour ¢e pays ne
laissent pas de nous fournir une idée du soutien que peuvent re-
présenter pour une production agricole les politiques appliquées par
la généralité des grands pays industrialisés, Au Royaume-Uni,
les sommes déboursées par le Trésor au titre des primes compen-
satoires de déficit, des dons et des subventions durant la plupart
des années soixante ont été supérieures 4 la moitié de « agrégat
du revenu net des agriculteurs », tel qu’il est défini officiellement;
elles leur ont été légdrement inférieures pour les deux derniers
exercices financiers écoulés. Par rapport aux recettes brutes de
I'ensemble de Tagriculture, ces mémes sommes ont représenté,
en movenne, un peu plus du dixiéme pour les deux derniers
exercices écoulés; cette fraction €fait plus forte lors des années
antérieures,

tuellement que des mesures de protection d’importance
secondaire 16,

29. La facilité avec laquelle les pays riches accordent
des subventions a l'exportation pour écouler leur pro-
duction excédentaire de certaines marchandises que les
pays en voie de développement ont intérét a exporter
(par exemple, huiles végétales, tabac, céréales, coton)
peut constitner un obstacle supplémentaire, lorsque les
subventions en question ont pour effet de réduire les
possibilités d’exportation — y compris celles des pays en
voie de développement — vers les marchés de pays tiers,
Le volume croissant des fonds disponibles pour les
« ristournes » versées & 'occasion des exportations des
pays membres de la Communauté économique européenne
vers des pays non membres est un nouvel élément de
la situation.

30. Divers pays développés appliquent & un certain
nombre de produits de base importants des mesures
d’ordre fiscal plus ou moins préjudiciables aux recettes
que les pays en voie de développement tirent de leurs
exportations. Tl s’agit soit de taxes intérieures, soit de
droits de douane, qui portent sur le café, le cacao, le
thé et les bananes de méme que sur certaines marchan-
dises dont les pays développés sont également produc-
teurs: tabac, pétrole, sucre, agrumes et vins. On estime
gu'en 1965 les quatre grandes économies de marché
développées (Etats-Unis d’Amérique, Royaume-Uni,
Communauté économique européenne et Japon) ont
per¢u approximativement 20 milliards de dollars au
titre de ces taxes fiscales sur les six premiéres parmi les
denrées que nous venons de mentionner, tant produites
sur place qwimportées (voir le tablean 3), Sur ce montant,
quelque 450 millions étaient relatifs & des produits tro-
picaux servant & la confection de boissons et plus de
9 milliards {chiffre estimatif} a des tabacs et & des pétroles
importés des pays en voie de développement.

Incidences en ce qui concerne chaque produit

31, Certains produits de base importants, 4 1'état brut,
pénétrent dans les grands pays industriels sans rencontrer
beaucoup d’obstacles suscités par des politiques commer-
ciales. Citons, & cet égard, le caouichouc naturel (excep-
tion faite de certaines variétés spéciales de latex), le
jute et les fibres dures a I'état brut, le thé en vrac, cer-
taines graines oléagineuses tropicales, les minerais de
cuivre, d’étain et de fer, la bauxite et les phosphates
naturels.

1 En dechors des restrictions quantitatives se manifestant & la
frontidre, des droits de douane, des taxes iniérieures facilement
identifiables ou des politiques explicitement destinées A soutenir
la production primaire d*un pays, certaines entraves au commerce
peuvent parfois exister. Elles peuvent prendre la forme de politi-
ques d'achat restrictives pratiquées par des sociétés, de barridres
administratives ou technigues au commerce — par exemple, celles
qui sont édifiées par des réglements sanitaires ou de sécurité d’ins-
piration protectionniste. Il ne nous a pas €i¢ possible d’étudier
I'imcidence et I'ampleur de cette protection aux fins du présent
document, (Le secrétariat de I’'Association européenne de libre-
échange (AELE) travaille actuellement & déterminer I'importance
des barridres administratives ou techniques au commerce dans les
pays de I’AELE.)
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32. Toutefois, les pays industriels font bénéficier
de taux de protection variés — souvent élevés — la
plupart des marchandises primaires importantes qu'ils
produisent sur leur sol et qui, en régle générale, présen-
tent de V'intérét pour les pays exportateurs en voie de
développement ou méme pour Iensemble des pays
exportateurs de produits de base. Clest tout particu-
lidgrement le cas pour le sucre, les céréales (blé, céréales
secondaires et riz), la viande, le tabac, les graisses et
Tes huiles, certaines graines oléagineuses, les agrumes,
le vin et, dans un petit nombre de pays, le coton, 1a laine,
le poisson et le pétrole. Certaines graisses ou huiles ne
sont pas produites dans les pays deéveloppés, mais le
fait que d’autres graisses ou huiles sont protégées tend
A limiter les possibilités d’importation de cette caté-
gorie de denrées qui sont dans une certaine mesure inter-
changeables. En outre, la production intérieure de peaux
d’animaux de ferme bénéficie d’un encouragement indi-
rect résultant & titre accessoire du soutien accordé i
Pélevage national et cela malgré I'absence de toute res-
triction s’appliquant directement aux importations de
peaux et de cuirs 2 I’état brut.

33, En outre, comme il est dit plus haut, des droits
fiscaux ayant plus ou meins pour effet17 de restreindre
les échanges commerciaux, frappent un certain nombre
de produits de base importants que les pays en voie
de développement ont intérét 4 exporter, notamment les
denrées tropicales servant & confecticnner des boissons.

34. Enfin, de nombreux produits admis en franchise
ou passibles de droits relativement faibles lorsqu’ils
sont importés & DIétat brut (feves de cacao, graines
oléagineuses, coton brut, peaux et cuirs verts, minerai
de cuivre, etc.) rencontrent des obstacles qui croissent
avec leur degré d'€laboration (produits & base de cacao,
huiles végétales, articles en jute, en coton, cuirs, ete.),
Certains produits comme Je thé sont assujettis 3 des
restrictions s’ils sont exportés non pas en vrac mais
sous conditionnement. La montée des droits correspon-
dant auw degré d’élaboration est bien mise en lumiére
le tableau 2, Le probléme est encore aggravé par le fait
que dans les cas ol les marchandises en question sont
admises en franchise on passibles de droits relativement
faibles lorsqu’elles sont importées 4 P'état brut, les inci-
dences protectrices des droits frappant les produits
élaborés peuvent &tre considérablement plus fortes que
les taux nominaux ne indiquent 3,

17 Voir, par exemple, les calculs présentés aw chapitre V du
document TD/8/Supp.1 (p. 44 du présent volume). Il en ressort
que la suppression de tous les droits et taxes imposés par les
pays de la Communauté économique européenne et de PAELE
se traduirait, sur 1a base des données afférentes 4 1961, par une
avugmentation des gains totaux procurés par l'exportation de 3 p.
100 pour le cacao, de 3,5 p. 100 pour le café, de 6 p. 100 pour les
bananes, de 10 p. 100 pour les oranges — dans Phypothése ol les
prix de détail seraient réduits en conséguence.

15 On trouvera quelques exemples de tarifs différentiels dans le
tablean 2 et dans Ies monographies sur le coton, le cuivre et cer-
tains autres produits de base qui le complétent (Document TDf11/
Supp.2, voir p.109 duprésent volume). D’autres exemples ainsi go’un
examen de ce probléme font Pobjet du document TD/BfC.2/36,
établi par M. Bela Balassa et intitulé « La structure de la protection
tarifaire dans les pays industriels et ses incidences sur les exporta-
tions de prodvits transformés provenant des pays en voie de déve-

Conséquences générales du protectionnisme

35. Pour les pays en voie de développement et pour
les fournisseurs extérieurs en général, le protectionnisme
diminue les recettes d’exportation en réduisant le volume
ou le profit unitaire — sinon les deux — des exportations
vers les pays protectionnistes et vers tous les marchés
de pays tiers qui peuvent s’en trouver affectés.

36. Dans la mesure ol les produits de base consi-
dérés reviennent ainsi plus cher au consommateur, la
consommation tend i ralentir sa croissance notamment
en ce qui concerne les denrées pour lesquelles la demande
peut étre assez sensible aux variations de prix (parexemple,
viande, fruits, sucre dans les régions de faible consom-
mation) 1? cu celles qui sont exposées A la concurrence de
produits de remplacement. 1 arrive fréquemment,
néanmoins, que la demande de produits de base ne
soit pas trés sensible aux fluctuations de prix, notamment
dans les régions de forte consommation par habitant,
et 13 les effets qu'elle subit ne sont pas nécessairement
trés accusés,

37. Fait plus important, Ia production d’une marchan-
dise est généralement stimulée, dans un pays protection-
niste, aux dépens des pays en voie de développement et
des autres pays fournisseurs de toute la gamme des
marchandises protégées dans les pays développés. A cet
égard, pour un certain nombre de produits de base
et notamment pour le sucre et les céréales, les grands
pays industrialisés sont depuis une dizaine d’années
moins tributaires de leurs importations {voir tablean 4).

38. Pour ce qui est des marchandises qui ne sont pas
produites dans les pays développés — denrées servant
& la confection des boissons, bananes, épices tropicales —
les échanges internationaux n’ont 4 souffrir que dans
la mesure ol la consommation est réduite par 1effet

loppement », dans Evaluation des effets des négociations Kennedy
sur les obstacles tarifaives (publication des Nations Unies, n° de
vente : F.68I1.D.12).

1 Le systéme des primes compensatoires et des subventions
Ia production agricole appliqué par le Royaume-Uni présente done
Tavantage relatif de ne pas décourager la consommation des pro-
duits dont il s'agit. La sensibilité de la demande i I'abaissement
des prix du marché est toutefois en partie neutralisée par la ré-
duction de 1a {raction disponible des revenus des particuliers ré-
sultant de I'effort fiscal qui leur est imposé par la forme de soutien
que représentent les subventions directes aux producteurs primaires.

# Clest aingi que, dans le rapport du Groupe permanent des
produits synthétiques et de remplacement de la CNUCED sur sa
premidre session, il est indiqué, 4 propos de la question de la
substitution d’édulcorants artificiels an sucre, que « le probléme est
aggravé par le fait que, dans un certain nombre de pays, le sucre fait
Pobjet de droits de douvane élevés, de mesures de soutien des prix
ou d'autres formes de protection, notamment de droits intérieurs,
tandis que les édulcorants artificiels en sont exempts ou bien ne sont
frappés qu’d un taux minime. En outre, dans de nombreux cas ol
les édulcoranis artificiels soni imposables, les droits sont percus
sans égard av pouvoir édulcorant des substances; le produit syn-
thétique est ainsi favorisé au détriment du produit naturel, » (Voir
Documents officiels du Conseil de Commerce et du développement,
cinquidme session, Supplément n° 44, par. 24.) Dans un docament
connexe contenant un rapport présenté par le Conseil internatio-
nal du sucre, on peut lire qu*au Japon, un tiers environ de Ia con-
sommation nationale, évaluée en pouvoir édulcorant, est couvert
par l'utilisation d’édulcorants artificiels, Ce fait s'explique surtout
par le prix de détail du sucre (TD/B/C.1/SYN/2/Add.1, par. 12).
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des droits de douane ou des taxes intérieures & carac-
tére fiscal.

39, D’'une fagon générale, le protectionnisme des pays
développés ajoute aux difficultés du commerce extérieur
des pays en voie de développement, les autres facteurs
défavorables étant les suivants : inertie relative de la
demande d’'un grand nombre de produits alimentaires
et de boissons qui ne suit pas I’élévation du niveau des
revenus dans les principaux pays importateurs; rempla-
cement des produits naturels par des produits synthé-
tiques; colits de production moins élevés dans les pays
développés exportateurs que dans les pays en voie de
développement pouwr certains produits comme les féves
de soya et les graines de lin; insuffisance éventuelle de
Poffre de certains produits non protégés, au préjudice
des exportations des pays en voie de développement;
facteurs divers responsables du déclin de la part des
pays en voie de développement dans les exportations
mondiales de produits de base (la croissance de ces
exportations prend d’ailleurs du retard sur celle de
Iensemble du commerce mondial sous l'effet des causes
qui viennent d'étre mentionnées).

40. Le protectionnisme est aussi une source de pertes
économiques réelles pour les pays industrialisés eux-
mémes, mais la prise de conscience de ce fait n'a eu que
peu de suites pratiques. Tout soutien accordé i la pro-
duction primaire nationale peut aveir — et a effective-
ment comme on I'a vo plus haut — des conségquences
trés ficheuses tout d’abord pour les consommateurs et
les contribuables; a long terme, il tend & réduire la pro-
ductivité réelle de "économie car il implique T"affectation
de ressources & des activités peu productives, et, en limi-
tant le pouvoir d’achat des pays exportateurs de pro-
duits de base, il restreint les possibilités de vente des
pays exportateurs industrialisés.

41. En outre, dans la mesure ot il réduit le volume du
commerce international d'un produit donné, le protec-
tionnisme aggrave souvent, sur le marché libre, Pinsta-
bilité des prix due aux fluctuations de I'offre et de la
demande ou & des modifications affectant les barriéres
commerciales. Par exemple, du fait que le marché fibre
du sucre n’est qu'un marché résiduel restreint de 5 ou
6 millions de tonnes par an sur un commerce total net
de quelque 16,5 millions de tonnes et une production
mondiale annuelle de 60 & 70 millions de tonnes, un écart
de I p. 100 dans la production ou la demande mondiale
est Péquivalant d'une variation de plus de 10 p. 100 dans
I’'offre du marché libre. Plus les pratiques protectionnistes
affectant un produit de base se généralisent, plus étroit
devient le marché libre et plus hypersensibles risquent
d’étre ses cotations.

Chapitre V

Considérations relatives & I'établissement d*un programme
d’action en vue de la libéralisation du commerce

Nouwvel exposé de la cause de la libéralisation

42, Il résulte de ce qui précéde que la portée et la
nécessité des mesures a4 prendre pour redresser ou atté-
nuer par la libéralisation des échanges la mauvaise ré-
partition des ressources et des revenus — et pour accroitre

ainsi les recettes d’exportation des pays en voie de déve-
toppement —- restent grandes. Elles sont méme probable-
ment plus grandes maintenant qu’elles ne I'ont jamais
été car les effets restrictifs des entraves au commerce des
produits de base paraissent avoir augmenté depuis la
fin de 1a guerre. Les arguments qui militent en faveur
de mesures destinées 4 améliorer les gains & Pexporta-
tion des pays en voie de développement s’apparentent
et conférent beaucoup plus de force encore aux motifs
de libéralisation tirés de la doctrine classigue.

43. Une libéralisation des échanges & la fois profonde
et étendue — tant par le nombre des produits de base
gu'elle engloberait que par celui des pays qui U'applique-
raient — ou la prise d’engagements quant a ’accés aux
marchés, contribueraient largement, sans aucun doute,
a DPaccroissement des recettes que les pays en voie de
développement tirent de leurs exportations. Elles contri-
bueraient aussi & la diversification de ces derniéres, en
particulier si le programme de libéralisation comportait
des mesures favorisant les exportations de produits
de base transformés ou semi-transformés des pays en
voie de développement, Il pourrait en résulter une ex-
pansion importante du commerce de maints produits qui
sont actuellement protégés dans les pays développés, et
une amélioration du prix de ces produits, car la protec-
tion atteint souvent un degré élevé, et les importations
augmenteraient sensiblement méme en cas de baisse
relativement faible du chiffre (on du taux de croissance)
de la production nationale. Par exemple, tont accrois-
sement de | p. 100 de la proportion de la consommation
intérieure des pays importateurs nets appartenant au
groupe Communauté économique européenne, Royaume-
Uni, Japon et Etats-Unis d’Amérique couverte par des
importations représenterait, pour chacune des marchan-
dises d’une certaine catégorie protégée sur tout on
partie de ces marchés, un agrégat de demande d’impor-
tation d’une valeur estimative d’environ 235 millions
de dollars par an .

44, Dans certains cas, 'expansion des exportations
des pays en voie de développement peut se trouver
compromise par une offre apparemment trop faible
comme dans le cas de la viande de beuf et de veau et des
céréales secondaires. Certains considérent qu'il y a 1a
un motif suffisant pour protéger la production de ces
marchandises dans les pays développés. Or, m&me dans
ce cas, la libéralisation apparaitrait indiquée pour des

n Cet agrégat se ventile de la fagon suivante:
En millions de dollars

Viande de beeuf et de vean . . . . . . . . L L. 112
Céréales secondaires. . . . . . . . . . .. . .. . 0
Graisse: et hniles {baurre non comprisd). . . . . . . . 23
BUCIE . . v . v e e e e e e e e e e 20
Riz . . . . o o o e e e 18
L k4
Tabac . . . & v o v L e e e e e e e e e 8
BlE . . . . e e e e e e e e e s 8
AQEUITOS . o L . . . e e e e e é

Les donndes utilisées dans ces caleuls procédent d’estimations
fondées sur les besoins moyens d'importation relatifs 4 1964-1966
et chiffrées d’aprés les valeurs unitaires moyennes des exportations
mondiales de 1965 indiguées par POrganisation des Nations Unies
pour l'alimentation et 'agricafture (FAO). (On n'a envisagé un

. recul de I'autarcie que dans le cas des importateurs nets, la Commu-

nauté économique eurcpienne étant comptée pour une unité.)
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raisons économiques car, a la suite de la suppression ou
de la réduction des entraves au commerce, de nouveaux
prix mondiaux (en hausse) se formeraient, qui tendraient
a rééquilibrer 'offre et la demande et I’'on aboutirait
ainsi 4 une répartition plus rationnelle des ressources
mondiales. Dans une conjoncture on les prix mondiaux
des produits de base en question monteraient ainsi et
ot la production aux fins d’exportation deviendrait
plus rémunératrice, il ne fait pas de doute qu'une partie
au meins des besoins accrus des pays développés impor-
tateurs seraient couverts par les ventes des pays en voie
de développement. En cas de nécessité, des mesures
complémentaires pourraient &tre prises en vue d’assurer
4 ces derniers pays une part équitable des nouvelles
possibilités offertes par un marché en expansion #2, Assu-
rés de bénéficier de débouchés plus larges et de prix plus
rémunérateurs, les pays en voie de développement expot-
tateurs se montreront sans doute 3 la fois désireux et
capables de mettre sur pied des programmes tendant 2
Pexpansion de la production exportable des marchandises
dont il s’agit.

45. Quant aux conséquences qu’aurait la libéralisation
pour les pays qui la pratiqueraient, les problémes qui
semblent devoir surgir 4 court terme sont surtout des
problémes de balance des paiements, de budget, de rajus-
tement interne, c’est-a-dire ceux que toute libéralisation
importante des échanges pose aux pays industriels impor-
tateurs, dans la mesure notamment ol elle affaiblit Ia
position des producteurs nationaux de marchandises
primaires dont les revenus moyens ont tendance i étre
inféricurs 4 ceux des producteurs d’auntres sectewrs.
Toutefois, si ces problémes semblent parfois revétir
acourt terme une certaine acuité du point de vue politique,
ils ont un caractére essenticllement transitoire et peuvent
étre atténués par des mesures d’assistance et d’ajustement
telles que celles qui sont examinées aux paragraphes
56 et 57. Aux avantages 4 court terme que ces pays pour-
raient éventuellement tirer de la diminution des poussées
inflationnistes s’en ajouteraient d’autres 3 long terme
du fait que les ressources actuellement consacrées 4 des
activités protégées pourraient &tre plus rapidement
transférées & des branches d’activité plus productives
et plus profitables au pays, telles que la fabrication d’ar-
ticles industriels destinés 4 Iexportation 2. La capacité
accrue qu’auraient les pays en voie de développement
d’importer des produits des pays industriels pourrait
étre considérée comme constituant une sorte de «réci-

2 On trouvera aux paragraphes 69 & 73 un exposé du probléme
général qui consiste a assurer aux pays en voie de développement
une part équitable des avantages liés a la libéralisation des échanges.

2 Par exemple, un groupe d'experts désignés par POrganisation
de coopération et de développement économiques (OCDE) décla-
rait que «dans les pays de I'OCDE, la productivité moyenne de
la main-d’ocuvre en dehors du secieur agricole est plus élevée
— parfois méme sensiblement plus élevée — que dans 'agricelture.,.,
11 est certes impossible de mesurer exactement ¢es avantages com-
paratifs, et partant le colit des restrictions aux échanges, mais it
n'est pas douteux gu'un appori de ressources productives trans-
férées progressivement des secteurs trés proiégés constituerait
une contribution appréciable an produit national réal, contribution
qui augmenterait & mesure que les restrictions seraient éliminées ».
OCDE, Agriculture et croissance économigue, 1965, p. 47 et 52,

procité intrinséque » 2, 11 s'ensuit que 1’élimination ou
I'atténuation des restrictions au commerce serait favo-
rable, 4 long terme, 2 la balancc des paiements des pays
protectionnistes.

46. Comme il est indiqué au paragraphe 41, I’élargis-
sement des marchés mondiaux des produits de base — qui
va souvent de pair avec la libéralisation des échanges — est
de nature & corriger dans une certaine mesure 'insta-
bilité des prix des principaux produits de base 2, Ce
résultat serait favorable & la fois aux pays développés
et aux pays en voie de développement.

La méthode traditionnelle: recherche de la stabilisation
ou de Passouplissement des mesures de protection

47. L’objectif des tenants de Ja méthode traditionnelle
de libéralisation des échanges consiste essentiellement
a stabiliser les barriéres commerciales ou la marge de
soutien (unitaire), ou a réduire les entraves au commerce
existant dans les pays importateurs. En fait, certaines
discussions ayant eun lien récemment au sujet des mesures
qu’il serait possible de prendre sur le plan internatio-
nal — notamment celles qui ont été proposées au GATT—
semblent avoir ét€ dominées par I'idée que, pour améliorer
largement 1’accés aux marchés en question, il suffirait
de stabiliser les barriéres commerciales directes ou, par
exemple, de limiter pour divers produits de base la marge
de soutien unitaire %,

48. L’expérience montre que des engagements géné-
raux concernant la stabilisation des barriéres commer-
ciales ou des marges de soutien existant dans les pays
importateurs pourraient ne présenter qu'un intérét

2 A rapprocher d’une déclaration de M. Anthony M. Solomon,
Secrétaire adjoint aux affaires économiques, Département d’Etat
des Etats-Unis : «... Nous devrions songer également aux avantages
que le commerce d’exportation des Etats-Unis retire des gains plus
larges et plus stables réalisés 4 Iexportation par les pays en voie
de développement, It ¥ a beaucoup de vrai dans ce gue prétendent
ces pays, 2 savoir que notre propre intérét devrait suffire 4 nous
déterminer. Ce que les pays en voie de développement gagnent en
exportant vers le monde développé finii, en gros, par revenir chez
les pays avancés tels que le nbtre, pour financer des achats de biens
de capital, déquipement et d'autres acquisitions essentielles au
développement économigue. A long terme, le développement écono-
mique est également la base d’échanges commerciaux plus actifs.
Clest ainsi que le Département de Iagriculture des Etats-Unis a
constaté que chaque fois que les revenus augmenient de 10 p. 160
dans les pays en voie de développement, nous pouvons nous attendre
& un accroissement de 16 p. 100 de la demande commerciale de pro-
duits agricoles provenant des Etats-Unis ... ». Allocution sur « La
politique commerciale des Etats-Unis aprés les négociations Ken-
nedy: Aider Ies pays en voie de développement 3 s’aider eux-mémes»
prononcés devant la 53¢ Convention nationale du commerce ex-
térieur 4 New York, le 2 novembre 1966 et reproduite dans The
Departement of State Bulletin, vol. LV, n® 1430 du 21 novembre
1966, p. 785 et 786.

25 La libéralisation des échanges ne supprimerait toutefois pas
la nécessité de prendre des mesures spécialement destinées 3 assurer
aux prix le maximum de stabilité possible.

2 Des propositions avaient été formulées au sein du GATT au
cours des négociations Kennedy en vue de I'adoption d'une méthode
selon laguelle la fixation de la marge de soutien combinde avec un
prix de référence mondial constituerait I'élément essentiel des accords
agricoles internationaux portant sur des produits de base tels que
les céréales, le sucre, les praisses végétales, la viande et les produits
laitiers, Ces propositions émanaient d'vn groupe de pays impor-
tateurs.
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discutable. Ainsi qu’il ressort du tableau 4, 'autarcie
quont acquise les grands pays développés dans le do-
maine de nombreux produits de base peut &tre renforcée
{comme cela a souvent été le cas ces 10 derniéres années)
en dépit de ’absence apparente de toute augmentation
généralisée des marges de soutien. De toute fagon, cer-
tains régimes protectionnistes peuvent fonctionner de
telle maniére que, malgré la stabilisation ou la réduction
de la marge de soutien, le prix du produit importé dépasse
celui du produit local par suite de I'imposition de droits
d’entrée, De plus, comme on I'a déja dit, ce sont trés
souvent les restrictions quantitatives qui constituent le
principal mécanisme régulateur du volume des impor-
tations. En pareil cas, le fait que les producteurs d’une
économie protégée bénéficient d’'une rémunération supé-
rieure, disons, de 40 p. 100 au lieu de 50 p. 100, au prix
du marché mondial, n’a qu’une importance secondaire
et n'affecte que la facilité d’accés plus ou moins grande
dont jouissent les fournisseurs étrangers.

49. Il ne faudrait pas déduire de ce qui précéde que
I’abaissement du niveau de la protection accordée aux
industries primaires des pays développés serait toujours
d’une valeur contestable. Son effet sur la consommation
{et par voie de conséquence sur l'augmentation de la
demande d’importations) peut &re sensible en ce qui
concerne certains produits de base tout en demeurant
relativement faible pour beaucoup d’autres . Mieux
encore, dans la plupart des cas, un abaissement important
du degré de protection impliquant une diminution sen-
sible des recettes des producteurs nationaux pourrait
réduire Voffre intérieure et contribuer ainsi de fagon
notable & [Pexpansion des échanges internationaux.

50. Toutefcis, en raison de I'interdépendance des
produits de base, toute mesure tendant a réduire sub-
stantiellement, ou A supprimer la protection dont fait
Pobjet un produit ou un groupe de produits devrait
de préférence s'inscrire dans le cadre d'un programme
plus vasie d’ajustement pour les secteurs primaires des
pays industrialisés. Dans le secteur agricole, il serait
nécessaire de réduire anssi par exemple les prix de sou-
tien dont bénéficient des produiis qui se trouvent en
concurrence soit pour les facteurs de production que
doivent leur consacrer les exploitations agricoles (sucre
et céréales, par exemple), soit sur le marché de consom-
mation (huiles et graisses diverses, par exemple). En outre,
il serait indispensable de prévenir les industries intéres-
sées que toute diminution du soutien aurait un caractére
permaneitf.

51. L’exposé des difficultés ci-dessus ne doit pas &tre
considéré comme impliquant qu’il serait vain de diminuver
le degré de protection sur un petit nombre des principaux
produits de base, mais il n'en est peut-&tre pas moins

2 Dans le cas de produits de base dont la demande serait sensible
4 une baisse des cours — viande et fruits, par exemple — et de ceox
qui sont exposés i la concurrence de produits de remplacement
synthétiques ou se heurtent A des barrieres commerciales (fa laine
ef, jusqu'a une épogque récente, le coton aux Etats-Unis, ainsi que
les articles en laine et en coton dans de nombreux pays), la con-
sommation serait stimulée par une baisse des prix consécutive 4 un
abaissement du taux de soutien bien plus que par tout autre moyen.

préférable et possible d’appliquer une méthode plus
directe pour améliorer les conditions d’accés aux marchés
des produits de base auxquels s'opposent les barritres
non tarifaires 2,

Amélioration des conditions dans lesquelles les produits
de base protégéds peuvent accéder aux marchés: méthodes
pouvant remplacer ou compléter la méthode traditionnelle
et recherche de résultats rangibles

52. L’objectif essentiel des pays en voie de dévelop-
pement est de maintenir et d’accroitre feurs exportations
de produits de base vers les pays développés, ol se
trouvent actuellement leurs débouchés les plus importants,
Quant aux pays développés, ils ont pour principal souci
d’assurer & leuwrs producteurs primaires certains revenus
minimaux ou certains prix (bien que cela entraine,
comme on le reconnait généralement, une mauvaise
répartition des ressources). Un allégement d’ensemble
des mesures de soutien dans les pays développés impor-
tateurs impliquant une diminution importante de re-
cettes pour les producteurs nationaux est donc géné-
ralement considéré par les pays importateurs comme
irréalisable sur le plan politigue. Néanmoins, si ces pays
prenaient des engagements concrets quant au partage
des marchés afin d’en élargir 'accés aux importations,
les pays en voie de développement (et les autres fournis-
seurs extérieurs) auraient atteint leur objectif essentiel
et les pays développés importateurs seraient libres d’assu-
rer la répartition des débouchés convenue de la maniére
qu'ils considéreraient comme la plus appropriée. Si les
pays importateurs intéressés fe désiraient, les méthodes
choisies n'entraineraient pas nécessairement une dimi-
nution du profit global on unitaire des producteurs
nationaux; elles pourraient consister dans le recours &
toute combinaison d’incitations et de freins qui serait
jugée 4 la fois efficace et particuliérement facile 4 réaliser
du point de vue politique.

53. Les pays développés importateurs pourraient done
envisager de prendre des engagements directs et concrets
concernant 'accés A leurs marchés, par exemple, en
réservant aux pays en voie de développement une cer-
taine proportion de la consommation totale courante
ou de l'accroissement futur de la consommation pour
chacun des principaux produits de base protégés. On peut
considérer comme probable que les parts ainsi fixées
varieraient d’un pays A lautre et selon les produits. Il
appartiendrait 4 chacun des pays importateurs de faire
en sorte que ces engagements soient remplis de la maniére
la mieux appropriée d leur propre cas. Toute garantie
d’accés aux marchés ainsi quantifiée devrait de préfé-
rence se rapporter aux importations nettes (et non brutes)
étant donné la tendance de certains pays importateurs
nets & devenir au moins occasionnellement exportateurs.

3 Pour ce qui est des produits de base faisant 'objet exclusive-
ment de restrictions tarifaires et dont la production n'est pas pro-
tégée ou stimulée dans les pays développés, I'abaissement des droits
de douane ou I'octroi de contingenis exonérés de ces droits peut
constituer une amélioration suffisante de Pouverture des marchés.
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3. Cette quantification permettrait J’ailleurs tant
aux pays qui ne pratiquent pas le commerce d’Etat en
matiére de produits de base qu’d ceux qui le pratiquent
de prendre des engagement égalements mesurables
envers 'ensemble des pays en voie de développement.
On pourrait peut-étre surmonter en trés grande partie
les problémes que posent les fluctuations des récoltes
et celles des besoins d’importation ¢ui en sont la consé-
quence en évaluant ce que représenterait Pexécution
de tels engagements d’aprés la moyenne du rapport
importations/consommation pour plusieurs campagnes
agricoles.

35, Une question qui mérite examen est celle de savoir
si, et le cas échéant dans guelle mesure, les pays dévelop-
pés importateurs qui accepteraient de prendre des enga-
gements de ce genre devraient offrir une compensation
aux pays en voie de développement au cas ol ils ne tien-
draient pas ces engagements pour des raisons autres que
de force majeure.

56. Les systeémes de soutien adoptés par un certain
nombre de pays développés a économie de marché
semblent se préter a Papplication de réglementations,
de mesures d’encouragement ou de freinage susceptibles
de concourir 4 une répartition de marchés convenue
d’avance. En particulier, la Communauté économique
_européenne, les Efats-Unis et le Royaume-Uni disposent
de techniques de plus en plus souples et fines pour soutenir
et influencer leur production primaire intérieure : ils font
varier les prix garantis ou les prix d’intervention relatifs
aux produits de base, les taux de subvention et jusquaux
réglementations concernant les superficies sous culture.
Ces technigues, convenablement mises au point, pour-
raient étre utilisées pour contrdler de plus prés la produc-
tion primaire intérieure e, par voie de conséquence, la
marge laissée aux importations de produits similaires
ou de remplacement. Dans le méme ordre d’idées, les
Etats-Unis appliquent avec succés, et le Royaume-Uni a
appliqué de 1953 & 1964, des accords prévoyant spéci-
fiquement le partage de marchés en expansion avec des
fournisseurs extérieurs de sucre brut, et le Royaume-Uni
a adopté ces derniéres années, & I'égard de divers autres
produits de base, des mesures ayant pour objet de ré-
partir les débouchés selon des pourcentages établis
dravance.

57. On notera que la conclusion d’accords pour le
partage des marchés qui s’offrent a certains produits
de base protégés obligerait les pays développés protec-
tionnistes en cause A corriger leurs modes d’intervention
sur le marché de fagon 4 en limiter les effets restrictifs
sur le commerce. Les pays développés importateurs 3
économie de marché gui n’interviennent pas en faveur
de leurs producteurs nationaux en ce qui concerne tels
on tels produits de base n’auraient pas A intervenir
I'égard de ces produits qui, par définition, ne seraient
pas considérés comme protégés par eux.

58. Par la nature de leur régime économique, ceux
des pays socialistes d’Europe orientale qui ont souscrit,
en ce qui concerne 'accés aux marchés, des obligations
analogues i celles des pays développés A économie de
marché trouveront sans aucun doute qu’elles sont tech-

niquement plus simples 3 appliquer chez eux.

Incidences commerciales des mesures de libéralisation

59. En jetant un regard sur le passé, on y trouvera un
exemple illustrant les incidences commerciales que pour-
ront exercer les accords de partage des marchés relati-
vement au suere. Si, en ce qui concerne ie sucre brut, les
besoins d’importation de chacun des pays déficitaires
d’Europe occidentale et d’Amérique du Nord avaient
été maintenus au méme niveau en 1966 qu'en 1935-1957,
ils auraient été supérieurs de 1,7 million de tonnes 4 ce
qu'ils ont été réellement. Ce tonnage, estimé & la valeur
unitaire moyenne des exportations mondiales de 1965,
aurait représenté¢ 173 millions de dollars. Si, de plus,
les pays en voie de développement avaient obtenu sur
cette angmetitation de marché une part ay moins pro-
portionnelle & celle de leurs exportations mondiales de
1955-1957, la valeur de leurs exportations de sucre auvrait
accusé, dés 1966, un accroissement annuel de 130 millions
de dollars environ.

60. A n’importe quel moment, il serait loisible aux
pays industrialisés qui sont des importateurs nets mais
protégent leur production de certaines marchandises
primaires, d'ouvrir davantage leurs marchés aux pays
en voie de développement (et autres pays fournisseurs)
en prenant des mesures propres 4 accroitre — las procédés
sont nombreux pour ce faire — la part de leur consom-
mation & couvrir par U'importation. Ces mesures pour-
raient tendre spéeifiguement soit & réduire le volume
de la production intérieure des marchandises en question,
soit a4 « geler » ce volume, soit & imposer 3 la croissance
de cette production un rythme plus lent que celui de la
croissance de la consommation, soit encore 4 stimuler
les importations de préférence a la production intéricure
tout simplement en abaissant les barrid¢res an commerce.
Une augmentation relativement minime des besoins
d’importation, quel que soit le moyen employé pour
¥ parvenir, serait susceptible d’élargir de fagon trés appré-
ciable le champ laissé aux importations en ce qui concerne
nombre de produits de base protégés. (Voir, par exemple,
le cas cité au paragraphe 43.)

61. Les résultats d’ordre commercial les plus tangibles
découleraient de mesures enirainant une augmentation
immédiate et permanente des besoins d’importation des
pays protectionnistes, en ce qui concerne les principaux
produits de base. Ces mesures impliqueraient normale-
ment une diminution du volume de la production pro-
tégée, Les effets de telles actions varieraient selon la
marchandise et selon le degré de la libéralisation
réalisée.

62, A défaut de mesures destinées a réduire immédia-
tement le volume dune production onérense de denrées
protégées et, par voie de conséquence, a diminuer I'autar-
cie d'un pays, des mesures tendant & donner aux pays
exportateurs 'occasion de couvrir Pintégralité ou une
partie appréciable de ’expansion des besoins futurs de
la consommation présenteraient un intérét considérable
dans de nombreux cas. C'est ainsi gue de 1965 4 1975,
la valeur de l'augmentation globale escomptée de la
demande chez les importateurs nets intéressés du groupe
Communauté <¢conomique européenne, Royaume-Uni
Japon et Etats-Unis et en ne tenant compte que d’'un
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nombre limité de produits agricoles protégés sera d’en-
viron 3,8 milliards de dollars ®.

63. Touiefois, si les producteurs nationaux des produits
de base dont il s'agit étaient en mesure, grice 4 une pro-
tection prolongée, de fournir une part de l'accroisse-
ment escompté de la consommation ¢gale & celle qu’ils
se sont attribuée dans la consommation de 1963, les
besoins d’importation progresseraient de 1 milliard
180 millions de dollars, soit d’un cinqui¢me environ de
cet accroissement de la consommation. Sur la base
toutefols des pourcentages récemment enregistrés, les
pays en voie de développement s’en attribueraient enviren
390 millions. Les eifets que les accords relatifs au partage
de I'expansion des marchés exerceraient sur le commerce
des pays en voie de développement dépendraient donc de
la croissance globale escomptée pour la consommation,
de Ia mesure dans laquelle il sera donné aux fournisseurs
étrangers de participer 4 la satisfaction de la demande
accrue et enfin de la part que s’attribueront les pays en
voie de développement dans la couverture des besoins
d’importation, LA ol 'on s’attend & un accroissement
substantiel de la demande (comme pour la viande, les
agrumes, les céréales secondaires et, dans certaines régions
développées, e sucre), le partage équitable de I'expansion
du marché signifierait des gains commerciaux plus con-
sidérables pour les pays fournisseurs de la denrée dont
il s’agit et ce serait une solution politiguement plus facile
a appliquer pour les pays importateurs.

64, Les chiffres que nous venons de présenter montrent
toutefois qu’il serait nécessaire d’augmenter, en ce qui
concerne les produits protégés, les pourcentages de la
consommation & couvrir par Vimportation et d’octroyer
aux pays en voie de développement une proportion équi-
table de tout accroissement des besoins d’importation
afin d’améliorer au maximum les possibilités d’expor-
tation qui s’offrent & ces pays,

Méthodes de soutien

65. Le champ d’action éventuel des pays développés
s’élargit lorsqu’on envisage les changements qu’il serait
possible d’apporter aux méthodes de soutien de la pro-
duction primaire nationale. Dans la mesure ou les poli-
tigues de soutien des pays industriels ont pour objet
principal d’assurer certains revenus minimaux aux pro-
ducteurs, de larges possibilités semblent exister d’en
modifier les méthodes en vue d’en limiter les effets res-
trictifs sur les importations.

66. Dans les pays industriels, les méthodes actuelles
de soutien impliquent la fixation directe de prix intérieurs,
Ioctroi de primes compensatoires en vue d’amener les
receites unitaires de tous les producteurs aux niveaux
choisis, ainsi que d’autres mesures non sélectives tendant

2 Draprés les projections de la FAQ selon I'hypothdse la plus
optimiste touchant Paccroissement du revenu, dans Produits agri-
coles — Projections pour 1975 er 1985, vol. I. Cette estimation est
ventilée de la facon suivante (en dollars) : riz, 100 millions; céré-
ales secondaires, 1 milliard 220 millions; sucre, 390 millions; viande
de besuf et de veau, 3 milliards 440 millions; agrumes, 190 millions;
graisses et huiles (beurre non compris), 450 millions (chiffres cal-
culés d*aprés les valeurs unitaires moyennes des exportations mon-
diales afférentes aux produits de base dont il agit pour 1965).

a couvrir les cofits unitaires des entreprises peu produc-
tives. Ces méthodes ont presque toujours pour effet de
stimuler indiment la production nationale et de resserrer
d’autant les débouchés ouverts aux fournisseurs étrangers,
De plus, dans la situation qui existe aujourd’hui, ce sont
les preducteurs les plus importants, les plus efficaces
et les mieux placés — ceux par conséquent qui ont le
moins besoin d’assistance - qui s’arrogent la plus grosse
part du soutien par le simple fait qu’ils ont le plus gros
chiffre de production. Le prix de revient du soutien en
est gonfle d’autant. L’adoption par les pays développés
de systémes de soutien plus sélectifs expressément des-
tings & aider les producteurs dont le revenu est faible
mais I'éntreprise viable, contribuerait 2 élargir les pos-
sibilités d’exportation offertes aux fournisseurs étrangers
efficaces. D’auire part, elle réduirait 1a charge économique
que constitue pour le pays la politique de soutien, tout
en étant parfaitement compatible avec I'objectif social
fondamental qui est de sauvegarder le niveau de vie 30,

67. De telles modifications de méthodes de soutien
réduiraient sans doute énormément les difficultés des
pays développés importateurs, difficultés qui, comme
on 1'a déi indiqué dans ce document, s’opposent 2
I'adoption d'un vaste programme d’abaissement des
barriéres commerciales, Les mesures qui exposeraient
a la concurrence étrangére des industries primaires anté-
rieurement abritées (qu'il s'agisse du secteur agricole
ou des industries extractives) ne toucheraient pas sérieu-
sement tous les producteurs des industries intéressées,
Les difficultés transitoires que souléveraient les ajuste-
ments économiques résultant de la libéralisation des
échanges pourraient donc se trouver réduites an minimum
grace A des dispositions instituant en faveur des produc-
teurs intéressés une « assistance en vue de I'ajustement
économique » de caractére sélectif. Ces dispositions
pourraient s’inspirer de la loi américaine de 1962 sur
I'expansion du commerce (bien que les articles pertinents
de ladite loi soient essentiellement congus pour les
entreprises industrielles).

68. En outre, un systéme sélectif de soutien direct
des revenus pour des niveaux appropriés de production
(ayant éventuellement pour contrepartie un systéme de
freins contre une production excessive) pourrait fort
bien faciliter "acceptation et 'exécution des engagements
concernant 'accés aux marchés dont il est question aux
paragraphes 52 & 54,

30 A rapprocher des observations formulées par un groupe d'ex-
perts désignés par TOCDE : « Indépendamment du fait que ces
mesures f[de soutien des prix] ne réussissent guére &4 protéger le
revenu de nombreux agriculteurs, elles ont certaines conséquences
indésirables qui mériteni qu'on s’y arréie. Le maintien des prix
agricoles 4 de hauts niveaux comporte certains risques qui découlent
du relévement du coiit de la vie, de I'impulsion donnée inconsidé-
rément & I'accroissement de 1a production et d’une protection cons-
tante de l'agriculture, et implique une restriction des échanges et
de ta consommation de produits agticoles ... il faudrait examiner
a nouveau l'opportunité de la politique consistant 3 protéger, par
des prix de soutien ou des allocations d’un taux élevé, les revenus
de tous ceux qui participent & I'agriculture, et faire une distinction
entre I"aspect social du soutien des revenus individuels et la poli-
tiqgue visant & agir sur 'ensemble du secteur agricole.» OCDE,
Agricuiture et croissance dconomigue, 1965, p, 91 ¢t 92,
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Participation des pays en voie de développement aqux
avantages de la hibéralisation des échanges

69. Pour tout programme de libéralisation des échanges
visant essentiellement & accroitre les recettes d’expor-
tation des pays en voie de développement, la question
se pose de savoir si ces pays bénéficieront d’une part
equitable des avantages escomptés. 1l est évident que cette
question ne concerne pas les mesures de libéralisation
portant sur des denrées produites entiérement ou presqgue
enticrement dans les pays en voie de développement
(par exemple, denrées tropicales servant 4 la confection
de boissons, épices, bananes, graines oléagineuses et
huiles tropicales). En ce qui concerne la majorité des
produits de base du commerce international, gui se
trouvent &tre exportés 4 la fois par des pays développés
et par des pays en voie de développement, on présume
généralement avec raison qu'une expansion appréciable
des échanges internationaux serait normalement profi-
table aux pays en voie de développement. Lorsque, comme
il arrive souvent, les pays en voie de développement
g'attribuent une part importante — méme si elle n'est
pas la plus importante — dn commerce international,
on peut prévoir avec certitude qu'ils contribueront a
satisfaire en partie tout accroissement de la demande
sur les marchés mondiaux. Ce devrait &ire le cas, par
exemple, pour des produits de base comme, entre autres,
certaines viandes, les céréales secondaires, le coton et
le tabac, de mé&me que pour le sucre et d’antres articles
4 1'égard desquels les pays en voie de développement
comptent pour une part plus large du commerce mondial.
Cela dit, il n'en est pas moins probable que ce sont les
pays développés qui bénéficieront principalement de la
libéralisation des échanges, du moins en ce qui concerne
certains produits.

70. Cette idée est fondée sur deux considérations. En
premier lieu, les pays en voie de développement sont
des fournisseurs minoritaires des pays industriels pour
de nombreux produits de base ou groupes de produits
debaseimportants (14 sur les 28 figurant au tableau 5).
Leur part dans les exportations mondiales de produits
de base est environ des deux cinquiémes ou du tiers, selon
que I’on y inclut ou non tes combustibles 3. En second
lieu, on constate une diminution de la part que prennent
les pays en voie de développement dans le commerce de
nombreux produits de base, donc dans le commerce
mondial total des produits de base. Au cours de la der-
ni¢re décennie, sur les 25 produits de base importés par
les pays industriels et figurant au tableau 5 (non compris
les produits agricoles servant 4 la confection de boissons),
16 ont marqué une diminution des quantités fournies
par les pays en voie de développement et 9 une aug-
mentation. Inversement, les échanges entre pays indus-
triels ont augmenté pendant la méme période pour 13
de ces 25 produits (notamment pour les graisses et huiles,
la viande et les céréales), ce qui a aggravé pour les pays

31 Ces proportions ne sont pas les mémes que celles qui appa-
raissent dans le tableau 5 car ces dernigres se rapportent 4 la part
gue s'attribuent divers groupes de pays daps les importations
totales que certains pays industriels font des produits de base figu-
rant dans ledit tableau,

en voie de développement les difficultés de commerce
extérieur dues A l'autarcie croissante des divers pays
industriels en ce qui concerne les principaux produits
de base. En outre, au cours de la méme période, la part
des pays développés exportateurs de produits de base
dans le commerce de 16 de ces produits a augmenté,
bien que Paccroissement de la part globale de ces pays
dans le commerce des produits de base énumérés au
tableau 5 (pétrole non compris) n'ait porté que sur un
certain nombre de ceux-ci. La part des pays & économie
planifiée a angmenté pour 22 produits.

71. Diverses circonstances se préteraient a I’adoption
de mesures destinées & assurer aux pays en voie de dévelop-
pement une part équitable des avantages liés 4 une plus
large ouverture des marchés. Si les pays développés
importateurs acceptaient d’appliquer le principe du
partage du marché des produits de base en vrac dans
tous les cas ol ce partage s’avére possible, on fixerait
les parts de la consommation globale — ou de 'accrots-
sement de la consommation — A couvrir soit par les
fournitures des pays en voie de développement, soit par
celles du groupe des pays en voie de développement
d’un c6té et du groupe des pays développés de I'autre,
soit encore par celles de 'ensemble des fournisseurs
extérieurs. Si cette derniére solution était adoptée {(ou
si les barriéres a 'importation étaient abaissées sans gue
soient conclus des accords prévoyant expressément
le partage des marchés), on pourrait procéder, marché
par marché, 4 des réexamens périodiques en vue de prendre
les mesures qui s’imposeraient pour que les pays en
voie de développement bénéficient d’avantages appropriés.
8i le produit de base en cause appartenait a la catégorie
de ceux dont le commerce d’exportation mondial fait
I’'objet ou pourrait faire Pobjet d’accords de régulation
de portée mondiale, les pays en voie de développement
pourraient se voir attribuer une part équitable de "acrois-
sement des débouchés: on les ferait bénéficier, a cette
fin, d’un traitement préférentiel lors de la répartition
des contingents d’exportation et (ou} lors du réglement
de questions comme la réallocation des fractions non
utilisées de ces contingents.

72. Lorsque le marché d’importation d’un pays déve-
loppé est et demeure un marché dirigé au moyen de
contingents alloués par pays, ce pays importateur devrait
en principe s'efforcer de sauvegarder au moins Ia part
actuelle des régions en voie de développement dans le
total de ses importations. Une autre solution possible
consisterait 3 libéraliser les restrictions au commerce
a I’égard, en premier lieu ou au premier chef, des produits
de base intéressant tout particulitrement les pays en veie
de développement. Par exemple, les avantages liés 3 tout
train de mesures réduisant le tarif douanier ou accordant
des contingents importables en franchise de douane
pourraient &tre octroyés d’abord aux pays en voie de
développement afin, 4 tout le moins, que ceux-ci n’aient
pas, pendant quelque temps, a affronter la concurrence
internationale dans toute sa rigueur.

73. Enfin, il pourrait y avoir intérét, pour les pays
en voie de développement, & intensifier leur action pro-
motionnelle visant notamment 4 accroitre Pefficacité
et la souplesse de la production primaire travaillant pour
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Pexportation ou 4 améliorer la qualité ou la présentation
de leurs produits. Ils contribueraient ainsi 4 maintenir
ou a renforcer leur compétitivité sur les marchés mon-
diaux, I»une fagon générale, les producteurs primaires
des pays en voie de développement sont plus lents que
les autres 4 s’adapter aux changements qui interviennent
sur les marchés des produiis de base et un faisceaun de
mesures (avis techniques, aide financiére et incitations
lides aux prix) peut s’avérer nécessaire pour leur conférer
plus de souplesse.

La question des taxes 4 caractére fiscal

74, Nous nous sommes surtout attachés i étudier
jusqu’ici, dans le présent chapitre, les produits de base
protégés (c’est-a-dire ceux qui sont produits, et font
Pobjet de restrictions commerciales, dans quelques-uns
au moins des pays développés importateurs) plutdt
que ceux qui, n'étant pas protégés, sont assujettis a
des taxes de caractére fiscal {café, cacao, thé, bananes,
épices, par exemple), Ces derniers ne sont pas produits
-— du moins en quantités appréciables — dans les pays
industriels, si I'on excepte le thé, qui est cultivé au Japon,
Or, il est des droits qui sont pergus par les pays dévelop-
pés pour des fins essentiellement fiscales sur le tabac,
le pétrole, le sucre et le vin; ils frappent en partie la
production intérieure, mais souvent et dans une large
mesure, les importations,

75. Quelques propositions formulées dans le passé
visaient soit A abolir des taxes fiscales imposées par les
pays développés — au moins en ce qui concerne certains
produits de base vendus par les pays en voie de dévelop-
pement —, soit a transférer aux pays exportateurs toutes
les sommes pergues a ce titre. Toutefois, les pays dévelop-
pés intéressés ont fait valoir que souvent ces taxes
pésent avant tout sur leurs consommateurs nationaux et
que la perte de recettes qui résulterait de leur suppres-
sion dépasserait normalement le gain commercial qui
s’ensuivrait pour les pays fournisseurs.

76. Etant donné que ces taxes ont un effet régressif,
des considérations d’ordre économique pourraient &tre
invoquées en faveur de leur abolition et de leur rempla-
cement par des impdts directs (exception étant faite
peut-&tre pour les taxes sur le tabac, le pétrole et les
ving, qui s'inspirent parfois de motifs sociaux et dont
la disparition pourrait avoir des conséquences sérieuses
du point de vue budgétaire). Dans la mesure ol ces
conséquences pourraient susciter des inquiétudes, on
peut noter que si tous les droits frappant les denrées
tropicales servant 4 confectionner des boissons étaient
supprimés, la perte qu’essuierait de ce fait un pays quel
qu’il soit représenterait, au maximum, 0,6 p. 100 du
total des recettes ordinaires de son gouvernement centrat
et de ses collectivités locales (1,7 p. 100 des recettes ordi-
naires du gouvernement central).

77. Néanmoins, dans la conjoncture présente, il
serait sans doute plus réaliste d’envisager, au lieu de la
suppression des taxes fiscales, I'acceptation par les pays
développés importateurs du principe d'une ristourne
aux pays en voie de développement, portant sur une
partic senlement des recettes provenant de ces taxes.

78. Les montants 4 ristourner seraient fixés, par exemple,
sur la base du préjudice estimatif occasionné au commerce
— cest-d-dire sur la base du manque a gagner esti-
matif qui résulte, pour les pays fournisseurs, de 'appli-
cation des taxes fiscales. Les aspects techniques et opé-
rationnels d’une teile solution pourraient &tre examinds
et régiés aprés que les pays importateurs et les divers
pays exportateurs se seraient mis d’accord sur son
principe.

79. On pourrait encore, afin de tourner la difficuité
qu'il y aurait & estimer le préjudice au commerce, fixer
les ristournes & un certain pourcentage des recettes
collectées, disons 4 10 p. 100, an moins pour commencer,
Cette méthode pourrait peut-&tre ne s’appliguer, au début,
gqu'aux denrées tropicales servant i confectionner des
boissons (café, cacao et thé)®, Dans ces conditions,
les ristournes se chiffreraient probablement 3 quelque
40 ou 50 millions de dollars par an & verser par les pays
de la Communauté économique européenne — il
était tenu compte des droits de douane aussi bien que
des taxes intérieures — et & une somme sensiblement
plus élevée pour tous les autres pays développés, Cest
au titre du café que la plus forte proportion de ristourne
serait enregistrée.

§0. Une autre base de calcul pour ces ristournes con-
sisterait a4 décider que les futures augmentations de
recettes provenant des taxes fiscales seraient remboursées
intégralement aux pays en voie de développement en
cause, au prorata soit de leurs ventes actuelles, soit de
leurs futures ventes accrues sur les marchés importateurs
intéressés,

Relations entre les mesures concernant Vaceds aux mar-
chés et les accords plus généraux relatifs aux produits
de base

81. 1l serait logique de faire figurer dans les accords
internationaux sur les produits de base toutes les assu-
rances relatives & 1'accés aux marchés ou A la réduction
des barriéres commerciales intéressant des marchandises
faisant I’objet de ces accords ou auxquelles il est proposé
de les appliquer. Certes, en cherchant 4 introduire dans
ces accords des stipulations visant les conditions d’accés
aux marchés des pays développés protectionnistes, on
risque de rendre plus difficile leur conclusion ou leur
nouvelle négociation, mais 'cbjectif que représente un
accés élargi vaut sans doute que cet essai soit tenté,
En outre, les accords internationaux sur les produits
de base semblent constituer des instruments juridiques
multilatéraux fort propres 4 enregistrer des engagements
concernant 'accés aux marchés, de méme que des en-
gagements, pris éventuellement & titre de compensa-
tion partielle, par des pays exportateurs en voie de déve-
loppement ou autres. De fait, & certains égards, les pays
développés pourraient trouver moins malaisé, politique-
ment parlant, de faire des « concessions» sur l'accds

322 Le Comité consultatif du Conseil et de la Commission des
produits de base a fait ces sugpestions dans son rapport sur sa
deuxidéme session (voir Dgeuments officiels du Conseil du commerce
et du développement, cinguiéme session, Annexes, point 5 de 'ovdre
du jour, document TD/Bf127).
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a leurs marchés dans le cadre de tels accords qui contien-
nent normalement des assurances données par les pays
en voie de développement exportateurs en ce gqui
concerne, par exemple, certaines fournitures, certains prix
plafonds, assurances qui présentent une importance
réelle pour les pays développés importateurs, que de
prendre des mesures de libéralisation en dehors de ce
cadre.

82, Quoiqu’il en soit, comme un nombre limité seule-
ment de produits de base font I'objet ou feront vraisemnt-
blablement quelgue jour Pobjet d’accords internationaux
spécifiques, un vaste programme de libéralisation des
échanges de produits de base intéressant les pays en voie
de développement exigerait de larges mesures de libé-
ralisation prises aussi bien en dehors de ces accords plus
généraux que dans leur cadre.

Incidences pour les principaux pays développés des
mesures destindes a améliorer 'accés aux marchés

83. Les mesures de libéralisation des échanges ou les
engagements relatifs a 'accés aux marchés pourraient
avoir — comme toutes autres mesures spéciales concer-
nant le commerce des produits de base — des incidences
économigues inégales pour les pays développés. Leurs
effets & court terme pourraient se faire sentir inégale-
ment par exemple sur le volume des importations et,
par conséquent, sur la balance des paiements, sur la
situation budgétaire ou sur le secteur primaire jusque-la
protégé.

84, Sile principe général de mesures destinées & ouvrir
plus largement les marchés était accepté, il serait regret-
table que la considération ci-dessus en empéche la
réalisation pratique. Il ne faut pas oublier que si Ia prin-
cipale coniribution de certains pays développés doit
consister a ouvrir plus largement leurs marchés, celle
d’autres pays qui appliquent une politique libérale en
matiére d’importations et de production nationale pour-
rait revétir d’antres formes. Les pays de ce dernier groupe,
du fait qu'ils sont plus tributaires de leurs importations,
seraient les plus durement touchés par le renchérisse-
ment des produits de base faisant 1’objet d'un commerce
international qui pourrait résulter d’accords internatio-
naux sur les produits de base ou de la montée de la
demande d’importation des pays qui libéralisent. On ne
saurait non plus restreindre la notion d’équivalence
des «sacrifices » consentis par les principaux pays
industriels aux mesures prises dans le domaine du
commerce des produits de base : les ristournes seraient
sans aucun doute A4 placer dans la méme catégorie.

85. D'un point de vue réaliste, la suppression ou la
réduction des obstacles artificiels auxquels se heurtent
les importations de produits de base dans les pays indus-
triels ne représenterait pas un «sacrifice » mais une
mesure économiquement rationnelle, favorable 4 long
terme aux intéréts économiques des dits pays (voir
par. 40 et 41, et 45 et 46)., Mais indépendamment de
cette considération, on peut envisager la question dans
une plus large perspective en établissant un rapport
entre d'une part les dépenses consacrées par les prin-
cipaux pays industriels A Iimportation de produits
de base et d’autre part leur produit intéricur brut (PIB).

Par exemple, les Etats-Unis — celui des grands pays
développés & économie de marché qui est le moins tri-
butaire des importations — dépensent une somme équi-
valant a2 1,5 p. 100 de leur PIB pour 'importation de
tous les produits de base (y compris ceux qui ne peuvent
étre produits localement) de toutes provenances. Ils con-
sacrent enviren 0,9 p. 100 de leur PIB a I'importation
de produits de base originaires des pays en voie de dé-
veloppement. 8i donc les Etats-Unis, par suite de 1’ap-
plication d'un programme de libéralisation ou de
mesures équivalentes, dépensaient 20 p. 100 de plus pour
ces importations (soit en important de plus grandes
quantités de produits, soit en payant des prix plus élevés,
voire de ces deux fagons), ce supplément de dépenses
représenterait approximativement, pour les importations
de toutes provenances, 0,3 p. 100, et pour les seules
importations originaires des pays en voie de dévelop-
pement, 0.2 p. 100 du PIB des Etats-Unis {voir tableau 6).

86. Le pourcentage mesurant I'incidence de 'accrois-
sement des dépenses consacrées a limportation de
produits de base serait plus élevé dans le cas des autres
grands pays développés 4 économie de marché 38, Néan-
moins, dans la méme hypothése, ce pourcentage calculé
sur 'ensemble des grands pays industriels représenterait
moins de 1 p. 100 de leur PIB pour le total des impor-
tations de produits de base, et environ 0,4 p. 100 pour
les seules importations en provenance des pays en voie
de développement.

Mesures équivalenies que pourralent prendre les pays
socialistes

§7. Dans les pays socialistes, la réglementation cen-
tralisée du commerce extérieur peut assurer une protec-
tion de facto. En lui-méme, le commerce d’Etat peut
s'accomoder d’une politique d’importation soif guanti-
tativement libérale, soit quantitativement restrictive,
bien que laccroissement méme relativement rapide
des importations de certains produits de base ne soit
pas nécessairement "indice d’une « libéralisation » op-
timale par rapport aux possibilités du marché. Comme
Je prix des produits de base importés est fixé & un niveau
destiné & réaliser I'équilibre entre la demande et les
approvisionnements mis a la disposition du consomma-
teur, une pénurie relative se traduirait simplement par
une élévation relative des prix intérieurs 3,

88. Les pays socialistes pourraient envisager d’inscrire
dans leurs plans de développement des dispositions

® Le fait gue le chifire des importations représente ia valear
f.o.b. aux Etats-Unis et la valeur c.a.f. dans les autres pays, n'influe
pas sensiblement sur les résultats de la comparaison ici établie,
bien qu’il tende 4 minimiser légérement la dépendance des Etats-
Unis & I'égard des importations.

2 Ainsi, tous écarts imjustifiés entre les prix internationaux et
les prix imtérieurs des produits tropicaux importés qui s"obser-
veraient dans les pays socialisies pourraient étre considérés comme
ayant, par essence, un effet équivalent, du point de vue des pays
en voie de développement fournisseurs, 4 celui des droits de douane
¢t des taxes fiscales intérieures qui, dans certains pays développés
4 économie de marché, frappent divers produits tropicaux, et cela
bien que les facteurs engendrant ces écarts puissent &tre fort diffé-
renfs dans les pays socialistes et dans les pays développés a écono-
mie de marché,
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appropriées, de préférence explicites, prévoyant wune
augmentation de leurs importations de produits de base
originaires des pays en voie de développement . Les
plans en question contiennent habituellement des dispo-
sitions précises tendant a augmenter la production inté-
rieure d’au moins quelques marchandises de base natu-
relles ou synthétiques qui font concurrence aux impor-
tations provenant des pays en voie de développement.
Il est évidemment facile aux pays 3 économie planifiée
d’édicter des dispositions semblables 4 celles que nous
avons en vue ici — le cas échéant aprés avoir consulté
Ia collectivit¢ des pays en voie de développement inté-
ressés — au moment ol ils élaborent les chapitres per-
tinents de leurs plans économiques.

89. On pourrait envisager aussi que les pays socia-
listes, tout comme les pays développés & économie de
marché, fournissent des assurances concernant l'accés
4 leurs marchés (pour accroitre ou maintenir le rapport
importations{consommation, par exemple) dans le
cadre d’accords mondiaux sur les produits de base
provenant tant des pays développés que des régions
en voie de développement. Comme la consommation
de certains produits de base est appelée 34 augmentér
fortement dans les pays 4 économie planifide, il serable
particuligrement important de faire en sorte que les
fournisseurs étrangers puissent bénéficier de P'accrois-
sement de ces marchés,

Libéralisation des échanges entre pays en voie de déve-
loppement

90. Les régions développées constituant générale-
ment les marchés dominants pour les exportations de
produits de base des pays en voie de développement,
les mesures de libéralisation des échanges susceptibles
4’y 8tre prises présentent évidemment un intérét pri-
mordial. Mais les pays en voie de développement eux-
mémes pourraient certainement contribuer a une répar-
tition plus efficace des ressources et ouvrir un plus large
champ 4 1’expansion du commerce en supprimant ou
en réduisant les obstacles auxquels se heurtent les impor-
tations de produits de base en provenance d’autres pays
en voie de développement. Les politiques de tendance
autarcique en matiére de produits alimentaires et d’autres
produits de base appliquées par certains pays en voie de
développement {tout comme par des pays industrialisés),
sans égard aux considérations d’avantages économiques
comparés, peuvent imposer un fardeau <économigue
gratuit au groupe des pays en voie de développement
et géner la croissance de ces pays. Les mesures qu’ils
pourraient prendre en vue d’abaisser les barrieres qu’ils
opposent aux importations en provenance d'autres
pays en voie de développement seraient particuliérement
utiles en ce qui concerne fes produits de base pour lesquels

% Les mesures que prendraient les pays en voie de développement
en vue d’accroitre lenrs achats aux pays socialistes rendraient sans
aucun doute une telle action plus facile. Voir « Btude sur Jes rela-
tions commerciales entre pays 4 systdme économiques et sociaux
différents : rapport du secrétariat de la CNUCED », Documents
officiels du Conseil du commerce et du développement, cinguiéme
session, Annexe, point 9 de Pordre du jour, document TD/B/128f
Add.1, par, 237 et document TD/B{128/Add.2, par. 144,

certains d'entre eux offrent ou pourraient offrir des
débouchés appréciables ou rapidement croissants &
d’autres pays en voie de développement (riz, coton,
sucre, par exemple), Cet aspect de la question générale
que pose le développement des échanges entre pays en
voie de développement fait ’objet d’un rapport distinct
(TD-15 et Supp.l a 4)38,

Chapitre VI
Mécanisme de consultations intergouvernementales

91. L’expérience prouve que lorsqu’il s'agit d’abolir
ou d’abaisser, dans tous les cas ol la chose s’avére pos-
sible, les barriéres qui s'opposent au commerce des
produits de base, les recommandations de portée
générale, méme trés largement acceptées, peuvent étre
impuissantes par eiles-mémes A faire progresser de fagon
appréciable la libéralisation des échanges. Pour gqu'une
avance tangible puisse &tre réalisée dans ce domaine, il
importerait essentiellement, semble-t-il, que la commu-
nauté internationale donne suite A ces recommandations
en étudiant ces échanges en détail, produit de base par
produit de base, voire pays par pays. Toutefois, une des
conditions préalables du succés de consultations de ce
genre est de toute évidence que les pays éventuellement
désireux de libéraliser leur politique commerciale (de
méme que les pays exportateurs) accordent une haute
priorité 4 1’élargissement de Paceds & leurs marchés et
qu’il y ait un trés large accord sur les méthodes générales
4 employer pour aborder les problémes en jeu.

92, Les moyens qui s’offrent actuellement pour la
mise sur pied de consultations intergouvernementales
sur les problémes internationaux concernant les produits
de base sont vastes. Des organes compétents en la matidre
existent au sein de la CNUCED (notamment la Commis-
sion des produits de base), du GATT (notamment le
Comité du commerce et du développement), de 1la FAOQ
(qui compte huit groupes d’étude des produits de base)
et I'on dispose en outre de conseils, de groupes d’étude
ou consultatifs autonomes s’occupant du café, de I'huile
d’clive, du sucre, du blé, du coton, du caoutchouc, de
la laine, du plomb et du zinec.

93, Néanmoins, dans le cadre d’une communauté
internationale qui entend accorder une haute priorité
aux efforts tendant & réaliser le maximum de progrés
dans la voie de la libéralisation et de I'expansion du
commerce des produits de base, ces moyens ne laissent
pas d’apparaitre assez limités & divers égards. Certains
organes — le Comité du commerce et du développement
du GATT, par exemple — traitent également de ques-
tions qui ne concernent pas le commerce des produits
de base, et ont donc moins de temps A consacrer &
Iétude des solutions réclamées par les problémes de

3 La question spéciale des mesures de politique commerciale
qui pourraient éire prises par les pays en voie de développement
en vue d'accroiire leurs échanges mutvels est traitée dans Le dévelop-
pement des échanges ef la coopération économigue entre pays en
vole de développement., Rapport du Comité d'experts (publication
des Nations Unies, n® de vente: 67.1LD.3), p. 53 9.
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produits de base. D'autres — comme la Commission des
produits de base et le Sous-comité permanent des pro-
duits de base de la CNUCED, le Comité des produits
de la FAO et le Groupe de travail des problémes interna-
tionaux relatifs aux produits de base créé par le Comité
du commerce ¢t du développement du GATT — ont
pour mandat de discuter une trés large gamme de ques-
tions se rapportant aux produits de base, y compris
celle des barriéres au commerce. On notera que la Com-
mission des produits de base de la CNUCED a créé, pour
la durée de sa deuxigme session, un Sous-Comité de session
chargé d’étudier la libéralisation des échanges. Toutefois,
dans le peu de temps dont il disposait, ce comité n’a pu
étudier la question que d’un point de vue général et non
pas produit par produit.

94. Donc, si 'appareil actuellement utilisable pour
des discussions intergonvernementales sur des produits
ou groupes de produits de base particuliers peut paraitre
considérable, notamment dans le domaine agricole,
Peffort principal accompli jusqu'ici par les organes en
question a porté sur la situation économigque d’ensemble
par rapport aux produits de base dont il s’agissait ou
sur des problémes plus immédiats — comme les ajuste-
ments de contingents — liés au fonctionnement d’accords
sur les produits de base (dans le cas des conseils inter-
nationaux des produits de base), Une faible partie seule-
ment des travaux a concerné la libéralisation des échanges.
Il est cependant une exception notable a ce manque
relatif d’intérét témoigné A la question des barriéres aun
commerce, c'est celle qui concerne le Comité consuita-
tif du sucre de la CNUCED qui, dans ses débats, a
considéré la question de laccés aux marchés comme
entrant absolument dans le cadre du nouvel accord
international sur le sucre. En relation avec la négo-
ciation d'un accord international sur le cacao, un groupe
de travail spécial a abordé A titre préliminaire la question
de P’abolition des barriéres entravant le commerce de
cette denrée,

95. Du reste, il ne semble pas qu’il existe un dispo-
sitif quelconque qui permette, sur le plan international,
une discussion méthodique, détaillée et permanente de
la production primaire ¢t de la politique commerciale
des divers pays du point de vue particulier de la situation
créée par les entraves au commerce,

96. L’objet essentie! des consuliations qui auraient
liew aprés la deuxiéme session de la Conférence serait
de formuler, d’'une fagon détailiée et pratique, les mesures
a4 prendre au sujet de produits de base déterminés, ou
d’aspects déterminés de la question de I'accés aux mar-
chés, pour donner suite aux principes ou conceptions
sur lesquels 1a Conférence se serait mise d’accord.

97. Un tel programme de consultations devrait tenir
compte des cas particuliers des divers produits de base
et des divers marchés et impliquerait normalement,
par conséquent, un examen par produit de base, voire

par pays. D'une maniére générale, on pourrait envisager
la création de groupes de travail (comprenant les princi-
paux pays producteurs et consommateurs) correspondant
A certains produits de base et qui seraient mis sur pied
soit par la Conférence, soit par la Commission des
produits de base lors d’une de ses sessions postéricures
4 la Conférence. Les groupes de travail exploreraient
en profondeur la possibilité de prendre des mesures
d’ordre pratique destinées a élargir 'accés aux marchés
et s’efforceraient de parvenir a tout le moins & des décla-
rations d’'intention circonstanciées de la part des pays
développés chez lesquels subsisteront des entraves
notables aux échanges de tels ou tels produits de base.
Ces groupes feraient rapport soit directement & la Com-
mission des produits de base, soit 4 un sous-comité
spécialisé permanent de I'expansion du commerce des
produits de base qui pourrait étre institué a cette fin.
La composition des groupes pourrait &tre élargie selon
ce qu'exigerait ’évolution des travaux. Ii pourrait parfois
s'avérer souhaitable d'élargir également le champ des
consultations au-deld de la question des barriéres au
commerce, mais c’est sur ce dernier probléme que devrait
autant que possible se concentrer I'attention.

98, Certains produits de base pourraient étre étudiés
conjointement avec les organes autonomes compétents,
4 condition que ces derniers veuillent bien se préter &
cetie coopération. Si les consultations qui se dérouleront
a cette époque semblent traiter de fagon satisfaisante du
probléme de l'accés aux marchés (comme c’est le cas
aujourd’hui pour le sucre, par exemple, en raison des
consultations permanentes dont il fait I'objet}, il n'y
aurait pas lieu d’en prévoir d’autres au sojet des produits
de base ainsi discutés. La question du choix des produits
de base a examiner et celle de I'ordre (provisoire) dans
lequel ils devraient étre abordés pourraient, le cas échéant,
étre réglées soit par la Conférence elle-méme, soit par la
Commission des produits de base, soit encore par un
organe spécialisé que cette dernmiére créerait pour sur-
veiller la marche du programme des consultations. Il
semble cependant que l'ordre des discussions devrait
non pas &tre fixé d’avance de fagon irrévocable mais
demeurer modifiable au gré des événements et 4 la lu-
mitre de 'expérience acquise au cours des consultations
antérieures,

99, C’est surtout sur des consultations produit par
produit visant I'accés aux marchés de certaines marchan-
dises de base déterminées que devraient porter les travaux
de Pappareil institué éventuellement par la Conférence,
mais le mécanisme de consultations en question pour-
rait étre congu en vue également de permettre I'examen
permanent des incidences qu'exercent sur le commerce
international des produits de base les politiques et les
mesures appliquées par les divers pays et notamment
par les grands pays développés importateurs 4 économie
de marché, les pays socialistes d’Europe orientale et
les pays en voie de développement.
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ANNEXE
TABLEAUX STATISTIQUES ET AUTRES

TABLEAU 1
Commerce des produits de base : obstacles non tarifaires aux importations dans les grands pays indusiriels, 1967

- Communantd
Etats-Unis Royaume-Uni Japon Economique européerne
Produits A B A B A4 B A B
Produits alimentaires, produits
Dpour bolssons et tabacs
Beé ... ... ... Q Se — 8d Q[M] ) CMA ]
Riz . ... .... . — Se — — M 3 CMA ]
Orge. . ... ... ... — Se -— Sd M s CMA 8
Mals, . . .. e e e e — Se -— — - —_ CMA 8
Suere . . .. L. .. L. Q Sd Q 8 — s CMA s
Viande de beeuf et de veau Q= — - Sd Q — CMA s
Viande de porc. . . . . . — — q Sd QIM] s CMA 0
Viande de mouton et

d'agnean . . . ... .. Qe — — 8d — — Qe —
Volailles . . . . . . ... — - — — — —_ CMA O
CEufs, . . ... .. e — — — Sd — O CMA O
Beurreflait . . , . . ... Q Se Q Sd M Sd CMA 3
Poissons . . ., . . . ... — - ] q q? —
Agrumes . . . . . . ... — - q — q — CMA (o)
Bananes e e e e — — Q —_ — — Q¢ —_
Epices . . — — — — — —_ — —
Café. . ... .. . — — — — 1] — — —
Cacao . . . . . . . . .. — — — — — — — _—
Thé . . . . . ... ... — — — —_— q — — —
Vin .. ... 000 e — — —_ Q — Q (s
Tabac . . . .. .. ... — Se — —_ M s M sb

Graines oldagineuses, graisses et
huiles
Féves et huile de soya. . . — 8 —_ —_ q 8d qb —
Arachides et huile d’arachide Q Se - — Q — - —
Huile de coton . . . . . . — s - — Q —_ - —
Graines et huile de colza . — — - — Q Sd CMA s
Graines et huile de lin — — — - — —_ - —
Graings et huile de tournesol — — - — q — CMA s
Huile d’olive . . . . . . . — — - — — —_ CMA Sd
Amandes et huile de palmiste - — - — — — — —
Huile de palme . . . . . . —_ - - — —_ —_ -— —
Huile de coprah . . . . . - — - — — — — —
Coprah. . . . . .. ... - — - — - — — —
Graines et huile de ricin . . o - - — —_ — — —
Huile d’animaux marins . . — — - — — — — —
Huiles et graisses d’origine

animale . . . . . ... —— — - — q — — —
Tourteaux . . . . . ... — — -— — q — — —
Farine de poisson. . . . . — — — —_— Q — — —

Matiéres premiéres d’origine
agricole
Coton . . .. .... .. Q Se - - — — — —
Laine . . . . ... ... — Sd - ) — — — —
Jute et gros canevas pour )

SACE « 4 v e e e — — q — — — q® —
Fibres dures . . . . . . . — — — — — — —
Caoutchouc naturel . . . . — — — — — — —_
Cuirs et peaux . . . . . . — — -— - -— —_

I
|

Peaux pour fourrures . . . — — —_ —_ — —
Bois........... : — —_ - — — — —
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TABLEAU 1 (suite)
Commerce des produits de base : obstacles non ¢arifaires aux importations dans les grands pays industviels, 1967

Produiis

Erars-Linis

Ropaume-Uni Japon

Comprimauté
doanomigue eqropéenne

8 A B 4 B

Minerals et

Fer . .
Cuivre .
Etain. .
Plomb .
Zinc . .
Bauxite,

CONCERITES

Manganése . . . . .
Minerai de tungsténe
Phosphates . . . . .

Métaux

Fer et acier (semi-ouviés)

Cuivre (non ouvré)
Etain. . ., . . ..

Plomb .
Zinc . .

Aluminium

.

Pétrole brut,

.

+

.

.

.

.

Q

vt

Sources : OCDE, Les politiques agriceles en 1966; GATT, documents établis
dans le cadre des travaux du Coemité du commerce ef du développement.

NorE. — La colonne A indlgue 1a nature générake de la restriction a la frontiére,
une Jettre minuscule signifiant que la mesure en guestion ne s’applique qu'i uae

partie de I'lmportation considérée

M, = Comunerce d’Etat on comimerce assuré par unw inonopole amorisk

0, q = Restrictions sous forme de contingentement

CMA = Produit de base soumis anx dispositions du Marché commun

La colonne B indique 1a nature générale de I'intervention officielle explicite sur
le marché national, en dehors des subventions directes ou indirectes qui sont
accordées au secteur primaire ou des avantages fiscaux qui lui sont conseatis t

O = Organisation du marché intérieur sans fixation officietle des prix
S = Prix d¢¢ goutien ou production subventicnnée

54 = Prix garant] par une prime cempensatoire

8e = Soutien du prix plus subvention i Psxportation

& Le contingentement préve par la législation pour la viande de beuf, do vean
ot de mouton n'est pas encore entré en application.

& Certains Btats membres seulement,
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TABLEAU 2
Tarifs douaniers appliqués & certains produits de base dans les principaux pays indusiriels en 1967

NoTE. — Ce tableau a pour objet de montrer sommairement la physiopomie des tarifs appliqués aux produits
de base, notamment 4 ‘ceux qui présentent un intérét actael ou potentiel pour les pays en voie de développement
et & ceux qui sont en partie transformés, (Le secrétariat n’a pas eu le temps de le soumettre aux gouvernements de
sorte qu’il m’est pas nécessairement 3 jour dans toutes ses parties. ll n'en est pas moins conforme en gros 4 la
situation; il tient compte des résultats des négociations Kennedy dans 1a mesure du possible.}

Les produits choisis sont identifiés d’aprés la Nomenclature douanidére de Bruxelles (NDB, quatre chiffres).
Dang certains cas, afin de n'*avoir pas A faire état de positions trop nombreunses, nous n"avons retenu gu’un produit
de base défini trds étroitement pour lequel nous faisons apparaitre des droits spéeifiques caractéristiques, notre
intention étant de montrer quels sont ces droits dans le commerce international de divers produits.

Les droits indiqués, s’ils ne sont pas affectés d*un astérisque, sont les droits effectivement appliqués. Les
équivalents ad valovem des droits spéeifiques figurant entre parenthéses sont tirés des sources officielles citées a la
fin du tablean. Pour le Royaume-Uni, le tarif préférentiel du Commonwealth apparait 4 ¢co1é du tarif de la nation
fa plus favorisée. Pour la Commurauté économique européenne, les préférences accordées aux Etats associés sont
égales au montant du tarif extérieur commun, sauf toutefois en ce qui concerne les produits agricoles relevant de
I'organisation commune des marchés de la Communaaté.

Explication des symboles :
Les parenthéses () indiquent les équivalents ad valorem des droits spécifiques.

VL (variable fevies) : représente les prélévements variables grevant les produits de base agricoles en vertu des
réglements de fa Communanté économique européenne, (Voir le tableau 2,A ol I'on trouvera, pour une période
récente, les équivalents tarifaires estimatifs de certaing de ces prélévements.)

* : dénote un taux qui, ayant été accepté lors des négociations Kennedy, eatrera en pleine application ar
plus fard le 1er janvier 1972,

¢ Voir, pour les divers pays, les renseignements qui figurent 4 la suvite du tableau 2.

Royaume-Unl

Tarif de la Commimaiité
nation Ia Tarif deonomigue
NDB Produtts Etats-Unis pis favorisde  préférentiel Japon enrapéenne
PRODUITS ALIMENTAIRES,
BOISSONS ET TABACS
Céréales
10.01 Froment, non moulu, pour la
consommation humaine . (i2.6) 0 0 20 VL
10,05 Mais, desting & 1’alimentation,
4 D'exclusion des semences (14) 0 Q 0 VL
10,06 Riz non décortiqué (paddy) . (24,3) # 1] 0 15 VL
10,06 Riz, glacé on poli, non com-
pris le riz brisé . . . . . (21,9) ¢ 4,9* 0 15 VL
Sucre
17.01 Sucre, brut, ¢’une polarisation -
de96 . ..., ..... (10,1) (5.6 ¢ 1] {76) VL
17.04 Sucre, raffiné, d'une polarisa-
tion supérieure 4 99°. . . (12,3) {10,y ¢ (I)« (52) VL
Viandes et produits laitiers
02.01 Viande de beewf et de veau
fraiche, réfrigérée ou con-
gelée . . . . . e e (8,8) 20 )] 25 20 et VL
16.02 Viande de beeuf en conserve 15 15% 0 25 26 et VL
02.01 Viande de pore, fraiche, réfri-
gérée ou congelée , . . . (3,9 10 0 10 VL
02.06 Lard, jambon et autres vian-
des de porc préparées . . {1m 10 0 25 VL
02,01 Viande de mouton, fraiche,
réfrigérée ou congelée . . (10,5) 0 0 10 20
02.01 Viande d’agneau, fraiche,
réfripérée ou counpelée . (3,hn 1} 0 i0 20
02.02 Poulets, frais, réfrigérés, etc.,
sans les abats . . . . . . 6,9 10 0 20 YL
02.02 Dindes, fraiches, réfrigéreées,
atc,, sans les ghats. ., . . (12,5 10 0 20 YL
04.05 (Eufs, en coquille, frais . . . .5 4,5) 0 20 VL
04.03 Beurre . . . . .. . . .. (16,6) » 0 0 45 VL
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TABLEAU 2 (suite)
Tarifs douaniers appliqgués & certains produits de base dans les principaux pays industriels en 1967

Royaume-LUni
Tarif de la Comnunauté
nationt la Tarlf deonamiglic
NDB Prodults Erais<Unis  plus favorisde  préfirentiel Japon européenne
Poissons
03.01 Thon, frais, réfrigéré ou
congelé . ., . . ... .. 0 0 0 5+ e
03.03 Creveties congelées. . . . . 0 10 0 5 12+
16.04 Sardines en conserve, sans
pean, ni aréte, dans ’huile. 24 10 0 15+ 25
16.04 Thon en conserve, dans 1'huile 6* 8 0 15+ 28
16.04 Saumon en conserve. , . . 7,5% 2,5+% 0] 15* 13+
16.04 Anchois en congerve . . . . 6 10 1] 15% 25
16.04 Caviar dans des récipients
hermétiquement fermés . . 15% 30 0 100+ 30
16.05 Creveites en conserve . . . 0 7.5 1] 15% 20
Fruits et noix comestibles
08.02 Oranges, du 1er décembre aun
3 mars .. ..., . (25,9 5+ 0 40 20
08.02 Citrons, frais , . ., . .. 4,3) ¢ 0 10 8
08.02 Pamplemousses, frais. ., . . (59,9 @ 5 0 20 6*
03,01 Bananes, fraiches . . . . . 0 (13,7 1] 70 20¢
08.01 Ananas, frals . . . ., . . (18) 10 1] 20 9
08.01 Noix de coco en coque . . . o* 0 0 10* 4
03.01 Noix da Biésil . , , . . . o* 0 0 10* 0*
08.01 Noix de cajon. . . . . . . 0* 10 0 5 2,5
03.03 Figues, séches . . . . . . . (36,4 0 0. 15 10
08.04 Raisins secs de Corinthe . . (6,5) (1,9 0 5 o*
08.04 Raisins secs de Smyme (6,3) {4)* (1] 5 &*
2007 Jus d’orange, non concentré {45,8) s 0 30 19% =
20,07 Jus d’orange, concentré 49,9 De 0 0. 424
20,07 Jus de pamplemousse, non
concentré . . . . . . . . (45,8) D= 4] 27 154 @
20.07 Jus de pamplemousse,
concentré . . . . . . . . (49,9 0 0 27w 42
20,07 Jus d’ananas, non concentré. (10,9 5+ 0 27 19%
Epices
09.04 Poivre {du genre Piper), non
mowhn . . .. .. ... 0 0* 0 0 ¥
09.04 Poivre (du genre Piper),
mouln . . . ... ... ;> 10 1] 3* 12
09,04 Piments, non moulus. . . . 0 10 0 0 0
09.04 Piments, moulus. . . . . . 3,4 10 0 5% 12
09,05 Vanille . . . . . .. ... o* 10 0 0 11,5
09.06 Cannglle, non moulue . . . 0 5 0 0 10*
05,06 Cannelle, moulue . . , . . 4,2)* 5 0 0 13+
09,08 Macis, non moulu. . , . . Qe 10 0 t] 0*
09.08 Macis, moulw . . . . . . . e 10 0 5* 12,5%
09.08 Cardamome, non moulue. . 0 10 0 0 0
09.08 Cardamome, moulie. . . . 0 10 0 5+ 0
Boissons tropicales
09.01 Café, brut . , . . . ... 0 (1,5* 0 0 9,6
09.01 Café, torréhé . . . . . . . 0 {1)* .. 35 15%
18.01 Cacao, en féves . . , . . . 0 o 0 1] 54
18.03 Pate de cacao. . . . . . . or o+ o 0% 15*
18.04 Beurre de cacao. . . . . . 3+ o* 0 ki 12+
18.05 Cacao ¢n poudre, non sucré. 3,6* o* 0 30 16*
09.02 Thé en vrac. . . . . . . . o 0 0 20% 0
09.02 Thé en petits récipients . . . 0 0 1] 20* 5
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TADLEAU 2 (suite)
Tarifs douaniers appliqués 3 certains produits de base dans les principanx pays Indusiriels en 1967

Royaume-Lini
Tarif de la Consmtinauté
nation la Tarif doonomique
NDB Produits Etats-Unis  plus favorisée  préféremticl Japon europdenne
Graines oléagineuses et huiles
12.01 Graines d’arachide pour
extraction d'huile . . . . (32,8 0 0 0% 0
15.07 Huile d’arachide, comestible,
brute. . .. ... .. . (29,5 15 O (20) 10
15.07 Huile d’arachide, comestible,
raffinde . . . .. .. .. (29,5) i3 0 20) 15
12.01 Graines de coprah. . . . . 15,9 10 ] 0 0
15.07 Huile de coco {coprah),
comestible, brute . . . . 234 15 0 10 i0
15.07 Huile de coco (coprah),
comestible, raffinée. . . . 234 ¢ 15 0 10 15
12.01 Noix et amandes de palmiste ¢ 10 0 0 0
15.07 Huile de palmiste, comestible,
brute. . . . . ... - 0 10 0 3* 10
15.07 Huile de palmiste, comestible,
raffinée . . . . ... .. 0 10 0 8* 15
15.07 Huile de paime, comestible,
brute. . . . . .. ... 0 10 0 g 9
15.07 Huile de palme, comestible,
raffinée . . . . . . ... 0 10 0 8* 14
15.07 Huile de palme, pour usages
techniques, brute 0 10 0 8¢ 4
15.07 Huile de palme, pour usages
techniques, raffinée. . . . 1] 10 0 8* 8
i2.01 Fiéves de soya, non compris
les semences certifiées . . 14 o* 0 6,5% 1]
15.07 Huijle de soya, comestible,
brute. . . ... . ... 22.5* 15 0 (#2)] 10
15.07 Huile de soya, comestible,
raffinde . . . . . . . . 22,5¢ 15 0 249 15
12.01 Graines de lin. . . . . . . (LD 10 0 0 0
15.07 Huile de lin, brute . . . . {6,6) 15 0 10 5
15.07 - Huile de lin, raffinée. . . . (6,6) 15 0 10 8
1201 Graines de coton . . . . . i A)) ¢ 1] 0 0
15.07 Huile de coton, comestible,
brote. . . . . . .. .. (11,1) 10 [ (22.5) 16
15.07 Huile de coton, comestible,
raffinée . . . . . .. .. (1L1) 10 0 (22,5 15
12.01 Graines de ricin. . . . . . 0* 7,5 0 0 0
15.07 Huile de ricin, brute. . . . 7.5+ 12,5 0 10 5
15.07 Huile de ricin, raffinée . . . 7.5% 12,5 0 10 8
15.07 Huile d’olive, vierge . . . . 13) 10 0 0 17
15,07 Huile d’olive, raffinée . . . (14.4) 10 0 0 20
Farines et tourteaux
12.02 Farines ¢t poudres de graines
oléaginewses. . . . . . . 17,5 10 0 15 8
23.04 Tourteaux de féves de soya . (10,1} 10* 0 5 0
23.04 Autres tourteaux, résidus de :
V'exiraction des huiles végé- :
tales . . . .. ... .. (3.6} 10 1] 4] 0
23.01 Poudres de poissons . . . . 1] 10« 0 4 2%
Tabacs
24.01 Tabacs en feuilles . . . . . 18,6 {1 100} (1 400} ass 23
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TABLEAU 2 (suite)
Tarifs dounniers appliqués 4 certainy produits de base dans les principanx. pays industriels en 1967

Reyaume-Uni
Tarif de la Conimpnatité
e nation la Tarif dconomigue
- NDB Produits Etats-Unis plus Ffavorisée  priférentiel Japon europdenne
MATIERES PREMIERES D’ORIGINE
AGRICOLE
Fibres
55.01 Coton, brut, ni blanchi, ni teint . 0 0 C 0 0
d’une longueur de fibre
inférieure 4 1 1/8 pouce. 0 ¢ 0 -0 0
de 1 1/8 &4 1 11/16 pouce (8,1) 0 ] 1] ¢
supérieure 4 1 11/16 pouce 4,1y 0 't 0 0
55.04 Coton, cardé ou peigné . . (21,7) 10 [ 0 24
55,05 Fils de coton, non condition-
nés pour la vente au détail,
tout coton , . ., . . . . 84 e 7,5 0 5,5%¢ G =
55,05 dont ; fils & coudre . . 9,2* 7.5 - 0 5.5 4*
55.00 Tissus de coton, tissés, tout
eoton, . . . . .. e 1,.6%» 17,5 0 7 14*
53.01 Fils de laine, en suint, autres
que de mérinos, de titre non .
supérieur 4 40s. . ., . . 0 0 1] -0 1]
53.01 Fils de laine, en suint ou lavés,
non triés, de titre supérieur
adds . ... ... .. (25.6) 1] 1] () 0
5301 Fils de laine, de titre supérieur - ’
ads, lavésdfond . . . (30,4) 0 0 0 Q
53,05 Laine cardée ou peignée . . (20.,8) 10 [\ -0 3
53,05 Boules de laine (fops) . . . (29,2 10 0 5 3
53.07 Fils de laine peignée, toute
laine . . , . ... ... (20,9 7.5 1] Lid 3
57.03 Jute, brut. . . . . . . . . 0 0 0 -0 0
57.06 Fils de jute, ni polis ni glacés 7.5+ 10 0 10* g*
57.10 Tissus de jute, tissés . . . . o* 20 0 - 20 15*
62.03 Sacs et sachets d'emballage en
jute, neufs, non blanchis,
non colorés, etc,. . . . . 2,9* 20 1] - 20* 19*
62,03 Sacs et sachets d’emballage en )
jute, neufs, blanchis et '
colorés ., ., .. .. ... G.4* 20 0 20% 19*
57.04 Sisal et henequen, bruts . . 0 0 1] 0 0
57.04 Sisal et henequen, travaillés . 4* 5% 1] -0 Q
57.02 Chanvre de Manille (abaca), )
brat . ... ... ... 0 0 [\ 0 1]
57.02 Chanvre de Manille, travaillé
mais non filé . . . . . . 4+ 5% 0 1] 0
59.04 Ficelles 4 lier pour emballages, )
en fibres de feuilles dures,
non ciblées . . . . . . . or 10 0 o~ 13
Caoutchouc
4001 Caouichouc natorel . . . . 0 0 0 0 0
40.05 Plaques, feuilles et bandes de o ’ :
caoutchouc non vulcanisé. 12,5 10 - ] 15 8
40,11 Pneumatiques en caoutchouc ; :
: pour voitures automobiles
particulidres . . . . . . . 4% 12 0 12,5% 7.5%
Peaux et cuirs
41,01 Peaux brutes de bovins (non
cornpris les peaux de
buffles), non refendues . . o+ 0 0 ) 1]
41,02 Cuirs et peaux de bovins . . 9*a 12#% 1] 20 8+
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TABLEAU 2 {suite)
Tayrifs douaniers appliqués 4 certaing produits de base dans les principaux pays industriels en 1967

Royaume.Uni
Tarif de Ia Commiinaite
nation lo Tarif dcomomique
NDB Produtts - Erats-Unis - plus favorisée  préféventiol Japon europdenne
43.01 Pelleteries brutes d’agneaux
ou de chevreaux. . . . . 0 0+ 0 -0 0
43,02 Pelleteries, apprétées, assem- ' ' o
blées en nappes, sacs,
bandes, etc. . . . . . . 8,5+ 20* 0 15% 4,5
Bois et ouvrages en bois
44.03 Bois durs tropicaux, bruts,
et grossidrement éguarris, ou
44.04 sciés . . .. .. .. .. [ 1] 0 0 0
44.14 Feuilles de placage en bois ) o
acajou des Philippines , . 10 5% 0 15 ™
44,14 Feuilles de placage en bois de
teck, d’ébine, de palis- _
sandre ¢t de santal . |, . 5+ 5+ ] 0 ™
4,14 Feuilles de placage en bois,
d’autres bois durs . . . . 5+ 5% 0 15 T*
44,15 Bois contre-plaqués (acajou) 20+ hAd & 20 13*
MINERAUX ET METAUX
26,01 Minerais de fer, méme enri-
chis, et pyrites de fer o
griliées . . . .. . ... 0 0 0 G . 0
73.01 Fonte spiegel . . . . . . - (0,8) 0. 0 16 4%
73.01 Fonte brute. . . . . N ] -0 5* 4*
73.02 Ferro-manganése, oontenant -
moins de 3 p. 100 de
carbone. . . . . . . - {4+ 0 0 12* 4%
26,01 Minerais de cmvre, méme
- enrichis. . . . .. . AT | B 0 - 1] ] 0
74.01 Mattes de cuivre, cuivre noir (2,8)* 0 0 0 0
74.03 Barres, feuilles et bandes en
: couronnes, en cuivre- non
allié , . ... .. ... 3, Nte 8+ 0 15+ g*
74.03 - Barres ouvrées, en ciivre non :
alli¢ . ... .. .... 4,3« 8+ 4 -15% g*
74.03 Fils non revétus ni plaqués, -
en cuivre non allié, (7.9 » 8+ 1] is* 8*
26.01 Minerais de mnickel, méme . . . :
enrichis. . . - 0 4] [1 3 0. 1]
75.01 Nickel brut, non alhé . o+ 0 0 n* 0
26,01 Bauxite, mé&me enrichie. . . 0 1) 0 [\] 0
76,01 Aluminium brut, non aIlié . (G,1)* e 0 0 9* Ge
26.01 Minerais de plomb, méme
enrichis., . . . . . 0 4] 0 0 4]
78.01 Plomb brut, non allié . 9,8 ¢ o* 0 (7,5)* 4,5)
26.01 Minerais de zinc, méme '
enrichis. . . . . .. .. 0 0 0 0 )
79.1 Zinc brut, non allié . . . . (5,9 (1,2} 1] 2,5+ 4,2
26.01 Minerais  d'étain, méme . .
enrichis. . . . . . .. . 1] 0 0 0 .0
80,01 Etain brut, non allié. . . . 0 0 ¢ 5 0
26,01 Minerais de manganése, méme
enrichis. . . . . . . .. “3H* = 0 1] 12,5 0
26,01 Minerais de chrome, méme :
enrichis. . . . . . . 0 0 Q [ -0
26,01 Minerais de tungsténe, méme :
enrichis. . . . . . . . (39,2 0 0 0 0
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TABLEAU 2 (fin)
Tarifs douaniers appliqués & certains produits de base dans les principaux pays industriels en 1967

Roymme-Uni
Tarif de la Conrrirnauté
nation la Tari} économique
NDR Produity Etats-Unis  plus favorisde  priférentie] Japon eurapdenne
81.01 Tungsténe brut, en masse, en
grains et en poudre . . . (22,7)* 12,5+ 0 5% [
81,04 Antimoine brut, non allié . (2,5)* 25 0 10 8
25.10 Phosphates . . . . . . . . 0 o 0 .0 4]
PETROLE ET PROD UITS PETROLIERS
27.09 Huile brute de pétrole, faisant
moins de 259 & I'essai API
(American Petroleum Insti-
tute} . e e e e (2,6) 0= 0 13 a
27.09 Huile brute clc péftrole, faisant
plus de 25° & Iessai API . 4,5) 0= 0 13 0
27.10 Essences de pétrole . . . . (14,6) 0o 0 % ™
27.10 Pétrole lampant . . . . . . {3,8) 0s 0 (10 5*
27.10 Gasoils. . ... .. ... 2,6) 0e 0 20) 5=
. (7,0 0 0 10 6*

27.10 Huiles de graissage

Sources ! Elatw-Ums d*Amérique : Tariff Schedules of the United States, Annotated (19635) et Suppléments 2 & §, 1966, United States

TFarifl Cr i D.C., 1965 e1 1966; Concordance between the Tariff Nomenclature used by the United States (TSUS) and
the Nomenclature used' by .l'Iue European Econantie Communiiy (arrangé dans Pordre de Ja Nomenclature dovaniére dc Bruxelles), Umted
States Tariff C D.C., mars 1965 United Siates fmports of Merchandize for C T TSUS « ity by

country of origin, Calendar Year 954, United States Tarifl Commission, Washingion D.C., mars 1966; U.5. Im,parm Jor Consurnption and
General Imports 1965, U5, Department of Commerce, Washington DC. mai 1966,

Royaume-Uni de Grande-Bratagoe et dIrtande du Nord : H.M. Customs and Excise Tariff of the United Kingdon: of Great Brilain and
Northern Ireland, H.M. Stationery Office, Londres, 1960, modifié, septembre 1966,

Japon : Ci Tarif Schedules of Japan, Ministére des finances, 15 avril 1966,
Communauté &conomique européenne ; Tarif d fer des Co EUrOpey , juillet 1963 mis & jour au 15 sepiembre 1966,
GATT : Divers documenis préparés i 'intantion du Comité du ot du développ

NOTES CONCERNANT LES DIVERS PAYS

Etats-Unis &" Amérique
Riz : Importations de riz paddy, riz brun et riz poli nulles ou négligeables. Importations de brisures passibles
d’un prélévement de (6,3 p. 100).

Beurre ; Position tarifaire 116,20, Le taux s'applique aux importations de beurre 3 I'intérieur du contingent.
Hors contingent les droits varient de 22 4 31 p. 100 suivant les saisons.

Pamplemousses ; Position tarifaire 14 710 applicable aux pamplemousses importés du let aoit an 30 sep-
tembre,

Macis : Sauf macis de Bombay ou sauvages, pour lesquels les droits ont été ramenés de 100 & 50 p. 100.

Huile de coprah : L’huile de coprah brute imporiée des Philippines, qui couvre la totalité des besoins des
Etats-Unis, entre en franchise. Il n'existe pas de commerce d’huile de coprah raffinée, pour laquelle le
taux préférentiel accordé aux Philippines est aussi égal & zéro.

Tabac : Incidence moyenne établie en rapprochant les recettes douanidres sur le tabac brut de la valeur des
impertations pour 1964. Les positions tarifaires, au nombre de 63, vont de 0 4 381 p, 100,

Fils de coton : Incidence moyenne des recettes douaniéres rapprochées des importations pour 1964, Positions
tarifaires 30 060, 30 100 & 30 160, 30 200 et 30 220. Depuis les négociations Kennedy, la fourchette est
de 3,4 a 14,5 p. 100.

Tissus de coton ; Position tarifaire 32 010.
Ficelle A lier : Non normalisée,

Cuir de bovins ; Position tarifaire 12 130,
Contre-plaqué : Position tarifaire 24 018.

Cuivre (barres) : Position tarifaire 61 231.

Cuivre (tiges) ; Position tarifaire 61 260,

Cuivre (fil) : Position tarifaire 61 272,
Aluminium : Position tarifaire 61 802,

Plomb : Position farifaire 62 403.

Manganése : Importations nuiles ou négligeables.
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Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
Sucre : Taux variant selon le degré de polarisation de 2 shillings 0,75 pence par hundredweight 4 § shillings
10,8 pence par hundredweight, soit de (1,5 p. 100 4 10,7 p. 100).
Jus d;agléumes 00 Jus d’agrumes contenant plus de 20 p. 100 en poids d'édulcorants ajoutés passibles d’un droit
e 3 p. 100,
Farine de poisson : Farine de hareng exonérée.
Tissus de jute ; Ne coatenant ni soie ni fibres artificielles.

Pétroles et dérivés : A part les droits fiscaux de 3s. 3d. par gallon, les charges fiscales sur les produits raffinés,
départ raffineries, sont les mémes que celles qui frappent les produits raflinés importés.

Japon
Jus de fruits : Les droits de dovane de ce tableau concernent les jus de fruits additionnés de sucre. Les jus
auxquels il n*a pas été ajouté de sucre sont passibles de droits de 22,5 et 25 p. 100,
Fils de coton : Les dreits vont de 3,5*% 4 5,5 p. 100*,
Minerais de manganése : A l'intérieur du contingent, exonérés,

Comnuunauité économique europdenne

Thon @ A Pintérieur du contingent de 30 000 tonnes, exonéré,

Bananes : Le contingent exonéré couvre presque entiérement [a consommation allemande.

Jus de fruits : Des droits supplémentaires frappent la teneur en sucre dépassant certains niveaux spécifiés.
Fils de coton : Les droits vont de 4* 4 § p. 100*,

Aluminivm : A Uintérieur d’un contingent de 130000 tonnes, les importations sont passibles d’un droit
de 5 p. 100,
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TasLEaw 2.A

Equivalents en droits «ad valorem » des prédvements varlables
de la Communauté économigue européenne, juiliet-septembre 1967*

(En pourcenrage)

’ : Moyenne
. Juglter Acit Septeribre Juilier-se} i

Bétendre . . . .. .. ... ... 74,3 76,4 80,6 1
Bédor. . . . ... ... oL 49,1 39,7 39,2 42,7
Seigle . . ... .......... 35,6 60,9 63,7 60,1
Orge. . . ... e e e e e e 35,1 474 52,5 45,0
Avoie . . . ., .. .. ... ... 350 42,5 43,7 404
Mals. . . . . . . . v v oo 47,3 524 54,1 31,3
Sorgho. . . . . L. 0L . 49,2 49,2 _ 51,3 49,9
Riz :

Benelux et République fédérale :

d’Allemagne . . . . . . . ... g0« 7.7 .-

- Framee ., . . . . .. ... ... 21,7 27,3

Italie. . . . . Ve e e e e s 17,2 16,6
Huile d'olive . . ., . . ... ... 18,0 16,8 _— ..
Viandedepore . . . . . .. . ... 40,1 40,1 ' 40,1 - 40,
Eufs. . . .. e e e e e e e 31,2 312 312 31,2
Volailles, sans les abats . . . . . . . 21,2 21,2 21,2 21,2
Beurre :

Belgique . . . . . .. ... ... 344,8 360,6 360,6 3533

République fédérale d’Allemagne . . 284,7 299,5 299.5 294,9

France . . . . . . . . ... ... 298,6 312.7 3127 308,0

Italie. . . . . e e e e e e e 2654 2819 2819 276,4

Pays-Bas . . . . .. . ... ... 2725 2857 285.7 281,3

Spurce @ Chiffres caleulés d'apris C & & ique europé . Marchds agricoles, Prix, auméros divers,
* Les chiffres se rapportent en général aux moyennes lles de préke s quotidiens. En ce qui concerne

la viande de pore, bes volailles et les eufs, les prélévementa variables sont établis sur une base trimestrielle,
a 9.3 p, 100 pour la Belgique et le Luxembourg,
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TABLEAU 3

Produit des taxes fiscales pergues & Iintérieur* et des droits de douane** frappant certains prodults de base
dans les principaux pays industriels, 1965

{En millions de dollars des Etats-Unis)

Café . Cacao Thé Bananes - Tabae Pdrrole

Erars-Unis

Taxes intérieurese . . . . . - - - — 2149 2940

Droits de dovane. . . . . . — — - — ] 210 61 ¢
Royaume-Uni

Taxes intérieures . . . . . . —_ - —_ - ¢ ¢

Droits de douane. . . . . . 0,4 —_ - 0.4 2842 220
Japon

Taxes intérieures . . . . . . — 4d — — L 708

Droits de dovane. . . . . . —_ — 2 42 — ¢ 157 ¢
Belgigue

Taxes intérieures . . . . . . — — -— -— 103 21§
République fédérale d'Allemagne

Taxes intéricures . , ., . . . 240 - 9 — 1150 i 825
France .

Taxes intérievres . . . . . . 54/ —_— — — 681 1686
Italie 1

Taxes intérieures . . . , . . o4 9 —— k¥l . 861 1194
Pays-Bas

Taxes intéricures . ., . . . . — -— — — 187 214
Communauté économique

européenne

Taxes intéricures . . . . . . 388 Y 9 37 2982 5034

Dyoits de douane., . . . . . 50 5 — 7 45 25

Sources ; Etats-Unis A’ Amérique | The Budeer of the Unived States Gavemmem JSor the Fiscal Year endl‘ns June 30, 196? V.8, Govern-
meat Printing Office, Washington, D.C., 196; United States mports of Merchandize for o ; TSUS ¢ ty by Country of
Origin, annés civile 1964, Washington D.C,, mars 1966,

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Erlande du Mord : National Income and Expenditure 1965, H.M. Stationary Office, &t Overseas
Trade Accounts of the United Kingdom, H.M, Stationery Office.

Japon : An Quiline of Japanese Taxes, 1966, Service de Pimpdt, Ministéce des finances; Tradz of Japan, Ministére des finances; Cusrams
Tariff Schedules of Japan.

Belgique : Recueil des budgers pour Pexercice 1965, Moniteur belge.

Républigue fédérale d’All : Bundeshaushalisplon fitr das Rechnungsiahr J966, Ministére fédéral des finances,

France : Statistiques et drudes firancidres, n® 211-212, juillet-aotin 1966, Ministire de 1'économie et des finances.,

Ltalie : Relazione generale sullo situagzione economica del paeze 1965, Ministére des finances et Ministére du Tréaor, Rome, 1966,

Pays-Bas : Staristick der Rijksfi té 1962 (mis & jour pour 1963-1966), Burean central de statistique, La Haye,
Ce té Economi europd F & ce extérienr 1965, Tobleanx analytigues, Office statistique des Communautés
européeines. :

* Non compris Jes impots généraux sur le chiffre d’affaires et sur les ventes.

#** 1es recettes tarifaires ont été évaluédes en appliquant les taux ad miorem en vigueur & I’épogue ai a é1é rédigée la présente étuds
(E36T) 4 la valeur des imaportations de 1965, Dans le ¢as de la C gue euroty . on g employé les taax, du tarid
extériour commun en cours d'introduction.

a Recettes Bdérales seulement.

& 1964,

¢ Droits de douane ¢t de consommation,
d Café, cacao et the,

Lt La plus grosse partie de ce tabac est importés en franchise de douahe par la Régie japonaise. Le mantant des bénéfices réalisés
n'est pas conoitr,

J Taxes indirectes frappant le thé comprises,
2 Compris dans s chiffre concernant le café,
5 Sauf pour les bananes, les chiffres se rapportent & Pexercice 1963764,

B
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TABLEAU 4
Commerce de certains produits de hase : rapport entre les importations nettes et Ia consommation* dans les grands pays indusiriels
{En pourcentage)

Communanié
Erats-Unis Royvaume-Uni Japon dconomique europdenne
Produiis 1954-1956 1944-1966 1954-1956 1964-1955 1954-1956 1964-1966 1954-1956 1964-1966
Produits alimentaires, produits
agricoles pour boissons et
tabacs
Bée, . . ... .. . —56 —125 03 57 61 76 16 —4
Riz . .. .. ... .. . —140 —163 104 100 10 5 10 29
Orge. . . ... ... .. —11 —15 24 négl. 36 3 25 négl.
Mats. . . . ... .. . —4 —15 100 100 79 94 32 54
Sucre, brut, . . . . 47 40 60 67 90 17 -2 5
Viande de beeuf et de veau b -2 3 34 21 2 3 3 14
Viande de mouton et
d’agneau® . . . . . . . -1 12 65 55 négl. 96 3 12
Beurre*® . . . . . . . .. —15 -20 91 96 négl. négl. —1 —1
 Qraines oléagineuses, graisses
et huilese . ., . . . .. ~21 ~37 84 89 15 60 62
Agrumes . . . . . . . .. ~7 —6 100 100 0 0 53 57
Bamanes . . . . . . . .. 100 100 100 100 100 100 100 100
Café. . . . ... .. .. 100 100 100 100 100 100 100 100
Cacao . . . . . . . . 100 100 100 100 100 100 }00 100
Thé . . . . . . . .. .. 100 1003 100 100 —23 —1 100 100
Tabac, brat. . . . . . .. ~-21 —19 100 100 5 9 49 66
Maiidres premidres dorigine
agricole
Coton, brut. . . . . . . . —30 —-47 100 100 100 99 100 98
Lained, . ., ., .. .. 52 50 87 80 97 100 89 90
Caouichoug, total . . . . . 37 10 100 56 11 62 102 50
dont ;
caoutchouc naturet . . | 100 S0 100 107 100 110 102 108
caoutchouc synthétique ~10 —19 101 7 108 23 103 -1
Cuirs et peaux de bovins ., .. —52 57 41 .. 88 37 33
Boise . . . . . . 3 2 10 72 3 22 13 16
Minéraux et métaux
Minerai de fer/. . . . . . 17 30 45 54 76 94 20 H
Minerai de cuivre . . . . . 10 3 —_ — 19 59 92 91
cuivre blister . . . . . . 19 20 92 100 —— - 76 81
cuivre affiné . . .. . . —1 -8 52 67 3 26 47 49
Bauxite. . . . . . . . .. 75 88 100 100 100 100 36 42
Aluminium . . . . . . .. 11 9 87 87 —13 5 13 27
Minerai de plomb. . . . . 6 26 100 99 e s .. 7
métal . . .. .. ... 39 20 73 52 15 29 16 26
Minerai de zinc. . . . . . 49 39 a7 100 15 44 56 66
métal . ... ... .. 17 13 62 67 -2 —5 —16 8
Concentrés d'étain. . . . . 100 100 97 94 11 57 99 95
métal . . .. ... .. 98 66 -3 14 86 88 —50 s
Pétrole brut . . . . . . . 10 15 100 100 99 99 93 94
Produits dérivés du pétrole . 3 12 4 13 22 9 —29 —7
Sources : Mations Unies, Commodity Trade Staristics, Yearbook of International Metallgesellschaft A.G., Tableaux staristiques, Francfort-sur-le-Main.

Trade Statistics; Etude de PUNCTAD sur les, praduits de base, 1966,

OCDE, La consommation de denrédes alimentaires dans les pays de I"OCDE:
Bullerin statistique du connerce extérienr, sévies B et C; L' industrie des cuirs et peaux
et de la chaussure dans l'es pays de 'OCDE; Statistignes de base de PMénergie,

FAQ, Bllans all fre de la production; Annuaire du commercs;
Sraﬂ‘.mques rmondiales des pradm.'s forestiers; Annuaire statiseigue des produits
Jorestiers: Bulletin du bols pour I'Ewrope.

Communsu&é &
dea Surop

Commonwealth Economic Committee, Wool Intelligence; Worid Trade in
JI;V‘ooé’ and Weol Textile 1952-1963: Raw Hides and Skins; Iron and Sieel and Atloying

erals,

Conseil international du sucre, Siatistical Bulletin et Yearbook 1960,

a Groupe d'$tode [nternatlonal du plomb et du zine, Statisrigues dic plomb et
it zinc.

British Bureaw of Mon-Ferrous Metal Statistics, World Now-Ferrous Metal
Statistics.

ique enropé y 5 q
n

agricole, Office statistique

Conseil international de Pétain, Stazistical Bulletin,

Petroletin Press Service, Londres.

Groupe d’6tude international du caoutchoue, Rubber Sratistical Bulletin.

Monthly Statistics of Japan, Burean of Slatistics, Office of the Prime Minister.

* Consommation effective tenant compte de *¢volution des stocks, dans le cas
des produits alimentaires, des boissons et do catouchoue. Pour Yes antres produits,
les taux d'importation ont été caloulés par référence & Lz consommation apparente
{production plus importations nettes).

4 Y compris éguivalent ¢n blé de la farine de b,

» R;c:,duction nationale plus équivalent en poids-carcasse des animaux imporiés
sur pied.

¢ Equivajent en nuile,

4 Laine en suint.

& Production = guantitds enlevées; commerce = bois rond, éguarrd ¢t partiel
lement ouvré.

7 Poids broe,
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TaBLEAU 5

Importations de cerfains produits de base dans les pays industriels*®, classés par zone d’origine, 1955 et 1965

Zone d'origine, en pourcentage du total des importations

Total Pays dexportation primaire
(en milllons de
dollars des Echanges Pays & dconomie
Etats-Unis) internes® Groupe Ta Grospe 1% planifide
Indicarif
Produits de la CTCY 1955 1965 1955 1965 1955 1965 1955 1965 1955 1965
Produits alimentaires, produits agri-
coles pour boissons et rabacs
Blé et farine de bl , ., , ., . 041 + (46 1077 1028 349 40,0 42,6 471 19,7 12,9 2.8 —
Riz, . ... ... e e e 042 266 224 278 38,8 3,5 4,0 61,2 44,6 7.4 12,5
Orge. .. ... . . 043 287 344 355 63,7 41,2 18,9 217 9,0 1,4 8,1
Mais . . . . .. RN . 044 330 1233 523 594 15,3 12,7 27,1 230 52 50
Sucre. . . ., e e 061 1017 1177 4.8 82 87 13,7 8538 74,5 0,7 36
Animaux sur pled - 0 268 726 433 44,4 42,9 314 9.3 9,1 4,5 15,2
Viande, fraiche, réfrlgérée ou
congelée . . . ., . . .. 011 639 1808 244 359 529 38,1 21,1 2L5 1,6 4,6
Beurre , . . . . . . e 023 369 502 436 434 528 50,6 22 1.2 14 4,8
Autres graisses, graines oléagi-
neuses et huiles . . . . . . 091 4+22+4 1672 2421 342 43,2 6,0 8,1 55,6 42,5 4,2 6,2
Fruits frais et noix comestibles. 051 1025 2107 256 26,1 282 25,0 46,0 47,5 0,3 14
Café ., . . . .. e e e 071 2106 2058 0,7 2.4 04 99,3 97,2 — —
Cacao . . . . . . ... .. 072 586 458 11,0 13,1 0,3 20 88,5 82,5 — 0,4
Thé et maté . . e 074 450 408 2,7 34 — 1,0 96,8 94,6 0,5 1,0
Tabac, non manufactuné 121 608 827 449 40,5 24,2 23,5 30,1 330 0,8 3,0
Total partiel . . . . ., . . 10700 15320 225 31,3 17,9 19,5 57,9 45,4 1,7 3.8
Mariéres premiéres d'origine
agricole
Coton . . .. .. R 263 1547 1264 30,8 26,3 34 6,3 62,8 63,4 2,9 4,0
Laine. . . . .. ... ... 262 1895 1910 16,1 18,3 66,0 64,9 17,2 14,6 0,7 23
Caoutchouc brut {¥ compris le
caoutchouc synthétique et le
caoutchouc régénéré), 231 1179 897 4.9 23,9 2,2 52 929 70,9 —_ —
Cuirs et peaux . . . . . . . 211 351 548 299 M5 30,2 35,0 38,6 26,1 0,3 44
Bois . . . ... ... ... 242 4 243 1685 2787 319 26,9 41,2 29,7 17,5 26,1 9.4 17,3
Total partiel e e 6657 7406 223 24,8 32,0 322 42,5 34,9 3,2 8,1
Mindraux et métaix
Minerai de fer et concentrés . 281 770 1889 36,2 20,6 20,3 229 42,9 55,7 0,1 0,8
Minerais non ferreux . 283 971 1528 7.7 7.7 24,6 31,9 60,4 57.1 1,2 3,3
Caivre . . . . .« . o .. 682 1544 2545 323 39,1 11,5 11,4 56,2 48,2 — 14
Aluminbam . . . ., . . .. 684 312 876 33,7 59,0 04,7 M4 0,6 29 1,0 33
Plomb . . . .. ... ... 685 227 266 17,2 229 31,9 45,1 44,9 27,1 —_ 4,9
Zinc . ... .. 0. 686 139 243 446 31,3 396 370 13,7 15,2 22 16,5
Etain. . . . . .. . 687 224 404 39,3 23,5 - 1,0 60,7 70,0 —_ 54
Total pargiel . . . . . . . 4187 751 274 280 22,0 22,3 50,2 46,0 0,4 2,7
Pétrole brut. . . . . . . . . 331 2863 7332 0.8 0,6 1,5 3,8 97.5 93,2 0,2 2,0
Produits dérivés du pétrole. . 332 1523 3247 454 43,9 0,5 1,7 50,2 48,2 3,8 6,2
ToraL pour les produits ci-dessus 25930 91056 22,2 25,2 19,3 18,1 56,6 524 1,9 4,3
ToralL, pétrole non compris . . 21 544 30477 234 29,1 23,1 23,3 51,6 43,0 20 4,6

Sources : Nations Unies, €

du comttmerce extérienr, série C.

dity Trade Siatistics: OCDE, Bulletin statistigue

* Etats-Unis, Japon, Communauié économique européenne et AELE a

'exception du Portugal,

4 Canadea, Australie, Nouvelle-Zélande, Afrigue du Sud, Finlande, Irlande,
Islands, Espagne, Gréce, Turquie et Portugal.

% Tous les autres pays d'exportation de produits de base dézignés autre part

sous le nom de pays en voie de développement.

More. — La somme des pourcentages ne correspond pas toujours exagtement
A 100 p, 100, du fait que les chiffres ant été arrondis €t quon n’a pu tenic compte

des moniants non spécifiés.
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TABLEAU 6

Importations de produits de base* dans les grands pays industriels
en pourcentage du produit intérieuwr brat en 1965

Impartations ¢ de produiis

de base en provenance ; Total des
G produtts
des pays en de base
de toures voie de en pourcentage
Pays indusiriels PIBE fes sources développerment PIB
Mil{iards Fourcentage
de_dollars
des Etats-Unis
Btats-Unis . . .+ « v v v v v v v . 688,0 10,65 5,95 1,5
Royaume-Uni. . . . . . .. .. .. 91,7 10,66 3,83 10,9
Japon . . .. . ... e e e 84,2 6,56 3,35 7.8
Communauté économique européenne 2984 24,94 10,22 8,4
Belgique-Luxembourg . . . . . . . 17,3 2,82 0,91 16,3
France . . . . . . . e e e e 93,4 5,52 2,94 59
République fédérale d*Allemagne . . 112,5 9,03 3,17 3,0
Italie. . . . . . . .. e e e 56,4 4,970 2,05 8,3
Pays-Bas . . . . .. ... .. .. 18,8 2,87 L15 15,3
Total partiel . e e e e 1168,3 52,82 23,34 4,5
Norvdge . . . . . ... .. .. .. 7,1 0,66 0,16 9,3
Swede . . . ... ... 19,3 1,50 0,46 7.8
Danemark . . . .. ... ... .. 10,0 1,01 0,29 10,1
Autriche . . . . . .. . .. .. 9,2 0,72 0,13 7.8
Suisse . . .. .. e e e e s 13,7 1,21 0,22 8.8
Total pattiel . . . . . ... .. 59,3 5,10 1,26 8,6
ToTAL GENERAL . . 12276 57,091 24,60 5.1

Sources : OCDE, Statisique des comptes notionaux, 1956-1965 et Bulletin statistique du connmerce exidricur.

* CTCI, sections 0 & 4 plus division 63.

a Aux prix du matché; chiffres convertis en dollars des Etats-Unis aux cours officiels.
b Les valeurs des immportations sont des valeurs ¢.a.f., sauf pour les Etats-Unis ob il s’agit de valeurs f.o.b.
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Introduction

1. La présente série détudes, sur les entraves aux
échanges et les possibilités de libéralisation du commerce
de certains produits de base, compléte analyse générale,
faite par le secrétariat, de la question de ’amélioration
des débouchés pour les produits primaires dont I'expor-
tation présente de l'intérét pour les pays en voie de
développement (TD/f11 et TD/L1 /Supp.1).

2, On s'est efforcé, dans ce rapport, d’étudier un
nombre appréciable et raisonnablement représentatif
des principaux produits de base doni le commerce est
soumis 2 des entraves. Toutefois, la gamme des produits
sur lesquels il a été possible de préparer des études dans
les délais impartis, est loin d’englober la totalité des
produits qui présentent de l'intérét pour les pays en
voie de développement, et dont le commerce rencontre
des obstacles.

3. Il y a lieu de se féliciter de la collaboration de
I'Organisation des Nations Unies pour Palimentation
et lagriculture (FAQ) qui s’est chargée de six des études
fignrant dans le présent document, 4 savoir les études
sur les bananes, la viande de beeuf et de veau, les agrumes
et jus d’agrumes, le cacao, le café et le sucre.

Chapitre premier

Produits de base agricoles

BANANES

Introduction

4. A Texception de cultures irriguées dans certains
pays méditerranéens ¢t iles de I'océan Atlantique, la
production de bananes est limitée aux pays tropicaux et,
presque exclusivement, aux pays en voie de développe-
ment. Depuis 1965, le commerce mondial des bananes
a dépassé 5 millions de tonnes par an, la valeur des
exportations étant supérieure a 400 millions de dollars.
Les bananes viennent en téte, dans le commerce mondial
des fruits, pour ce qui est du poids. Sous le rapport de
la valeur, seules les exportations d’agrumes passent
avant les exportations de bananes.

5. Alors que presque tous les pays tropicaux pro-
duisent des bananes et des plantaniers pour leur propre
consommation, la production commerciale i des fins
d’exportation n’a été instaurée que dans un nombre
limité de pays. Les principaux pays en question sont
I'Equateur, les pays de la région des Caraibes (Amérique
centrale, Colombie et Antilles) et le Brésil; les expor-
tations de ces pays représentent plus de 80p. 100 des expor-
tations mondiales, La production de bananes joue un
role essentiel dans I'économie d’un grand nombre de
ces pays; pour certains d’entre eux (Equateur, Panama,
Honduras et divers pays des Antilles), la banane repré-
sente le principal article d’exportation. En dehors de
cette région, seuls quelques pays d’Afrique (Cdte d’Ivoire,
Cameroun, Somalie et autrefois la Guinée) ainsi que
la Chine (Taiwan) exportent des quantités importantes.
Les fles Canaries sont également un gros exportateur,
mais leur production est considérée comme faisant partie

de la production nationale espagnole, de méme que la
production nationale de la France et du Portugal englobe
celle des départements ou provinces d’outre-mer de
ces pays.

6. Les importations sont presque exclusivement le
fait des pays industrialisés ayant des niveaux élevés de
revenu :

a) Les Etats-Unis d’Amérigue et le Canada : les
2 millions de tonnes qu’ils consomment sont fournies
par les pays producteurs situés dans feur hémisphére;

b) Les pays d’Eurepe occidentale appartenant 2 la
Communauté économique européenne ou a I’Association
européenne de libre-échange (AELE) sont approvisionnés
par les pays producteurs d’Afrique ainsi que par les
pays situés dans I'hémisphére occidental; actuellement,
Iesimportations de ces pays sont trés largement supérieures
a 2 millions de tonnes;

¢) Le Japon, dont la Chine (Taiwan) est devenue le
principal fournisseur. L'URSS et les pays d’Europe
orientale continuent 2 importer trés peu de bananes.

Entraves aux échanges

1. Droits de dounane

7. Les barritres douanitres existantes sont un élé-
ment essentiel du systéme de protection dont les anciennes
puissances coloniales avaient essayé d’entourer la
production de leurs possessions d’outre-mer. En voici
quelques exemples:

a} Un droit spécifique de 7 shillings 6 pence par hun-
dred weight (environ 2 cents des Etats-Unis par kilo-
gramme, correspondant & un droit ad valorem de 15 p. 100,
frappe les bananes importées par le Royaume-Uni des
pays n'appartenant pas au Commonwealth;

b) Un droit de 20 p. 100 ad valorem est prélevé en
France sur les bananes provenant de pays autres que
les pays appartenant & la zone franc ou associds & la
Communauté économique européenne;

¢} Jusqu'en 1962, I'ltalie et les pays du Benelux ont
frappé les bananes de droits atteignant respectivement
36 p. 100 et 15 p. 100.

8. Avec I'établissement d'une union douvaniére entre
les six pays signataires du Traité de Rome, instituant la
Communauté économique européenne, le droit prélevé
sur les bananes dans les Etats membres de la Communauté
économique européenne a eu tendance a se rapprocher
du niveau spécifié dans le tarif extérieur commun, a
savoir 20 p. 100. Les droits imposés en [talie ont déja
ét¢ ramenés & ce niveau; ils ont ét€¢ maintenus 4 18 p. 100
dans les pays du Benelux et 4 12 p. 100 dans la République
fédérale d’Allemagne depuis le 1°T janvier 1966. Toutefois,
conformément aux dispositions du protocole annexé,
lors de la signature du traité 4 la Convention d’appli-
cation relative 4 l'association des pays et territoires
d’outre-mer 4 la Communauté?, la République fédérale
d’Allemagne a jusqu’ici bénéficié d’une contingent tari-
faire admis en franchise, qui a couvert & peu prés ses

1 Nations Unies, Recueil des Traités, vol, 294, 1958, p. 243,
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besoins d'importation. En dehors d’un contingent de
base exempté de droits de douane, le protocole prévoit,
sous réserve du consentement des autres Etats membres
de la Communauté économique eurcopéenne, I'octroi
de contingents supplémentaires dans le cas od les pays
et territoires d’outre-mer associés ne seraient pas en
mesure de fournir la totalité des quantités demandées
par la République fédérale &’ Allemagne. Jusqu'a présent,
les partenaires de la République fédérale d’Allemagne
ont toujours pu satisfaire & ses demandes.

9. Les exemptions de droits de douane accordées par
les Etats membres de la Communauté économique
européenne aux pays et territoires avec lesquels ils entre.
tiennent des relations économiques spéciales sont éten-
dues a l'ensemble du Marché commun européen. Clest
ainsi que I'Italie accorde déja ces exemptions 3 tous les
Territoires et Etats associés & la Communauté., Depuis
le 1¢7 juillet 1967, le droit prélevé en France sur les
bananes en provenance des Etats associés non compris
dans 1a zone franc n’est que de 5 p. 100 et le droit appliqué
par les pays du Benelux aux bananes qui ne proviennent
pas du Congo (Kinshasa) ou de Surinam, n’atteint que
4,5 p. 100

10. Toutefois, dans certains cas, les droits de douane
ont remplacé les restrictions contingentaires. C'est ainsi
qu’au Japon I’abolition, en 1963, du systéme des contin-
gents a été accompagnée d'un relévement du droit de
douane qui est passé de 30 & 70 p. 100. Par contre, en
Norvége, en Suéde et au Danemark, les droits établis
ont été successivement supprimés, en Sudde le 1¢f juil-
let 1966, en Norvége et au Danemark le 1T janvier 1967.
Dans ces trois pays, ainsi qu'aux Etats-Unis, le plus
gros importateur mondial, les bananes sont maintenant
importées en franchise. L’Autriche a également suspendu
en 1960 le droit d’entrée sur les bananes.

2. Taxes

11, Dans de nombreux pays, des taxes diverses frap-
pent les bananes, soit au moment de I'importation, soit
& un stade ultérieur, notamment an stade de la vente en
gros. Ces taxes entrent généralement dans le cadre d’un
systéme général de taxation imposé 3 tous les produits,
L’objet d’une telle taxe est généralement de couvrir les
besoins budgétaires; toutefois, dans certains cas, il s’agit
également de protéger la production locale de fruits.
Tel est le donble objet de la taxe de consommation de
90 lires par kilogramme (qui correspond a un préleé-
vement de prés de 100 p. 100 ad valorem) introduite en
Italie aprds P’abolition du monopole d’Etat (Azienda
Menopolio Banane), le 1°F janvier 19652,

3. Restrictions quantitatives

12. Des restrictions de contingents sont encore en
vigueur dans divers pays qui cherchent 3 favoriser sur
le marché leur propre production de bananes ou celle
de pays avec lesquels ils entretiennent des relations
économiques spéciales,

2 Cetie taxe a éié d’abord fixée & 70 lires, mais, & compter du
1er janvier 1966, elle a éié¢ ramenée A 60 lires pour les bananes de
Somalie, jusqud concurrence d'un contingent de 100000 tonnes
et portée 4 90 lires pour les bananes d’une autre origine.

a) Au Roygume-Uni, les importations de bananes
provenant de pays situés dans la zone dollar sont limitées
4 un contingent annuel de 4 000 tonnes.

by En France, les deux tiers du marché sont réservés
a la production nationale des départements des Antilles,
et un tiers 4 celle des Etats africains de la zone franc
{Cdte d'Ivoire, Cameroun, Madagascar). Les bananes
provenant d’autres sources ne peuvent &ire importées
gue sous licence.

¢) En Italie, les restrictions quantitatives sont demeurées
en vigueur, malgré 'abolition du monopole d’Etat et
un contingent d’importation est fixé chaque année.
En 1967, ce contingent était de 315000 tonnes,

13. Dans les pays A économie planifie, le commerce
extérieur est dirigé par des monopoles d’Etat. La Guinée
est devenue le principal fournisseur de ces pays. Toutefois,
malgré les conditions favorables qui lui sont consenties,
ses exportations n’ont cessé de décliner,

Mesures prises depuis la premiére session de la Confé-
rence des Nations Unies sur le commerce et le dévelop-
pement (1964)

14. Depuis 1964, les principales mesures qui ont
contribué 4 supprimer les entraves a la liberté du com-
merce international des bananes ont été les suivantes:

a) Abolition des restrictions quantitatives au Japon3;
by Abolition du monocpole d’Etat en Italie;

¢) Abolition des droits de douane en Norvége, en
Suéde et au Danemark.

15. Ces mesures ont beaucoup contribué 4 augmenter
les importations des pays intéressés. Clest ainsi qu’entre
1963 et 1966: :

a) Les importations du Japon sont passées de 265 000
tonnes & 440000 tonnes;

b) Les importations de I'Ttalie ont exactement donblé,
passant de 161 000 tonnes & 322 000 tonnes;

¢) Les importations des trois pays scandinaves sont
passées de moins de 100000 tonnes 4 plus de 130 000
tonnes.

16. En revanche, dans les pays du Benelux, les droits
de douane qui n’étaient que de 15 p. 100 en 1961 ont
été portés A 18 p. 100 le 1T janvier 1966 et atteindront
20 p. 100 4 la fin de la période de transition du Traité
de Rome qui a été reportée au 197 juillet 1968. Toutefois,
le volume des importations (140 000 tonnes en 1963 et
195 000 tonnes en 1966) n'a pas été affecté et a, en fait,
considérablement augmenté en 1966. Bien que l'appli-
cation du Traité de Rome puisse éventuellement se
traduire par abolition des restrictions quantitatives en
France et en Italie, elle donnera lien également 3 un
relévement des droits de douane dans les pays du Benelux
et & une augmentation plus importante encore de ces
droits dans Ia République fédérale d’Allemagne ol les
importations n’étaient, jusqu’ici, soumises & aucun droit
de douane.

® Les mesures de libéralisation des importations adoptées par
le Japon ont en fait commencé A étre appligquées en avril 1963.
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Possibilités de libéralisation et leurs conséquences

17. En Italie et au Japon, la consommation par habi-
tant continue & é&tre inférieure & celle d’autres pays
industrialisés bien que les revenus de ces deux pays aient
beaucoup augmenté au cours des derniéres années,
Toutefois, comme on 1'a déja signalé, les mesures de
libéralisation adopiées par ces deux pays ont été accom-
pagnées, au Japon, d’une augmentation des droits a
Pimportation sur les bananes (droits qui sont passés
de 30 4 70 p. 100 ad valorem) et en Italie, de Pintroduction
d’une taxe a la comsommation., La Finlande, elle aussi,
maintient des droits & 'importation élevés puisquils
dépassent 90 p. 100 ad valorem. La suppression on du
moing labaissement de ces droits se traduirait sans
aucun doute par une augmentation sensible de Ila
consommation de bananes dans ces pays.

18. L’abolition des restrictions quantitatives sur le
marché frangais (qui doit prendre effet 3 la fin de ha
période de transition, ¢est-d-dire le 1¢r juillet 1968)
ou sur le marché du Royaume-Uni entrainerait ptroba-
blement une augmentation des importations de bananes
de ces pays, mais elle aurait un effet néfaste sur 1’écono-
mie des exportateurs qui alimentent traditionnellement
ces marchés. De méme, les Etats associés 4 la Communauté
exportateurs bénéficieront de toute modification éven-
tuelle des dispositions relatives 4 I’exemption de droits,
dans le protocole concernant la République fédérale
d’Allemagne; mais une telle modification réduirait
sans aucun doute les exportations des pays d’Amérique
latine et pourrait avoir des répercussions négatives sur
le total des importations effectuées par la République
fédérale d’Allemagne.

19. A plus long terme, Vévolution des principes dont
g'inspire le commerce extérieur des pays 4 économie
planifiée serait susceptible d’entrainer un accroissement
des importations de bananes de I'Union soviétique et
de PEurope orientale, Le revenu par habitant de I'Europe
orientale est suffisamment élevé pour justifier la consom-
mation de plusieurs kilogrammes de bananes par habi-
tant alors que cette consommation n’atteint 4 Uheure
actuelle que 100 &4 150 grammes,

VIANDE DE BEUF ET DE VEAU

Introduction

20. Les exportations mondiales de viande de beeuf
{y compris la viande de veau) augmentent & un rythme
soutenu depuis 1960, leur valeur totale f.o.b. ayant en
1965 atteint 2,1 4 2,2 milliards de dollars 4, soit prés
de 70 p. 100 de plus quen 1960. Cette angmentation
s'explique en grande partie par la demande d"importations
généralement forte et par les prix élevés de la viande
de beeuf sur le marché mondial; toutefois, le volume
des exportations a lui aussi augmenté. En ce qui concerne
les carcasses de beeuf (fraiches, réfrigérées ou congelées),
les exportations totales des pays en voie de développe-
ment ont augmenté de 1960 4 1965 de prés de 100 p. 100

4+ Cg chifire englobe les animaux vivants, les carcasses, Ies pré-
parations et conserves de viande de boeuf, les exiraits et jus de
viande et les abats comestibles,

en valeur, et de 35 p. 100 seulement en volume; pour
les exporiations totales de viande de beeuf des pays
développés, les chiffres correspondants sont de 85 p. 100
et de 50 p. 100. I y a lieu de noter qu’en 1966, et plus
encore en 1967, les prix de la viande de beeuf sur les
marchés mondiaux ont baissé par suite du développe-
ment de Ia production de viande de beeuf en Europe.

21. Bien que la majeure partie du commerce de la
viande de beeuf ait lieu entre pays développés, certains
pays en voie de développement y jouent un role impor-
tant. Les exportations de viande de beeuf et de produits
A base de viande de beeuf de I’Argentine et de 'Uruguay,
dans leur ensemble, représentaient en 1964 10 p. 100 de
ce commerce, e 17 p. 100 l'année suivante. Compte
tenu des exportations de viande de beeuf des autres
pays exportateurs (principalement du Mexique, des
petits exportateurs d’Amérique latine, et de certains
pays d’Afrique orientale et occidentale), fa part totale
des pays en voie de développement dans les exportations
mondiales de viande de beeuf était d'environ 30 p. 100
en 1964 et 28 p. 100 'année suivante.

22. On aestimé que, en 1965, la valeur f.0.b. des expor-
tations d’animaux vivants, de viande de beeuf et de
produits & base de viande de beeuf des pays en voie de
développement atteignait environ 610 millions de dollars,
les carcasses de beenf (fraiches, réfrigérées ou congelées)
représentant environ 57 p. 100 de ce total, et les conserves
de viande de beeuf & peu prés 25 p. 100 .Les pays dévelop-
pés ont été les acheteurs de loin les plus importants des
quantités exportables dont disposaient les pays en voie
de développement. En 1965, par exemple, les pays déve-
loppés ont importé plus des quatre cinguiémes de l'en-
semble des carcasses de beeuf et des conserves et extraits
de viande de beeuf que les pays en voie de développement
pouvaient exporter.

23. L’Europe est le principal débouché pour la viande
de beeuf et les produits 4 base de viande de beeuf d’Amsé-
rique du Sud, tandis que les Etats-Unis achétent la presque
totalité de la viande de beeuf du Mexique et de quelques
petits exportateurs d’Amérique centrale. Les Etats-Unis
constituent aussi un marché relativement important
pour les conserves de viande de beeul d’Amérique du
Sud, mais I'importation de carcasses de beeuf provenant
de cette région v est interdite pour des raisons sanitaires.
L’Afrique orientale exporte principalement de la viande
de beeuf en conserve vers les pays développés, Fimpor-
tation de carcasses de beeuf étant interdite A peu prés dans
tous les pays gui constituent les grands marchés d’impor-
tation, en raison des épizooties qui régnent en Afrique.
Par contre, les pays exportateurs de Ta zone du Sahel
(Tchad, Mauritanie, Mali, Niger, Haute-Volta) n’envoient
rien aux pays développés.

24, Pour certains pays d’Amérique du Sud, les expor-
tations de viande de beeuf sont une source importante
de recettes en devises étrangéres: en 1965, les exportations
de viande de beeuf, de produits 4 base de viande de beuf
et d’animaux vivants ont représenté un cinquiéme environ
des exportations totales de 'Uruguay et de I’ Argentine, et
prés de 30 p. 100 de celles du Paraguay. Dans la plupart
des autres pays en voie de développement, la viande de
beeuf sous toutes ses formes entre i raison d’environ
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5 p. 100 dans le total des exportations. Font exception
les pays de la zone du Sahel dont les exportations d’ani-
maux destinés & P'abattage et, dans une moindre mesure,
celles de viande de beeuf, représentent un pourcentage
qui va de 15 p. 100 (pour le Tchad) & prés de 50 p. 100
(pour la Haute-Volta) du total des exportations. Mais
les exportations de ces pays sont dirigées entiérement vers
les pays cotiers de la sous-région d’Afrique occidentale.

25. 11 convient de noter que la plupart des petits
exportateurs de viande de besuf appartenant au groupe
des pays en voie de développement cherchent & augmenter
considérablement leur production et leurs exportations
de viande de beuf, et que beaucoup de ces pays ont de
grandes possibilités a cet égard. En ce qui concerne les
exportations, les efforts déployés en ce sens sont parti-
culierement vigoureux dans les pays dont les recettes en
devises provenaient surtout, jusqu’ici, de la vente d’un
ou deux produits comme le café.

Entraves aux échanges

26. Etant donné que, dans tous les grands pays impor-
tateurs, la viande de beeuf est un produit agricole impot-
tant, et que les politiques gouvernementales tendent a
encourager et a protéger la production intérieure afin
d’atteindre certains objectifs en matiére de revenus
agricoles et, parfois, un certain degré d’autarcie, les
exportateurs de viande de beeuf se heurtent 4 un grand
nombre de barriéres commerciales, Récemment, ces
restrictions aux échanges ont été assouplies dans nombre
de pays importateurs d’Europe occidentale, par suite
du déctin de la production de viande de beeuf et du re-
levement consécutif des prix. Ces mesures étaient dues
4 une situation temporaire plutdt qu’a un changement
des objectifs essentiels de la politique suivie par les pays
importateurs dans le domaine du commerce de la viande.
Outre les mesures visant 4 protéger la production in-
térieure, plusieurs pays importateurs appliquent un
traitement préférentiel aux importations provenant de
certains pays.

27. Etant donné la place prépondérante qu'occupent
le Royaume-Uni, la Communauté économique euro-
péenne et les Etats-Unig dans les importations mondiales
de viande de beeuf, le présent exposé porte essentielle-
ment sur les barriéres commerciales existant dans ce
groupe de pays. Toutefois, il sera fait mention, le cas
échéant, d’autres pays industrialisés qui, a4 'heure actuelle,

ne sont encore que des importateurs de viande de beuf

relativement pen importants.

1. Droits de douane

28, Le Royaume-Uni n’applique pas de droit d’entrée
4 la viande provenant des pays du Commonwealth. Les
importations de viande de beeuf d’autres pays sont
passibles des droits suivants :

Viande de beeuf et de veau, réfrigérée, congelée,
salée, fumée ou séchée:

a) Désossée ou sans o3 @ 20 p. 100 ad valorem;

by Avec os, réfrigérée : 0,75 penny par livre, soit
19,3 dollars par tonne métrique;

¢) Autres ; 0,66 penny par livre, soit 17,1 dollars par
tonne métrique.
Par rapport a la valeur des catégories importées de viande
de beeuf, ces droifs d’entrée spécifiques sont peu élevés,
Leur incidence a varié de 3 & 5 p. 100 en 1964. Le corned-
beef provenant de pays n’appartenant pas au Common-
wealth est frappé d’un droit de 20 p. 100 ad valorem.

29, Aux Etats-Unis, les droits d’entrée appliqués aux
carcasses de beeuf sont plus élevés : 3 cents par livre,
soit 66,1 dollars par tonne métrique; ils représentaient
ces derniéres années environ 10 p. 100 de la valeur des
importations.

30. Quant 2 la Communauté économique européenne,
le Traité de Rome a institué un droit d’entrée commun
de 20 p. 100 ad valorem sur les carcasses de bosuf, mais
il ne sagit que de l'une des mesures applicables a la
frontiére, étant donné gue Ja réglementation du marché
du bétail et de la viande de beeuf de la Communanté
prévoit une protection supplémentaire dans les cas ot
les prix du bétail tombent au-dessous de certains niveaux
sur les marchés de la Communauté. Des prélévements de
denx A guatre fois plus élevés que le droit d'entrée, sont
alors imposés et le total des charges frappant les impor-
tations {droit plus prélévements) peut constituer dans
certains cas un obstacle insurmontable. En 1965 et au
début de 1966, lorsque les prix des animaux vivants
dans les pays de la Communauté économigue européenne
étaient élevés, il n’éfait pas nécessaire d’imposer des
prélévements; mais par fa suite, ces prix ont baissé et
I'imposition de prélévements qui en est résultée a eu
des effets ficheux pour les exportateurs.

2. Meswres non tarifaires

1) Restrictions quantitatives

31. En vertu d'une législation entrée en vigueur en
1964, les Etats-Unis fixent un plafond pour la totalité
des importations de viande de beeuf, de veau et de mouton,
fraiche, réfrigérée ou congelée. s ajustent chaque
année ce plafond pour tenir compte de Pévolution de
la production intérienre. Si, pour une année donnée, le
chiffre estimatif des importations dépasse le plafond
prévu, des contingents doivent étre établis pour chacun
des pays intéressés. Comme ce plafond est relativement
élevé et que les importations de viande effectuées con-
formément & la législation ne I’ont encore jamais atteint,
il n’y a pas eu lieu d’établir des contingents.

32. Par contre, des restrictions contingentaires glo-
bales sont appliquées par le Japon aux importations
de viande de beeuf, et un régime de licences existe dans
un certain nombre de petits pays importateurs, comme
I’Espagne, la Gréce et la Suisse. Les quantités de viande
de beeuf et de veau importées dans les pays d’Europe
orientale et en URSS sont limitées par des décisions
administratives prises dans le cadre d'un systdme de
commerce d’Etat.

2} Mesures de soutien en faveur de la production
intérieure

33. Dans la plupart des pays importateurs, la pg‘oduc-
tion intérieure de viande de beeuf bénéficie de diverses
mesures de soutien, de sorte que les revenus des
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producteurs de ces pays sont généralement supérieurs &
ceux des producteurs des grands pays exporiatews.
L'incidence de ces mesures générales de sontien est
impossible & évaluer pour chaque produit, et en ce qui
concerne la viande de beuf, on ne peut déierminer
Pampleur du soutien accordé par I’Etat dans certains
pays importateurs qu’en tenant compte également des
effets du dispositif’ destiné a aider la production laitiére.
Dans la présente section, seules seront mentionnées
les principales mesures de soutien dont bénéficie direc-
tement la production de viande de beeuf.

34, La politique du Gouvernement du Royaume-Uni
consiste essentiellement & encourager la production
intérieure grice 4 un systéme de prix garantis et de pri-
mes de complément. Dans le cadre du Fatstock Guarantee
Scheme (systéme de garantie concernant les animaux
de boucherie), les prix garantis pour le bétail n’ont cessé
de monter (augmentant de 37 p. 100 entre 1955{/1956 et
1967/1968) et le plan national de développement écono-
mique de 1965 accorde une grande importance a la
production de viande de beeuf qui doit se développer
dans toute la mesure des possibilités technigues.

35. Les mesures applicables & la frontiére, et parti-
culiérement les prélévements prévus dans la réglemen-
tation dv marché de la Communauté économique euro-
péenne, visent a4 permettre 4 la Communauté de main-
tenir les recettes des producteurs de viande de beeuf
approximativement auw niveau des prix d’orientation
intérieurs qu’elle fixe chaque année. Ces prix ne cessent
d’étre relevés depuis la mise en application de la régle-
mentation commune en 1964. En fait, le prix d’orien-
tation commun applicable le 1¢t avril 1968 sera d’envi-
ron 20 p. 100 supérieur au prix qui avait été fixé pour
Pexercice commercial 1964/1965 en France, pays pro-
ducteur de viande de beeuf le plus important de la Com-
munauté,

36, Aux Etats-Unis, il n'existe aucun systéme de
soutien des prix pour la viande de beeuf.

37. Parmi les petits importateurs, la Suisse applique
un systéme de prix d’ortentation pour les animaux vivants,
grice & la réglementation des importations. En Espagne,
il existe pour le bétail des prix garantis, auxquels des
organismes officiels achétent tout le bétail mis en vente
par les membres d’une entreprise coopérative oll sont
représentés les producteurs et le gouvernement. Au
Japon, il n’y a pas de sysiéme de soutien des prix, mais
les producteurs intérieurs sont fortement protégés par
des restrictions & limportation.

3. Arrangements bilatéraux

38. T existe une série d'accords bilatéraux conclus
entre le Royaume-Uni, d’une part, ’Irlande, 1a Nouvelle-
Zélande et I’Australie d’autre part, qui régissent le
commerce des animaux vivanis et de la viande de beeuf,

39. En vertu de ’Accord concernant la zone de libre-
échange (Free Trade Area Agreement), et d’un accord
sur les animaux i l'engraissage et sur les carcasses
{Agreement on Store Animals and Carcass Meat),
entre le Royaume-Uni et la République d’Irlande, qui
est entré en vigueur en juillet 1966, le bétail irlandais
A l'engraissage donne lieu & I'application du systéme

de prix garantis concernant les animaux de boucherie
aprés deux mois de séjour, condition qui était déji en
vigueur. Dans ['Accord, des dispositions analogues
figurent aussi en faveur des importations de viande de
beeuf, jusqu’a concurrence de 25 000 tonnes par an. De
son ¢bté, le Gouvernement de la République d’Irfande
s'est engagé A exporter chaque année vers le Royaume-
Uni un minimum de 638000 tétes de bétail pour
Pengraissage.

40. L'entrée en franchise de la viande & Australic
et de Nouvelle-Zélande est garantie d’une maniére per-
manente par des accords commerciaux signés avec ces
pays en 1957 et 1959 respectivement. Un accord sur
la viande conclu en 1952 entre I’Australie et le Royaume-
Uni pour une période expirant en septembre 1967,
garantissait pour la viande d’Australie le plein acceés au
marché du Royaume-Uni ainsi que le versement de
primes de complément au Gouvernement australien
lorsque les prix tomberaient au-dessous des prix minimaux
convenus pour les diverses catégories de viande.

41. Au début de 1964, fes Etats-Unis et leurs princi-
paux fournisseurs (Australie, Nouvelle-Zélande, Irlande
et Mexique) ont passé des accords en vertu desquels les
fournisseurs devajent limiter les quantités de viande
de beeuf et de veau exportées vers les Etats-Unis. Ces
accords avaient notamment pour caractéristiques une
clause permettant aux exportateurs d’augmenter leurs
expéditions proportionnellement & I'expansion du mar-
ché des Etats-Unis, leur part sur ce marché devant
rester la méme qu’en 1964,

4. Taxes intéricures

42. Pour autant qu'on puisse le savoir, la viande de
beeuf entrant dans les grands pays importateurs n’est
pas frappée de taxes spéciales on de redevances fiscales
autres que celles qui s'appliquent normalement & la
viande de bouf produite localement.

5. Réglementations sanitaires

43. Les réglementations sanitaires en vigueur dans
les pays importateurs posent un grave probléme pour
les pays exportateurs, en particulier pour ceux d’Amérique
du Sud et d*Afrique,

44, Du fait que les carcasses de beeuf peuvent porter
te virus de la fidvre aphteuse, leur importation d’Amérique
du Sud estinterdite aux Etats-Unis. Par contre, le Royaume-
Uni et tous les autres pays d’Europe laissent entrer
les carcasses provenant d’Amérique du Sud. L'impor-
tation des carcasses de beeuf d’Afrique (A Pexception
de la viande de beeuf provenant du Botswana, de la
Rhodésie et de PAfrique du Sud) est interdite dans
presque tous les pays développés, ainsi que dans un
certain nombre de pays en voie de développement.

45, 11 serait utile pour tous les pays intéressés d’exa-
miner a fond les problémes qui se posent et plus parti-
culierement d’aider les pays en voie de développement
4 trouver des solutions leur permettant de satisfaire
aux exigences des pays d’importation en matitre de
protection sanitaire. L'une d’elles consisterait & établir
des zones exemptes d’épizooties et & créer des stations
de quarantaine pour le bétail. Le Botswana constitue
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un cas intéressant a cet égard : une partie de son territoire
ayant été ainsi assainie, il a pu accroitre considérable-
ment ses exportations de carcasses de bouf vers le
Royaume-Uni,

Les négociations Kennedy

46. Au cours des négociations Kennedy qui ont eu
lieu aun sein de ’Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce (GATT), I'Argentine et I'Uruguay se
sont efforcés d’obtenir une réduction des obstacles qui
s’opposent a leurs exportations.

47. Dans l'ensemble, les résuliats des négociations
sur la viande de besuf ont été relativement modestes,
Les concessions que la délégation de la Communauté
économique eurcpéenne a faites & 1’Argentine, tendant
a ramener de 20 & 16 p. 100 les droits d’entrée sur les
carcasses de beeuf, a4 ne pas appliquer le systéme des
prélévements pendani une certaine période de l'année,
et A rendre ce systéme plus souple pendant le reste de
I’'année, n'ont pas été approuvées par le Conseil des
Ministres de la Communauté. Mais il est & espérer que
les négociations entre I'Argentine et la Communauié
se poursuivront et qu'elles aboutiront finalement a
I’octroi de certaines concessions.

48. Pour les pays d’Amérique du Sud, le fait que les
Etats-Unis ont ramené de 15 a 7,5 p. 100 leurs droits
d’entrée sur la viande de beeuf en conserve présente une
certaine importance. Le Royaume-Uni a lui aussi accepté
de ramener de 20 & 15 p. 100 les droits d’entrée sur la
viande de beeuf en boite. Ces deux marchés absorbent
une grosse pastie du total des exportations mondiales
de ce produit.

AGRUMES ET JUS D’AGRUMES

Introduction

49. Les exportations d’agrumes frais ont atteint un
volume de 4,5 millions de tonnes et une valeur d’environ
550 millions de dollars; 80 p. 160 du volume en guestion
était composé d’oranges et de mandarines, 13 3 14 p. 100,
de citrons et de limettes, et le reste de pamplemousses.
Le commerce international des agrumes se caractérise
essentiellement par le courant distinct d’échanges qui
va des pays producteurs des zones subtropicales aux
pays importateurs des zones tempérées. Une proportion
considérable des exportations d’agrumes frais est
concentrée dans la région méditerranéenne. La moitié
de la production de cette région est exportée, et repré-
sente les trois quarts du total des expéditions mondiales.
En dehors de la région méditerranéenne, il n’y a que
trois importants fournisseurs internationaux d’agrumes,
4 savoir les Etats-Unis, I"Afrique du Sud et le Brésil.
La part globale des pays en voie de développement de
la classe économique 11, dans 1a totalité des exportations
d’agrumes frais, atteint prés de 40 p. 100 et provient
principalement du Proche-Orient et de I’ Afrique du Nord.
Du ¢dté des importateurs, I’Europe occidentale est, de
loin, le débouché le plus important de toutes les expor-
tations d’agrumes frais, puisqu’elle absorbe 78 p. 100
du total des expéditions mondiales. Le reste des expor-
tations se répartit comme suit : autres pays développés

(v compris le Canada), 8 p. 100; pays 4 économie planifiée,
7 p. 100 et pays en voie de développement, 7 p. 100. Le
commerce entre pays développés représente plus de
50 p. 100 du total des échanges.

50. Ce tableau ne serait pas complet, toutefois, si
Ton ne tenait compte du commerce des produits trans-
formés et notamment des jus. Ce secteur a été 'objet
d’une augmentation rapide au cours des derniéres années,
Les expéditions de jus d’agrumes et de conserves
d’agrumes sont passées de 1 demi-million de tonnes (équi-
valent fruit frais) vers 1955 & prés de 1 million et demi
de tonnes vers 1965, Les Etats-Unis sont e fournisseur
le plus important, mais le nombre de pays en voie de
développement qui approvisionnent les marchés inter-
nationaux, ainst que le volume de leurs exportations,
vont en augmentant. Les importations de produits trans-
formés se concentrent essentiellement au Canada et
en Europe occidentale,

51. Dans un grand nombre de pays en voie de déve-
loppement producteurs d’agrumes ¢t notamment dans
la région méditerranéenne, I'industrie est orientée vers
I'exportation; en conséquence, les agrumes jouent un
role important en tant que source de devises étrangéres.
Cest ainsi qu'a Chypre, au Maroc et en Israél, la part
qui revient au secteur des agromes dans la totalité des
recettes d’exportation oscille entre un sixiéme et un
cinguiéme; au Liban, elle est de 10 p. 100, a Ia Jamaique
et en Tunisie, elle se situe autour de 5 p. 100,

Barriéres douaniéres

52. L’imposition de droits de douane représente une
politique traditionnelle qui a été appliguée de fagon
croissante aux importations d’agrumes depuis 1920
environ. Cependant, I'élément protectionniste de ces
droits est peu important et ils sont, avant tout, de carac-
tére fiscal. Clest une des raisons pour lesquelles, jusqu’a
Iapplication progressive du tarif extéricur commun
de la Communauté économique européenne, la tendance
a é1¢ de réduire les droits sur les agrumes frais au cours
de la période qui a suivi la guerre. A I'heure actuelle, il
n’existe pour ainsi dire pas de droit sur les importations
d'agrumes frais an Canada, en Irlande, en Norvége et
a4 Malte. Les oranges et les pamplemousses peuvent
pénétrer librement en Suide; il en va de méme en Autriche
pour les citrons ol les droits sur les oranges,
les mandarines, les clémentines et les pamplemousses
sont suspendus depuis un certain nombre d’années.

53. Toutefois, la tendance a Ja réduction des droits
de douvane s’est modifiée avec I'application progressive,
a partir de 1962, du tarif extérieur commun aux oranges,
mandarines et citrons, par les pays membres de la Com-
munauté économique ecuropéenne, opération qui a été
menée A terme le 1¢F janvier 1967. L’objet essentiel du
tarif commun est de prévoir, en méme temps que d’auvtres
mesures non tarifaires, un degré élevé de protection
au profit des producteurs de la Communauté. 11 s’ensuit
que les tarifs communs adoptés pour les oranges et les
mandarines d’hiver sont plus élevés que la moyenne
arithmétique des taux appliqués auparavant dans les
guatre territoires douaniers qui constitnent la Commu-
nauté. En conséquence, l'application de ces tarifs
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TABLEAU |

Divers taux de droifs A 'importation des jus d’agrumes

{ Décembre 1967)

GATT ou faux
de fa natlon
Pays et frult Unité Taux général la plus favorisée Tauxe préférentiel
Communauié économique européenne
{au 1" juillet 1968)
Non concentrés, sans suacre
Jus d'orange . . . . . . Pourcentage 21,0 20,0 Entrée | Communauté
Jus de pamplemousse . . . . . ad valorem 21,0 19,0 = en économique
Autres jus d’agrumes. . . . . . 21,0 15,0 {ran- { evropéenne
Concentrés . . . . ... . ... 42,0 chise ] et pays associés
Etars-Unis (exception faite des impor-
tations en provenance des pays
socialistes)
Nor concentrés
Jus de limette. . . . . . . .. En cents, 20,0
Jus decitron . . . . .. ... par 20,0
Autres jus. . . . . . . . . .. gallon ? 20,0
Concentrés
Jus de limette . . . . . . . . . 20,0
Jusdecitron . . . . . .. .. 350
Autres jus. . . . . . . . . . . 35,0
Suisse
Non sucrés
Jus de citron naturel ¢t autres jus
clarifiés 4 des fins industrielles, En FS par 35,0 0,30
Autres, ni congelés ni concentrés, 100 kg brut 35,0 28
Auires, congelés ou concentrés . 350 33
Sucrés
En bouteilles de verre de 2 dl ou
moins. . . . . . . . . .. 100 30
Autres . . . . . .. ... .. 100 70
Finlande
Tous les jus d’agrumes. . . . . Pourcentage 40,0 ¢
ad valorem
Royaume-Uni ¢
Jus de pamplemousse et d’orange
ne contenant pas plus de 20 p.
103 en poids de matitre édnlco-
rante ajoutée . . . . . . . . Pourceniage Entrée en Entrée
ad valorem franchise en Common-
Autres ., . . . .. ... L 3 fran- { wealth
Autres jus ne contenant pas plus chise { et Afrique
de 20 p. 100 en poids de matidre du Sud
édulcorante ajoutée . ., . . 15
Autres . . . . .. ... ... 18 Enirée en franchise

a Réduction temporaire 4 17,1 p. 100 jusqu’za 30 juln 1968.
& Gallon de jus naturel non concentré ou gallon de jus reconstitués.

¢ Tous les fus d"agrumes auxquels du sucre a été ajouté font ’obiet d’une surtaxe sur le sucre, delafagen suivante ; sucre ne représsatant
pas plus de 20 p. 100 du poids du jus : §,2 p. 100 of vaforem; sucre représentant plus de 20 p. 160 du peids du jus : 14,4 p. 100 ad valorem.

4 Sous réserve de certaines conditions, 5 p. 100 ad vafergm seulement pour les jus destinés a des fins industrielfes.
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entraine yne augmentation sensible des droits'a 'impor-
tation appliqués par la République fédérale d’Allemagne
(qui sont passés de 104 20 p. 100 ad valorens) et des droits
appliqués par les pays du Benelux (qui sont passés de
13 4 20 p. 100 ad valorem). Cette augmentation fait
plus que contrebalancer la réduction du droit imposé
par la France (qui est tombé de 35 & 20 p. 100 ad valorem),
du fait que les premiers pays cités importent une pro-
portion beaucoup plus élevée d’agrumes de pays tiers
avec lesquels ils n’ont conclu avcun arrangement spécial,
que ce n'est le cas pour la France. En ce qui concerne
les citrons et les pamplemousses, les tarifs communs
de 8 et 12 p. 100 ad valorem respectivement équivalent
3 la moyenne arithmétique. Néanmoins, ces tarifs coma
muns entrainent une augmentation des droits appliqués
a ces deux types d’agrumes par la République fédérale
d’Allemagne, le droit sur les citrons passant de zéro au
tarif plein et le droit sur les pamplemousses de 54 6 p. 100,
fors de la mise en vigueur des concessions prévues par
les négociations Kennedy. Divers taux de droits d’entrée
sont présentés au tablean 1.

54. En dehors des droits a I'importation, des taxes
diverses sont pergues dans de nombreux pays, soit au
moment de limportation, soit plus tard. La pratique
quiconsiste 4 frapper de taxes et droits spéciaux les im-
portations d’agrumes a été introduite au milieu des années
trente pour diverses raisons : il sagissait d’augmenter
les receties, de maintenir le niveau des prix agricoles
intérieurs, de se procurer des fonds pour subventionner
Pagriculture nationale, etc. De nos jours, 'objet essentiel
de ces droits et taxes est d’augmenter les recettes; ils
font fréquemment partie d’un systéme fiscal général en
tant quimpdt général sur les ventes, impots sur le chiffre
d’affaires ou taxe de péréquation sur le chiffre d’affaires.
Les taux varient et vont d’un niveau relativement faible,
par exemple dans la République fédérale ¢’Allemagne,
2,5 p. 100 de la valeur du droit imposé et 3 p. 100 au
Luxembourg, & des niveaux tréds élevés, par exemple 14
p. 100 en Belgique, Si I'on considére I'ensemble des taxes
imposées aux agrumes frais importés (notamment les
oranges}, les pays d'importation d’Amérique du Nord
et d’Europe occidentale peuvent &tre répartis en plusieurs
grandes catégories comme suit :

a) Taxes nulles ou faibles (jusqu’a environ 10 p. 100
de la valeur c.a.f) : Canada, Irlande, Autriche, Dane-
mark, Royaume-Uni, Yougoslavie, Malte, Etats-Unis
et Suisse;

b) Taxes moyennes & élevées (usqu'a environ 25 p. 100
de la valeur c.a.f.) : Norvege, Suéde, France, République
fédérale d’Allemagne, Luxembourg et Pays-Bas;

¢) Taxes élevées (plus de 25 p. 100 de la valeur c.a.f)) ;
Belgique, Finlande et Hongrie,

55, Les systémes préférentiels existent surtout aun
Royaume-Uni, au Canada et dans la Communauté
économique européenne. Les fruits frais et les produits
d’agrumes cultivés dans les autres pays du Commeon-
wealth et en Afrique du Sud et expédiés de ces pays vers
le Royaume-Uni et !¢ Canada sont admis en franchise
dans ces deux pays. On a déja expliqué ce qu'est Ie tarif
extérieur commun d¢ Ia Communauté économique eu-

ropéenne, La situation est la suivante, en ce qui concerne
les exceptions actuellement prévues par ce tarif :

a) Les produits des 18 Etats associés d’Afrique et de
Madagascar ainsi que les produits de la Gréce bénéficient
des préférences que les pays s'octroient mutuellement;

b} Les produits de Surinam et des Antilles néerlandaises
sont admis en franchise dans les pays du Benelux; il en
va de méme pour les produits de 1a Libye et de la Somalie
importés par P'ltalie;

¢) Des contingents exempts de droits sont prévus
pour les importations, en France, des agrumes frais et
des jus d’agrumes du Maroc et des agrumes frais de
Tunisie;

d) Les produits algériens pénétrent librement en
France et, jusqu'an 1°T janvier 1965, ils ont bénéficié
des réductions progressives des droits internes accordées
par les antres membres de la Communauté économique
européenne ; seule la République fédérale d’Allemagne
a éiendu aux produits algériens la sixiéme réduction
(entrée en vigneur Ie 1¢F janvier 1966).

56. Les droits de douane sur les produits d’agrumes,
de méme que les taxes, sont parfois sensiblement plus
élevés que les droits et taxes imposés sur les fruits frais
(11 p. 100 contre zéro en France, et 6 p. 100 contre 2,5
p. 100 dans la République fédérale d’Allemagne) (voir
le tableau 1 quni indique certains dreits A I'importation
appliqués aux produits d’agrumes). De plus, ces droits
varient selon le type de fruit ou de jus considéré et
selon le degré de concentration, la quantité de sucre
ajoutée ou la taille du récipient. D’une maniére générale,
on peut dire que plus le degré de transformation est
poussé, plus fe droit est élevé. Les préférences octroyées
sont en grande partie les mé&mes que celles qui ont été
mentionnées i I'occasion des agrumes frais.

Obstacles non tarifaires

57. Les obstacles non tarifaires, et notamment les
mesures de restrictions quantitatives des importations
d’agrumes qui avaient été adoptées presque partout
aprés la guerre, ont disparu pour la plupart dans les
premidres années soixante, surtout aprés que la France
ent libéralisé les importations d*oranges d’hiver, & compter
du ler novembre 1963. Les principales restrictions
quanfitatives encore en vigueur sont les suivantes :

a@) Au Royaume-Uni, les importations de pample-
mousses et oranges, frais et en conserve, et de jus de
pamplemousse (4 ’'exclusion des jus d’orange concentrés
et congelés) provenant des Etats-Unis et des autres pays
de 1a zone dollar, sont contingentées;

B En France, des licences sont exigées pour 'impor-
tation de produits d’agrumes autres que les jus de citron
et de pamplemousse non concentrés;

¢) En Finlande et en Yougoslavie, les importations font
Tobjet de contingents globaux;

d) Dans les pays socialistes d'Europe orientale, les
importations d’agrumes sont généralement trés stric-
tement réglementées par voie de décisions administra-
tives prises essenticllement dans le cadre d’accords
commerciaux bilatéraux; ces importations sont généra-
lement effectuées par 'intermédiaire d’organismes d’Etat.
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Prix de référence de ln Communauté économique européenne

58. En revanche, I'introduction dans la Communauté
économique européenne, en 1962-1963, d'un systéme
de prix de référence pour les oranges, les mandarines,
les clémentines et les ¢itrons, marque un renversement
de cette tendance et une orientation vers un commerce
plus libéral des agrumes. Les prix de référence, qui sont
fixés une fois par an et qui représentent les prix a la
production les plus bas dans la Communauté, consti-
fuent en fait des prix planchers pour le marché. Si le
prix de livraison, a la frontitre de la Communauté,
des importations en provenance de pays tiers est infé-
rieur au prix de référence, ces importations peuvent
étre frappées de taxes de compensation égales & la diffé-
rence entre le prix de référence et le prix de livraison & la
frontiére du produit intéressé, non compris les droits
de douane.

59. Le systéme a été rendu plus rigide en 1965 et,
depuis la campagne 1965/1966, les prix de référence ont
été fixés a4 des niveaux beaucoup plus élevés, Il convient
également de mentionner i cet égard que le systéme a
été appliqué afin de protéger 5 p. 100 environ des appro-
visionnements du marché, ce pourcentage représentant
Ja part des pays membres et associés dans le total des
importations d’oranges et de mandarines d’hiver dans la
Communauté, Dans le cas des citrons, cette part s'éléve
a4 60 p. 100 environ,

Mesures prises depuis la premiére session de la Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement
(1964)

60. Les principales mesures prises, depuis la premiére
session de la Conférence sur le commerce et le dévelop-
pement, en vue d’éliminer les obstacles au commerce
international des agrumes et produits d’agrumes, sont
les suivantes :

a) En France, 'abolition des restrictions quantitatives
aux importations d’oranges d’hiver (1®f octobre au
14 juin), & compter du commencement de la campagne
commerciale 1963/1964; ’abaissement des droits 4 1'im-
portation au niveau du tarif extérieur commun et I'assou-
plissement des restrictions a I'importation du jus d’orange
et des quartiers de pamplemousse, 4 la suite de 1'accord
commercial passé par la Communauté économique
européenne avec Isra@l au milien de I'année 1964,

b) Dans l'ensemble de la Communauté européernne,
4 la sunite de l'accord commercial passé avec Tsragl et
entré en vigueur le 1¢ juillet 1964, une réduction tempo-
taire {jusqu'au 30 juin 1968} du tarif extérienr commun
sur les pamplemousses frais (ramené de 12 4 7,2 p. 100
ad valorem) et sur les jus de pamplemousse non concentrés
(ramené de 19 a 17,1 p. 100). Les taux inférieurs devaient
&tre appliqués dés I’entrée en vigueur de ’accord par les
pays membres dont les taux étaient plus élevés.

¢} Au Royaume-Uni, 3 la'suite de demandes présentées
par les Gouvernements de la Jamaique et de la Trinité-
et-Tobago, Pabolition & compter du 14 mars 1964 des
restrictions imposées a4 Vimportation de jus d’orange
concentré congelé en provenance de la zone dollar.
Cette mesure a ét€ adoptée 4 la suite de la décision prise

en commun par les fabricants de produits d’agrumes
de la Jamaique, de la Trinité-et-Tobago et de Floride,
de former un consortium pour commercialiser sur une
base coopérative le jus d’orange concentré congelé des-
tiné au Royaume-Uni, et ceci a des prix fixés périodique-
ment au cours de consultations communes. Toutefois,
les tentatives faites en vue d’éliminer quelques-uns des
obstacles encore existants, ont été plus que contrebalan-
cées par le renforcement des obstacles tarifaires et non
tarifaires aux importations dans la Communauté écono-
mique européenne de produits provenant de pays tiers.
Sans aucun doute, ces mesures ont rendu plus difficile
Vimporiation, dans la zone du Marché commun, des
citrons et, plus encore, des oranges et des mandarines et
elles ont ainsi contribué 4 maintenir les prix & des niveaux
élevés, ce qui est 'un des objectifs déclarés de la politique
de la Communauté en faveur de la production d’agrumes
italiens. Il n’est donc pas surprenant que les importations,
par le Marché commun, d’oranges et de mandarines,
aient été stagnantes au cours des derniéres années®

61. Les négociations Kennedy n’ont entrainé aucun
changement fondamental dans la situation. Le Royaume-
Uni, la Suéde, les Etats-Unis et la Communauté écono-
mique ecuropéenne n'appliqueront que des réductions
tarifaires mineures ne portant que sur quelques articles
isolés.

Possibilités de libéralisation ef leurs conséquences

62. 1l y aurait certainement lieu de procéder & une
nouvelle réduction des obstacles tant tarifaires que non
tarifaires qui s’opposent au commerce des agrumes et
des produits d’agrumes dans un certain nombre de pays.
Selon toute vraisemblance, une telle mesure se traduirait
par une consommation accrue ¢t présenterait donc des
avantages pour les pays exportateurs. La Finlande et
la Yougoslavie qui continuent 3 appliquer des mesures
de restrictions quantitatives ont, avec I'Irlande, le taux
de consommation par habitant le plus bas de I'Europe
occidentale. Certes, il ne faut pas oublier que, dans ces
pays, les niveaux des revenus sont inférieurs & ceux atteints
par les autres pays d’Europe et que les mesures restric-
tives qu’ils appliquent sont motivées par I’état de leur
balance des paiements. Cependant, les tendances & I'im-
portation qui se sont fait jour récemment dans ces pays
donnent 4 penser qu’il existe une demande latente qui
pourrait bien se concrétiser si les mesures de contrdle ef,
dans le cas de la Finlande, les droits trés élevés A I'impor-
tation étaient abolis en totalité ou en partie.

63. En Europe orientale et en URSS également, la
demande est sans aucun doute susceptible de beancoup
augmenter. La consommation actuelle, par habitant,
de ces pays, est trés inférieure 2 celle de certains pays en
voie de développement. Toutefois, certains signes sem-
blent indiquer que ces pays pourraient bien adopter 2

5 Voir également : FAO, « Influence de la Communauté écono-
migue européenne sur le commerce international des agrumes»,
CCP/{Citrus{63/9, 1963; « L'évolution des politiques de¢ la Commu-
nauté économique européenne » dans Sitwation et perspectives
des agrumes, CCP{Citrus/ST{65{2, 1965 « L*évolution des politiques
de la Communauté économique européenne et ses incidences »,
CI/SC 66/2, 1966,
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I'avenir une politique d’importation plus libérale. Ces
derniéres années, leurs importations ont augmenié de
facon sensible; les importations d’oranges ont passé
de 140 000 tonnes en 1961-1963 a prés de 300 000 tonnes
en 1965-1966, et les importations de citrons, de 125 000
tonnes en 1961-1963 a 170 000-180 000 tonnes en 1965-
1966. Les débouchés supplémentaires que ces pays ont
constitué en 1965/1966 et en 1966/1967 ont en fait
dédommagé les pays exportateurs de la stagnation de
la consommation dans les pays de la Communauté
économique européenne et, de ce fait, ont beaucoup
contribué A la stabilisation des marchés. Comme on
I’a maintes fois répété, un développement de ces marchés
constituerait un facteur nouveau important dans la
situation mondiale des agrumes.

64. Enfin, la Communauté économique européenne
constitue une région ou la réduction des obstacles actuels
jouerait un réle crucial dans U'exportation des agrumes
d’une mani¢re générale. La Communauté est actuelle-
ment en train de négocier des accords d’association avec
un certain nombre de pays méditerranéens. En ce qui
concerne les oranges, les propositions prévoient une
échelle de préférences tarifaires progressives, combinée
avec un systétme de prix minimaux sor le marché, dont
les niveaux indiqués restent supérieurs aux prix actuels
de référence. Toutefois, étant donné que le niveau du
prix d’entrée minimal counstitue, dans la réglementation
du Marché commun, un facteur plus restrictif que les
droits d’entrée, les mesures proposées n'ont guére de
portée réelle si ce n’est, naturellement, pour certains
pays tiers tels que Chypre, le Liban, la République arabe
unie et les Etats-Unis, dont la position serait rendue
encore plus difficile. Un assouplissement véritable des
restrictions imposées & Vimportation d’oranges et de
mandarines dans la Communauté économique européenne
devrait, en tout éiat de cause, comporter un abaissement
des prix de référence, afin d’éliminer les effets néfastes
que les prix élevés exercent sur le développement de la
consommation. Une telle mesure serait d’autant plus
indiquée que, pendant quelque temps encore, on ne peut
espérer que les exportations italiennes de fruits, du type
et de la qualité exigés par les consommateurs du reste
de la Communauté, augmenteront de fagon sensible.

CACAD

Introduction

65, Le cacao est produit exclusivement par les pays
en voie de développement et il entre sur le marché mondial
principalement sous la forme de féves. Cependant, a la
suite de 'implantation dans certains pays producteurs
de I'Afrique occidentale de nouvelles installations de
transformation, les exportations de cacao sous forme
de demi-produits —comme la péte de cacao et ses éléments
de base, le beurre de cacac et les pains ou la poudre de
cacao — ont rapidement augmenté au cours des derniéres
années. En 1964-1966, 7 p. 100 environ de la récolte
mondiale ont été transformés pour étre exportés sous
ces formes par les pays producteurs dont les exportations
de beurre de cacao ont représenté plus de 40 p. 100 du

commerce mondial de ce produit. Par contre, la poudre
de cacao sucrée et non sucrée, le chocolat et les produits
4 base de chocolat sont presque entiérement fabriqués
et exportés par des pays développés. Dans les pays pro-
ducteurs, essentiellement en Amérique latine, 7 p. 100
également de la récolte mondiale ont été conservés et
transformés pour les besoins de la consommation
intérieure, les 86 p. 100 restants étant exportés sous forme
de feéves.

66. Les principaux courants d’échanges ont lieu entre
IPAfrique occidentale d’une part, I’'Europe occidentale
et I’Amérique du Nord, d’autre part, et entre I’ Amérique
latine et Amérique du Nord. Environ 80 p. 100 des
exportations mondiales de féves de cacao proviennent
d’Afrique, principalement du Ghana, du Nigéria, de la
Cote d’Ivoire et du Cameroun, le reste étant essentiel-
lement fourni par I"’Amérique centrale et 1’Amérique
du Sud, notamment le Brésil. L’Europe occidentale
effectue environ la moitié des importations totales de
féves, la Communauté économique eurcpéenne — qui
exporte beaucoup de produits a base de cacac -— en
absorbant un tiers & elle seule. Les Etats-Unis comptent
pour plus dun quart dans ces importations. Les impor-
iations de I’Europe orientale et de I'URSS se sont nette-
ment accrues et elles représentent actuellement prés de
13 p. 100 des importations mondiales. Les deux plus
gros producteurs, le Ghana et le Nigéria, exportent vers
toutes les principales destinations et le Ghana est le
fournisseur le plus important d'un certain nombre de
marchés comprenant tous les pays membres de la Com-
munauté économique européenne, d’autres pays d'Europe
occidentale, les Etats-Unis et les pays socialistes. Le
Brésil exporte surtout vers les Etats-Unis alors que les
expéditions du Cameroun et de la Cote d’lvoire sont
essenticllement dirigées vers les pays membres de la
Communauté économigue européenne.

67. Les recettes d’exportation tirées du cacao, qui
ont atteint en moyenne 526 millions de dollars par an
pendant la période 1964-1966, représentent une part
considérable des recettes fotales des différents pays on
régions productrices, En particulier, 70 p. 100 des recettes
d’exportation du Ghana, e plus gros producteur, sont
fournies par les feves de cacao et par les produits trans-
formés a base de cacao. Au Cameroun ¢t en Cote d'Ivoire,
ot le café et le cacao sont les principaux produits d’expor-
tation, le cacao représente dans ces pays environ le quart
et le cinquidme respectivement de la valeur totale des
exportations. En revanche, au Nigéria, ol le pétrole
est devenu le principal produit d’exportation et ob les
recettes qu'il fournit se sont nettement accrues, la part
du cacao dans le volume total des exportations est
tombée au-dessous de un cinquigme. Le cacao est égale-
ment un produit d’exportation important dans certains
pays producteurs plus petits, notamment le Togo,
I'Equateur et la République Dominicaine, ou il a repré-
senté ces dernidres années respectivement 22, 13 et
8 p. 100 de Ia valeur totale des exportations, D autre part,
bien que la cacao soit le troisitme grand produit

d’exportation du Brésil, aprés le café et le coton, il

n‘assure qu'environ 3 p. 100 du montant total des recettes
d’exportation.
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Entraves aux échanges

68, Comme d’autres produits {ropicaux, le cacao
se heurte, dans les pays industrialisés, & des barriéres au
commerce. Lors de sa premiére session, la Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement
a recommandé aux pays développés de réduire sensible-
ment et, si possible, de supprimer les taxes douaniéres
qui frappent les importations de produits tropicaux
avant la fin de la Décennie des Nations Unies pour le
développement, et de réduire progressivement et de
supprimer aussitdt que possible les taxes intérieures
et les droits & caraciere fiscal perqus sur les produits
primaires provenant en totalité ou en majeure partie des
pays en voie de développement. Dans la recommandation
A1, la Conférence a également demandé aux pays
socialistes de prendre des mesures équivalentes pour
améliorer 'accés de ces produits sur leurs marchés®,

69. Depuis lors, les mesures prises par les pays a
économie de marché pour abaisser les barridres qui
entravent le commerce du cacao ont essentieilement
porté sur les droits d’entrée et se sont inscrites pour la
plupart dans le cadre des négociations Kennedy orga-
nisées sous les auspices du GATT, mais les taxes relati-
vement élevées que prélévent plusieurs pays développés
n’ont guére été réduites. Dans les pays socialistes, Passou-
plissement des politiques d’importation &4 I'égard des
produits des pays en voie de développement s’est traduit
par un accroissement rapide des importations de cacao.

Faits récents
1. Droits de douane

70. Les négociations Kennedy qui se sont terminées
le 30 juin 1967 avec la signature, par les pays partici-
pants, d’accords détaillés ont notamment prévu des
réductions tarifaires pour les féves et la péte de cacao,
le beurre de cacao et la poudre non sucrée de cacao dans
la plupart des principaux pays importateurs. Les réduc-
tions convenues doivent entrer pleinement en vigueur
le fer janvier 1972, mais certaines d’entre elles ont déja
été appliquées. C’est ainsi que le Danemark a supprimé,
le 1°r janvier 1967, les droits sur la pite de cacao et sur
la poudre de cacao non sucrée et que la Suéde a aboli,
le ler juillet 1966, les droits sur les féves de cacao et
réduit ceux applicables au beurre, a la pate et 4 la poudre
de cacao. Le Japon a supprimé le droit sur les féves de
cacao le 1ef octobre 1966 en attendant de consentir
d’autres réductions pour la pite et le beurre de cacao.
Le 1er janvier 1968, la Suisse supprimera le droit sur
les feves de cacao et réduira ceux applicables 4 la péte,
4 la poudre et au beurre de cacao. L’Australie a déja
aboli en mars 1964 le droit gu'elle percevait sur les féves
de cacao et la Yougoslovie a pris la méme décision en
juillet 1965 en Paccompagnant d’une réduction sensible
des droits applicables aux produits 4 base de cacao.

8 Voir Acres de la Conférence des Nations Unies sur le connerce
et le développement, vol. 1, Acte final et rapport (publication des
Matjons Unies, n® de venie: 64.ILB.11), p. 33,

71. D’autre part, Papplication, par les pays membres
de la Communauté économique européenne, du tarif
extérienr commun pour les féves de cacao, méme au
taux temporairement réduit de 5,4 p. 100 mis en vigueur
& la suite de la Convention d’association entre la Com-
munauté économique européenne ¢t les Etats africains
et malgache associés 3 cette Communauté, signée a
Yaoundé e 23 juillet 1963, a provoqué dans tous les
pays membres sauf dans la République fédérale d’Alle-
magne un accroissement des droits frappant les échanges
avec les pays tiers. A la suite des négociations Kennedy,
le tarif extérieur commun pour les féves de cacao a éié
maintenu a 5,4 p. 100, en méme temps que des réductions
étaient consenties pour la pate, le beurre et la poudre
de cacao®. Les droits d’entrée applicables aux produits
& base de cacao et au chocolat dans les échanges entre
les pays membres de PYAELE ont ét¢ sensiblement
réduits, voire supprimés ces derniéres anndes.

Situation actuelle

72. Lorsque toutes les concessions convenues au
cours des négociations Kennedy seront mises en vigueur,
une grande partie des importations de féves de cacao
dans les pays développés devrait bénéficier d’une entrée
en franchise. Ces importations sont déji exemptes de
droits aux Etats-Unis (depuis 1930), en Australie, en
Irlande, au Japon, au Danemark, en Norvége, en Suéde,
en Afrique du Sud et en Yougoslavie et le droit élevé
en vigueur en Finlande ainsi que les droits modérés
appliqués par le Royaume-Uni, le Canada et la Suisse
vont &tre abolis. En Nouvelle-Zélande, le droit sera
abaissé 4 environ 1 p. 100. Les légéres préférences dont
beénéficiaient les pays du Commonwealth pour le com-
merce des féves sont done aussi pratiquement supprimées.

73. Les principales exceptions concernent le commerce
non préférentiel de la Communauté économique euro-
péenne, de I'Espagne et du Portugal. En vertu de 1a Con-
vention de Yaoundé, les Etats africains associés {parmi
lesquels la Cdte d’Ivoire et le Cameroun sont les plus
grands producteurs de cacac) et Madagascar bénéfi-
cient d’une entrée en franchise dans tous les pays membres
de la Communauté et, sous réserve de l'application
de contingents tarifaires, un traitement analogue a été
accordé au Nigéria aux termes d’un accord d’associa-
iion signé en juillet 19663, Bien que la marge préféren-
tielle de 3,4 p. 100 soit relativement faible, il semble
qu'elle contribue & orienter les exportations des pays
associés vers la Communauté économique européenne?.

* En vertu ('une clause de sauvegarde, la Communauté écono-
mique européenne se réserve le droit d’appliquer 4 nouveau pour
ces produits le taux de base, si des prix anormalement compétitifs
provequent une désorganisation du marché.

® Le contingent tarifaire admis en franchise correspond aux
exportations moyennes du Nigéria 4 destination de la Communauié
économique européenne en 1962-1964, plus une légére augmentation
annuelle,

% En 1964-1966, la Communauté éeonomigue européenne a
absorbé environ 77 p. 100 des exportations des pays associés contre
71 p. 100 en 1960-1962. En ltalie, en Belgique ot sur{out en Répu-
blique fédérale d’Allemaszne, il ¥ a eu un net accroissement des
importations en provenance de ¢es pays dont la part dans les impor-
tations totales des pays membres de la Communauté est passée,
entre 1960-1962 et 1964-1966, de 33 a4 42 p. 100.
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Les conséquences 3 long terme de cette préférence dé-
pendront essenticilemnent de la mesure dans faquelle
elie peut stimuler la production dans les pays associés.
Les marges préférentielles que ’Espagne et le Portugal
accordent aux importations en provenance de leurs
territoires d’outre-mer sont beaucoup plus fortes. En
Espagite, le taux général de base du droit applicable aux
feves de cacao non torréfiées est resié¢ a4 25 p. 100, les
importations en provenance des territoires d’outre-mer
bénéficiant de Padmission en franchise, alors qu’au
Portugal le droit minimal, également non modifié, corres-
pond a 18 p, 100, les provinces d’outre-mer bénéficiant
d’un tarif préférentiel d’environ 6 p. 100,

74. Dans 'ensembie, les droits d’entrée sont en général
plus favorables pour le commerce des féves de cacao
que pour celui du cacao transformé; les droits frappant
la pdte de cacao y compris la pite dégraissée (pains de
cacao), le beurre de cacao et la poudre de cacao non
sucrée, et surtout les produits A base de chocolat, sont
en effet plus élevés que ceux qui sont applicables aux
féves de cacao. Au cours des négociations Kennedy, la
plupart des pays développés ont consenti de nettes
réductions sur les droits appliqués aux produits a4 base
de cacao, ce qui a permis d’éliminer ou d’atténuer certains
facteurs de discrimination. Le Royaume-Uni et le Dane-
mark ont en particulier aboli tous les droits d’importation
sur la pite, le beurre et la poudre non sucrée de cacao
ainsi que ceux applicables aux féves de cacao. Dans
d’autres pays également ol les féves de cacao vont &tre
admises en franchise, les droits sur le beurre de cacao
seront nuls ou trés faibles. La Communauté économigue
européenne a baissé son tarif extérieur sur le beurre de
cacao de 20 & 12 p. 100 alors que pour les féves de cacao,
il est de 5,4 p. 100, Les droits sur la pite et la poudre
non sucrée de cacao ont également été sensiblement
réduits dans plusieurs pays, notamment en Finlande ou
ils étaient extrémement élevés,

2. Mesures non tarifaires

75, Il y a actuellement trés peu de restrictions non
tarifaires aux importations de cacao ou de produits
intermédiaires 4 base de cacao dans les pays développés
4 économie de marché; dans les pays ol de telles restric-
tions étaient appliquées, elies ont généralement &té
supprimées au cours des derniéres années, tout an moins
en ce qui concerne le commerce avec les pays parties
contractantes au GATT. Dans certains cas cependant,
les produits finis répondant A la désignation « chocolat
et autres préparations alimentaires conienant du cacac »
sont encore soumis a des restrictions sous forme de
contingents ou de licences d’importation. Depuis la
premiére session de la Conférence des Nations Unies
sur le commerce et le développement, le principal fait
nouveau concernant les mesures non tavifaires a été
une nouvelle libéralisation des importations de cacao
dans les pays socialistes ol ces importations sont effec-
tuées par Pintermédiaire d’agences commerciales d’Etat
conformément aux plans nationaux de direction du
commerce extérieur et en partie dans le cadre d’échanges
bilatéraux et d’accords de paiements. C’est ainsi qu’en
1964-1966, les importations de féves de cacao en URSS
et en Europe orientale ont été en moyenne de 134 000

tonnes, soit 50 p. 100 de plus qu’av cours des trois années
précédentes. L'URSS et la Pologne ont signalé qu’elles
prévoient un trés net accroissement de leurs importa-
tions de cacao au cours de la prochaine décennie.

3. Taxes intéricures

76. Dans un certain nombre de pays développés, les
taxes fiscales intérieures sur le cacao ou les produits
contenant du cacao jouent un rdle beaucoup plus impor-
tant que les mesures tarifaires et non tarifaires. Indépen-
damment des droits, taxes ou autres mesures qui influent
sur le prix des autres ingrédients entrant dans le produit
final, notamment le sucre, le cacao et les produits conte-
nant du cacao sont soumis, aux différents stades de
fabrication ou de commercialisation, & toute une série de
taxes intérieures dont la nature et 'importance varient
énormément d’un pays 4 Pautre. En général, elles ont
tendance 3 élever le niveau des prix de détail du cho-
colat et des autres produits & base de cacao et elles ris-
quent également d’avoir une influence discriminatoire
sur les prix des produits concurrents, tels que le chocolat
et le chocolat au lait, les confiseries au chocolat et les
sucreries, les produits indigénes et les produits importés.

71. Aux Etats-Unis, aucune taxe fédérale n’est pré-
levée sur les preduits 3 base de cacao ou de chocolat
et les taxes modérées A la vente d’Etat ou municipales
ne s'appliquent généralement pas an cacao. Par contre,
certains pays soumettent le cacao ou les produits conte-
nant du cacao A des taxes spéciales élevées. 11 y a, par
exemple au Danemark, une « taxe générale » sur la pite,
le beurre et la poudre de cacao ainsi que sur le chocolat
et la confiserie au chocolat qui correspond i 66,66 p, 100
du prix de vente brut ainsi qu’une « taxe au poids » de
1,80 couronne (26 cents des Etats-Unis) par kilogramme,
pergue sur le prix de gros; en Norvége, on impose une
taxe spéciale de 66,66 p. 100 sur le prix de gros du cho-
colat, en plus d'une taxe générale de vente de 12 p. 160
applicable & tous les produits importés et indigénes;
en Suéde, on préléve une taxe de luxe sur le prix a la
fabrique des produits 2 base de chocolat, qui a &t¢ abais-
sée de 65 4 50 p. 100 le 1eT juillet 1965, ainsi qu'une
taxe spéciale sur le chocolat et la confiserie au chocolat
importés ou produits dans le pays, qui est passée de
50 4 60 couronnes les 100 kilogrammes (11,6 cents des
Etats-Unis par kilogramme) en juillet 1966 et un impot
général sur le chiffre d’affaires qui a été porté a 11,1
p. 100 en mars 1967. En Italie, la taxe Ia plus importante
est la taxe de consommation qui est de 250 litres
(40 cents des Etats-Unis) par kilogramme pour les féves de
cacao, de 312,53 lires par kilogramme pour le beurre,
la pte et la poudre de cacao et de 125 lires par kilo-
gramme pour le chocolat et la confiserie au chocolat 19,

78. En Australie, au Canada, en Nouvelle-Zélande
et au Royaume-Uni, des taxes d’achat ou de vente sont
prélevées en une seule fois, généralement au stade du

1 Selon une estimation non officielle, la part de ces taxes ei
droits d’entrée dans les prix de détail est d’environ 18 a4 20 p. 100
pour une plaque ordinaire de chocolat au cacao et au sucre, de
9 4 10 p. 100 pour une plagque de chocolat au lait et de 54 6 p. 100
seulement pour les plagues de chocolat au lait et aux noiseties ou
pour les bonbons fins.
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commerce de gros, sur la confiserie au chocolat et elles
constituent la principale ou {’unique taxe frappant le
produit manufacturé en tant que tel. Les taux varient
généralement de 10 & 20 p. 100 ad valorem, le méme droit
étant parfois appliqué également a la confiserie au sucre
ou & d’autres produits. Dans un certain nombre de
pays d’Eurepe par contre, on préléve un impdt sur le
chiffre d’affaires ou d’autres taxes qui, tout en étant
généralement inférieurs aux taxes de vemte ou d’achat
mentionnées ci-dessus, sont pergus & différents stades
de la fabrication ou de la commercialisation et ont donc
un effet cumulatif. Certains d’entre eux, comme les
impbdts — peu élevés — sur le chiffre d’affaires en Répu-
blique fédérale d’Allemagne et en Irlande, frappent sans
~ distinction tous les produits entrant dans le commerce
4 des stades précis de la commercialisation. En outre,
dans ces pays comme dans d’autres, les produits importés
sont grevés de taxes supplémentaires de péréquation du
chiffre d’affaires ou de taxes d’'entrée, Aux Pays-Bas,
il existe différents taux d’impdis sur le chiffre d’affaires
pour les feves de cacao et les divers produits a4 base de
cacao et de chocolat, et ces impdts soni prélevés au
moment de I'importation, puis & différents stades de la
commercialisation. L’effet cumulatif de I'impdt sur le
chiffre d’affaires aux différents stades (& l'exclusion de
Pimpét indirect sur la teneur en sucre) a été évalué pour
1966 a environ 14 p. 100 du prix de détail du produit
final'l, En Belgique, la taxe de transmission n’est pas
non plus la méme pour les produits indigénes et pour
les produits importés et elle atteint, par exemple, 13 p. 100
pour le chocolat importé, La France préléve une taxe
générale cumulative mais, contrairement & Dimpét sur
le chiffre d’affaires, cette taxe ne frappe que la valeur
ajoutée a chaque stade, atteignant généralement 20 p. 100,
mais 6 p. 100 seulement pour les féves de cacao et cer-
tains produits & base de cacao. Une légére taxe spéciale
4 la consommation est également prélevée i des taux
différents sur les féves et les produits importés A base de
cacao et de chocolat. Au Japon, ol aucune taxe n'est
imposée sur les ventes ni sur le chiffre d’affaires, 'impot
sur le produit frappant la poudre de cacao a été abaissé
de 10 4 5 p. 100 en octobre 1966,

CA¥E

Introduction

79. Le café est produit presque uniquement dans les
pays en voie de développement. Ces dernidres années,
les deux tiers de la production moyenne de café ont été
exportés, le reste étant consommé ou s'ajoutant aux
stocks dans les pays producteurs. Prés des trois quarts
des exportations mondiales de café proviennent de pays
producteurs de café Arabiea, gui comprennent presque
tous les pays producteurs d’Amérique latine et certains
pays d’Afrique et d*Asie; le café Arabica exporté con-
siste, en quantités 4 peu prés égales, en cafés lavés et
en cafés non lavés, et ¢'est le Brésil qui preduit la plus

I §es taux appliqués au stade de Iimportation ont ét1é majorés
d’environ 1 p. 100 en 1967,

grande partie de ces derniers. Le dernier quart des expor-
tations mondiales est constitué presque entiérement de
cafés Robusta, qui proviennent surtout d’Afrique.

80. Le café est I'un des articles représentant le plus
de valeur dans le commerce mondial. Les recettes d’expor-
tation fournies par le café, qui étaient tombées en 1961
et 1962 a4 moins de 1,8 milliard de dollars, ont atteint
en 1966 plus de 2,3 milliards de dollars. Le lent accrois-
sement du volume des exportations de café depuis 1962
tient pour une large part 4 la réglementation des expor-
tations au titre de I'Accord international sur le café
et s’est accompagné d’une amélioration des prix a I'ex-
portation. Le café représente environ 6 p. 100 des recettes
d’exportation de I’ensemble des pays en voie de dévelop-
pement; en 1965, it a constitué 19 p. 00 des recettes
d’exportation des pays producteurs d’Amérique latine,
représentant 40 p. 100 des exportations du Brésil, du
Guatemala et de Costa Rica, plus de 50 p. 100 de celles
d’Haiti et du El Salvador et plus de 60 p, 100 de celles
de la Colombie. La méme année, il a représenté environ
18 p. 100 des exportations des pays producteurs d’ Afrique,
la proportion atteignant plus de 40 p. 100 pour I'Ouganda
et la Cote d'Ivoire, plus de 50 p. 100 pour PEthiopie et
I’Angola et plus de 70 p. 100 pour le Rwanda et le Burundi.

81. Plus de 90 p. 100 des exportations mondiales de
café sont destinés aux pays développés; prés de la moitié
va aux Etfats-Unis et la plus grande partie du reste a
I’Europe occidentale. Les six pays de la Communauté
économique européenne absorbent, pour leur part,
prés de 27 p. 100 des exportations mondiales de café et
Ies pays de 'AELE 13 p. 100. Le Japon, qui est le plus
grand pays importaieur d’Asie, n'absorbe que moins
de 2 p. 100 des exportations mondiales. C'est en Suéde
que la consommation de café¢ par habitant est la plus
élevée, avec preés de 12 kilogrammes, et ensuite an Dane-
mark, avec plus de 10 kilogrammes. En Suisse, elle est
de plus de 7 kilogrammes, en Belgique et aux Pays-Bas
de presque autant, aux Etats-Unis d’Amérique de 6 &
7 kilogrammes.

Entraves aux échanges

82. Larticie 47 de I’Accord international de 1962
sur le café (les parties a cet accord effectuent 99 p. 100
des exportations mondiales et 96 p. 100 des importations
mondiales) énumere les mesures suivantes comime mesures
susceptibles d’entraver P'augmentation possible de la
consommation du café : « certains régimes d'importation
applicables au café, y compris les tarifs préférentiels
ou autres, les contingents, les opérations des monopoles
gouvernementaux ou des organismes officiels d’achat..,
certains régimes d’exportation en ¢e qui concerne les
subventions directes ou indirectes... certaines conditions
intérieures de commercialisation et dispositions internes
de caractére législatif et administratif... ». I1 a été entendu
que les pays parties & "Accord devraient examiner les
moyens de réduire progressivement ces obstacles et
éventuellement, dans la mesure du possible, de les £li-
miner ou d’en diminuer substanticllement les effets.

83. A la réunion tenue au GATT en mai 1963, les
ministres ont confirmé ¢ue les gouvernements intéressés
avaient Vintention d’appliquer 1'Accord international
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sur le café; les ministres d’autres pays que ceux de la
Communanté économique curopéenne oll CEUX associés 4
la Communaunté ont reconnu qu’il faudrait supprimer,
par des mesures communes et partout ol cela serait
possible, avant fa fin de 1963, les droits de douane, les
taxes intérieures et les autres obstacles mon tarifaires
qui entravent fe commeice du café; ils ont estimé que
les négociations Kennedy fourniraient l’occasion de
supprimer toutes les barriéres auxquelles continuerait
de se heurter le commerce du café. La premiére session
de la Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement a recommandé aux pays développés
de ne pas créer de nouveaux obstacles tarifaires ou non
tarifaires 4 leurs importations de produits de base
offrant un intérét particulier pour les pays en voie de
développement et de réduire sensiblement et, si possible,
de supprimer les taxes douanidres sur ces produits — pour
ce qui est des produits tropicaux, avant la fin de la Dé-
cennie des Nations Unies pour le développement; elle
a en outre recommandé A ces pays de réduire progres-
sivement et, aussitdt que possible, de supprimer les
taxes intérieures et les droits & caractére fiscal appliqués
aux produits de base provenant en totalité ou en
majeure partie des pays en voie de développement. La
nouvelle partie IV de I'Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce, qui a été adoptée en février
1966, comporte I'engagement général, de la part des
pays développés, d’accorder une haute priorité a la
réduction et 4 la suppression des entraves au commerce
et des taxes fiscales concernant les produits dont I'expor-
tation présente de 1'intérét pour les parties contrac-
tantes moins développéest®,

Faits récents

1. Droits de douane

84. Les réunions du GATT et de la CNUCED ont
été suivies d’une série de réductions des droits sur le
café. La Norvége a supprimé les droits frappant le café
vert, tandis que I'Autriche et la Tchécoslovaquie suspen-
daient les droits d’entrée sur ce produit, ce dernier pays
appliquant la méme mesure pour les droits sur le café
torréfié. La Suéde a ramené le taux de ses droits sur le
café non torréfié de 45 3 20 6re le kilogramme et supprimé
le droit sur les extraits, les essences et les concentrés
de café. Le Japon, lui, a supprimé le droit de 10 p. 100
sur le café en grains, tandis que la Finlande réduisait
de 40 p. 100 ses droits sur le café. Quant aux Etats-Unis
d’Amérique, qui n'imposaient aucun droit sur le café
vert ou torréfié, ils ont égalernent supprimé leurs droits
d’entrée sur le café soluble. L’Espagne enfin, qui, en
juillet 1962, avait baissé de 22,5 & 12,5 p. 100 son droit
sur le café non torréfié, P'a ramené & 1 p. 100 en juin 1964,

Sttuation actuelle

85. Les négociations Kennedy, qui ont abouti le 30
juin 1967 & la signature d’accords détaillés par les pays

13 e café et le café soluble ont été classés comme produits dont
Pexportation présente de U'intérét pour certains pays moins dévelop-
pés (GATT, COM. TD/B/W/{2, 16 décembre 1965).

participants, prévoient des réductions tarifaires ou
d’autres concessions pour le café vert, le café torréfié
et les extraits, essences et concentrés de café dans un
certain nombre de pays qui sont de gros importatenrs
de ces produits. Les concessions accordées devront 8tre
pleinement appliquées le 1°r janvier 1972, mais les dates
effectives des cing phases de I'opération varieront selon
les pays. L.a Finlande et la Suéde ont déja procédé aux
réductions consenties sur le café — le 1°r janvier 1967
et le ler juillet 1966 respectivement — tandis que la
Suisse le fera, en une seule étape, le 147 janvier 1968,

86. Sur le plus grand marché d’importation du café —
les Etats-Unis d’Amérique — il n’y a pas de droits 4
I'importation du café vert ou torréfié ou du café soluble.

87. Les six pays de la Communauté économique euro-
péenne devaient appliquer un droit de 9,6 p. 100 sur
le café vert importé de pays tiers, conformément 3 la
Convention de Yaoundé conclue avec les pays associés 12,
Ce taux de 9,6 p. 100, qui représentait une réduction de
25 p. 100 sur le taux de 16 p. 100 du tarif extérieur com-
mun fixé par le Traité de Rome, et une nouvelle suspen-
sion de 15 p. 100, a maintenant été confirmé a Ia suite
des négociations Kennedy!?, Pour ce qui est des pays
associés, le droit d’entrée du café vert en Gréce équi-
vaut & 6 p. 100 environ ad valorem alors qu’en Turquie
le taux résultant des négociations du GATT est de
5 p. 100.

88. Dans un certain nombre de pays européens, notam-
ment IAutrichel®, I'Irlande, 1'Islande, la Norvége et
la Yougoslovie, le droit sur le café vert, ou bien est
suspendu actuellement, ou bien est nul, alors qu’en Es-
pagneilaété provisoirementramenéalp. 100. Au Royaume-
Uni, le taux plein du droit sur le café vert, soit 1 penny
par livre, équivalait en 1966 a 3 p. 100 ad valorem et il
doit &tre réduit de moitié & la suite des négociations
Kennedy. Au Danemark, le droit sur le café vert qui,
en 1966, était de 31 p. 100 ad valorem, n’a pas été réduit
4 la suite des négociations Kennedy; toutefois, prés de
la moitié des receties douaniéres provenant de I'impor-
tation de café vert ainsi que de café torréfié ou soluble
alimenteront un fonds destiné a encourager les investis-
sements dans les pays en voie de développement. En
Finlande, les taux réduits, tels qu'ils ont été confirmés
lors des négociations Kennedy, représentent moins du
tiers des taux de base, mais équivalent cependant 2
25 p. 100 environ ad valorem. Au Portugal, le taux de la
nation la plus favorisée, qui est d'environ 18 p. 100
ad valorem, reste inchangé.

89. Dans d’auntres pays développés, les taux des droits
frappant le café vert sont relativement bas. Le droit
japonais a été fixé i zéro lors des négociations Kennedy;

s Toutefois, conformément 3 vn protocole distinct, au Benelux
le droit d’entrée devait étre sugmenté par étapes; le 1°r janvier
1966, il a été porté & 5 p. 100,

4 En vertu d’une claugse de sauvegarde, la Communauté écono-
mique européenne se réserve le droit de réintroduire le taux de
base du droit frappant les cafés torréfiés et les cafés décaféinés, au
cas ol des pratiques concurrentielles anormales entraineraient une
désorganisation du marché.

15 Conformément & Taccord conclu au cours des négociations
Kennedy, le taux officiel doit &re ramené & 20 p. 100,
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Ie droit d’enirée au Canada, qui équivalait en 1966 a
5 p. 100 ad valorem, doit &tre supprimeé, et, en Nouvelle-
Zélande, ol il était en 1966 de 3 p. 100, on envisage de le
réduire de moitié,

90. Dans les pays d’Afrigue du Nord, le droit sur
le café vert varie entre 12 p. 100 en Algérie, 15 p. 100
en République arabe unie et (en fait) au Maroc, et
22 p. 100 en Tunisie. Au Soudan, cependant, le droit
est d’environ 50 p. 100. En Asie, enfin, ces droits sont
en moyenne de 80 p. 100 en Iran et en Syrie ¢t encore
plus élevés en Isragl; toutefois, en Irak, en Jordanie
et en Arabie Saoudite, ils sont moins élevés.

91. Le Gouvernement polonais a fait savoir qu’il
nwexiste pas de droit d’entrée sur le café en Pologne,
et que c’est un organe d’Etat chargé du commerce exté-
rieur qui s’occupe des importationst®. Quant aux gou-
vernemenis de PURSS et de la Tchécoslovaquie, ils ont
annoncé quiils suspendaient les droits a4 Pimportation
sur le café.

92, Les droits d’entrée sur le café torréfié et les extraits,
essences et concentrés de café sont sensiblement plus
élevés que pour le café vert, sauf dans certains pays comme
les Etats-Unis et le Danemark; au cours des négociations
Kennedy, on a consenti d’importantes réductions mais,
dans la plupart des cas, les taux des droits continueront
a étre supérieurs & ceux du café vert. Le pourcentage de
café torréfié sur le marché mondial est toutefois trés
faible, et ce n'est qu’assez récemment que les pays pro-
ducteurs de café tels que le Brésil ont commencé 4 exporter
du café scluble, lequel était jusque-la préparé dans les
pays importateurs de café vert. Des pays comme le
Canada et 1a Norvége, ol le café vert n'est soumis 2
aucun droit, appliguent un droit sur le café torréfi¢;
dans les pays de la Communauté économique européenne
ainsi qu'au Royaume-Uni et en Suéde, le taux de base
pour le café torréfié est également supérieur de moitié
a4 celui du café vert, alors quen Suisse et au Portugal
Ja différence est encore plus grande. Les droits sur les
extraits, essences et concentrés de café au Royaume-Uni,
enl Suisse, en Irlande et en Afrique du Sud (mais non
en Suéde et au Danemark) sont sensiblement plus élevés
que les droits sur le café torréfié. En ce qui concerne le
commerce entre les pays de 'AELE, on a finalement
supprimé, 4 la fin de 1966, les droits sur les essences,
extraits et concentrés de café en méme temps que ceux
qui frappaient d’autres produits industriels’; toutefois,
Tes importations de café vert dans ces pays seront soumises
a des droits fixés au cours des négociations Kennedy.

Préférences

93. Les préférences dont bénéficient certains pays
exportateurs de café sur les marchés d’importation euro-
péens ont fait Pobjet de critiques parce qu’elles seraient
contraires aux dispositions de V'article 47 de 1"Accord

¥ Organisation internationale du café, EB 149/64/Rev. 2,
1T juin 1965.

17 L3 Suvisse a maintenu un droit de 180 francs suisses par
100 kifogrammes, qui est considéré comme ayant un caractére
fiscal, alors que le taux maximal consentt en vertu des négociations
Kennedy est de 270 francs suisses,

international de 1962 sur le café relatives 4 I'élimination
des obstacles a4 la consommation. Au GATT, certains
pays en voie de développement ont cependant fait savoir
que, sans un accord prévoyant des mesures de compen-
sation adéquates, ils ne pouvaient accepter aucune sup-
pression ou réduction des droits concernant les produits
tropicaux qui impliquerait une perte de leurs avantages
préférentiels.

94, Les préférences accordées aux pays associés par
les pays membres de la Communauté économique euro-
péenne, conformément 4 la Conveniion de Yaoundé,
ont remplacé celles qu'accordait généralement la France
en ce qui concerne le café de ses territoires d’outre-mer.
On a supprimé en juillet 1964 les droits sur le café vert
importé de ces pays associés, et les droits frappant les
importations en provenance des pays tiers dont il est
question ci-dessus représentent le montant des préfé-
rences accordées dans les six pays de la Communauté,
Ces préférences n'ont touiefois pas provoqué d’augmen-
tation de la part du café vert en provenance des pays
associés dans les importations de la Communauté;
cette part, en fait, est tombée de 27,5 p. 100 en 1964
4 25,3 p. KO0 en 1966. Par ailleurs, les producieurs des
pays associés écoulent maintenant plus de 40 p, 100
de leurs exportations vers des régions non préférentielles,
en particulier vers les Etats-Unis.

95. Dans la zone préférentielle du Commonwealth,
les importations de café vert en provenance des pays
de cette zone sont admises en franchise au Royaume-Uni,
au Canada, en Australie et en Nouvelle-Zélande. L’ Afri-
que du Sud exonére aussi de tout droit d’entrée le café
vert provenant des territoires du Royaume-Uni, Les
taux maximaux des droits indiqués précédemment
montrent donc la marge de préférence accordée par
ces pays. Le Royaume-Uni achéte les deux tiers de son
café dans des pays de zones préférentielles, et cette pro-
portion est presque aussi grande en Australie et en
Nouvelle-Zélande; prés d’un cinquitme du café importé
au Canada vient de pays du Commonwealth; en revanche
PAfrique du Sud achéte peu dans les zones préférenticlles,
En Australie, I'importateur ne pate pas de droits sur le
café provenant de zones non préférentielles, & condition
d’acheter 30 p. 100 de son café en PapouasiefNouvelie-
Guinée. Au Portugal, il n'y a pas de droits d’entrée sur
le café en provenance des provinces d’outre-mer.

96. Dans la zone de libre-échange d’Amérique latine,
I’Argentine, le Chili et 'Uruguay admettent en franchise
le café provenant des autres pays membres. Ces impor-
tations représentent environ 2 p. 100 des exportations
totales des pays d’Amérique latine, contre 3 p. 100 pour
les exportations vers les pays de la zone préférentielie
du Commonwealth et prés de 25 p. 100 pour les expé-
ditions 3 destination de la Communauté économique
européenne.

2. Mesures non tarifaires

1) Restrictions quantitatives

97. 8i, dans un certain nombre de pays, on demande
encore officiellement des licences d’importation pour
le café, les restrictions guantitatives qui subsistent sont
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plutdt rares. La Nouvelle-Zélande réglemente les impor-
tations de café pour des raisons d’équilibre de la balance
des paiements; au Danemark, on demande des licences
d’importation mais ce n’est, parait-il, pas dans I'intention
de restreindre les importations; la France, pour sa past,
a cessé, en juillet 1964, d’appliquer son systtme de
contingentement; en Turquie, par contre, le monopole
d’Etat pratique un systtéme de contingentement. En
Yougoslavie, les importations de café vert et de café
torrétié font I'objet de mesures de contingentement,
alors qu'en Espagne elles sont effectuées par une asso-
ciation d’importateurs, chargée de faire connaitre au
gouvernement les besoins de la consommation. En
Tunisie, il est interdit d’importer du café torréfié, alors
qu'en Argentine on ne peut importer du café torréfié et
du café soluble qu'en provenance du Paraguay.

2y Conmmerce d’'Erat

98. En URSS et dans les pays d’Europe orientale,
ce soni des organismes commerciaux d’Etat qui s occu-
pent des importations de cafél®, Le volume & importer
fait Pobjet de décisions administratives, qui tiennent
compte notamment du montant de devises dispounibles.
Le Gouvernement de 'URSS a procédé A une évaluation
des quantités qui devront étre importées en 1970 et en
19801* et le Gouvernement polonais a fait de méme
pour I'année 197520,

3. Taxes intérieures

99, Il existe un certain nombre de taxes de caractére
fiscal sur le café, les unes pergues au stade de I'impor-
tation, d’autres faisant partie du systéme fiscal général
du pays. Parmi les premiéres, on peut citer notamment,
en Belgique, la taxe de transmission, qui est une taxe
générale sur les produits de base importés, y compris
le café; en Yougoslavie, le taux de change fixé pour les
importateurs de café constitue en fait une taxe a I'impor-
tation de 45 p. 100,

100, 1i existe un autre groupe de taxes i I'importation
qui sont destinées a mettre les produits importés sur un
pied d’égaiité avec ceux qui sont fabriqués dans le pays
et soumis 4 une taxe. En Autriche et dans la République
fédérale d’Allemagne, une taxe de péréquation sur le
chiffre d'affaires frappe le café et ses dérivés, alors qu'en
Italie on paie une taxe similaire pour le café décaféiné.
Au Danemark, les importateurs de café soluble doivent
verser une taxe égale a celle qui s’applique aux produits
fournis par les fabricants du pays (le café vert importé
par les fabricants dancis de café soluble est exonéré
de tout droit d’entrée).

18 Les organes chargds des importations de café sont les suivanis:
TURSS — PRODINTORG; Allemagne orientale — Deutsche
Geniissmiite] Gmbll.; Pologne — AGROS: Tchécoslovaquie —
KOOSPOL; Hongtie — MONIMPEX; Roumanie — AGRO-
EXPORT; Bulgaric — HRANEPORT; Albante — ALBIMPORT.

¥ Voir Actes de lo Confévence des Nations Unles sur le commerce
et le développement, vol. I, Acte final et rapport {publication des
Nations Unies, n® de vente ;: 64.ILB.11), p. 107.

20 FAQ, renseignements fournis sur Jes produits de base d'origine
agricole par le Centre de recherches pour le commerce extérieur,
Varsovie, Pologne, dans Projections pour 1975 et 1985,

101. Dans certains pays, il existe une taxe spéciale
sur fa consommation du café. Le Kaffeesteuer dans la
République fédérale d’Allemagne, la taxe wunigue en
France et la taxe 3 la consommation en Italie, en Gréce
et en Tunisie en sont quelques exemples,

162. 11 faut enfin parler des taxes qui font partie du
systéme fiscal général du pays. Ainsi, pour certains
produits de base, il existe des taxes de taux différents,
telles que la faxe intérieure en France, la taxe sur les
produits de base au Japon, la taxe sur le chiffre d’affaires
en Italie et en Gréce, la taxe sur les ventes en Argentine
et la taxe intérieure an Chili; d’autres, telles que la taxe
sur le chiffre d’affaires qui est appliguée dans la Répu-
blique fédérale d’Allemagne, en Italie, en Finlande,
en Espagne et en Grece, frappent tous les produits de
base d'un taux uniforme,

103. 11 est difficile de calculer Tincidence totale des
taxes sur le café, étant donné les divers stades auxquelles
elles sont pergues. Dans le tableau 2, on a comparé les
recettes concernant le café, obtenues en 1962 dans cer-
tains pays, telles qu’elles ont été signalées a 1'Organi-
sation internationale du café, avec la valeur déclarée
des importations de café (vert, torréfié et soluble); on
ne posséde pas de renseignements concernant d’autres
pays gros consommateurs.

CoToN

Introduction

104, De 1964 4 1966, la part des pays en voie de déve-
loppement a été en moyenne de 55 p. 100 en volume des
exportations mondiales de coton brut, celle des pays
développés & économie de marché, de 33 p. 100, et celle
des pays socialistes, de 12 p. 100. Pourtant, en valeur,
la part des pays en voie de développement atteint prés
de 60 p. 100 des exportations mondiales, ce quni atteste
leur écrasante prédominance en tant qu’exportateurs
de cotons & longues fibres, donc de plus grande valeur.
Alors que la plus grande partie des exportations de
cotons A fibres de longueur moyenne trouve surtout

TABLEAU 2

Recettes provenant des drolts et taxes sur le café prélevés en 1962
dans certains pays comparées a la valenr déclarée des importations

Valeur

Taxes Total déciarde
Recettes  intérieures des des
Pays douaniéres  (spéciales) receties  Iwiportations

{En milliers de dolfars des Erars«Uniz)

République fédérale

d’Allemagne ., . . e 250000 213 060
France . . . . . . . 7 460 58 070 65531 143910
Finlande . . . . . . 17 500 15 800 33 300 30 160
Danemark . . . . . 14 500 32130
Suéde . . . . . ., 7280 5 665 12 943 66 150
Japon . . . . . .. 5699 10 130
Autriche . . . . . . 3128 718 3900 11 260

a En 1962, les recettes provenant de la taxe spéciale dite « Kaffeestener » ont
représenté Véquivalent de 151,53 millions de dollars.
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TABLEAU 3

Droits de douane sur Je coton dans les principaux pays développés 4 économie de marché
{Pourcentage ad valorem; Péquivalent des raux spécifiques est indiqué entre paremthéses)

}4 vanf er‘agrés Cflmmuﬂfruré
Prodyiy Ne NDg * Ker dy o enropé Royaume-Uni Erats-Unis Japor
Coton en masse 55.01 Avant Franchise  Franchise, 10 Franchise, (4,1)  Franchise
(8,1
Aprés Franchise  Franchise, 5 Franchise, (4,1)  Franchise
(8,1)
Coton cardé ou
peigné 55.04 Avant 24 10 21,7 Franchise
Aprés 24 10 (21,7  Franchise
Filgs « 55.05 Avant 8 7.5 {4,7-17,8) & 50; 7.5
Aprés 4, 6, 7 1.5 (3,412, ¢ 3,5; 5,5
Tissus * 55.00 Avant 14-16, 19 17,5 (7,75-22,25) ¢ 10-25
Aprés 13, 14, 15 17,5 (5,9-16,9) ¢ 7-17,5

Source + GATT, COM,TDf46 et Addenda ! & 6.
o Entidrement en Blés de coton,
& Ni blanchis ni teints.

des débouchés dans les pays développés non producteurs
de coton (Royaume-Uni, Communauté économique
européenne et Japon) et dans les pays socialistes de
I’Europe de U'Est, les cotons & longues fibres sont expédiés
non seulement a ces pays, mais surtout aux pays gros
producteurs de coton, tant développés que socialistes,
a savoir les Etats-Unis, 'URSS et la Chine (continentale).

105. Les recettes des pays en voie de développement
provenant des exportations de coton atteignaient au
milien des années soixante la somme de 1,3 milliard de
dollars par an. Un grand nombre de ces pays exportent
le coton brut; pour beaucoup, ces exportations sont
dune grande importance, et pour certains, elles sont
méme vitales du point de vue de leur développement
économique. En 1964, le coton brut représentait un pour-
centage important du total des recettes d’exportation
de 14 pays en voie de développement®, plus de 20 p. 100
pour 9 pays et plus de 40 p. 100 pour 4 autres. C’est
dans ce dernier groupe qu’'on trouve les deux plus gros
producteurs de cotons a longues fibres & savoir la Répu-
blique arabe unie et le Soudan.

Entraves aux échanges

1. Droits de douane

106, Le coton brut ou la bourre de coton égrenée
(ni cardée, ni peignée) n’est soumis 4 des droits de douane
que dans un seul grand pays développé 4 économie de
marché, les Etats-Unis, Ces droits varient suivant la
longueur des fibres. Les fibres couries et moyennes
(moins de 28,57 millimétres), qui constituent la majeure
partie de toute la production de coton, sont admises en
franchise. Des droits sont pergus sur une base ad valorem,

31 Tchad (78), République arabe unie (60), Syrie (50), Soudan (47),
Nicaragua (44), Pakistan (25), Ouganda (24), El Salvador (24),
Afghanistan (21), République centrafricaine (19), Mexique (16},
Guatemala {13), Pérou (14), République-Unie d¢ Tanzanie (14).

3 des taux équivalant & 8,1 p. 100 sur les fibres longues
(de 28,57 4 42,87 millimétres) eta 4,1 p. 100 sur les fibres
extra-longues (42,87 millimétres et plus). Toutefois,
ces droits n'ont qu'une importance limitée 4 coté des
autres mesures qui affectent le commerce du coton aux
Etats-Unis (voir section 2 ci-joint ci-aprés).

107. Lorsque le coton a été blanchi ou teint, il est
soumis 4 un droit de douane non préférentiel de 10 p, 100
au Royaume-Uni; s'il est cardé ou peigné, il est frappé
de fagon plus générale aux Etats-Unis de droits 4 I'impor-
tation équivalant 3 5 p. 100 et & 21,7 p. 100 (sur une base
ad valorent) selon la longueur des fibres, an Royaume-Uni,
d’un droit non préférentiel de 10 p. 100 et, dans Ia Com-
munauté économique européenne, d'un droit de 2,4
p. 100 au titre du tarif extérienr commun. Toutefois,
le commerce du coton semi-manufacturé présente un
intérét relativement faible pour les pays en voie de
développement.

108. Le commerce des articles en coton offre un plus
grand intérét pour les pays en voie de développement.
Or, plus la transformation du coton est poussée, plus
élevées sont les barridres douanidres (et non tarifaires)
qui s'opposent A son importation (voir tablean 3).
Par exemple, les droits sur les tissés dépassent 30 p. 100
ad valorem aux Etats-Unis et 25 p. 100 au Japon. Comme
on I'a souligné par ailleurs, V'effet protecteur des tarifs
douaniers sur le produit manufacturé peut étre nettement
plus accentué que ne I'indiqueraient les taux nominaux
dans les cas ol le produit brut est admis en franchise?2,
Dans la mesure ol certains pays en voie de développe-
ment possédent déjd ou pourraient créer des industries

22 Voir «Les tarifs douaniers de certaing pays développés et
leurs incidences sur 'exportation de produits transformés par les
pays en voie de développement » (TD/BfC.2/9). On a, par exemple,
estimé que le droit de douane effectif qui correspond au taux
nominal de 17,6 p. 100 de 1a Communauié économigue européenne
sur certaines cotormades s*éléve & 44 p, 100 eaviron,
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manufacturidéres d’un meilleur rendement que celles
gui existent dans les pays développés, les obstacles au
commerce des textiles de coton limitent leurs recettes
d’exportation provenant des produits cotonniers manu-
facturés et exercent aussi dans I'ensemble un effet défa-
vorable sur l'utilisation mondiale du coton brut.

2. Mesures non tarifuires

109. La limitation quantitative des importations de
coton brut est pratiquée par le pays le plus développé
4 économie de marché, c’est-i-dire les Etats-Unis, qui
imposent des contingents dimportation. (Dans le cas des
pays socialistes d’Europe orientale, les importations de
coton brut, comme ceiles d’autres produits de base,
sont réglementées par l'entremise d’organismes commer-
ciaux d’Etat.) Les limitations quantitatives imposées
an commerce sont plus répandues lorsqu’il s’agit d’articles
de coton manufacturés,

110. Les contingents d’importation maintenus par
les Etats-Unis s’éldvent an total 4 environ 120 000 balles
par an, volume qui n’a pratiquement pas changé depuis
Uintroduction des contingents en [939. Sur ce total,
29 000 balles environ, de 227 kg brut chacune, sont ré-
servées aux variétés uplard a fibres courtes de moins de
28,57 mm réparties selon les contingents par pays tandis
que le reste, attribué aux variétés a longues fibres, re-
présente un contingent global. Dans 'ensemble, la part
des cotons importés aux Etats-Unis équivalait & environ
1,3 p. 100 de la consommation.

111. Il sembile raisonnable de supposer que cetie li-
mitation quantitative déja ancienne des importations
de coton brut aux Etats-Unis — le plus gros consomma-
teur du monde — a eu tendance & amoindrir les possibi-
lités d’exportation des pays en voie de développement,
du moins pour certains types de coton demandés aux
Etats-Unis.

112. Dans une perspective plus large, les restrictions
quantitatives maintennes par les Etats-Unis pour les
importations de coton brut apparaissent comme un élé-
ment fondamental du systéme de soutien des prix et
des revenus appliqué en faveur des producteurs natio-
naux de coton. Pendant des années, le prix garanti aux
producteurs de coton des Etats-Unis est resté bien su-
périeur aux prix en vigueur sur les marchés mondiaux.
En fait, ce soutien a contribué i stimuler la production
nationale et & augmenter ainsi les quantités disponibles
pour Pexportation, surtout dans une conjoncture ot
les rendements en coton augmentaient rapidement.
Pourtant ces derniéres années en particulier, les Etats-
Unis ont pris deux sortes de mesures qui ont bien atté-
nué, sinon éliming, Peffer défavorable de cette politique
de soutien des prix sur le marché mondial du coton :
d’une part, des mesures de contréle des superficies plan-
tées afin de freiner Pessor de la production et, d’autre
part, une diminution sensible des subventions aux ex-
portations de coton, Les prélévements sur le stock excé-
dentaire des Etats-Unis destinés & 'exportation ont été
effectués de maniére 4 faire de ce pays le fournisseur
d’appoint (bien que le plus important) du marché mon-
dial. Il n’en reste pas moins vrai que les fabricants na-
tionaux d‘articles en coton qui, jusqw’en 1964, payaient

leur coton brut au-dessus du tarif mondial, ont été en-
couragés A substituer au coton des fibres artificielles 23,

113. 8’1l y avait eu moins d’excédents de coton A
exporter des Etats-Unis, ou encore si ce coton avait éié
offert a Pexporiation a des prix supérieurs 4 ceux qui
étaient effectivement demandés, les pays exportateurs
en voie de développement auraient pu s’assurer de meil-
leurs prix pour leur coton et gagner plus de devises
étrangéres, bien qu’'ils aient réussi année par année i
écouler presque tout leur coton disponible pour Pexpor-
tation®. Que seraient les conditions de la production
et du commerce du coton brut, tant aux Etats-Unis que
sur le marché mondial, sans lintervention du Gouver-
nement des Etats-Unis, c’est 14 un point qui reste pro-
blématique. En I'absence d'une telle intervention, les
pays exportateurs en voie de développement auraient-ils
enregistré de plus grosses recettes d’exportation, c’est 13
une question a laquelle il est difficile de répondre, bien
gw’'on puisse soutenir que les recettes d’exportation de
ces pays auraient pu &ire bien supérieures a ce qu’elles
ont été en fait,

114. La plupart des pays développés imposent des
resirictions quantitatives 4 I'importation des articles en
coton. De nombreuses mesures restrictives ont été prises
sous le couvert de I"Accord 4 long terme concernant le
commercs international des textiles de coton (GATT),
entré en vigueur en 1962 pour une durée de cing ans.
Cet accord a été prorogé pour une période de trois ans
a dater du 1 octobre 1967. Les clauses favorisant une
expansion des échanges se sont trouvées contrebalancées
4 des degrés divers par une série de restrictions 4 1'im-
portation imposées par des pays développés en vue
déviter une désorganisation du marché 25,

Mesures prises depuis la premiére session de la Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développe-
nent {1964 )

115. 8i les négociations Kennedy n’ont abouti a
aucun changement notable des droits de douane appli-
qués aux importations de coton nen manufacturé dans

25 De plus, les importations d’articles en coton ont dil &tre génées
par des mesures comme celles qui ont &i€ prises en vertu de I"Accord
4 long terme concernant le commerce international des textiles de
coton du GATT (voir par, 114), en partie & cause de la concurrence
anormale des produits importés au prix du coton sur le marché
mondial,

2 | a substitution de fibres artificielles au coton sur les marchés
mondiaux aurait pu se faire sur une plus grande échelle si le prix
du coton avait été plus élevé.

2 Parmi ces pays on trouve le Benelux, le Canada, les Etats-Unis
d’Amérique, I'lialie et la République fédérale d’Allemagne. Le
Royaume-Uni a également comcln des accords bilatéraux régle-
mentant les importations de textiles de coton en provenance des
principaux pays exportateurs (voir GATT, Erude sur les textiles de
coton, juiliet 1966, p. 87 4 91 et secrétariat de la CNUCED, « Etude
sur les origines et le fonctionnement des accords internationaux
relaiifs aux textiles de coton» TD/20/Supp.3 et Corr.2, par.50
a 163, Dans un rapport du GATT, on souligne que « malgré les
limitations existantes, les importations de textiles de coton des
pays industriels en provenance des pays pea développés se sont
accrues au cours de la période 1961-1964, encore que, pour diverses
raisons, leur taux de croissance ait été inférieur 3 celni des anndes
cinquante » {Le commerce international en 1965, p, 116).
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les principaux pays développés & économie de marché,
on a procédé A certains ajustements des taux imposés aux
articles de coton importés, lesquels demeurent toutefois
soumis & certaines restrictions.

116. La mesure de caractére national certainement
la plus importante prise 4 I'égard du coton brut depuis
la premiére session de la Conférence a été Iadoption
par les Etats-Unis d’un nouveau programime cotonnier
pour les années 1966 4 1969. Ce programme, qui fait partie
de la loi dite United States Food and Agriculture Act,
de 1965, était destiné & restreindre la production coton-
niére des Etats-Unis, 4 en faciliter Vexportation et 4
faire baisser le niveau élevé des stocks, Le prix de soutien
payé aux producteurs a &¢ réduit pour la campagne
1966-1967, et des indemnités directes Intéressantes sont
offertes aux planteurs qui procédent 4 des réductions
déterminées des superficies cultivées en coton. Pour les
années 1967 a4 1969, le prix de soutien accordé aux plan-
teurs pour le coton de qualité courante ne doit pas
dépasser 90 p. 100 du prix moyen estimé sur le marché
mondial,

117. Les mesures récentes prises aux Etats-Unis, en
réduisant trés fortement la production cotonniére de
ce pays et en permettant d’alléger les stocks accumulés
sans exercer de pression sur les marchés mondiaux, ont
contribué de fagon positive & améliorer Ia sitvation dun
marché du coton dans le monde. Les craintes émises
awn début par certains milieux, selon lesquelles les efforts
des Etats-Unis pour réduire les stocks en augmentant
les exportations entraineraient une baisse des prix sur
les marchés mondiaux n’ont pas été justifiées, et les prix
de fin 1967 étaient méme plus élevés qu'un an auparavant
en raison de la conjoncture mondiale de I'offre et de la
demande.

118. Dans le cadre d'un plan quinguennal (1966-1970),
'URSS accroit sa production de coton brut, et ses
exportations vers les pays socialistes d’Europe orientale,
soumises 4 des accords de paiements spéciaux, ont
progressé ainsi que celles destinées & d’autres marchés.
L’incidence probable de 'augmentation actuelle de la
production cotonniére de 'URSS sur les débouchés a
I'exportation des pays en voie de développement n’appa-
rait pas encore clairement.

Possibilités de libéralisation et leurs conséquences

119. La prudence ne devra pas se relicher lorsqu’on
écoulera sur les marchés mondiaux les stocks de coton
accumulés si I'on veut réduire au minimum les effets
préjudiciables qui pourraient en résulter pour les recettes
d’exportation des pays en voie de développement.
Cette observation s’applique en particulier aux ventes
de coton effectuées 4 des conditions favorables sur les
marchés qui présentent de 'intérét pour les pays en voie
de développement.

120. Les mesures directes de libéralisation des échanges
de coton que l'on peut envisager semblent se situer sur
deux plans. Tout d’abord, étant donné la récente dimi-
nution aux Etats-Unis des prix de soutien du coton qui
ne doivent plus dépasser les prix du marché mondial,
les raisons de maintenir des contingents A I'importation

de coton brut dans ce pays mériteraient d’étre réexa-
minées. En supprimant ces contingents, on activerait le
processus déja commencé de 1’établissement d’un marché
libre du coton aux Etats-Unis. Ensuite, une réduction
des entraves qui s’opposent a l'importation, dans les
pays développés, des articles de coton en provenauce
des pays en voie de développement pourrait favoriser
les recettes d’exportation des régions en voie de dévelop-
pement, 4 la fois en atiénuant les effets défavorables
d’une baisse de la consommation mondiale de coten brut
et en favorisant les possibilités qu’auraient les pays en
voie de développement intéressés d’augmenter leurs
recettes tirées directement de Pexportation des articles
de coton, '

CAOUTCHOUC

Introduction

121. En pratique, tout le caoutchouc naturel est pro-
duit par les pays en voie de développement qui exportent
la quasi-totalité de leur production. Alors que 90 p. 100
du caouichouc provient des pays de I'Asie du Sud-Est,
presque tout le reste est produit par les pays d’Afrique
occidentale, Les deux tiers des exportations sont des-
tinés aux pays développés & économie de marché.
Les Etats-Unis, le Royaume-Uni, les pays de la Commu-
nauté économique européenne et le Japon ont importé
en 1964 pour environ 640 millions de dollars de caout-
chouc naturel brut. II faut noter ici que le commerce du
caoutchouc est trés sensible aux modifications techno-
logiques qui se produisent dans les pays développés
4 économie de marché, et notamment A la production
de caocutchouc synthétique; ces facteurs peuvent avoir
une incidence sur le genre et le volume du caoutchouc
naturel importé.

122. Le caoutchouc naturel, utilisable exclusivement
comme matidre premiére, est de loin la principale caté-
gorie de caoutchouc exportée par les pays en voie de
développement. Ce caoutchouc est exporté sous diffé-
rentes formes : latex, feuilles (fumées ou de crépe) poudre,
etc., mais, en faif, la plus grande partie des exportations
se fait sows forme de caoutchouc en feuilles fumées.
Les fournitures en cacutchouc et les articles manufac-
turés en caouichouc ne font pas encore Pobjet d’expor-
tations importantes dans le cas des pays en voie de
développement,

Entraves aux échanges

123, En tant gque matiére premiére, le caouichouc
naturel entre en franchise dans les principaux pays
développés 4 économie de marché, sauf an Royaume-
Uni et au Japon ol certaines catégories spéciales de

% Un abaissement des barriéres 4 I'importation des articles de
coton dans les pays développés pourrait d'ailleurs contribuer a
une expansion des échanges de coton brut entre pays en voie de
développement. Cest un point qui est exposé dans le rapport du
secrétariat de la CNUCED intitulé « Examen de mesures pouvant
favoriser I'expansion du commerce des produits de base entre pays
en voie de développement » (TDYB/C.1/27 et Corr.2),
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latex et de compositions de latex naturel et synthétique
sont soumises 4 des droits de 10 p. 100 et de 15 p. 100
respectivement. A la suite des négociations Kennedy,
il a été décidé de diminuer de moiti€ on méme de suppri-
mer ces droits au Royaume-Uni et de les réduire de
moitié au Japon. Dans la mesure o les compositions
entrent en concurrence avec le latex entidrement naturel
exempt de droit d’entrée, les avantages que présenie
ce dernier en seront naturellement diminués d’autant.
Ceci, cependant, ne s’applique pas & la plus grande
partie des échanges.

124, Tt convient de noter que les droits d’entrée sur
les articles en caontchouc ayant subi une transformation
poussée, par exemple les pneus et les chaussures, sont
fort répandus dans les principaux pays développés a
économie de marché et que, dans Pensemble, méme
aprés la réduction de 50 p. 100 prévue i la suite des
négociations Kennedy, ces droits resteront encore rela~
tivement élevés. La situation en ¢e qui concerne les droits
appliqués aux articles manufacturés en caoutchoue,
parmi d’autres produits d’exportation présentant de
Tintérét pour les pays en voie de développement, est
examinée dans un auire rapport du secrétariat de la
CNUCED (TD/B/C.2/25 et Corr.1).

Sucre??

Introduction

125, Pendant la péricde 1962-1965, les exportations
mondiales de sucre (en teneur en sucre brut) ont atteint
en moyenne 18,5 milltons de tonnes par an®®, Les deux
tiers de ces exportations, en provenance de pays en voie
de développement, d’Amérique latine en particulier, se
composaient essentiellement de sucre de canne brut.
Les exportations des pays développés et des pays a &co-
nomie planifiée représentaient respectivement 20 p. 100
et 14 p. 100 du total; sauf deux exceptions importantes,
I’Australic et "Afrique du Sud, Te sucre, dans les deux
groupes de pays précités, est extrait de la betterave et
les exportations se font souvent sous forme de sucre
raffiné, y compris celui provenant du raffinage de sucre
brut importé. Au cours de la méme période, prés des deux
tiers des importations mondiales de sucre étaient destinés
aux pays développés, le reste étant réparti également
entre les pays en voie de développement et les pays a
économie planifiée. Les plus grands courants cominer-
ciaux interrégionaux sont ceux qui sont établis entre
'Amérique latine, d’une part, et FAmérique du Nord,
I'Europe occidentale, I'URSS et I’Europe orientale,
d’autre part, et entre ’'Extréme-Orient et I’Amérique du
Nord. 1 existe cependant d’autres échanges commerciaux
importants interrégionaux et intrarégionaux.

% Ftude établie en 1966,

% Les exportations mondiales nettes, pour cette méme période,
se chiffrent en moyenne & 15,3 millions de tonnes métriques. Si
I’on se base sur les chiffres nets, les exportations ne paraissent relever
dans une plus large mesure des pays en voie de développement
et les importations, des pays développés, que si l'on exprime,
comme ci-dessus, les échanges en chiffres bruts.

126. Alors que plus de la moitié¢ des échanges mondiaux
de sucre s’effectuent dans le cadre d’accords préférentiels,
grice auxquels des débouchés sont assurés 4 des prix
velativement favorables et stables, le reste est commer-
cialisé¢ sur le marché libre ou résiduel o, par suite des
excédents, les prix ont été trés bas au cours des deux
derniéres années. La valeur totale des exportations de
sucre de I'ensemble des pays en voie de développement
se chiffre & 969 millions de dollars par an au cours de
la période 1953-1955 et & 1 milliard 237 millions de
dollars pour la période 1957-1961; en 1963 et en 1964,
lorsque les prix du marché étajent élevés, le total a atteint
une movenne annuelle de 1 milliard 750 millions de
dollars alors qu’il n’était que de 1 milliard 192 millions
de dollars en 1962, mais il ¥y a eu une baisse brusque
en 1965, Le sucre représente le principal produit de base
d’exportation de plusieurs pays en voie de développe-
ment, ou, dans certains cas, I'un des principaux produits
de base d’exportation. Par exemple, plus de 90 p. 100
des recettes d’exportation de I'lle Maurice proviennent
du sucre, 80 4 85 p. 100 dans le cas de Cuba, 30 p. 100
environ dans le cas de la Chine (Taiwan) et de la Ja-
maique, et plus de 20 p. 100 dans le cas des Philippines,

Entraves aux échanges

127. Il n’y a probablement pas d’autre produit de
base agricole pour lequel intervention des pouvoirs
publics soit aussi fréquente et ait des répercussions
anssi importantes, Le probléme de I'accés aux marchés
du sucre intéresse 3 la fois les pays producteurs, impor-
tateurs ou exportateurs nets, et les pays non producteurs.
La plupart des pays ont un objectif commun qui est de
protéger leur propre industrie du sucre, y comopris les
raffineries; mais bien souvent d’autres objectifs les
forcent & modifier ou A nuancer leur attitude, par exemple
ceux qui ont trait aux recettes budgétaires ou a la sta-
bilité et au nivean des prix 4 la consommation. Pour
assurer la stabilité des prix et un approvisionnement
régulier & Pimportation, il faut bien souvent accorder
4 des pavs ou territoires fournisseurs donnés un traite-
ment préférentiel et leur garantir des débouchés. Pour
atteindre des objectifs de ce genre, il faut prendre des
mesures qui, d’une fagon ou d’une autre, entravent plus
ou meins P'accés an marché.

128. Dans le présent rapport, on se borne a exposer
les principaux types de mesures qui restreignent la libre
circulation du sucre et & indiquer le degré d’application
plus oun moins rigoureux de ces mesures, Celles-ci com-
prennent les diverses restrictions quantitatives a I'impor-
tation, v compris les interdictions, contingentements,
monopoles et licences; les droits d’entrée, taxes et autres
redevances fiscales sur les importations; les mesures
prises pour le soutien des prix oun les garanties et les
subventions accordées aux planteurs nationaux de bet-
terave ou de canne 4 sucre ainsi quiaux raffineries; les
subventions 4 Dexportation et le remboursement des
droits de donane sur les réexportations; les taxes fiscales
intérieures sur les importations et la production nationale.
Toutes ces mesures qui augmentent les prix a la consom-
mation, freinent Pimportation, car elles ont fendance 3
restreindre P'étendue du marché. Naturellement, parmi
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TABLEAU 4

Consommation de sucre centrifugé en 1965, par groupes de pays et par niveau de prix au détail*

Nor-producteurs

Producteurs

Imiportatenrs
nets

Exportatetrs

nets Total

Pays développés

(En mifliers de tonnes mdiriques, équivalent de sucre brut) o

Moins de 9 cents . . . . . . . 297 (63) 1220 (6) 1034 (24) 2 551 (10}
9al2cents . . ... . ... 175 (37 13 341 (63) 715 (16y 14231 (54)
Au-dessus de 12 cents . . . . . — 6708 (31 2 571 (6D) 9279 (36)
Total . . . . .. . ... 472(100) 21 269 (1000 4320 (100) 26 061 (100)
Pays en voie de dévelpppement
Moing de 9 cents . . . . . . . 650 (56) 380 (17) 6 469 (61) 7499 (54)
9al2cents . . . ... ... 296 2% 416 (19) 411 3% 4923 (35)
Au-dessus de §12 cents . . . . . 221 (19 I 382 (64) — (=) 1603 (11)
Total, . . . . . . . ... 1167 (100} 2178 (100) 10680 (100) 14025 (100)
Total des chiffres ci-dessus en pour-
centage pour tous les pays déve-
loppés et en voie de développement (68) 95) (88) (21)
Pays 4 économie planifiée . , ., . 33 12797 3 066 15 896
ToTraL MONDIAL . . 2433 37362 20 004 59 79%

* Prix en cents par livre donnés par le Conseil international du sucre pour le 1% janvier 1966, ou, 3 défant, pour le

1°r janvier 1965,
@ Les chiffres entre parenthéses sont des pourcentages.

celles-ci, les plus importantes sont les mesures discri-
minatoires directes ou indirectes qui stimulent la produc-
tion intérieure au détriment des importations. On applique
généralement en méme temps plusieurs mesures qui se
complétent 'une l'autre. Dans beaucoup de pays, ces
mesures font partie d’un systéme intégré pour le contrdle
4 différents niveaux de P'approvisionnement et des prix
du sucre.

129, 1I serait difficile d’évaluer I'importance de chaque
mesure ou de chaque type de mesure, mais, dans la
plupart des pays, leur incidence générale se traduit indi-
rectement par le niveau des prix intérieurs et par une
tendance a P'autosatisfaction des besoins. Dans l’en-
semble, les prix de détail élevés du sucre sont fonction
des obstacles importants qui entravent 'accds an marché
et, dans les pays producteurs, des mesures sévéres prises
pour assurer la protection des industries nationales.
Cependant, leur incidence sur la production intérieure
est généralement modifiée par des taxes intérieures (ou
des subventions), des contrbles de la production ou
des restrictions apporiées aux prix garantis aux pro-
ducteurs nationaux.

130. Les prix de détail du sucre, exprimés en cents du
dollar des Etats-Unis par livre avoirdupois, d’aprés les
taux de change officiels, varient beaucoup. Le tableau 4
donne la consommation du sucre en 1965 dans un grand
nombre de pays deéveloppés et de pays en voie de dévelop-
pement, par groupes de pays, non producteurs, produc-
teurs-importateurs et producteurs-exportateurs et par
prix de détail pratiqués dans ces pays au début de 1966,

Par suite d’une autosatisfaction croissante des besoins,
prés des deux tiers de la consommation mondiale sont
a Theure actuelle & porter au compte des producteurs-
importateurs et, de ce chiffre, 57 p. 100 sont & imputer
aux pays développés et 34 p, 100 aux pays 4 économie
planifiée. Si 'on ne tient pas compte des pays & économie
planifiée ni des autres pays qui ne figurent pas dans les
groupes établis pour la classification des prix, on consta-
tera que les prix de détail moyens ont tendance A &tre
plus élevés dans les pays importateurs nets que dans
les pays non producteurs ou exportateurs nets et plus
élevés également dans les pays développés que dans
les pays en voie de développement. Ainsi, alors que
la moitié au moins du sucre consommé dans les pays
non producteurs et dans les pays exportateurs nets
colite moins de 9 cents la livre, 7 p. 100 seulement du
sucre consomme dans les pays producteurs-importateurs
nets se situent dans ce groupe de prix, tandis que 34 p. 100
du sucre total consommé dans ces pays (28 p. 100 dans
Ies pays développés et 6 p. 100 dans les pays en voie de
développement) atteint un prix dépassant 12 cents la
livre. Parmi les exportateurs nets, le groupe ol sont
pratiqués les prix les plus élevés comprend les produc-
teurs de sucre de betterave des pays développés.

Pays non producteurs

131. Les pays développés du groupe des pays non
producteurs comprennent d’une part la Norvége et la
Nouvelle-Zélande, ot les prix de détail pratigqués au
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début de 1966 étaient inférieurs & 9 cents la livre, et
d’autre part le Portugal, qui se situe dans le groupe des
prix moyens., La Norvége applique des droits d’entrée
relativement faibles, mais un organisme unique est
chargé des importations et les prix de gros et de détail
sont établis d’aprés le prix mondial. En Nouvelle-Zélande,
les importations sont subordonnées a "octroi de licences
et soumises 4 un droit d’entrée (ou 4 des droits indirects)
s'¢levant 4 1 penny la livre. Le Portugal, de son coté,
établit une distinction entre les prix intérieurs et ceux
du marché mondial en contingentant les importations,
en appliquant des droits préférenticls & ses provinces
d’outre-mer et en imposant des taxes intérieures. Quelques
pays non producteurs en voie de développement n’im-
posent ni droits ni taxes d’aucune sorte et normalement
n’apportent pas de restrictions aux importations, alors
que d'autres exigent des licences d’importation et pré-
l1évent des droits & caractére fiscal ou des taxes.

Pays producteurs-imporitateurs

132. Dans le groupe des pays producteurs-importateurs,
un petit nombre appliquent des prix de détail du sucre
qui ne différent pas sensiblement des prix pratigués sur
le marché mondial. La Suisse et le Canada, pays for-
tement tributaires des importations, pratiquaient au
début de 1966 des prix de détail inférieurs & 9 cents la
livre et représentaient des exceptions notables. Bien
que dans ces deux pays les prix intérieurs du sucre soient
établis librement, la protection de 1industrie nationale
est assurée en partie par des droits d’entrée spécifiques
et en partie par des primes compensatoires ou d’auires
subventions aux producteurs nationaux. Les deux plus
grands importateurs de sucre, les Etats-Unis et le
Royaume-Uni, ot les prix de détail relativement stables
se situent entre 9 et 12 cents, contrdlent I’'expansion de
leur industrie nationale et offrent des débouchés sirs
a des prix avantageux a certains fournisseurs d’outre-
mer. Aux Ftats-Unis, les prix intérieurs sont établis
librement mais sont déterminés par le contingentement
des approvisionnements. Conformément aun Sugar Act
en vigueur, 35 p. 100 environ du marché dans son en-
semble est réparti entre les bénéficiaires étrangers de
contingents, les importations de toutes autres sources
étrangéres étant interdites. Les droits d’entrée et la taxe
indirecte s'élévent respectivement a 0,625 cent et
0,535 cent la livre. Au Royaume-Uni, les prix intérieurs
sont établis librement et sont stabilisés au niveau du
détail au moyen d’une taxe variable sur Ia totalité du
sucre destiné & la consommation intérieure. Le produit
de cette taxe est utilisé pour maintenir les prix garantis
aux betteraviers nationaux et les prix préférentiels
accordés aux fournisseurs de sucre qui ont négocié les
contingents a des prix fixés en vertu du Commonwealth
Sugar Agreement. Les importations de sucre brut des
pays autres que ceux du Commonwealth font 1'obiet
d’un droit d’entrée de 0,4 penny la livre.

133. Dans la plupart des autres pays développés,
producteurs et importateurs nets de sucre en provenance
du marché mondial, les prix de détail ont tendance i
étre plus élevés. Dans plusieurs pays d'Europe, la pro-
tection de lindustrie nationale est assurée en partie

par des restrictions a4 I'importation et en partie par des
droits d’entrée et (ou) par des redevances variables
payables & 'importation pour aligner le prix du sucre
importé sur les prix intérieurs, Le rble de ces différentes
mesures est plus ou moins important et les méthodes
utilisées varient beaucoup dans le détail. La Suéde, par
exemple, applique une taxe variable 4 I'importation,
mais pas de droits d’entrée, et la Finlande un droit d’entrée
élevé (environ 6 cents la livre) ainsi qu'une taxe de
péréquation relativement faible. Dans plusieurs pays,
y compris ceux-ci, les importations sont réglementées
et organisées par des organismes de monopole. Les prix
du sucre de betterave sont garantis ou fixés, générale-
ment en liaison avec un contrdle direct oun indirect de
la superficie plantée en betteraves ou de la production,
et les prix du sucre ou les marges bénéficiaires sont
établis 4 un ou plusieurs niveaux, Quelques pays impo-
sent des taxes spéciales souvent élevées, tant sur le sucre
de provenance nationale que sur le sucre tmporté, et les
impdts sur le chiffre d’affaires, bien qu’ils soient souvent
de caractére général, augmentent les prix de détail.
Le Japon, qui autrefois contingentait les importations,
a supprimé les restrictions quantitatives 4 'importation
du sucre brut, mais les droits d’entrée restent élevés
et la taxe & la consommation également.

134, Bien que I'URSS soit devenuve un pays gros
importateur en vertu de son accord commercial avee
Cuba, I’expansion rapide — récemment observée — de
sa propre production, malgré une faible rendement &
Phectare, a permis au niveau de consommation par
habitant d’atteindre celui de 1’Europe occidentale. La
possibilité d’augmenter les importations est donc faible 3
moins de freiner 'expansion de la production intérieure.

Pays exportateurs

135. Dans les pays exportateurs, le sucre n’est pas
normalement importé pour le marché intérieur, sauf
en ce qui concerne des types particuliers, et ces pays
appliquent généralement des restrictions dquantitatives
sévéres ou des droits d’entrée ou méme les deux mesures
4 la fois, Cependant, certains pays ont soit de vastes
marchés intérieurs, soit des marchés préférentiels of
leur sucre peut se vendre 3 des prix relativermnent élevés;
ils peuvent donc subventionner leurs exportations sur
le marché mondial, soit directement, soit indirectement,
grice 4 des subventions variables on A des systémes de
péréquation des prix. Ce groupe de pays comprend
notamment la France, la Belgique et la Turquie, pays
producteurs de betteraves, ol le prix de détail intérieur
du sucre est refativement élevé. La Communauté écono-
mique européenne, qui, dans I'ensemble, est un expor-
tateur net, adoptera a partir de la campagne 1968/1969,
une taxe variable a4 Iimportation comme principale
mesure de protection contre les importations de sucre
4 bon marché. La production pour le Marché commun
sera limitée par des contingents annuels de production
calculés d’aprés les bescins, mais des quantités pouvant
dépasser le contingent de 35 p. 100 au plus pourront
étre exportées et bénéficieront d’une subvention a I'expor-
tation variable, égale au maximum 2 la taxe de I'impor-
tation correspondante.
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Possibilités de libéralisation et leurs conséquences

136. La réduction ou la suppression des droits a carac-
tére fiscal et des taxes dans les pays développés contri-
buerait 4 'augmentation de la consommation et des
importations, mais n’apporterait pas de solution au
principal probléme posé par la protection d'industries na-
tionales coiiteuses. Les projections de la production et de
la consommation de sucre en 1975, faites récemment par
la FAO, font penser que les marchés oit les pays en voie
de développement peuvent exporter se resserreront
probablement, & moins gue la tendance a l'autosatis-
faction des besoins et 3 la constitution d’excédents
destinés 4 ['exportation, qui s’observe dans les pays
développés et les pays & économie planifice ol les indus-
tries sont trés protégées, ne premme fin, A cet effet, il
faudrait des modifications fondamentales aux politiques
sucriéres el & leurs objectifs,

137. On a suggéré différents procédés ou objectifs
multilatéraux. Ceux-ci comprennent : 'engagement de
maintenir & leur niveau actuel les mesures de protection,
T'autosatisfaction des besoins ou la production; 'exten-
sion du principe selon lequel une partie de I'accroisse-
ment de la consommation est réservée aux importations
en provenance des pays en voie de développement;
enfin, une répartition des sacrifices consentis en vue
de la stabilisation des prix pratiqués sur le marché mondial
par P'ajustement des marchés intéricurs des pays impor-
tateurs et, en méme temps, par Pinstitution du contin-
gentement des exportations. A titve d’exemple, on estime
que, si le degré d’autosatisfaction des besoins dans les
pays développés et dans les pays 4 économie planifiée
reste le méme gu'en 1961-1963, le marché net auquel
les pays en voie de développement auraient accés pour-
rait passer denviron 8,5 millions de tonnes en 1961-
1963 & 11 millions de tonnes en 1975. Le maintien des
mesures de protection 4 leur niveaun actuel tendrait
également a limiter I’accroissement de la production dans
les pays développés et dans les pays 4 économie plani-
fide, car, malgré les progrés technologiques, le cofit
de Ia production dans ces pays continue & augmenter.
Les mesures unilatérales peuvent, naturellement, contri-
buer dans une large mesure & faciliter I'accés du
marché dans les pays qui pratiquent des prix intérieurs
élevés et se protégent par des mesures sévéres, pays
pour lesquels la production du sucre ne représente
généralement pas 1a solution Ia plus rentable pour 'uti-
lisation des ressources. En ramenant 3 25 cents le kilo-
gramme (11,3 cents la livre) les prix de détail supérieurs
a ce chiffre, on obtiendrait probablement une augmen-
tation immédiate de Ja consommation d’environ
2 millions de tonnes. Si cette mesure était assortie d'une
réduction de la subvention directe oun indirecte accordée
i la production intérieure, le commerce international
pourrait augmenter de fagon beaucoup plus marquée.,

THE

Introduction

138. Le thé est exporté presque exclusivement par
les pays en voie de développement; la valeur des expor-
tations mondiales de thé a atteint en moyenne 570 mil-

lions de dollars environ au cours des dernidres années
(1964-1966). Les exportations, toutefois, sont fortement
concentrées dans un nombre relativement peu élevé de
pays en vote de développement, I'Inde et Ceylan, pris
ensemble, représentant plus de 80 p. 100 du total et le
reste étant réparti principalement entre les pays d’Afri-
que orientale. Pour ces pays, les recettes tirées de I'expor-
tation du thé représentent une proportion importante du
total de leurs recettes en devises étrangéres; en 1965,
cette proportion était de 62 p. 100 pour Ceylan, 16 p. 100
pour I'Inde, 12 p. 100 pour le Kenya et 30 p. 100 pour le
Malawi.

139. Quant aux importations de thé, les pays déve-
loppés & économie de marché absorbent 70 p. 100, les
pays en voie de développement 24 p. 100 ¢t les pays
socialistes d’Europe orientale 6 p. 100 des importations
mondiales, qui atteignaient une moyenne de 578 000
tonnes par an pendant la période 1964-1966. Le Rovaume-
Uni est de loin le plus gros importateur, puisqu’il absorbe
a lul seul 40 p. 100 (225 000 tonnes} du total des impor-
tations mondiales. Les autres grands marchés d’impor-
tation, parmi les pays développés 4 économie de marché,
sont les Etats-Unis (60 000 tonnes), 'Australie (30 000
tonnes), le Canada (20 000 tonnes}; les pays de 1a Com-
munauté économique européenne, pris ensemble, im-
portent 23 000 tonnes, et le reste de I’Europe occidentale
(exception faite du Royaume-Uni et de la Communauté
économique européenne) 21 000 tonnes environ. Parmi
les pays en voie de développement, ceux du Moyen-
Orient et notamment PlIrak et la République arabe unie
sont les principaux importateurs.

Entraves aux échanges

140. L’importation de thé dans les pays développés
4 économie de marché se heurte généralement 4 un plus
petit nombre d’obstacles aux échanges — qu’il s’agisse
d’obstacles tarifaires et non tarifaires ou de droits inté-
rieurs — que ce n’'est le cas pour ’importation, dans ces
mé&mes pays, d’autres produits pour boissons?, Cet état
de choses est dii en partie aux liens économiques étroits
qui se sont formés au cours de I'histoire & I'intérienr
du Commonwealth britannique, dont les membres
comprennent plusieurs gros importateurs de thé ainsi
que tous les principaux fournisseurs de ce produit. Dans
d’autres pays développés 4 économie de marché, le
mouvement de libéralisation destiné A venir en aide aux
pays en voie de développement a été favorisé par le fait
gue, en raison du faible volume de la consommation
de thé, les recettes provenant des taxes pergues sur le
thé sont relativement peu importantes, méme si les
droits sont élevés.

141, En 1964, un asscuplissement sensible des obs-
tacles 4 importation du thé s’est produit dans les pays

2 La part des droits et taxes dans les prix de détail pratiqués par
les pays de la Communauté économique européenne et de ’AELE
en 1961 était de 2 p. 100 pour le thé, de 9 p. 100 pour le cacao et
de 20 p. 100 pour le café; FAQ « Fruits tropicaux et produits pour
boissons : droits de dovane et taxes en Evrope occidentale », Bulletin
mensuel : économic et statistigue agricoles, décembre 1962,
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développés lorsque plusieurs pays ont réduit, aboli
on suspendu les droits qu'ils percevaient jusqu’alors.
Les négociations Kennedy ont eu pour effet de confirmer
les concessions qui avaient déja été octroyées. Les impor-
tations de thé en vrac au Royaume-Uni, aux Etats-Unis,
dans la Communauté économique européenne®®, dans
les quatre pays scandinaves, en Autriche, en Irlande,
en Australie, en Nouvelle-Zélande et en Afrique du Sud,
qui représentent plus de 90 p. 100 du total des impor-
tations effectuées par les pays développés & économie
de marché, sont entiérement libérées de tout obstacle
& l'importation; de méme, aucun droit n’est pergu sur
les importations de thé en petits emballages (au nombre
desquels les paquets de thé) par ces mémes pays, exception
faite des pays de la Communauté économique européenne
(5 p. 100) et de I’Autriche (10 p. 100). Les droits pergus
par le Portugal sont importants et visent A avantager
les importations des territoires d’outre-mer de ce pays,
qui sont admises en franchise. Le Japon applique un
droit de 35 p. 100 sur le thé noir et limite en outre quan-
titativement (& 2000 tonnes par an) ses importations,
afin de protéger la production nationale ¢ui est d’en-
viron 80 000 tonnes par an.

142. Seul un petit nombre de pays développés impose
des taxes fiscales spécifiques qu’il faut distinguer des
impdts de caractére général sur le chiffre d’affaires.
Ces taxes intérieures sont refativement élevées dans la
République fédérale d’Allemagne (71 p. 100 de I'équi-
valent ad valorem) et en France (25 p. 100 de 1équi-
valent ad valorem)®, bien qu'en République fédérale
d’Allemagne P'incidence de I'imposition sur le thé ait
&té sensiblement réduite au cours des derniéres années.
Le total des recettes de ce pays provenant de droits
intérieurs s'est élevé & 9 millions de dollars en 1965,

Possibilités de libéralisation et leurs conséquences

143. I1 ne fait aucun doute gqu'une libéralisation des
restrictions imposées aux importations de thé sur le
marché japonais, fortement protégé, aurait des réper-
cussions profondes. L’élasticité des prix, en ce qui
concerne la demande de thé, est relativement élevée au Ja-
pot. En outre, la suppression des restrictions quantitatives
rigoureuses appliquées aux importations et des droits
élevés qui protégent la production intérieure, encore
plus coiitense, assurerait aux importations une part plus
importante sur le marché, La demande de thé va crois-
sant et il y a donc de plus grandes possibilités d>améliorer
les conditions d’accés au marché pour les fournisseurs
de Pextérieur.

144. On pourrait libéraliser davantage [’accés des
marchés ¢’Europe occidentale en éliminant les droits

3 Le tarif extérieur commun de la Communauté économique
eurcpéenne était de 18 p. 100 pour le thé en vrac et de 23 p. 100
pour le thé en petits emballages, mais, en janvier 1964, [e premier
de ces droits a &té totalement suspendu et le deuxiéme ramené
4 5 p. 100. Ces taux réduits continuent & &tre appliqués dans la
pratique, bien que les taux nominaux aient éié fixés av cours des
négociations Kennedy a 9 p. 100 pour le thé en yrac et 11,5 p. 100
pour le thé en petits emballages.

A GATT, COM.TD/7, 23 mars 1965, p. 31.

a Timportation sur le thé en petits emballages, et en
supprimant ou remboursant les recettes provenant des
taxes intérieures sur le thé, dans les quelques cas ol elles
existent encore. Toutefois, cette derniére mesure aurait
une portée plus limitée pour le thé que des mesures ana-
logues portant sur le café ou le cacao. Les pays socialistes
d’Europe orientale offrent de bonnes perspectives d’expan-
sion du marché en raison des mesures positives qu’ils
prennent pour encourager la consommation,

Taeac

Introduction

145. Le tabac doux et blond (séché & I'air pulsé et A
I'air libre), qui représente le type de tabac le plus impor-
tant pour la fabrication de cigarettes, est surtout exporté
par I'Amérique du Nord, mais également par un cer-
tain nombre de pays en voie de développement, notam-
ment la Rhodésie et 'Inde. Le tabac oriental, qui est
un autre tabac pour cigarettes, est exporté par la Tur-
quie, la Gréce et 1a Bulgarie. La feuille & cigare vient prin-
cipalement de I'Indonésie, des Philippines, du Brésil et
de Cuba.

146. Ainsi qu'il ressort du tableau 35 ci-dessous, la
part des pays en voie de développement dans les expor-
tations mendiales de tabac a augmenté, cette progression
ayant été particulierement rapide en Rhodésie (avant
les sanctions) et en Inde,

147. Les marchés du tabac brut sont situés presque
exclusivement dans les pays développés. En 1963-1965,
VEurope occidentale a elle seule absorbait 57 p. 100 des
importations mondiales; la part des autres pays dévelop-
pés était de 13 p. 100, celle des pays socialistes d’Europe
orientale et de I’Asie, de 19 p. 100 et celle des pays en
voie de développement, de 11 p. 100. La Bulgarie et

TABLEAU 5

Exportations de tabac brut par pays d’origine
Movennes pour 1953-1955 et 1963-1965

1953.1955 I963-1963

Milliers Pourcen- Milliers Potircen-

de tonnes tage o de tonnes tage i
métrigies fotal midtrigues total
Etats-Unis . . . . . 228 35 224 24
Bulgarie . . . . . . 3te 5 86 9
Gréce et Turquie. . . 118 18 125 13
Rhodésie® . . . . . 58 9 123 13
Inde . . . ... .. 36 5 67 7
Brésil. . .. . ... 28 4 53 6

Autres pays en voie de

développement . . a7 15 150 i6
Autres pays . . . . . 57 9 112 12
ToraL . . 653 100 941 100

Source : FAO, Annuaire du commerce, 1966.
% Movenne pour 1954 et 1955,
b ¥ compris également le Malawi et In Zambie; enn 1964 et en 1965, les exporta-

tioms de la Rhodésie représentaient 4 elles seules 82 p. 100 du total des exportations
des trois pays.
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I'Inde sont les seuls pays, parmi les principaux expor-
tateurs, & ne pas dépendre étroitement des marchés des
pays développés. Parmi les gros importateurs, le Royaume-
Uniimporte du tabac pour cigarettes, notamment du
tabac séché a 1'air pulsé, des Etats-Unis, de la Rhodésie,
du Canada et de Ulnde alors que les importations des
Etats-Unis portent surtout sur le tabac oriental, Les
principaux fournisseurs de la Communauté économique
européenne sont les Etats-Unis, la Gréce, la Rhodésie,
le Brésil et la Bulgarie,

148. Les principaux pays dont les exportations de
tabac représentent, dans le total de leurs exportations,
une source importante de recettes en devises étrangdres
sont les suivants (la valeur de leurs exportations de tabac
brut, en 1963-1965, est exprimée en pourcentage de la
valeur totale de leurs exportations): Gréce 38, Malawi
37, Rhodésie 33, Turquie 20, Bulgarie 10, Paraguay 8,
République Dominicaine 7.

Entraves aux échanges

1. Droits de douane

149. 11 est difficile d’évaluer I'incidence des obstacles
tarifaires que rencontre l'exportation de tabac brut.
Dans presque tous les pays, le tabac est frappé de lourdes
taxes fiscales qui sont parfois incorporées aux droits
de dounane.

150, Au Royaume-Uni, le dreit d’entrée qui frappe
le tabac brut se compose presque entidrement de taxes
pergues 4 des fins fiscales. Le taux de la nation la plus
favorisée est de 4 livres sterling 7 shillings 4 pence et demd
la livre et le taux applicable aux importations en pro-
venance du Commonwealth est fixé & 1 shilling 6 pence
et demi de moins la livre. Sur la base des valeurs unitaires
de 1964 et 1965, cette marge préférentielle représentait
I'équivalent d’environ 25 p. 100 ad valorem. En ce qui
concerne le tabac manufacturé, les marges préférentielles
oscillent entre I'équivalent de 5 p. 100 et Péguivalent
de 27 p. 100 environ ad valorem.

151. Aux Etats-Unis, il existe des taux différents de
droits de douane selon les catégories de tabac importées.
Les principales importations sont celles de tabac oriental
pour cigarettes, de tabac de tripe et de déchets. Pour
la principale catégorie, le tabac oriental pour cigarettes,
qui est importé surtout de Turquie et de Gréce,
les droits s’élévent & 12,75 cents la livre, soit 18,3
p. 100 environ ad valorem. Dans le cas du tabac de tripe
non écdté, du tabac de tripe €cbté et des déchets, qui
sont importés principalement des pays en voie de dévelop-
pement, les droits atteignent respectivement 16,1, 23
et 16,1 cents la livre, soit approximativement 28, 20 et
30 p. 100 ad valorem respectivement. (Cependant, cer-
taines quantités de tabac provenant des Philippines sont
admises en franchise.) Les droits d’importation sur le
tabac manufacturé varient entre 12 et 54 p. 100 environ
ad valorem.

152. Le tarif extérieur commun de la Communauté
économique européenne doit entrer en vigueur le
1er juillet 1968, et le taux applicable 4 1a majeure partie du
tabac brut importé devait &tre de 28 p. 100 ad valorem
(avec un minimum de 29 et un maximum de 38 unités

de compte les 100 kilos)®2. Cependant, les importations
en provenance de la Gréce seroni exonérées de droit
d’entrée et celles de Madagascar et des Etats africains
associés continueront 2 bénéficier d'un traitement pré-
férentiel. Des concessions tarifaires sont également
accordées a4 la Turquie pour une certaine quantité de
tabac qui est fixée chaque année, Les taux du tarif exté-
rieur commun appliqués au tabac manufacturé vont de
40 a 180 p. 100.

153. Le dreit appliqué par le Japen a ses importations
de tabac brut est de 355 p. 100.

154. A la suite des négociations Kennedy, qui ont
eu lieu sous les auspices du GATT, le droit appliqué par
les Etats-Unis & I'importation de la principale catégorie
de tabac, le tabac oriental, doit &tre ramené de 12,75
A 11,5 cents la livre soit, en termes ad valorem appro-
ximativement équivalents, de 18,3 4 16,5 p. 100, alors
que le droit spécifique sur importation de cigarettes
doit étre ramené, en termes ad valorem approximati-
vement équivalents, de 54 a 27 p. 100. Le tarif extérieur
commun de la Communauté économique européenne
qui s"applique a la presque totalité du tabac brut importé
doit &tre abaissé de 28 p. 100 ad valorem {avec un mini-
mum de 29 et un maximum de 38 unités de compte les
100 kilos) 4 23 p. 100 (avec un minimum de 28 et un
maximum de 33 unités de compte les 100 kilos); les
droits sur le tabac manufacturé seront également réduits
(les droits sur les cigarettes étant ramenéds de 180 &
S0 p. 100, les droits sur les cigares de 80 a 52 p. 100,
et les droits sur le tabac & fumer de 180 4 117 p. 100).
Au Royvaume-Uni, les droits sur les importations de
tabac brut en provenance des pays n’appartenant pas
au Commonwealth seront réduits 3 environ un quart
du tarif préférentiel appliqué au Commonwealth, &
condition que les Etats-Unis renoncent au systéme de
I’American Selling Price pour déterminer les droits
d’entrée sur les produits chimiques.

2. Obstacles non tarifaires.

155. Dans le cas du tabac, les principaux obstacles
aux échanges sont les droits imposés. Cependant, un
certain nombre de pays dont la France, I'ltalie et le
Japon, maintiennent des monopoles d’Etat. Etant donné
que ces monopoles déterminent la source et le volume de
leurs importations, ils exercent une influence prépon-
dérante. Qutre les restrictions quantitatives gu’imposent
les pays ayant des monopoles d’Etat, les sanctions prises
contre la Rhodésie ont entrainé 'interdiction des impor-
tations de tabac en provenance de ce pays.

156, 1l est un autre type de mesures qui peuvent étre
considérées comme constituant un obstacle non tari-
faire, ce sont les mesures de soutien des prix. Les Etats-
Unis appliquent depuis de nombreuses années des
mesures tendant & soutenir les prix du tabac et, malgré
1a limitation des superficies consacrées 4 la culture du
tabac, ces mesures ont pour effet de maintenir les prix
4 des niveaux élevés et d’encourager la production inté-
rieure, Des stocks importants ont également été constitués.

5 En fait, ce taux ne sera pas appliqué car il sera affecté par les
résultats des négociations Kennedy,
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D’autre part, les prix élevés atteints aux Etats-Unis par
le tabac séché & 'air pulsé et par d’autres tabacs pour
cigarettes ont encouragé la production de ces types de
tabac en Rhodésie, en Inde et dans d’autres pays en
voie de développement,

3. Subventions & 'exportation

157. Au cours de la derniére décennie, les Etats-Unis
ont perdu des débouchés pour leur tabac brut, en raison
de son prix élevé. Clest ainsi que le prix moyen aiteint
en Rhodésie par le tabac séché a air pulsé représentait
la moitié du prix du tabac des Etats-Unis en 1964 et
les deux tiers du prix de ce méme tabac en 1965, Les
exportations des Etats-Unis ont été soutenues en partie
grice A des ventes 4 prix réduit effectuées au titre de la
Public Law 480, et les exportations effectuées dans le
cadre de ces programmes en 1966 représentaient environ
le cinquieéme du total des exportations. En juin 1966, les
Etats-Unis ont octroyé 4 la plupart des types de tabac
une nouvelle subvention & I'exportation de 5 cents la
livre, mesure qui élevait la subvention 4 10 cents Ia livre
pour certains tabacs bénéficiant déja d’une bonification
de 5 cents la livre. Les exportations des Etats-Unis ont
augmenté en 1966, mais surtout parce que le tabac
rhodésien &tait absent des marchés mondianx; il est
difficile d’évaluer exactement les effets de ces subventions
& P'exportation.

4. Taxes intérieures

158. Les taxes intérieures prélevées sur le tabac sont
lourdes®®, FElles sont pergues & divers stades depuis la
production ou I'importation de tabac brut jusqu'a la
la vente du produit final. Au Royaume-Uni, la taxe
intérieure est entiérement incorporée au droit sur le
tabac brut importé; elle représentait en 1964-1965 13 fois
environ la valeur unitaire des tmportations provenani
de pays n’appartenant pas au Commonwealth et un équi-
valent ad valorem encore plus élevé par rapport aux
importations des pays du Commonwealth. Dans d’autres
pays, il est beaucoup plus difficile d’estimer les taux de
la taxe intérieure. Cependant, on trouvera au tableau 6
ci-contre certaines données quant aux prix de détail
atteints par les cigarettes.

Mesures prises depuis la premiére session de la Confé-
rence des Nations Unies sur le commerce et le dévelop-
pement (1964 )

159. Entre la premiére session de la Conférence
et la fin des négociations Kennedy, aucune amélioration
des débouchés ne s’est produite. Une subvention i Pex-
portation a été introduite par les Ftats-Unis et les droits
i l'importation appliqués par le Royaume-Uni ont été
augmentés pour des raisons fiscales. Toutefois, & la
suite des négociations Kennedy, il sera procédé (voir

# On a estimé que le produit des taxes fiscales qui frappaient
les tabacs importés en 1965 aux Etats-Unis, au Royaume-Uni,
au Japon et dans la Communauté économique européenne, repré-
sentait environ 8 milliards de dollars. Voir TD{11/Supp.1, tableau 3,
p. 105 du présent volume,

TABLEAU 6

Prix de détail moyens des paquets de 20 cigarettes dans certains
pays, octobre 1966

Egidvalent en Pour 1ge du
cents des prix pratiqué
Etars-Unis ait Rovaume-Uni
Royaume-Uni de Grande-Bre-
tagtie et d’Irlande duv Noed . 64 100
Danemark . . . . . ., A 91 142
Suedee . . . .. . ... 15 117
République fédérale d"Allemagne 42 66
Pays-Bas. . . . ... .. .. 40 63
Capada . . . . ... .. .. 38 59
Etats-Unis d’Amérique ®, . , . 33 52
Ttalie . . . . ... .. ... 29 45
Suisse . . . . ... .. R 28 44
Franee. . . . . . . e 27 42
Belgigue . . . . . . e e 22 34
Japon . . . . . . e e e 14 17
Source : Bureau international du travaif, Bulletin des statistigues du travall,

1967, deuxidme trimestre.

® AoQt 1966,
b Juncau, Alaska.

par. 154) & certaines réductions des droits d’entrée aux
Etats-Unis, dans la Communauté économique europé-
enne et, éventuellement, au Royaume-Uni.

Possibilitds de libéralisation et leurs conségquences

160. Pour le tabac, les possibilités de libéralisation
dépendent en trés grande partie de la politique suivie
en matiére de consommation de ce produit en Europe
occidentale, ainsi que des nécessités budgétaires. S'il
n'est peut-étre pas trés réaliste de s’attendre & une réduc-
tion des taxes fiscales ou au transfert d'une proportion
importante des recettes aux pays en voie de développe-
ment, il n’en reste pas moins que des progrés pourraient
certainement étre réalisés en réduisant ou supprimant
les droits 4 caractére protecteur appliqués tant au tabac
manufacturé qu’au tabac brut, et en éliminant les obs-
tacles non tarifaires. Les pays développés importateurs
de tabac pourraient également prendre des dispositions
pour que la part de leurs approvisionnements qui est
fournie par les pays exportateurs en voie de développe-
ment soit maintenue et, si, possible, augmentée; les
pays développés exportateurs pourraient, lorsqw’ils
cherchent 4 améliorer la position concurrentielle de
leurs exportations, prendre toutes les précauntions voulues
pour ne pas porter préjudice au commerce des pays
exportateurs en voie de développement.

LAINE

Introduction

161, Les neuf dixitmes des débouchés de la laine
brute ou semi-traitée se trouvent dans les pays indus-
triels développés 4 économie de marché. Bien que les
besoins des pays développés importateurs de laine soient
satisfaits en majeure partie par d’autres pays développés,
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les pays en voie de développement tiennent cependant
une place appréciable dans le commerce mondial de
ce produit. Au cours des années 1963-1963, le total des
importattons de la Communauté économique européenne,
dn Royaume-Uni, des Etats-Unis et du Japon en pro-
venance des pays en voie de développement s'est élevé
en moyenne 3 223 millions de dollars pour la laine brute
et 4 23 millions de dollars pour la laine semi-traitée sous
forme de laine en méches (tops).

162, Les pays en veoie de développement exportent
A Ia fois des laines non apprétées servant principalement
a la fabrication des tapis et des laines apprétées croisées
ou meérines qui servent A des usages plus variés. Les
laines non apprétées destinées 4 la fabrication des tapis
trouvent des débouchés assez importants en URSS et
leur écoulement dans les pays développés 4 économie
de marché ne souléve pas de difficultés sérieuses si
I’on fait abstraction de 1a forte concurrence des matiéres
synthétiques. La part des laines croisées et des laines
mérinos ¢st prédominante sur le marché mondial; lewr
importation se heurte toutefois & des barriéres commer-
ciales dans plusieurs pays développés 2 économie de
marché, ce qui non seulement décourage le commerce de
ces produits mais favorise en outre leur remplacement
par des matiéres synthétiques.

163, Les laines croisées et les laines mérinos sont
exportées par les pays en voie de développement de
I’Amérique latine, principalement 1’Argentine et 'Uru-
guay. Ces laines sont expédiées dans une certaine mesure
sur peau, mais la majeure partie de ces envois consiste
en laine tondue en suint ou, pour une faible part, en
laine lavée & dos et traitée par carbonisation. En outre,
PArgentine, I'Uruguay et le Brésil exportent des quan-
tités moins importantes mais néanmoins appréciables de
laine semi-traitée, notamment de laine en méches; ces
pays traitent par ailleurs la bourre, y compris les blousses.

164. Les exportations de laine brute et de laine semi-
traitée comptent pour une part notable dans les recettes
en devises des pays en voie de développement; elles
représentent 40 p. 100 de ces recettes dans le cas de
PUruguay et 9 p. 100 dans celui de I’Argentine.

165. La Communauté économique européenne, le
Royaume-Uni, les Etats-Unis et le Japon sont, par
ordre décroissant, les principaux pays importateurs de
laine brute en provenance d’Argenting et d’Uruguay,
La Communauté économique européenne est en outre
le principal débouché des exportations de laine de mouton
sur peaux et des exportations de laine en méches de
I’Argentine et de 'Uruguay, tandis que les Etats-Unis
constituent un marché important pour les exportations
de blousses de laine en provenance de ces deux pays.

Entraves aux échanges

1., Droits de dovane

166. Des droits d’entrée ne sont pergus sur les impor-
tions de laine brute que dans un seul pays important
consommateur de laine, & savoir les Etats-Unis. Un cer-
tain nombre de grands pays développés & économie de
marché imposent des droits sur Pimportation de la
laine semi-traitée. Les droits de domane pergus aux

Etats-Unis sur la laine brute ne s’appliquent gu’aux
catégories de laine destinées & I'industrie du vétement
et qui sont produites dans le pays. Les laines servant 3
la fabrication des tapis et des couvertures (depuis 19358,
pour les degrés de finesse ne dépassant pas 44 A 46) sont
admises en franchise & titre d’importations destinées 3
compléter la production du pays. Les laines importées
assujetties a des droits d’entrée ont fourni an cours des
derniéres années la moitié environ de la laine utilisée aux
Etats-Unis pour la confection de vétements; il s’agit
dans le cas de ces laines d’un droit spécifique qui comporte
une différenciation selon la finesse de la laine ainsi que
selon le degré du traitement qu'elle a sabi, c’est-3-dire
selon gqu’il s’agit de laine sur peau ou de laine tondue,
de laine triée, lavée a dos, etc. (voir tableau 7). On
peut estimer que les droits & I'importation de ces laines
ont en pour effet de majorer de 20 a 30 p. 100 an cours
des derniéres années, les prix auxquels les laines servant
4 la fonction de vétements auraient pn &tre obtenues
sans cela par leurs utilisateurs aux Etats-Unis,

167. Les droits a I'importation prélevés dans les pays
développés & économie de marché sur les laines semi-
traitées s"appliquent principalement avx laines en méches,
laines peignées servant & la production de fil 3 tricoter.
Un droit spécifique de 27,75 cents la livre, plus 6,25
p. 100 ad valorem est pergu aux Etats-Unis sur I'impor-
tation des meéches, ce qui représente, au total I'équi-
valent de 30 p. 100 environ de la valeur, Les importations
de méches sont soumises au Royaume-Uni A des droits
non préférentiels de 10 p. 100. Dans la Communauté
économique européenne, leur importation est soumise
au tarif extérieur commun de 3 p. 100. Au Japon, aucun
droit d’entrée n’est pergu sur les importations de méches.

2. Barriéres non tarifaires

168. La production et la vente de la laine sont sub-
ventionnées par I’Etat aux Etats-Unis et dans le Royaume-
Uni. En vertu de la loi des Etats-Unis sur la laine (United

TABLEAU 7

Farifs donaniers des Etats-Unis sur les Iaines brutes*
Droits prévus dans les négociations Kennedy**

(En cents des Etots-Unis la livre)

Laines spécifides Autres lalnes
et laines dun degré
a'un degré de finesse Autres lnines
de finesse dépassant 40 d’un degré
ne dépassant mais ne de finesse

pas 40 dépassant pas dd  dépassant 44

Laine sur pean 55 (D 7,5 (15) 12 2
Laine en suint ou lavée,

non friée . . _ . . 6,5 (13} 85 (1N 2 (25,5)
Laine en suint ou lavée,

tride . . . . . .. T (14) 9 (18) 2 (26,25)
Laine lavée 4 dos . . 8 (I&) 10 (20) e (21,75
Laine traitée par

carbonisation ., , . 11,5 (23) 13,5 2N 2 {33,0)

+ A 'exception de la Inine servant & ta fabrication des rapis.
** Les droits effectivernent exigés en 1967 somt indiqués entre parenthises,
a Pas de réduction par rapport aux droits actuels.
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States National Wool Act) de 1954, un prix préétabli
de stimulation est garanti aux producteurs nationaux
de laine pour une année au moins d’avance. Le prix
de stimulation est fixé sur la base d’un indice paritaire
des prix des marchandises et des services achetés par
les producteurs. Lorsque les prix effectivement obtenus
par les producteurs tombent au-dessous du prix de
stimulation garanti, des subventions en couverture du
déficit leur sont accordées. Au cours des exercices
commerciaux de 1964 4 1966, les recettes moyennes des
productenrs n’ont pu étre portées au niveau des prix
de stimulation, qui étaient de 62 a 65 cents par livre de
laine en suint, qw’au moven de paiements de compen-
sation représentant de 17 a 32 p. 100 des prix effective-
ment obtenus par eux sur le marché pour la laine tondue.
Les fonds nécessaires A ces versements ont été obtenus
par prélévements sur les droits frappant les importations
de laine et d’articles manufacturés en laine et 70 p. 100
des recettes provenant de ces droits ont été mis de ¢dté
dans ce but,

169. Au Royaume-Uni, un prix garanti est également
assuré aux producteurs de laine par un organisme central
d’achat, le Conseil britannique de la commercialisation
des laines (British Wool Marketing Board) qui vend
ensuite la production nationale aux enchéres. Les recettes
provenant de ces ventes sont parfois inférieures au prix
de revient (prix d’achat, plus coiit de commercialisation},
le déficit étant couvert par le Trésor.

170, Malgré les prix garantis dont bénéficient les
producteurs, la production de la laine a diminué aux
Etats-Unis et elle est demeurée stationnaire au Royaume-
Uni au cours des derniéres années, bien que le volume
de la production de laine ait incontestablement dépassé
le niveau qu’il aurait atteint en 'absence de cette aide
des pouvoirs publics.

Mesures prises depuis la premiére session de la Confé-
rence des Nations Unies sur le commerce et le dévelop-
pement (1964 )

171. Comme suite aux négociations Kennedy sur les
tarifs douaniers, une réduction de 50 p. 100 a été prévue
sur les droits 4 I'importation de la laine grossiére (et de la
bourre de laine} aux Etats-Unis. Auncun changement
toutefois ne sera apporté, sauf dans le cas de la laine
sur peau, aux tarifs appliqués aux laines plus fines qui
concurrencent la production nationale. 11 semble que
cette décision ait empéché les Etats-Unis de réduire les
droits d’entrée sur la laine en méches. Les tarifs appli-
cables aux importations de laine en méches dans le
Royaume-Uni et dans la Communauté écononuque
européenne n'ont pas été affectés par ces négociations.

172. Les prix ont continué i étre garantis pour la
production de la laine depuis 1964, tant aux Etats-Unis
que dans le Royaume-Uni. Des paiements compensa-
toires du déficit ont di &tre accordés réguliérement aux
Etats-Unis et des pertes ont été enregistrées au Royaume-
Uni sur les ventes de 1964 et 1965. La loi des Etats-Unis
institvant la garantie des prix a été modifide en 1965 et
les prix garantis ont été portés de 62 cents la Jlivre a
65 cents en 1966 et A 66 cents en 1967, Au Royaume-Uni,

les prix garantis, qui étaient en moyenne de 53,25 pence
la livre au cours des années 1960 4 1963, ont &té portés
a 53,25 pence en 1964 ¢t 1963 ils ont toutefois été ramenés
4 leur nivean initial en 1966,

Possibilités de libéralisation et leurs conséquences

173. La suppression compléte par les Etats-Unis des
droits sur I'importation des laines servant i Pindustrie
du vélement encouragerait le commerce et 1'utilisation
de ces produits. L’augmentation de la demande sur le
marché des Etats-Unis pourrait entrainer un certain
relévement des prix obtenus par les fournisseurs de ces
laines, y compris les pays en voie de développement.
Toutes autres conditions égales, les recettes de ces pays
en devises augmenteraient. D’autre part, la hausse des
prix pourrait encourager les fournisseurs i effectuer des
investissements plus considérables dans la production
et la commercialisation de la laine et dans la promotion
de son emploi.

174, La réduction de moitié prévue dans les négo-
ciations Kennedy pour les tarifs douaniers des Etats-
Unis a Pimportation de toutes les laines, &4 I'exception
des laines de qualités plus fines destinées 4 Iindustrie
du vétement, autorise en partie ces prévisions, Le fait
toutefois qu'aucune réduction n’est prévue sur les droits
d’entrée des qualités plus fines de laine implique le
maintien sur le marché des Etats-Unis d’un obstacle
majeur a Pécoulement des qualités plus précieuses de
laines mérinos et de laines croisées qui tiennent une
grande place dans les échanges des pays en voie de
développement.

175. Etant donné que la laine en méches constitue le
produit ayant le plus de valeur dans les exportations
d’articles de laine non manufacturés des pays en voie
de développement, la suppression des droits a4 I'impor-
tation de la laine en méches par les FEtats-Unis, le
Royaume-Uni et la Communauté économique européenne
contribuerait & accroitre les recettes des pays en voie de
développement provenant de 'exportation de ces laines,

176. Etant donné que les droits & I'importation de la
laine brute etfou de la laine en méches entrainent une
augmentation des prix de la laine et des produits de laine
sur le marché, la production de fibres artificiclles de
substitution s’en trouve favorisée, ce qui diminue les
possibilités globales d’écoulement des produits de laine.

177. La suppression des subventions accordées aux
Etats-Unis et au Royaume-Uni pour la production de
la laine aurait pour effet de décourager I'élevage des
moutons dans ces deux pays, encore que la tendance
4 la hausse des prix de la viande d’agneau et de la viande
en général dans le Royaume-Uni puisse aveoir une influ-
ence considérable en sens contraire. Si la production
de laine devait diminuer, les besoins d’importation de
laines mérinos aux Etats-Unis et de laines croisées dans
le Royaume-Uni pourraient augmenter et, pour une
offre globale de laine demeurant par ailleurs inchangge,
il en résulterait une élévation du prix de ces laines en
méme temps que des recettes en devises des pays expor-
tateurs en voie de développement.
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Chapitre Ii

Produits de base non agricoles

BAUXITE, ALUMINE ET ALUMINIUM

Introduction

178. Au point de vue des recettes d’exportation des
pays en voie de développement, l'aluminium®* vient
en quatriéme place parmi les métaux communs (aprés
le cuivre, le fer et 1'étain), En 1965, les importations
d’aluminium de la zone de I'OCDE en provenance des
pays en voie de développement ont été évaluées 4 307
millions de dollars : bauxite, 226 millions de dollars; alu-
mine, 58 millions de dollars; aluminium non travaiilé, 22 mil-
lions de dollars, et articles d’aluminium semi-ouvrés,
1 million de dollars, Ce total se répartit entre les prin-
cipaux marchés de la fagon suivante (en millions de
dollars) ; Etats-Unis 164, Canada 50, Communauté
économique européenne 30, Royaume-Uni 5, Norvége 27,
autres pays de I'OCDE en Europe 18, Japon 13. Les
importations du Canada et de la Norvége, qui se com-
posent surtout de bauxite et d’alumine, sont dans une
arge mesure destindes a la réexportation sous forme
d’aluminium-métat.

179. Dans les pays en voie de développement, la
production d’aluminium est presque eniiérement entre
les mains d’entreprises étrangéres, qui pour la plupart
font partie d’ensembles intégrés couvrant la totalité
ou presque des quatre stades de la production, de Vextrac-
tion de la bauxite 4 la semi-manufacture. Une partie
importante du commerce international de "aluminium
s'effectue dans le cadre de ces ensembles, et les courants
commerciaux sont déterminés dans une large mesure
par les décisions des sociétés concernant 'emplacement
des mines et des installations destinées aux étapes suc-
cessives de la transformation. Les droits de donane et
les autres entraves an commerce sont I'un des nombreux
&léments qui influent sur ces décisions,

180. Sous ses formes diverses, I'aluminium joue un
role important dans le commerce d’exportation de
plusieurs pays en voie de développement. Par exemple,
il représente les quaire cinquiémes environ des recettes
d’exportation du Surinam (bauxite, alumine et alumininm-
métal), prés de la moitié de celles de la Jamaique (bau-
xite et alumine), plus des deux cinquiémes de celles de
la Guyane (bauxite et alumine) et prés du cinquiéme de
celles du Cameroun (aluminium-métal),

Entraves aux échanges

1, Droits de douane

181. Actucllement, aucun droit & importation ne
frappe la bauxite dans les grandes régions industrielles
a économie de marché?®, Les droits prévus aux FEtats-

8 Par souci de concision, le terme « afuminium », lorsqu'il
n'est pas accompagné d'un qualificatif, englobe, dans la présente
étude, la bauxite, I'alumine, I"alumininm non travaillé et les articles
d’aluminium semi-ouvrés.

% Etats-Unis, Communauté économique européenne, Rovaume-
Uni, Japon.

Unis (50 cents la tonne, environ 1,5 p. 100 ad valorem) %
sont suspendus depuis de nombreuses années. En ce
qui concerne 'alumine, il existe des droits & Uimpor-
tation, qui sont respectivement de 11 p. 100, 10 p. 100
et 15 p. 100 dans la Communauté économique européenne,
au Royaume-Uni et au Japon; le droit prévu aux Etats-
Unis de 0,25 cent la livre (environ 8 p. 100 ad valorem)
a été temporairement suspendu. Au Canada et en Nor-
vége, pays qui s’intéressent surtout a I'exportation de
Paluminium-métal produit 4 partir de matiéres premiéres
importées, les importations de bauxite et d’alumine sont
exemptes de droits.

182. Les droits en vigueur & I'importation sur I'alu-
minium non travaillé sont les suivanis : Etats-Unis,
1,25 cent la livre (environ 6 p. 100 ad valoremn); Commau-
nauté économique européenne, 9 p. 100; Reyaume-
Uni, néant; Japon, 13 p. 100. Le tarif général de la
Communauté est modifié par un contingent tarifaire
qui a permis en 1967 Uimportation au taux réduit de
5 p. 100 de 100 000 tonnes en République fédérale d’Alle-
magne, 35000 tonnes en Belgique et au Luxembourg
et 13000 tonnes aux Pays-Bas. Les importations de la
Communauté provenant d'Etats producteurs associés
(Cameroun, Gréce, Surinam) sont exemptes de droits.

183. Les droits d'importation sur les principaux
articles semi-manuofacturés en aluminium s'élévent a
15 p. 100 pour la Communauté économigue européenne,
12,5 p. 100 au Royaume-Uni et 25 p. 100 an Japon.
Aux Etats-Unis, on applique les tarifs suivants : cor-
nitres et profilés, 19 p. 100 ad valorem; fils sans revé-
tement, 12,5 p. 100 ad valorem; barres, plagques, feuilles
et bandes, 2,5 cents la livre {environ 8 p. 100 ad valo-
rem).

2. Mesures non farifaires

184. 11 n’existe aucune restriction quantitative aux
importations d’aluminium provenant des pays en voie
de développement dans les principales zenes d’impor-
tation.

185. De méme que d’autres industries miniéres, celle
de Paluminium a regu, dans certains pays développés,
une aide directe de 'Etat pendant des périodes de crise
et elle a en outre bénéficié en général de mesures offi-
cielles d'un caractére moins direct. Par exemple, aux
Etats-Unis, qui sont 'un des principaux producteurs de
bauxite et le plus grand producteur d’alumine et d’alu-
minium, 'Etat a encouragé, par un financement direct
ou au moyen de stimulants, I'expansion de I'industrie de
I'aluminium, de la mine aux installations de premiére
transformation®?. A cet égard, les mesures les plus éner-
gigues ont €€ prises aux Etats-Unis au cours de la se-
conde guerre mondiale et de la guerre de Corée; ces
mesures comprenaient des programmes officiels de
recherche, une aide financiére directe 3 'industrie d’ex-
traction de la bauxite en vue de son expansion, une
assistance a la recherche technique, des contrats garantis

3 Les équivalents ad vaforem cités dans la présente étude ont
pour hase les données relatives au commerce pour 1964,

5 1.5, Bureau of Mines, Mineral Facts and Problems, édition
de 1965,
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d’achat de I'aluminivm-métal et Pencouragement 4 la
construction de nouvelles usines de réduction de I'alu-
minium au moyen de certificats fiscaux d’amortissement
accéléré. Bien que les mesures d'un caractére aussi direct
aient éié le plus souvent limitées aux périodes de crise,
elles montrent Pimportance stratégique attachée a lin-
dustrie de I'aluminium dans les grandes zones de
consommation.

186. Le coiit de Iélectricité est un facteur clé de
compétitivité pour les usines de réduction d’aluminium;
14 ou I’Etat posséde ou contrdle la fourniture de I'énergie
électrique, le gouvernement a la possibilité d’apporter
une assistance sous forme de courant & bon marché,
Toutefois, 11 n'est pas facile de déterminer & partir de
quel point des tarifs spéciaux (auxguels, en tant que
consommateur particuliérement important, I'industrie
de l'aluminium aurait droit de toute fagon) constituent
une forme de subventions. Aux Etats-Unis, la politique
de I’Etat en vue du développement de I'énergie électrique
dans les campagnes a eu un effet marqué sar la formation
et I'implantation de l'industrie [de I'aluminium] 3. En
France, un baréme spécial est appliqué & 1’énergie élec-
trique fournie par les entreprises d’Etat aux producteurs
d’aluminium,

187. Les achats et ventes des stocks de I’Etat consti-
tuent une forme particuliére de mesure non tarifaire
influant sur le commerce de "aluminium des pays en voie
de développement. Aux Etats-Unis, les ventes de stocks
publics d’aluminium s’effectuent actuellement selon un
programme, annoncé en 1965, qui prévoit la vente de
1,4 million de tonnes courtes d’excédents de ce métal
sur une période de sept & quatorze ans.

Mesures prises depuis la premiére session de la Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développe-
ment (1964)

i88. On peut résumer comme suit les réductions
tarifaires relatives 4 I'aluminium décidées dans le cadre
des négociations Kennedy. Les droits prévus aux Etats-
Unis pour la bauxite (actuellement suspendus) doivent
&tre réduits & néant. Les droits prévus aux Etats-Unis
pour l'alumine (également suspendus temporairement)
sont ramenés de 0,25 cent & 0,12 cent la livre (environ
4 p. 100 ad valorem); les droits sur alumine doivent
également &tre abaissés dans la Communauté économique
européenne (de 11 p. 100 4 5,5 p. 100), au Royaume-Uni
(de 10 p. 100 3 8 p. 100) et au Japon {(de 15 p, 100 &
7.5 p. 100). En ce qui concerne I"aluminium-métal non
travaillé, les droits de douane sont ramenés aux Etats-
Unis de 1,25 cent & 1 cent la livie (environ 5 p. 100
ad valorem) et, au Japon, de 13 p. 100 4 9 p. 100. Le
tarif général de la Communauté économique européenne
de 9 p. 100 sur 'aluminium-métal n’a pas été modifi€,
mais il a été établi un contingent global annuel de
130 000 tonnes 4 un taux réduit de 5 p. 100. Les réduc-
tions sutvantes ont €té effectuées aux Etats-Unis en ce

2% Ibid.

2% Le taux fixé est de 10 p, 100, mais une augmentation tempo-
raire, a 13 p. 100, est en vigueur depuis 1964,

qui concerne les droits de douane sur les articles en
aluminium semi-ouvrés: corniéres et profilés, de 19 p. 100
49,5 p. 100, fils sans revétement, de 12,5 p. 1004 6 p. 100;
barres, plaques, feuilles et bandes, de 2,5 cents 4 2 cenis
la livre (enviren 7 p. 100 ad valorem). Les tarifs appli-
cables aux principanx articles semi-ouvrés sont ramendés de
15 p. 100 4 12 p. 100 dans la Communauté économique
européenne, de 12,5 p, 100 4 8 p. 100 au Royaume-Uni
et de 25 p. 100 4 18 ou 4 16 p. 100 au Japon.

Possibilités de libéralisation et leurs conséguences

189. La bauxite étant dans une large mesure exempte
de mesures restrictives, les efforts de libéralisation en
faveur des pays en voie de développement devraient
porter surtout sur l'accroissement de leurs exportations
d’alumine et d’aluminium-métal, Il est presque inutile
de rappeler que de telles mesures ne pourraient avantager
que des pays réunissant les conditions économiques de
base requises pour la production de ces matiéres, Dans le
cas de l'alumine, la condition principale est que P'éco-
nomie de frais de transport réalisée en implantant I"usine
de réduction 4 proximité de la mine soit supéricure 3
la hausse possible de certains autres cofits, notamment
ceux du combustible et de la soude caustique. Dans le
cas de l'aluminium-métal, bien que les différences de
fret aient aussi une grande importance, ce sont les pos-
sibilités d’alimentation en énergie électrique et le prix
de celle-ci qui constituent le facteur déterminant essentiel.
Ce fait est illustré de maniére frappante par I’exemple
du Canada et de la Norvége, deux pays qui, bien que
dépourvus de gisements de bauxite rentables, sont deve-
nus les exportateurs d'aluminium-métal les plus impor-
tants du monde du fait qu’ils disposent de sources abon-
dantes d’énergic hydro-électrique & bon marché.

190. 11 convient de noter qu'un abaissement général
des barriéres douaniéres pourrait dans certains cas avoir
des résultats défavorables pour les producteurs des pays
en voie de développement. Par exemple, une réduction
générale des droits 3 PTimportation sur I'aluminium-
métal pourrait, an moins a4 court terme, avantager
davantage les grands exportateurs existants, dont les
investissements en capital ont déja été amortis dans
une large mesure, que les producteurs 3 venir dans les
pays en voie de développement; en outre, une mesure
de ce genre diminuerait les avantages dont jouissent
actuellement les pays producteurs en voie de dévelop-
pement bénéficiant de tarifs préférentiels. Un abaisse-
ment général des droits de douane sur [alumine
contribuerait également 3 réduire la marge préférentielle
de certains producteurs; cependant, il améliorerait
simultanément les perspectives d’établissement ou d’ex-
pansion de la production d’alumine dans plusieurs autres
pays en voie de développement.

191. Comme on I'a déja dit, les droits ou autres en-
traves au commerce ne sont que 'un de nombreux £]é-
ments entrant en ligne de compte dans les décisions
d’investissement, qui déterminent I'emplacement des
installations de réduction d’alumine ou de transforma-
tion en aluminium-métal; dans bien des cas, des considé-
rations d’ordre technique, géographique ou stratégique,
ou encore les autres éléments qui créent le climat des



140 Problémes et politiques des produits de base

investissements dans une région, peuvent se révéler plus
importants. Néanmoins, il est probable que des mesures
de libéralisation en faveur des pays en voie de dévelop-
pement, si elles sont appliquées avec prudence, contri-
bueraient de maniére significative & améliorer leurs
recettes d’exportation tirées de 'aluminium,

CUIVRE

Introduction

192. Comme source de recettes d’exportation pour les
pays en voie de développement, le cuivre occupe la
premiére place parmi les métaux ¢t la seconde place parmi
les minéraux, aprés le pétrole. La pius grande partie
de la production de cuivre des pays en voie de dévelop-
pement est dirigée sur les grands centres industriels
d’Europe occidentale, d’ Amérique du Nord et du Japon.
En 1965, le total des importations de cuivre des pays de
I'OCDE en provenance des pays en voie de développe-
ment a atteint une valeur de 1 milliard 375 millions de
dollars qui se répartissait comme suit : Europe occiden-
tale, 70 p. 100; Etats-Unis, 19 p. 1004 ¢t Japon, 11 p. 100,
La plus grande partie de ce commerce porte sur du métal
non ouvré (c’est-d-dire du cuivre blister et du cuivre
affiné). Pour 1963, les importations des pays de 'OCDE
en cuivre non travaillé des pays en voie de développement
ont été évaluées a 1 milliard 186 millions de dollars,
contre 142 millions de dollars pour les minerais et
concentrés de cuivre, et 47 millions de dollars pour les
articles semi-ouvrés en cuivre.

193. Les deux pays exportateurs de cuivre les plus
importants, le Chili et la Zambie, dépendent beaucoup
du cuivre pour les recettes de leur commerce extérieur,
Au cours des derniéres années, le cuivre a représenté
en moyenne les neuf dixiémes environ des recettes d’expor-
tation de la Zambie et les deux tiers environ de celles
du Chili. Dans 1a République démocratique du Congo
et au Pérou, les proportions sonmt respectivement aux
alentours d'un tiers et d’un cinquidme, Le cuivre prend
également une importance considérable dans le commerce
d’exportation d’un certain nombre de petits pays pro-
ducieurs.

Entraves aux échanges

1. Droits de douane

194, Actuellement (1967), aucun des grands pays
importateurs n’impose de droits de douane sur les mine-
rais de cuivre, les concentrés ou le métal non ouvré.
En revanche, les articles semi-ouvrés en cuivre sont
frappés de droits & Iimportation élevés dans tous les
principaux pays industrialisés. Le tarif extérienr commun
de la Communauté économique européenne prévoit
des droits de 10 p, 100 sur la plupart des articles semi-
ouvrés. Le baréme appliqué au Royaume-Uni va de
10 p. 100 (par exemple, sur les fils) & 20 p, 100 (sur les
tubes et les tuyaux, par exemple); les marchandises fai-
sant I'objet du tarif préférentiel du Commonwealth

#0 A I'exclusion du cuivre importé en vue d affinage et de réex-
portation,

entrent au Royaume-Uni en franchise de droits. Au
Japen, la plupart des articles en cuivre travaillé sont
soumis & des droits de dovane de 20 p. 100, et les autres
articles 4 des droits variant de 10 4 25 p. 100. Les tarifs
douaniers des Etats-Unis comprennent un grand nombre
de sous-rubriques relatives aux produits de cuivre, dont
la plupart sont soumis a la fois 4 des droits spécifiques
et & des droits ad valorem; pour un grand nombre des
principaux articles, les premiers sont de 1,275 cent la
livre et les seconds de 22,5 p. 100, ce qui donne au total
un équivalent ad valorem de VPordre de 25 p. 100 ou
davantage.

2. Mesures non tarifaires

195. Il n’existe aucune restriction guantitative aux
importations de cuivre dans les principales zones d'impor-
tation.

196. Aux Etats-Unis, les lois fiscales contiennent,
en ce qui concerne les industries d’extraction, des dis-
positions spéciales visant & alléger les impdts des sociétés
miniéres durant les premiers stades de la prospection
et du développement et 4 tenir compte du fait que les
minéraux extraits ne se reconstituent pas. L'industrie de
I'extraction du cuivre a re¢u aux Etats-Unis une aide
d’une nature plus directe pendant des périodes de crise
et de pénurie. La loi de 1950 sur la production de maté-
riaux nécessaires A la défense nationale prévoit une aide
de I'Etat pour la prospection des gisements de cuivre,
des préts pour le développement et la production et des
contrats a des prix garantis. Cette loi a permis d’effectuer
des travaux considérables de prospection de cuivre et
plus de 100 000 tonnes de cuivre ont été achetées pour
les stocks a des prix dont le niveau minimal était
garantl. L’aide directe & Tindustrie d’extraction du
cuivre s'est terminée temporairement en 1962, lorsque
le cuivre a été retiré de la liste des matériaux susceptibles
de recevoir une assistance de I’Etat aux fins de prospec-
tion, L’aide publique a été reprise en 1966, en raison
d"une pénurie de cuivre. Le cuivre a ét¢ placé a nouvean
sur la liste des matériaux pour lesquels il était prévu
une aide a la prospection, et un plan a été introduit
pour encourager de nouveaux producteurs grice au
paiement de prix avec prime. On a dit que, grice & ce
plan, le Gouvernement des Etats-Unis espére augmenter
de quelque 75000 & 100 000 tonnes la capacité annuelle
d’extraction du pays.

197. Au Japon aussi, I'industrie d’extraction du cuivre
bénéficie de dispositions spéciales en matiére d’imposi-
tion. En 1965, il a été introdnit pour les industries d’ex-
traction un nouveau baréme de taxes en vertu duquel
les sociétés mini¢res sont exonérées de taxes sur 15 p. 100
de leurs ventes de minerai. En principe, la part exempte
de taxe doit &re consacrée A ['ouverture de nouvelles
mines.

198. Les besoins en importations de cuivre des Etats-
Unis ont récemment été réduits par suite de ventes des
stocks de I’Etat. En 1965, plus de 400 000 tonnes courtes
ont été mises sur le marché pour faire face 4 une grave
pénurie de cuivre, et un autre contingent de 350000
tonnes a &té mis en vente en 1966, Ces mesures n'ont eu
que peu d’influence sur le volume des exportations des
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autres pays, car la capacité de production dans le monde
entier a déja atteint une trés large extension. Cependant,
elles ont en sur les prix un effet modérateur; elles ont
notamment permis au Gouvernement des Etats-Unis de
dissuader les producteurs nationaux de relever le prix
du cuivre extrait dans le pays, prix qui se situait bien
au-dessous des prix mondiaux dés 1964,

199. Le plan quinguennal de PURSS pour 1966-1970
prévoit le relévement de la production de cuivre de
quelgue 60 34 70 p. 100. On ignore quel sera le résultat
de cette expansion sur le commerce international du
cuivre de PURSS,

Mesures prises depuis la premicre session de lo Confeé-
rence des Nations Unies sur le conunerce et le dévelop-
pement (1964)

200. 8i l'on excepte les résultats des négociations
Kennedy qui sont analysés au paragraphe snivant, les
mesures les plus importantes prises depuis la premicre
session de la Conférence dans le domaine des entraves
au commerce du cuivre sont la suspension des droits
de douane des Ftats-Unis sur les minerais de cuivre,
les concentrés et le métal non travaillé, et la suspension
des droits de douane au Japon sur le cuivre non travaillé.
Au moment o ils ont été suspendus, les droits de dovane
des Etats-Unis, qui s'élevaient & 1,7 cent par livre de
teneur de cuivre, avaient déja perdu la plus grande
partic de leur efficacité protectrice, étant donné l'aug-
mentation des prix du cuivre et les diminutions succes-
sives du taux des droits de douane. Aux valeurs moyennes
d’importation pour 1964, ils équivalaient & des droits
ad valorem de 5,8 p. 100 sur les minerais et de 5,6 p. 100
sur le métal. La suspension précitée, qui est temporaire,
est entrée en vigueur le 9 €vrier 1966, et le restera jus-
quau 30 juin 1968; elle avait été décidée A la suite d’une
grave pénurie de cuivre, Les droits de douane japonais
gui ont été suspendus temporairement s'élévent 3 10
p. 100 sur le cuivre blister et & 27 yens le kilogramme
{environ 12 p. 100 ad valorem) sur le cuivre affiné. Jus-
gu’en octobre 1964, les importations au Japen de cuivre-
métal étaient également soumises 4 un systéme de
contingentement,

201. Des réductions éiendues des tarifs douaniers
ont été obtenues pour le cuivre dans le cadre des négo-
ciations Kennedy. On y constate des variations consi-
dérables d'une grande zone d’importation a [autre.
Aux Etats-Unis, la plupart des droits sur le cuivre seront
réduits de plus de la moitié; par exemple, les droits sur
fes minerais de cuivre et le métal non travaillé (tempo-
rairement suspendus} soni ramenés de 1,7 4 0,8 cent
la livie et les droits sur de nombreux articles semi-
ouvrés de 1,275 cent la livie plus 22,5 p. 100 ad valorem,
a 0,6 cent la livre plus 11 p. 100 ad valorem. Les droits
sur les principaux produits en cuivre semi-ouvrés seront
ramenés de 10 p. 100 &4 § p. 100 dans la Communauté
économique européenne et de 20 p. 100 a 15 p, 100 aw
Japon. Les droits an Japon sur le cuivre blister et le cuivre
affiné (femporairement suspendus) tombent respective-
ment de 10 p. 1004 8,5 p, 100 et de 27 yens & 24 yens le
kilogramme (environ 11 p. 100 ad valoren:). An Royaume-
Uni, la plupart des articles semi-ouvrés seront frappés d’un

droit de donane de 8 p. 100 ou de 10 p. 100, au leu des
taux actuels qui oscillent entre 10 et 20 p. 100,

Possibilités de libéralisation et leurs conséquences

202. En ce qui concerne les exportations de cuivre
des pays en voie de développement & destination des
principales zones industrielles, les nouvelles mesures de
libéralisation ne pourront plus porter, 4 peu de chose
pres, que sur le cuivre se présentant sous la forme d’ar-
ticles semi-ouvrés ou finis. Ces derniers sont en dehors
du domaine de la présente étude et 'examen ci-aprés
porte donc uniquement sur les articles semi-ouvrés,
tels que fils, tuyaux, tubes, feuilies, etc.

203. Les effets probables de la réduction ou de la
suppression des eniraves douaniéres actuelles 4 I'imposr-
tation des articles de cuivre semi-manufacturés, ou de
Pintroduction de taux préférentiels sur les importations
provenant des pays en voie de développement ne powr-
raient étre déterminés que par une étude détaillée, effec-
tuée pour chaque produit séparément. Cependant, il
est possible de faire un certain nombre d’observations
de caractére général.

204. A premiére vue, on pourrait logiquement escomp-
ter que 'évolution qui a conduit & traiter sur place pour
la fonte ou 'affinage la plus grande partie de la produc-
tion de cuivre des pays en voie de développement abou-
tisse au méme résuliat en ce qui concerne l'industrie
de premiére transformation. D'un point de vue purement
technique, les difficultés que souléve la mise sur pied
d’entreprises efficaces de premiére transformation dans
les pays en voie de développement ne semblent pas
plus grandes que ceiles que posait la création de fonderies
ou d'installations d’affinage. Cependant, dans la pra-
tigque, il existe entre ces deux catégories de problémes
des distinctions trés importantes. En premier lien, 'un
des principaux avantages que présente Vimplantation
de fonderies ou d’affineries de métaux dans le pays
d’origine est I'économie que I'on peut réaliser sur les
frais de transport, Mais, dans le cas de la fabrication
d’articles semi-ouvrés, ce facteur agit en sens contraire,
car les frais de transport des articles semi-manufacturés
sont généralement plus élevés que ceux du métal brut.
Une autre différence importante vient de la nature des
produits de ces différentes industries, Les métaux bruts
sont, en général, des produits normalisés qui peuvent
étre vendus sur n’importe quel marché. Au contraire,
les articles semi-ouvrés répondent fréquemment aux
spécifications détaillées d’acheteurs déterminés, Par
conséquent, celles des entreprises produisant des articles
semi-ouvrés qui sont en mesure de maintenir des contacts
étroits et fréquents avec les fabricants d’articles finis
possédent un avantage sur celles qui en sont plus éloignées;
les premiéres sont également avantagées lorsqu’il s’agit
de questions telles que la conservation de stocks et la
rapidité de livraison.

205. Les bréves observations qui précédent mettent
en lumidre certaines des difficultés évidentes auxquelles
les pays en voie de développement doivent inévitable-
ment faire face, outre celle des droits de donane, lorsqu’ils
s’efforcent d’augmenter leurs recettes d’exportation
d’articles de cuivre semi-ouvrés. Cependant, toute modifi-
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TABLEAU §

Importations de minerais et de conmcentrés de plomb sur les principaux marchés en 1966
(En milliers de tounes métrigues de métal contenu)

Pays on régions d'importation

Toral

Europe
Comininaiité
dconomique
Proy des imporiati Etate-Unis europ Ro, Uni Japon Volume Paurcentage

Europe occidentale . . . . . . 1,9 67,72 — — 69,6 14,4
Europe orientale . . . . . . . — 9.8 — — 9.8 2,0
Afrique ;

Afrique du Sud . . . . . . 1,3 4.4 — — 45,7 9.5

Maroc. . . . . . .. ... — 44,4 — — 444 9,2

Tunisie . . . . . .. ... — 6,1 — — 0,1 1,3

Divers. . . . . ... ... — 2,7 — — 2,7 0.6
Amérique

Canada . . . . . .. ... 49,1 53,7 5,1 17,2 125,1 26,0

Bolivie. . . . . . . . ... 16,1 1.4 — 0,2 11,7 24

Hondoras . . . . . . . . . 10,1 —_ —_ — 10,1 21

Péron . . . ... .. ... 37,7 18,7 —_ 49 61,3 12,7

Divers. . . . . .. .. .. 1,0 4,1 — — 51 1,1
Asie :

Birmanie. . . . . . . . . . — 0,2 0,3 — 0,5 0,1

Divers. . . . . . . . . . . 0,1 4,3 - 71 11,5 24
Australie, . . . . ... ... 20,5 19,2 8,1 16,3 64,1 13,3
Pays non désignés ailleurs . . . 0,2 49 8,8 -— 13,9 2,9

ToraL . . 132,0 2816 233 45,7 481,6 100,0

Pays développés . . . . . . . 72,8 i94.8 13,2 335 314,3

(pourcentage), . . . . . (55,2) (69,2) (59,2) {73,3) (65,3)
Pays en voie de développement. 59,2 86,8 9,1 12,2 167,3

(pourcentage). . . . . . . . (44,8) (30.8) {40,8) (26,7) (34,7)

2 Y compris 1 100 tonnes métriques pour ies échanges intrarégionaux.

cation en faveur des pays en voie de développement dans
la structure actuelle des tarifs douaniers devrait amener
4 tout le moins une expansion limitée de leurs expor-
tations de certains produits & destination de certaines
zones. Comme on I'a déji dit, seules des études détaillées
des différents produits permettraient de déterminer les
possibilités les plus intéressantes.

PLOMB

A. — Minerais et concentrés

Introduction

206. En 1966, la production miniére de plomb des
pays en voie de développement représentait environ
27 p. 100 de la production mondiale, pays socialistes
non compris, La production de trois pays représentait
les deux tiers du total: Mexique (30 p. 100), Péroun

(25 p. 100) et Maroc (13 p. 100). En ce qui concerne le
commerce international des minerais et concentrés de
plomb, les exportations de ces produits, sauf dans le
cas du Maroc ol elles représentaient environ 6§ p. 100
des recettes totales d’exportation du pays, correspon-
daient en 1965 & moins de 4 p. 100 des recettes totales
d’exportation du pays exportateur en voie de dévelop-
pement.

207. Dans la plupart des pays en voie de développe-
ment, une certaine proportion des minerais et concentrés
produits est fondue pour répondre aux besoins intéricurs
en métal et pour utiliser la main-d’ceuvre. Dans certains
cas, cependant, des fondeurs des pays développés sont
propriétaires des mines des pays en voie de développement
ou les contrélent. En pareil cas, Ies minerais et concentrés
sont expédiés 3 I'étranger pour la fonte. La structure
du commerce des minerais et des concentrés est donc
déterminée en partie par la structure des investissements.
La proximité du marché est un autre facteur qui a une
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‘TABLEAU 9

Importations de plomb raffiné sur les principaux marchés en 1966
{En milliers de tomnes métriques)

Pays ou rvéglon Fimportation

Total

Enrope

Commit-

é
Erats- éca:?n‘:rqm Royaume- Autres
Provenance des importations Unis eurapdenne & Uni pays i Japon Yolume Ponrcentage

Europe occidentale . . . . . . . 53,8 94,0 0,7 299 — 178,4 227
Europe orientale . . . . . . .. —_ 19,1 9,5 6,4 0,3 53 4,5
Afrique :

Afrique du Sud. . . . . . .. 10,9 13,6 15,3 7,0 4,0 50,8 6,5

Maroc. . . .. .. .. ... — 15,0 — — 15,0 1,9

Tunisie. . . . . .. .. ... 30 — 30 0.4

Zambie. . . . . .. .. ... 1,0 5,8 28 1,0 — 10,6 1,3
Amérique :

Camada ., . . ... ..... 312 9,7 42.5 36 2,8 89,8 11,5

Etats-Unis . . . . . . . . .. — 0,2 0,5 0.6 — 1,3 02

Mexique . ., ., . . . ... .. 68,7 29,0 0,4 4,1 1,4 103,6 13,2

Péron . . . . . .. .. ... 46,9 7,0 —_ 96 4,6 68,1 8,7
Australie . . . . . .. .. .. 41,2 21,8 135,2 1,6 6,5 206,3 26,3
Pays non désignés ailleurs . |, . 6,9 10,9 0,7 0.3 3,1 21,9 2,8

ToTAL . . 260,6 229,1 2076 64,1 227 784,1 160,0

Pays développés. . . . . . . . . 137,1 1584 203,7 49.1 13,6 3619

(pourcentage) . . . . . . . . . (52,6) 69,1) 98,1) (76,6 (39.9) L7
Pays en voie de développement. . 123,5 70,7 39 15,0 8,1 2222

(pourcentage) . . . . . . . . . (47,4) (30,9 1,9 (23,4) (40,1) (28,3}

Source ; Groupe d'étude international de plomb et du zine, Staristignes du plomb et du zine, avril 1967,

o Chiffres en parte estimatifs.
b Danemark, Finlande, Irlande, Norvége, Suidde, Suisse,

incidence sur les courants commerciaux pour les concen-
trés. L’augmentation du courant de concentrés entre
I’Australie et le Japon est due 4 la proximité du marché
japonais et 4 I'expansion sur celui-ci de la demande de
concentrés de plomb.

208. En 1966, les deux tiers environ des minerais et
des concentrés de plomb importés sur les principaux
marchés provenaient de pays développés. Les Etats-
Unis ont importé surtout des régions voisines : Amérique
latine et Canada. Les importations japonaises provenaient
pour moitié d’Australie et d’Asie, mais aussi d"Amérique
latine ot le Japon a des investissements. Les pays de
la Communauté économique européenne ont importé
principalement d’Europe, du nord-ouest de I'Afrique,
source traditionnelle de concentrés pour la France, et
&’ Amérique latine qui est le fournisseur traditionnel de
la République fédérale d’Allemagne; le Royaume-Uni
s’est adressé principalement & I’Australie et au Canada.
Le tableau 8 donne un apergu d'ensemble des
importations.

Entraves aux échanges

209, Aucun droit ne frappe les importations de mine-
rais et de concentrés de plomb, ni celles de cendre de
plomb et de résidus dans la Communauté économigue
européenne, au Japon et an Royaume-Uni. Le tarif en
vigueur pour les importations de minerais et de concentrés
de plomb aux Etats-Unis est de 0,75 cent la livre de plomb
contenu, ce qui représente, aux prix en vigueur, un droit
ad valorem d’environ 5 p. 100,

210. Certains pays développés prévoient une subven-
tion aux mines de plomb quand le prix intérieur du métal
descend au-dessous d'un certain niveaun. Par exemple,
aux Etats-Unis, la Public Law 87-347, mise en vigueur
le 3 octobre 1961, prévoit des subventions pour les
minerais de plomb et de zinc et pour les concentrés
produits 4 dater du 1¢r janvier 1962, dans le cas de cer-
tains petits producteurs remplissant les conditions vou-
lues, Ce programme prévoit un paiement de 75 p. 100
de la différence entre 14,5 cents par livre de plomb
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contenu et le prix moyen mensuel du plomb ordinaire sur
le marché de New York pour le mois au cours duquel
la vente a eu lieu,

211, La suppression des barritres douanitres qui
s’opposent actuellement aux Etats-Unis aux importations

de minerais et de concentrés de plomb, en admettant -

que la totalité du montant du droit revienne & P'expor-
tateur et que les exportations restent au niveau de 1966,
augmenterait les recettes d'exportation des pays en voie
de développement de moins d’un million de doliars.

B. — M¢étal

Introduction

212, La production de plomb-métal 4 partir de mine-
rais et de concentrés, par fusion dans des hauts fourneaux
et des fours 4 sole chauiffés au charbon, est un procédé
relativement simple pratiqué dans la plupart des régions
ou il existe des mines de plomb. Cependant, en 1966,
la production de 'ensemble des pays en voie de dévelop-
pement en plomb affiné et en lingots de plomb a repré-
senté moins de 15 p. 100 de la production des fonderies
primaires du monde, pays socialistes non compris.

213. La fonte du plomb se fait dans un certain nombre
de pays en voie de développement, mais généralement
sur une petite échelle. Des 396 000 tonnes de plomb
produites dans les pays en voie de développement en
1966, 267 000 tonnes ont €€ produiles an Mexigue
et au Pérou; la production n’a dépassé 20000 tonnes
dans aucun autre pays, & I'exception de I’Argentine qui
a produit un peu moins de 40 000 tonnes en 1966, et
dans aucun cas la valeur des exportations de plomb des
pays en voie de développement n’a dépassé 4 p. 100 des
recettes totales d’exportation,

214. En 1966, & peu prés le quart des importations
totales de plomb-métal sur les principaux marchés
provenait des pays en voie de développement, principa-
lement du Mexigue et du Pérou; les autres importations
en provenance des pays en voie de développement
venaient du Maroc et de la Tunisie (destinées surtout
4 la France) et dela Zambie{destinées surtoutau Royaume-
Uni), Les exportations du Mexique et du Péroun étaient
destinges surtout aux Etats-Unis, mais la Communauté
économique européenne a également importé des quan-
titds importantes de plomb-métal de ces pays (voir
tablean 9).

Entraves aux échanges

215. La plupart des pays développés imposent des
droits sur importation du plomb non ouvré. Une pro-
portion importante des importations dans la Communauté
économique européenne est frappée d’un droit de 4,5
p. 100; les Etats-Unis imposent un droit élevé qui se
chiffre & 1,0625 cent par livre de plomb contenu (environ
7 p. 100 ad valorem aux prix actuels du marché). Le
Royaume-Uni importe surtout d’Australie et du Canada,
pays qui bénéficient d’un traitement préférentiel sur le
marché britannique. Le droit de douane non préférentiel
s’éléve A 7 shillings 6 pence la tonne longue; les alliages

de plomb sont soumis 4 un droit de 16 p. 100. Les droits
en vigueur au Japon sont de 5 p. 100 sur les déchets
comme sur le métal lui-méme.

216. La restriction la plus sévére imposée aux impor-

- tations de plomb-métal dans les pays industrialisés vient

sans doute du recyclage des déchets. Dans la plupart
des pays industrialisés, environ la moitié de 1a consom-
mation totale de plomb provient de décheis. En fait,
presque tout le plomb utilisé, sauf dans I'industrie chi-
mique (y compris le tétraéthyle) et I'industrie des colo-
rants, n'est pas définitivement consommé et peut &tre
renvoyé aux affineries pour régénération en vue de sa
réutilisation.

PETROLE

Introduction

217. Le pétrole est le produit de base le plus important
du commerce international. On a estimé que le pétrole
brut et les produits raffinés représentent plus de la moitié
du volume des échanges internationaux et prés du
dixigme de la valeur de ces échanges.

218. Le pétrole va essentiellement des pays expor-
tateurs en voic de développement du Moyen-Orient,
de la région des Caraibes et d’Afrique du Nord vers les
pays développés d’Europe occidentale, le Japon et les
Etats-Unis, ’

219. Le pétrole est la source principale de recettes
en devises pour un certain nombre de pays en voie de
développement. La Libye, I’'Arabie Saoudite et le Koweit
tirent du pétrole pratiquement toutes leurs recettes
d’exportation. Dans le cas du Venezuela et de 1'Irak,
le pétrole représente plus de 90 p. 100 de la totalité de
leurs exportations. Pour 1'Iran, Algérie et 1'Indonésie,
cette proporfion atteint respectivement 88 p. 100, 61
p. 100 et 38 p. 100,

220. La part des produits raffinés dans la totalité
du commerce du pétrole a été en diminuant. En 1965,
les produits raffinés représentaient environ 8 p. 100 du
total net des importations de pétrole d’Europe occiden-
tale, contre 13 p. 100 en 1960 et 31 p, 100 en 1950. Ce
déclin était encore plus prononcé en ce qui concerne
les pays de la Communauté économique européenne.
En fait, ce groupe de pays est récemment devenu expor-
tateur net de produits raffinés. Les exportations de
produits raffinés des pays exportateurs en voie de déve-
loppement consistent essentiellement en produits rési-
duels et en distillats, qui représentaient en 1965 prés des
trois quarts de ces exportations.

Entraves aqux échanges

1. Droits de dowane

221. Les principaux pays développés imposent rare-
ment des droits de douane sur leurs importations de
pétrole brut et, lorsquils le font, ces droits sont peu
élevés. Les Etats-Unis et le Japon sont pratiquement
les seuls pays développés & imposer des droits de douane
sur les tmportations de pétrole brut. Aux Etais-Unis,
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ces droits varient de 3 & 5 p, 1008, Aux termes d'un
accord passé avec le Venezuela, les Etats-Unis appli-
quent un taux préférentiel aux bruts dont le Venezuela
est I'un des principaux fournisseurs (ce taux représente
le quart seulement du tarif statutaire, pour les bruts
jourds d’une densité inférieure 4 235 degrés API (American
Petroleum Institute), et la moitié de ce tarif pour les
bruts plus légers d’une densité supéricure a 25 degrés
API). Quant au Japon, le droit de douane sur le brut
est d’environ 13 p. 100. Le tarif extérieur commun de la
Communauté économigue européenne a été fixé a
2Er0.

222. Les droits appliqués a I'importation de produits
raffinés sont plus répandus et, dans de nombreux cas,
relativement élevés. Leur niveau varie d'un produit
a l'autre et, également, d’un pays  Pautre. Le Royaume-
Uni et le Japon appliquent des tarifs relativement élevés
aux produits raffinés, et la Communauté économique
européenne et les Etats-Unis des droits relativement
faibles. Au Royaume-Uni, les droits de douane varient
de 40 p. 100 pour les fuels & plus de 350 p. 100 pour
I'essence. Au Japon, les droits sont de 9 2 14 p. 100 pour
les fuels et de 20 p. 100 tant pour i'essence gue pour
les gas-oils. Par contre, dans la Communauté économique
européenne, un tarif extérieur commun modéré a récem-
ment été appliqué aux produits raffinés (de 5 p. 100 pour
les fuels & 7 p. 100 pour les huiles légéres et moyenne-
ment visqueuses). Cependant, les produits pétroliers
raffinés des Antilles néerlandaises sont admis en fran-
chise par [a Communauté économique européenne sous
réserve de certaines limitations quant au volume. Aux
Etats-Unis également, les tarifs sont relativement faibles
(3 &2 5 p. 100 pour les fuels et 12 p. 100 environ' pour
Iessence).

223, Les droits de douane appliqués aux produits
pétroliers ont souvent pour objet de protéger Vindustrie
nationale du raffinage et d'encourager les capitaux i
s'investir dans cette industrie. Etant donné que les impos-
tations de pétrole brut ne sont frappées d’aucun droit,
la mesure de protection assurée au raffinage est plus
élevée que ne le donnent & penser les taux nominaux
appliqués aux produits raffinés; la raison en est que
Ieffet protecteur du tarif douanier se mesure, non d’aprés
le taux nominal imposé A la valeur totale du produit,
mais d'aprés le taux effectif de protection de la valeur
ajoutée au cours du processus de production. La protec-
tion des raffineurs nationaux n'est assurée que lorsque
les droits & Pimportation sont tels que les produits
pétroliers imaportés sont plus lourdement imposés que
ne le sont les produits raffinés sur place a partir du péirole
brut importé, Dans certains cas, au Royaume-Uni
par exemple, les tarifs douaniers sur les produits raffinés
n’assurent aucune protection, étant doané que les droits
qui frappent les importations de produits étrangers ne
dépassent pas les taxes intérieures appliquées aux produits
raffinés sur place.

41 Les droits spécifiques ont été convertis en leurs équivalents
ad valorem, sur la base des valeurs unitaires d'importation en 1965
pour les Etats-Unis, le Japon et le Royaume-Uni.

‘

2. Taxes imtérieures

224. La consommation des produits du pétrole est
frappée de lourdes taxes dans presque tous les pays
développés. Leur objet est généralement d’assurer la
protection de la production intérieure d’énergie (notam-
ment des industries charbonniéres) ou de fournir des
ressources 4 I’Etat. Il s’agit de deux meotifs connexes
mais pouvant agir séparément, pour ce qui est d’influer
sur le niveau de 'imposition. C'est ainst que, 4 I'excep-
tion des Etats-Unis, tous les pays développés dotés
d’industries charbonnigres imposent des droits rela-
tivement élevés aux fuels lourds. Considérées en pour-
centage du prix a la consommation de ces carburants,
¢’'est en France que ces taxes sont les plus faibles
(10p. 100 enviren) et en République fédérale d’Allemagne
qu’elles sont les plus élevées (30 p. 100 environ). Néan-
moins, des impdts sélectifs sur les produits résiduels
sont également appliqués par certains pays développés
dépourvus d'industries charbonniéres importantes.

225. D’autres produits pétroliers qui pourtant ne
concurrencent pas le charbon, tels que Pessence 4 moteur
et d’une manit¢re générale les carburants pour moyens de
transport, sont frappés de charges fiscales extrémement
lourdes. Dans presque tous les pays développés, les
taxes qui grévent ces produits représentent un pourcen-
tage trés élevé du prix 4 la consommation. En 1967,
les impdts sur l'essence ne représentaient pas moins de
77 p. 100 du prix de détail en France et en Italie, 72
p. 100 au Royaume-Uni, 71 p, 100 dans la République
fédérale d’Allemagne et 70 p. 100 en Belgique. Aux
Etats-Unis, par contre, les taxes intérieures sur 1’essence
sont relativement faibles puisqu’efles ne représentaient
en 1966 que 32 p. 100 du prix moyen & la consommation.
Ces imp0Ots constituent essentiellement des sources de
recettes publiques étant donné que, d’une manitre géné-
rale, la demande est considérée comme relativement
moinsg élastique pour les produits en gquestion gque pour
des fractions plus lourdes, notamment 4 court terme,

226, Les droits de douane et les impdts indirects
sur le pétrole et les produits pétroliers constituent une
source trés appréciable de recettes pour les gouverne-
ments des principaux pays développés. En France, 10
p. 100 environ des revenus budgétaires nationaux pro-
viennent des taxes sur les produits pétroliers. Au Royaume-
Uni, on estime que les droits sur les pétroles ont rapporté
environ 2 milliards 600 millions de dollars pendant
Texercice 1966-1967.

3. Mesures de contrdle quantitatif

227. Les importations de pétrole ne font généralement
pas I'objet de restrictions quantitatives dans les grands
pays industriels, si ce n'est aux Etats-Unis, en France
et au Japon, qui appliquent des mesures de contrdle
officielles. Pour des motifs relevant en partie de Ja sécu-
rité nationale, les Etats-Unis ont adopté en 1959 des
mesures contingentaires obligatoires visant 4 ce que
les importations ne dépassent pas une certaine propor-
tion de la production nationale. Les importations de
pétrole sont généralement limitées & un certain volume
selon la région et ses produits. Dans la région située a
I’est des montagnes Rocheuses, Ie total des importations
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(non compris les fuels résiduels) est limiré 3 12,2
p.100 de la production de pétrole brut et de produits
liquides extraits du gaz naturel qui est prévue dans la

région pendant la période considérée. Sur la cbte Paci- -

fique, ol la production locale est inférieure & la demande,
les importations par voie de terre ne sont pas réglemen-
tées, alors que les importations par voie maritime sont
limitées aux quantités nécessaires pour couvrir les besoins
qui n'ont pu &tre satisfaits par la production locale et
par les importations, par voie de terre, en provenance
du Canada et du reste des Etats-Unis. En ce qui concerne
les produits raffinés, aunires que les fuels résiduels, ils
ne peuvent excéder le niveau de 1957 dans aucun des
districts, A la différence des mesures de contrble appli-
quées A I'importation du pétrole brut et de la plupart des
produits raffinés, les mesures qui concernent les fuels
résiduels (dont une grande partie provient du Venezuela)
ne s’appliquent quaux importations effectuées par le
District 1 de la cbOte Atlantique. Le 1°r avril 1966, le
Gouvernement des Etats-Unis a pratiquement éliminé
les restrictions quantitatives concernant les importations
de fuels lourds, lesquelles continuent toutefois & E&tre
soumises 4 un régime de licences. LA encore, pour des
raisons afférentes, en partic du moins, 3 la sécurité
nationale, un traitement préférentiel quantitatif est
appliqué par les Etats-Unis aux importations de pétrole
effectuées par voie de terre 4 partir du Canada et du
Mexique, Les quantités fournies par ces deux pays
échappent aux mesures de contingentement applicables
au pétrole brut et aux produits pétroliers importés
d’autres sources, bien que le niveaun des exportations du
Canada vers les Etats-Unis soit discuté de temps a autre
lors des rencontres entre des représentants de ces deux
pays.

228. La France et le Japon appliquent également des
mesures de contrdle quantitatif aux importations de
pétrole. Les importations, en France, de pétrole brut et
de produits finis sont contrdlées par le gouvernement
depuis 1928. La vente des produits pétroliers, et notam-
ment de I’essence, est soumise & un régime de contingen-
tement. En outre, les raffineurs qui exercent leur
industrie en France sont obligés d’acheter un certain pour-
centage (55 p. 100 & heure actuelle) de leurs besoins
en pétrole brut & des pays de la zone franc, notamment
a UAlgérie, a des prix négociés supérieurs aux prix du
marché, Dans la République fédérale d’Allemagne, nn
programme de limitation volontaire de la consom-
mation est en vigueur depuis 1965; son objet est de
freiner l'expansion de la consommation de produits
pétroliers qui concurrencent l'industrie charbonniére
nationale. D’aprés ce systéme, les taux de croissance
maximaux admissibles de la consommation sont fixés
chaque année. En 1967, ces taux éiaient de 4 p. 100 pour
les fuels légers et les gas-oils et de 3 p. 100 pour les fuels
lourds. En 1966, ces taux étaient I'un et I'autre de
8 p. 100. Les importations de pétrole brut, de fuels et
de gas-oils sont soumis & un régime de licences, Toutefois,
les licences sont automatiquement accordées dans la
mesure ol les restrictions volontaires sont observées.
Le Japon applique un systdme de contingentement
global aux importations de tous les produits pétro-
liers,

4. Auires mesures

229. L’intervention de V'Etat prend d’autres formes
dont la plus connue est la protection accordée sous
forme de subventions directes et indirectes aux sources
nationales d’énergie (le charbon en Europe et le pétrole
en Ameérique du Nord) qui éprouvent des difficultés
a soutenir la concurrence du pétrole importé. En Europe,
la forme sous laquelle ces subventions et autres formes,
d’aide sont accordées aux industries charbonniéres varie:
subventions au titre des salaires, primes pour le transport
du charbon, subventions aux industries secondaires de
carburants utilisant du charbon, préts & faible taux
d’intérét, préts garantis par I'Etat et autres moyens de
financement, En dehors du secteur charbonnier, les
subventions directes aux industries du pétrole sont
rares et sent pratiquées uniquement par la République
fédérale d’Allemagne.

230. Les principaux pays développés font largement
usage des mesures fiscales pour encourager la prospec-
tion et la production nationales. La provision pour
reconstitution de gisement adoptée par les Etats-Unis
pour encourager la prospection du pétrole et du gaz
naturel est typique & cet égard. La France pratique un
systtme analogue d’abattements pour amortissement.

231. Plusieurs pays, dont la République fédérale
d’Allemagne, la France et, récemment, le Japon, four-
nissent un appui financier direct aux sociétés de pros-
pection, ou accordent des préts ou d’autres formes
d’aide financiére a des fins de prospection, La protection
indirecte peut prendre la forme de mesures destinées &
persuader les entreprises distributrices d’énergie d’ache-
ter dans le pays d’importantes quantités de charbon au
titre de confrats a long terme, comme c¢’est le cas en
Europe et au Japon.

232. Il peut arriver que les gouvernements usent de
leur influence pour pousser les sociétés pétroliéres a
établir des raffineries dans des pays consommateurs,
mesures qui se répercutent sur le commerce des produits
raffinés.

Mesures prises depuis la premiére session de la Confé-

rence des Nations Unies sur le commerce et le dévelop-
pement (1964)

233, La Conférence, 4 sa premidre session, a recomman-
dé (recommandation A.IL9) que «les pays développés
réduisent ou éliminent effectivement les entraves et les
mesures de discrimination appliquées au commerce et A
la consommation [des combustibles), en particulier les
taxes intérieures... »%2,

234. Dans le cas du pétrole brut, les taxes et les res-
trictions quantitatives n’ont gueére changé depuis la
Conférence. Un certain nombre de nouveaux accords
bilatéraux ont ét¢ conclus entre pays développés et pays
en voie de développement et il se pourrait qu'ils influent
sur le commerce futur du pétrole,

& Voir Actes de la Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement, vol. 1, Acte final ef rapport (publication des
Nations Unies, n°® de vente : 64.ILB.11), p. 38.
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235. Quant aux produits pétroliers, les obstacles
aux échanges tendent, d’'une maniére générale, 4 devenir
plus sévéres. Outre e systéme de limitation volontaire
qui est en vigueur dans la République fédérale d’Alle-
magne depuis 1965, les taxes intéricures ont été augmen-
tées dans le cas d’un certain nombre de produits, dont
I'essence, dans presque tous les pays développés. Au
Royaume-Uni, les droits et taxes sur les produits pétro-
liers ont été augmentés de 10 p. 100 en avril 1967. Toute-
fois, les utilisateurs industriels de ce pays bénéficient,
depuis 1964, d’'une remise de droits lorsqu'ils peuvent
prouver que les produits qu’ils ont achetés sont utilisés
4 des fins reconnues valables. Quant aux Etats-Unis,
on ne s'atiend pas que Passouplissement récent des
restrictions a Pimportation de produits résiduels change
de maniére appréciable la structure des importations
de ce pays, pour la raison que les mesures de contrdle
appliquées 4 ces produits ont un caractére plus nominal
que celles appliquées au pétrole brut.

Possibilités de libéralisation et leurs conséquences

236. L’essor de la demande de produits pétroliers
dans les pays développés 3 économie de marché, de
méme que la structure actuelle des approvisionnements
mondiaux en pétrole, font que Ie pétrole dispose d’impor-
tantes perspectives de débouchés, dans une mesure plus
grande que ce n'est généralement le cas pour la plupart
des autres produits de base. Cependant, I’élimination
progressive des barriéres commerciales décrites dans
les chapitres précédents serait souhaitable du point de
vue économique.

237. Une libéralisation du commerce du pétrole
profiterait sans aucun doute aux pays exportateurs en
voie de développement. Dans la mesure oh elle est réa-
lisable, I'élimination des diverses restrictions imposées
aux importations de pétrole dans les pays développés,
et ’abaissement qui s’ensuivrait des prix de 1’énergie
entraineraient 4 long terme une nouvelle expansion de
la consommation de pétrole dans ces pays et, partant,
une augmentation plus rapide du volume des exportations
de pétrole des pays en voie de développement. Ces der-
niers retireraient en outre des avantages du renforcement
connexe des prix obtenus pour le pétrele brut et les
produits raffinés, étant donné qu’'une augmentation des
prix obtenus contribuerait & maintenir ou & relever les
niveaux des prix officiels, sur la base desquels sont cal-
culées les recettes d’exportation de ces pays.

238, Enfin, 1"élimination des mesures tarifaires et non
tarifaires visant a4 encourager les investissements dans
I'industrie dn raffinage, dans les pays développés, pour-
rait aider les pays exportateurs en voie de développement
a accroitre leur capacité de raffinage 4 des fins d’expor-
tation. Toutefois, la libéralisation des échanges ne suffi-
rait sans doute pas 3 elle seule & renverser la tendance
manifestée aprés la guerre par 'industrie du raffinage
de s’implanter de plus en plus & proximité des marchés
des pays développés. Des difficultés économiques et
techniques (telles que le colit du transport des produits
raffinés et les connaissances qu’il suppose) peuvent créer
des obstacles A l'expansion de I'industrie du raffinage

a des fins d’exportation dans les pays en voie de dévelop-
pement.

239, On peut penser que les pays importateurs déve-
loppés tireraient des avantages économigues de mesures
de libéralisation qui tendraient a abaisser le cofit du
pétrole. Toutefois, la nature et la portée des mesures
de libéralisation susceptibles d’&étre adoptées dans ces
pays varieraient selon que I'objet essentiel des obstacles
visés est de protéger les productenrs naticnaux d’énergie
ou d'élever les recettes fiscales tirées de I'importation du
pétrole.

240. Lorsque ces obstacles jouent un réle protection-
niste, des arguments économiques pourraient étre avan-
cés en faveur de I'élimination progressive de ces obstacles
ou, du moins, de la mise en ceuvre d’une politique pro-
tectionniste moins rigoureuse. (De tels arguments
risquent de n’avoir aucun poids pour les pays dévelop-
pés dont la politique protectionniste est motivée par
des considérations de sécurité nationale.) Les barridres
protectionnistes entrainent un cofit social qui est assumé
par les consommateurs d’énergie oun les économies
dans leur ensemble. On a estimé, par exemple, que les
restrictions appliqnées aux importations de pétrole
offert & des prix plus bas se traduisaient, pour les
consommateurs des Etats-Unis, par une augmentation
du coflit total du pétrole égale a4 2-3,5 milliards de
dollars par an4,

241, Une réduction du colit de 1’énergie dans les
pays exportateurs industriels contribuerait d’ailleurs
4 améliorer la position concurrenticlle de leurs expor-
tations sur les marchés mondiaux. Selon une étude
récente faite pour la Communauté économique europé-
enne, toute augmentation de 10 p. 100 du colit de I’énergie
se traduit par une augmentation de 1,6 & 2,4 p. 100
approximativement du prix dexportation des articles
finis®4,

242. Une libéralisation du commerce du pétrole
aboutirait done, sur le plan international, & une répar-
tition plus rationnelle des ressources dont bénéficieraient
les pays exportateurs en voie de développement et les
pays développés importateurs, L’augmentation du pou-
voir d’achat extérieur que procurerait aux pays en voie
de développement I'amélioration des débouchés pour
leurs exportations de pétrole leur permettrait d’acheter
davantage de biens d’équipement et d’articles finis aux
pays développés.

4 Le chiffre de 2 milliards de doltars a été avancé par John H.
Lichtbiau lors d’une conférence sur Péconomie et la politique des
importations de Ipétrole des Etats-Unis, donnée & I'Ecole des
sciences économiques de Londres, le 25 juin 1964. Le chiffre de 3,5
milliards de dollars est une estimation du Comité spécial d’étude
du pétrode du président Kennedy (1962), Ces deux estimations soni
citées dans I'étude de Harry G. Johnson intitulée: Economic Policies
towards less Developed Countries, [Politiques économiques A
Pégard des pays insuffisamment développés], Londres, G. Allen &
Unwin, édit., 1967, p. 90. Selon une estimation plus récente de
John H, Lichtblau, ce chiffre serait de 3,25 a 3,5 milliards de dollars
(rapport paru dans le Jowrnal of Commerce du 4 avril 1967).

# Voir Communaaté économique européenne, L'influence
dconomique du prix de Pénergie, Bruxelles, 1966, p. 56.
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243, Etant donné que [Pélimination compléte des
barridres commerciales peut se révéler irréalisable pour
une raison ou pour une aufre, il serait peut-étre indiqué
que les pays développés importateurs reconsidérent
leur politique de I'énergie de manidre & diminuer les
obstacles aux importations de péirole provenant de
pays en voie de développement sans pour autant réduire
par trop leur production intérieure d’énergie. Ce but
pourrait &tre atteint en modifiant la forme plutdt que
Pétendue de la protection assurée aux producteurs
nationaux d’énergie. Cette protection pourrait par
exemple prendre la forme d’une aide financiére directe
et sélective aux mines de charbon d’exploitation peu
rentable, qui permetirait de maintenir le cofit de I’éner-
gie & un nivean aussi bas que possible. Des subventions
directes, d’ailleurs, assureraient une répartition plus
équitable du coiit soctal de la protection; le colt d’une
telle politique de soutien se justifierait de maniére plus
évidente et plus concréte, aux yeux des contribuables,
que lorsque la protection revét des formes non sélectives.
Cependant, il faut admettre que des difficultés adminis-
tratives et politiques sérieuses risquent d’entraver 1’adop-
tion d’une telle politique dans les pays intéressés,

244, Dans les pays ot les restrictions quantitatives
constifuent le principal obstacle aux importations de
pétrole, on pourraif laisser entrer des quantités plus
impertantes de péirole et abroger les accords préféren-
tiels concernant les importations de pétrole de certaines
provenances. Toutefois, il ne faut pas oublier que les
mesures de protection sont motivées en partie par le
souci des pouvoirs publics dassurer la séeurité des
approvisionnements. Toute proposition d’élimination
compléte des mesures existantes de protection n’aurait
donc de portée pratique que lorsque les pays importa-
teurs développés seraient absolument assurés de pouvoir
disposer des gquantités voulues de pétrole, & des prix
raisonnables.

245. En ce qui concerne les obstacles de caractere
essentiellement fiscal, tels que les droits et taxes sur
I'essence et sur les carburants & moteur en général, on
pourrait faire valoir & I"appui de lear élimination qu’ils
nuisent aux recettes d’exportation des pays en voie de
développement. 8’1l est vrai que la demande d’essence
n’est guére inflyencée par les fluctuations de prix et que
la suppression des barriéres commerciales n’aurajt pas
d’effet direct sur Ia consommation d’essence — contrai-
rement & ce qui se passe pour le fuel-oil — il n’en reste
pas moins qu'un abaissement des prix augmenterait
indirectement Pemploi de I'essence, dans la mesure ol
le prix de ce produit influe sur le nombre et le modele
des véhicules de transport mis en circulation (automobiles
de petite cylindrée contre voitures de grosse cylindrée,
par exemple). Cependant, ’élimination pure et simple
de ces droits et taxes aurait, notamment dans 'immédiat,
d'importantes et ficheuses incidences budgétaires et
financiéres pour les pays consommateurs. Faute de
réduire graduellement les droits et taxes intérieurs, les
pays consommateurs pourraient peut-étre envisager de
ne pas relever les taux des impdts dont ils frappent ac-
tuellement le pétrole.

ETAIN

Inmtroduction

246, Les pays en voie de développement fournissent
prés de 95 p. 100 de la production miniére d’étain du
mondeds, La plus grande partie du commerce mondial
d’étain est constituée par le courant de concentrés et
d’étain-métal des pays en voie de développement vers les
pays développés. La part de I'étain-métal dans ce courant
a augmenté avec Iexpansion des installattons de fonte
dans les pays en voie de développement. En 1965, les
importations de minerais d’étain et de concentrés des
pays de I'OCDE en provenance des pays en voie de dévelop-
pement ont été évaluées 4 146 millions de dollars et les
importations d’étain-métal a 301 millions de dollars.
Les échanges d’étain entre les pays développés eux-
mémes sont également considérables et portent surtout
sur Iélain-métal fabriqué 2 partir de concentrés pro-
venant des pays en voie de développement; les pays
socialistes importent aussi de I'étain-métal en quantités
croissantes aussi bien des pays en voie de développe-
ment que des pays développés,

247. Les marchés d’Europe occidentale et des Etats-
Unis constituaient d’ordinaire des débouchés d’égale
importance ou presque pour les exportations d’étain
des pays en voie de développement. Mais, ces derniéres
années, le marché des Etats-Unis s’est resserré car
une grande partie des besoins du pays (environ un tiers
en 1963) a été couverte par des déblocages de stocks.
En 1965, les importations totales d’étain des Etats-Unis
en provenance des pays en voie de développement ont
été évaluces a 170 millions de dollars, contre 206 mil-
lions de dollars pour ’Europe occidentale®® et 55 mil-
lions de dollars pour le Japon.

248, Comme Von utilise généralement 1'étain pour
recouvrir d’autres métaux, ou pour fabrigquer des alliages,
la production et le commerce mondial d’articles semi-
finis en étain (tuyaux, tubes, barres, tbles, etc.) sont
trés faibles. Les importations totales de ces articles dans
les pays de POCDE se sont élevées 4 3,7 millions de
dollars en 1965. Les exbortations d’articles semi-finis
en étain des pays en voie de développement sont presque
nulles.

249. La Bolivie est le seul pays dont I’étain constitue
Ia principale source de devises; ces dernmidres années,
I’étain a représenté de deux tiers a trois quarts des recettes
d’exportation totales de la Bolivie. En Malaisie, le
chiffre correspondant a été d’environ un cinquidme et
en Thailande de moins d’un dixiéme. Les deux principaux
pays producteurs d’Afrique, le Nigéria et la République
démocratique du Congo, tirent de Pétain environ 5 2
7 p. 100 de leurs recettes d’exportation alors qu’en
Indonésie, olt 1a production est actuellement assez faible,
I'étain ne fournit pas plus de 3 p. 100 des recettes totales
d’exportation.

# Non compris la production des pays socialistes.
4 Pays de 'OCDE.
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Entraves aux échanges

1. Droits de donane

250. A T'heure actuelle {1967), les minerais d’étain,
les concentrés et ’étain-métal non travaillé entrent en
franchise sur les principaux marchés d’importation
(Europe occidentale, Etats-Unis et Japon); il existe
au Japon un droit de 5 p. 100 sur les impostations d’étain-
métal non travaillé, mais il a été temporairement sus-
pendu. Les articles semi-finis en étain, par contre, sont
frappés de droits & Iimportation allant (pour les prin-
cipales positions) de 6 4 10 p. 100 dans les pays de la
Communauté économique européenne, de 10 a 20 p. 100
au Royaume-Uni#? et de 10 4 15 p. 100 au Japon; aux
Etats-Unis, toutes les principales positions sont frappées
d'un droit de 12 p. 100,

2. Mesures non tarifaires

251. 1l n’existe pas de restrictions quantitatives aux
importations d'étain dans les principales régions d’impor-
tation.

252, L’étain est exploité sur une si petite échelle dans
les grands pays industrialisés que la question du soutien
de I’Etat est de peu d’importance dans ce domaine. Le
Gouvernement des EBtats-Unis a beaucoup encouragé,
par le passé, les efforts déployés pour découvrir des
gisements d’étain exploitables dans le pays, mais ces
efforts ont été souvent vains et la production reste insi-
gnifiante.

253, Depuis la fin de 1962, la mise sur le marché
d’étain provenant de la réserve non commerciale des
Etats-Unis a permis de combiler I'écart entre la produc-
tion et la demande mondiales. A mesure que la produc-
tion a augmenté, les prélévements sur les stocks ont
été progressivement réduits pour s’établir & un niveaun
assez bas (4600 tonnes longues pendant le premier
semestre de 1967, contre 16 300 tonnes en 1966 et 21 700
tonnes en 1965). Cette réduction n’a pas empéché les
cours de ’étain d’accuser une forte baisse par rapport
au niveau élevé auquel ils se situaient précédemment.
Pendant le dernier trimestre de 1966 ¢t pendant le pre-
mier semesire de 1967 (période la plus récente pour
laguelle on dispose de données), le directeur du stock
régulateur du Conseil international de 1’étain a procédé
a plusieurs achats d’étain, assez peu considérables,
afin de soutenir le marché.

Mesures prises depuis la premiére session de la Confé-
rence des Nations Unies sur le commerce et le dévelop-
pement (1964)

254, Comme suite aux négociations Kennedy, les
droits 4 I'importation qui frappent la plupart des articles
semi-finis en étain seront réduits de moitié aux Etats-
Unis, dans les pays de la Communauté économique
européenne et au Japon; au Royaume-Uni, les réduec-

tions seront en général plus faibles {par exemple, le droit.

de 10 p. 100 qui frappe les barres, les profilés, les fils,

47 Le taux prévu dans e régime préférenticl du Commonwealth
est €gal A zéro.

les fenilles d'étain, etc., sera ramen 4 8 p. 100). Au Japon,
le dreit de 5 p. 100 sur I’étain-métal non travaillé, dont
I'application est actuellement suspendue, n’a pas été
modifié,

Possibilités de libéralisation et leurs conséquences

255, Le prix de I'étain ot, par conséquent, les recettes
que les pays en voie de développement tirent de leurs
exportations d’étain, risquent de se ressentir grandement
de tout changement important du volume des ventes
d’étain A partir du stock non commercial des Etats-Unis,

- Ces ventes s’effectuent dans le cadre d’un programme

A long terme établi en 1964. Le service officiel chargé
de Pexécution du programme a, grosse mode, pour
politique de vendre I’étain 3 des prix 4 peu prés analogues
aux cours qui prévalent sur le marché, d’éviter une
désorganisation du marché, de réduire ou de suspendre
les ventes pendant les périodes ol les cours sont rela-
tivement trés faibles et d’évaluer [incidence des ventes
sur les investissements de capitaux destinés A la pros-
pection et a P'exploitation de nouveaux gisements d’étain
et d’encourager la bonne marche et le développement
de l'industric mondiale de 1’étain. Le Gouvernement
des Etats-Unis a procédé 4 de nombreunses consultations
sur les déblocages de stocks, & la fois avec le Conseil
international de I’étain et avec les gouvernements des
principaux pays producteurs d’étain. An cours des dis-
cussions quil a eues avec le Conseil international de
I’étain en octobre 1966, le Gouvernement des Etats-Unis
a accepté en principe de réduire ses ventes d’étain dans
certains cas et les deux parties restent en rapport
4 cette fin,

256. Comme pour le cuivre, les autres mesures de
libéralisation qui pourraient &tre prises 4 I'égard de
Pétain concernent presque exclusivement les ariicles
manufacturés et les articles semi-finis. Toutefois, pour
les raisons précédemment exposées, le volume du com-
merce mondial d’articles manufacturés en étain est trés
faible; toute nouvelle mesure de libéralisation n’aurait
par conséquent que trés peu de répercussions sur le
niveau des recettes d’exportation des pays en voie de
développement.

ZING
A. — Minerais et concentrés

Introduction

257. Les pays en voie de développement ont fourni
eh 1966 environ 24 p. 100 de la preduction mini¢re de
zinc du monde, non compris les pays socialistes, les
principaux pays producteurs étant la République démo-
cratique du Congo (116 000 tonnes d’étain-métal), le
Mexique (240000 tonnes), le Pérou (258 000 tonnes)
et la Zambie (64000 tonnes). Seulement deux autres
pays en voie de développement ont produit plus de
25 000 tonnes en 1966,

258, Le commerce du zinc, contrairement 4 celui du
plomb, porte beaucoup plus sur le minerai que sur le
métal en raison des difficultés que présente la fonte de
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TABLEAU 10

Importations de minerais et de concentrés de zinc sur les principaux marchés en 1966
(En milliers de tonnes métriques)

Pays ou régions d'inportation

Total

Europe

Conununanté

deonontigle
Pr des Impor Lrats-Unis eiuropdennc®  Rovaumc-Uni Japen Volurme Pourcentage
*  FEurope occidentale . . . . . . 12,8 160,6 —_ — 173,4 12,6
Europe orientale . . . . . . . - 1,2 —_— — 1,2 0,1
Afrique :
Congo, République démocra- .
tigue da. . . ... . .. 43,6 — 43,6 3,2
Marge., . . . ... .. .. 6,7 41,0 53,7 39
Tunisie . . . ... .. .. 1% 1.9 0,1
Autres pays . . . . . . . . 0,1 14,8 14,9 1,1
Afrique du Sud . . . . . . 11,5 1,5 129 09
Amérique ;
Canada . . . .. .. .. R 2476 198,5 6,8 16,5 4694 34,1
Bolivie. . . . . ... ... 53 1.4 6,2 12,9 09
Honduras . . . . ... .. 9,8 9.8 0,7
Pérou . . . . . . ... 7,0 29,9 0.1 152,5 254,5 184
Mexique. . . . . .. . .. 104,0 11,1 115,1 8.4
Autres pays . . . . . . . . 0,3 0,7 1,0 a1
Asie :
Birmanie. . . . . . . .. . - 3,5 2,5 6,0 04
Autres pays . . . . . . . . — 13,7 — 220 357 2,6
Australie. . . . . . .. ... ER 17,1 84,3 20,5 125,8 9,2
Pays non désignés ailleurs. . . —_ 27,5 17,5 0,5 45,5 3,3
TotaL . . 4729 5594 112,2 2318 I 376,3 100,0
Pays développés . . . . . . . 2757 378,9 91,1 37,0 7827
(pourcentage). . . . . . . . (58,3) 67,7 (56,9 {16,00 (56,9
Pays en voie de développement. 1972 1805 21,1 194,83 593,6
{pourcentage}. . . . . . . . 41,7 (32,3) 43,1 (34,0} (43,1)

a Chiffres en partle estimatifs; ¥ compris 23 5300 tonnes pour les échanges intrarégionanx.

ce produit. Toutefois, dans aucun pays en voie de dévelop-
pement, les exportations de minerais et de concentrés
de zinc n’ont fourni 5 p. 100 ou plus des recettes d’expor-
tation totaies en 1965,

259. La structure des échanges dépend en partie de
la structure des investissements, étant donné qu’un cer-
tain nombre de mines des pays en voie de développement
sont la propriété ou sont sous le conirble d’usines d’af-
finage des pays développés, mais elle dépend également
dans une certaine mesure de la proximité des principaux
marchés. A cet égard, les Etats-Unis, principal pays
consommateur de zinc, importent surtout du Canada
et d’autres pays tels que le Pérou et le Mexique ol ils
ont effectué des investissements dans les mines. Le

Royaume-Uni importe des minerais et des concentrés
des pays du Commonwealth, surtout et notamment
d’Australie d’of1 sont venns 80 p. 100 des importations
du Royaume-Uni en 1966. Les importations de la Com-
munauté économique européenne proviennent du Cana-
da, d’autres pays d’Europe et d’anciennes colonies belges
et frangaises ol d'importants investissements miniers
avajent été faits. Les investissements japonais au Pérou
expliquent le volume important des importations en
provenance de ce pays, tandis que PAustralie et les
pays d’Asie qui sont plus proches du Japon du point
de vue géographique, ne constituent que des sources
supplémentaires d’importation de minerais et de
concentrés. On trouvera au tablean 10 la structure des
échanges en 1966,
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Tabieav H

Importations de zinc en brames sur les principaux marchés en 1966

(En milliers de tonnes métriques}

Pays au région dimportation

Toral

Europe
Comatii-
heaulé
Etatse deonomigque  Royatime- Autres
Pr des Hnpor Unis exropéenns® ni pays? Japon Volume Pourcentage
Eurcpe occidentale . . . . . . . 40,6 113,0 i6,1 43,6 — 2133 29,3
Europe orientale . . . . . . 4.9 41,3 374 15,6 —_— 992 13.6
Afrique :
Congo, République démocratique
duo. . . ... ... . 11,6 12,8 47 2,3 314 4,3
Zambie . . —_ 23 1.9 1,2 54 0,7
Amérique :
Capada . . ... ... ... 105,5 12,8 96,1 1,2 0,2 2158 293
Mexique . . . . . . ..., .. 20,6 — 0,5 0,6 21,7 30
Pérow . . . ... ... .. 21,9 7.4 2,2 07 38,2 53
Etats-Unis . . . . . . .. . — — 0,3 0,1 04 0,1
Asie :
Corége du Nord. . . . . . .. —_ 1,2 0,1 0,8 2,1 0,3
Autres pays . . . . . . . . . —_ 19 — 0,4 39 8,2 i1
Australie . . . . ., . . . . . .. 22,6 11,7 220 0,6 56,9 7.8
Pays non désignés aillewrs . . . . 17,9 11,3 55 0,3 35,0 4,8
ToTAL . . 251,6 2177 186,8 674 4,1 7276 100,0
Pays développés. . . . . . . . . 173,6 178,8 1749 61,1 0,2 585,6 80,5
(pourcentage} . . . . . . . . . (69,0) 821) (92,0) (90,7 (4,9} {80,5)
Pays en voie de développement, . 78,0 38,9 14,9 6,3 3,9 142,0
{pourcentage) . ., . . . . . . . {31,0) (17,9 (8,0) o5 (95,1} (19,5}

a Chifites en partie estimatifs; ¥ compris un chiffre estimatif de 90000 tonnes pour les échanges intrarégionaux.

& Danemark, Finlande, Suéde, Suigse.

Entraves aux échanges

260. Les importations dans les pays de la Communauté
économique europdenne, au Japon et au Royaume-Uni
sont exemptes de droits de douane. Le droit qui frappe
les importations de minerais et de concentrés de zinc
aux Etats-Unis est de 67 cents par livre de métal contenu.
Si le montant total des droits de douane qui ont été
pergus sur les importations de minerais et de concentrés
de zinc aux Etats-Unis en 1966 devait revenir aux pays
exportateurs en voie de développement, il s’éléverait
au total a 2,25 millions de dollars environ.

B. — Zinc en brames

Introduction

261. Le zinc produit & partic de minerai nouvelle-
ment extrait est appelé zinc de premiére fusion et, selon
le procédé de réduction employé, entre dans I'une des

deux catégories suivantes: zinc électrolytique ou zinc
affiné par distillation. Le premier des deux procédés
suppose un dépdt électrolytique & partir d’une solution
de zinc et le deuxiéme l'utilisation de cornues. Le zinc
est également produit en haut fourneau : ce procédé
présente le grand avantage de permettre le traitement
d’un concentré mixte de zinc et de plomb et de récupérer
les deux métaux sans augmenter la consommation de
coke et sans grand supplément de main-d’ceuvre, On
peut également produire du zinc & partir de déchets
ou de résidus en procédant a une nouvelle distillation
ou 4 une nouvelle foate. Ces procédés sont assez com-
pliqués pour les pays en voie de développement et ¢’est
pourquoi seule une petite partie de la production mon-
diale de zinc en brames — 8 p. 100 environ — provient
de ces pays.

262. Ce sont surtout les pays développés qm ont
alimenté les principales régions consommatrices en
1966; les pays en voie de développement n’ont fourni
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qu’un cinquitme des importations. Environ 8,5 p. 100
des importations totales de zinc en brames des prin-
cipales régions consommatrices ont été fournis par le
Mexique et le Pérou et sont allés surtout aux Etats-Unis;
5 p. 100 ont été fournis par I'Afrique, surtout par la
République démocratique du Congo, et sont allés essen-
ticllement vers I'Europe; 5 p. 100, répartis & peu prés
également entre les Etais-Unis et I'Europe, provenaient
de pays en voie de développement non spécifiés et le
reste, 1 p. 100, produit en Asie, a été importé en totalité
par le Japon. Ainsi qu’il ressort du tableau 11, les prin-
cipaux courants commerciaux de zinc & destination
des grandes régions consommatrices partaient d’Europe
{40 p. 100), du Canada (30 p. 100) et &’ Australie (8 p. 100}.

Entraves aux échanges

263, Tous les principaux marchés frappent les impor-
tations de zinc de droits de douane. Les droits les plus
lourds, ceux dont le Royaume-Uni frappe les impor-
tations de zinc exempt d’arsenic & 1’arialyse, ne touchent
pas les pays en voie de développement car les impor-
tations proviennent toutes des pays développés; en
outre, la valeur totale des importations est insignifiante:
elle s’élevait & 81 458 dollars en 1964.

264. Aux prix actuels, le droit de 1 livre sterling
10 shillings par tenne de zinc non travaillé au Royaume-
Uni équivaut &2 moins de 2 p. 100 ad valorem; au Japon,
ol le zinc vaut a4 peu prés 100 yen le kilogramme, le
droit de dounane sur le zinc non travaillé et non allié
équivaut & 12 p. 100 environ. Les droits sur les déchets
et les débris sont plus faibles que ceux qui frappent le
métal de premigre fusion, mais comme les déchefs et

les débris proviennent essentiellement de pays développés,
ces droits n'ont que de faibles répercussions sur les
recettes d’exportation des pays en voie de dévelop-
pement.

265. Le montant des droits pergus sur les importa-
tions de zinc par les principaux marchés en 1966 peut
étre évalué A 3 millions de dollars environ. Si I'on
considére que le Royaume-Uni, avec un droit d’environ
2 p. 100, importe des pays développés 92 p. 100 du zine
dont il a besoin alors que les Etats-Unis, ou les droits
sont plus élevés, en importent moins de 70 p, 100 de
ces pays, on constate que le niveau des droits ne
constitue pas toujours la principale entrave anx importa-
tions; la proximité du marché et les conditions des
investissements sont denx facteurs également trés im-
portants. Eu égard aux compétences techniques qu’exigent
la création et le fonctionmnement des affineries de
zing, il est peu probable que la production de ziac en
brames des pays en voie de développement augmente
de fagon sensible au cours des années A venir.

266. Bien que les déchets et les débris soient une
source de matiéres pour la fonte moins importante dans
le cas dua zinc que dans celui du plomb, leur situation
s’améliore, Un autre facteur important est I'existence
d’énormes stocks non commerciaux excédentaires par
rapport aux besoins stratégiques. Ces derniéres années,
aux Etats-Unis, la demande a été si forte qu’elle a dépassé
la production intérieure et les importations réunies et
que l'on a dil, pour satisfaire cette demande excéden-
taire, effectuer sur les stocks non commerciaux des
déblocages qui en 1965 et 1966 ont atteint 237 000 tonnes.
Ces déblocages ont continué en 1967 mais 4 une cadence
beaucoup moins rapide.
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Chapitre premier

L’importance qu'il faut attribuer aox tendances du
commerce des produits de base

Faits nouvequx essentiels

I. L'importance que présentent les tendances du
commerce des produits de base tient, d’une part, au
fait que les pays en voie de développement sont fortement
tributaires de ce commerce qui constitue la principale

source de leurs recettes d’exportation et, d’autre part,
au lien gui existe entre les exportations et la croissance
économique de ces pays. Ce lien entre les exportations
des pays en voie de développement et leur croissance
économique est étndié dans V'Etude sur le commerce
international et le développement, 19671, soumise 2
la Conférence. On peut Pexpliquer par les effets indirects
gu'exercent les exportations en stimulant les autres
secteurs de I’économie et par I'importance déterminante

' TD/5{Rev.l premiére partie, {publication des Nations Unies,
n° de vente: F.68.11.D.4).

153



154

Problémes et politiques des produits de hase

des résultats de l'exportation en ce qui concerne la
capacité d'importation de biens d’équipement nécessaires
au développement. En raison de la stagnation du courant
d’aide financiére et de capitaux privés fournis par les
pays développés aux pays en voie de développement
et de lincidence croissante des paiements effectués par
les pays en voie de développement? au titre des intéréts,
des bénéfices et de I'amortissement, l'importance rela-
tive des résultats de 'exportation dans la détermination
du monfant total de devises dont disposent les pays
en voie de développement s’est accrue ces derniéres
années.

2, L*élévation du taux de croissance a long terme des
exportations des pays en voie de développement, dont
le pouvoir d’achat a augmenté de 4,2 p. 100 par an entre
1953 et 1965, est donc Pune des conditions requises pour
accélérer le taux d’accroissement insuffisant du produit
intérieur brut (P1B) réel de ces pays. Entre 1953 et 1965,
le PIB réel des pays en voie de développement (ce ré-
sultat global doit &tre considéré comme une simple
approximation) a augmenté & un taux moyen d’environ
4,4 p. 100 par an. Toutefois, en raison de la croissance
démographique, ce chiffre ne représente en fait qu'un
taux d'accroissement de 2,2 p. 100 par an du PIB par
habitant,

3. Pour chaque pays, le taux d’accroissement du
volume des exportations nécessaire pour atteindre un
objectif de croissance donné du pouvoir d’achat dépend
des termes de I’échange, c’est-a-dire du rapport qui existe
entre les prix A P'exportation et les prix a importation
dans ce pays. Entre 1953 et 1965, le rapport entre la
valeur ynitaire moyenne des exportations et Ia valeur
unitaire movenne des importations dans le commerce
des pays en voie de développement a baissé, comme le
montrent les chiffres suivants (indices des Nations Unies,
1958 = 100):

1953 1954 1955 1956 19357
103 109 103 14 100

1958 1959
100 99

1960 1961 1962 1963 1964 1565
99 97 95 97 o7 97

Ce recul s’explique par le fait que la valeur unitaire
moyenne des exportations a diminué de prés de | p. 100
par an au cours de cette période, alors que la valeur
unitaire des imporiations s¢ maintenait, de sorte que,
méme avec une augmentation du volume des exporta-
tions des pays en voie de développement d'un tanx annuel
moyen de 5,1 p. 100 entre 1953-1955 et 1963-1965, la
capacité d’importation de ces pays ne s’est accrue que
de 4,2 p. 100 par an. Ces modifications des termes de
Péchange sont étudiées de maniére plus approfondie
dans la premitre partie de I'Etude sur le commerce inter-
national et le développement, 1967,

4, Toutefois, la situation & cet égard est sensiblement
différente dans les divers pays en voie de développement.
Sur un groupe de 24 pays pour lesquels on a pu évaluer

2 Ibid., chap. 1V.

les modifications des termes de l'échange entre 1953-
1955 et 1963-1965 (ou pendant une période trés voisine),
on constate qu'il ¥ a en une détérioration des termes de
I'échange pour 18 pays (les pourcentages de diminution
variant entre —0,1 et —5,1 p. 100 par an} et une amélio-
ration pour cing pays seulement (les pourcentages
d’augmentation variant entre 4+ 0,1 et + 2,0 p. 100
par an).

Dépendance vis-a-vis du commerce des produits de base

5. La forte dépendance des pays en voie de dévelop-
pement vis-a-vis des produits de base® est illustrée par
le fait que Ies exportations de ces produits ont continué
de représenter 88 p. 100 du montant total des exporta-
tions de ces pays en 1963-1965, bien que leur rythme
de croissance depuis 1953-1955 (3,9 p. 100 par an en
moyenne) ait été beaucoup plus lent que celui des expor-
tations d"articles manufacturés (8,6 p. 100). IXautre part,
trés peu de pays ont tiré des avantages substanticls de
I'élévation du taux moyen d’accroissement des expor-
tations d’articles manufacturés. En effet, la majeure
partie du montant total des exportations d’articles
manufacturés des pays en voie de développement est
imputable 4 un nombre relativement restreint de pays:
on estime que les exportations de Hong-kong, de Singa-
pour, de I'Inde, de la Chine {(Taiwan), de la République
de Corée et d’Isragl ont représenté a elles seules 10 p. 100
du montant total des exportations d’articles manufac-
turést. Dans la catégorie des produits de base, les expor-
tations de combustibies (de pétrole principalement) ont
augmenté & un rythme beaucoup plus rapide (7,1 p. 100
entre 1953-1955 et 1963-1965) que la moyenne des expor-
tations de ces produits. Toutefois, bien que ces expor-
tations représentent le tiers du montant total des
exportations de produits de base des pays en voie de
développement, elles ont été effectuées dans leur presque
totalité par 15 pays dont 9 senlement ont bénéficié de la
croissance relativement rapide de la demande d’impor-
tation de I'Europe occidentale et du Japon. Dans ces
conditions, le taux annuel moyen d’accroissement relati-
vement bas (2,6 p. 100) des exportations de produits de
base des pays en voie de développement, autres que les
combustibles, entre 1953-1935 et 1963-1965, devient
beavcoup plus significatif (voir le tablean 1).

6. Il v a toutefois lieu de noter que, méme parmi la
majorité des pays en voie de développement qui n’ont
pas tiré d’avantages substantiels de DPaccroissement
rapide des exportations de combustibles et d’articles
manufacturés, on constate que les taux d’accroissement
des exportations enregisirés dans les différents pays
sont trés variés, 8i I’'on considére par exemple un groupe
de 57 pays, une répartition de ces pays par catégories
selon le taux d’accroissement du montant de leurs expor-

3 Pour faciliter I'¢tude, la définition des « produits de base»
adoptée dans le présent document vise, dans Fensemble, les produifs
inclus dans les sections 0 4 4 de la CTCI (produits alimentaires,
boissons et tabac, matidres premiéres et combustibles), ainsi que
dans la division 68 (métaux non ferreux). Ces groupes comprennent
également certains produits de base ayant subi une transformation.

4 CTCI, sections 5 4 8 (a4 'exclusion des métaux non ferreux),
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TABLEAU 1

Exportations des pays en voie de développement, par grands groupes de produits

Valeur annuelle moyenne

Taux anniel moyen

{fob} daccroissement
1953:1955 1958;1 b0 1)
q
1953-1035 1958-190 1963-1963 T963-1965% 1963-1965

{En miltiards de doflars des Erats-Unis)

Produits alimentaires, boissons

et tabac®. . . . 8,8
Matitres premitres & . 6,4
Dont :
Fibres textiles . . . . . . . . ., . 2,0
Antrag matisres premidres agricoles ¢ 2,3
Tora! pour lex matiéres premiéres
agriceles . . o . . . . . .. 4,3
Minéraux non métalligues® , |, | 0,3
Minerais métalliques et déchets de
métanxd . . L . ... ... 0,9
Métaux non ferreux 9, . . . , . 1,0
Taral pour fes matidres premidres
nott agricoles . . . . . ., 2,2
Toial pour les produits alimen-
taires ef les matidres premiéres 15,2
Combustiblesh. . 53
Total pour les produits de base, 20,4
Articles manufacturés® . . . 1,7
EXPORTATIONS TOTALES? | 223

{ER powrcentage}

9,2 11,3 2.6 4,2
7,0 8,3 2,6 34
1,7 2.1 a7 4,1
2,8 2,6 1,3 —-14
4,5 4,7 I8 0,9
0,3 0,4 50 59
1,1 1,5 5,7 7.1
1,1 1,7 4,8 8,2
2,5 36 3,2 25
16,2 19,6 2,6 39
1,5 10,5 7,1 7.0
23,7 30,0 3,9 49
2.2 39 8,6 12,4
26,0 34,1 43 5,6

Source : Secrétariat de "ONU, Bureau de statistiqoe.
& CTCI, sections 0, 1 et 4, st division 22.

b CTCL, section 2, moins les divisions 22 et 68,

¢ CTCL, division 26.

o CTCIH, section 2, moins les divisions 22, 26, I7 et 28,
¢ CTCI, division 27,

tations au cours de la période 1953-1955 & 1963-1965
donne les résultats suivants:

Montant total des

Taux exportations en
d*aceroissement Papuiation totale 1963-1965 fen
des exportations {&n poure de  pour 14
(et pourcentage la pogp totale roval des

anmpel) MNonibre d2 pays du groupe) exportations du
groupe}
10,0-14,0 5 1,5 2,8
6,0- 99 13 14,4 19,1
30- 59 21 330 440
0,0- 2,9 11 2.2 15,2
Taux négatif # 7 28,9 18,9
57 100,0 100,0

4% Taux compris entre —90,2 et —2,7 p. 100 par an.

Les différences que I'on constate dans les tendances des
exportations des pays en voie de développement sont
dues & des causes diverses, Comme 1a demande mondiale

f CTCl, division 28,

2 CTCI, division 68B.

& CTCI, section 3.

¥ CTCL, gections 5 4 8, moins Ly division 68.
i CTCI, sections (0 & 9.

d’'importation et les prix mondiaux des différents produits
s¢ sont profondément modifiés, la composition diffé-
rente des exportations selon les pays constitue un fac-
teur important. On se rend compte, néanmoins, de
Iinfluence des autres facteurs en constatant que, parmi
les pays dont les exportations ont enregistré un taux
d’accroissement négatif, il v en a trois dont les principaux
produits d’exportation, qui représentent dans chaque
cas 50 p. 100 ou plus du montant total des exportations,
étaient des produits pour lesquels les tendances de la
demande et des prix ont été favorables, 4 savoir le pé-
trole, le bois, le cuivre, Yhuile de palme et les diamants;
en revanche, parmi les pays dont les exportations ont
accusé un taux d'accroissement supérieur 4 6 p. 100,
plusieurs étaient fortement tributaires de produits qui
posent des problémes, tels que le café, le thé, le sucre,
le coton et le sisal. Les variations de la part des différents
pays dans les exportations mondiales de produits déter-
minés, qui résultent du succés plus ou moins grand avec
lequel ces pays ont développé leur production ou amélioré
la qualité de leurs produifs, ou ¢qui soni dues au fait
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qu'ils ont bénéficié d’avantages commerciaux préfé-
rentiels, ont donc également joué un rdle. Il se peut éga-
lement que les résultats plus ou meins satisfaisants des
efforts visant 4 diversifier les exportations et & développer
les exportations de produits de base ayant subi une trans-
formation, aient ét¢ un autre élément important dans
le cas de certains pays en voic de développement.

Chapitre IT

Tendances récentes et tendances 3 long terme
Prix

7. Au cours de la premiére moitié des années scixante,
Pévolution des prix des produits de base a été plus favo-
rable aux pays en voie de développement qu’an cours
de I'ensemble de la période 1953-1966, comme l'indiquent
les chiffres suivants calculés d’aprés les indices des

Nations Unies relatifs aux prix & Pexportation:
Taux annuel moyen de varlation

des prix des exportations des
pays en vole de développement

1953-1966 1960-1966
Produits alimentaires et boissons . . . —1,7 +1,9
Matiéres premiéres agricoles ¢ . . | . —1,0 —0,8
Minéraux {y compris les combustibles). -03 +0,5
Métauxnon ferreux ., . . . . . . . . +-4,1° +10,8

8 Y compris les graines oléaginevses, les huiles et graisses, et le tabac.
b 1936-1966.

Toutefois, dans le cas des prix des produits alimentaires,
I'amélioration constatée ces derniéres années a été le
plus souvent liée aux variations cycliques. Elle ne
constitue donc pas un changement d’orientation de la
tendance a long terme, comme le montre ie graphigue 1.
Aprés avoir été en baisse pendant huit ans depuis 1954,
les prix des exportations de produits de base des pays
en voie de développement, 4 P'exclusion des métaux
non ferreux, se sont en partie redressés en augmentant
de 15 p. 100 entre le troisiéme trimestre de 1962 et le
premier trimestre de 1964, mais ils ont ensuite de nouveau
baissé€., Pendant le deuxiéme teimestre de 1967, ils étaient
inférieurs de quelque 8 p. 100 aux chiffres records atteints
au moment de la premiére session de la Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement.
Entre le premier trimestre de 1963 et le deuxiéme tri-
mestre de 1966, les prix des métaux non ferreux exportés
par les pays en voie de développemeni ont plus que
doublé. Depuis lors, cependant, ils ont été en baisse et,
au cours du deuxiéme trimestre de 1967, ils ont été infé-
rieurs d’environ 27 p. 100 aux chiffres atteints une année
plus tot.

8. On trouvera, dans le graphique II, une analyse
plus approfondie des tendances récentes et 3 long terme
concernant les prix des différents produits de base.
Ce graphique montre qu'au cours d'une période plus
longue, les prix de certains produits — cacao, café,
minerai de manganése, coton et huile d’arachide, par
exemple — ont enregistré des baisses plus fortes que
la moyenne, alors que pour d’autres produits — viande

de beenf, étain, jute, poisson, sisal et cuivre —, les prix
accusaient une forte tendance i la hausse. Dans le cas
de certains produits — café, jute, sisal, plomb et riz —,
Pévolution récente des prix ne suit pas l'orientation de
la tendance a plus long terme. Dans la plupart des cas,
ce résultat est surtout dit 4 un phénoméne cyclique.
Toutefois, en ce qui concerne le café, ce changement
d’orientation traduit le succés de I’Accord international
de 1962 sur le café, qui a réussi a relever les cours du
café, dont le niveau était bas en 1962.

9. Dans le cas de certains autees produits, 'augmen-
tation ou la baisse des prix A long terme a été plus mar-
quée au cours de ces derniéres années. Clest ainsi qgue
les prix des produits & base d’huile de palme, des engrais
bruts, de I"étain, du cuivre et du zinc ont enregistré une
angmentation plus forte entre 1960 et 1966, tandis que
les prix du sucre, de 'huile de lin et du caoutchouc naturel
accusaient une baisse plus profonde. De fait, en 1966,
le cours moyen du sucre sur le marché libre était le plus
bas enregistré depuis 1941, tandis que les prix moyens
de l'huile de lin et du caoutchouc naturel étaient les
plus bas observés respectivement depuis la guerre et
depuis 1954,

Flucruations a court terme des prix

10. Le graphique III montre un auntre aspect de
Iévolution a long terme des prix. On constate ainsi
que la valeur unitaire moyenne des exportations mon-
diales de nombreux produits de base a enregistré de
trés fortes fluctuations au cours de la période 1953-1964
et que, dans la plupart des cas, ces fluctuations ont été
liges a l'instabilité — identique ou plus marquée — du
montant total des exportations des produits en question.
Les fluctuations des valeurs unitaires ont été particulié-
rement marquées dans le cas du poivre noir, du cacao,
du minerai de manganése, du sucre raffiné, du jute brut,
du cacutchouc naturel et du sisal. 1 convient de noter
que, dans le cas du cacao, du minerai de manganése,
du sucre, du caoutchouc naturel, du plomb-métal et
de Thuile de coprah, I'évolution vers la baisse des prix
a été accompagnée d'une tendance A Pinstabilité de
ceux-ci. Les problémes posés par les fluctuations des
prix des produits et des recettes d’exportation sont
examinés au chapitre IV ci-aprés,

Recettes d'exporration

11, Pendant la premidre moitié des années soixante,
la valeur des exportations de produits alimentaires et
de matiéres premiéres des pays en voie de développe-
ment a augmenté 4 un taux moyen de prés de 4 p. 100
par an, alors que le taux annuel d’accroissement des
exportations totales de ces pays était voisin de 6 p. 100,
taux minimal que, selon les estimations®, le pouvoir
d’achat que représentent les exportations doit atteindre
si on veut obtenir, 4 la fin de la Décennie des Nations

5 Voir Aeres de la Conférence des Nations Unies sur le commerce
er le développement, vol, 11, Déclarations de principe (publication
des MNations Unies, n° de vente: 64.IL.B.12), « Vers une nouvelle
politique commerciale en vue du développement économique »,
p. 5 et 6,
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TABLEAU 2

Variations récentes des

exportations des pays en voie de développement*

Taux annuel de varigtion Valear réelie (fo.b.)
1940 1961 1952 1953 1964
d a d ] a
196 1952 1963 1964 1965 1965
{En pourcentaie) {En milliards
de_dollars
des Etars-Unis)
Produits alimentaires, boissons

ettabac, . . . ... ... 0,1 50 10,8 8,5 1,2 11,7
Matidres premigres . . . . . . -3 -—14 3.6 6,3 71 8.9

Dont ;

Fibres textiles . . . . . . . . . 5,0 1,1 12,0 —-33 2.4 2,1
Autres matisres premitéres agricoles —12.5 —5.5 —30 —2,5 59 2,7
Toial pour et matidres presmidres
agricoles . . . . . o 4. 4 —6,2 —-2.9 1.3 —2,8 4,3 4.8
Minévaux non métalliques . . . . 4.% 1.6 0.0 1.1 1,3 0,4
Minerais métalliguas ot déchets de
MEBUK. . - 4 4 =+ v v v v 0,0 —4.1 8,5 23,6 8,9 1,7
Métaux non ferreux , . . . . . 0.0 A7 1,4 17,6 14,4 1.9
Total pour les matidres premiéres
now agriceles . . . . . . . . 0.5 6,9 4.1 20,5 10,6 4.4
Total pour les produits alimen-

mentaires et les matidres pre-

MBS, . . . . . 4 s .. s —1,7 2,1 7,6 1.6 7 20,6
Combustibles . . . . . . .. 59 2.4 6,9 12,1 6,4 11,3
Total pour les produits de base. 0,6 4,5 14 2,1 4,6 31,9
Articles manufacturés, . . . . 5,2 84 20,1 15,5 12,7 4,4

EXPORTATIONS TOTALES . 1.4 4,7 8,4 9,8 5,7 36,5

* Pour les définitions et a sonrce, se reporter au tableav 1.

Unies pour le dévelopement — soit, en 1970 — le
taux modeste de 5 p. 100 fixé comme objectif annuel de
croissance du revenu réel des pays en voie de dévelop-
pement, Ces taux sont comparables an taux d’accrois-
sement & plus long terme des exportations enregistré

pendant la période allant de 1953-1955 a4 1963-1965,

soit 2,6 p. 100 par an pour les produits alimentaires et
les matitres premidres, de 4,3 p. 100 par an pour les
exportations totales (tableau 1). Toutefois, 1"accélération
du rythme d’accroissement observée ces derniéres années
a été due en grande partie aux hausses temporaires des
cours des produits alimentaires (notamment le sucre)
enregistrées en 1962 et 1963 et de celles des minerais et
des métaux non ferreux enregistrées entre le début
de 1963 et le milieu de 1966 (voir le graphique I). La
cadence d’accroissement de la valeur des exportations
de produits alimentaires des pays en voie de dévelop-
pement a faibli en 1964 et s’est élevée 4 un peu plus de
1 p. 100 en 1965; la progression des exportations de
minerais et de métaux non ferreux, tout en demeurant
trés marquée, a commencé a se ralentir en 1965 (voir
le tableau 2). En raison de ces changements, le taux
d’accroissement des exportations de produits alimen-
taires et de matiéres premiéres et celui des exportations
totales ont fortement baissé en 1965,

12. En 1966, malgré la diminution de la valeur des
exportations de sucre, de cacao, de thé, de graines oléa-
gineuses, de matiéres grasses, de riz, de coton, de laine,
de fibres dures et de caoutchouc naturel, et le fléchis-
sement probable de la valeur des exportations de plomb,
de zinc et d’étain, le taux de croissance des exportations
totales des pays en voie de développement (environ
6,5 p. 100) a été légérement supérieur au chiffre enre-
gistré en 1965, en raison surtout de la progression des
exportations de café et de cuivre, et du niveau soutenu
des exportations de combustibles et d’articles manufac-
turés. Toutefois, depuis le milieu de 1966, les prix des
métaux non ferreux ont baissé et, 4 partir de cette époque,
on a enregistré un ralentissement simultané de la crois-
sance économique dans cing des sept pays de 1'Orga-
nisation de coopération et de développement économiques
les plus industrialisés. Les chiffres suivants, qui sont
relatifs aux variations trimestrielles récentes de la valeur
des exportations totales des pays en voie de dévelop-
pement, calculées en pourcentage par rapport aux (ri-
mestres correspondants de l'année précédente (les
chiffres pour 1967 sont des estimations provisoires)
montrent 'influence de ces facteurs:
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1965 1967
I i b Fig 7 i
+103 468 462 435 (+2,3)  (+0,5
Source ; Fopds mondtaire intecnational, Jarernaiional Financial Statisiics,
octobre 1967,

Compte tenu de cette évolution, il est nécessaire de
faire preuve de prudence, lorsqu’on cherche 4 expliquer
Paugmentation du taux moyen de croissance des expor-
tations des pays en voie de développement enregistrée
pendant la premigre moitié des années soixante, et de
suivie avec attention l'orientation a plus long terme et
les facteurs dont elle dépend,

13. Le tableau 1 montre que, au cours de la période
a plus long terme allant de 1953-1955 4 1963-1965, les
tendances, en ce qui concerne la valeur des exportations
des pays en voie de développement, sont pratiqguement
identiques dans le cas des produits alimentaires et des
matiéres premiéres, Toutefois, lorsqu’on analyse les
exportations de matiéres premiéres, on constate un
net écart entre l'orientation des recettes provenant de
Pexportation de matiéres premiéres non agricoles, qui
ont augmenté au taux annuel de 5,2 p. 100, et celle des
recettes provenant de exportation de matiéres premigres
agricoles, qui n’ont progressé que de 1,1 p. 100 par an,
En ce qui concerne les différents produits de base, on a
enregistré une tendance 3 la baisse des recettes d’expor-
tation du café, du cacao, du blé, de la laine, des cuirs
et peaux et du plomb, une stagnation des exportations
de coton et de jute, ainsi que des taux d’accroissement
extrémement bas des recettes d’exportation du thé,
du caoutchouc naturel, des graines oléagineuses, des
matitres grasses, des bananes et du riz. Par contre, la
valeur des exportations de viande fraiche, de bois ronds,
de minerai de fer, de bauxite, d’alumine et d’aluminium
a fortement augmenté.

14, Pendant la période plus récente allant de 1958-
1960 & 1963-1963, le rythme moyen de croissance des
exportations de produits alimentaires, de boissons et de
tabac a €té plus rapide gu’au cours de la période débutant
en 1953-1955, en raison surtout du mouvement cyclique
des prix des produits alimentaires précédemment évoqué.
Le taux de croissance des exportations de matiéres
premiéres a également accusé une certaine amélioration
dans l'ensemble, mais Pasyméirie fondamentale qui
existe entre fe taux d’accroissement des exportations de
matiéres premiéres agricoles et celui des matiéres pre-
miéres non agricoles a été plus marquée que pendant la
période 1953-1955 & 1963-1965. Bien qu’on ait enregistré
une accélération des exportations de fibres textiles, la
valeur globale des exportations des autres matiéres
premiéres agricoles a en fait baissé, ce qui est dit dans
une large mesure 3 une diminution de la valeur des
exportations de caoutchouc naturel. Par contre, les
exportations de matiéres premiéres non agricoles (mine-
rais et métaux non ferreux, notamment) ont progressé
4 un rythme plus rapide que pendant la période 1953-
1955 & 1963-1965,

TaBLEAU 3

Exportations de produits alimentaires et de matiéres premidres des
pays en vole de développement par principales régions de destination

Taux annuel moyen de
variation de la valenr

1933-1953 Valeur réefle

19581950
2] &
1963-1963

NN
I963-1965  en ID63.1065

fEn powrcentage) {En miitiards
de doliars

des Etars-Unis)

Produits alimentaires, boissons

el rabac®
Destination
Pays en voie de dévelop-
pement . . . . . . . . 25 4.9 1,9
Pays développés . . . . . 1,6 2,8 1.3
Pays socialistes . . . ., . 19,7 ¢ 32,0 09
Total . . . . ... .. 300 4,6 10,0
Matiéres premieres
industrielles ©
Destination :
Pays en voie de dévelop-
pement . . . . . . .. 0,2 0,6 1,0
Pays développés . . . . . 1,3 2,3 5.9
Pays socialistes . . . , . 10,9 & 4,5 0,9
Total . . . . . ..., 1,3¢ 2.3 7.8

Source: Nations Unies, Annuaive staristigue, 1966,

& CTCI, sections 0 et | (c'est-d-dire & Vexclosion des graines cléaginenses ot
des matizres grasses).

b De 19355 4 1963-1965,

¢ CTCI, sections 2 et 4 {¢’est-d-dire ¥ compris les graines oléagineuses, les
matidres grasses, mais non compris les métaux non ferreux).

Ovrientation des échanges

15. Si les exportations de produits alimentaires et de
matiéres premiéres (3 I'exclusion des métaux non ferreux)
des pays en voie de développement vers les pays dévelop-
pés 4 économie de marché n'ont augmenté que trés
lentement pendant la période & plus long terme, en
revanche, les exportations a destination des pays socia-
listes d’Europe orientale et d’Asie ont continué de pro-
gresser 4 une cadence extrémement rapide (voir le ta-
bleau 3). Toatefois, 'augmentation notable ainsi observée
ne portait que sur un faible volume de sorte qu’en 1963-
1965, le montant de ces exportations n'a pas dépassé
10 p. 100 des exportations totales vers toutes les desti-
nations. Les échanges entre les pays en voie de dévelop-
pement se sont accrus A un rythme un peu plus rapide
que les exportations vers les pays développés dans le
cas des produits alimentaires (non compris les graines
oléagincuses, les matiéres grasses), mais dans le cas
des matiéres premiéres industrielles (v compris les graines
oléagineuses, les matiéres grasses, mais non compris
les métaux non ferreux), ils n'ont progressé que dans
des proportions négligeables,
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Chapitre IIT

Les problémes intérienrs des pays en voie de développement

16. Les principaux facteurs et problémes qui expli-
quent la tendance défavorable observée a plus long
terme en ce qui concerne la valeur des exportations de
produits alimentaires et de matiéres premiéres des pays
en voie de développement ont été identifiés dans I'Etude
de VUNCTAD sur les produits de base, 1966%. On peut
classer ces probldmes en deux catégories — problémes
intéricurs et problémes extérieurs — selon leur nature
et leur origine, dans les différents pays en voie de déve-
loppement. Les principaux facteurs et problémes d’ordre
interne, qui relévent essentiellement du domaine de la
politigue nationale, sont examinés ci-aprés.

Rigidité des structures économiques

17. La mobilité des facteurs de production dans les
pays en voie de développement est un élément important
pour permettre 4 ces pays d’adapter de fagon appropriée
leur économie a Iévolution du marché mondial. La
rigidité des structures économiques se manifeste en
général par une détérioration persistante des termes de
I’échange, mais elle peut également se traduire de fagon
plus caractéristique par la surproduction ou la sous-
production de produits déterminés et par une dépen-
dance excessive vis-a-vis de produits dont 1’exportation
progresse lentement. La surproduction découle géné-
ralement de mesures prises par plusieurs pays. Ce pro-
bléme d’ordre extérieur est donc étudié plus loin. la
question de la sous-production est examinée 3 part
ci-aprés, Dans le groupe de pays étudiés ci-dessus au
chapitre 1 (par. 6), on a relevé, en ce qui concerne les
résultats du secteur des exportations, le cas de pays se
trouvant dans une dépendance excessive vis-A-vis de
certains produits d’exportation. Dans ce groupe figu-
raient, en effet, 13 pays dont les exportations de café,
de sucre, de cacao, de thé ou de coton — produits pour
lesquels I'évolution de la demande et des prix mondiaux
a été défavorable -— ont représenté, en 1963-1965,
50 p. 100 ou plus de leurs recettes totales d’exportation.
Dans chacun de ces 13 pays, le montant total des expor-
tations a augmenté de moins de 6 p. 100 par anen moyenne
entre 1953-1955 et 1963-1965, et pour deux pays, les
exportations totales ont accusé une baisse effective.

18. Accroitre la mobilité des facteurs de production
dans les pays en voie de développement est une téche
qui reléve essentiellement du domaine de la pelitique
nationale et qui peut impliquer par exemple, une réforme
agraire, la mise en ceuvre de programmes d’ensei-
gnement et de formation professionnelle, et une réforme
fiscale. Toutefois, lorsque la diversification exige un
apport élevé de capitaux, l'aide extérieure peut aveir
un réle capital a jouer,

Sous-production

19. Les pénuries chroniques de produits alimentaires
que I'on a observées ces dernitres années dans certains

+ Publication des Nations Unies, n® de vente: 67.11.D,10,

pays en voie de développement trés peuplés illustrent
le probléme de la sous-production des produits primaires
dans les pays en voie de développement. Dans quelques
pays, le probléme alimentaire s’est traduit par Pimpos-
sibilité de maintenir les courants d’exportation vers les
marchés traditionnels qui ont donc été approvisionnés
par les pays développds, aux conditions commerciales
ou 3 des conditions de faveur. Dans d’auntres pays, la
pénurie de produits alimentaires de premiére nécessité,
céréales notamment, a obligé ces pays 4 en importer
de grandes quantités en provenance des pays développés,
ce qui a entrainé une hémorragie de devises, bien qu’une
partie de ces importations ait été obtenue a des
conditions de faveur, Les répercussions défavorables du
probléme alimentaire dans les pays en voie de dévelop-
pement se soni donc manifestées beaucoup plus nette-
ment dans l'évelution des exportations nettes de pro-
duits alimentaires de ces pays que dans celle des expor-
tations brutes, comme il ressort du tableau 4. 1I
convient cependant de ne pas perdre de vue que la
majeure partie de la pénurie globale de céréales enre-
gistrée en 1963-1965 dans les pays en voie de dévelop-
pement n’a été ressentie que par un nombre relativement
restreint de pays, 4 savoir 'Inde, le Pakistan, Ceylan,
la Malaisie, I'Indonésie, les Philippines, la République
arabe unie, le Brésil et Cuba. Le probléme alimentaire

TABLEAU 4

Echanges de produits alimentaires, de boissons et de tabac entre
les pays en voie de développement et les pays tiers

(En niilliards de dollars des Etars-Unis, valeur f0.b.}

Intportations
nettes (+)ou
Dnportations  Exportations exportations
briites brutes nettes (=)
Céréales
1955-1957 ¢ . . . . . . 0,50 0,48 -+0,02
1963-1965 (ID) . . . . . . 1,35 0,66 +0,68
Pourcentage annuel
d’accroissement . . . . 13,2 4,2 56,0
Graines oléagineuses, matiéres
grasses
I. .. .0 ... (0,17) 0,88 —-0,71
Im........... 0,31) 1,09 —0,78
Pourcentage annuel
d’accroissement . . . . (7,6) 27 1,2
Autres produits alimentaires
L 1,98 6,00 — 4,02
m........... 2,53 7,50 —4,97
Pourcentage annuel
d’accroissement . . . . 3,1 2,8 2,7
Total pour les produits alimen-
taires, les boissons etletabac
T 2,65 135 —4,70
Im .. ......... 4,18 925 —507
Pourcentage antuel
d’accroissement . . . . 59 29 0,9

Sayrces « Secrétariat de 1'OMU, Bureawn de statistigque et Nations Unies, Bulletin
menvuel de statistigue,
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qui se pose dans les pays en voie de développement est
donc assez localisé,

20, Il peut y avoir sous-production de produits de
base dans les pays en voie de développement, non seule-
ment forsque la part de ces pays dans les exportations
mondiales a diminué en raison de la difficulté qu’ils
ont de maintenir 'offre de ces produits, comme cela a
été le cas pour le blé, les céréales secondaires, le riz, les
huiles végétales et les graines oléagineuses, mais parfois
aussi lorsque ['élasticité de la demande d’un produit
de base par rapport aux prix est supérieure 4 'unité,
¢’est-a-dire lorsqu’un accroissement de loffre entraine
une baisse des prix qui est moins que proportionnelle,
de sorte que le montant total des venies augmente. La
demande ne présente généralement pas cette caracté-
ristique pour les produits de base, mais il existe des
exceptions comme, par exemple, la volaille, les agrumes,
les fruits préparés et sans doute certains produits alimen-
taires de luxe et de demi-luxe. Les pays en voie de dévelop-
pement seront donc en mesure d’accroitre leurs recettes
d’exportation, pour autant qu’ils pourront développer
de fagon avaniageuse la production et I'exportation de
ces produits.

Ressources naturelles

21. On a indiqué ci-dessus qu’il était nécessaire que
les pays en voie de développement réduisent la dépen-
dance excessive ol ils se trouvent vis-a-vis de produits de
base dont I’exportation progresse avec lenteur, et accrois-
sent la production et l'exportation de produits pour
lesquels les perspectives de la demande mondiale sont
favorables. Il faut cependant reconnaitre que la possibi-
lité qu'a un pays de suivre une telle politique peut &ire
limitée, & des degrés variables, par les avantages naturels
dont il dispose du point de vue du climat, du sol et des
ressources minérales. L’écart entre le taux annuel de
croissance des exportations de produits alimentaires
et de matiéres premiéres des pays en voie de dévelop-
pement (2,6 p. 100) enregistré entre 1953-1955 et 1963-
1965 et celui des exportations des pays développés
(5,9 p. 100) traduit dans une certaine mesure 'inégalité
des avantages naturels dont bénéficient ces deux groupes
de pays. 1l se trouve que nombre de produits de base
pour lesquels la demande mondiale est en forte expan-
sion sont des produits pour la production desquels les
pays développés se trouvent avantagés du point de vue
du climat ou des ressources. Tel est le cas de certains
produits alimentaires de la zone tempérée (viande,
poisson, céréales, fromage, vin); en revanche, dans le
cas de la pluepart des produits de base se trouvant exclu-
sivement dans les pays en voie de développement (notam-
ment le café, le thé, les bananes, le caoutchouc naturel,
les fibres dures), la demande a progressé 4 un rythme
relativement lent. On voit ainsi I'intérét que présentent
les enquétes sur les ressources agricoles et minérales
dans les pays en voie de développement. La découverte
de ressources minérales, par exemple, peut transformer
les perspectives économiques d'un pays en voie de
développement, comme cela a été le cas avec la décou-
verte de gisements de pétrole au Nigéria et en Libye et
de gisements de minerai de fer en Mauritanie. Cependant,

il se peut que Pexistence de ressources naturelles limitées
soit un motif supplémentaire qui pousse nombre de pays
en voie de développement & accroiire leurs recettes en
devises, grice surtout 4 une diversification de la pro-
duction réalisée aux dépens de la production de produits
de base et en faveur des industries de transformation,
des industries manufacturiéres et des services tels que
le tourisme.

Chapifre v

Facteurs économiques extéricurs qui influent sur Pévo-
lution des exportations de produits de base des pays en
voie de développement

22. En raison de leur nature méme, les facteurs exté-
rieurs auxquels est due I’évolution défavorable des
exportations de produits alimentaires et de matiéres
premiéres des pays en voie de développement ne peuvent
étre modifiés par des mesures prises unilatéralement
par un pays en voie de développement. Dans la mesure
oll il est possible et souhaitable de modifier ces facteurs,
ces modifications doivent étre faites dans le cadre de
la politique internationale et non dans celui de la poli-
tique intérieure.

Croissance économique des pays développés

23. D fait que la majeure partie des exportations de
produits de base des pays en voie de développement est
destinée aux pays développés & économie de marché,
Porientation de la demande totale d'importation dans
ces pays, ainsi que la mesure dans laquelle les pays en
vole de développement peuvent répondre A cette demande,
déterminent dans une large mesure le taux d’accrois-
sement des exportations des pays en voie de dévelop-
pement, L’orientation de la demande d’importation dans
les pays développés dépend de nombreux facteurs et,
notamment, des mesures protectionnistes et du dévelop-
pement de 'emploi des produits synthétiques en rempla-
cement des matidres premiéres importées (ces deux fac-
teurs sont étudiés séparément ci-aprés). Toutefois, le
taux global de la croissance économique dans les pays
développés est lui-méme un facteur important, Les
chiffres qui suivent montrent le rapport qui existe entre
la croissance du PIB réel dans les pays développés i
économie de marché entre 1953-1955 et 1963-1965 et
Paccroissement, dans ces pays, des importations de
produits alimentaires et de matiéres premiéres en pro-
venance de toutes les sources (pays socialistes exceptés)
qui ont représenté, dans 'un et I'antre cas, moins de
10 p. 100 du montant total des importations en 1965,
On constate ainsi que le volume des importations de
produits alimentaires et de matidres premiéres (métaux
non ferreux non compris) a augmenté sensiblement
au méme rythme que le revenu national dans les pays
développés entre 1953-1955 et 1963-1965, mais que
la part des importations en provenance des pays en voie
de développement a diminué. Toutefois, & supposer que
le rapport qui existe entre 'augmentation des revenus
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Pourcentage annuel moyen
a'accrolssement,

19531955 & 1963-1965
PIB réel des pays développés . . . . . 4,1

Produjts
altmentalres %

Matidres
premidres b
Volume des importations ¢ )
En provenance des pays développés
et des pays en voie de dévelop-

pement . . . . L . . . . . . . 4,7 4,5
En provenance des pays en voie de
développement . . . . . . . . . 2,8 2,0

8 Non compris les graines oléaginenses &1 les matidres grasses,

¥ ¥ compris bes graines cléagineuses, les matisres grasses, wiais non compris les
métaux ron ferrenx.

et la demande d’importation dans les pays développés
s¢ maintienne dans l'avenir — ce qui n’est nullement
certain — et que 'on parvienne 4 enrayer la diminution
de la part des pays en voie de développement dans les
importations des pays développés, il ne serait guére
possible, néanmoins, de faire passer le taux d’accrois-
sement de la demande d’importation de produits ali-
mentaires et de matiéres premiéres dans les pays déve-
loppés & plus de 6 p. 100 par an, méme & 'aide de mesures
visant a accélérer leur croissance économique. Il est
évident néanmoins qu’il est important, pour les pays
en voie de développement, que les pays développés
suivent une politique visant 4 maintenir et & accroitre
dans Ia mesure du possible leur taux de croissance écono-
mique, Il serait particuliérement utile de régulariser la
croissance en raison des fluctuations brusques des prix
des produits de base et des recettes d’exportation des
pays en voie de développement qui résultent des cycles
économiques se manifestant dans les pays développés
& économie de marché,

Progression des matiéres synthétiques

24, L'un des facteurs qui a en des répercussions
fortement défavorables sur le commerce mondial des
matiéres premitres agricoles, notamment en ce qui
concerne les fibres textiles et le caoutchouc naturel, a
été la progression des produits artificiels qui s’y sub-
stituent dans les pays développés (fibres synthétiques,
caoutchouc synthétique et matidres plastiques). Les
fibres naturelles ont dii faire face & la concurrence des
fibres cellulosiques (rayonne et acétate), qui a surtout
affecté le coton et 1a soie et, dans une moindre mesure, la
laine avant méme la seconde guerre mondiale. Toutefois,
la concurrence de plus en plus vive des fibres artificielles
qui s’est manifestée depuis la guerre a été le fait des
fibres nouvelles, non cellulosiques, fabriquées par le
procédé de polymérisation A partir de substances chi-
miques tirées du charbon et du pétrole. Le développe-
ment de ces fibres, comme celui du caoutchouc synthé-
tique et des matitres plastiques, a é&té étroitement 1ié 2
Iexpansion marquée de I'industrie pétrochimigque depuis
la guerre, La concurrence de ces nouvelles fibres s’expli-
que par leurs caractéristiques techniques favorables et
par leurs prix avantageux; elle menace les fibres dures

et le jute, aussi bien que la laine et le coton, et les fibres
cellulosiques elles-mémes. Les fibres cellulosiques et
non cellulosiques ont représenté, prises ensemble, prés
des deux cinquiémes du poids total des fibres textiles
consommeées dans les pays développés en 1963-1965,
contre un quart en 1953-1955, Toutefois, si 'on considére
la valeur & prix constants (ce qui permet de tenir compte
dans une large mesure du fait que la surface par unité
de poids des tissus en fibres synthétiques est plus grande),
le processus de substitution apparait encore plus nette-
ment, puisque la part des fibres artificielles est passée
d’on tiers en 1933-1955 & trois cinquiémes en 1963-1965,
De plus, le rythme de substitution s’accélére car la part
des fibres artificielles a augmenté 4 une cadence plus
rapide depuis 1960 gue pendant la seconde moitié des
années cinquante?.

235. La part du caoutchouc synthétique dans la consom-
mation totale du caoutchouc dans les pays dévelop-
pés est passée de 38 p. 100 en 1953-1955 4 62 p. 100 en
1963-1965, mais le rythme de substitution s’est ralenti
ces derniéres années. La majeure partie du caoutchouc
synthétique actuellement fabriqué ne posséde pas toutes
les qualités du caoutchouc naturel, de sorte que la de-
mande respective des deux produits dépend dans une
certaine mesure des besoins des différentes industries,
C'est ainsi que la fabrication des pneus destinés aux
camions lourds exige généralement une plus forte pro-
portion de caoutchouc naturel que lorsqu’il s’agit de
pneus pour voitures de tourisme. Cependant, on a mis
au point ces derniéres années de nouveaux caoutchoucs
stéréosynthétiques qui peuvent faire concurrence au
cacutchouc naturel uniquement du point de vue des
prix. La production de ce caoutchouc est encore peu
importante, mais il est évident qu'il constitue une menace
pour le caoutchouc naturel dans la zone du marché qui
lui est encore « réservée ».

26. La concurrence des matiéres plastiques et des
autres matiéres synthétiques porte sur presque ioute la
gamme des matiéres premiéres agricoles, ainsi que sur
quelques métaux. Cependant, les principaux produits
touchés sont les cuirs et peaux (concurrencés par le cuir
synthétique), les huiles végétales utilisées pour la fabri-
cation du savon (concurrencées par les détergents syn-
thétiques), le jute (concurrencé par les sacs et les contai-
ners en matiére plastique), ainsi que les métaux et le
bois {concurrencés par les matiéres plastiques dans la
construction et pour la fabrication de divers articles
manufacturés). Entre 1953-1955 et 1963-1965, la consom-
mation des matiéres plastiques dans les pays déve-
loppés a augmenté de 13 p. 100 par an en moyenne,
c’est-a-dire & un rythme beaucoup plus rapide que la
consommation des matiéres naturelles auxquelles elles
font concurrence. Pendant la premiére moitié¢ des années
soixante, le rythme d’accroissement est tombé 4 environ
11 p. 100 par ant.

27. On reconnait généralement qu’il n’est pas possible
d’arréter les recherches et les progrés d’ordre scientifique

? Voir Etude de PUNCTAD sur les produits de base, 1966 {(publi-
cation des Nations Unigs, n® de vente: 67.11.D.10), tableau IC-1.

& Ibid.
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et technique qui ont entrainé cette évolution. Il faut
donc s’efforcer d'accroitre le caractére compétitif des
produits naturels en améliorant leur qualité et en aug-
mentant la productivité, de mettre au point de nouvelles
utilisations finales et, ¢’il y a lieu, d’utiliser les facteurs
de production dans d’autres secteurs de Féconomie.

Elasticité de la demande par rapport gux revenus

28. Pour la plupart des produits alimentaires, 1'élas-
ticité de la demande par rapport an revenu dans les
pays développés est inférieure & I'unité, de sorte que
la consommation augmente plus lentement que le revenu.
Lorsqu’il s'agit de denrées alimentaires produites i la
fois dans les pays développés et dans les pays en voie
de développement, I'influence de ce facteur sur le volume
des exportations des pays en voie de développement
est souvent plus que compensée par celle qu’exercent
les pénuries temporaires dans I'un ou I'autre groupe de
pays, la concurrence entre exportateurs dans chaque
groupe et les variations de la part de la consomimation
couverte par la production intérieure (qui peut bénéfi-
cier de mesures de protection) dans les pays développés.
Cependant, dans le cas du café, du cacao et des bananes,
dont la production est limitée aux pays en voie de dévelop-
pement et qui ne sent pas des produits rares, ce sont
surtout Ia faible ¢lasticité de la demande par rapport
au revenu dans les pays développés et I'augmentation
méme des revenus qui expliquent le rythme d’accrois-
sement relativement lent du volume des exportations.
Les exportations de thé et de sucre des pays en voie de
développement ont été gravement affectées par les pro-
grés de la production « protégée » dans les pays dévelop-
pés (ce probléme est examiné plus loin), mais la trés
faible élasticité de la demande par rapport au revenu
dans les pays développés en ce qui concerne ces produits
a été également un facteur important auquel est di
I'accroissement exceptionnellement lent du volume des
exportations des pays en voie de développement. Les
taux d’accroissement du volume et de la valeur des
exportations des pays en voie de développement pour
ces produits alimentaires, enregistrés entre 1953-1955
et 1963-1965 sont les suivants:

Pourcentage annel moyen
de variation

Folime Valeur
Fevedecacao . . . . . . . .. .. 4,7 —1,3¢
Café, v v v v s e e e 3,8 —1,0
Bananes . . v v v v - v v 4w 4w - 34 +2,1
Thé. « v v v v v v e e e e e 2,2 40,38
Sucre (raffiné et non rafiiné)} ., . , . . 1,3¢ +4,0

& Y compris les preduoiis darivés du cacao.
b ¥ compris 2 sucre raffing en équivalent sucre non raffiné.

29. On peut accroitre I'élasticité de la demande de
produits déterminés en utilisant des moyens publicitaires
ou autres en vue d’encourager la consommation, mais
cela présente un danger particuliérement évident dans
le cas du café et du thé, a savoir que l'encouragement
a consommer d'un produit de base peut entrainer une
baisse de la consommation d’un autre produit qui

présente de I'intérét pour un autre groupe de pays expor-
tateurs en voie de développement. Dans le cas des pro-
duits de base exportés par les pays en voie de dévelop-
pement, sur lesquels sont pergues des taxes fiscales dans
certains pays développés, il conviendrait d’envisager la
suppression de ces taxes car elles augmentent les prix
4 la consommation et tendent donc i restreindre cette
derniére. Une solution de rechange consisterait a4 dédom-
mager les pays en voie de développement exportateurs
en leur versant une partie du montant des taxes pergues.

Politigue protectionniste des pays développés

30. Un exemple qui illustre bien les répercussions
défavorables du protectionnisme pratiqué dans les pays
développés 4 I'égard des exportations de produits de
base des pays en voie de développement est celui du
sucre de betterave, Bn 1953-1955 déja, 63 p. 100 de la
consommation intérieure de sucre dans les pays dévelop-
pés était couverte par du suwcre de betterave dont la
production était protégée, Cette part est tombée 4 60 p,
100 en moyenne pendant la période 1957-1961, mais
elle est passée 4 73 p. 100 en 1963-1965%. Si I'autarcie
pratiquée dans les pays développés s'était maintenue au
niveau de 1957-1961, le complément de sucre importé
des pays en voie de développement se serait élevé en
moyenne A 3 millions de tonnes par an pendant la pé-
riode 1963-19635, soit le quart des exportations effectives
de sucre des pays en voie de développement effectuées
vers toutes les destinations au cours de cette période.
En outre, entre 1953-1955 et 1963-1965, les pays déve-
loppés ont augmenté leurs exportations de sucre (raffiné
et noun raffiné) & un rythme plus rapide que les pays en
voie de développement, comme le montrent les chiffres
suivants, refatifs au taux d’accroissement des exportations
(fe volume du sucre raffiné étant exprimé en équivalent
sucre non raffiné):

Folime Valeur
{Pourcentages annuels)

Exportations en provenance :
Des pays développés. . . . . . . . 3,3 50
Des pays en voic de développement | 1,8 4,0

Les pays en voie de développement ont donc vu diminuer
leur part dans des échanges qui, cux-mémes, augmen-
tent relativement lentement en raison de la faible élas-
ticité de la demande par rapport au revepu, jointe au
renforcement de la tendance 4 P'autarcie dans les pays
développés. Dans ces circonstances, il est indispensable
de prévoir, dans le cadre d’un nouvel accord internatio-
nal sur le sucre, des limites 4 'expansion de la produc-
tion protégée dans les pays développés. Cette limitation
pourrait étre réalisée directement par la fixation volon-
taire de plafonds de production ou indirectement, les
pays développés s’engageant 4 importer des quantités
minimales de sucre provenant des pays en voie de déve-
loppement ou & satisfaire au moins une partie importante
de leurs futurs accroissements de consommation par des
importations en provenance de ces pays.

¥ Ibid., tableau 1C-2.
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31. Du fait que les pays développés jouissent d'avan-
tages naturels pour la production des céréales et des
produits d*origine animale, la protection étendue assurée
a tous ces produits dans ces pays n’a probablement pas
beaucoup lésé les pays en voie de développement. 1l y a
lien de noter, cependant, que "angmentation de la produc-
tion des graisses animales en tant que sous-produits
de I’élevage dans les pays développés, ainsi que la crois-
sance rapide de la production de soya a faible prix de
revient aux FEtats-Unis, a eu des répercussions défavo-
rables sur la demande de graines oléagineuses et d’huiles
végétales produites dans les pays en voie de dévelop-
pement.

32. Aux Etats-Unis, les programmes de soutien des
prix et la perception de droits de douane ont encouragé
dans une certaine mesure la production nationale de
plomb et de zine (I'importation de ces produits a égale-
ment été soumise au contingentement), de coton, de
laine, de tabac et d’arachides. Toutefois, dans le cas du
coton, la concurrence des fibres artificiefles a posé un
probléme beaucoup plus grave. Bien que le Gouverne-
ment des Etats-Unis détienne d’importants stocks de
coton accumulés en vue de soutenir les cours, il a joué
le role de fournisseur d’appoint sur le marché mondial,
et les pays en voie de développement exportateurs ont
pu écouler leur production en fixant leurs prix un peu
en-dessous de celui pratiqué par les Etats-Unis. En outre,
le programme cotonnier des Etats-Unis pour 1966-1969
a prévu la réduction des prix de soutien et Padoption
de mesures d’encouragement en vue de réduire les super-
ficies cultivées. Grice en partie 4 ces nouvelles mesures,
les superficies cultivées ont diminué de 30 p. 100 pendant
la campagne 1966/1967, tandis que la production {en
partie par suite de la baisse des rendements) baissait
de plus du tiers. On pense que les superficies cultivées
— sinon la production — seront de nouveau réduites
au cours de la campagne 1967/1968. Ces derniéres années,
les pays en voie de développement ont pu accroitre
le volume de leurs exportations de coton brut 4 un rythme
un peu plus rapide que les pays développés, mais le
contraire s’est produit en 1966. Il v a lieu de noterl?
qu'il a été signalé que la réduction des prix de soutien
aux Etats-Unis en 1966 avait découragé la plantation
du coton dans les pays en voie de développement. En ce
qui concerne le tabac, aux Etats-Unis, le prix relativement
élevé des feuilles séchées au four dit & leur haute qualité,
ainsi qu'a la politique de soutien des prix suivie par
le Gouvernement américain, a permis aux pays en voie
de développement qui produisent cette variété de tabac
d’accroltre leur part dans les exportations mondiales,
Les restrictions contingentaires qui frappaient ['impor-
tation du plomb et du zinc avx EBtats-Unis en 1958
ont été supprimées i Ia fin de 1965, mais il est toujours
possible de les rétablir. Les pays de la Communauté
économique eurcpéenne sont en train de mettre au point
de nouveaux systémes de protection applicables au ta-
bac, 3 I'huile d’olive, aux graines de colza et aux fruits,

1% FAO, Rapport de la FAO sur les produits, 1967,

mais il est encore difficile pour Iinstant d'évaluer’ leur
incidence sur les exportations des pays en voie de déve-
loppement. Au Japon, I'application de droits de douane
a caractére protecteur et le contingentement ont réduit
le volume des importations de thé et encouragé la produc-
tion nationale.

33, Si la protection de la production des produits de
base dans les pays développés n’a posé de grave probléme
aux pays exportatcurs en voie de développement que
pour un certain nombre de produits, en revanche Ia
protection assurée aux produits de base transformés
et manufacturés, qui s’accompagne souvent d'une aug-
mentation du taux des droits 4 chaque étape de la trans-
formation, affecte 4 des degrés variables presque toute
la gamme des produits de base transformés qui sont
— ou pourraient &tre — exportés par les pays en voie
de développement. De plus, lorsque la matiére premiére
est admise en franchise dans un pays développé, comme
cela est généralement le cas, le droit nominal appliqué
4 cette matiére premiére aprés transformation est infé-
rieur aun taux réel de protection, car celui-ci est repré-
senté non pas par le rapport entre le droit pergu et le
coiit total du produit, mais par le rapport entre le droit
et la valeur ajoutée au cours de la transformation.

34. Les obstacles tarifaires et non tarifaires auxquels
se heurtent les exportations de¢ produits de base trans-
formés et d’avtres produits manufacturés des pays en
voie de développement ont un caractdre particuliérement
grave étant donné le besoin urgent qu’ont ces pays de
diversifier leurs industries d’exportation et de réduire
leur dépendance vis-a-vis des exportations de produits
de base pour lesquels la progression de la demande
mondiale est relativement lente. Il est donc indispen-
sable de supprimer ou au moins d’atténuer ces obstacles,
soit que les pays développés accordent des réductions
tarifaires générales, soit qu'ils fassent béaéficier les pays
en voie de développement de préférences générales sans
réciprocité,

Surproduction

35, On a signalé dans le chapitre 1II la tendance 2 la
baisse des prix des exportations mondiales de certaing
produits de base (le graphique I en fournit des exemples)
enregistrée pendant la période 1953-1966. Cette baisse
des prix est due A des causes diverses. Parmi les facteurs
les plus importants figurent I'angmentation de la produe-
tivité et la concurrence des produits de remplacement;
dans certains cas, la tendance 4 la baisse a aussi é&té favo-
risée par des mouvements cycliques. Cependant, dans le
cas du sucre, du café, du cacao et du coton, c’est la
surproduction qui a joué le rdle principal. L'existence
d’une surproduction de ces produits est mise en évidence
par le fait que les stocks mondiaux ont périodiquement
tendance 4 augmenter plus rapidement que la consom-
mation, comme le montre le tableau 5.

1 Une étude préliminaire 4 ce sujet figure dans le Mémorandum
de recherche de la CNUCED n® 17 intitulé «La Communauté
économique européenne et ses effets sur le commerce des pays en
voie de développement ».
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TABLEAU §
Stocks mondiaux en poarcentages de la consommation

Années civiles ou campagnes
ze ferminant pendani

les anndes [ndigudes Sucre Café Cacao Cofon

{ Moyennes bisannuelies)

19531954, . . . . . .. - 14 28 52
1955-1956., . . . . . . . - 33 37 58
1957-1958. . . . . . .. 35 42 28 53
19591960, . . . . . .. 43 93 30 44
1961-1962, . . . . . .. 39 119 42 43
1963-1964. . . . . . .. 7 119 43 53
1965-1966. . . . . . . . 42 127 42 56
Sources :

Sucre. -— Conseil international du sucre, Sugar FYearbook, 1966 et années
apt_élgeur&s (consommation pendant I*année civile, état des stocks 4 la fin de "année
civile). B

Café, — Etars-Unis 4’ Amérique, Ministére de Uagricolture, Foreign Agriculture
Cirerdar FCOF 1-67, janvier 1967 (consommation pendant lz campagne de vente,
état des stocks i la fin de la campagne).

Cacao. — Gill and Duffus Ltd., Londras, Cocoa Market Repori, octobre 1967
(consommation pendant Pannée civile, dtat des stocks 3 la fin de 'annde civile).

Coton. — Comité consultatif international du coton, Coten « Statistigues
mandiales, juiller 1967 et numéros précédents {consommation pendant la cam-
pasne aodt-juillet, état des stocks A la fin de la campagne}.

La surproduction de ces produits a été due en partie
a P'optimisme exagéré dont ont fait preuve les produc-
teurs dans leurs décisions relatives & la production, qui,
dans le cas des cultures fruitidres, doivent étre prises
plusieurs années avant que les produits puissent &tre
mis sur le marché. Le volume excessif de la production
de café au début des années soixante, par exemple, tenait
au fait que d’importantes superficies avaient &t consa-
crées 4 la colture du café 3 la suite de V'essor de ce
produit enregistré vers 1955, Les décisions trop opti-
mistes prises en matiére de production peuvent également
s’expliquer dans une certaine mesure par les fluctuations
de prix qui ont pour effet de masquer les tendances fon-
damentales de 1’offre et de la demande et de favoriser
ainsi les erreurs 3 ce sujet. Dans ces conditions, une
tendance & loptimisme peut donc aisément se mani-
fester; toutefois, la surproduction a été due dans une trés
large mesure & la rigidité des structures économiques,
question qui a été étudide précédemment. C'est en effet
ce facteur qui est responsable du fait que les petits pro-
ducteurs s’efforcent sans cesse d’accroitre leurs revenus
en augmentant leur production, quelles que soient les
conditions du marché et les perspectives qu'il offre. En
outre, comme on I'a déji signalé, la progression de la
production « protégée » dans les pays développés a éié
un élément important dans le cas du coton et du sucre,

36. Dans la mesure on la surproduction est due au
ralentissemeni de V'offre et & certaines incertitudes, on
pourrait y remédier au moyen d’un systéme international
de stabilisation des produits de base qui aurait pour
principal objectif de stabiliser les prix en prévoyant par
exemple un stock régulateur ou une réglementation des
exportations, ou ces deux mesures a la fois. Toutefois,
pour autant que le phénoméne de la surproduction
corresponde 4 une rigidité des structures économigues,
les mesures prises sur le plan international seraient
essentiellement destinées A contrdler et 3 diversifier la

production, c'est-d-dire & transférer les facteurs de
production 4 d’autres activités, Ces deux objectifs penvent
gtre atteints dans le cadre d’un méme sysitme, comme le
prévoyait I'Accord international de 1962 sur le café,
qui a permis de fagon trés satisfaisante de maintenir les
prix du café au-dessus du niveau trés bas enregistré en
1962 grice 4 un systéme de réglementation des expor-
tations, bien que le probléme fondamental de la régle-
mentation & long terme de la production n’ait pas encore
été résolu. Au moment de la rédaction du présent rapport,
les plus grands efforts sont déployés pour parvenir 3 des
accords analogues sur le cacao et sur le sucre. Le coton,
comme les autres produits de base qui sont concurrencés
par les produits synthétiques de remplacement, pose des
problémes spéciaux. Dans ce cas, il est tout aussi impor-
tant de s’efforcer d’améliorer la qualité et d’angmenter
la productivité que de contrdler le volume de la
prodution,

Instabilité des prix des produits de base et des recettes
d'exportarion de ces produits

37. Les cycles économiques sont I'une des causes des
fluctuations de prix des produits de base, notamment des
matiéres premiéres industrielles. Les répercussions des
périodes d’expansion et de récession de l'industrie des
pays développés sur la demande de matiéres premiéres
se font souvent sentir par l'intermédiaire des mouvements
cycligues des stocks. Ces variations de la demande
aboutissent souvent & des fluctuations de prix en raison
du caractére rigide de I'offre de nombreux produits
primaires, notamment ceux du secteur agricole. Une
cause également importante, sinon plus courante, des
variations de prix est la fluctuation de I'offre qui découle
de catastrophes naturelles (fléaux agricoles, sécheresse,
gelées, etc.), de modifications quantitatives et qualita-
tives des récoltes dues au climat ou & dautres facteurs
(comme dans le cas du café et de I'huile d’olive}, de la
pénurie de main-d'euvre (probléme souvent important
dans I'industrie miniére} et d’autres facteurs analogues,

38. L’instabilité des prix des produits de base et les
fluctuations des recettes d’exportation qui en dépendent
et dont on a donné des exemples plus haut (voir égale-
ment le graphique 111} posent un certain nombre de
problémes aux pays en voie de développement. Comme
on I'a souligné en examinant la question de la surpro-
duction, en cas d’instabilité des prix, il peut étre difficile
aux producteurs de prendre des décisions rationnelles
d’investissement, ce qui peut entrainer des pertes de
revenu réel par suite de la mauvaise répartition des
ressources productives. Cette instabilité des prix peut
également avoir pour effet d’affaiblir la position concur-
rentielle des produits naturels par rapport aux pro-
duits synthétiques et aux autres produits de remplace-
ment qui sont fournis & des prix plus stables. 11 est donc
indispensable de prévoir des mesures internationales
visant A4 supprimer les fluctuations excessives de prix
enregistrées sur les marchés des produits de base, '

39. Les fluctnations des revenus des producteurs
et des recettes en devises résultant de la production
et de l'exportation des différents produits de base
peuvent désorganiser Péconomie en raison de I'influence
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quelles exercent sur I'épargne et sur les dépenses des
consommateurs et des perturbations qu’elles entrainent
dans le budget des importations et les plans de dévelop-
pement. Toutefois, les fluctuations des recettes fournies
par les différents produits de base se neutralisent géné-
ralement les unes les autres dans une large mesure, de
sorte que, dans un pays donné, le montant global des
revenus des producteurs et des recettes en devises varie,
en général, dans une moindre mesure que les revenus
et les recettes fournis par chaque produit de base indivi-
duellement, L’instabilité globale peut &tre cependant
considérable, lorsqu’il s’agit de pays qui sont fortement
tributaires d’un ou deux produits de base instables, seule-
ment. Dans ce cas, le fonctionnement de systémes
de stabilisation des prix des produits de base pourrait
également permettre de résoudre les problémes qui se
posent. En méme temps, il ne faut pas perdre de vue
que dans le cas des produits dont I'offre est soumise
4 des variations qu’il est impossible d'éviter (catastrophes
naturelles, variations cycliques des rendements, etc.),
1a stabilisation des prix n’aura pas toujours pour effet
de régulariser les recettes d’exportation dans les diffé-
rents pays. Toutefois, dans la mesure ol les systémes
relatifs aux différents produits de base n’auraient pas
résolu le probléme des fluctuations des recettes en devises,
on pourrait, 4 cette fin, prévoir des arrangements en
mati¢re de financement compensatoire et d’assurancesi?.

Chapitre V

Les perspectives d’exportation des pays en voie de
développement

40, 1l ressort des projections les plus récentes faites
par le secrétariat de la CNUCED que, dans les pays en
voie de développement, 'écart entre le taux d’accrois-
sement des exportations de matiéres premitres agricoles
et celni des exportations de matidres premiéres non
agricoles, qui existait déji pendant la période de 1953-
1955 & 1963-1965, se maintiendra. Dans les hypothéses
retenues, on prévoit que cet écart entrainera une nouvelle
diminution de la part des exportations de matiéres
premiéres agricoles dans les exportations totales de
produits de base des pays en voie de développement,
qui tombera de 52 p. 100 en 1960 4 36 p. 100 environ
en 1975 (aux prix de 1960). On pense que, au cours de la
méme période, la part des exportations de combustibles
passera de 27 a 38 p. 100 et celle des exportations d’ar-
ticles manufacturés de 9 & 14 p. 100 alors que la part
des exportations de métaux demeurera dans I’ensemble
la méme.

12 Ce probléme a été examiné de manidre plus approfondie dans
e document intitulé « La mise au point d'une politique internationale
en matiére de produits de base » (TD{8).

41. En partant d’autres hypothéses concernant le taux
d’accroissement du revenu réel des pays développés &
économie de marché, on prévoit que le volume des expor-
tations de produits alimentaires des pays en voie de
développement augmentera de 2,7 & 3,4 p. 100 par an
et celui des exportations de matiéres premiéres agricoles
de 1,6 & 2,3 p. 100 par an. On n’a pas explicitement fenu
compte des prix dans ces projections, bien que l'incidence
de ce facteur continue d'8tre étudiée, mais on a déa
gignalé la tendance 4 la baisse des prix des produits
alimentaires et des matiéres premiéres agricoles exportés
par les pays en voie de développement, qui s’est mani-
festée pendant la période 1953-1966 (chapitre IT). D’aprés
les projections du volume des exportations, si ces ten-
dances ne sont pas freinées, on pourrait voir s’aggraver
les tendances défavorables des recettes d’exportation
des pays en voie de développement enregistrées pendant
la période de 1953-1955 & 1963-1965. Les principaux
facteurs qui interviennent dans les projections du volume
des produits agricoles sont les mémes que ceux qui
expliquent les tendances défavorables des receftes d’ex-
portation enregistrées entre 1953-1955 et 1963-1965 et qui
ont été examinés dans les deux chapitres précédents, 2
savoir 1"élasticité de la demande par rapport an revenu,
qui est bien inférieure A I'unité dans les pays développés
pour de nombreux produits alimentaires, et la concur-
rence persistante A laquelle sont exposées un grand
nombre de matidres premidres agricoles de la part des
produits synthétiques de remplacement.

42. On pense que, d’aprés les projections, les expor-
tations de métaux non ferreux des pays en voie de dévelop-
pement, évaludes aux prix constants de 1960, augmente-
ront 4 des taux variant entre 3,9 et 4,2 p. 100 par an de
1960 4 1975, Ces taux sont comparables an taux annuel
effectif (3,6 p. 100} d’accroissement du volume des expor-
tations de ces produits (évaluées aux prix de 1960)
effectuées par les pays en voie de développement entre
1053-1955 et 1963-1965. On prévoit que les taux d’accrois-
sement du volume des exportations de combustibles,
entre 1960 et 1975, varieront entre 7,5 et 8 p. 100 et ceux
du volume des exportations d’articles manufacturés entre
83 et 9,3 p. 100

43, Entre 1960 et 1975, les exportations totales des
pays en voie de développement évaluées aux prix cons-
tants de 1960, peuvent, selon les projections considérées
dans leur ensemble, augmenter de quelque 5 4 5,5 p. 100
par an, Méme si les prix demeurent inchangés, on estime
que la valeur des exportations des pays en voie de dévelop-
pement augmentera 4 un taux inférieur & 6 p. 100, ce
qui souligne la nécessité urgente qu’il y 2 de prendre des
mesures en viue d’accroitre dans certains pays en voie
de développement la production et 1’exportation de
produits alimentaires et de résoudre les problémes que
posent la protection de la production nationale dans les
pays développés, I'instabilité des prix et la surproduction
de certains produits de base. Cependant, il ressort de
Iétude précédemment consacrée aux facteurs qui expli-
quent Iévolution des exportations de produits alimen-
taires de base et de matiéres premidres des pays en
voie de développement qu’en raison de la limitation de
Ia demande, il est probable que le volume d’un grand
nombre de ces exportations augmentera 4 un rythme
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relativement lent dans l'avenir. Dans ce cas, il faudra
s’attacher tout particulidrement 4 diversifier la produc-
tion en transformant les produits de base avant de
les exporter, processus dont la mise en ceuvre serait
facilitée par I"élargissement de Paccds aux marchés des
pays développés. La diversification est particuliérement

urgente dans le cas des produits de base pour lesquels
il peut y avoir surproduction et qui sont menacés par
la concurrence des produits synthétiques de rempla-
cementl?,

12 Voir le document TD/8, section IV,
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GRAPHIQUE 1

‘Prix des produits de hase exportés par les pays en voie de développement, 1953-1967
: {Indices des Nations Unies, 1958 = 100}
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GraPHIQUE 11
Yariations des prix des exportations mondiaies de certains produits de base, 1953.1966
(Les pourcentages corvespondent aux taux anniely moyens de voriation pendant la période 1953-1966, en lignes de tendance)

Pourcentage
Viende debowaf . . . . . . . . + 52

1. Produits alimentaires
C Polsson . . ... .. . 35

Toutieanx et farine de fourtcaux . 4 1,1

Frufts . . . ... ... e 00
° © Suere. - LLlllIllll -0,2
Thé . v v v e e e e e -0,7
Malk. . . . v v v v v v o n . -~ [ A
Riz .+ v vt v et v e v s =15
Cafd . . . . . .. . k0
Cacgo . . . . . ........ - 54
2. Graines oléagineuses, matitres grasses
8 Huile de palmiste . . . ., . . . + 1,8
Hoiledolive . . . ., .. .. + 0,5
Huite depatme . . . .. ., .. + 04
Amandes de palmiste . . . . . +0,3
Huile do coprah etdecoco . . . —~02
Huifedecolon . .. ... .. - 1,8
Arachides ¢t graines delin . . . - 12
Hufledelin, . .. ... ... - 1,8
Huile d'arachide . . . . . . . . -20
R . . Jute . . . . Lo L0 . + 4,5
3. Matiéres premitres agricoles
Sisal e e e e s +3,2
Lin . ...... e e e + 1.4
Tabac . . . . . ... .. .. + 1,3
Bols dcewvre . . . . . ' + 0,2
] -0
Pitedebois . . ., ., ... .. -05
Caoutchoue . . . ., . . ... - 1,1
Cuirsetpesavs . . ., . . ., -1,2
0 Laime. . L. e e e - 1,4
CHOB . . . v e v v v e - 2,9
Btain-métal . . ... .. .. + 50
4, Minéraux et métaux
Cuivremétal . . . . . . . + 59
T +1,5
Aluminfum . . ., . . . .. .. 410
Bauxite . . ... . .. v s . 40,8
Engrajsbrats . . . . . . . . . +0,5
[+ O Minersidefor ... ... .. - 0,0
Phrole. . . . . ... .. e =08
Plomb-méiad e - 1,5

Sowrce : Secrétariat de I'ONU, Burcau do statistique.



GRAPHIQUE IT

Variations de Ja valeur anitaire moyenne ¢t de la valeur totale des exportations mondialey de certains produits de hase, 1953-1964
{ Pourcentage annuel moyen décart par rapport & la tendance)
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¢ Sources: Nations Unies, Etude sur les produits de base, 1962; FAQ, Amimaire du commerce et tableau spéeial; statistiques nationales
U COTIIErcE.

o Pays exportateurs de produits de base uniquement.,



ACTES DE LA DEUXIEME SESSION DE LA CONFERENCE
DES NATIONS UNIES SUR LE COMMERCE ET LE DEVELOPPEMENT
Table des matié¢res des cing volumes de la collection '

Yolume 1. Rapport et annexes

Ce volume contient le rapport de la Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement sur
sa deuxiéme session.

Ce rapport fournit un exposé des antécédents, des
objectifs et de Porganisation de la deuxidéme session de la
Conférence. Il contient auvssi un résumé de la discussion
générale et les conclusions énoncées A la fin de la session.
L’annexe I donne le texte complet des résolutions, décla-
rations et autres décisions adoptées par la Conférence,
ainsi que celui des observations des gouvernements sur
ces décisions. Les textes des propositions renvoyées par la
Conférence au Conseil du commerce et du développement
sont reproduits & I’annexe VIIL

L’annexe V contient des résumés des déclarations
faites par les chefs des délégations et par les représentants
des organismes intergouvernementaux au début et a la
fin de la denxiéme session. Les textes des rapports pré-
sentés par les commissions et autres organes de session
de la Conférence sont reproduits & 1'annexe VIL

D’autres documents de base, reproduits a 'annexe 1X,
comprennent les allocutions prononcées par d’éminentes
personnalités et les messages regus de chefs d’Etat et de
gouvernement, La Charte d’Alger est également repro-
duite 3 Pannexe IX,

Publication des Nations Unies, numéro de vente :
F68.11.D.14.

Yolume II. Problémes et politiques des produits
de base

Ce volume contient certaines études présentées a la
Conférence sur les problémes et politiques des produits
de base,

Ces études portent sur les événements récents et les
tendances 4 long terme du commerce des produits de
base, sur les éléments principaux d’une politique des
produits de base, et sur un programme de libéralisation
et d’expansion du commerce des produits de base présen-
tant de I’intérét pour les pays en voie de développement,

Publication des Nations Unies, numéro de vente

F.68.11.D.15.

Volume III. Problémes et politiques du commerce des
articles manufacturés et des articles semi-finis

Ce volume contient certaines études présentées 4 la
Conférence sur le commerce des articles manufacturés et
semi-finis; elles sont classées sous trois grandes rubriques ;

a) Admission préférentielle ou en franchise des exportations
d’articles manufacturés et d’articles semi-finis des pays
en voie de développement dans les pays développés

Les études de cette section traitent des éléments prin-
cipaux d’un systéme général de préférences, sans diséri-
mination et sans réciprocité, pour les exportations
d’articles manufacturés et semi-finis des pays en voie
de développement; 1'une d’elles porte spécifiquement sur
la question de critéres objectifs pour 'application
d'une clause échappatoire dans un systéme général de
préférences.

b) Programme de libéralisation et d’expansion du com-
merce darticles manufacturés et darticles semi-finis
présentant de Pintérét pour les pays en voie de
développement

Ces ¢études contiennent un examen des restrictions
quantitatives actuellement appliquées dans certains pays
développés 4 économie de marché au commerce des
articles manufacturés et semi-finis (y compris les produits
agricoles transformés) et formulent des suggestions
concernant un programme de libéralisation du commerce.

c) Mesures en vue de la promotion, de I'expansion et de
la diversification des exportations d’articles manu-
JSacturés et d'articles semi-finis des pays en voie de
développement

Les études de cette section exposent des suggestions
en vue d’un programme éventuel de promotion des
exportations, et elles contiennent un bref exposé des
activités d’assistance technique des Nations Unies dans
le domaine du commerce et les domaines connexes.

Publication des Nations Unies,
F.68.11.D.16.

numére de vente

Volume IV. Problémes et politiques de financement

Ce volume contient des études présentées a la Confé-
rence sur divers aspects du financement du dévelop-
pement.

Les études comprises dans ce volume portent sur tout
un ensemble de problémes concernant la croissance
économique et aide, les modalités du financement
extérieur du développement, y compris les questions de la
dette extérieure et de 'aide économique liée. Les pro-
blémes de la mobilisation des ressources intérieures des
pays en voie de développement, les mesures financiéres
supplémentaires destinées A compenser les déficits de
recettes d’exportation, ainsi que les problémes monétaires
internationaux, y sont également traités,

Publication des Nations Unies, numéro de vente :
F68.11.D.17,

m



Volume V. Probl2mes spéciaux du commerce mondial
et du développement

Ce volume contient des études traitant de problémeg
particuliers du commerce et du développement, parmi
lesquels la division internationale du f¢ravail et les
relations commerciales entre pays 2 systémes économiques
et sociaux différents. Il confient également un rapport
sur les méthodes propres & assurer le développement
des échanges et 'intégration économique entre pays en
voie de développement, et sur le rdle de I'assistance
internationale & cet égard, ainsi que des £tudes sur les
arrangements commerciaux préférentiels spéciaux entre

certains pays en voie de développement et certains pays
développés et sur les mesures spéciales & prendre en
faveur des moins avancés des pays en voie de déve-
loppement.

_ La derniére partie de ce volume contient deux rapports
sur le probléme alimentaire mondial et sur les mesures
nécessaires pour aider les pays en voie de développement
4 accroitre leur production alimentaire et & améliorer
les conditions de sa distribution et de sa commercia-
lisation.

Publication des Nations Unies, numéro de vente :

F68.11.D.18,
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