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MESURES DISCRIMINATOIRES FRISES FAR OERTAINS ETATS
DANS IE DCMAINE DU CCIG/ERCE I!m.'RNATIONAL ; QUI
EMPECEENT LE DEVELOPPEMENT NCRMAL DES REIATIONS
LCMMERCIALIES ET SONT EN CONTRADICTION AVEC IES
BUTS ET PRINCIPES IE L4 CHARTE DES NATIONS UNIES

Rapport 4z la Deuxiéme Commission

"Rapporteur : iZ. Finn MOE (Norvege)

1. L'Assemblée générale a décidé, & sa ih22me séance plénidre tenue

le 2l septembre 1948, d'assigner & la Deuxiéme Commissior, vcur qu'elle
d'examine et lui présente un rapport a son sujet, la gquestion présentée

rar la Polegne concernant les mesures discrimiratoires en ratiere de
cormerce international. .

2.7 ILa Deuxiéme Commission a examiné cette question & sa soixante-neuviime
Séance et de sa soixante et onzidme & sa soixante-seizidme séarce 1ncluse.E
5. Le reprdsentant de la Pologne (A.C.2/SR.69, A/C.2/SR.T3, A/€.2/SR.T5,

et A/C.2/SR.76) a rappelé les Articles 1 et 55 de la Charte de 1'Organisation
des Nations Unies qui soulignent 1'importance de la cocpération internationéla
dens le domaine économique et définissent les principes sur lesquels une
telle coopération devrait reposer. Ces principes sont "1'égalité des droits
des peuples" et "leur droit A& disposer d'eux-memes”.

L, Ces principes obligent & tenir compte dés différences existant entre

les nations, au point de vue du développement économigue dans 1'établissement
déé relations dconomiques entre des nations. Les mémes critdres ne

peuvent s'appliquer & la fois aux pays riches et trés industrialisés

et aux pays pauvres et insuffisamment développés; 1'égalité des droits

B Comme il-s'agit d'un résumé, les déclerations citées ci;aprés sont
forcément trés incompl‘etes.. Pour avoir une relation plus ccrpléte
il est indAispenssble de se reporter aux comptes rendus analytiques
des débets.
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dens les relations économiques entre deux pays aurait pour résultat de
moettre le pays le plus faible sous la dépendance économique et politique
du pays le plus fort. C'est pourquoi la Charte des Nations Unies a 1ié
le concept de 1'égalité dee droits et celui du droit des peuples & disposer
d'eux~mémes. Clest le droit des peuples & disposer d'eux-mémes qui crée
le possibilité d'assurer une égalité réelle des droits au lieu d'une
égalité de pure forme,
5. Il importe de ne pas se borner & une applicatiﬁn de pure forme du
principe de 1'égalité dans les relations économiques internationales, mais
de créer des conditions qui ménent & une égalité de fait. Ie délégation
polonairs a estimé que le meilleur moyen d'assurer une véritable égalité,
dans 1ss circonstances actuelles, est de conclure des accords bilatéraux.
6. Les mesures discriminatoires sur lesquelles le représentant de la
Pologns & estimé nécessaire dtappeler l'attention parce qu'elles sont
contraires & llesprit et & la lettre de la Charte des Nations Unies, sont
celles qu'un pays prend & l'égard d'un autre pays lorsqu'il refuse de
maintenir des relations commercieles normales avec lui, non pour des raisons
justifiées par des circonstances de caractére économique, mais pour des
considérations d'ordre purement politique. A titre d'exemple de pratiques
discriminatoires de cette nature, 11 a cité le systéme de licences pratiqué
par les Etats-Unis d'Amérique & 1l'égard de certains pays de l'Europe
orientale. Il a présenté une résolution (A/C.2/137) dont voici le texte :

"{,' ASSEMBLEE GENERALE, ' i

"CONSIDERANT |

"l. Que la Charte des Nations Unies dans ses Articles 1, paragraphes
2 et 3, ainsi que 55 ot 56, souligne 1'importance.de le coopération
économique internationale et définit les principes sur lesquels une telle
coopération devrait &tre basée, '

"2. Qu'en particulier, les Nations Unies devraient s'efforcer
dtaboutir, en matiére de coopération internmationale, & des solutions
pefmettant de renforcer les relations pacifiques et amicales entre les
nations, fondées sur le respect d'une véritable égalité des droits des
nations et sur les principes de la Charte,

"DECLARE

"l. Que toute discrimination en metiére de politique commerciale
ou du crédit tendant 2 appliquer des sanctions ou & influencer la
politigue intérieure ou extérieure d'autres pays, devrait gtre
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considérée comme contraire aux principes de la Charte et de la
souveraineté des nations ;

"2. Qu'en outre, une telle discrimination rend mpossible le
développement normal de relations commerciales entre nations et
entrave la reconstruction et le développement de nombreux pays et
nations ;

"RECOMMANDE |

"l. Que tous les pays Membres e'abstiennent de faire usage de
discriminations économiques ayant pour but d'appliquer des sanctions
a d'lautres pays ou d'influencer, par le moyen de la diacrimination,
l'orientation de leur politigue intérieure ou extérieure ;

"2. Que le Conseil économique et social, de méme que les a.utrea
organiesmes économiques des Nations Unies, lorsqu'ils traiteront des
pooblimes ayant trait au commerce extérieur et aux autres formes
de relations économiques entre nations, considérent la présente
résolution comme un de leurs principes fondamentaux."

T. Le rcprésentant des Etats-Unis d'Amérique (documents A/C.2/SR.71,
A/C.2/SR.T4 et A/C.2/SR.76) a déclaré que le Gouvernement de son pays était
inquiet de ce qu'en raison de nombreux facteurs du monde d'aprea-guerre

les accords bilatéraux et les mesures discriminatoires en matiire commercia.lo
caractérisaient fréquemment, & l'heure actuelle, les relations internationales.
Il a indiqué certains des efforts les plus marquants faits par les Etata-Unis
d'Amérique pour instituer la régle de la non-discrimination ; le Gouvernement
des Etats-Unis n'a négligé aucune occasion, que ce soit au cours de
négociations bilatérales ou multilatérales, de g'efforcer d'amener d'autres
gouvernements & accepter la régle générale de non-discrimination. Aprés

un travail préperatoire assez important, la Conférence des Nations Unies

sur le comnzrce et l'emploi s'est réunie & La Havane du 21 novembre 1947

au 24 mars 1948, Ia Charte de la Havane élaborée par cette conférence
repose sur le principe de la non-discrimination et fournit une base sur |
laguelle le commerce pourra se développer au moyen d'accords multilatéraux

en étant 1ibéré le plus possible d'entraves et de discriminations pré judi-
ciables. Vingt-deux pays représentant une partie trds importante du
commerce mondial ont dé J& provisoirement mis en vigueur 1'Accord général

sur les tarifs et le commerce qui contient des dlspositions visant la
non-discrimination tout & fait semblables & celles de la Charte de

Ia Bavane. Le représentant de la Pologne a donné une étrange définition

du mot "discrimination" selon laquelle 11 paraft que, au moyen d'accords



sz,

Page

bilatéraux, on établirait une régle pour les pays dont 1'industrie est
développée et une autre pour les pays moins développés. ILa délégation
des Etats-Unis ne saurait admettre que les accords bilatéraux fournissent
un principe directeur dans le commerce international, ni qu'ils constituent
le meilleur moyen d'assurer 1'égalité et 1'absence de discrimination.

8. Les Etats-Unis d'Amérique ont éprouvé de grandes difficultés pour

la répartition des marchandises rares et il est naturel qu'ii Yy ait des -
réclamations mais, il nieat pas dans les intentions des Etats.Unis
d'imposer un embargo sur le commerce aves aucun pays. Néanmoins, dans
1'intérét de la sécurité nationale, des gouvernements, dont celui des
Etats-Unis, ont le droit d'interdire ou de limiter les expoftations

de marcﬁandisea destinééa 4 6tre utilisées directement ou indirectement
par des forces armées étrangéres. = &

9. Le représentant de la Tchécoslovagg&a'(A/C.Q/SR.71, A/C.2/SR.T5 et
A/C.2/SR.76) a rappelé que, dans la déclaration conjointe du 14 aolit 1941
connue sous le nom de Chafte de 1'Atlantique et, plus tard, au cours de la

réunion interailiée tenue & Londres le 24 septembre 1941, les Nations allides

nt  solennellement déclaré qu'elles assureraient 1'égalité d'accés de tous
los Etats, grands et petits, aux sources de matiéres premiéres du monde
ainsi que leur entiére participation & la répartition des marchandises par
la voie des échanges cqmmerciéui. Néanmoins, en pratique, les Etats-Unis
ont établi des discriminaticdns & 1'encontre deé pays de l'est de l'Europe.
L'économie planifiée de la Tchécoslovaguie ne tend qu'a une seule fin :
élever le niveau de vie, assurer le plein émploi et favoriser le progreés
gsocial et le développement du pays. Un tel programme n'est rédigé contre
personne et ne repose sur aucune discrimination inspirée par des raisons
politigues ou stratégiques. La Tchécoslovaquie s'efforce de développer
ses échanges comerciaux avec tous les paya. Le représentant de 16
Tchécoslovaquie a appuyé le projet de résolution polonais.
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- 10.  Ie représentant de la France (A/C.2/SR.72, A/C.2/SR.Th, A/C.2/SR.75 e"
A/C.2/SR.76) a rappelé que le princips de non-discrimination dans les
rolations commsrcieles a été étudié de fagon approfondie par la Conférence
des Fatlong Unies sur le commerce et 1'emploi. les articles 21 et 22 de la
Charte de Ia Havane portent que lee restrictions quantitatives doivent &tre
eppliquées en principe Bans aucune discrimination. L'article 23 prévoit '
les cas ol la discrimination est autorisée. En outrs, l'article 99 énonce

"~ les exceptions généralea'qui comprennedt en particulier celles gu'on a Jugé
nécesaaires'pour'la protection des intéréts vitaux de la sécurité d'un Etat
Membre. Le représentant de la France a présenté un projJet de résolution .-
(A/c.2/143) ainsi congu :

"L'ASSEMBLEE GENERALE,

"CONSIDERANT

"l. Que les principes de la Charte des Nations Unies ont pour
coroliaire, en matiére de commerce et de crédit, une reégle générale de
non-discrimination, excluant les mesures ayant pour but d'exercer une
pression politique, sous réserve des cas prévus, en ce qui concerne les
sanctions économiques, par 1'Article 41, h

"2+ Que de nombreuses questions se posent & propos de la définition .
méme ¢o la non-discrimination ainsi que de ses régles d'application,

"3s Que la Conférence des Nations Unies sur le commerce et 1templod,
convoquée conformément & la résolution du Conseil économique et social
en date du 18 février 1946, a arrété le texte de la Charte de Ya Havane
qui constitue un ensemble cohdrent de régles relatives & la politique -
comusrciale internationale, notarment en ce qui concerne la non-discri-
minaticn, '

"RECOMMANDE qu'en attendant 1l'entrée en vigueur de la Charte de
‘Ia Havene ;les Etats Membres, lorsqu'ils traiteront des prcb1§mas ayant
trait au commerce extérleur et sux autres formes de relations économiques
entre mtions, s'inspirent des principes relatifs & la non-discriminatiqn
énoncés dans cette Charte, compte tenu des exceptiona générales qui y
gont prévues.”

11. Ie rcprésentent du Royaume-Uni (A/C.2/SR.72, A/C.2/SR.7h ot A/CJ2/ER.7TS)
estime, ccrme la délégation frangailse, qu'en ce qui concerne cette question,
11 faut s?inspirer des principes de la Charte de 1a Havane, La définition

du mot "discrimination"” donnée par le représentant de la Pologne eat\én
contradiction avec le sens attribué & ce terme dans le langage économique

o} il signifie le contraire du systéme de la réciprocité (fair trade)., Ce

que le représentant de la Pologne préconise, en réalité, cl'est le traitement
préférentiel dons le commerce international et non pas la non-discrimination,
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12, Ie représentant de 1'Union des républiques gocialistes soviétiques
(A/Ce2/SR4T3, A/C.2/SR.T5, et A[C.2/SR.76) estime que le développement du

commerce entre les pays, sans discrimination pnlitique et dans des conditinong

avantageusea pour les uns et les autres ne comportant pas d'ingérence dans
leurs affaires intérioures respectives, constitue le fondement sain
indispensable au développement de la coopéretion internationale, non seulement
dens le domaine économlque mais aussi dans les domainss politique et culturel.
Sous le couvert de discussions sur le développement du commerce international
‘ot de la coopération économique internationale, les Etats-Unis: d'Amérique
violent les accords commerciaux exlstants et se soustraient aux ohligations
'qui en découlent pour eux et appliquent des mesurss diecriminatoires dans
leurs relations commerciales avec ceft&ins pays, Membres des Nations Unies,
plus particulierement, avec 1'Union des républiques soclalistes soviétiques.
Cette attitude & 1'égard d'accorés commerciaux internationaux n'est nullement
favorable & la coopération économique entre les Etats Memhres et elle est
contraire aux principes des Nations Unies. Il er résulte un rétrécissement

dy commerce international, comme le prouvent les données indiquant la
réduction du commerce des Etats-Unis avec 1'Union des républiques soclelistes
goviétiques et les scpt pays d'Europe orientale. Les milieux dirigeents

des Etate-Unis essayent d'imposer aux pays d'Europe occidentale qui
participent au plan Marshall la mfme politique discriminatoire dans leurs
relations commerciales evec les pays d'Europe orientale.

13, 1Ia délégation de 1'Union des républiques socialistes soviétiques

estime que, dans les.conditions actuelles, le type fondamental d'accord
gconomique entre les pays d'Europe demeure l'accord bilatéral. Les accords

de cet ordre, si on observe scrupuleusement leurs dispositions, permettent

de tenir compte des intéréts de tous les pays, petits ou grands. Ces

accords n'excluent pas, cependant, l'application de diverses formes de
commerce mltilatéral. Toutes les formes de cormerce et de paiements devraient
garantir les intér8ts mutuels dee pays qui y participent ; elles devraient
8tre le résultat d'accords entre ces pays et ne devraient pas créer de
conditions désavantageuses pour les économies de pays plus faibles du point
de vus économique, notamment parce qu'elles ne devraient permettre aucune
discrimination dans le commerce avec certains pays, Memtres des Nations Unies.
Ie représentant de 1'Union des yépubliques socialistes goviétiques appule

le projet de résolution polonais.
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1k, Le représentant de la Yougoslavie (A/C.2/SR.74 et A/C.2/SR.75) estime

que toute politique qui tend & porter préjudice au développement économique

et & 1'intérét général d'un autre pays en vue de le mettre sous une domination

économique et politique est une politique discriminatoire en matiére de

relations économiques. La discrimination consiste donc & utiliser la

puissance économique & des fins expansionnistes en exergant une pression

économique et po;ltiqua au préjudice de pays insuffisamment développés.

Le représentant de la Yougoslavie appuie le projet de résolution polonais.

15. Le représentant de 1'Argentine (A/C.2/SR.T5) approuve les principes qui

ont inspiré les projets de résolution polonais et franqaié mais regrette de ne

pouvoir appuyer ni 1l'un ni 1l'autre. Le projet polonais implique une critique

des mesures intérieures adoptées par un Etat Membre des Nations Unies. En

ce qui concernse le projet frangais, le représentant de 1'Argentine ne peut

accepter de lier son pays aux dispositions de la Charte de la Havane que

1l'Argentine n'a pas signée. _

16. Le représentant de la Chine (A/C.2/SR.T5 et A/C.2/SR.76) propose le
projet de résolution suivant (A/C.2/147) :

' "L'ASSEMBTEE GENERALE, _

AYANT EXAMINE les projets de résolution concernant les mesures
discriminatoires en matiére de commerce soumis par la Pologne (A/C.2/137)
et par la France (A/C.2/143), ainsi éue les amendements A ces projets
de résolution (documents A/C.2/14k4, A/C.2/145 et A/C.2/146),

DECIDE de renvoyer au Conseil économique'et sociﬁl, aux fins
d'examen, la question des mesures discriminatoires en matiére de
commerce." ' .

17. Les représentants des pays suivants ont également pris part aux débats :
Australie, Belgique, Canada, Danemark, Egypte, Irak, Mexique, Norveége,
Pakistan, Pays-Bas, Philippines, Répullique socialiste soviétique d'Ukraine,
Suede et Syrie. .

18. La Commission a discuté les projets de résolution présentés au sujet de
cette question par les représentants de la Pologne, de la France et de la
Chine, ainsi qu'une résolution conjointe présentée par la Syrie, la Norfége,
le Danemark et la Belgique (A/C.2/150/Rev.l). La Commission a également
discuté un certain nom're d'amendements & ces résolutions qui figurent dens
les documents A/C.2/14k, A/C.2/14li/Rev.1, A/C.2/145, A/C.2/146 et A/C.2/1L48.
19. le Président a décidé que la résolution présentée conjointement par

la Syrie, la Norvége, le Danemark et la Belgique avait la priorité et devait
8tre mise aux voix la premiére. Le Président a estimé-qua, puisque ce projet
de résolution demandait & la Deuxiéme Commission de ne prendre aucune mesure

au sujet de la question en cours d'examen, il soulevait une question qui

/
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devait logiquement 8tre examinde avent les autres projets de résolution

dont le Commission était saisie. Une décision semvlable avait étd confirmde

4 une séance récente de 1a Commission mixte des Deuxidme et Troisitme
Commissions. Si la Commissien adoptait le projet de résolution figurant dans
le document A/C.2/130/Rev.1, elle prendrait par le fait uSae une décision
sur tous les autres proJets'de résolution tcuchant cette mBms.quention. )
20, Le représentant de la Pologne s'est étonné que la Commission ait ™,
aprds pluaieurs jours de longs débats sur les résolutions dant elle était
aaisie, Stre emenée 4 se promencer sur une proposition qui déclare en
substance que l'Assemblée g .<:zle décide de ne prendrs aucune mesure., la
délégation polonaise, dens un esprit de coopération, s'éicit efforcés de
combiner toutes les idées indiscutables gqui ont été appuydes au cours du
débat .et était d'avis que 1l'on demandit au Conseil éccﬁomique et soclal
d'Studler la question & sa prochaine session. Ia délézation polonsise s'est
efforcée de réaliser un accord do principe sur la condamnation des mesures
diecriminatoires fondées sur des motifs exclusivement politiques. Une décisicn
prise sur cette question mernit importante pdur.liovenir.des relaticme v g
économiques intermationales, Si 1'Assemblée générale ne prend aucune mesure,
elle en prendrait en fait une par cmission, et cette attitude négative
surait les résultate les plus flcheux. Le représentant de la Pologne &
contesté ensuite le bien-fondé de la décision du Préeident et demandé que
le projet de réeolution frangais et les amendements & ce projet solent mis
aux voix en premier lieu. Le Président & maintenu sa décision-et, en vertu
de l'article 102 du reéglement intérisur, & mis aux voix la question du
bien-fondé de sa décision,‘contesté par le représentant de la Pologne. La
Commissicm & confirmé la décision du Président par 37 voix contre 6, et
3 abatentions. '
214, Ia Commission a adopté, par 28 voix contre 6 et 15 abstentions, le projet
de résoluticn présenté par la Syrie, la Norvége, le Danemark et la Belgique,
et qul s'éncnce comme suit :
LA DEUKIFME COMMISSION (questions économiques et financidres) DE
L'ASSEMELEE GENERALE 3
1. AYANT EXAMINE les proJjets de résolution concernant les mesures
“diecriminatoires en mﬂtiéra'de commerce soumls par la Pologne, la France
et la Chine,.ainai que les amendements & ces projets de résclution,
2., DECIDE de ne prendre aucune mesure au sujet desdits projets de
résolution et de prier le Rapporteur d'insérer, dans le rapport qu'il
doit soumettre & 1'Asgemblés générale, un compte rendu des débats qui
cnt eu lieu au sein do la Deuxiéme Commission sur la question des

mesures discriminatoires en matiére de commerce international."”

- -





