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RESUMEN

El presente informe, elaborado por el Sr. Jiri Dienstbier, Relator Especial de la Comision
de Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Bosnia y Herzegovina, |
Republica de Croacia y la Republica Federativa de Yugoslavia, abarca acontecimientos que
competen al mandato del Relator Especial ocurridos hasta la primera semana de diciembre
de 1999 y se basa en la informacion reunida por las oficinas exteriores de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH).

I. BOSNIAY HERZEGOVINA

El Relator Especial ha llegado a la conclusion de que, lamentablemente, ha transcurrido ur
aflo mas sin que se puedan comunicar progresos sustanciales respecto de los derechos human
el Estado de derecho. La razén fundamental de esta situacion sigue siendo la obstruccion
deliberada de quienes estan en el poder en Bosnia y Herzegovina.

Entre los principales aspectos que interesan al Relator Especial figura la funcion de la
policia en la garantia de la proteccion de los derechos humanos. Pese a los esfuerzos realizadc
por la Misién de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina (UNMIBH) para reestructurar la
policia local, las fuerzas policiales siguen siendo monoétnicas en la mayoria de las zonas y
siguen siendo poco eficaces en la deteccidn, investigacion y represion de los deiltos. Ademas, |
policia se niega a llevar a la practica los fallos de los tribunales que no estén en concordancia c
la politica de los grupos mayoritarios locales.

El hecho de que el poder judicial ni funciona ni es independiente, es otra de las principales
cuestiones que preocupan al Relator Especial. Las estructuras de poder politico siguen
injiriéndose en el sistema judicial, lo que ha quedado demostrado de la forma mas descarnada ¢
el hecho de que practicamente no se aplican las leyes sobre la propiedad en ninguna de las dos
entidades.

En sentido general, el principal factor que dificulta el regreso de los refugiados a la
mayoria de las partes del pais sigue siendo la cuestion relacionada con la seguridad. Entre otrc
factores importantes figuran la falta de oportunidades de empleo y la discriminacion. El Relator
Especial acoge con satisfaccion el nuevo método de mano firme adoptado por el Alto
Representante para imponer la legislacion, destituir de los cargos publicos a los principales
obstruccionistas y enviar un firme mensaje a los dirigentes del pais y a todos los ciudadanos.

Si bien es demasiado pronto para predecir si se lograra con ello algin resultado, considera que
fundamental mantener la presién ahora que se ha logrado generar este impulso.

ll. REPUBLICA DE CROACIA

El Relator Especial se ocupa fundamentalmente de cuestiones que atafien al regreso de Ic
refugiados y a los juicios por crimenes de guerra. El Relator Especial expresa preocupacion pol
el retorno de un minimo de personas, lo que atribuye en parte a las tensiones interétnicas que
persisten después de la guerra y al dafio sufrido por las economias y la infraestructura en las
zonas a las que se debe regresar. No obstante sefiala a la atencion también los obstaculos que
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pueden imputarse directamente al Gobierno, entre ellos una legislacion discriminatoria y
deficiente, muy poco interés a los niveles estatal y local, asi como la falta de acceso a los
recursos judiciales, su ineficacia y la falta de aplicacion efectiva.

En lo que respecta a los juicios por crimenes de guerra, el Relator Especial sefiala que las
demoras injustificadas en enjuiciar los crimenes de guerra y las dudas acerca de la imparcialida
de estos juicios, asi como la falta de transparencia en la instruccién de nuevos sumarios han
reafirmado la idea que tiene la poblacion serbia de que el Gobierno la ha tomado con ellos por s
origen étnico. El Relator Especial insta a que se investiguen y enjuicien todos los crimenes de
guerra de conformidad con las normas internacionales y a que se lleve ante la justicia a los
perpetradores de estos crimenes, sea cual sea su origen étnico.

El Relator Especial sefiala la atencidn en particular a los escasos recursos asignados al
poder judicial y al gran nimero de casos pendientes. Sefiala que las demoras y el
incumplimiento de los fallos de los tribunales deben ser una preocupacion primordial del
Gobierno de Croacia. Hace hincapié en que un poder judicial independiente y eficaz es
sinénimo del Estado de derecho.

lll. REPUBLICA FEDERATIVA DE YUGOSLAVIA

Dado que gran parte de su ultimo informe a la Asamblea General estuvo dedicado a la
situacién en Kosovo (Republica Federativa de Yugoslavia), el Relator Especial aprovecha la
oportunidad que le ofrece el presente informe para centrarse en cuestiones que no estan
relacionadas directamente con la crisis en Kosovo, pero que son igualmente decisivas para su
mandato. Sefala que los esfuerzos internacionales para prevenir la crisis humanitaria que
se avecina a causa de la destruccion de la infraestructura civil de la Republica Federativa
de Yugoslavia se han visto en su mayor parte limitados y politizados. Observa la llegada
de los primeros camiones de combustible del programa "Energia para la Democracia" de la
Union Europea, pero sefiala que la escasez de combustible prevalece en toda la Republica, lo g
crea problemas para el suministro de alimentos y el abastecimiento de agua e impide el
funcionamiento de equipo esencial. Los organismos humanitarios temen un aumento del
sufrimiento de los grupos de personas mas vulnerables, en patrticular los refugiados, los
desplazados internos, los discapacitados, los nifios, los enfermos crénicos, los ancianos de las
zonas urbanas y los casos sociales.

El Relator Especial también sefiala a la atencién el aumento de los problemas econémicos
de la poblacion de la Republica Federativa de Yugoslavia, generados en parte por el deterioro
econdémico prolongado y la falta de reformas en el pais y agravados a raiz de las sanciones y lo
dafios generalizados a la infraestructura y la industria como consecuencia de los bombardeos
aéreos de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

El Relator Especial expresa seria preocupacion por el aumento de los casos de violacione:
de la libertad de expresion en toda la Republica Federativa de Yugoslavia, en particular en la
Republica de Serbia. En Belgrado y Pristina, determinados medios de informacion han
emprendido cruzadas contra los periodistas independientes, al tiempo que el acceso a una
informacion mas diversa se ve seriamente restringido por otras vias.
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El Relator Especial se refiere en particular a los procesos penales que se llevan a cabo en
toda la Republica Federativa de Yugoslavia y que tienen serias repercusiones para los derechos
humanos. Expresa grandes reservas respecto de la realizacion de muchas de esas actuacione:
Recomienda al Gobierno de la Republica Federativa de Yugoslavia, incluidas las Republicas de
Serbia y de Montenegro, que permita el acceso de la OACDH y del Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) a los centros de detencion y mejore su actuacion, adaptando, los procesos
penales a las normas internacionales de un juicio con las debidas garantias. Insta ademas a la:
autoridades a que adopten medidas para poner fin a la tortura y al maltrato de los prisioneros.

El Relator Especial exhorta a la comunidad internacional a que ponga fin al aislamiento de
la poblacion de la Republica Federativa de Yugoslavia. Insta en particular a que se multipliquen
los vinculos bilaterales de la sociedad civil y a que las organizaciones no gubernamentales de
otros paises establezcan vinculos con sus contrapartes en la Republica Federativa de Yugoslav
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INTRODUCCION

1. El presente informe, preparado por el Sr. Jiri Dienstbier, Relator Especial de la Comision
de Derechos Humanos, examina los acontecimientos ocurridos en Bosnia y Herzegovina, la
Republica de Croacia y la Republica Federativa de Yugoslavia hasta la primera semana de
diciembre de 1999. El informe se basa en datos recibidos de diversas fuentes por las oficinas
exteriores de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH).

El Relator Especial tiene a bien expresar su agradecimiento a todos los particulares y a las
organizaciones que han apoyado su mandato desde que asumio el cargo en marzo de 1998.
Quisiera expresar su agradecimiento especial a los funcionarios encargados de derechos
humanos de la OACDH sobre el terreno, tanto los de contratacion internacional como nacional,
guienes han demostrado una gran dedicacion a la proteccion y promocién de los derechos
humanos y llevan a cabo su labor en circunstancias a menudo dificiles. El Relator Especial
desea también expresar su agradecimiento a los gobiernos que han proporcionado apoyo
financiero a la OACDH, lo que le ha permitido ejercer su mandato con eficacia.

I. BOSNIA'Y HERZEGOVINA

2. El Relator Especial realiz6 una breve visita a Bosnia y Herzegovina en abril de 1999 para
analizar en particular los efectos de la crisis en Kosovo en sus conversaciones de representante
de la sociedad civil y las organizaciones internacionales en Sarajevo. Del 15 al 20 de mayo

de 1999 emprendi6 una misibn mas amplia al pais y viaj6é fundamentalmente por la

Republica Srpska, donde realiz0 visitas a Banja Luka, Brcko y Bijeljina. Se reuni6 con
autoridades locales y con representantes de la sociedad civil, asi como con representantes de I
instituciones de derechos humanos y las organizaciones internacionales, para hacerse una idea
cabal de la situacion de los derechos humanos. Ademas, el Relator Especial recibe informacior
sobre la situacion de los derechos humanos periédicamente de la operacion sobre el terreno en
Bosnia y Herzegovina de la OACDH con sede en Sarajevo.

A. Observaciones generales

3.  Ensu ultimo informe a la Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/1999/42), el Relator
Especial sefialé que Bosnia y Herzegovina seguia dividido en etnias y que seguian
produciéndose violaciones manifiestas de los derechos humanos, en particular violaciones del
derecho de propiedad y del derecho de las personas a regresar. Lamentablemente ha transcurt
un nuevo afo sin que se hayan logrado progresos significativos que comunicar en relacion con «
respeto de los derechos humanos y el Estado de derecho. La razén fundamental de esta
insatisfactoria situacion sigue siendo la obstruccién deliberada de quienes estan en el poder en
Bosnia y Herzegovina.

4.  El Relator Especial quisiera encomiar el método adoptado por el Alto Representante,
Wolfgang Petritsch, para tratar de superar esta obstruccion. En octubre de1999, el Alto
Representante impuso una nueva legislacion sobre la propiedad cuya intencién era eliminar la
mayoria de los obstaculos interpuestos a la aplicacion de las leyes sobre la propiedad en amba:
entidades. El 29 de noviembre, el Alto Representante, en coordinacion con el jefe de mision de
la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y para hacer patente la
nueva decision de la comunidad internacional, destituy6 a 22 funcionarios que se habian
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dedicado a obstruir la aplicacion del Acuerdo de Dayton de diversas formas. Pese a que aun es
muy temprano para decir si esas medidas propiciardn una mejor aplicacion del Acuerdo de
Dayton y un mayor respeto por el Estado de derecho, el mensaje enviado a los funcionarios
obstruccionistas fue inequivoco: la comunidad internacional no seguira tolerando dicho
comportamiento. La respuesta de la opinion publica fue en general positiva. No sorprende pue:
que algunos de los funcionarios destituidos objetara la decisién, pero la reaccion general de los
sectores mas importantes fue mas bien débil.

B. Situaciéon de los derechos humanos

5. El Relator Especial presenté un amplio informe a la Asamblea General
(A/54/396-S/1999/1000) el 24 de septiembre de 1999, asi como una adicion a ese informe
(A/54/396/Add.1-S/1999/1000/Add.1) el 3 de noviembre de 1999. Dado que sélo ha
transcurrido un mes desde entonces, el presente informe complementard y no reiterara
informaciones presentadas anteriormente.

6. El Relator Especial ha esbozado los principales aspectos relacionados con los derechos
humanos que considera de interés en Bosnia y Herzegovina, y ha subrayado la funcién de los
policias como agentes del Estado en la garantia de la proteccion efectiva de los derechos
humanos. Pese a los esfuerzos realizados por la Mision de las Naciones Unidas en Bosnia y
Herzegovina (UNMIBH) para reestructurar la policia local, las fuerzas policiales siguen siendo
monoétnicas en la mayoria de las zonas y siguen siendo poco eficaces con la deteccion,
investigacién y represion de los delitos. Ademas, la policia sigue negandose a llevar a la practic
los fallos de los tribunales que no estén en concordancia con la politica del grupo étnico
mayoritario local. La reforma de la policia en ambas partes de la Republica denota la falta de
voluntad politica.

7.  El hecho de que el poder judicial ni funciona ni es independiente ha sido otra de las
principales preocupaciones destacadas por el Relator Especial. Las estructuras de poder politic
siguen injiriéndose en el sistema judicial, lo que ha quedado demostrado de la forma mas
descarnada en el hecho de que practicamente no se aplican las leyes sobre la propiedad en
ninguna de las dos entidades.

8.  En general, el principal factor que obstaculiza el regreso de las personas a la mayoria de |
partes del pais siguen siendo los intereses en materia de seguridad. Otros factores importantes
que explican el bajo porcentaje de personas de las minorias que regresan son la falta de
oportunidades de empleo y la discriminacion. Las autoridades a todos los niveles no han lograd
crear condiciones propicias para el regreso sostenible.

C. Derecho de regreso vy de propiedad

9.  Cuatro afios después de la firma del Acuerdo de Dayton, la Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) calcula que

unas 830.800 personas (487.300 en la Federacion y 343.500 en la Republica Srpska) siguen
desplazadas en Bosnia y Herzegovina, mientras que 324.100 refugiados permanecen en paises
acogida de Europa y otros lugares sin que se hayan logrado soluciones duraderas. Muchos
siguen deseando regresar a las propiedades que ocupaban antes de la guerra, pero ese regrest
dificulta debido a que no se han llevado a la practica las complejas leyes sobre la propiedad, po
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no hablar de la dificil realidad econdmica, de seguridad y politica que enfrentarian quienes en
estos momentos serian minorias étnicas en las comunidades donde vivian antes de la guerra.

10. El Relator Especial ha escuchado un sinnimero de motivos y excusas por parte de
diferentes autoridades a las que ha preguntado por qué no se produce el regreso de los
desplazados. Ademas de las ya mencionadas se suele afirmar que las personas en realidad no
quieren regresar. Una encuesta realizada por el ACNUR y la Comisién encargada de las
reclamaciones relativas a bienes inmuebles de las personas desplazadas y los refugiados, hech
publica en noviembre de 1999, da una idea aceptable de los deseos e intenciones reales de los
refugiados y desplazados bosnios.

11. Entoda Bosnia y Herzegovina, asi como en Croacia y la Republica Federal de Yugoslavia
se llevaron a cabo mas de 3.000 entrevistas. Los encuestados tuvieron que indicar la forma en
que preferirian ejercer sus derechos de propiedad y los factores (juridicos, socioeconémicos o
politicos) que influian en sus preferencias. La encuesta confirmé que un gran porcentaje de
refugiados y desplazados (61% del total) todavia deseaba regresar a la propiedad que ocupaba
antes de la guerra. En la propia Bosnia y Herzegovina, 76% de los encuestados residen
actualmente en la Federacion de Bosnia y Herzegovina, mientras que 34% de los que
actualmente residen en la Republica Srpska preferirian regresar a las propiedades que tenian
antes de la guerra; el 76% de los bosnios, 73% de los croatas y 36% del total de serbios que
respondieron sefalaron también que preferian regresar a sus propiedades de antes de la guerr:

12. Los encuestados indicaron que uno de los principales obstaculos para regresar era la
seguridad personal y la seguridad de sus propiedades. La mayoria de los que indicaron su
preferencia por vender, permutar o alquilar sus propiedades, indicé que regresaria si las
autoridades locales garantizaban su seguridad.

13. Por otra parte, hay también un gran grupo de desplazados y refugiados que no desea
regresar, y en cambio preferiria integrarse en las comunidades en las que se han reasentado, e
algunos casos por periodos de hasta ocho afios. Estas personas tendran que recibir la
informacion adecuada respecto de sus derechos para que se pueda proteger también sus intere
como es debido.

14. Durante el periodo sobre el que se informa continuaron las manifestaciones de violencia
dirigidas contra los repatriados o sus propiedades factor que sigue obstaculizando el regreso en
muchas zonas del pais. No obstante se ha registrado cierta mejora en comparacion con la
situacion imperante afios atras. El nimero total de incidentes ha disminuido y, en patrticular, la
seguridad en la mayoria de las zonas urbanas ya no es un obstaculo importante. Pero en algun
partes de la Republica Srspka y en los municipios controlados por los croatas de Bosnia, en el
occidente del pais, los repatriados o sus propiedades han seguido siendo blanco de ataques
violentos. En la mayoria de los casos, la policia local no ha adoptado medidas preventivas y los
perpetradores de delitos muy pocas veces son detenidos o enjuiciados.

15. En octubre y noviembre de 1999 se registraron algunos incidentes relacionados con la
seguridad, mientras que, en algunos lugares donde se registro el regreso de personas,
aumentaron las tensiones. Por ejemplo, en Kopaciy Srpsko Gorazde (Republica Srspka),
unos 50 desplazados acamparon con tractores en la linea fronteriza entre ambas entidades
después de que las autoridades locales les negaran el acceso a sus propiedades. El Alcalde
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de Srspko Gorazde fue uno de los funcionarios locales destituidos por el Alto Representante y e
jefe de mision de la OSCE el 29 de noviembre por "obstruccion constante e intransigente del
regreso a Kopaci-Srspko Gorazde y por no responder de manera responsable a la crisis de las
personas que regresan a la region". En Gacko (Republica Srspka), el 1° de diciembre, cuatro
personas resultaron heridas cuando una mina explotd debajo de su automévil mientras viajaban
hacia un lugar de regreso de minorias. Segun la Fuerza Internacional de Policia (IPTF), todo
parece indicar que el accidente fue un intento deliberado de disuadir a los que regresaban.

16. EI 27 de octubre, el Alto Representante impuso enmiendas generales a las leyes sobre la
propiedad en ambas entidades para armonizar la legislacion entre ambas y proporcionoé a las
autoridades instruccion detallada acerca de la aplicacion de la legislacion sobre la propiedad v |:
vivienda. En sentido general existe ahora igualdad legislativa entre ambas entidades. Por otra
parte se introdujeron nuevas disposiciones, una de las cuales define a los "ocupantes multiples"
obliga a las autoridades a adoptar medidas inmediatas para desalojar a los ocupantes que estér
haciendo uso ilegitimo de los locales donde residen. También se han introducido multas para
guienes se nieguen a acatar las 6rdenes de desalojo, asi como para los 6rganos administrativos
gue no apliquen la ley, incluidas las disposiciones sobre desalojo. No obstante, ha habido ciertz
resistencia a las nuevas leyes, por ejemplo la renuncia a practicar desalojos durante el invierno.

D. Derechos econémicos, sociales vy culturales

17. Ladiscriminacion por motivos de origen étnico, opinidn politica y género sigue siendo
endémica en Bosnia y Herzegovina. La Camara de Derechos Humanos sefial6 recientemente
gue se trata de "uno de los mas graves problemas para el regreso de refugiados y personas
desplazadas". Constantemente se niega la posibilidad de volver a contratar a miembros de las
minorias étnicas o de los grupos de oposicion politica que fueron destituidos durante la guerra.
También se sigue excluyendo a la mujer de los empleos en favor de los soldados desmovilizadc
mientras que la discriminacion contra los maestros procedentes de grupos étnicos minoritarios
sigue siendo generalizada. El principal obstaculo para abordar la discriminacién en el empleo e:
el poco respeto del Estado de derecho y la falta de recursos juridicos. El constante
fortalecimiento de los partidos politicos nacionalistas que controlan la mayoria de los aspectos ¢
la vida econdmica en Bosnia y Herzegovina perpetta esa discriminacion.

18. Un elemento positivo es que el 5 de octubre de 1999 se aprobd una nueva Ley de trabajo
de la Federacion, que contiene una disposicion general contra la discriminacion (art. 5), en la qu
se sefiala que "Ninguna persona que busque empleo, asi como ninguna persona empleada, poc
ser objeto de discriminacion por motivo de su raza, color, sexo, idioma, religion, convicciones
politicas o de otra indole, origen nacional o social, situacion econémica, nacimiento o cualquier
otra circunstancia, pertenencia o no a un partido politico, pertenencia o no a un sindicato, o
discapacidad fisica o0 mental”. No obstante, el texto establece plazos estrictos (dos semanas a
partir del momento en que se conoce una violacion) para formular acusacién ante los 6rganos
administrativos y juridicos por presuntas violaciones y deja muy poco margen de tiempo a los
empleados para reaccionar.

19. En ambas entidades se han comunicado casos de discriminacion contra la mujer en el
empleo en la forma de prestaciones por concepto de licencia por maternidad no pagadas. En la
Federacion las mujeres tienen derecho a un afio de licencia de maternidad que pagaran los
cantones, pero la legislacion cantonal requerida no existe (salvo en el caso del cantén
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de Sarajevo). En la Republica Srpska, donde las mujeres también tienen derecho a un afio de
licencia de maternidad, hay pruebas de que se ha despedido de sus trabajos a mujeres que har
declarado su embarazo y a mujeres recién paridas. Cabria sefialar que la falta de pago de las
prestaciones por licencia de maternidad viola las normas internacionales de derechos humanos.
incluido el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
que establece que se debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas
seguridad social a las madres que trabajen. La practica actual viola también la Constitucion
federal y la de las dos entidades.

E. Trata de personas

20. Latrata de personas con fines de prostitucion forzada constituye ahora uno de los
principales problemas de derechos humanos en Bosnia y Herzegovina. De interés especial es ¢
hecho de que la policia local hasta hace poco tiempo se ocupaba mas de los delitos
presuntamente cometidos por mujeres que de los delitos cometidos contr&elas estado
produciendo deportaciones de los cantones y a través de la frontera entre las entidades de man
gue la mujer queda en mayor riesgo de sufrir maltrato. Para atender a estas preocupaciones, el
agosto de 1999 el Comisionado de las Fuerzas Internacionales de Policia emitié una directriz
provisional relativa a la orientacion de las operaciones de policia contra establecimientos donde
se sospeche que se organiza el negocio de la prostitucion.

21. Meses después, el 29 de octubre, el Alto Representante dio a conocer una decision sobre
trata y la deportacion que prorroga en la practica la directriz provisional de 30 de agosto emitida
por la Fuerza Internacional de Policia. En la decision se exige que todo fallo relativo a la
deportacion de extranjeros debe adoptarse en consulta con la Fuerza Internacional de Policia, y
su finalidad es garantizar el debido trato a las personas que son amenazadas con la deportacior
en particular las que son victimas de la trata. La decision compensa en parte la falta de adopcic
en la Camara de Representantes de una ley sobre inmigracion y asilo que permita al pais abord
la cuestion de la deportacién de manera compatible con el derecho internacional.

22. Pese a que no se han adoptado leyes suficientes ni disposiciones del Codigo Penal para
abordar la trata, se han logrado algunos adelantos en lo que respecta a la responsabilidad del
Estado. Las autoridades a nivel estatal han manifestado estar dispuestas a abordar algunos
aspectos de la proteccién de las victimas, incluso a proporcionarles albergue. Las organizacion
no gubernamentales locales han dado muestra también de su interés en prestar servicios para |
proteccion de las victimas.

F. Libertad de expresion

23. EI 22 de octubre, Zeljko Kopanja, jefe de redaccion de Nezavisne Nowmeficina

central en Banja Luka, sufrié graves heridas que obligaron a la amputacién de ambas piernas a
raiz de una explosion de bomba en una plaza de estacionamiento. El Sr. Kopanja habia sido
objeto de amenazas por lo menos desde agosto de 1999, cuando Nezavisne Novine se convirtic
en el primer periodico de la Republica Srpska en publicar relatos de las atrocidades cometidas
durante la guerra por las fuerzas serbias. El 3 de noviembre, el periodista Mirko Srdic,
corresponsal de la television de Bosnia y Herzegovina y de la agencia de noticias BETA, fue
objeto de agresiones fisicas y amenazas presuntamente por parte del actual alcalde de Dobo;.
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El ataque ocurrio a raiz de dos noticias dadas a conocer por la televisiéon de Bosnia y
Herzegovina que eran totalmente desfavorables al partido politico SDS de Doboj y al alcalde.

24. Elintento de asesinato contra el Sr. Kopanja y el ataque al Sr. Srdic representan la
continuacion de una tendencia alarmante a la violencia y de las amenazas encaminadas a frustt
el desarrollo de medios de informacion libres e independientes en Bosnia y Herzegovina, en
particular en la Republica Srpska.

G. Desaparecidos

25. El Relator Especial saludd la publicacion en noviembre de 1999 del informe del Secretario
General sobre la caida de Srebrenica (A/54/549). Respecto de los desaparecidos, cuyo numerc
total, segun el CICR, asciende a 20.286 personas, los familiares han abierto una solicitud de
localizacion en Bosnia y Herzegovina. No bien se produjo la caida de Srebrenica, los familiares
de un total de 7.423 personas presentaron solicitudes de localizacién. Cabe suponer que la
mayoria de estas personas ha muerto. Mas de 4.300 cadaveres han sido exhumados o
identificados en el pais desde abril de 1996.

26. Desde que en noviembre de 1997 comenzo el proceso de exhumacion conjunta dirigido
por la Oficina del Alto Representante se ha tropezado cada vez con menos problemas en todas
las zonas, no importa quien sea el que ejerza el control. Las propias partes han llevado a cabo
exhumaciones. Cabe sefalar que, hasta la primavera de 1999, durante la operacion militar de
la OTAN contra la Republica Federativa de Yugoslavia, las exhumaciones siguieron llevandose
a cabo, incluso en la Republica Srpska. Segun la Oficina del Alto Representante, la cooperacio
entre las tres partes ha mejorado y se ha establecido en la Federacion una comision mixta sobre
desaparecidos. El resultado es que, a fines de noviembre, las tres partes habian trabajado en
mas de 500 lugares durante el afio. Debido a que estaban realizandose las ultimas
exhumaciones antes de la llegada del invierno en momentos en que se redactaba el presente
informe, no se habian compilado aun las estadisticas, aunque se habian exhumado por lo
menos 2.000 cadaveres. Segun el coordinador de la Oficina del Alto Representante, la
cooperacion entre las tres partes y las organizaciones internacionales ha sido magnifica.

Las exhumaciones han sido seguidas de cerca por la Oficina del Alto Representante, Médicos
por los Derechos Humanos y el CICR (estos dos ultimos también han aportado sus
conocimientos técnicos en la identificacion y aclaracion de lo ocurrido a los desaparecidos).

El Relator Especial expresa interés particular en la precaria situacion de muchas familias con
desaparecidos. Muchas de estas familias se han visto también desplazadas y tienen al frente a
una mujer, ya que en muchos casos no ha quedado un solo superviviente hombre en el hogar.

H. Conclusiones y recomendaciones

27. El Relator Especial se ve obligado una vez més a llegar a la conclusion de que se han
producido muy pocos cambios fundamentales en la situacién de los derechos humanos en Bosr
y Herzegovina. Los funcionarios publicos y los dirigentes politicos han perpetuado los
resultados de los desplazamientos de poblacion del pasado, obstruyendo el regreso y debilitanc
el Estado de derecho, en particular en lo que atafie a los derechos de propiedad. Las practicas
discriminatorias en todas las esferas, incluidos el empleo y la educacion, contindan proliferando
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28. El Relator Especial acoge con benepléacito el nuevo método firme adoptado por el Alto
Representante al imponer una legislacion, destituir de los cargos publicos a los principales
obstruccionistas y enviar un firme mensaje a los dirigentes del pais, asi como a todos los
ciudadanos. Sibien es demasiado pronto para predecir si se lograran resultados, es vital
mantener la presion ahora que se ha logrado generar este impulso. Muchas buenas iniciativas
los representantes internacionales en el pasado han fracasado debido a la falta de seguimiento
sistematico y constante.

29. El Relator Especial subraya que la transicion de Bosnia y Herzegovina a un Estado
democratico construido sobre la base del respeto del Estado de derecho sera un proceso a larg:
plazo. Durante mucho tiempo todavia serd menester prestar asistencia internacional a este pai:

30. No puede sobrestimarse la importancia de reformar la policia y el poder judicial para
mejorar el respeto de los derechos humanos. No obstante, esa reforma no ocurrird sin la
voluntad politica y el compromiso de las autoridades locales que hasta la fecha no han
hecho nada.

31. El Relator Especial sefiala que cuatro afios después de la firma del Acuerdo de Dayton, el
namero de repatriados de las minorias sigue siendo muy bajo. No obstante, un gran nimero de
refugiados y desplazados sigue expresando su deseo de regresar a los hogares donde vivian al
de la guerra. Habra que aplicar diversos criterios para ayudarles a lograrlo. Se debe apoyar
firmemente el enfoque regional, ya que muchos refugiados viven en esa region. La oposicion
politica al regreso debe desaparecer, para lo cual haré falta seguir destituyendo de sus cargos ¢
algunos funcionarios publicos. El respeto del Estado de derecho, en particular en lo que atafie ¢
los derechos de propiedad, es decisivo para posibilitar el regreso sostenible.

32. El Relator Especial insta a que se asigne la maxima prioridad a la lucha contra las préactica
discriminatorias, incluso en las esferas de los derechos econémicos y sociales. Se debera pres
especial atencion a los aspectos de la discriminacién relacionados con el género, sobre todo en
reestructuracion de los organismos encargados de hacer cumplir la ley y el poder judicial y en la
formacién de sus funcionarios.

II. REPUBLICA DE CROACIA
A. Introduccién

33. En el presente informe se examinan los acontecimientos de derechos humanos ocurridos
Croacia a partir de mediados de marzo hasta principios de diciembre de 1999. El informe se
centra en cuestiones relacionadas con el regreso de refugiados y los juicios por crimenes de
guerra, y se apoya en la informacién seleccionada y analizada por el personal de la OACDH en
Zagreb. A laluz del cambio del escenario politico en Croacia, en que el nuevo Presidente
provisional ha convocado a elecciones parlamentarias en enero de 2000, el Relator Especial se
propone ofrecer una actualizacion de la situacion a la Comision de Derechos Humanos cuando
ésta se retna en Ginebra en marzo-abril de 2000.
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34. El Relator Especial desea reiterar su agradecimiento a las autoridades de la Republica de
Croacia por su plena cooperacion con la OACDH en Zagreb y su constante apoyo al desempeni
de su mandato.

B. Regreso de personas

35. El programa para el regreso y el alojamiento de desplazados, refugiados y reasentados, qt
el Parlamento hizo suyo el 26 de junio de 1998 (en adelante "el Programa para el regreso"), ha
reglamentado durante el afio pasado el regreso de refugiados y desplazados internos hacia la
Republica de Croacia o dentro de ésta. Segun el Gobierno, 18.271 desplazados de la etnia cro:s
habian regresado a la region del Danubio a fines de noviembre de 1999. Sin embargo,

sélo 8.773, cifra sorprendentemente baja, de los 300.000 refugiados de la etnia serbia habia
regresado a Croacia procedentes de la Republica Federativa de Yugoslavia, Bosnia y
Herzegovina y otros paises. El Relator Especial expresa preocupacion una vez mas por el lentc
ritmo de regreso de los refugiados serbios a Croacia.

36. El proceso de regreso no es simple. Las razones que explican el escaso nimero de
personas que han regresado son las tensiones interétnicas de postguerra que aun subsisten, el
dafio a las economias y a la infraestructura en las zonas a las que hay que regresar, el lento
progreso de la reconstruccion y la falta de voluntad del Gobierno para ofrecer alojamiento de
otro tipo para el reasentamiento de los que utilizan las propiedades de personas de la etnia serk
Los obstaculos al regreso que pueden imputarse directamente al Gobierno se observan
principalmente en las siguientes esferas: legislacion discriminatoria y deficiente; muy poco
interés a los niveles estatal y local, asi como falta de acceso a los recursos judiciales, ineficacia
falta de aplicacion de éstos.

37. Una deficiencia importante por parte del Gobierno en la proteccion juridica del derecho de
propiedad es que el Gobierno no reconoce ni compensa la pérdida involuntaria de los derechos
de ocupacion de los ciudadanos que se vieron obligados a abandonar sus viviendas de propied:
social debido al conflicto. El Relator Especial considera firmemente que esta pérdida
generalizada es el resultado del conflicto y no el abandono voluntario como afirma el Gobierno.
Al propio tiempo, las decisiones sobre los derechos de ocupacién adoptadas por la llamada
Republica Srpska Krajina, ya desaparecida, no se han tomado en consideracion, por lo que no
hay posibilidad de que surtan efecto en los derechos de los serbios a la vivienda y a un juicio
imparcial. Muchas personas de la etnia serbia que viven fuera de las regiones de Croacia
controladas anteriormente por los serbios han perdido sus derechos de ocupacion de las
viviendas de propiedad social por la fuerza, a pesar del gran nUmero de casos que se han
presentado ante los tribunales durante afios. De estos casos, el Relator Especial ha conocido s
de unos pocos en los que se ha dado solucién a confiscaciones ilicitas de los bienes.

38. En el momento de redactar este informe, el Parlamento de Croacia habia sido disuelto en
preparacion de las nuevas elecciones a principios de 2000. Pese a las promesas y propuestas,
Gobierno todavia no ha cumplido su obligacion de rechazar o enmendar la legislacion
discriminatoria, en particular las tres leyes que conceden los mayores derechos a personas de |;
etnia croata: la Ley de los estatutos de los expulsados y los refugiados, la Ley de zonas de
especial importancia para el Estado y la Ley de reconstruccion.
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39. Los posibles beneficiarios del Programa de regreso sufren debido a su estatuto juridico
incierto, sobre todo en lo que atafie a su acceso a los recursos juridicos. Por ejemplo, se prohik
a la mayoria de los individuos interponer litigio sobre devolucion de bienes, en cambio deben
acudir a las comisiones de vivienda para que intercedan por ellos. Ahora bien,
independientemente de los esfuerzos realizados recientemente para uniformar las practicas en |
tribunales, algunas personas de la etnia croata que regresan a la region del Danubio no utilizan
las comisiones de vivienda y presentan apelaciones ante los tribunales con resultados
satisfactorios; por consiguiente, se valen de un recurso que no tienen a su alcance las personas
la etnia serbia, por ejemplo en la regidén de Krajina. Se han registrado sélo algunos casos en qu
los tribunales han protegido los derechos de propiedad de los serbios cuyas viviendas han sido
ocupadas por personas de la etnia croata.

40. Para muchos serbios, la obtencion de la ciudadania sigue siendo un proceso dificil.
Ademas de demorar el regreso y persuadir en su contra, el proceso ha reducido también el
namero de refugiados serbios en Bosnia y Herzegovina y la Republica Federativa de Yugoslavic
gue podran votar en las elecciones de enero de 2000. Los que han apelado decisiones de
denegacion de la ciudadania han esperado afios, y la mayoria todavia espera que los tribunales
administrativos emitan su veredicto. No obstante, los ciudadanos que cuentan con la
documentacién apropiada han podido obtener rapidamente un putni list o documento de viaje
gue les permite entrar a Croacia, donde pueden obtener nueva documentacion. El Gobiernoy
la OACDH estan realizando periddicamente visitas de inspeccién a las zonas de regreso, por lo
gue el Relator Especial confia en que esos viajes continuen.

41. Algunas autoridades municipales aplican cabalmente el Programa para el regreso.

No obstante, la labor de muchas comisiones de vivienda (los 6rganos locales establecidos para
administrar la devolucién de propiedades ocupadas durante el conflicto) se ve obstaculizada pol
demoras administrativas y obstrucciones premeditadas. La Comisién Gubernamental de
Regreso, autoridad central del Programa para el regreso, no suele responder a las numerosas
solicitudes de otro tipo de alojamiento que presentan las comisiones de vivienda locales.

No obstante, en algunas comunidades, el organismo de mediacion en las transacciones
inmobiliarias ha apoyado el regreso de personas de la etnia serbia proporcionando otro tipo de
alojamiento. El Relator Especial confia en que estos ejemplos positivos sean cada vez mas
frecuentes y generen un impulso muy necesario y un compromiso financiero igual al demostradc
recientemente en relacion con los refugiados de la etnia croata que llegaron a Kosovo. Cabe
destacar que es sorprendente el contraste entre el trato recibido por los refugiados croatas
procedentes de Kosovo y los ciudadanos croatas de etnia serbia que actualmente se encuentra
refugiados en la Republica Federativa de Yugoslavia y en Bosnia y Herzegovina.

C. Crimenes de guerra

42. Las incomprensibles demoras en los procesos penales por crimenes de guerra en los
tribunales nacionales y las dudas respecto de su imparcialidad, asi como la falta de transparenc
en los nuevos veredictos ha reforzado en la poblacion serbia la conviccién de que el Gobierno |
ha tomado con ellos debido a su origen étnico. Esto ha contribuido en gran medida a un aumen
de las emigraciones de la region del Danubio. Como ha sefialado en innumerables ocasiones e
Relator Especial, la adopcién de la Ley de amnistia de 1996 fue una medida positiva encaminad
a la reconciliacion, pero siguen existiendo ambigledades e incertidumbres respecto de la
aplicacion de la ley. Entre tanto siguen sin resolver numerosos casos de crimenes de guerra.
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43. El caso del llamado "Grupo Sodolovci”, ampliamente explicado por el Relator Especial,
tanto a la Comision de Derechos Humanos como a la Asamblea General, sigue recibiendo
atencion de la opinion publica y de los representantes internacionales en Croacia. Como sefial¢
el Relator Especial en su ultimo informe a la Asamblea General, el Tribunal del condado de
Osijek concluy6 el 27 de mayo el nuevo juicio seguido a cinco personas de la aldea de
Sodolovci, acusadas de crimenes de guerra contra la poblacion civil. El Tribunal confirmé el
veredicto anterior (pronunciado en ausencia), con la excepcion de un caso de un reo cuya
sentencia se habia reducido anteriormente. Los otros cuatro vieron confirmadas sus sentencias
gue van de 11 a 14 afios de privacion de libertad. La OACDH ha seguido el caso de cerca y ha
vigilado sistematicamente el proceso.

44. En su informe a la Asamblea General, el Relator Especial expresé preocupacion porque el
juicio no cumplia las normas internacionales, en particular en lo que respetaba a la carga de la
prueba y a las normas probatorias. En ningin momento durante las actuaciones ha aportado el
fiscal pruebas suficientemente creibles para documentar la acusacion de crimenes de guerra.
Tampoco se ha establecido més alla de toda duda razonable que los reos hayan cometido el
delito del que se les acusa. Se han planteado dudas de otra indole respecto de las consecuenc
de las declaraciones de funcionarios publicos en relacién con este caso que, segun algunos
observadores tenian como propaésito influir en el veredicto del tribunal. Como se informé en los
medios de comunicacién de Croacia, el Ministro de Justicia se personé en el Tribunal un dia
antes de pronunciarse el veredicto y, tras reunirse con todos los jueces, formul6 una declaracior
publica en la que sugeria la culpabilidad de los acusados. El Relator Especial observa que el
resultado del caso, que fue seguido también de cerca por la poblacién serbia de Croacia, en
particular en la regidén del Danubio, se interpretd en el sentido de que enviaba a la poblacion
serbia un claro mensaje respecto de sus perspectivas de disfrute de la proteccion del Estado

de derecho.

45. El Relator Especial recibi6 informes de que dos semanas antes de celebrarse la audiencia
de la apelacion en el Tribunal Supremo, el Prefecto del condado Osijek-Baranja declar6 en una
entrevista que el veredicto en el caso Sodolovci obedecia a motivos politicos y atribuyo la
responsabilidad al Presidente del Tribunal del condado quien posteriormente present6 su
renuncia ante el Consejo Judicial del Estado. La audiencia de la apelacién ante el Tribunal
Supremo se celebro el 24 de noviembre vy, tras un breve procedimiento, el Tribunal ordené que
se celebrara un nuevo juicio en un tribunal de primera instancia debido a graves errores de
procedimiento cometidos durante el juicio. Los cinco miembros del grupo fueron puestos en
libertad.

46. Eljuicio a un grupo de ex policias de la reserva de Croacia, conocidos como Grupo
Pakracka Paljana, quedd concluso para sentencia en el Tribunal del condado de Zagreb el 31 d
mayo. Los reos fueron acusados de hostigar a varias personas de etnia serbia y asesinar a unc
los miembros de su unidad en 1991. En 1996, uno de los acusados confeso en una entrevista
realizada por el semanario Feral Tribune que, junto con otros reservistas, habia matado

a 72 serbios. Se retiraron los cargos contra cuatro acusados, al parecer tanto por falta de pruek
como por el hecho de que el tribunal estim6 que habia contradiccion entre las declaraciones de
los testigos. Otros dos acusados fueron condenados a uno y dos afios de carcel respectivamen
El Relator Especial ha expresado preocupacion por la manera en que se han llevado a cabo las
actuaciones, en parte habida cuenta de los informes del personal de la OACDH que sigue de
cerca el proceso en el sentido de que varios testigos que evidentemente habian sido intimidado.
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afirmaban al responder al interrogatorio que se les habia olvidado todo en relacion con los
principales hechos del caso.

47. Una de las principales preocupaciones del Relator Especial es saber hasta qué punto
cooperan las autoridades croatas con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.

El ex Fiscal Principal y el ex Presidente del Tribunal Penal Internacional habian acusado a
autoridades croatas de demorar la tramitacién de dos asuntos importantes, a saber las solicitud
gue le habia hecho al Tribunal de que lo ayudaran en sus investigaciones de los crimenes
cometidos por el ejército croata durante las operaciones militares de 1995 "Flash" y "Storm" y
con posterioridad a esa fecha. En lo que atafie al cumplimiento por Croacia de sus compromisc
de extraditar a los inculpados por el Tribunal Penal Internacional, el Relator Especial encomia el
traslado de Vinko Martinovic ("Stela") a La Haya y, en el caso de Mladen Naletilic ("Tuta"),
apoya el fallo de 21 de octubre del tribunal constitucional que ratifica la extradicién del acusado
al Tribunal Penal Internacional y espera que el Sr. Naletilic sea trasladado tan pronto sus
condiciones de salud lo permitan.

48. El Relator Especial considera que, en el juicio celebrado al comandante Dinko Sakic, jefe
del campamento de concentracion de la segunda guerra mundial, acusado de crimenes de lesa
humanidad, en el tribunal del condado de Zagreb, se respetaron las condiciones de un juicio cor
las debidas garantias. El 4 de octubre, el Sr. Sakic fue condenado al periodo de privacion de
libertad mas largo posible, de 20 afios.

49. Se ha sefialado a la atencion del Relator Especial la reapertura del proceso contra

Mirko Graorac de la etnia serbia, en el tribunal del condado de Split. El juicio, programado
originalmente para el 27 de septiembre, se aplazé hasta el 17 de enero de 2000. En el primer
juicio celebrado en abril de 1996, el tribunal declaré al Sr. Graorac culpable de crimenes de
guerra contra prisioneros de guerra y la poblacién civil de Manjaca, campamento de prisioneros
en Bosnia y Herzegovina. Los observadores locales e internacionales, asi como los abogados ¢
la defensa, encontraron deficiencias en la aplicacion de las normas internacionales sobre un
juicio imparcial. Por ejemplo, se admitieron como prueba en el juicio declaraciones
presuntamente obtenidas mediante la tortura. También faltaron en general pruebas de los
crimenes imputados. En febrero de 1998, el Tribunal Supremo devolvio el caso al tribunal del
condado de Split para que se celebrara un nuevo juicio, pero con relacion al hecho de que
algunos testigos habian declarado que, en el momento en que fueron tomados prisioneros en
Bosnia y Herzegovina a principios de 1992, eran soldados en servicio activo del ejército croata.
El Tribunal Supremo declar6 que la aceptacion por el tribunal de esos hechos podria tener
"consecuencias de amplio alcance para Croacia", supuestamente porque incriminaba al pais en
guerra con su pais vecino. El Sr. Graorac se encuentra detenido desde abril de 1995.

50. EIl 18 de octubre se inicio en la carcel del condado de Osijek una huelga de hambre

de 19 reclusos de etnia serbia promovida por un grupo de reclusos acusados o declarados
culpables de crimenes de guerra. La principal preocupacién de los reclusos, segun informacion
obtenida por la OACDH, es que sus juicios no cumplen las normas basicas de equidad. Uno de
los reclusos, lvica Vuletic, esta detenido desde hace siete afios y medio y todavia espera el fallc
sobre su segunda apelacion ante el Tribunal Supremo. Dos acusados del grupo llamado Dalj,
Vaso Gauvrilovic y Dragoljub Savic, que fueron detenidos en enero de 1999 y recibieron la visita
del Relator Especial un mes mas tarde, todavia esperan que se celebre la primera vista principa
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del caso. El Relator Especial observa que, entre los que iniciaron la huelga de hambre figuraba
miembros del llamado Grupo Sodolovci, que, entretanto, han sido puestos en libertad.

51. Eltribunal del condado de Dubrovnik comenzé el 8 de diciembre el juicio contra

Dejan Subotic, ciudadano de la Republica Federativa de Yugoslavia detenido en el aeropuerto c
Dubrovnik el 1° de septiembre. Originalmente se le acusé de saqueo en las inmediaciones de
Dubrovnik en 1991 mientras era voluntario del Ejército Nacional Yugoslavo. Después de ser
puesto en libertad bajo fianza volvio a ser detenido inmediatamente acusado de crimenes de
guerra contra civiles, de conformidad con el articulo 158 del Codigo Penal de Croacia, por
"saqueo masivo e intimidacion de civiles en el territorio ocupado mediante trato inhumano en la
forma de tortura fisica y evacuacion hacia campos de concentracién”. El Relator Especial
recibio informes de que el abogado del acusado habia sefialado algunas anomalias en el
procedimiento de identificacion que podrian utilizarse como pruebas importantes en el juicio.

52. Un serbio de Croacia fue detenido en Benkovac el 3 de noviembre bajo sospecha de habe
participado en la el asesinato de un soldado croata el 23 de enero de 1993 en la operacion
Maslenica realizada por el ejército croata mientras prestaba servicio en una unidad paramilitar
serbia. Segun se informa, el sospechoso, Vladimir Marcic, dispard contra un vehiculo del
ejército de Croacia y maté al soldado Miljenko Zoric. Tras la intervencion de los observadores
de la policia internacional, el Sr. Marcic fue puesto en libertad, respecto de lo cual un juez de
instruccion explicod que no se podia probar que el Sr. Marcic hubiera participado en el tiroteo y
que la accion de disparar contra un vehiculo militar cerca de la linea del frente durante una
operacion militar se clasificaba entre las actividades relacionadas con la guerra que merecian
amnistia general. El caso quedoé cerrado para nueva investigacion y celebracién de juicio.

No obstante, algunos medios de informacion locales dieron visos sensacionalistas al caso al
publicar articulos dominados por un lenguaje de odio, fotografias de la tumba del soldado croate
y entrevistas con sus padres y sus vecinos en las que se afirmaba que el padre del difunto
deseaba hacer justicia para su hijo por su propia mano. Se afirma que el Sr. Marcic esta oculto
en espera de un pasaporte para abandonar Croacia. El Comité de Helsinki para los Derechos
Humanos en Croacia se refirio al caso del Sr. Marcic como elemento disuasorio del regreso de
los serbios croatas.

D. Administracion de justicia

53. En pocas oportunidades se cumplen los fallos de los tribunales en los que se ordena la
expulsion de ocupantes de la etnia croata de las propiedades de personas de la etnia serbia.
Algunos de los que previamente tenian derechos de ocupacion de viviendas de propiedad socia
en Split, por ejemplo, han esperado durante afios y, al menos en un caso, durante por lo menos
siete intentos de desalojo.

54. El enorme atraso en la vista de los casos sigue impidiendo a los tribunales croatas avanza
en su labor. El Relator Especial considera que se ha registrado poco cambio desde la
presentacion del dltimo informe del ex Ministro de Justicia, en que se sefalé que habia mas de
un millén de casos pendientes. El Gobierno de Croacia todavia no ha logrado una solucion
eficaz para este dificil problema que, junto con las tasas judiciales ponen los recursos judiciales
fuera del alcance de los que han regresado y de muchos otros ciudadanos croatas, resquebraja
confianza de la opinidn publica en el sistema judicial. El Relator Especial sefiala a la atencién
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las vacantes de jueces que todavia existen en lugares como Korenica, aunque observa algunos
progresos, por ejemplo en la cercana Donji Lapac, donde por fin se ha nombrado a un juez.

E. Libertad de expresién e informacion

55. Los representantes de los "Seis de la Oposicion", a saber el Partido Social Liberal de
Croacia, el Partido Campesino de Croacia, el Partido Socialdemdcrata, la Asamblea Democratic
de Istria, el Partido Liberal y el Partido Popular de Croacia, afirman que de diversas maneras, el
partido gobernante de la Unién Democrética de Croacia continta recibiendo ventajas en la
informacion publica que ofrecen la radio y la television estatales croatas (HRTV). Citan la
transmision, el 27 de noviembre de 1999, de una conferencia de prensa organizada por el partic
gobernante que se presentd de manera diferente, tanto en contenido como en duracion, de las
conferencias del mismo tipo celebradas el mismo dia por los "Seis de la Oposicion”.

F. Desaparecidos y detenidos

56. Enlo que el Relator Especial considera un adelanto positivo, el Gobierno confirmé

el 26 de noviembre a dos candidatos de la etnia serbia que fueron nombrados por el Consejo
Mixto de Municipalidades miembros de la Subcomision Regional del Danubio para los
Detenidos y Desaparecidos. El Relator Especial confia en que, tras este palpable adelanto, lue
de mas de un afio de presion internacional, la Subcomision se relina cuanto antes y comience e
proceso de localizacion a nivel local de los desaparecidos en la guerra de 1991 a 1995 y
posteriormente.

57. Pese alos llamamientos hechos por el Relator Especial para que se intensifique la
cooperacion entre todas las partes interesadas en el logro de la solucion de casos de personas
desaparecidas entre 1991 y 1995, el intercambio de informacion entre la Comision del Gobierno
de Croacia para los Detenidos y Desaparecidos y su contraparte de la Republica Federativa

de Yugoslavia, se encuentra una vez mas estancado. Con toda probabilidad la préxima reunion
de la comisién bilateral sera aplazada hasta después de las elecciones generales que se celebr
en Croacia en enero de 2000.

G. Derechos laborales

58. El Relator Especial acoge con beneplacito el veredicto del Tribunal Constitucional que
anula la ordenanza de la ciudad de Zagreb por la que se prohiben las manifestaciones en la pla
principal de la ciudad. Cabe esperar que sigan protegiéndose los derechos de los trabajadores
la libertad de asociacion, reunion y expresion.

59. El Relator Especial expresa preocupacion por el gran nimero de trabajadores

croatas que reciben sus sueldos tardiamente, si acaso. Los sindicatos calculan que mas

de 100.000 trabajadores se han visto afectados, algunos de los cuales trabajan en empresas de
propiedad estatal. En algunos casos, los empleados trabajan sin sueldo o mediante pagos a su
planes de jubilacién o seguro médico. Los trabajadores no cuentan con medios efectivos para
asegurar sus salarios, ya que no estan protegidos por la ley contra la suspension del pago cuan
van a la huelga. Ademas los recursos juridicos son ineficaces debido a la incompetencia judicia
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y al hecho de que los empleadores pueden declararse en quiebra durante las audiencias, con Ic
que se libran de la obligacion de remunerar integramente a sus empleados sean cuales sean lo
resultados del juicio.

H. Cooperacion técnica

60. El Relator Especial encomia una vez mas la firma del Acuerdo de Cooperacion Técnica
entre la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y el Gobierno de la
Republica de Croacia en mayo de 1999. Este acuerdo prevé diversas actividades de fomento d
la capacidad, entre ellas la difusién de documentacion y la capacitacion de los oficiales del
ejército, la policia y el personal penitenciario en las normas de derechos humanos;

la capacitacion y el asesoramiento de funcionarios publicos en las obligaciones relacionadas col
la presentacion de informes; la capacitacion y el asesoramiento de las organizaciones no
gubernamentales; el asesoramiento en la preparacion de programas de estudio destinados a la
educacion en materia de derechos humanos; el asesoramiento y la asistencia a la Oficina del
Defensor del Pueblo y el establecimiento de un centro de documentacion sobre derechos
humanos. Ademas, tras el acuerdo con el Gobierno, la OACDH impartié en 1999 un curso de
verano sobre derechos humanos para los estudiantes de derecho de las cuatro facultades de
ciencias juridicas de Croacia (Osijek, Rijeka, Split y Zagreb). Se considerd que el seminario
habia sido sumamente satisfactorio, y ademas recibié amplia cobertura en los medios de
informacion electronicos y la prensa.

61. Hasta la fecha, la Oficina también ha realizado seminarios sobre derechos humanos y
normas internacionales de derecho humanitario para el ejército, asi como para representantes c
gobierno en relacion con las obligaciones de presentacion de informes. El Relator Especial inst
al Gobierno a que cumpla todas sus obligaciones de presentacion de informes aun pendientes.

|. Conclusiones y recomendaciones

62. El Gobierno deberia finalmente instituir un sistema de indemnizacién para resolver el
problema planteado por la legislacion de tiempo de guerra en la que quedan abolidos los
derechos de ocupacion y por la aplicacién dudosa de esta legislacion. Es mas, el Gobierno
deberia cumplir su compromiso de rechazar o enmendar las leyes sobre la propiedad de caractse
discriminatorio.

63. El Relator Especial insta al Gobierno a emprender una campafa mas enérgica para
promover el regreso de los refugiados de etnia serbia y poner en marcha proyectos de
reconstruccién y reactivacion econdmica que beneficien a todas las comunidades étnicas. Insta
ademas al Gobierno a que especifique, fortalezca y viabilice los recursos juridicos que estén al
alcance de los ciudadanos que se ven privados de los plenos beneficios de cualquiera de los
programas para el regreso o la reconstruccion.

64. El Relator Especial recomienda al Gobierno que continlle aumentando los recursos que Se
asignan al poder judicial a fin de reducir el volumen de casos pendientes. Acoge con benepléci
los programas de formacion de los nuevos jueces croatas. Ademas, recomienda que todos los
jueces y fiscales reciban capacitacion en los instrumentos internacionales de derechos humano:
gue la Republica de Croacia haya ratificado. Una de las preocupaciones primordiales del
Gobierno deberia ser la demora de los tribunales en pronunciar su veredicto y la falta de
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aplicacion de éstos, por lo que el Relator Especial recomienda que se adopten medidas para
garantizar la puesta en practica de las decisiones de los tribunales. El Relator Especial recuerd
al Gobierno que un poder judicial independiente y eficaz es sindbnimo del Estado de derecho.

65. Si bien reconoce la dificil tarea que el Gobierno tiene ante si en la reactivacion de las
empresas, como las de la industria turistica, el Relator Especial sefiala que se debe garantizar s
sueldos a los empleados o establecer recursos juridicos efectivos por medio de los cuales se
puedan reclamar los sueldos.

66. En lo que respecta a los desaparecidos, el Relator Especial insiste una vez mas en que ur
de los problemas humanitarios urgentes que tiene ante si Croacia es la determinacién de lo
ocurrido a las 1.668 personas que todavia estan oficialmente inscritas como desaparecidas, y le
exhorta a que trate este asunto como cuestion de la maxima prioridad. El Relator Especial ha
recibido informes no confirmados de la existencia de tumbas colectivas en los sectores norte y
sur controlados antes por las Naciones Unidas en los que, segun se informa, hay enterradas un
gran numero de personas de la etnia serbia. La busqueda de la verdad pasa por la necesidad
urgente de localizar, salvaguardar y excavar esas tumbas colectivas, asi como de identificar los
restos mortales que en ellas se encuentran.

67. El Relator Especial subraya una vez mas que todos los crimenes de guerra deben ser
investigados y enjuiciados de conformidad con las normas internacionales, y que los
perpetradores de crimenes de guerra deben ser llevados ante la justicia. Ahora bien, las
injustificadas demoras en las actuaciones y las dudas acerca de la imparcialidad de los juicios,
asi como la falta de transparencia en relacion con la instruccidon de nuevos sumarios han creadc
en la poblacion serbia un sentimiento persistente de que el Gobierno les esta haciendo pagar pc
Su origen étnico. Esto no contribuye al objetivo de reconciliacion ni a que se asuman
responsabilidades por crimenes de guerra. Esto también se puede considerar como un elemen
disuasorio importante del regreso de los refugiados serbios a Croacia.

68. Por ultimo, el Relator Especial desea reiterar su recomendacion anterior en el sentido de
que las investigaciones y los juicios en relacién con los crimenes de guerra que se emprendan ¢
el futuro se lleven a cabo con la participacion de representantes internacionales, o que asegura
la transparencia y un proceso en que la poblacion serbia tenga seguridades de que los juicios p
estos crimenes trasciendan la justicia del vencedor.

IIl. REPUBLICA FEDERATIVA DE YUGOSLAVIA
A. Introduccién

69. Desde la presentacion de su ultimo informe a la Comisién de Derechos Humanos a
principios de 1999, el Relator Especial ha realizado cuatro nuevas misiones conjuntamente con
el personal de la OACDH a la Republica Federativa de Yugoslavia: a) del 26 al 30 de

abril de 1999 a Montenegro; b) del 8 al 12 de junio de 1999 a Nojvodine y Serbia central,

c) del 7 al 12 de julio de 1999 por Kosovo y d) del 1° al 9 de octubre de 1999 a Belgrado, Nis,
Kraljevo, Novi Pazar, Rozaje, Kosovska Mitrovica, Gnjilane y Pristina. En abril de 1999, el
Relator Especial llevé a cabo una misién especial, basandose en la labor llevada a cabo por la
Operacion de Emergencia de la OACDH en Kosovo, a la ex Republica Yugoslava de Macedonie
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para indagar sobre la situacion de los refugiados de Kosovo. Los resultados de estas cinco
misiones fueron comunicados a la Asamblea General en noviembre de 1999. El presente
informe, preparado a principios de diciembre, se centra en la situacion de los derechos humano
en los ultimos meses de 1999.

70. Latragedia de la crisis en Kosovo ha dominado las noticias y la informacién sobre
derechos humanos acerca de esta region en todo el afio 1999. Indicio de la gravedad y del
masivo numero de violaciones de derechos humanos en ese lugar Unicamente es la publicacion
por la OSCE en diciembre de 1999 de dos informes con un total de 900 paginas sobre la
situacion de los derechos humanos en Kosovo desde octubre de 1998. Dentro de los limites m:
rigurosos establecidos por la Asamblea General y la Comision de Derechos Humanos, la
mayoria de las paginas dedicadas por el Relator Especial a los acontecimientos ocurridos en la
Republica Federativa de Yugoslavia se han tenido que dedicar a Kosovo. Este informe se
redacta transcurridas sélo unas pocas semanas desde la presentacion a la Asamblea General o
informe, y la adicion del Relator Especial que trata casi exclusivamente de la crisis en Kosovo.
Por consiguiente, el Relator Especial aprovecha la oportunidad que le ofrece el presente informe
para centrarse en cuestiones que no estan relacionadas de manera inmediata o exclusiva con I
crisis en Kosovo, pero que son decisivas para su mandato y la situacion de los derechos humar
en la region. Dado el ritmo de los acontecimientos ocurridos en toda la Republica Federativa
de Yugoslavia, en particular en las relaciones entre sus republicas, provincias y regiones, es
posible que algunos elementos del presente informe sean ya obsoletos debido a acontecimientc
ocurridos antes de que se pueda publicar el documento. Paralelamente a la presentacion del
presente informe en el periodo de sesiones de la Comision en la primavera de 2000, el Relator
Especial actualizard una vez mas ante la Comision los acontecimientos ocurridos en la Republic
Federativa de Yugoslavia centrandose en la nueva informacion recibida de Kosovo e incluira
resultados de otras misiones.

B. Crisis humanitaria y econdmica

71. Los esfuerzos internacionales para evitar la crisis humanitaria que se avecina, causada pa
la destruccion de la infraestructura civil de la Republica Federativa de Yugoslavia, incluidas las
fuentes de energia para la calefaccion, se han visto limitados y politizados. Tras dias de demor:
en la frontera de la Republica Federativa de Yugoslavia, los primeros camiones con combustible
del programa "Energia para la Democracia" de la Union Europea partieron el 7 de diciembre

de 1999 hacia las ciudades de Nis y Pirot controladas por la oposicion. La escasez de
combustible en general en toda la Republica Federativa de Yugoslavia, lo que afecta al
suministro de alimentos y al abastecimiento de agua, e impide el funcionamiento de equipo
esencial en las instituciones. Los organismos humanitarios temian que aumentara la morbilidac
y la mortalidad de los mas vulnerables, en particular los refugiados, los desplazados, los
discapacitados, los nifios, los enfermos cronicos, los ancianos de las zonas urbanas y los casos
sociales.

72. La poblacion de la Republica Federativa de Yugoslavia también hace frente al aumento de
las dificultades econdmicas generado en parte por el deterioro de la economia que desde hace
tiempo sufre el pais y la falta de reformas, lo que se agrava como resultado de las sanciones
impuestas debido al papel asumido en los conflictos regionales y a los dafios generalizados a la
infraestructura y a la industria causados por los bombardeos aéreos de la OTAN. El desempleo
registra oficialmente cerca del 40%, pero el desempleo oculto eleva la cifra mucho mas.
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La inflacidon a fines de 1999 aument6 extraordinariamente: el valor del dinar disminuy6 en mas
del 50% entre el 1° de octubre y finales de noviembre, aunque el tipo de cambio oficial
permanecio6 invariable durante muchos meses. Los trabajadores de una division de la averiada
fabrica Zastava de Kragujevac organizaron manifestaciones todos los dias durante semanas:
en 1989 su sueldo medio mensual era de 1.400 DM; actualmente es de 60 DM. Hay mora en lo
pagos de jubilaciones y sueldos desde hace meses, aunque la Republica de Montenegro ha
guedado mejor parada que la Republica de Serbia ya que ha efectuado pagos de jubilaciones i
oportunamente y en mayor cuantia. No se ha establecido aun el sistema de pago de jubilacione
y otras prestaciones sociales a personas de Kosovo. El Gobierno de Montenegro, en un
llamamiento en favor de medidas de estabilizacion, introdujo el marco aleman como moneda de
curso legal y calcul6 los precios en dinares sobre la base del valor real del marco. Esta medida
estabilizo los sueldos, pero el costo de los bienes de consumo subsidiados frente al tipo oficial
del dinar aumento significativamente. En Belgrado, el Gobierno de Serbia reaccioné reduciendc
practicamente todas las transacciones con Montenegro e imponiendo una prohibicion "aduanere
intermitente a los articulos que entren en Montenegro procedentes de Serbia. En Kosovo,

la UNMIK declar6 el marco la moneda de Kosovo en pleno verano.

73. Las sanciones externas y las dificultades financieras internas de la Republica Federativa
de Yugoslavia constituyen una problematica especial para las operaciones internacionales
humanitarias y de reconstrucciéon dentro del pais. Se ha relajado el régimen de sanciones contr
la Republica de Montenegro, aunque algunos funcionarios dijeron a la OACDH que la mayor
parte de los compromisos de la comunidad internacional de aumentar el intercambio y las
inversiones todavia no se han cumplido. Se han levantado las sanciones contra Kosovo, pero
otros factores que afectan a la region han complicado e impedido el progreso en materia de
derechos sociales y econémicos. El cumplimiento de los compromisos de reconstruccién
financiados con recursos internacionales, en particular de la infraestructura, no ha estado a la
altura de las iniciativas privadas financiadas por los propios albaneses de Kosovo. Por otra part
los circulos comerciales internacionales compiten por obtener concesiones y elementos del
mercado comercial y de reconstruccién de Kosovo. Pese a que los vehiculos militares de la
Fuerza Internacional de Seguridad en Kosovo (KFOR) desgastan lo que ha quedado de las
carreteras de Kosovo, el "baluarte” de la UNMIK en la Unidén Europea debe recaudar fondos
para proyectos comunitarios de reparacion de carreteras. (En lo que atafie al trafico en los
puentes, los ingenieros de la KFOR han creado soluciones inmediatas y, en algunos casos, han
reparado totalmente las estructuras.) Gran parte de Kosovo sigue sin servicios publicos,
comunicaciones ni infraestructura social o fisica, y muchos albaneses de Kosovo, sobre todo en
las aldeas, han utilizado los fondos familiares para reparar viviendas y pequefias empresas.

C. Libertad de los medios de informacién y acceso a la informacion

74. Los incidentes de violaciones de la libertad de expresion han aumentado en toda la
Republica Federativa de Yugoslavia, sobre todo en la Republica de Serbia. En Belgrado y
Pristina, determinados medios de informacién han emprendido cruzadas contra periodistas
independientes, "traidores" y "enemigos”. El acceso de los usuarios a diversas fuentes de
informacion se ve gravemente restringido por otras vias y cada vez mas mediante la obstruccior
técnica (por ejemplo, la interferencia de las transmisiones).

75. El Relator Especial sefiala en particular el caso de Nebojse Ristic, jefe de redaccién de
"TV Soko" local de Sokobanja, condenado en la primavera a un afio de privacion de libertad por
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el delito de "difundir falsas noticias". Las acusaciones contra el Sr. Ristic se basaron en que fijé
dos carteles dentro de su oficina, uno con el simbolo del movimiento estudiantil "Resistencia" y
el otro en el que se proclamaba la "libertad de los medios de informacion”. Al condenar al

Sr. Ristic, el tribunal de distrito cité entre sus motivos, que habia "hecho perder la confianza de
la opinién publica en las instituciones del Estado”, disposicién del Codigo Penal anulada por el
Tribunal Constitucional de Serbia en 1991. La acusacion de "difundir falsas noticias" fue la
copia en la legislacion yugoslava del articulo 58 del Codigo Penal soviético, que fue su modelo
original y en el que se disponia la privacion de libertad por "propaganda hostil en menor grado".
Suprimida de la Ley federal yugoslava en 1990, esta disposicion permanecio en la legislacion
republicana pero no se aplico hasta hace pocos meses; actualmente se aplica en un nimero ca
vez mayor de procesos penales en Serbia.

76. La Ley de informacion publica de Serbia sigue en vigor y contindan los juicios contra
periodistas, editores y otros empleados de los medios de informacién independientes y de las
organizaciones no gubernamentales. El Relator Especial encomia los esfuerzos de vigilancia de
los medios de informacion que realizan la red independiente ANEM y sus colaboradores en
Serbia. Han ocurrido tantas violaciones de la libertad de expresion y se ha obstruido tanto a los
medios de informacién independientes en toda Serbia en los dos Ultimos meses que el presente
informe no basta para enumerarlas. La editorial que publica el periédico independiente

Glas javnosti, los semanarios VremalIN, y en ocasiones los boletines y panfletos de la

Alianza para el Cambio han sido objeto de ataque. ABC Grafika, multada en millones de
dinares, ha sido acusada en unas 70 oportunidades distintas por funcionarios del Gobierno y otr
personas; su propietario y administrador ha sido detenido en reiteradas ocasiones e interrogado
su vehiculo, incendiado por personas desconocidas delante de su editorial. Glas javnosti ha sid
multada por un total de 4,3 millones de dinares desde que se aprob6 la Ley de informacion
publica. El Viceprimer Ministro serbio Vojislav Seselj entablé litigio contra el periédico Danas
en octubre por publicar una declaracion del Viceprimer Ministro de Montenegro

Novak Kilibarda. El fallo del tribunal no tuvo en cuenta en absoluto que el Sr. Kilibarda
confirmd por escrito que su declaracion se habia publicado con exactitud: Danas fue multado
por la suma de 280.000 dinares. En el otofio se impusieron multas a otros peridédicos
independientes; Kikindske novine de Vojvodina, por informar sobre juicios contra él; Niske
novine, por informar sobre los sueldos que percibe el personal de administracion de las fabricas
de tabaco local, todos los cuales son miembros de los partidos de la coalicion gobernante en
Serbia;_ Nedeljni telegraf de Belgrado, por informar de un escandalo en la principal empresa
naviera de Serbia. En noviembre, un periodista de la revista Sandzak recibi6 notificacion del
veredicto del Tribunal Supremo de Serbia de fecha 12 de diciembre de 1998, que ratifica un fallc
de 1992 en que se le imponen tres meses de privacion de libertad por calumniar al Presidente
serbio Slobodan Milosevik.

77. Se hainterferido la transmision o la sefial en Serbia a determinados programas noticiosos
Durante su visita de octubre de 1999, el Relator Especial pudo observar que, durante las horas
mayor audiencia de noticias, se obstruian sistematicamente ocho de las transmisiones de la
estacion "Estudio B" de Belgrado, canal de la television local controlado por un partido de
oposicion. Radio B-92 y Radio Index sufren también de interferencias aleatorias. La OACDH
ha observado que la programacion de la Republica de Montenegro transmitida por satélite sufre
interferencias en Belgrado momentos después de que comienza el noticiario. Después de la
confiscacion arbitraria en la frontera de un nimero de la revista independiente Reporter, de
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Banja Luka, en septiembre pasado, las autoridades revocaron el permiso de distribucion en
Serbia de la revista a mediados de octubre.

78. Ademas de los actuales servicios de noticias de la KFOR, la UNMIK recientemente
comenzé su propia programacion radial producida en Kosovo en idiomas albanés y serbio.

No se ha resuelto aun la cuestion del acceso a la television local. "Radio Kontakt", estacion
independiente de Kosovo, prohibida por las autoridades serbias en julio de 1998, reinicié sus
transmisiones en noviembre; la estacién ha formulado ya un llamamiento a las autoridades
internacionales para que se proteja a su personal multiétnico albanés, serbio y turco contra el
acoso Yy las amenazas de los extremistas albaneses de Kosovo. Aunque algunos periddicos y
semanarios en idioma albanés han reanudado (o iniciado) la publicacién en Kosovo, el nimero
de publicaciones que se distribuyen en Kosovo, la variedad de informacion y de opiniones que
contienen y la difusion de la informacion més alla de las grandes ciudades de Kosovo, incluidas
las opciones de comunicaciones personales, han disminuido respecto de los niveles que tenian
hace un afio. Las conexiones telefénicas interurbanas no se han restablecido plenamente adn,
gue fracciona aun mas las comunicaciones y el acceso a la informacion dentro de la region.

79. Citando la falta de permisos a nivel de la Republica, a fines de octubre las autoridades
montenegrinas clausuraron las transmisiones de "Radio Fri Montenegro” y radio "D", estaciones
que suelen criticar la politica del Presidente montenegrino Milo Djukanovic. El cierre de las
estaciones coincidié con el periodo mas algido del debate publico respecto de las negociaciones
que se llevaban a cabo entre Belgrado y Podgorica en relacién con una propuesta montenegrin:
de cambiar la indole de las relaciones federales. Una de ellas ha reanudado sus actividades:
"Radio Fri Montenegro", que habia sido negligente al archivar documentos técnicos, comenzo a
transmitir en una frecuencia diferente después de aproximadamente un mes y las autoridades d
la Republica le concedieron 30 dias para que completara la documentacion que legitimaria sus
actividades con arreglo a la legislacion montenegrina. Radio "D", que solia apoyar las politicas
del Presidente federal Slobodan Milosevic, ha recibido de las autoridades de Belgrado todos los
permisos requeridos para funcionar con arreglo a la ley federal, pero no ha cumplido los
requisitos a nivel de la Republica de Montenegro. Respondiendo a una pregunta de la OACDH,
la Secretaria de Informacién de Montenegro sefialé que Radio "D" podia reiniciar sus
transmisiones tan pronto la estacion presentara una peticion oficial de asignaciéon de frecuencias
a las autoridades de la Republica.

D. Detenidos y desaparecidos

80. Entoda la Republica Federativa de Yugoslavia se llevan a cabo procesos penales en
relacion con algunas acusaciones que tienen graves repercusiones para los derechos humanos
La OACDH vigila directamente estos juicios con la presencia de observadores en las salas del
tribunal y visitas a centros de detencion facilitadas por los Ministerios de Justicia de Serbia y
Montenegro. Son tantos los casos que se ha creado una red de organizaciones no
gubernamentales, profesionales de las ciencias juridicas, observadores diplomaticos, personas
interesadas y medios de informacién para seguir de cerca los juicios y apoyar el Estado de
derecho. El Relator Especial abriga serias reservas acerca de la celebracion de muchos de esa
procesos que sus interlocutores han estado vigilando en Serbia. No obstante, acoge con
beneplacito la participacion cada vez mayor de la sociedad civil en la vigilancia de la
administracion judicial, la cooperacion de las autoridades civiles con los observadores y el
precedente de que representantes de organizaciones no gubernamentales visiten a los detenidc
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81. A mediados de junio continuaban en toda Serbia los juicios contra albaneses de Kosovo
traidos desde los centros de detencion en Kosovo. El CICR sigue visitando centros para inscrib
a los detenidos bajo custodia del Ministerio de Justicia. En momentos en que se redactaba este
informe, ni la "administracion paralela” de Kosovo ni los ex comandantes del Ejército de
Liberacion de Kosovo habian facilitado el acceso del CICR o la OACDH, los familiares o los
abogados a las personas, principalmente de etnia serbia, privadas de libertad en territorio de
Kosovo por albaneses armados de Kosovo ni habian proporcionado informacién que diera
indicios acerca del paradero de esas personas. Hasta la fecha el ejército yugoslavo no ha
permitido al CICR inscribir a los detenidos en Kosovo por las autoridades militares. A no ser en
el caso de una persona detenida originalmente por los militares que haya pasado a custodia de
autoridades civiles (y han ocurrido muchos de estos casos), los funcionarios publicos federales
serbios no dan indicios de la existencia de esas personas, con la excepcion de aquellos cuya
detencion por el ejército yugoslavo antes de marzo de 1999 se haya hecho publica.. De ahi que
el niumero total de detenidos siga siendo una incégnita y se especule al respecto sobre la base
las solicitudes de familiares y las declaraciones de testigos de la detencidn. Las organizaciones
no gubernamentales han sefalado que se desconoce el paradero de varios miles de
desaparecidos, entre ellos bosnios musulmanes que hablan serbio y que no tienen abogado que
los defienda en Kosovo. Por otra parte, la UNMIK ha iniciado un proceso para identificar a los
aproximadamente 2.000 cadaveres exhumados durante las investigaciones realizadas por el
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y no identificados aln y a otros cadaveres de
desconocidos descubiertos en Kosovo. Para complementar la labor de la Comision sobre las
personas encarceladas y detenidas, establecida en septiembre de 1999 y presidida por

la OACDH, a nivel de comunidades, la UNMIK estéa organizando una comision de recuperacion
e identificacion de victimas a nivel de comunidades.

E. El Estado de derecho: derecho a un juicio imparcial

82. De los albaneses de Kosovo detenidos bajo custodia de las autoridades civiles, muchos he
permanecido durante meses sin haber comparecido ante un juez de instruccion. La mayoria de
ellos enfrenta cargos federales de presunto terrorismo o de complicidad con el terrorismo, pero
la OACDH ha observado que por primera vez desde principios de 1998 se les vuelve a acusar ©
tenencia ilicita de armas que son cargos de menor cuantia a nivel de Republica. Es muy
significativo que en el tribunal de Prokuplje, abogados observadores se hayan percatado de
violaciones graves y reiteradas del procedimiento en las actuaciones, la falta de pruebas o de
testigos y la negativa de los jueces a tomar en consideracion las objeciones o preguntas del
abogado defensor. Los jueces han hecho caso omiso de los alegatos de los acusados de que F
sido objeto de maltrato o de que sus declaraciones han sido obtenidas bajo coaccién. La mayol
de los que hasta la fecha han comparecido ante los tribunales han sido condenados, aunque en
juicio celebrado recientemente en el tribunal de Leskovac se puso en libertad a 14 personas.

83. EIl 2 de diciembre, el Ministro de Justicia de Serbia proporcion a la OACDH una lista de
personas de la etnia albanesa puestas en libertad en los centros de detencion de Serbia desde
el 25 de junio de 1998. De las 312 personas que figuraban en la lista, 73 fueron puestas en
libertad en noviembre a raiz de un fallo del tribunal que ponia fin a la detencién preventiva o cor
fines de investigacion; 166 fueron entregados al CICR en junio; 54 fueron entregados al CICR e
octubre y 19 eran delincuentes juveniles en diversas etapas de las actuaciones de los tribunales
gue fueron puestos en libertad como gesto de buena voluntad. En la lista figuraba un hombre
de 47 afios de edad que muri6é pocos dias después de ser puesto en libertad, tras prestar
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testimonio sobre malos tratos, tortura y privacion de alimentos sufridos durante su detencion en
Andrijevica, una carcel militar, y mientras se le trasladaba a Leskovac y Zajecar. La victima
sefal6 en su testimonio que las condiciones en la prision de Zajecar habian mejorado en
septiembre. Su relato es parecido a las declaraciones formuladas por los reclusos puestos en
libertad y entregados a la OACDH.

84. La KFOR ha detenido a 14 personas (11 serbios y 3 romanies) de Orahovac acusados
localmente de "crimenes de guerra". Otros serbios se encuentran detenidos por orden del
tribunal de Kosovska Mitrovica bajo sospecha de haber cometido crimenes de lesa humanidad,
entre ellos un joven de 16 afos de edad. Todos estan en espera de las investigaciones que
realizara la judicatura de Kosovo recién establecida por la UNMIK. Si bien toda persona de la
gue se sospeche que ha cometido crimenes de lesa humanidad debe comparecer ante la justici
el Relator Especial expresa preocupacion acerca de la posibilidad de que se les celebre un juici
imparcial en una atmosfera sumamente cargada e inestable.

85. El Relator Especial considera que una medida importante para recuperar la confianza en
Sandzak seria que las autoridades serbias y yugoslavas investigaran las atrocidades que
ocurrieron en esa region en los afios 1992-1994 durante la guerra. Durante tres afios, la
Republica de Montenegro ha realizado un proceso penal contra el Sr. Nebojse Ranisavljevic por
presuntos crimenes de lesa humanidad en relacién con secuestros y matanzas ocurridos en Str
Ha transcurrido mas de un afio desde que se celebré la ultima vista del caso ante los tribunales,
que se pospuso para que el tribunal de Bijelo Polje pudiera establecer si existia un mecanismo
cooperacion con las autoridades de la Republica Srpska para realizar una reconstruccion en el
lugar. En la vista, el Sr. Ranisavljevic declar6 bajo juramento que su declaracion original
mientras se encontraba detenido por la policia se habia obtenido mediante tortura.

El Sr. Ranisavljevic lleva ya detenido practicamente tres afios bajo investigaciébn en Montenegro
sin que se haya programado una nueva vista del caso. Por otra parte, los secuestros de,
fundamentalmente, civiles musulmanes en Strpci, Mioce, Bukovica, Sjeverin y otros lugares

en 1992-1993 no se han investigado debidamente por ningun 6rgano internacional o judicial y
tampoco han recibido las familias de las victimas indemnizacion alguna por los sufrimientos y
las pérdidas que han experimentado.

F. El Estado de derecho: libertad de asociacion

86. Merecen especial atencidn otros juicios celebrados en Serbia, ya que se han realizado
actuaciones judiciales contra personas que organizaron o participaron en manifestaciones
celebradas en toda Serbia. A raiz de una serie de juicios por delitos menores en relacion con Io
cuales habia cumplido ya condena de privacién de libertad, el técnico de la television de
Leskovac, Ivan Novkovic, comparece ahora ante los tribunales por el delito de "abuso de cargo
oficial”. Un mensaje grabado del Sr. Novkovic, dado a conocer en una transmision por
television de un juego de basket en el verano de 1999, hizo que 20.000 personas salieran a las
calles de Leskovac para expresar espontaneamente su frustracion general y muchos mas se
lanzaron a las calles en varias ocasiones después para protestar por el juicio que se seguia con
él. Bogoljub Arsenijevic Maki, artista, escritor y dirigente de "Resistencia Civica" de Valjevo,

fue condenado a tres afios de privacion de libertad por presuntamente impedir que los oficiales
de policia cumplieran su deber durante las protestas "contra la autoridad y la oposicién" en
Valjevo en junio de 1999. EIl Sr. Arsenijevic fue golpeado barbaramente por la policia mientras
se lo llevaban detenido. En Smederevo a fines de noviembre, activistas del movimiento
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estudiantil "Resistencia" fueron detenidos y luego maltratados mientras estaban en custodia de |
policia después de haber construido un "puente"” con carteles que mostraban al Presidente
Slobodan Milosevic durante una manifestacion de la Alianza para el Cambio. Los estudiantes
fueron puestos en libertad en espera de juicio, al igual que lo fueron los manifestantes de la
Alianza para el Cambio detenidos por la policia cuando salieron a protestar por la detencion de
los estudiantes.

G. Refugiados y desplazados internos

87. Desde el violento estallido de la crisis en Kosovo en febrero de 1998, la atencién politica
internacional se ha desviado del regreso de refugiados a Croacia y Bosnia y Herzegovina.

Por otra parte, la comunidad internacional no ha prestado asistencia humanitaria suficiente para
apoyar a los refugiados y los desplazados internos en la Republica Federativa de Yugoslavia.

El regreso a Croacia en particular ha sido sumamente lento. Ha resultado méas positivo el regre:
individual que el regreso organizado. La situacion de los desplazados internos de Kosovo sigue
siendo incierta ya que la ayuda escasea, se presta una atencion politica minima a sus necesida
y hay serios indicios de ira y frustracién entre la comunidad de desplazados internos. En varias
ciudades, desplazados internos de Kosovo han ocupado apartamentos vacios o todavia en
construccion.

H. Ciudadania y amnistia en Montenegro

88. Tras un prolongado debate, la Asamblea de Montenegro aprobé una ley de ciudadania
montenegrina. En la ley se establece que la ciudadania de la Republica primara sobre la
ciudadania federal yugoslava. Mediante el requisito de 10 afios de residencia permanente en
Montenegro, la ley impide de hecho que los refugiados y las personas desplazadas opten por la
ciudadania montenegrina y divide a la poblacion de Montenegro en dos grupos: los que tienen
ciudadania montenegrina y los que no la tienen, aunque todos sean ciudadanos de la Republice
Federativa de Yugoslavia. De esta manera se crean las condiciones para la discriminacion cont
las personas que, pese a ser residentes permanentes de Montenegro y ciudadanos yugoslavos,
tienen la ciudadania de la Republica. Posibles esferas de discriminacion seran las obligaciones
fiscales, el derecho a trabajar en empresas publicas y los derechos politicos, asi como el derect
a votar en elecciones a los 6rganos politicos locales.

89. La Asamblea de la Republica de Montenegro aprob6 una ley de amnistia que afecta a los
militares que desertaron durante los bombardeos aéreos de la OTAN. Segun la Constitucion, la
aprobacion de leyes de amnistia compete a la jurisdiccion de la Asamblea Federal. Sin embarg:
dado que el Gobierno de Montenegro afirma que la composicion actual de la Asamblea Federal
es de por si inconstitucional, la Asamblea se abrogo el derecho constitucional de dictar la
amnistia. Al hacerlo, Montenegro se ha convertido en un posible lugar de asilo para muchos
miles de personas que se niegan a cumplir el servicio militar.

I. Conclusiones finales

90. Seriamente preocupado, el Relator Especial alerta con tiempo de las crecientes amenazas
que se ciernen sobre la Republica Federativa de Yugoslavia.
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91. En Kosovo, a raiz de la depuracion étnica de serbios y de no albaneses "indeseables", se
han producido amenazas, intimidacion y episodios de violencia dirigidos contra los albaneses
gue no comparten las opiniones de la "administracion paralela” controlada por el ELK. En las
tltimas semanas, la OACDH ha observado también nuevos secuestros de ciudadanos
montenegrinos de algunas partes de Montenegro que tienen frontera con Kosovo; el cadaver de
uno de los secuestrados fue hallado en Kosovo.

92. Al terminar la mision realizada en octubre por el Relator Especial, cuatro miembros del
séquito y la familia del dirigente de la oposicion serbia Vuk Draskovic resultaron muertos
atropellados en una carretera apartada por un misterioso camién que por poco mata al propio
Sr. Draskovic.

93. Enlatarde del 3 de diciembre de 1999, después de realizar una visita periddica a sus
clientes detenidos en Sremska Mitrovica, el abogado Teki Bokshi y dos colegas fueron detenido
en la carretera hacia Belgrado por tres oficiales vestidos de civil que viajaban en un vehiculo
oficial del Ministerio del Interior. Cuando los oficiales pidieron al Sr. Bokshi sus documentos de
identidad, éste explicd que los habia dejado en el hotel de Belgrado donde se alojaba y les
mostro sus credenciales de abogado. Los oficiales se llevaron al Sr. Bokshi y le dijeron que le
acompanfarian al hotel para recoger sus documentos de identidad, ademas los oficiales ordenar:
a los otros dos abogados que esperaran en el vehiculo, y se quedaron con las llaves. Un dia m
tarde, el Sr. Bokshi llamé6 a un abogado desde el lugar de detencion pero no pudo explicar su
paradero ni los motivos de su detencién. En el momento de redactar esas lineas, el Sr. Bokshi
llevaba seis dias de detencion arbitraria.

94. EI 7 de diciembre, el activista de derechos humanos Dobroslav Nesic fue citado por el
Servicio de Seguridad Estatal en Leskovac, donde quedo detenido durante dos horas y media
para una "sesion informativa”. Durante esa conversacion, los oficiales de seguridad del Estado
informaron al Sr. Nesic que si continuaba sus actividades podia darse por muerto. El Sr. Nesic,
detenido a principios del afio en curso por delitos previstos en la Ley serbia de informacién
publica, es el Presidente de la Asamblea de Ciudadanos de Serbia. El dia antes de su
conversacion con los oficiales de seguridad del Estado, todos los neumaticos de su vehiculo
habian sido acuchillados.

95. En las carreteras de toda Serbia central, dentro de las ciudades, incluso en barrios
residenciales, la policia serbia ha establecido puntos de control siguiendo el modelo de esos
puntos que fueron habituales en Kosovo y Metohija durante los ultimos diez afios. La OACDH
recibe ahora durante la semana informes diversos de hostigamiento, registros e incluso
confiscacion de bienes y fondos personales en los puestos de control de la policia en Serbia.

J. Recomendaciones

96. El Relator Especial reitera las recomendaciones formuladas en informes anteriores, las mé
recientes de las cuales figuran en su informe a la Asamblea General y sus adiciones. A éstas
afiade las siguientes.

97. EI Gobierno de la Republica Federativa de Yugoslavia, incluidas las autoridades de las
Republicas de Serbia y Montenegro, debe permitir el acceso de la OACDH y el CICR a todos lo:
centros de detencidn, incluso a todas las personas detenidas por las fuerzas militares. De igual
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modo, los observadores deben tener acceso a todos los juicios que celebren los tribunales,
incluidos los tribunales militares. En el territorio bajo administraciéon de la UNMIK, se debe
garantizar también el acceso a los detenidos y a los juicios que se celebren en la jurisdiccion de
la KFOR o la UNMIK, y a todas las demas personas que puedan ser detenidas por partes o
entidades.

98. Toda persona detenida en relacion con la crisis en Kosovo, con la excepcion de las
personas que presuntamente hayan cometido violaciones graves del derecho internacional
humanitario, deben ser puestas en libertad.

99. EIl Gobierno de la Republica Federativa de Yugoslavia, incluidas las autoridades de las
Republicas de Serbia y Montenegro, debe mejorar su actuacion en la esfera de la administraciol
de justicia de conformidad con las normas internacionales de las debidas garantias y de un juici
imparcial. La misma recomendacién se aplica también a los érganos judiciales nombrados por
la UNMIK.

100. El Gobierno de la Republica Federativa de Yugoslavia, incluidas las autoridades de las
Republicas de Serbia y Montenegro, deben poner fin a la tortura y al maltrato de los reclusos qu
se encuentren en las carceles u otros centros de detencion y llevar a los perpetradores ante la
justicia. Dondequiera que haya personas detenidas en territorio de la Republica Federativa de
Yugoslavia deberan respetarse sus derechos de conformidad con las normas internacionales.

101. El Gobierno de la Republica Federativa de Yugoslavia, incluidas las autoridades de las
Republicas de Serbia y Montenegro, debera ampliar, y no restringir, la competencia de los
organos de gobierno local para permitir la adopcion de decisiones a ese nivel sobre cuestiones
que atafien a la poblacién local, en particular, e incluidas, las minorias nacionales.

102. El Gobierno de la Republica Federativa de Yugoslavia, incluidas las autoridades de las
Republicas de Serbia y Montenegro, debera garantizar que, sobre todo en las zonas donde hay:
una poblacién minoritaria numerosa, las minorias nacionales tengan la debida representacion el
todos los departamentos de gobierno, incluso en cargos de autoridad y en particular en la policiz
el poder judicial, los servicios médicos y sociales y la educacion. La misma recomendacion se
aplica también al territorio bajo la administracion de la UNMIK.

103. El Gobierno de la Republica Federativa de Yugoslavia, incluidas las autoridades de Serbia
y Montenegro, debera prestar atencion especial a los derechos sociales y econémicos de los
sectores mas vulnerables de la sociedad, como son los ancianos, los discapacitados y los nifios
La misma recomendacion se aplica también al territorio bajo la administracion de la UNMIK.

104. EIl Gobierno de la Republica Federativa de Yugoslavia deberéa prestar su concurso al
establecimiento oficial de suboficinas de la OACDH en Pristina y Podgorica. El Gobierno de la
Republica de Serbia debera revocar la Ley de informacion publica y la Ley de universidades.
La UNMIK debera aprobar un protocolo de "normas operacionales" con el Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia respecto de acciones judiciales internas por crimenes

de guerra.

105. LA UNMIK y la KFOR deberan investigar los informes sobre trata de mujeres y nifios
desde Kosovo.
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106. La comunidad internacional debera poner fin al aislamiento de la poblacion de la
Republica Federativa de Yugoslavia. A falta de politica multilateral se deberan multiplicar las
conexiones bilaterales de la sociedad civil. Las organizaciones no gubernamentales de paises
gue no pertenezcan a la Republica Federativa de Yugoslavia deberan establecer vinculos con s
homologos en el pais. Los municipios deberan establecer el programa de "ciudades
hermanadas". Las universidades e instituciones académicas de otros paises deberan promovet
becas de estudio y becas de formacion de maestros, asi como conferencias para profesores
serbios visitantes que han quedado sin empleo por efecto de la Ley de universidades.



