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Allgemeine Bemerkung 13 (Einundzwanzigste Tagung, 1999)

Das Recht auf Bildung (Artikel 13 des Paktes)

1. Die Bildung ist sowohl ein eigensténdiges Menschenrecht als auch ein unverzichtbares
Mittel zur Verwirklichung anderer Menschenrechte. Als ein Recht, das auf die Beféhigung zur
Selbstbestimmung abzielt, ist die Bildung das Hauptinstrument, mittels dessen wirtschaftlich und
sozia ausgegrenzte Erwachsene und Kinder die Armut Gberwinden und sich die Mittel zur vollen
Teilhabe an ihren Gemeinwesen verschaffen konnen. Der Bildung kommt bel der Erméchtigung
der Frau, dem Schutz der Kinder vor ausbeuterischer und geféhrlicher Arbeit und sexueller
Ausbeutung, der Forderung der Menschenrechte und der Demokratie, dem Umweltschutz und der
Steuerung des Bevolkerungswachstums eine wesentliche Rolle zu. Es wird zunehmend aner-
kannt, dass Investitionen in die Bildung zu den besten Invedtitionen gehdren, die ein Staat tétigen
kann. Der Bildung kommt jedoch nicht nur praktische Bedeutung zu, denn ein gebildeter,
aufgeklarter und aktiver Geist, der frel und weit schweifen kann, ist eine der grofiten Freuden und
lohnendsten Erfahrungen der menschlichen Existenz.

2. Der Internationale Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte widmet dem
Recht auf Bildung zwei Artikel, ndmlich die Artikel 13 und 14. Artikel 13, der langste des
gesamten Paktes, ist der weitreichendste und umfassendste Artikel betreffend das Recht auf
Bildung im internationalen Recht der Menschenrechte. Der Ausschuss hat bereits die Allgemeine
Bemerkung 11 zu Artikel 14 (Aktionsplane fur die Grundschulbildung) verabschiedet. Die
Allgemeine Bemerkung 11 und diese Allgemeine Bemerkung ergénzen sich gegenseitig und
sollten zusammen behandelt werden. Der Ausschuss ist sich dessen bewusst, dass der Genuss des
Rechts auf Bildung fir Millionen von Menschen auf der ganzen Welt nach wie vor ein weit
entferntes Zidl ist. In vielen Félen rickt dieses Ziel sogar zunehmend weiter in die Ferne. Der
Ausschuss ist sich auf3erdem der gewaltigen strukturellen und sonstigen Hindernisse bewusst, die
der vollinhaltlichen Durchfihrung des Artikels 13 in vielen V ertragsstaaten entgegenstehen.

3. ImHinblick auf die Unterstiitzung der Vertragsstaaten bei der Durchfiihrung des Paktes und
der Erflllung ihrer Berichtspflichten befasst sich diese Allgemeine Bemerkung
schwerpunktmafdig mit dem normativen Inhalt des Artikels 13 (Telil 1, Ziffern 4-42), mit einigen
daraus entstehenden Verpflichtungen (Teil I, Ziffern 43-57) sowie mit einigen Beispielen von
VerstoRen (Teil 11, Ziffern 58-59). In Teil 111 werden kurz die Verpflichtungen von Akteuren, die
keine Vertragsstaaten sind, behandelt. Die Allgemeine Bemerkung beruht auf den langjéhrigen
Erfahrungen des Ausschusses bei der Priifung der Berichte der Vertragsstaaten.



E/C.12/1999/10
Seite 2

I. NORMATIVER INHALT DESARTIKELS 13

Artikel 13 (1): Gesamt- und Einzelziele der Bildung

4. Die Vertragsstaaten stimmen Uberein, dass jede Form der offentlichen oder privaten,
schulischen oder auf3erschulischen Bildung auf die in Artikel 13 (1) genannten Gesamt- und
Einzelziele ausgerichtet sein muss. Der Ausschuss stellt fest, dassin diesen Bildungszielen diein
den Artikeln 1 und 2 der Charta verankerten grundlegenden Ziele und Grundsétze der Vereinten
Nationen zum Ausdruck kommen. Diese Ziele finden sich auch groftenteils in Artikel 26 (2) der
Allgemeinen Erkléarung der Menschenrechte, doch ergdnzt Artikel 13 (1) des Paktes die
Erklarung um drei Aspekte: Die Bildung muss auf das "Bewusstsein [der] Wirde" der
menschlichen Personlichkeit gerichtet sein, sie muss es "jedermann ermdglichen [..], eine
nitzliche Rolle in einer freien Gesellschaft zu spielen” und sie muss das Verstdndnis unter alen
"ethnischen™ Gruppen sowie unter allen Volkern und rassischen und religidsen Gruppen fordern.
Das wohl grundlegendste der sowohl in Artikd 26 (2) der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte als auch in Artikel 13 (1) des Paktes genannten Bildungsziele besagt, dass "die
Bildung auf die volle Entfaltung der menschlichen Personlichkeit gerichtet [...] sein|...] muss'.

5. Der Ausschuss stellt fest, dass die Ziele, auf die die Bildung gerichtet sein soll, seit der
Verabschiedung des Paktes im Jahr 1966 durch die Generalversasmmlung in anderen
internationalen Ubereinkiinften weiter ausgearbeitet wurden. Daher ist der Ausschuss der
Auffassung, dass die Vertragsstaaten die Konformitét der Bildung mit den in Artikel 13 (1)
genannten Gesamt- und Einzelzielen sicherstellen missen, die im Lichte der 1990 in Jomtien
(Thailand) verabschiedeten Welterkl&rung tber Bildung fur alle (Artikel 1), des Ubereinkommens
Uber die Rechte des Kindes (Artikel 29 (1)), der Erklérung und des Aktionsprogramms von Wien
(Teil 1, Ziffer 33 und Teil 11, Ziffer 80) und des Aktionsplans fir die Dekade der Vereinten
Nationen fir Menschenrechtserziehung (Ziffer 2) auszulegen sind. Alle diese Bestimmungen
lehnen sich zwar eng an Artikel 13 (1) des Paktes an, doch enthaten sie auch Elemente, die in
Artikel 13 (1) nicht ausdrticklich vorgesehen sind, wie beispiel sweise die konkreten V erwei se auf
die Gleichstellung der Geschlechter und die Achtung der Umwelt. Diese neuen Elemente sind in
Artikel 13 (1) implizit enthalten und stellen eine zeitgemalie Auslegung des Artikels 13 (1) dar.
Der Ausschuss wird in dieser Sichtweise durch die weite Zustimmung unterstiitzt, die die
genannten Dokumente in alen Regionen der Welt erhalten haben®.

Artikel 13 (2): Das Recht auf Bildung — algemeine Anmerkungen

6. Wenngleich die genaue und angemessene Verwendung der Begriffe von den in einem
bestimmten Vertragsstaat vorherrschenden Bedingungen abhéngt, muss die Bildung in alen ihren
Formen und auf allen Ebenen die folgenden miteinander verkniipften wesentlichen Merkmale
aufwei sen’:

a) Verflgbarkeit — Funktionsféhige Bildungseinrichtungen und -programme miissen im
Hoheitsbereich des Vertragsstaats in ausreichendem Mal3e zur Verfligung stehen. Was fur ihre
Funktionsféhigkeit erforderlich ist, hangt von zahlreichen Faktoren ab, namentlich von dem
Entwicklungskontext, in dem sie téig sind. So benttigen wohl ale Einrichtungen und
Programme Gebaude oder sonstigen Schutz vor den Elementen, sanitdre Einrichtungen fir beide
Geschlechter, hygienisches Trinkwasser, ausgebildete Lehrer, die innerhab des Landes
konkurrenzfdhige Gehdlter beziehen, Lehrmateriadlien und so weiter, wéhrend einige
Einrichtungen  und  Programme  dariber  hinaus  beispielsweise  Bibliotheken,
Computereinrichtungen und Informationstechnik bendtigen;

b) Zugénglichkeit — Im Hoheitsbereich des Vertragsstaats missen alle ohne Unterschied
Zugang zu Bildungseinrichtungen und -programmen haben. Die Zuganglichkeit hat drei sich
Uberschneidende Dimensionen:



E/C.12/1999/10
Seite 3

i)  Nichtdiskriminierung — Bildung muss nach dem Gesetz und de facto fir ale
zugéanglich sein, insbesondere fir die schwéchsten Gruppen, ohne dass eine
Diskriminierung aus einem der unzuldssigen Grinde stattfindet (siehe die
Ziffern 31-37 Uber Nichtdiskriminierung);

ii)  Physische Zuganglichkeit — Bildung muss in sicherer physischer Reichweite
stattfinden, entweder durch Teilnahme am Unterricht an einem in zumutbarer
Entfernung gelegenen Ort (z. B. eine Schule in der Nachbarschaft) oder mittels
moderner Technologie (z. B. Zugang zu Fernunterricht);

iii)  Wirtschaftliche Zuganglichkeit — Bildung muss fiir ale erschwinglich sein. Diese
Dimension der Zuganglichkeit wird von der unterschiedlichen Wortwahl des
Artikels 13 (2) in Bezug auf die Grund- und Sekundarschulbildung sowie die
Hochschulbildung  bestimmt:  Wéhrend die Grundschulbildung "dlen
unentgeltlich" zugénglich sein muss, obliegt es den Vertragsparteien, fir die
allméhliche Einfihrung einer unentgeltlichen Sekundar- und Hochschulbildung
Sorge zu tragen.

¢) Annehmbarkeit — Die Form und der Inhalt der Bildung, namentlich die Lehrplane und
Lehrmethoden, missen fur die Schiler beziehungsweise die Studenten und gegebenenfalls die
Eltern annehmbar sein, d.h. sie miissen relevant, kulturell angemessen und hochwertig sein.
Dabei sind die in Artikel 13 (1) festgelegten Bildungsziele sowie die etwaigen vom Staat
festgel egten Mindestnormen fur die Bildung zu beachten (siehe Artikel 13 (3) und (4));

d) Adaptierbarkeit — Bildung muss flexibel sein, damit sie den Erfordernissen sich
verdndernder Gesdllschaften und Gemeinwesen angepasst werden und den von vielfétigen
soziden und kulturellen Gegebenheiten geprégten Bedirfnissen der Schiler und Studenten
entsprechen kann.

7. Bei der Prifung geeigneter Wege der Anwendung dieser "miteinander verknipften und
wesentlichen Merkmale" muss das Wohl der Schiller und Studenten ein Hauptkriterium sein.

Artikel 13 (2) (a): Das Recht auf Grundschulbildung

8. Die Grundschulbildung umfasst die Elemente der Verflgbarkeit, der Zuganglichkeit, der
Annehmbarkeit und der Adaptierbarkeit, die allen Formen und Ebenen der Bildung gemein sind®.

9. In Bezug auf die richtige Auslegung des Begriffs "Grundschulbildung” lésst sich der
Ausschuss von der folgenden Formulierung in der Welterklarung Uber Bildung fur ale leiten:
"Kinder erhalten ihre Grundbildung auf3erhalb der Familie hauptséchlich durch die Grundschulen.
Die Grundschulbildung muss universell sein und sicherstellen, dass die grundlegenden
Bildungsbedirfnisse dler Kinder befriedigt und die Kultur, die Bedirfnisse und die
Moglichkeiten des Gemeinwesens berlicksichtigt werden" (Artikel 5). Eine Definition der
Formulierung "grundlegende Bildungsbediirfnisse” findet sich in Artikel 1 der Welterklarung®.
Wenngleich die Grundschulbildung nicht mit der Grundbildung identisch ist, besteht doch ein
enger Zusammenhang zwischen beiden. In dieser Hinsicht macht sich der Ausschuss den
Standpunkt des UNICEF zu eigen, nach dem "die Grundschulbildung der wichtigste Bestanditell
der Grundbildung ist"™.

10. Nach Artikel 13 (2) (@) hat die Grundschulbildung zwei wesentliche Eigenschaften: Sie ist
"Pflicht” und "adlen unentgeltlich zugadnglich". Die Ziffern 6 und 7 der Allgemeinen
Bemerkung 11 zu Artikel 14 des Paktes enthaten Anmerkungen des Ausschusses zu diesen
beiden Eigenschaften.

Artikd 13 (2) (b): Das Recht auf Sekundarschul bildung
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11. Die Sekundarschulbildung umfasst die Elemente der Verflgbarkeit, der Zuganglichkeit, der
Annehmbarkeit und der Adaptierbarkeit, die allen Formen und Ebenen der Bildung gemein sind®.

12. Die Bildungsinhdte im Sekundarschulbereich sind zwar von einem Vertragsstaat zum
anderen verschieden und éndern sich mit der Zeit, doch umfasst die Sekundarschulbildung stets
den Abschluss der Grundbildung und die Festigung der Grundlagen fiir das lebenslange Lernen
und die menschliche Entwicklung. Sie bereitet die Schiller auf die Berufsaushildung und auf
Bildungsmdglichkeiten im Bereich der Hochschulbildung vor’. Artikel 13 (2) (b) findet auf die
"verschiedenen Formen" der Sekundarschulbildung Anwendung, womit anerkannt wird, dass die
Sekundarschulbildung flexible Lehrpléne und unterschiedliche Systeme der Wissensvermittiung
erfordert, um den von unterschiedlichen sozialen und kulturellen Gegebenheiten gepragten
Bedirfnissen der Schiler gerecht zu werden. Der Ausschuss beflrwortet "aternative"
Bildungsprogramme, die paralldl zu den reguléren Sekundarschul systemen bestehen.

13. Geméal Artike 13 (2) (b) muss die Sekundarschulbildung "auf jede geeignete Weise,
insbesondere durch alméhliche EinfUhrung der Unentgeltlichkeit, algemein verflgbar und
jedermann zugéanglich gemacht werden". Die Formulierung "allgemein verflgbar" bedeutet
erstens, dass die Sekundarschulbildung nicht von den scheinbaren Kompetenzen oder Féhigkeiten
eines Schilers abhéngt, und zweitens, dass Sekundarschulen innerhalb eines Staates so verteilt
werden, dass sie fir dle gleichermal3en erreichbar sind. Wie der Ausschuss den Begriff
"zugdnglich" audeqt, ist aus Ziffer 6 ersichtlich. Die Formulierung "auf jede geeignete Weise"
bekréftigt den Standpunkt, dass die Vertragsstaaten entsprechend dem jeweiligen sozialen und
kulturellen Kontext vielfdltige und innovative Konzepte fir die Vermittlung ener
Sekundarschulbildung verfolgen sollen.

14. Die Formulierung "alméhliche Einflhrung der Unentgeltlichkeit" besagt, dass die Staaten
trotz der Notwendigkeit, die Bereitstellung einer unentgeltlichen Grundschulbildung in den
Vordergrund zu stellen, auch verpflichtet sind, konkrete Mal3nahmen zur Verwirklichung einer
unentgeltlichen Sekundar- und Hochschulbildung zu ergreifen. Ziffer 7 der Allgemeinen
Bemerkung 11 zu Artike 14 enthdlt die algemeinen Anmerkungen des Ausschusses zur
Bedeutung des Wortes "unentgeltlich".

Fach- und Berufshildung

15. Die Fach- und Berufshildung ist sowohl Tell des Rechts auf Bildung as auch Teil des
Rechts auf Arbeit (Artikel 6 (2)). In Artikel 13 (2) (b) wird die Fach- und Berufsbildung als Teil
der Sekundarschulbildung dargestellt, worin die besondere Bedeutung der Fach- und
Berufshildung auf dieser Bildungsebene zum Ausdruck kommt. In Artikel 6 (2) wird die Fach-
und Berufsbildung jedoch nicht auf einer bestimmten Bildungsebene angesiedelt, was auf dem
Versténdnis der breiteren Rolle dieser Bildung beruht, die zur "Erzielung einer stetigen
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung und einer produktiven V ollbeschéftigung®
beitrégt. In der Allgemeinen Erklérung der Menschenrechte ist auRerdem festgelegt, dass der
"Fach- und Berufsschulunterricht [..] algemein verfligbar gemacht werden [muss]" (Artikel 26
(1)). Dementsprechend ist der Ausschuss der Auffassung, dass die Fach- und Berufsbildung einen
integralen Bestandteil aler Bildungsebenen bildet®.

16. Die Einfthrung in die Technologie und die Arbeitswelt sollte nicht auf besondere fachliche
und berufliche Ausbildungsprogramme beschrénkt sein, sondern as Bestandtell der algemeinen
Bildung verstanden werden. Nach dem 1989 von der UNESCO verabschiedeten Ubereinkommen
Uber berufliche Bildung besteht die Fach- und Berufsausbildung aus "adle[n] Formen und Stufen
des Bildungsprozesses, in denen — ergénzend zu allgemeinem Wi ssen — technische und verwandte
Wissensgebiete sowie praktische Fertigkeiten, praktisches Konnen, Einstellungen und
Versténdnis in Bezug auf Berufe in den verschiedenen Bereichen des wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Lebens vermittelt werden” (Artikel 1 (). Diese Auffassung kommt auch in
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bestimmten Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation” zum Ausdruck. Unter
diesem Blickwinkel umfasst die Fach- und Berufshildung folgende A spekte:

a) Sie ermdglicht es den Auszubildenden, Wissen und Fertigkeiten zu erwerben, die zu
ihrer personlichen Entwicklung, ihrer Eigenstdndigkeit und ihrer Beschéftigungsféhigkeit
beitragen, und sie stérkt die Produktivitét ihrer Familien und Gemeinwesen, einschliefdlich der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung des Vertragsstaats;

b) sie berlicksichtigt den Bildungs- sowie den kulturellen und sozialen Hintergrund der
betreffenden Bevdlkerung, die Fertigkeiten, das Wissen und das Qualifikationsniveau, die in den
verschiedenen Wirtschaftssektoren bendtigt werden, sowie die Gesundheit, die Sicherheit und das
Wohlergehen am Arbeitsplatz;

c) dse bietet Umschulungsméglichkeiten fir Erwachsene, deren Wissensstand und
Fertigkeiten auf Grund technologischer, wirtschaftlicher, beschéftigungsbezogener, sozialer und
sonstiger Verdnderungen Uberholt sind;

d) sie besteht aus Programmen, die den Auszubildenden, insbesondere aus Entwicklungs-
landern, die Gelegenheit bieten, im Hinblick auf die angemessene Weitergabe und Anpassung
von Technol ogien eine fachliche und berufliche Ausbildung in anderen Staaten zu erhalten;

e im Kontext der die Nichtdiskriminierung und die Gleichberechtigung betreffenden
Bestimmungen des Paktes umfasst sie Programme zur Forderung der fachlichen und beruflichen
Ausbildung von Frauen und Mé&dchen, Schulabgéngern, arbeitd osen Jugendlichen, Kindern von
Wanderarbeitnehmern, Flichtlingen, Menschen mit Behinderungen und anderen benachteiligten
Gruppen.

Artikel 13 (2) (c): Das Recht auf Hochschul bildung

17. Die Hochschulbildung umfasst die Elemente der Verfligbarkeit, der Zuganglichkeit, der
Annehmbarkeit und der Adaptierbarkeit, die alen Formen und Ebenen der Bildung gemein
sind™.

18. Artikel 13 (2) (c) ist hnlich wie Artikel 13 (2) (b) formuliert, unterscheidet sich von
letzterem jedoch in drel Punkten. Artikel 13 (2) (c) enthdt weder einen allgemeinen Verweis auf
die "verschiedenen Formen" der Bildung noch einen besonderen Verwels auf die Fach- und
Berufshildung. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass in diesen beiden Audassungen lediglich
eine unterschiedliche Schwerpunktsetzung zwischen Artikel 13 (2) (b) und Artikel 13 (2) (¢) zum
Ausdruck kommt. Wenn die Hochschulbildung auf die Bedirfnisse der Studenten in ihrem
jeweiligen soziadlen und kulturellen Umfeld eingehen soll, muss sie flexible Lehrpléne und
vielfaltige Wege der Wissensvermittlung vorsehen, wie beispielsweise den Fernunterricht. In der
Praxis mussen daher sowohl die Sekundarschulbildung als auch die Hochschulbildung in
"verschiedenen Formen” verflgbar sein. Zwar enthdlt Artikel 13 (2) (c) keinen Verweis auf die
Fach- und Berufshildung, doch bildet diese nach Artikel 6 (2) des Paktes und Artikel 26 (1) der
Allgemeinen Erklarung einen festen Bestandteil aler Bildungsebenen, einschliefdlich der
Hochschulbildung™.

19. Der dritte und bedeutendste Unterschied zwischen Artikel 13 (2) (b) und Artikel 13 (2) (c)
ist folgender: Wahrend die Sekundarschulbildung "allgemein verfigbar und jedermann
zuganglich gemacht werden [muss]”, muss die Hochschulbildung "jedermann gleichermalien
entsprechend seinen Fahigkeiten zuganglich gemacht werden”. Gemal3 Artikd 13 (2) (¢) mussdie
Hochschulbildung nicht "algemein verfigbar”, sondern lediglich "entsprechend [den]
Fahigkeiten" verfigbar sein. Die "Féhigkeiten" des Einzelnen sollen anhand seiner gesamten
einschlégigen Fachkenntnisse und Erfahrungen bewertet werden.
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20. Fur die Gbereinstimmenden Formulierungen in Artikel 13 (2) (b) und Artikel 13 (2) (¢) (z. B.
"almahliche EinfUhrung der Unentgeltlichkeit") gelten die vorstehenden Anmerkungen zu
Artikel 13 (2) (b).

Artikel 13 (2) (d): Das Recht auf grundlegende Bildung

21. Die grundlegende Bildung umfasst die Elemente der Verflgbarkeit, der Zuganglichkeit, der
Annehmbarkeit und der Adaptierbarkeit, die allen Formen und Ebenen der Bildung gemein
sind™.

22. Allgemein stimmt die grundlegende Bildung mit der in der Welterklérung tber Bildung fur
alle beschriebenen Grundbildung iberein®®. GeméaR Artikel 13 (2) (d) haben Personen, "die eine
Grundschule nicht besucht oder nicht beendet haben”, ein Recht auf eine grundlegende Bildung
oder eine Grundbildung im Sinne der Welterkl&rung tber Bildung fir alle.

23. Da jeder Mensch ein Recht auf die Befriedigung seiner "grundlegenden
Bildungsbedirfnisse” im Sinne der Weterkldrung hat, ist das Recht auf eine grundlegende
Bildung nicht auf digjenigen Personen beschréankt, "die eine Grundschule nicht besucht oder nicht
beendet haben". Das Recht auf eine grundlegende Bildung erstreckt sich auf ale Personen, die
ihre "grundlegenden Bildungsbediirfnisse” noch nicht befriedigt haben.

24. Es sollte betont werden, dass die Ausilbung des Rechts auf grundlegende Bildung weder
aters- noch geschlechtsbedingte Einschrénkungen kennt, sondern sich auf Kinder, Jugendliche
und Erwachsene, einschlief3ich dterer Menschen, erstreckt. Eine grundlegende Bildung ist somit
ein fester Bestandteil der Erwachsenenbildung und des |ebendangen Lernens. Da Menschen aller
Altersgruppen ein  Recht auf grundlegende Bildung haben, missen Lehrpldne und
Wissensvermittlungssysteme konzipiert werden, die Schilern und Studenten aller Altersgruppen
gerecht werden.

Artikel 13 (2) (e): Schulsystem; angemessenes Stipendiensystem; wirtschaftliche Lage des
L ehrpersonals

25. Das Erfordernis, "die Entwicklung eines Schulsystems auf alen Stufen aktiv
voranzutreiben”, bedeutet, dass ein Vertragsstaat Uber eine allgemeine Entwicklungsstrategie fir
sein Schulsystem verfiigen muss. Diese Strategie muss ale Bildungsstufen umfassen, doch sind
die Vertragsstaaten nach dem Pakt verpflichtet, der Grundschulbildung Vorrang einzurdumen
(siehe ziffer 51). Die Formulierung "aktiv voranzutreiben" legt nahe, dass die Regierungen der
Gesamtstrategie einen gewissen Vorrang einrdumen sollen und sie in jedem Fale tatkréftig
umsetzen mussen.

26. Das Erfordernis, "ein angemessenes Stipendiensystem einzurichten”, ist gemeinsam mit den
Bestimmungen des Paktes betreffend die Nichtdiskriminierung und die Gleichberechtigung zu
sehen. Das Stipendiensystem soll die Gleichberechtigung von Angehérigen benachteiligter
Gruppen beim Zugang zur Bildung férdern.

27. Wenngleich der Pakt erfordert, dass "die wirtschaftliche Lage der Lehrerschaft fortlaufend
Zu verbessernist”, haben sich in der Praxis die algemeinen Arbeitsbedingungen der Lehrer in den
letzten Jahren in vielen Staaten verschlechtert und einen unannehmbar niedrigen Standard
erreicht. Dies steht nicht nur im Widerspruch zu Artikel 13 (2) (e), sondern ist auch ein
wesentlicher Faktor, der die Schiler und Studenten an der vollen Ausiibung ihres Rechts auf
Bildung hindert. Der Ausschuss stellt auf3erdem fest, dass zwischen den Artikeln 13 (2) (e), 2 (2),
3 und 6-8 ein Zusammenhang besteht, namentlich in Bezug auf das Vereinigungsrecht der Lehrer
und ihr Recht auf Kollektivverhandlungen, lenkt die Aufmerksamkeit der Vertragsstaaten auf die
Gemeinsame Erkldrung der UNESCO und der Internationalen Arbeitsorganisation betreffend den
Status der Lehrer (1966) sowie die Empfehlung der UNESCO zum Status von Hochschullehrern
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(1997) und fordert die Vertragsstaaten nachdricklich auf, Uber die Mal3nahmen Bericht zu
erstatten, die sie ergreifen, um sicherzustellen, dass alle Lehrer in den Genuss der Bedingungen
und des Status kommen, der ihrer Rolle entspricht.

Artikel 13 (3) und (4): Das Recht auf Bildungsfreiheit

28. Artikel 13 (3) hat zwel Bestandteile, von denen der erste besagt, dass sich die
Vertragsstaaten verpflichten, die Freiheit der Eltern beziehungsweise des Vormunds oder Pflegers
zu achten, die religiose und sittliche Erziehung ihrer Kinder in Ubereingtimmung mit ihren
eigenen Uberzeugungen sicherzustellen®. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass dieser
Bestandteil des Artikels 13 (3) es zuldsst, dass an offentlichen Schulen Féacher wie algemeine
Religionsgeschichte und Ethik unterrichtet werden, wenn diesin einer unvoreingenommenen und
objektiven Weise geschieht und die Meinungs- und Gewissensfreiheit sowie das Recht der freien
Meinungsaul3erung geachtet werden. Er stellt fest, dass ein offentliches Bildungswesen, das die
Unterweisung in einer bestimmten Religion oder Weltanschauung umfasst, nicht mit Artikel 13
(3) im Einklang steht, es sei denn, dass nichtdiskriminierende Ausnahmen oder Alternativen
vorgesehen werden, die den Wiinschen der Eltern beziehungsweise des Vormunds oder Pflegers
entsprechen.

29. Der zweite Bestandteil des Artikels 13 (3) besagt, dass die Eltern beziehungsweise der
Vormund oder Pfleger die Freiheit haben, fir ihre Kinder andere as offentliche Schulen zu
wéhlen, "die den vom Staat gegebenenfalls festgesetzten oder gebilligten bildungspolitischen
Mindestnormen entsprechen”. Dies ist im Zusammenhang mit der Ergénzungsbestimmung des
Artikels 13 (4) zu lesen, der "die Freiheit natUrlicher oder juristischer Personen” bekréftigt,
"Bildungseinrichtungen zu schaffen und zu leiten”, sofern diese Einrichtungen die in Artikel
13 (1) niedergelegten Bildungsziele verfolgen und bestimmte Mindestnormen erfillen. Diese
Mindestnormen konnen sich auf Fragen wie die Zulassung, die Lehrpléne und die Anerkennung
von Abschlissen beziehen. Diese Normen missen wiederum mit den in Artike 13 (1)
niedergelegten Bildungsziel en Ubereinstimmen.

30. Nach Artikel 13 (4) haben alle Personen, einschliefdlich Nicht-Staatsangehoriger, das Recht,
Bildungsei nrichtungen zu schaffen und zu leiten. Diese Freiheit erstreckt sich auch auf juristische
Personen. Sie beinhaltet das Recht, alle Arten von Bildungseinrichtungen zu schaffen und zu
leiten, einschliefllich Kindergérten, Universitéten und Einrichtungen fir die Erwachsenenbildung.
Angesichts der Grundsétze der Nichtdiskriminierung, der Chancengleichheit und der wirksamen
Teilhabe an der Gesellschaft fir ale Menschen sind die Staaten verpflichtet, sicherzustellen, dass
die in Artikel 13 (4) festgeschriebene Freiheit nicht zu gravierenden Unterschieden bei den
Bildungschancen fir bestimmte Gruppen in der Gesellschaft fihrt.

Artikel 13: Besondere Themen von allgemeiner Geltung

Nichtdiskriminierung und Gleichbehandlung

31. Dasin Artikd 2 (2) des Paktes verankerte Diskriminierungsverbot ist weder allmahlich zu
verwirklichen noch von der Verfligbarkeit von Ressourcen abhéngig. Es findet in vollem Umfang
und umgehend auf ale Aspekte der Bildung Anwendung und umfasst ale vélkerrechtlich
unzuléssigen Griinde der Diskriminierung. Der Ausschuss legt die Artikel 2 (2) und (3) im Lichte
des Ubereinkommens der UNESCO gegen Diskriminierung im Unterrichtswesen, der
einschlagigen Bestimmungen des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau, des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung, des Ubereinkommens (ber die Rechte des Kindes und des
Ubereinkommens der Internationalen Arbeitsorganisation von 1989 (iber eingeborene und in
Stammen lebende Vélker in unabhéangigen Landern (Ubereinkommen 169) aus, wobei der
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Ausschuss die Aufmerksamkeit insbesondere auf die nachstehenden Sachverhalte zu lenken
wilnscht.

32. Die Ergreifung besonderer Ubergangsmal3nahmen, die auf die Herbeifiihrung der
tatschlichen Gleichberechtigung von Ménnern und Frauen und benachteiligten Gruppen
abzielen, stellt keinen Verstold gegen das Recht auf Nichtdiskriminierung in Bezug auf die
Bildung dar, solange diese MalRnahmen nicht zur Aufrechterhatung ungleicher oder
unterschiedlicher Normen fir verschiedene Gruppen fiuhren und sofern sie nicht beibehalten
werden, nachdem die Ziele, zu deren Erreichung sie ergriffen wurden, verwirklicht worden sind.

33. Unter bestimmten Umsténden sind getrennte Bildungssysteme oder -einrichtungen fir die
durch die Kategorien in Artikel 2 (2) bestimmten Gruppen nicht als Verstol3 gegen den Pakt
anzusehen. In dieser Hinsicht bekréftigt der Ausschuss Artikel 2 des Ubereinkommens der
UNESCO von 1960 gegen Diskriminierung im Unterrichtswesen™.

34. Der Ausschuss nimmt Kenntnis von Artikel 2 des Ubereinkommens Uber die Rechte des
Kindes und Artikel 3 (€) des Ubereinkommens der UNESCO gegen Diskriminierung im
Unterrichtswesen und bestétigt, dass der Grundsatz der Nichtdiskriminierung auf ale Personen
im Schulalter Anwendung findet, die ihren Wohnsitz im Hoheitsgebiet eines Vertragsstaates
haben, auch wenn sie nicht dessen Staatsangehorigkeit besitzen, und ungeachtet ihres rechtlichen
Status.

35. Ausgeprégte Unterschiede in der Ausgabenpolitik, die zu wohnortbedingten
Qualitdtsunterschieden in der Bildung fihren, konnen Diskriminierung im Sinne des Paktes
darstellen.

36. Der Ausschuss bekréftigt Ziffer 35 seiner Allgemeinen Bemerkung 5, in der die Frage von
Personen mit Behinderungen im Kontext des Rechts auf Bildung behandelt wird, sowie die
Ziffern 36-42 seiner Allgemeinen Bemerkung 6, in der die Frage &terer Menschen im
Zusammenhang mit den Ziffern 13-15 des Paktes behandelt wird.

37. Die Vertragsstaaten missen das Bildungswesen genau Uberwachen, namentlich dle
einschl&gigen Politiken, Einrichtungen, Programme, Ausgabenmuster und die sonstige Praxis, um
Mal3nahmen zur Behebung jeglicher De-facto-Diskriminierung festzulegen und zu ergreifen.
Bildungsdaten sollten nach den jeweiligen unzul&ssigen Grinden der Diskriminierung
aufgeschltisselt werden.

Akademische Freiheit und institutionelle Autonomie'®

38. Im Lichte der von ihm durchgefihrten Priifung zahireicher Berichte der Vertragsstaaten ist
der Ausschuss zu der Auffassung gelangt, dass die Ausiibung des Rechts auf Bildung nur dann
moglich ist, wenn es mit der akademischen Freiheit des Lehrpersonals und der Studenten
einhergeht. Daher ist es, obwohl die akademische Freiheit in Artikel 13 nicht ausdriicklich
erwahnt ist, angebracht und notwendig, dass der Ausschuss zu dieser Frage einige Anmerkungen
abgibt. In den folgenden Anmerkungen gilt den Hochschulen besonderes Augenmerk, da der
Ausschuss die Erfahrung gemacht hat, dass das Lehrpersona und die Studenten an den
Hochschulen besonders anféllig fur politischen und sonstigen Druck sind, der die akademische
Freiheit untergrébt. Der Ausschuss mochte jedoch hervorheben, dass das Lehrpersonal, Schiller
und Studenten im gesamten Bildungssektor Anspruch auf akademische Freiheit haben und dass
viele der folgenden Anmerkungen algemeine Gultigkeit besitzen.

39. Akademiker haben das Recht, durch Forschung, Lehre, Studium, Diskussion, Dokumenta-
tion, produktive, schopferische oder schriftstellerische Tétigkeit einzeln oder gemeinsam nach
Erkenntnissen und Ideen zu streben und diese fortzuentwickeln und weiterzuvermitteln. Die
akademische Freiheit schliefdt die Freiheit jedes Einzelnen ein, seine Meinung Uber die
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Einrichtung oder das System, in dem er tétig ist, frei zu &ulern, seine Aufgaben ohne
Diskriminierung oder Furcht vor Unterdriickung durch den Staat oder sonstige Akteure
wahrzunehmen, in berufssténdischen Vereinigungen oder représentativen akademischen Gremien
mitzuwirken und in den Genuss dler internationa anerkannten Menschenrechte zu gelangen, die
fur andere Personen in demselben Hoheitsbereich gelten. Der Genuss der akademischen Freiheit
bringt Verpflichtungen mit sich, wie beispielsweise die Pflicht, die akademische Freiheit anderer
Zu achten, die faire Diskussion gegensétzlicher Auffassungen zu gewdhrleisten und niemanden
aus einem der unzulassigen Griinde zu diskriminieren.

40. Der Genuss der akademischen Freiheit erfordert die Autonomie der Hochschulen.
Autonomie ist der Grad an Selbstverwaltung, der fir die wirksame Beschlussfassung durch die
Hochschulen in Bezug auf die akademische Arbeit, die Normen, die Verwaltung und die damit
verbundenen Téatigkeiten erforderlich ist. Die Selbstverwaltung muss jedoch mit den Systemen
der offentlichen Rechenschaftsegung im Einklang stehen, insbesondere in Bezug auf die durch
den Staat bereitgestellten Finanzmittel. Angesichts der erheblichen 6ffentlichen Investitionen im
Hochschulbereich muss ein angemessenes Gleichgewicht zwischen der institutionellen
Autonomie und der Rechenschaftspflicht bestehen. Wenngleich es kein dlein giltiges Modell
gibt, sollten institutionelle Regelungen fair, gerecht und ausgewogen und so transparent und
partizipatorisch wie méglich sein.

Schuldisziplin'’

41. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die koérperliche Zichtigung mit dem in den
Préambeln der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte und der beiden Pakte verankerten
grundlegenden Leitprinzip des internationalen Rechts der Menschenrechte, ndmlich der
Menschenwiirde des Einzelnen, unvereinbar ist'®. Auch andere schulische DisziplinarmaBnahmen
kénnen mit der menschlichen Wirde unvereinbar sein, beispielsweise die offentliche
Erniedrigung. Dartiber hinaus soll keine Form der Disziplinierung gegen sonstige Rechte aus dem
Pakt verstol3en, wie beispielsweise das Recht auf Nahrung. Die Vertragsstaaten muissen dafir
sorgen, dass weder in den offentlichen noch den privaten Bildungseinrichtungen in ihrem
Hoheitsgebiet Disziplinarmalinahmen angewandt werden, die mit dem Pakt unvereinbar sind. Der
Ausschuss begriifét die von einigen Vertragsstaaten eingeleiteten Initiativen, die die Schulen aktiv
ermutigen, "positive", gewaltlose Konzepte der Schuldisziplin einzufihren.

Einschrankungen des Artikels 13

42. Der Ausschuss legt Wert auf die Feststellung, dass die Einschrankungsklausel des Paktes,
Artikel 4, vorrangig darauf abzielt, die Rechte des Einzelnen zu schitzen, und nicht darauf, das
Auferlegen von Beschrénkungen durch den Staat zuzulassen. Demzufolge obliegt es einem
Vertragsstaat, der eine Universitét oder sonstige Bildungseinrichtung aus Griinden der nationalen
Sicherheit oder der Aufrechterhatung der oOffentlichen Ordnung schliefdt, eine solche
schwerwiegende Mal3nahme in Bezug auf jedesin Artikel 4 genannte Element zu rechtfertigen.

II. VERPFLICHTUNGEN UND VERSTOSSE DER VERTRAGSSTAATEN

Allgemeine rechtliche V erpflichtungen

43. Der Pakt sieht zwar eine schrittweise Verwirklichung vor und erkennt die auf Grund der
verfligbaren Ressourcen bestehenden Beschrankungen an, doch werden den Vertragsstaaten auch
verschiedene Verpflichtungen mit sofortiger Wirkung auferlegt™. Dazu gehéren Verpflichtungen
mit sofortiger Wirkung in Bezug auf das Recht auf Bildung, wie die Verpflichtung, zu
"gewéhrleisten”, dass das Recht "ohne Diskriminierung [...] ausgelbt [wird]" (Artikel 2 (2)), und
die Verpflichtung, "Mafdnahmen zu treffen" (Artikel 2 (1)), um die volle Verwirklichung des
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Artikels 13 zu erreichen®. Diese Malinahmen miissen "bewusst, konkret und gezidt" auf die
volle Verwirklichung des Rechts auf Bildung gerichtet sein.

44. Die Verwirklichung des Rechts auf Bildung im Laufe der Zeit, das heildt "schrittweise”, ist
nicht so auszulegen, dass die Verpflichtungen der Vertragsstaaten jeglichen Sinngehalts beraubt
werden. Die schrittweise Verwirklichung bedeutet, dass die Vertragsstaaten die konkrete und
fortdauernde Verpflichtung haben, "so rasch und wirksam wie mdoglich" auf die volle
Verwirklichung des Artikels 13 hinzuarbeiten®.

45. Es besteht eine starke Vermutung der Unzulassigkeit aler Mal3nahmen, die das Recht auf
Bildung sowie sonstige in dem Pakt niedergel egte Rechte beschneiden wiirden. Werden Mal3nah-
men ergriffen, die bewusst auf eine solche Beschneidung abzielen, so hat der Vertragsstaat zu
beweisen, dass diese Maldnahmen nach sorgféltigster Abwégung aler Alternativen eingeleitet
wurden und dass sie im Hinblick auf die Gesamtheit der in dem Pakt gewahrten Rechte und im
Kontext der vollen Nutzung aler dem Vertragsstaat zur Verflgung stehenden Ressourcen in
vollem Umfang gerechtfertigt sind™.

46. Das Recht auf Bildung, wie jedes andere Menschenrecht, erlegt den Vertragsstaaten drei
Arten beziehungsweise Ebenen von Pflichten auf: eine Achtungspflicht, eine Schutzpflicht und
eine Gewdhrleistungspflicht. Die Gewdéhrleistungspflicht umfasst wiederum sowohl ene
Forderungspflicht als auch eine Bereitstel lungspflicht.

47. Die Achtungspflicht erfordert, dass die Vertragsstaaten Mal3nahmen vermeiden, die den
Genuss des Rechts auf Bildung be- oder verhindern. Die Schutzpflicht erfordert, dass die
Vertragsstaaten Mal3nahmen ergreifen, durch die Dritte daran gehindert werden, den Genuss des
Rechts auf Bildung zu beeintréchtigen. Die Gewéhrleistungspflicht (Forderungspflicht) erfordert,
dass die Vertragsstaaten positive Malinahmen ergreifen, mit denen Einzelpersonen und
Gemeinschaften in die Lage versetzt und dabei unterstiitzt werden, das Recht auf Bildung zu
genielfen. Schliefdlich haben die Vertragsstaaten die Pflicht zur Gewahrleistung des Rechts auf
Bildung (Bereitstellung). Generell obliegt den Vertragsstaaten immer dann die Gewdahrleistung
(Bereitstellung) eines konkreten Rechts aus dem Pakt, wenn eine Einzel person oder eine Gruppe
aus Grinden, die sie nicht zu vertreten hat, das Recht nicht mit den ihr zu Gebote stehenden
Mitteln verwirklichen kann. Der Umfang dieser Pflicht richtet sich jedoch stets nach dem
Wortlaut des Paktes.

48. In dieser Hinsicht sind zwei Aspekte des Artikels 13 hervorzuheben. Erstens geht aus
Artikel 13 klar hervor, dass zumeist die Staaten die Hauptverantwortung fir die unmittelbare
Bereitstellung der Bildung tragen. So erkennen die Vertragsstaaten beispielsweise an, dass "die
Entwicklung eines Schulsystems auf alen Stufen aktiv voranzutreiben [...] ist" (Artikel 13 (2)
(e). Zweitens ergibt sich aus den unterschiedlichen Formulierungen in Artikel 13 (2) in Bezug auf
die Grundschulbildung, die Sekundarschulbildung, die Hochschulbildung und die grundlegende
Bildung, dass die Parameter der Gewdhrleistungspflicht (Bereitstellungspflicht) eines
Vertragsstaates nicht fur alle Bildungsebenen gleich sind. Demzufolge haben die Vertragsstaaten
nach dem Wortlaut des Paktes in Bezug auf das Recht auf Bildung zwar eine verstérkte
Gewdhrleistungspflicht  (Bereitstellungspflicht), deren Umfang jedoch nicht fir ale
Bildungsebenen einheitlich ist. Der Ausschuss stellt fest, dass diese Auslegung der
Gewdhrleistungspflicht (Bereitstellungspflicht) in Bezug auf Artikel 13 mit dem Recht und der
Praxis zahlreicher Vertragsstaaten Ubereinstimmt.

Besondere rechtliche Verpflichtungen

49. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, sicherzustellen, dass die Lehrpléne fir alle Ebenen des
Bildungssystems auf diein Artikel 13 (1) benannten Ziele ausgerichtet sind®. Sie sind auRRerdem
verpflichtet, ein trangparentes und wirksames System einzurichten und aufrechtzuerhalten, mittels
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dessen Uberwacht wird, ob die Bildung tatséchlich auf die in Artikel 13 (1) festgelegten
Bildungsziele ausgerichtet ist.

50. In Bezug auf Artikel 13 (2) sind die Staaten verpflichtet, dle "wesentlichen Merkmale" des
Rechts auf Bildung (Verflgbarkeit, Zuganglichkeit, Annehmbarkeit und Adaptierbarkeit) zu
achten, zu schiitzen und zu gewéhrleisten. So muss ein Staat beispielsweise die Verflgbarkeit der
Bildung achten, indem er Privatschulen nicht schliefdt; die Zuganglichkeit der Bildung schiitzen,
indem er sicherstellt, dass Dritte, namentlich Eltern und Arbeitgeber, Madchen nicht vom
Schulbesuch abhalten; die Annehmbarkeit der Bildung gewéhrleisten (férdern), indem er positive
Mal3nahmen ergreift, um scherzustellen, dass die Bildung kulturell auf Angehérige von
Minderheiten und indigenen Vélkern abgestimmt und fir ale von guter Qualitét ist; die
Adaptierbarkeit der Bildung gewéhrleisten (bereitstellen), indem er Lehrplane konzipiert und
Ressourcen dafir bereitstellt, die den gegenwértigen Bedirfnissen der Schiler und Studenten in
einer im Wandel begriffenen Welt entsprechen; und die Verfligbarkeit der Bildung gewahrleisten
(bereitstellen), indem er aktiv ein Schulsystem entwickelt, namentlich durch den Bau von
Unterrichtsréumen, die Durchfiihrung von Programmen, die Bereitstellung von Lehrmaterialien,
die Ausbildung von Lehrern sowie ihre Bezahlung mit einem im Inland konkurrenzfdhigen
Gehalt.

51. Wie bereits erwdhnt, sind die Verpflichtungen der Vertragsstaaten in Bezug auf die
Grundschulbildung, die Sekundarschulbildung, die Hochschulbildung und die grundlegende
Bildung nicht identisch. Die Formulierung des Artikels 13 (2) verpflichtet die Vertragsstaaten,
der EinfUhrung der verpflichtenden und unentgeltlichen Grundschulbildung Vorrang
einzurdumen®. Fir diese Auslegung des Artikels 13 (2) spricht auch der Vorrang, der der
Grundschulbildung in Artike 14 engerdumt wird. Die Verpflichtung, fir ale eine
Grundschulbildung bereitzustellen, ist eine Pflicht, der ale Vertragsstasten umgehend
nachkommen muissen.

52. In Bezug auf Artikel 13 (2) (b)-(d) sind die Vertragsstaaten verpflichtet, umgehend
"Mal3nahmen zu treffen" (Art. 2 (1)), die auf die Verwirklichung einer Sekundarschulbildung,
einer Hochschulbildung und einer grundlegenden Bildung fir ale Personen in ihrem
Hoheitsgebiet abzielen. Die Vertragsstaaten miissen zumindest eine nationale Bildungsstrategie
verabschieden und umsetzen, die in Ubereinstimmung mit dem Pakt die Bereitstellung einer
Sekundarschulbildung, einer Hochschulbildung und einer grundlegenden Bildung umfasst. Diese
Strategie soll Mechanismen wie Indikatoren und ZielgroRen fir das Recht auf Bildung
einschlief?en, mit denen die erzielten Fortschritte genau Uberwacht werden kdénnen.

53. Nach Artikel 13 (2) (e) sind die Vertragsstaaten verpflichtet, sicherzustellen, dass ein
Stipendiensystem zur Unterstiitzung benachteiligter Gruppen vorhanden ist®®. Durch die
Verpflichtung, "die Entwicklung eines Schulsystems auf alen Stufen” aktiv voranzutreiben, wird
bekréftigt, dass die Vertragsstaaten die Hauptverantwortung dafUr tragen, in den meisten Féllen
die unmittelbare Bereitstellung des Rechts auf Bildung zu gewéhrleisten®®.

54. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, "bildungspolitische Mindestnormen" festzulegen,
denen dle im Einklang mit Artikd 13 (3) und (4) eingerichteten Bildungseinrichtungen zu
geniigen haben. Sie miissen aulerdem ein transparentes und wirksames System zur Uberwachung
dieser Normen aufrechterhalten. Die Vertragsstaaten sind nicht zur Finanzierung der im Einklang
mit Artikel 13 (3) und (4) eingerichteten Institutionen verpflichtet, missen jedoch, falls sie sich
entscheiden, finanzielle Beitrége zu privaten Bildungseinrichtungen zu leisten, jede
Diskriminierung aus einem der unzul&ssigen Griinde vermeiden.

55. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, sicherzustellen, dass die Gemeinwesen und Familien
nicht von Kinderarbeit abhéngig sind. Der Ausschuss bekréftigt insbesondere die Wichtigkeit der
Bildung fir die Beseitigung der Kinderarbeit sowie die Verpflichtungen aus Artikel 7 (2) des
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Ubereinkommens von 1999 zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit
(Ubereinkommen 182)%'. Dariiber hinaus sind die Vertragsstaaten angesichts des Artikes 2 (2)
verpflichtet, der Vermittlung eines stereotypen Rollenbilds der Frau sowie sonstiger negativer
Rollenbilder oder Stereotype, die Frauen, Madchen und sonstigen benachteiligten Gruppen den
Zugang zur Bildung erschweren, ein Ende zu setzen.

56. In seiner Allgemeinen Bemerkung 3 lenkte der Ausschuss die Aufmerksamkeit auf die
Verpflichtung aller Vertragsstaaten, MalRnahmen zu ergreifen, um "einzeln und durch
international e Hilfe und Zusammenarbeit, insbesondere wirtschaftlicher und technischer Art", die
volle Verwirklichung der in dem Pakt anerkannten Rechte, wie beispielsweise des Rechts auf
Bildung, anzustreben®. Die Verpflichtung der Vertragsstaaten in Bezug auf die Bereitstellung
internationaer Hilfe und Zusammenarbeit fir die volle Verwirklichung des Rechts auf Bildung
wird in den Artikeln 2 (1) und 23 des Paktes, Artikel 56 der Charta der Vereinten Nationen,
Artikel 10 der Welterklérung tUber Bildung fur alle sowiein Teil | Ziffer 34 der Erklérung und des
Aktionsprogramms von Wien bekréftigt. In Bezug auf die Aushandlung und Ratifikation
internationaler  Ubereinkiinfte sollen die Vertragsstaaten Malnahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dass sich diese Rechtsinstrumente nicht nachteilig auf das Recht auf Bildung
auswirken. In &hnlicher Weise sind die Vertragsstaaten verpflichtet, sicherzustellen, dass ihr
Handeln ads Mitglieder internationaler Organisationen, einschliefdich  internationa er
Finanzinstitutionen, dem Recht auf Bildung gebiihrend Rechnung trégt.

57. In sainer Allgemeinen Bemerkung 3 bestétigte der Ausschuss, dass den Vertragsstaaten eine
Kernverpflichtung obliegt, der zufolge ale in dem Pakt verankerten Rechte befriedigt oder
zumindest auf der Ebene eines unverzichtbaren Mindestniveaus gewdhrt werden missen,
einschliefflich der "grundlegendsten Formen der Bildung". Im Kontext des Artikels 13 schliefdt
dies die folgenden Kernverpflichtungen ein: das Recht auf Zugang zu Offentlichen
Bildungsei nrichtungen und -programmen auf nichtdiskriminierender Grundlage zu gewéhrleisten;
sicherzustellen, dassdiein Artike 13 (1) verankerten Bildungsziele verfolgt werden; im Einklang
mit Arti-
kel 13 (2) () eine Grundschulbildung fir ale bereitzustellen; eine nationale Bildungsstrategie
aufzustellen und umzusetzen, die Vorkehrungen fir die Sekundarschulbildung, die
Hochschulbildung und die grundlegende Bildung umfasst; sowie eine freie Bildungswahl ohne
Einmischung des Staates oder Dritter zu gewéhrleisten, sofern dabei die "bildungspolitischen
Mindestnormen™ (Artikel 13 (3) und (4)) eingehalten werden.

VerstoRe

58. Mit der Anwendung des normativen Inhalts des Artikels 13 (Teil 1) auf die algemeinen und
besonderen Verpflichtungen der Vertragsstaaten (Teil 11) wird ein dynamischer Prozess in Gang
gesetzt, der die Identifizierung von Verstof3en gegen das Recht auf Bildung erleichtert. Versttlze
gegen Artikel 13 kénnen aus dem unmittelbaren Handeln der Vertragsstaaten (Handlungen)
folgen oder aus ihrem Versdumnis bestehen, die nach dem Pakt erforderlichen Schritte zu
unternehmen (Unterlassungen).

59. VerstoRRe gegen Artikel 13 umfassen beispielsweise den Erlass von Rechtsvorschriften, die
Einzelpersonen oder Gruppen im Bildungsbereich aus einem der unzuldssigen Grinde
diskriminieren, oder das Versaumnis, derartige Rechtsvorschriften aufzuheben; das Versdumnis,
Mal3nahmen zur Behebung von De-facto-Diskriminierung im Bildungsbereich zu ergreifen; die
Verwendung von Lehrpldnen, die nicht mit den in Artikel 13 (1) festgelegten Bildungszielen im
Einklang stehen; das Versaumnis, ein transparentes und wirksames System zur Uberwachung der
Einhatung des Artikels 13 (1) aufrechtzuerhdten; das Versdumnis, mit Vorrang eine
verpflichtende Grundschulbildung einzufiihren, die alen unentgeltlich zur Verfligung steht; das
Versdumnis, "bewusste, konkrete und gezielte" Maldnahmen zu ergreifen, die im Einklang mit
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Artikel 13 (2) (b)-(d) auf die schrittweise EinfUhrung der Sekundarschulbildung, der
Hochschulbildung und der grundlegenden Bildung gerichtet sind; das Verbot privater
Bildungseinrichtungen; das Versaumnis, sicherzustellen, dass private Bildungseinrichtungen den
in Artikel 13 (3) und (4) festgelegten "bildungspolitischen Mindestnormen” gentigen; die
Verweigerung der akademischen Freiheit des Lehrpersonas, der Schiller und Studenten; die
Schlieffung von Bildungseinrichtungen in Zeiten politischer Spannungen unter Nichteinhaltung
desArtikels 4.

I1l. VERPFLICHTUNGEN VON AKTEUREN, DIE KEINE VERTRAGSSTAATEN SIND

60. Nach Artikel 22 des Paktes kommt den Organisationen der Vereinten Nationen bei der
Verwirklichung des Artikels 13 eine besonders wichtige Rolle zu, namentlich dem
Entwicklungshilfe-Programmrahmen der Vereinten Nationen auf einzelstaatlicher Ebene. Zur
Verbesserung des kohédrenten Vorgehens und des Zusammenwirkens aler beteiligten Akteure,
namentlich der verschiedenen Teile der Zivilgesellschaft, sollen koordinierte Anstrengungen zur
Verwirklichung des Rechts auf Bildung aufrechterhalten werden. Die Organisation der Vereinten
Nationen fur Bildung, Wissenschaft und Kultur, das Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen, das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen, die Internationale Arbeitsorganisation,
die Weltbank, die regionaen Entwicklungsbanken, der Internationale Wéahrungsfonds und andere
zusténdige Organisationen innerhalb des Systems der Vereinten Nationen sollen ihre
Zusammenarbeit in Bezug auf die Verwirklichung des Rechts auf Bildung auf einzelstaatlicher
Ebene unter gebihrender Berticksichtigung ihrer jeweiligen Mandate und auf der Grundlage ihrer
jeweiligen Fachkenntnisse verstérken. Insbesondere die internationalen Finanzinstitutionen,
namentlich die Weltbank und der Internationale Wahrungsfonds, sollen dem Schutz des Rechts
auf Bildung in ihren Kreditvergabepolitiken, ihren Strukturanpassungsprogrammen und den von
ihnen in Bezug auf die Schuldenkrise ergriffenen Malinahmen grofRere Aufmerksamkeit
widmen®. Bei der Priifung der von den Vertragsstaaten vorgelegten Berichte wird sich der
Ausschuss damit befassen, wie sich die von allen Akteuren, die keine Vertragsstaaten sind,
bereitgestellte Hilfe auf die Fahigkeit der Staaten zur Erflllung ihrer Verpflichtungen nach
Artikel 13 auswirkt. Die Verfolgung eines auf den Menschenrechten beruhenden Ansatzes durch
die Sonderorganisationen, Programme und Gremien der Vereinten Nationen wird die
Verwirklichung des Rechts auf Bildung erheblich erleichtern.
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Anmerkungen

! Die Welterklarung tber Bildung firr alle wurde von 155 Regierungsdel egationen, die Erkl&rung
und das Aktionsprogramm von Wien von 171 Regierungsdel egationen verabschiedet; 191 Ver-
tragsstasten haben das Ubereinkommen iber die Rechte des Kindes ratifiziert oder sind ihm
beigetreten, und der Aktionsplan fir die Dekade der Vereinten Nationen fir
Menschenrechtserziehung wurde mit der Resolution 49/184 der Generalversammliung im
Konsens verabschiedet.

Z Dieser Ansatz entspricht dem analytischen Rahmen, den der Ausschuss in Bezug auf das Recht
auf angemessenen Wohnraum und das Recht auf angemessene Nahrung anwandte, sowie der
Téatigkeit der Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen lber das Recht auf Bildung. In
seiner Allgemeinen Bemerkung 4 hat der Ausschuss einige Faktoren aufgezeigt, die sich auf das
Recht auf angemessenen Wohnraum auswirken, namentlich die "Verflgbarket”, die
"Erschwinglichkeit", die "Zuganglichkeit” und die "kulturelle Angemessenheit”. In seiner
Allgemeinen Bemerkung 12 hat der Ausschuss die Bestandteile des Rechts auf angemessene
Nahrung aufgefiihrt, wie beispidsweise die "Verfugbarkeit", die "Annehmbarkeit" und den
"Zugang". In ihrem vorlaufigen Bericht an die Menschenrechtskommisson benannte die
Sonderberichterstatterin  Uber das Recht auf Bildung "vier wesentliche Merkmale, die
Grundschulen aufweisen sollten, namlich die Verflgbarkeit, die Zuganglichkeit, die
Annehmbarkeit und die Adaptierbarkeit" (E/CN.4/1999/49, Ziffer 50).

3 Siehe Ziffer 6.

* In der Erkl&rung wird die Formulierung " grundlegende Bildungsbediirfnisse” wie folgt definiert:
"Bildungsgrundlagen  (wie beispielsweise Lese- und Schreibféhigkeit, mindliche
Ausdrucksfahigkeit, Rechen- und Problemldsungsfertigkeiten) und grundlegende Lerninhalte
(wie beispielsweise Wissen, Fertigkeiten, Werte und Einstellungen), welche die Menschen
benétigen, um zu Uberleben, ihre Fahigkeiten voll zu entfaten, in Wirde zu leben und zu
arbeiten, voll an der Entwicklung teilzuhaben, ihre Lebensqualitét zu verbessern, sachlich
fundierte Entscheidungen zu treffen und sich fortzubilden" (Artikel 1).

®> Advocacy Kit, Basic Education 1999 (UNICEF), Teil 1, Seite 1.
® Siehe Ziffer 6.
Siehe International e Standardklassifikation flr das Bildungswesen 1997, UNESCO, Ziffer 52.

® Diese Auffassung kommt auch in den Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation
von 1975 iber die ErschlieRung des Arbeitskriftepotenzials (Ubereinkommen 142)
beziehungsweise von 1962 (ber Soziapolitik (grundlegende Zide wund Normen)
(Ubereinkommen 117) zum Ausdruck.

® Siehe Anmerkung 8.
' Siehe Ziffer 6.

! Siehe Ziffer 15.

12 Siehe Ziffer 6.

13 Siehe Ziffer 9.
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14 Dies entspricht Artikel 18 (4) des Paktes tber biirgerliche und polititsche Rechte und bezieht
sich auch auf die Freiheit, eine Religion oder eine Weltanschauung zu unterrichten, wiein Artikel
18 (1) des Paktes festgelegt (siehe Allgemeine Bemerkung 22 des Menschenrechtsausschusses zu
Artikel 18 des Paktes, achtundvierzigste Tagung, 1993). Der Menschenrechtsausschuss stellt fest,
dass der grundlegende Charakter des Artikels 18 des Paktes darin zum Ausdruck kommt, dass
dieser Artikel, wie in Artikel 4 (2) des Paktes festgelegt, selbst im Fale eines tffentlichen
Notstandes nicht auf3er Kraft gesetzt werden darf.

!> Artikel 2 besagt Fol gendes:
"Sofern staatlich zugelassen, gilt es nicht als Diskriminierung im Sinne des Artikels 1,

a) fur Schiler der beiden Geschlechter getrennte Unterrichtssysteme oder -anstalten
zu schaffen oder zu unterhalten, sofern sie gleichwertige Zugangsmaoglichkeiten zum
Unterricht ertffnen, Uber Lehrkréfte mit gleichwertiger Lehrbefdhigung, Uber
Unterrichtsrdume und Ausriistung gleicher Qualitdt verfigen und gleiche oder
gleichwertige Aushildungs- und Studienmdglichkeiten bieten;

b) aus religitsen oder sprachlichen Griinden getrennte Unterrichtssysteme oder -an-
stalten zu schaffen oder zu unterhalten, die einen den Winschen der Eltern oder des
gesetzlichen Vormunds des Schilers entprechenden Unterricht vermitteln, sofern in
Bezug auf die Zugehdrigkeit zu solchen Systemen oder den Besuch solcher Anstalten
kein Zwang ausgelibt wird und der dort erteilte Unterricht den Normen entpricht, welche
die zustdndigen Behdrden, insbesondere fir den Unterricht auf den gleichen Stufen,
festgel egt oder genehmigt haben,;

c) private Unterrichtsanstalten zu schaffen oder zu unterhaten, sofern ihr Ziel nicht
auf den Ausschluss irgendeiner Personengruppe, sondern darauf gerichtet ist, zusétzliche
Unterrichtsmoglichkeiten zu den durch die offentliche Hand bereitgestellten zu bieten,
und sofern solche Angtalten in Ubereinstimmung mit dieser Zielsetzung gefiihrt werden
und der dort erteilte Unterricht den Normen entspricht, welche die zustandigen Behorden,
insbesondere fir den Unterricht auf den gleichen Stufen, festgelegt oder genehmigt
haben."

16 giehe die Empfehlung der UNESCO zum Status der Hochsschullehrer (1997).

" Bei der Formulierung dieser Ziffer hat der Ausschuss von der Praxis Kenntnis genommen, die
sich in anderen Bereichen des internationalen Menschenrechtssystems herausgebildet hat, wie
beispielsweise von der Auslegung des Artikels 28 (2) des Ubereinkommens tber die Rechte des
Kindes durch den Ausschuss fur die Rechte des Kindes sowie die Auslegung des Artikels 7 des
Internationalen Paktes fir birgerliche und politische Rechte durch den Menschenrechtsausschuss.

8 Der Ausschuss nimmt davon Kenntnis, dass die Wirde der menschlichen Personlichkeit von
den Verfassern des Internationalen Paktes Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte als
eines der Ziele, auf die jede Bildung zwingend gerichtet sein muss, aufgenommen wurde (Artikel
13 (1)), obwohl siein Artikel 26 (2) der Erklérung nicht erwahnt ist.

19 Siehe Ziffer 1 der Allgemeinen Bemerkung 3 des Ausschusses.
0 Giehe Ziffer 2 der Allgemeinen Bemerkung 3 des Ausschusses.
2! Siehe Ziffer 9 der Allgemeinen Bemerkung 3 des Ausschusses.

22 Sehe Ziffer 9 der Allgemeinen Bemerkung 3 des Ausschusses.
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% Die Staaten kénnen dabei auf zahlreiche Ressourcen zuriickgreifen, darunter die Richtlinien der
UNESCO fur die Ausarbeitung von Lehrplénen und Lehrblichern in der internationalen Bildung
(ED/ECS/HCI). Eines der Zidle des Artikels 13 (1) besteht darin, "die Achtung vor den
Menschenrechten und Grundfreiheiten [zu] stérken". In diesem Zusammenhang sollen die
Vertragsstaaten die im Rahmen der Dekade der Vereinten Nationen fiir Menschenrechtserziehung
entwickelten Initiativen prifen, wobei der 1996 von der Generalversammiung verabschiedete
Aktionsplan fir die Dekade sowie die vom Amt des Hohen Kommissars fir Menschenrechte
ausgearbeiteten Leitlinien fir nationale Aktionsplane fir die Menschenrechtserziehung besonders
geeignet sind, die Staaten bei ihren Malinahmen im Hinblick auf die Dekade der Vereinten
Nationen fir Menschenrechtserziehung zu unterstiitzen.

2+ Zur Bedeutung der Begriffe "obligatorisch" und "unentgeltlich" siehe die Ziffern 6 und 7 der
Allgemeinen Bemerkung 11 zu Artikel 14.

% |n entsprechenden Féllen wére ein solches Stipendiensystem ein besonders geeignetes Ziel fiir
diein Artikel 2 Absatz 1 vorgesehene internationale Hilfe und Zusammenarbeit.

% |m Kontext der grundiegenden Bildung stellte das UNICEF fest, dass nur der Staat ale
Bestandteile in ein kohérentes und gleichzeitig flexibles Bildungssystem integrieren kann. Siehe
Zur Situation der Kinder in der Welt, 1999, herausgegeben vom Deutschen Komitee fir UNICEF,
Abschnitt "Die Bildungsrevolution”.

2 Nach Artikel 7 (2) "[hat] jedes Mitglied unter Beriicksichtigung der Bedeutung der
Schulbildung fir die Beseitigung der Kinderarbeit wirksame Mal3nahmen innerhab einer
bestimmten Frist zu treffen, um: [...] ¢) dlen aus den schlimmsten Formen der Kinderarbeit
herausgeholten Kindern den Zugang zur unentgeltlichen Grundbildung und, wann immer méglich
und zweckméRig, zur Berufsbildung zu gewéhrleisten" (Ubereinkommen der Internationalen
Arbeitsorganisa-

tion von 1999 zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit (Ubereinkommen 182)).

%8 Siehe die Ziffern 13 und 14 der Allgemeinen Bemerkung 3 des Ausschusses.

# Siehe Ziffer 9 der Allgemeinen Bemerkung 2 des Ausschusses.



