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Introduction

1. La Rapporteuse speeiale sur la situation des défenseurs et défenseuses des droits
humains, Mary Lawlor, a effectué une visite officielle en Algé&ie du 25 novembre au
5 dé&embre 2023. L’objectif de cette visite &ait d’&aluer la situation des défenseurs et
défenseuses des droits humains, dans le contexte des obligations de I’Eat en vertu du droit
international des droits de I’homme, y compris la Délaration sur le droit et la responsabilité
des individus, groupes et organes de la soci&é&de promouvoir et protéger les droits de
I’homme et les libert&s fondamentales universellement reconnus (Délaration sur les
défenseurs des droits de I’lhomme).

2. Au cours de sa visite, la Rapporteuse spé&iale a tenu des ré&inions aAlger, aTizi
Ouzou et &0ran. Elle a rencontréun représentant du Ministére des affaires érangéres et de
la communauté nationale al’&ranger, le Ministre de la communication, le Ministre de
I’inté&ieur, des collectivité&s locales et de 1I’aménagement du territoire, ainsi que des
représentants de la Direction géné&ale des liberté& publiques et des affaires judiciaires et de
la Direction généale de la sé&uriténationale, la Ministre de la solidarit&nationale, de la
famille et de la condition féninine, le Ministre de la justice et Garde des sceaux, et le Ministre
des affaires religieuses et des wakfs. La Rapporteuse speéeiale a également rencontré le
Conseiller du Pré&ident de la Réublique chargédes organisations non gouvernementales et
des droits de I’lhomme, les walis d’Alger, de Tizi Ouzou et d’Oran, et des repréentants du
Conseil national des droits de I’lhomme, de I’Observatoire national de la soci&écivile, de la
Haute Autoritéde transparence, de prévention et de lutte contre la corruption, du Conseil
national é&onomique, social et environnemental, du Conseil sup€&ieur de la jeunesse, du
barreau d’Alger, de la Cour constitutionnelle et du Mé&liateur de la Réublique.

3. La Rapporteuse spe&iale a &alement rencontrél’ &uipe de pays des Nations Unies,
ainsi que plus de 50 défenseurs et défenseuses des droits humains, dont des repréentants
d’organisations de la socié&é civile, des avocats, des activistes, des syndicalistes, des
journalistes et des blogueurs. Malheureusement, la Rapporteuse spéeiale n’a pas pu
rencontrer certains défenseurs des droits humains en raison de leur crainte de représailles, de
leur refus d’&re associ€s ala communautéinternationale ou de leur difficultéase déplacer
pour la rencontrer.

4. La Rapporteuse speeiale a &jalement demandéarencontrer trois défenseurs des droits

humains en déention, &savoir Noureddine Tounsi, ala prison d’El Harrach, Kamira Nait

Sid, ala prison de Kolea, et Ahmed Manseri, ala prison de Tiaret. Elle a &alement demandé
aassister au procés de trois défenseurs des droits humains, Jamila Loukil, Kaddour Chouicha

et Said Boudour, au tribunal de Dar El Be'da. Le Gouvernement alg&ien a acc&éatoutes

les demandes de la Rapporteuse spéiale.

5. La Rapporteuse spésiale remercie le Gouvernement algé&ien, et plus particuliéement
le Ministée des affaires érangées et de la communauténationale a 1’&ranger, pour leur
coopé&ation, et le Ministé&e de la justice pour avoir acc&léaux demandes de visites des
défenseurs des droits humains. Elle remercie éjalement le personnel de I’éjuipe de pays des
Nations Unies pour son soutien préieux, avant, pendant et aprés la visite. Elle est
reconnaissante atoutes les personnes qui ont pris le temps de la rencontrer.

6. Le 5 dé&embre 2023, la Rapporteuse speziale a partageéses conclusions pré&iminaires.
Bien qu’elle ait pu rencontrer de nombreuses parties prenantes et se rendre dans trois villes
diffé&entes au cours de sa visite, les conclusions du préent rapport ne sont pas exhaustives
et ne permettent pas d’aborder pleinement la situation des défenseurs et défenseuses des
droits humains dans I’ensemble du pays. La Rapporteuse spé&iale est pr&e acontinuer
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atravailler avec le Gouvernement afin d’aborder les difféents déments préentés dans le
présent rapport.

Il. Cadres international, ré&ional et national

A. Cadre international

7. L’Algé&ie est partie &ade nombreux instruments internationaux relatifs aux droits de
I’homme, notamment : le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, qu’elle a
ratifié le 12 septembre 1989 sans toutefois ratifier le Deuxiéme Protocole facultatif s’y
rapportant, visant aabolir la peine de mort; le Pacte international relatif aux droits
&onomiques, sociaux et culturels, ratifiéle 12 septembre 1989 ; la Convention contre la
torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, ratifiée le
12 septembre 1989 sans toutefois ratifier le Protocole facultatif s’y rapportant ; la Convention
relative aux droits de I’enfant, ratifié le 16 avril 1993, ainsi que le Protocole facultatif
concernant I’implication d’enfants dans les conflits armés, auquel elle a adhé&éle 6 mai 2009,
et le Protocole concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie
mettant en scée des enfants, auquel elle a adhé&éle 27 dé&embre 2006 ; la Convention sur
I’dimination de toutes les formes de discrimination al’&jard des femmes, alaquelle elle a
adhé&éle 22 mai 1996 ; la Convention internationale sur I’&imination de toutes les formes
de discrimination raciale, ratifié le 14 férier 1972 ; la Convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille,
alaquelle elle a adhé&éle 21 avril 2005 ; et la Convention relative aux droits des personnes
handicapées, ratifiée le 4 dé&embre 2009. Cependant, bien qu’elle ait signécet instrument le
6 février 2007, I’ Algérie n’a pas ratifiéla Convention internationale pour la protection de
toutes les personnes contre les disparitions forcées.

8. Le Comitédes droits des personnes handicapées est I’organe conventionnel ayant le
plus ré&emment examinéun rapport de I’ Algé&ie, en 2019*. En 2018, le Comitédes droits de
I’homme a examiné le quatriéne rapport pé&iodique de I’Algé&ie 2 et souligné des
préccupations similaires acelles soulevées dans le préent rapport, notamment en ce qui
concerne la définition excessivement large et vague du terrorisme dans le Code pénal.

9. L’Algé&ie a particip€éaquatre cycles de I’Examen pé&iodique universel sous I’&jide
du Conseil des droits de I’lhomme. L examen le plus ré&ent a eu lieu en 2022, a I’issue duquel
le Gouvernement algé&ien a reqi sept recommandations directement liés ala situation des
défenseurs des droits humains et a acceptésix d’entre elles®. Les recommandations faisaient
&alement réé&ence ala né&essitéde modifier I’article 87 bis du Code pénal, en déinissant
plus pré&isénent le crime de «terrorisme »conformément aux normes internationales, afin
d’empé&her son utilisation contre les opposants politiques, les journalistes et les défenseurs
des droits humains®.

10. En 2023, I’Algé&ie a accueilli deux titulaires de mandat au titre des procélures
spe&iales pour des visites officielles dans le pays. Le Rapporteur sp&ial sur les droits &ala
libertéde ré&inion pacifique et &la liberté&d’association, Clénent Nyaletsossi Voule, s’est
rendu en Algéie pour une visite officielle du pays du 16 au 26 septembre 2023%. Avant cela,
la dernié&re visite officielle de pays avait eu lieu en 2016, par le Rapporteur spéeial sur le droit
qu’a toute personne de jouir du meilleur &at de santéphysique et mentale possible, Dainius
Paras®. La Rapporteuse spéiale f&icite I’ Alg&ie pour sa volontérenouvelée de collaborer
plus éroitement avec les méanismes des procélures speeiales.

11.  En 2022, I’Algé&ie a &&due membre du Conseil des droits de I’homme pour la
pé&iode de 2023 &2025, et en 2023, membre non permanent du Conseil de sé&uritépour un

1 Voir CRPD/C/DZA/CO/1.

2 CCPR/C/DZAICO/A.

3 Voir A/HRC/52/12, A/HRC/52/12/Corr.1 et A/HRC/52/12/Add.1.
4 A/HRC/52/12, par. 43.86.

5 Voir A/HRC/56/50/Add.2.

6 Voir A/IHRC/35/21/Add.1.
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mandat de deux ans. Au cours de ces deux processus ectoraux, I’Alg&ie a d&laréque les
jeunes, les femmes et les personnes handicapées éaient une priorit€pour le pays.

B. Cadre r&ional

12. L’Algéie aratifiéla Charte africaine des droits de I’homme et des peuples le 1¢" mars
1987, et la Commission africaine des droits de I’homme et des peuples supervise les pratiques
et les politiques de I’Algé&ie en matiée de droits de I’homme. En outre, I’Algé&ie s’est
engagé ace que la Cour africaine des droits de I’homme et des peuples soit habilitée a
examiner les plaintes déposés par ladite commission, les organisations
intergouvernementales africaines et les Eats ayant ratifi€la Charte africaine des droits de
I’homme et des peuples. L’Algé&ie a également ratifiéla Charte arabe des droits de I’homme
le 11 juin 20086.

C. Cadre national

13.  LaRapporteuse speeiale reconnaTpleinement que la violence et la terreur ont marqué
I’histoire ré&ente de I’Algé&ie et le peuple algé&ien. Le traumatisme, la peur et le chaos
profondément ressentis lors de la «déeennie noire »réonnent encore fortement.

14.  La Rapporteuse speeiale comprend qu’une législation forte est né&essaire pour que
I’Etat puisse protéger ses citoyens contre une telle violence et pour limiter toute possibilité
de terreur le plus t& possible afin de préserver la vie, la paix et la sé&urité Toutefois, elle
craint que le nouvel arsenal I€&gislatif déerit ci-dessous permette aux acteurs éatiques d’aller
au-del&de I’objectif initial de ces lois et de transformer I’ordre en contr&e.

1. Cadre constitutionnel national

15. A la suite des manifestations en faveur de la dénocratie, qui ont débuté en
férier 2019, une nouvelle Constitution a éé&adoptée en 2020, malgréune faible participation
au rééendum et le boycott d’un certain nombre d’acteurs. La nouvelle Constitution
comprend une séparation accrue des pouvoirs ainsi que des dispositions plus fortes sur
I’ &alitédes sexes et les libertés d’expression, d’association et de ré&inion.

16.  Selon les autorités algé&iennes, des efforts continus sont déployé pour veiller &ce que
les lois nationales soient conformes ala fois ala Constitution et au droit international en
matiére de droits de I’hnomme. La Cour constitutionnelle a &&mise en place en novembre
2021, avec pour mandat de vé&ifier la conformitéala Constitution des lois contestées ainsi
que d’assurer I’ &juitéet la transparence du processus de vote lors des &ections préidentielles
et I&islatives et des réé&endums. Au moment de la visite de la Rapporteuse spé&iale, un
grand nombre de nouvelles lois &aient en cours de rélaction. Depuis lors, seules de nouvelles
lois modifiant le Code pénal ont &é&adoptées.

17.  Au cours de sa visite, la Rapporteuse spéeiale a notéla crétion ré&ente de nouveaux
organes gouvernementaux, permettant une consultation et une participation plus larges et
approfondies du public, et ayant comme objectif &long terme de favoriser la cohé&ion sociale.
La Rapporteuse sp&iale se fdicite tout particuliéement des nouveaux méanismes conqis
pour permettre aux citoyens d’exprimer leur méontentement, notamment le méanisme de
plainte mis en place dans le cadre du M&liateur de la Réublique” et les méanismes
d’engagement public mis en place par les diffé&entes wilayas pour aider &ré&oudre les
problémes rencontré& par les citoyens et garantir qu’ils soient entendus comme premiée
éape dans la ré&olution des problémes rencontrés. Par ailleurs, les femmes et les jeunes se
voient offrir de nouvelles possibilité de participer &la vie publique et de s’y engager.
Le Ministée de la solidariténationale, de la famille et de la condition féminine ainsi que le
Conseil supé&ieur de la jeunesse® sont des acteurs clés acet éyard.

7 Algéie, dé&ret présidentiel n° 20-103 du 25 avril 2020 portant organisation et fonctionnement des
services du médiateur de la Réublique.
8 Constitution, art. 214 et 215.
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18.  En ce qui concerne la situation des défenseurs et défenseuses des droits humains en
particulier, de nouveaux espaces et de nouvelles possibilités de dialogue et de consultation
entre les autorités et la sociéécivile ont &écréss, notamment par I’interméiaire du Conseil
national des droits de I’lhomme® et de I’Observatoire national de la sociéé&civile.

19.  Conformément &l’article 6 de la loi n°22-08 du 5 mai 2022, un méanisme de
protection des lanceurs d’alerte a &€mis en place, par I’intermédiaire de la Haute Autorité
de transparence, de prérvention et de lutte contre la corruption. Gr&e ace mesanisme,
I’institution peut recevoir des alertes ou des plaintes relatives ades affaires de corruption.
Cependant, le mé&anisme reste limitéen matiée de protection, car le déonciateur doit &re
identifiable, et aucune mesure de protection spe&ifique n’est dé&aill& dans la I€gislation. De
plus, les défenseurs des droits humains que la Rapporteuse speéeiale a rencontrés ne
connaissaient pas ce mé&anisme ou ne lui faisaient pas confiance pour I’utiliser et se sentir
protégés.

20. Il n’existe pas de loi sur la protection des défenseurs des droits de I’lhomme en Algé&ie.

2. Législation limitant la défense des droits

21.  Malgrél’am@ioration du cadre I€gislatif depuis la révision de la Constitution en 2020,
des lois speeifiques restreignent I’espace civique en Algé&ie, criminalisant les défenseurs et
défenseuses des droits humains et limitant leur liberté d’expression, d’association et de
réinion pacifique.

a) Loisrelatives ala lutte contre le terrorisme

22.  Certains textes juridiques relatifs au secteur de la séuritéet ala lutte contre le
terrorisme approuvés en 2021 ont suscitéde vives inquiéudes au sein de la communautédes
droits humains, notamment I’ordonnance n° 21-08 du 8 juin 2021 et la loi n°20-06 du
28 avril 2020, ayant toutes deux modifiéet complé&é&l’ordonnance n° 66-156 du 8 juin 1966
portant code péal. En dé&embre 2021, des titulaires de mandat au titre des procélures
spe&eiales ont fait part de leurs préccupations, ainsi que de leurs commentaires et suggestions
concernant les deux textes susmentionnés?:,

23.  Bien que les défis liés ala lutte contre le terrorisme soient s&ieux en Algé&ie, les
titulaires de mandat au titre des procélures spe&eiales ont émis des préaccupations concernant
les conditions dans lesquelles ces amendements ont &€ adoptés, la définition large du
terrorisme, en particulier dans I’article 87 bis du Code pénal, ainsi que le champ d’application
trés large des articles 95 et 196 bis du Code pénal, qui semblent porter atteinte au principe de
se&uritéjuridique, aux droits de réinion pacifique et ala libert&d’expression, et imposent
des sanctions disproportionnées pour des actes qui ne devraient pas &re couverts par la
I&islation antiterroriste, et concernant I’ &ablissement de la liste nationale des personnes et
entités terroristes.

24.  Bienqu’il n’existe pas de définition universelle du terrorisme, un modée de définition
a éédaborépar le Rapporteur speeial sur la promotion et la protection des droits de I’homme
et des liberté& fondamentales dans la lutte antiterroriste, qui preeise que la déinition doit &re
accessible, formulé avec préision, non discriminatoire et non réroactive!?. A cet &yard,
trois ééments doivent &re respectés : a) les moyens utilisé& dans I’acte doivent &re I&aux ;
b) I’intention de I’acte doit &re de créer la peur au sein de la population ou de contraindre un
gouvernement ou une organisation internationale &faire ou as’abstenir de faire quelque
chose ; et c) I’objectif doit &re de promouvoir un objectif idélogique.

25.  Si le Gouvernement alg€&ien a répondu en déail aux préaccupations des titulaires de
mandat au titre des procélures spe&eiales®®, des préoccupations similaires ont également &é&

9 Ibid., art. 211 et 212.

0 Ibid., art. 213.

1 Voir la communication DZA 12/2021. Toutes les communications, ainsi que les réponses y ayant &&
apportées, mentionnées dans le présent rapport sont disponibles a ’adresse suivante :
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments.

12 A/HRC/16/51, par. 27.

Voir la réponse du Gouvernement algé&ien ala communication DZA 12/2021 en date du 2 mars 2022.

[N
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w
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b)

exprimées par d’autres méanismes des Nations Unies relatifs aux droits de I’homme,
notamment dans le cadre de I’Examen p&iodique universel* et de I’examen de I’ Algé&ie par
le Comitédes droits de I’lhomme?s.

26.  Au cours de sa visite, la Rapporteuse spe€eiale a entendu tous les acteurs de la soci&é
civile, les défenseurs des droits de I’homme, les journalistes et les avocats qu’elle a rencontrés

lui dire &quel point le Code pénal et sa définition large du terrorisme nuisent ala communauté
des droits de I’homme. Lors de sa rencontre avec le Ministre de la justice, ce dernier a reconnu

les commentaires et les préoccupations de la Rapporteuse speéeiale en ce qui concerne le Code

pénal.

Lois concernant la liberté&d "association et de réinion

27.  Faisant &ho aux commentaires du Rapporteur spéeial sur les droits ala libertéde
réinion pacifique et ala liberté d’association par suite de sa visite en Alg&ie’s, la
Rapporteuse speeiale est &alement trés préoccupé par la loi n® 12-06 du 12 janvier 2012
relative aux associations. Cette loi touche gravement les défenseurs des droits humains, car
toute personne souhaitant créer une association doit demander I’autorisation des autorités
pour le faire. Ladite loi interdit d’aller &al’encontre des «valeurs nationales >; sans définir ce
que sont ces valeurs, en laissant donc linterpréation a la discréion des autorités
compéentes.

28.  De plus, la loi n° 12-06 ne permet pas aux associations alg&iennes de recevoir des
fonds érangers sans autorisation'’, ce qui est en contradiction avec l’article 13 de la
Delaration sur les défenseurs des droits de I’homme, qui stipule que chacun a le droit,
individuellement ou en association avec d’autres, de solliciter, de recevoir et d’utiliser des
ressources dans le but exprés de promouvoir et de proté&er les droits de I’homme et les
liberté&s fondamentales par des moyens pacifiques, conformément al’article 3 de ladite
deelaration.

29. La lggislation actuelle nuit éjalement aux associations érangéres, puisque celles-ci
peuvent &re empé&hées de fonctionner ou dissoutes si leurs activité sont interpréeées par les
autorités compéentes comme <«une ingéence caract&isé dans les affaires du pays h&e ou
[...] de nature a porter atteinte : ala souveraineténationale ; al’ordre institutionnel &abli ;
al’uniténationale ou al’intéritédu territoire national ; &l’ordre public et aux bonnes
meeurs ; aux valeurs civilisationnelles du peuple algérien >38,

30.  Lors de son entretien avec le Ministre de I’inté&ieur, les problémes soulevé par la
Rapporteuse speeiale ont &éreconnus et elle a &&informeé qu’une rérision de la loi sur les
associations é&ait en cours, abordant certaines des préccupations susmentionnées,
notamment la possibilitéde créer une association au moyen d’une déslaration plut& que
d’une autorisation. La Rapporteuse speeiale attend I’adoption et la mise en ceuvre de cette
nouvelle loi, car elle aurait un impact positif important sur les défenseurs des droits humains
et sur la liberté&avec laquelle ils peuvent mener leur travail.

31.  Laloin®23-02 du 25 avril 2023 relative a ’exercice du droit syndical est éjalement
trés préoccupante en ce qui concerne la libertéd’association des syndicalistes. Comme I’a
indiquéle Rapporteur speeial sur les droits ala libertéde ré&inion pacifique et ala liberté
d’association, la terminologie de la loi est trop large, ce qui donne au Gouvernement une
marge de manceuvre pour interdire la formation d’un syndicat et restreindre la liberté
d’association?®.

32.  La Rapporteuse speeiale est particulieéement préaccupee par la loi n° 23-02, car elle
est en contradiction avec la libertéd’association définie dans la Convention de 1948 sur la
liberté&syndicale et la protection du droit syndical (n° 87) et la Convention de 1949 sur le

14
15
16

Voir A/HRC/52/12 et AIHRC/52/12/Corr.1.

Voir CCPR/C/DZAICO/4.

Voir A/HRC/56/50/Add.2.

Algé&ie, loi n° 12-06 du 12 janvier 2012 relative aux associations, art. 8, 23, 30 et 50.
Ibid., art. 65.

Algé&ie, loi n° 23-02 du 25 avril 2023 relative a I’exercice du droit syndical, art. 5.
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droit d’organisation et de négociation collective (n° 98) de I’Organisation internationale du
Travail, ainsi qu’avec les articles 53 et 72 de la Constitution algé&ienne.

c) Lois relatives ala liberté&d ‘expression

33.  LaRapporteuse sp&eiale s’alarme du hiveau éevéet croissant de la réoression contre
les journalistes et les blogueurs en Algé&ie, au cours des derniées années.

34.  Bien que la Constitution protége les journalistes de toute criminalisation en raison de
leurs &rits, de nombreux articles du Code péal — notamment les articles 144, 144 bis,
144 bis 2, 146 et 147 — criminalisent I’«outrage » au Président, aux fonctionnaires, aux
institutions, au Parlement, aux tribunaux, &l’armeé et au pouvoir judiciaire. L’article 196 bis
du Code péal incrimine également «quiconque volontairement diffuse ou propage, par tout
moyen, dans le public des informations ou nouvelles, fausses ou calomnieuses, susceptibles
de porter atteinte ala séuritéou al’ordre publics >3°,

35.  Parailleurs, depuis la visite de la Rapporteuse sp€eiale, de nouveaux amendements au
Code pénal ont &é&introduits en avril 20242, ce qui pourrait nuire aux défenseurs des droits
humains, en particulier aux journalistes et aux blogueurs. En effet, toute personne qui
divulgue des informations confidentielles et des documents relatifs ala sé&uriténationale ou
al’&onomie nationale sur les ré&eaux sociaux, ou ades pays érangers ou al’un de leurs
agents, peut se voir infliger une peine d’emprisonnement allant de cing ans ala perpéuité

36. Le 27 ao(t 2023, la loi organique n° 23-14 relative al’information a &&adoptée. Bien
qu’elle ait simplifiéle processus de crétion de certains médias au moyen d’un ré&ime de
deéelaration??, cette loi contient également des concepts vagues, dont I’interpréation est
laissée ala discré&ion des autorités compéentes, ce qui permet des restrictions injustifiées de
la libertéd’opinion et d’expression et, dans le pire des cas, la criminalisation de journalistes,
de blogueurs et d’organes de presse indéendants.

37.  La loi n°23-14 concerne &alement les mé&lias érangers, car les journalistes ont
besoin d’une accréditation spe&ifique pour pouvoir travailler pour ou avec un média
éranger®. En vertu de I’article 44 de cette loi, tout mé&lia recevant un financement ou une
assistance maté&ielle de la part d’une organisation érangée sans autorisation est passible
d’une amende d’un adeux millions de dinars algé&iens.

38.  LaRapporteuse spe&eiale est prénccupér par le fait que la I€gislation nationale actuelle
régissant la libertéd’opinion et d’expression est en contradiction avec I’article 19 de la
Delaration universelle des droits de I’homme, ainsi qu’avec Iarticle 6 (al. b) et c)) de la
Déclaration sur les défenseurs des droits de I’homme qui préroit le droit de publier, de
communiquer ou de diffuser librement des informations et des connaissances sur tous les
droits de I’lhomme et toutes les liberté& fondamentales, ainsi que d’&udier, de discuter et
d’avoir des opinions sur le respect de ces droits.

39. La Rapporteuse speeiale rappelle que la ré&olution 12/16 du Conseil des droits de
I’hnomme appelle les Etats & reconnadre I’exercice du droit & la liberté d’opinion et
d’expression comme I’un des fondements essentiels d’une socié&&démnocratique. Ce droit
s’applique aussi bien en ligne que hors ligne.

20 Algéie, loi n° 20-06 du 28 avril 2020 modifiant et complé&ant I’ordonnance n® 66-156 du 8 juin 1966
portant code pénal, art. 4.

2L Algéie, loi n° 24-06 du 28 avril 2024 modifiant et compléant I’ordonnance n° 66-156 du 8 juin 1966
portant code pénal.

22 Algéie, loi organique n° 23-14 du 27 ao(t 2023 relative al’information, art. 6.

3 lbid. art. 22.
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Situation des défenseurs et défenseuses des droits humains

Remarques géné&ales

40.  Lesorganisations de la sociéé&civile et les déenseurs des droits de I’homme se voient
offrir un espace pour travailler sur certaines questions relatives aux droits humains en
Algéie. Depuis le mouvement du Hirak et I’&aboration de la nouvelle Constitution en 2020,
des efforts importants ont &é& déploy& pour mieux répondre aux besoins des citoyens
algé&iens, par la fourniture de services sociaux et le déseloppement de méanismes de plainte
répondant mieux aux demandes quotidiennes. Dans ce contexte, les organisations de la
sociéécivile et les défenseurs des droits humains qui travaillent sur les droits é&onomiques
et sociaux en mettant I’accent sur la fourniture de services peuvent opéer en toute
tranquillit& en partenariat éroit avec le Gouvernement ainsi qu’avec les agences des Nations
Unies. La Rapporteuse speeiale a entendu, par exemple, le wali de Tizi Ouzou indiquer qu’il
y avait 3 300 associations dans la ville avec lesquelles il maintenait un dialogue régulier.

41.  Malgréces efforts destiné& acréer un espace de dialogue, d’éhange et de protection
pour les acteurs de la socié&écivile, la Rapporteuse spéiale a notéque la notion de défenseur
des droits de I’homme éait peu comprise en Algé&ie. Elle rappelle qu’un défenseur des droits
humains est une personne qui, individuellement ou en association avec d’autres, agit
pacifiquement pour protéger les droits humains et promouvoir la protection et la ré&lisation
des droits humains et des liberté& fondamentales aux niveaux national et international?. Les
femmes jouent un rde important dans la promotion et la protection des droits humains et des
liberté&s fondamentales et peuvent &re confrontées ades risques supplénentaires par rapport
aleurs homologues masculins, tels que la violence fondée sur le genre, le viol et d’autres
formes de violence sexuelle, le harcéement, la violence verbale et les atteintes &la réutation,
en ligne et hors ligne?. Lors de sa rencontre avec la Ministre de la solidariténationale, de la
famille et de la condition féninine, la Rapporteuse spé&eiale a &alement fait part de sa
préccupation concernant les risques supplénentaires et diffé&encié auxquels les défenseurs
et défenseuses des droits humains de la communautéLGBTIQ+ peuvent &re confrontés. La
Ministre a assuréala Rapporteuse speeiale que toute personne pouvait travailler librement et
en toute sé&uritéindéendamment de son orientation sexuelle et de son identitéde genre, tant
que cela restait conforme ala I&islation nationale existante.

42.  Le travail d’un défenseur des droits humains est I&itime, mé&ne s’il critique
I’approche ou la protection des droits humains du Gouvernement. Avec I’histoire ré&ente de
I’Algé&ie, marqué par les mouvements sociaux dans le contexte du Hirak en 2020, de
nombreux défenseurs des droits humains algériens qui ont ceuvré en faveur de la promotion
et de la protection des droits humains en Algé&ie al’&oque et qui continuent ale faire sont
considé&é& comme des menaces pour la stabilitédu pays plut& que comme des alliés pour
faire avancer la cause des droits humains.

43.  «Notre dignitéest attaqués, parce que nous perdons notre crédibilité; nous ne
pouvons pas aider les autres parce que nous ne pouvons pas défendre nos droits > a d&laré
une défenseuse des droits humains. Parmi les personnes que la Rapporteuse speéeiale a ré&ussi
arencontrer, une grande majoritéont deelaré qu’elles avaient fait I’objet d’une forme
d’ing&ence de I’Eat dans leurs activité pacifiques. Qualifiées de «terroristes » ou de
«séparatistes > elles op&ent dans une atmosphére constante de peur et de surveillance et ne
font pas confiance au Gouvernement post-Hirak ou &ses organes nouvellement crés.
Considé& comme des ennemis ou des fauteurs de troubles, ces défenseurs des droits
humains sont souvent criminalisés, et nombre d’entre eux que la Rapporteuse speiale a
rencontrés avaient dgaé&édéenus. En conseéguence, ils dégagent un sentiment palpable de
frustration, de peur et de manque de confiance.

24 Délaration sur les défenseurs des droits de I’homme, article premier.
% Ré&olution 68/181 de I’ Assemblée générale, huitiéme alinéa du préambule.
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B. Déis rencontrés par les défenseurs et déienseuses des droits humains
en Algé&rie

1. Libertéd’association et de ré&inion pacifique limité&

a) Liberté&de ré&nion pacifique

44,  Selon les informations reqies, la limitation de la libert&éde ré&inion pacifique est a
I’origine de la plupart des difficultés rencontrées par les défenseurs des droits humains et les

organisations de défense des droits humains en danger en Algé&ie. En effet, depuis le

mouvement du Hirak, les défenseurs des droits humains que la Rapporteuse spe&iale a

rencontrés considerent que leur situation et leur capacitéatravailler en toute seuritése sont

déé&iorées.

45.  Comme I’a soulignédans son rapport le Rapporteur spéeial sur les droits ala liberté
de réinion pacifique et ala libertéd’association ala suite de sa visite dans le pays, depuis

2019, plusieurs manifestants et sympathisants du Hirak ont &é&accusé& d’avoir participéa
des rassemblements non autorisé& ou incité a 1’organisation de tels rassemblements?0,

infractions passibles d’une peine d’emprisonnement pouvant aller jusqu’aun an?. La

répression qui a eu lieu pendant le mouvement du Hirak a touché&la communautédes droits

humains dans son ensemble — les défenseurs des droits humains et leurs organisations de la

sociéé civile, les journalistes, les avocats spéialisés dans les droits humains, les

syndicalistes, les jeunes, les lanceurs d’alerte, etc. Alors que les titulaires de mandat au titre

des procélures spéiales ont exprimé leurs préoccupations dans une communication au

Gouvernement algé&ien concernant la réression lors des manifestations?, la Rapporteuse

spe&iale a appris lors de sa visite que la répression se poursuivait sous diverses formes,

notamment par le biais de la I&gislation susmentionnée sur la libertéd’association, la liberté
d’expression et la lutte contre le terrorisme, ainsi que par le ciblage individuel et

institutionnel, ce qui contribue arenforcer I’isolement, la peur et la difficultépour certains

membres de la communautédes droits humains d’opé&er.

46.  En consé&juence, la Rapporteuse spe&iale a appris que les défenseurs des droits de
I’homme et la socié&écivile en généal n’osent pas protester.

b)  Libertéd association

47.  La soci&é civile algéienne est trés diversifié& et compte un grand nombre
d’associations enregistrées, dont beaucoup se concentrent sur la fourniture de services et sur
les droits sociaux et &onomiques et op&ent sans crainte, en éroite collaboration avec les
organismes publics.

48.  Paralldement, les organisations de la sociéécivile qui se concentrent sur les droits
civils, politiques et culturels se sentent limitées dans leur travail, en particulier depuis que
deux organisations clé& de défense des droits de I’homme, &savoir la Ligue alg&ienne pour
la défense des droits de I’homme et le Rassemblement actions jeunesse, ont &édissoutes®.
La Ligue alg&ienne pour la déense des droits de I’hnomme &ait une organisation de défense
des droits de I’homme éablie de longue date et d’une importance fondamentale. Elle jouait
un rde essentiel en surveillant les violations des droits humains, en menant des actions de
sensibilisation auprés des citoyens, en soutenant les communautés vulné&ables et, d’une
maniée gén&ale, en sensibilisant les Algé&iens aux droits humains. Elle a &édissoute parce
qu’elle ne pouvait pas satisfaire aux exigences administratives du Gouvernement. Cré&en
1992, le Rassemblement actions jeunesse avait pour objectifs de mettre en ceuvre des
campagnes de sensibilisation au concept de citoyenneté menés par des jeunes, de
promouvoir des activités culturelles, de promouvoir les droits humains et de veiller &ce que
tous les Algé&iens aient la possibilité d’exprimer leur point de vue. Il a &é& contraint
d’interrompre ses activité en application de la loi n° 12-06 relative aux associations, ala

N

6 CCPR/C/136/2/Add.1, p. 5.

27 AJHRC/56/50/Add.2, par. 57.

28 \/oir la communication DZA 5/2021.

2 Voir les communications DZA 2/2023 et DZA 13/2021.
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suite de la visite d’une déégation tunisienne dans ses bureaux, pendant le Hirak, pour
exprimer sa solidarité La raison invoqué pour la dissolution du Rassemblement actions
jeunesse éait qu’une autorisation éait néessaire pour un partenariat avec une entité
érangére.

49.  Bien que le Gouvernement algé&ien ait fourni des réponses complées concernant ces
deux dissolutions® et que les exigences administratives n’aient pas é&ésuivies ala lettre par
ces organisations de la sociéécivile, la Rapporteuse spéeiale a pu constater lors de sa visite
qu’aucun effort n’avait &é&fait pour résoudre ces difficultés, la confusion rénant de part et
d’autre. La Rapporteuse spéciale est préoccupée par la mise en ceuvre ambigué de la loi n® 12-
06 relative aux associations par les autorités, une préccupation partagée par le Rapporteur
spe&ial sur les droits ala libertéde réinion pacifique et ala libertéd’association. Les acteurs
de la soci&é civile ont signalé des retards d’enregistrement ou d’autorisation qui les
empé&hent de poursuivre leurs activités de défense des droits humains.

50.  L’Observatoire national de la socié&écivile a jouéun rde de mé&liateur entre la Ligue
algé&ienne pour la défense des droits de I’homme et les autorités. La Rapporteuse speiale se
fdicite de ce rde jouépar des institutions nouvellement cré&es, car il s’agit d’initiatives
essentielles pour commencer ainstaurer la confiance par 1’intermédiaire de canaux ouverts
et d’un dialogue entre les diffé&entes parties prenantes.

51.  Dans ce contexte, les syndicats et leurs membres se sont éalement sentis limités dans
leur travail I&itime de promotion et de protection des droits humains.

52.  Faleh Hammoudi3! est un défenseur des droits humains et syndicaliste qui travaille &
la protection des droits des migrants, au suivi et ala documentation des flux migratoires de

I’Algé&ie vers I’Union européenne. Le 20 février 2022, le tribunal correctionnel de Tlemcen

I’a condamnéatrois ans de prison et aune amende de 100 000 dinars pour avoir dirigéet

g&e&une organisation non agrée en vertu de I’article 45 de la loi n°® 12-06 relative aux

associations, «insultéun organe statutaire >>en vertu des articles 144 et 146 du Code pénal,

et «publiéddib&ément ou favoriséddibé&ément par tout moyen des nouvelles fausses ou

de nature aporter atteinte ala séuritépublique >>en vertu de I"article 196 bis du Code pénal.

Il a ensuite &€mis en libertéprovisoire le 30 mars 2022. En appel, il a &&condamnéle

15 mai 2022 &un an de prison avec sursis.

Criminalisation et dé&ention arbitraire

53.  Parmi les défenseurs et défenseuses des droits humains perséeuté& de la situation

desquels la Rapporteuse speeiale a &ésaisie depuis sa prise de fonctions en 2020 ainsi que

celles et ceux qu’elle a rencontré& au cours de sa visite en Algé&ie, la plupart avaient &é
emprisonné au moins une fois dans leur vie ou faisaient I’objet de poursuites pénales. Parce

que ces défenseurs des droits humains travaillent sur des questions pergies comme sensibles,

ils sont consid&é& par les forces de séuritécomme problématiques et, par conséjuent,

comme une menace pour la stabilitédu pays.

54.  L’un des articles du Code pénal les plus souvent cité pour réorimer les défenseurs
des droits de I’homme est I’article 87 bis, qui concerne le terrorisme. Comme cela est indiqué
plus haut, la définition du terrorisme dans cet article est tellement large et vague qu’elle
permet d’arré&er les défenseurs des droits humains dans des proportions considéables®.
En particulier, le crime vaguement défini d’<«atteinte & I’unité nationale > préaccupe
fortement la Rapporteuse speeiale, car il s’agit d’un chef d’accusation largement utilisé
contre les défenseurs des droits humains pour toute une sé&ie de raisons.

55.  Kaddour Chouicha, Vice-Président de la Ligue alg&ienne pour la défense des droits
de I’lhomme avant sa dissolution et Coordinateur national du syndicat des professeurs

30

31
32

Voir la réaonse du Gouvernement ala communication DZA 13/2021, en date du 25 mars 2022,
et ala communication DZA 2/2023, en date du 14 avril 2023.

Voir la communication DZA 2/2022.

Voir la communication DZA 12/2021.
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d’université a ééarr&ehuit fois depuis 2019. Jamila Loukil, une journaliste et photographe
ala retraite, a quant aelle &éarr&é& quatre fois au cours de la méne p&iode.

56.  Le lanceur d’alerte et défenseur des droits humains Noureddine Tounsi®*, connu pour
avoir révé@édes cas de corruption majeurs dans les secteurs public et privé a &éarr&éet
dé&enu adeux reprises en moins de trois ans. La Rapporteuse spe€iale lui a rendu visite ala
prison d’El Harrach lors de sa visite officielle.

57.  Le niveau éevéde criminalisation des défenseurs des droits humains travaillant sur

les droits civils et politiques en Algérie est extr@nement préccupant pour la Rapporteuse

spe&iale. Dans ce contexte, les titulaires de mandat au titre des procélures speéeiales ont &
plusieurs reprises fait part &al’Algé&ie de leurs préoccupations concernant les personnes

arr&ees et poursuivies dans le cadre du Hirak®.

58. La Rapporteuse speéeiale note avec inquiéude qu’en dépit d’une communication
formelle des titulaires de mandat au titre des procélures spe&eiales en 2021 et de sa visite
officielle dans le pays en 2023, les défenseurs des droits humains continuent d’&re
criminalisé& en vertu de la I&islation sur le terrorisme. C’est le cas d’Ahmed Manseri®¢, du
journaliste Merzoug Touati®’, de Zakaria Hannache3®, du journaliste lhsane El Kadi®, de
Kaddour Chouicha, de Jamila Loukil*’, de Kamira Nait Sid, et des avocats des droits de
I’homme Toufik Belala, Soufiane Ouali et Omar Boussag*'.

Isolement, invisibilitéet manque de confiance

59.  Lesdéenseurs des droits humains que la Rapporteuse speéeiale a rencontrés en Algéie
se sentent isolé&s et invisibles. En raison de la I&yislation nationale actuelle et du risque devé
de criminalisation de I’expression publique ou de I’action de tout ce qui est per@ comme
critique, les défenseurs des droits humains ont le sentiment que toute visibilité tout
partenariat ou toute collaboration avec d’autres entité& est un risque supplémentaire qu’ils
doivent prendre.

60.  Enraison de cette crainte, ils ont tendance atravailler dans I’ombre et ane pas toujours
le faire de maniée organisé ou publique. Cette tendance rend difficiles leur reconnaissance
et leur perception comme des acteurs l&gitimes des droits de I’homme. Si I’acquisition d’une
visibilitéet d’une reconnaissance accrues fait géné&alement partie de la strat&gie de protection
des défenseurs des droits humains, elle peut constituer un facteur de risque en Algé&ie, car ils
peuvent &re accuseés de menacer la stabilitéet I’unitédu pays.

61. La Rapporteuse speeiale a &éparticuliéement frappé par I’impact de cette situation
sur les personnes qu’elle a rencontrées. L’accumulation d’années de stress, d’inséuritéet de
peur est clairement visible dans leur comportement et dans les consé&juences sur leur santé
mentale. La Rapporteuse spe&iale a &alement &éinformé de I’impact de ces circonstances
stressantes sur les membres de leur famille, ainsi que sur la nouvelle géné&ation de déenseurs
des droits humains, qui les considée comme des modées d’&hec, en raison de la pression
et de la perséeution incessantes qu’ils subissent.

62.  Avec la mise en place de nouvelles institutions pour ouvrir le dialogue et les éhanges
avec la sociéécivile, d’une part, et une atmosphére de peur parmi certains défenseurs des
droits humains, d’autre part, la confiance fait toujours défaut. La Rapporteuse speeiale
indique que les nouveaux organes Crés ne sont pas encore reconnus par toutes les
organisations de la soci&écivile et les défenseurs des droits humains, et qu’ils ne leur
inspirent pas confiance. Elle estime que ces approches contrastés sont dangereuses, car elles
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Voir les communications DZA 3/2021, DZA 4/2021, DZA 5/2021, DZA 6/2021, DZA 13/2021,
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b)

ont cré& deux r&lité& paralldes qui ne permettent pas aux structures de gouvernance
nouvellement proposées et aux défenseurs des droits humains critiques de discuter et de
travailler ensemble.

Représailles pour coopé&ation avec les Nations Unies

63.  Des cas de repré&sailles pour coopé&ation avec les Nations Unies ont malheureusement
eu lieu aplusieurs reprises au cours des derniées années, notamment en 2020, en 2023 et en
202442, De nombreux défenseurs des droits humains que la Rapporteuse spé&iale avait
I’intention de rencontrer ont refus€ou annuléala derniée minute, par crainte de représailles.
La visite a également &é&assombrie par le fait qu’un certain nombre de défenseurs des droits
humains, de membres d’organisations de la socié&é&civile et de victimes de violations des
droits humains ont &€éempé&hés de se rendre &Tizi Ouzou alors que la Rapporteuse speeiale
s’y trouvait. Alors qu’ils se rendaient dans la ville, ils ont &é&soit arr&é& aux points de
contrde, soit déenus dans un poste de police pendant plus de dix heures. La Rapporteuse
spe&iale a &alement &éinformé que les personnes empé&hées de voyager faisaient I’objet
d’une surveillance de routine et &aient réguliéeement arr&ees lorsqu’elles tentaient d’assister
ades r&inions, ades é&éements ou ad’autres occasions importantes.

64. A la suite de la visite du Rapporteur speial sur les droits ala libertéde réinion
pacifique et ala libertéd’association, des cas de représailles pré&umées contre des défenseurs
des droits de I’homme ont éjalement &ésignalés, notamment I’arrestation et la déention
pré&sumees du défenseur des droits de I’lhomme Ahmed Manseri, et I’intimidation pré&umeé
de Malik Riahi, Qasim Saeed et Chahrazad Ben Fryawa*.

Une interaction limité& avec la communautéinternationale

65. Outre la crainte de repré&ailles pour avoir coopé&é avec les Nations Unies, les
défenseurs des droits humains en Algéie ne peuvent pas interagir avec la communauté
internationale au sens large, de peur d’&re accusés de «trahison envers la patrie >» Par
cons€&juent, trés peu de repré&entations diplomatiques aAlger ont des contacts directs avec
les défenseurs des droits humains, qu’elles craignent de mettre en danger ce faisant.

66.  Deplus, lesarticles 8, 23, 30 et 50 de la loi n® 12-06 ne permettent pas aux associations
algé&iennes de recevoir des fonds érangers sans autorisation. Cette I&gislation limite encore
plus I’interaction entre les organisations de défense des droits de I’hnomme et les partenaires
régionaux ou internationaux.

67.  Tout contact avec des membres de la famille situ& al’&ranger peut éjalement
s’avéer problématique pour les déenseurs des droits de I’homme en Alg€&ie, car ils peuvent
&re poursuivis pour avoir req un soutien financier, conformément ala loi n° 12-06.

68. Malgréces ddis, la Rapporteuse speeiale invite la communautéinternationale, en
particulier les pays ayant des lignes directrices sur la protection des défenseurs des droits de
I’homme, atrouver des moyens créitifs pour rester en contact avec la communautédes droits
de ’homme en Algé&ie. La Rapporteuse speeiale souhaite &jalement leur rappeler que les
défenseurs des droits de I’homme doivent &re consultés sur les mesures ou actions adéguates
qui peuvent ére entreprises pour accroire leur séuritéet leur protection. Le principe de ne
pas nuire peut-&re dangereux lorsqu’il fige les actions de chacun, au lieu de reconna’ire que
les défenseurs des droits humains doivent eux-mémes choisir le niveau de risque qu’ils sont
pré&s aassumer.

Surveillance et libertéde mouvement limité&

69. Lavisite de la Rapporteuse spé&eiale dans le pays a révé@éaquel point les défenseurs
des droits humains qui travaillent sur des questions sensibles sont surveill& et limité& dans
leur libertéde mouvement.

70.  Pendant la visite, les défenseurs des droits humains ont tenu ase réinir dans des
h&els, car ils risquaient d’&re &outés ou surveillé& aleur domicile ou aleur bureau. Ils ont

42 \/oir AIHRC/45/36 (2020), A/HRC/54/61 (2023) et AIHRC/57/60 (2024).
43 Voir la communication DZA 5/2023.

GE.24-24418


http://undocs.org/fr/A/HRC/45/36(2020)
http://undocs.org/fr/A/HRC/54/61(2023)
http://undocs.org/fr/A/HRC/57/60(2024)

A/HRC/58/53/Add.1

rapportéque des photos d’eux avaient &&prises par des hommes en civil munis de talkies-
walkies alors qu’ils entraient dans un lieu otiune ré&inion devait avoir lieu. Certains ont
désidéde ne pas se rencontrer en personne, ont annuléala derniée minute ou ont demandé
que des mesures de s€euritésoient prises afin de limiter la possibilitéd’ &re surveillés.

71.  La libertéde mouvement de certains défenseurs des droits humains serait également
contrdé par I'utilisation d’interdictions de voyager ou d’interdictions de sortie du territoire
national, qui les empé&hent de quitter le pays. Au cours de sa visite, la Rapporteuse speeiale
a entendu dans plusieurs cas que les défenseurs des droits de I’homme n’&aient pas autorisés
avoyager, et qu’ils n’avaient req aucune notification formelle d’une telle interdiction, qu’ils
n’avaient déouverte qu’aleur arrivée al’aéoport.

72.  Une fois al’exté&ieur du pays, certains défenseurs des droits de I’homme sont

&jalement sous le coup de mandats d’arr& internationaux. C’est le cas de Ghilas Afouche,

caricaturiste de 35 ans qui a &&condamnépar le tribunal de Sidi-Aich adix ans de prison par

contumace le 30 novembre 2022, sur la base de I’ordonnance n° 21-08, pour ses caricatures.

Alors que M. ATnouche n’avait pas I’intention de quitter son pays, il I’a fait en 2020, sous la

pression, et a depuis demandél’asile politique en France. Les autorités alg&iennes ont lancé
un mandat d’arr& international &son &yard.

73.  Raouf Mellal** est un défenseur des droits humains et syndicaliste, Pr&ident de la
Confé&lé&ation syndicale des forces productives. Les membres de sa famille et lui sont soumis
aune répression intense depuis 2017. Le 23 avril 2019, M. Mellal a &éviolemment arr&é
lors d’une manifestation pacifique, et emmenéau si€ge de la police ouiil a &&dé&habillé
maltraitéet contraint de s’asseoir sur une chaise en fer pendant son interrogatoire. En mai
2019, il a @&condamnéasix mois de prison par le tribunal d’Alger &la suite d’une plainte
déposé par le Ministé&e du travail, I’accusant de diffamation devant I’Organisation
internationale du Travail pour avoir ainsi déoséune plainte contre son pays devant les
organes de contrde, ce qui a &é&interpré&é&comme un acte de trahison. En raison de la
répression croissante et de la multiplication des procé&lures judiciaires ason &jard, M. Mellal
ne pouvait plus travailler depuis le siége du Syndicat national autonome des travailleurs de
I’électricité et du gaz et devait rester caché& ce qui I’a conduit &s’exiler en 2020.

74.  Ce niveau devéde surveillance concerne non seulement les défenseurs des droits
humains, mais aussi les membres de leur famille. C’est particuliéement le cas lorsque les
défenseurs des droits de I’homme ont &écontraints al’exil, mais que leur famille est restée
dans le pays. La Rapporteuse sp&eiale a entendu aplusieurs reprises que des membres de la
famille avaient &é&intimidé& par des agents de la police locale, qui s’&aient rendus aleur
domicile et les avaient avertis qu’ils pourraient &re les prochains a &re arr&eés. Ces
intimidations cré&nt des risques supplé@nentaires et diffé&ents pour les membres féninins de
la famille. La Rapporteuse spe€eiale a entendu parler d’incidents au cours desquels les éouses
des déenseurs des droits humains ont &€émenacées verbalement et agressees physiquement.
Cela conduit de nombreux défenseurs des droits humains acesser leur travail, craignant pour
la sé&uritédes membres de leur famille restés au pays.

Caté&yories de défenseurs et défenseuses des droits humains
particuliérement exposéss

Déenseurs et déenseuses des droits humains exergant leur libertéd’opinion
et d’expression

75.  Lors de sa visite dans le pays, la Rapporteuse speeiale a &€& informé& par des
journalistes, des blogueurs et des utilisateurs de méias sociaux qu’ils avaient le sentiment
de prendre de grands risques chaque fois qu’ils publiaient un message ou €erivaient un article.
Elle a &alement &é&informée qu’&ant donnéque le travail de journaliste éait devenu si
dangereux et que la liberté&de la presse n’é&ait pas garantie dans la pratique, de nombreux
défenseurs des droits humains utilisaient les ré&seaux sociaux pour défendre leurs causes.
Cependant, commenter les publications de quelqu’un d’autre sur les médlias sociaux ou
y régir &ait également devenu dangereux. Avec la nouvelle loi n°23-14 relative
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al’information, les journalistes et les blogueurs ne savaient plus otise trouvait la «ligne
rouge >et pouvaient &re attaqués ou criminalisés lorsqu’ils €rivaient sur presque n’importe
quel sujet.

76.  La Rapporteuse spe&iale a notéque la couverture méliatique de sa visite &ait une
bonne illustration de la variééet de la contradiction des réeits publics autour de la situation
des droits de I’hnomme en Algé&ie. Ses r&inions avec les repré&entants du Gouvernement ainsi
que sa confé&ence de presse de clGure de la visite ont &élargement couvertes par les médias
gouvernementaux, la plupart d’entre eux soulignant les efforts déployé&s par le Gouvernement
actuel pour amd@iorer la situation des droits de I’lhnomme et dé&larant qu’il était prét a ceuvrer
en faveur d’une am@ioration supplémentaire. Trés peu des préccupations qu’elle a &oquéss
lors de sa confé&ence de presse de fin de mission ont &é rapporté&s par les mélias
gouvernementaux. En revanche, les mélias indéendants ont mis I’accent sur les principales
préoccupations de la Rapporteuse spe&eiale concernant la situation des défenseurs des droits
de I’homme dans le pays.

77.  Le journaliste et blogueur Merzoug Touati gée une page sur un média social ainsi
que le blogue alhogra.com, principalement pour s’exprimer sur des sujets lié ala situation
politique et aux droits de I’homme en Algéie. Il a notamment dénoncéles actes et pratiques
de corruption pr&sumé d’&us locaux, I’abus de pouvoir et le tribalisme. Les titulaires de
mandat au titre des proc&lures spé&iales ont adressé plusieurs communications % aux
autorités alg€&iennes pour leur faire part de leurs présccupations concernant son cas. Fin
octobre 2021, M. Touati a publiéun rapport sur les conditions d’incarcé&ation d’un déenu
de longue duré. Le 29 dé&embre 2021, M. Touati a &&inculpépour <«outrage acorps
constituéxet «diffusion de fausses informations >x Le 3 janvier 2022, le tribunal de Gharda™®
a prononcéason &jard une peine d’un an de prison et de 100 000 dinars d’amende pour
outrage amagistrat et diffusion de fausses informations. En 2024, M. Touati a &&interpellé
et arr&éatrois reprises. Il a &évictime de mauvais traitement lors de sa déention en ao(
2024, et se trouve actuellement sous contrde judiciaire.

78.  Ihsane El Kadi* est un journaliste algé&ien, fondateur et directeur de Radio M et de
Maghreb Emergent, deux mélias indépendants basés aAlger. Il a &éinterrogéet poursuivi
aquatre reprises en trois ans, en raison de la publication d’articles contenant des éénents
critiques al’é&ard du Gouvernement.

Déenseurs et défenseuses des droits humains exernt une défense juridique
dans des affaires sensibles

79.  Alors que les avocats qui traitent des affaires ordinaires sur des questions non
sensibles peuvent exercer leur profession librement et en toute séurit€ les avocats
spe&ialis& dans les droits humains qui assurent la défense juridique des manifestants du
Hirak, des défenseurs des droits humains ou de ceux qui travaillent sur des questions
sensibles courent un risque particuliéement devé Cela a &éle cas lorsqu’ils se sont
mobilis& pour fournir une assistance juridique aux manifestants du Hirak depuis 2019.
Certains avocats des droits humains ont formaliséce soutien en crént le Collectif de défense
des déenus d’opinion et se sont organisé& dans tout le pays pour garantir I’intégrit€des
procé&lures judiciaires et I’&at de droit.

80.  De nombreux avocats speialisé dans la défense des droits humains ont &é&pris pour
cible lorsqu’ils ont dénoncédes proces inéguitables et d’autres violations de droits dans le
cadre de la condamnation de leurs clients. R&emment, Soufiane Ouali, Omar Boussag et
Toufik Belala*’, tous membres du Collectif de défense des déenus d’opinion, ont &é
intimidés et interrogés, et ils font I’objet de poursuites judiciaires.

81. Toufik Belala a &é&convoqué aplusieurs reprises en avril 2024 ala gendarmerie
nationale d’Alger. Il a &&interrog€sur certaines de ses publications sur les mélias sociaux
et il lui a @&&demandéde remettre son tééphone aux autorités, ce qu’il a refusécar aucun

45 Voir les communications DZA 4/2022 et DZA 2/2018.
46 \/oir la communication DZA 1/2023.
47 \oir la communication DZA 3/2024.
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mandat n’avait &&énis par une autorit&judiciaire. En juillet 2024, il a &&€pré&enté&au bureau
du Procureur et est toujours sous le coup d’une procélure judiciaire.

82.  Soufiane Ouali a &éarr&eéle 10 juillet 2024, en méne temps que huit autres
personnes. Les membres de sa famille auraient fait I’objet d’une violente perquisition au
domicile familial, et I’ordinateur de M. Ouali aurait &é&confisqué Il a ensuite &éemmenéa
Alger et a comparu devant le tribunal de Sidi M’Hamed le 18 juillet 2024. Sa mise en liberté
provisoire a &é&ordonnée par le pde judiciaire speeialis€ puis confirmeée le 29 juillet 2024,

83. Omar Boussag a €&é reconnu coupable d’<«outrage & corps constitué» et
d’ «incitation aun attroupement non armé»>en vertu des articles 100 et 146 du Code pénal,
ala suite d’une publication sur un mé&lia social le 7 mai 2021 et qui concernait un mouvement
social. Il a @écondamnéaune amende de 50 000 dinars.

84.  Ces cas illustrent les défis auxquels sont confrontés certains avocats en Algé&ie dans
I’exercice de leurs fonctions professionnelles et de leur libertéd’expression. La Rapporteuse
spe&iale rappelle au Gouvernement algé&ien les Principes de base relatifs au rée du barreau.
En vertu du principe 16, les avocats doivent pouvoir exercer leurs fonctions professionnelles
sans intimidation, entrave, harcéement ou ingéence indue, et ne pas faire I’objet ou &re
menacé& de poursuites ou de sanctions administratives, &onomiques ou autres pour toute
action entreprise conformément aux obligations, aux normes et aux régles déntologiques
reconnues de leur profession.

Dé&enseurs et défenseuses des droits humains travaillant sur les droits culturels

85. Comme I’a mentionnéle Rapporteur spe&eial sur les droits ala libertéde ré&inion
pacifique et ala libertéd’association par suite de sa visite en Algé&ie, I’affirmation des
identités ré&gionales a également &é&pergie comme une menace pour I’unitéet la séurité
nationales, notamment dans la ré&ion de Kabylie, otides appels ont &élancés en faveur d’une
plus grande autonomie*®. Par consé&juent, les défenseurs des droits culturels amazighs de
Kabylie sont en danger et agissent discré&ement. Le niveau de surveillance auquel ils sont
soumis est bien illustrépar I’incident susmentionn&auquel les défenseurs des droits humains
ont &é&confronté& lorsqu’ils se sont rendus aTizi Ouzou pour rencontrer la Rapporteuse
spe&eiale, le 29 novembre 2023.

86.  Sur la base de la loi n° 12-06 relative aux associations, de nombreuses demandes de
cré@tion d’associations culturelles, sociales, de femmes, de jeunes et de protection de
I’environnement, notamment dans la population amazighe de Kabylie, sont restés sans
réponse de la part des autorité&s de la wilaya. D’autres associations ont vu leurs activités
réluites acause des interdictions, souvent formulées verbalement.

87.  Le 30 janvier 2023, les autorité ont ordonnéla fermeture de la Maison des droits de
I’homme et du citoyen de Tizi Ouzou, qui hébergeait une bibliothéjue et un centre de
documentation et accueillait des conféences de sensibilisation aux droits humains.
Le 23 janvier 2023, les autorité& ont éjalement procé&lé ala fermeture administrative du

o -

Centre de documentation des droits de I’lhomme de la ville de B&a®, sur ordre du wali.

88.  Kamira Nait Sid, défenseuse des droits humains et Copré&idente du Congrés mondial
amazigh, qui promeut les droits culturels, éonomiques et linguistiques du peuple amazigh,
a @édéenue arbitrairement depuis aoG 2021 dans le cadre de I’exercice de ses droits ala
liberté&de réunion pacifique et d’association*. Tout en remerciant les autorit& algéiennes
de I’avoir autorisée arendre visite aM™ Nait Sid en prison, la Rapporteuse spe&eiale rappelle
que celle-ci a ééprivé de libertépendant trois ans en raison de ses activités pacifiques
I&gitimes en faveur des droits de I’hnomme et pour des motifs discriminatoires, asavoir son
origine nationale, ethnique ou sociale et son statut de défenseuse des droits humains, en
violation des articles 2 et 7 de la D&laration universelle des droits de I’homme et des articles
2 et 26 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.
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Déenseurs et défenseuses des droits humains travaillant &la protection
de I’environnement

89.  Au cours de sa visite, la Rapporteuse sp&eiale a appris que, bien qu’ils travaillent ala
protection de I’environnement et &un avenir prospée pour le pays, les défenseurs des droits
de I’lhomme en matiée d’environnement font I’objet de pressions, d’intimidations et méne
de poursuites pénales. Cela semble se produire speéeifiquement lorsque ces personnes
protégent I’environnement dans le contexte de projets &onomiques mené par des acteurs
publics ou privés.

90. Karim Khima, défenseur des droits humains et environnementaux aB§a's, a &é&
poursuivi aplusieurs reprises par des entreprises priveées alors qu’il ceuvrait pour la protection
des droits humains et de I’environnement dans sa région. En 2020 et 2021, il a mobilisé
plusieurs dizaines de personnes et mené des actions de protestation pour demander la
«protection »et le classement du lac Meza™® aAamriw, situésur le site du parc d’attractions
Ali Baba. Il a ensuite &€& poursuivi par le gestionnaire dudit parc pour «diffamation >
En mars 2021, Karim Khima a @éécondamnéaune amende de 30 000 dinars et asix mois de
prison avec sursis®.

91. Malgré I’existence du Conseil national éonomique, social et environnemental,
nouvellement cré&2 les défenseurs des droits humains et environnementaux travaillant sur des
sujets sensibles ne semblent pas faire partie des discussions menées en la matiére.

Déenseurs et défenseuses des droits humains travaillant sur les disparitions forcées

92.  Le Collectif des familles de disparu(e)s en Algé&rie est une association de longue date
qui ceuvre pour la justice transitionnelle, en faisant la lumiére sur le sort de toutes les
personnes disparues de force pendant le conflit des années 1990 en Algé&ie. Depuis 1998, les
familles de disparus en Algé&ie organisent un rassemblement hebdomadaire devant les locaux
de la Commission nationale consultative de promotion et de protection des droits de I’hnomme
AAlger, le mercredi matin. Cependant, au fil du temps, les défenseurs des droits humains qui
continuent atravailler sur ces questions ont rencontrédes difficultés amener leur travail
I€gitime en faveur des droits humains. Selon les informations requies, les membres du
Collectif ont &&intimidés lors de leurs manifestations hebdomadaires traditionnelles.

93.  Plus ré&emment, une confé&ence sur la justice transitionnelle et une projection-déoat
sur les droits des femmes ont dQé&re annulées en raison de la forte pré&ence de policiers sur
le lieu des & énements, ainsi que de I’intimidation et de I’interrogatoire de certains membres
du personnel et de I’association®:.

Déenseurs et défenseuses des droits humains travaillant sur les questions liées
ala migration

94. Comme la Rapporteuse spéciale 1’a indiquétout au long du présent rapport, les
défenseurs et défenseuses des droits humains travaillant sur les questions liées ala migration
ont rencontrédes difficulté pour travailler librement et en toute séuritéen tant qu’avocats,
syndicalistes ou employé& d’organisations non gouvernementales.

95.  C’est le cas du défenseur des droits humains Said Boudour®?, journaliste et membre
de la Ligue algé&ienne pour la défense des droits de I’lhomme, qui a &&dissoute. Il a effectué
un important travail de surveillance des droits des migrants en Algé&ie. Il a enqu&ésur des
violations des droits humains telles que les déentions massives, les abus et les déortations
de migrants originaires d’Afrique subsaharienne. Au moment de la visite de la Rapporteuse
speeiale, M. Boudour éait accuséde terrorisme. La Rapporteuse speeiale se fdicite de son
acquittement, ainsi que de celui de Jamila Loukil et de Kaddour Chouicha, devant le tribunal
de Dar El Be'da le 3 dé&embre 2023.

50 \/oir la communication DZA 3/2024.
51 1bid.
52 Voir la communication DZA 4/2021.
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Conclusions et recommandations

96. La Rapporteuse spe&iale invite la communautéinternationale, en particulier les
agences des Nations Unies travaillant spe&ifiquement sur les questions liées aux
migrations, aéablir des liens et &collaborer avec les acteurs nationaux travaillant sur
des questions thénatiques similaires. Cela contribuerait arenforcer leur I&gitimitéet
leur reconnaissance en tant qu’acteurs importants de la promotion et de la protection
des droits humains dans le domaine des migrations.

97.  LaRapporteuse speeiale fdicite le Gouvernement algérien pour son ouverture et
sa volontéde s’engager dans le mésanisme des procédures spe&iales, en particulier avec
le mandat sur la situation des défenseurs et défenseuses des droits humains. Les
rainions de haut niveau et la volontéde réondre aux demandes de derniée minute
ont &étrée appreeiés. Tous les changements intervenus aux niveaux juridique et
politique ténoignent de I’engagement du Gouvernement 2 ceuvrer en faveur d’une plus
grande ouverture, d’un dialogue et de I’inclusion de toutes les composantes de la soci&é
Les déenseurs des droits humains qui ménent des activité&s dans ce domaine en
fournissant des services sociaux sont bien intégrés et peuvent travailler librement.

98. Bien que ces dé&eloppements institutionnels positifs aient eu lieu depuis
I’émergence du mouvement du Hirak en 2019, la Rapporteuse speeiale reste préoaccup&
par le fait que le niveau de répression a depuis lors augmenté Les modifications
I&gislatives, notamment en ce qui concerne la déinition du terrorisme dans le Code
pénal, et les pratiques des autorité ont un impact néyatif sur la situation des défenseurs
et défenseuses des droits humains, sur leur droit de défendre les droits humains, ainsi
que sur leur libertéd’opinion, d’expression, d’association et de ré&inion pacifique. C’est
particuliérement le cas pour celles et ceux qui continuent adéoncer les manquements
du Gouvernement en matiére de droits humains. lls sont considé & comme une menace
pour I’unitéet la stabilitédu pays et sont donc exclus et réprimés.

99. La Rapporteuse spe&iale appelle toutes les composantes de la soci&éalgé&ienne
arester ouvertes et adonner une chance al’&ablissement de la confiance afin que les
défenseurs et défenseuses des droits humains puissent travailler librement et en toute
s&urité et aleur donner la possibilitéde contribuer pleinement aune sociééjuste et
&uitable, respectueuse des droits de I’homme, conformément & la I&islation
internationale en la matiére. Dans cet esprit, la Rapporteuse sp&iale propose les
recommandations ci-aprés.

100. Au Gouvernement algéien, la Rapporteuse spésiale adresse les
recommandations suivantes :

a) Libé&er tous les défenseurs des droits humains emprisonné& pour des
crimes ouiles preuves retenues contre eux sont liées aleur droit I€gitime et pacifique de
défendre les droits ;

b) Veiller &ce que les acteurs privé n’intimident ni ne prennent pour cible
les défenseurs des droits humains en raison de leur travail dans le domaine de
I’environnement ou de la corruption, conformément aux Principes directeurs relatifs
aux entreprises et aux droits de I’homme ;

c) Modifier les articles du Code pénal relatifs au terrorisme et al’atteinte &
I’unité nationale, notamment les articles 79, 87 bis, 95 bis et 96, afin de les rendre
conformes aux normes internationales, selon lesquelles la définition du terrorisme et
des crimes connexes doit &re accessible, formulé& avec preéision, non discriminatoire
et non réroactive ;

d) Modifier les articles du Code pénal qui prévoient des sanctions pénales
pour «insulte ou mépris » & I’éard de personnes, d’organes ou d’institutions,
notamment les articles 144, 144 bis, 144 bis 2, 146 et 149, dans la mesure ourestreindre
ou interdire I’expression au motif qu’elle est insultante ou méprisante est contraire au
droit international des droits de I’lhomme et &la libertéd’expression ;
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e) Adopter la loi sur les associations permettant I’enregistrement par
dé&laration ;

f) Assurer une consultation et un dialogue généralisé et continus avec toutes
les organisations de la socié&é civile du pays, y compris celles qui travaillent
speifiquement sur des questions sensibles liés aux droits humains ;

9) Considérer les défenseurs des droits humains comme des alli& qui
peuvent contribuer de maniére significative ala vie publique en Algé&rie et reconnaTre
publiquement leur travail I€gitime ;

h) S’abstenir de limiter la libertéde mouvement des défenseurs des droits
humains, notamment en recourant ala surveillance de routine et en interfé&ant avec
leurs activités ;

i) Abolir PPutilisation des interdictions de sortie du territoire national mises
en ceuvre pour limiter les déplacements des défenseurs des droits humains al’éranger ;

) Mettre en ceuvre les recommandations soutenues par le Gouvernement
algé&rien lors du quatriéme cycle de ’Examen pé&iodique universel et s’appuyer sur le
soutien offert par I’équipe de pays des Nations Unies et les défenseurs des droits
humains en Algérie pour contribuer a leur mise en ceuvre ;

k) Veiller &ce que le Conseil national des droits de I’homme soit pleinement
indépendant, conformément aux Principes concernant le statut des institutions
nationales pour la promotion et la protection des droits de I’homme (Principes de
Paris) ;

1) Elaborer, en partenariat avec les organisations de la sociéécivile, des
statistiques sur les droits de I’homme en Algé&rie, afin d’en am@iorer le suivi ;

m)  Organiser une formation sur la Dé&laration sur les défenseurs des droits
de I’homme al’intention des fonctionnaires, de la police et des services de sé&urité

101. A I’équipe de pays des Nations Unies en Algérie, la Rapporteuse spéiale adresse
les recommandations suivantes :

a) Conformément al’appel al’action en faveur des droits humains lancépar
le Secré&aire géné&al, développer de nouveaux partenariats avec les défenseurs des
droits de I’homme et les organisations de la socié&écivile, y compris celles qui sont
menacees, et faire preuve de solidaritéaleur &ard, afin de contribuer ala crétion
d’un environnement favorable al’espace civique ;

b) Inclure les principales organisations de défense des droits humains et les
défenseurs des droits humains dans les travaux portant sur des questions pertinentes
pour les agences des Nations Unies concernées, les consulter et collaborer avec eux.

102. Aux déenseurs et défenseuses des droits humains et aux organisations de la
sociéécivile, la Rapporteuse speeiale adresse les recommandations suivantes :

a) Rester ouverts al’idée d’un engagement significatif avec les organes
consultatifs nouvellement cré&s ainsi qu’avec les diffé&entes autorité ;

b) Favoriser un large érentail d’alliances afin de s’engager de manié&e
constructive sur les questions relatives aux droits humains.
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