/R

ZY NATIONS
&8 UniEs

=

Convention sur la lutte Di str.
contre la désertification GENERALE

| CCD/ COP(3) / 5/ Add. 2 (B)
23 aolt 1999

FRANCAI S
Original : ANGLAI S/ FRANCAI S

CONFERENCE DES PARTI ES

Troi si éme session

Reci fe, 15-26 novenbre 1999

Point 8 a) de |'ordre du jour provisoire

M SE EN OEUVRE DE LA CONVENTI ON
EXAMEN DES RAPPORTS DES PAYS AFRI CAINS TOUCHES PARTI ES SUR LA M SE EN CEUVRE
DE LA CONVENTI ON, NOTAMMENT SUR LE PROCESSUS PARTI Cl PATIF, L' EXPERI ENCE
ACQUI SE ET LES RESULTATS OBTENUS DANS LE CADRE DE L' ELABORATI ON
ET DE L' EXECUTI ON DES PROGRAMVES D' ACTI ON NATI ONAUX
Additif

COVPI LATI ON DES RESUMES FI GURANT DANS LES RAPPORT NATI ONAUX
SOUM S PAR LES PAYS AFRI CAI NS PARTI ES 1/

Note du secrétari at

1. La Conférence des Parties, par ses décisions 11/COP.1 et 5/COP.2, a prié le
secrétariat d établir un rapport sur |a base des informations fournies dans |es
rapports nationaux que |a Conférence des Parties exam nerait a sa troisiene
session. Seuls |les pays Parties africains sont appel és a présenter |eurs rapports
a la troisiéene session de |a Conférence des Parties.

2. Dans sa décision 11/COP.1, |la Conférence des Parties a arrété |les
directives et |les procédures relatives a |'élaboration et a la présentation des
rapports nationaux et a denandé notamrent |'établissenment d' un résumgé des
rapports nationaux, de six pages au nmaxi num

3. On trouvera dans | e présent docunment |es résuneés des rapports nationaux
soum s par dix pays Parties africains, a savoir le Cap-Vert, la Cote d Ivoire,
Djibouti, |'Egypte, |'Erythrée, |I'Ethiopie, |la Ganbie, | e Ghana, la Guinée et le

Tchad. Pour |eur assurer une plus large diffusion, le secrétariat affichera le
texte des résunes des rapports nationaux sur le site Wb de |Ia Convention
(www. unccd. de) .

1/ Docurent reproduit par |le secrétariat de |a Convention sur la lutte
contre la désertification, sans avoir été revu par |les services d' édition

GE. 99- 65603
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LE CAP- VERT

D origi ne vol cani que, |"'archipel du Cap-Vert conporte 9 petites Tles habitées et
est inplanté dans |a corne sud-ouest de la plate-forme nmaritine sénégal ai se, a
450 km au large de |la cbte occidentale de |'Afrique. Ces Tles ne possédent
aucune ressource mnérale inportante et des terres arables relativenent
réduites, mais une ZEE treées étendue.

Cet archipel se trouve a la limte latitudinaire des grands déserts du gl obe,
dans la projection atlantique de |'Afrique soudano-sahélienne. Cette situation
explique en grande partie son climat sem -aride a aride, |égérenent tenpéré par
| " océan. L’archipel du Cap-Vert est exposé a des périodes cycliques de
sécheresse prolongée et marquée, dont les effets désastreux sur certains
écosyst énes constituent, depuis quel ques années, la principale cause de fam ne
de nortalité et d un inportant nouvement mgratoire.

En résunmgé on trouve : 1) des steppes et des herbages sur |es versants des

nont agnes, au-dessus de 1500 m d’altitude; 2) des zones hum des et subhuni des
dans | es chaines de noyenne altitude; 3) des plaines sem-arides élevées dans

| es vall ées profondes et encaissées; et 4) des steppes et des chalnes

nont agneuses sem -déserti ques donmi nant | es écosysténes de basse altitude,

recel ant des habitats et des paysages treés divers, tels que dunes, |agunes et
salines. Les écosystéenmes cOtiers et marins de |'archipel n’ ont, quant a eux, pas
encore suffisament étudiés.

Ces écosystenes se trouvent dans un état de dégradati on avancé résultant de

| " expansion de | "agriculture dans les terres marginales et de |a surexploitation
des espéces qu'elle a entrainée; de |'urbanisation (48 % des établissenents
humai ns se concentrent sur |les zones c6Otieres); du taux élevé de chbnage et de

| a pauvreté généralisée (notamment chez les jeunes et |les femmes, qu

constituent les él énments clé de |'approvisionnement en bois de feu et en eau

pot abl e). Dans certaines régions, |la capacité de régénération naturelle des
terres a néne été dépassée. La dégradation de |a couche arable et |'érosion de
la fertilité et de |la diversité biologique sont exacerbés par des périodes de
sécheresse prolongées et par des précipitations rares mais torrentielles.

Qutre la plantation d arbres, les travaux de génie rural, |'électrification, la
di ffusion et |'utilisation généralisée du butane et |es canpagnes de

sensi bilisation du public a la protection de |'environnenent (y conpris

| " ém ssion de billets de banque et de tinbres sur ce théne), diverses activités
sont nenées dans des donmi nes particuliers afin de renverser |e processus de
dégradation et la disparition des ressources.

Les stratégies et priorités

Les politiques et stratégies environnenental es du Cap-Vert proénent un

dével oppenent durable qui devrait étre institutionnalisé, participatif et
soutenu par |la coopération internationale. Il n'est donc pas étonnant que |la
durabilité figure dans |l es principaux textes |égislatifs a caracteére
environnenental , qu'elle apparaisse dans |les statuts de tous | es services
gouver nenent aux avec un rdle a jouer dans |la conservation des ressources
naturelles, et qu' elle soit énoncée clairenent dans plusieurs plans de

dével oppenent .
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Le Programre d action national pour |'environnenment (PANA), plan-cadre qu
renferme | es stratégi es environnenental es du Cap-Vert, vise a garantir une
gestion adéquate des ressources naturelles et prévoit |’ établissement d un
Consei |l national pour |'environnenent. Sous |es pressions croi ssantes des
citoyens, |e gouvernenment a décidé récemment de créer un Mnistére de

| "agriculture, de |"alimentation et de |'environnement (M).

Des mesures prioritaires ont été établies pour résoudre |es probl énes
institutionnels, notanment : 1) la création d un organi sne national chargé de
| environnement; 2) le transfert de technol ogi es, de techniciens et de

connai ssances, ainsi que |'adoption de normes universellenent reconnues; 3) la
coopération internationale pour résoudre |es probl énes environnenentaux de

di nensi on régi onale et sous-régionale; et 4) la ratification de conventions
relatives a |'environnenent.

En outre, il est prévu d intensifier certaines activités en cours (reboi senment,
lutte contre la désertification et atténuation des effets de |la sécheresse), de
nmener des études approfondies sur | es ressources naturelles et d établir un
systéne d'information sur |’environnenent.

Les quatre plans nationaux de dével oppenent (PND). Au fil des ans, ces plans ont
intégré le concept de régionalisation et |a nécessité de |a décentralisation
reconnai ssant ainsi que |la protection de |'environnenent exige |la participation
de chacun (2° PND) et que des ajustements structurels s’inposent (3° PND 1992 a
1995).

C est ainsi que des nesures ont été fornul ées et prises dans |le sens d une
adaptation des normes et procédures existantes, ainsi que de la restauration et
de la protection de |'environnement en tant que noyen d appliquer |e progranme
gouver nenent al .

Le 4¢ Plan de dével oppenent national adopte une approche holistique de

| " environnement. |l insiste sur |a nécessité de palier au manque d’' études
sérieuses et détaillées sur la vocation et |'utilisation des terres et sur le
caractére urgent de |la gestion rationnelle du territoire. L' axe principal de ses
stratégies et politiques repose sur le principe suivant: la croissance

dénogr aphi que doit étre en relation étroite avec |l a capacité de charge des sols
et la durabilité doit étre constanment défendue.

La stratégie particuliére des plans nationaux de dével oppement 2/ repose sur les
princi pes suivants: 1) durabilité; 2) décentralisation; et 3) participation et
coordi nation des efforts. Cette stratégie vise en priorité a anméliorer la

capacité de production des pauvres et a renforcer |'infrastructure économ que
des comunaut és déf avori sées.

Le Plan d' action forestier tropical définit trois objectifs et stratégies
prioritaires:

a) | "inversion du processus de désertification

2/ Pl an national de lutte contre |a pauvreté.
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b) la restauration du patrinpine écol ogique (par |la constitution et
| "entretien d une couverture végétale et |’ adoption de techniques de
conservation des sols et de |'eau), pour parvenir a:

C) ["utilisation rationnelle et durable des ressources naturelles.

Pour nettre en oeuvre ces stratégies, plusieurs docunents |égislatifs ont été
publi és, notanment |a Loi-cadre sur |'environnenent et |a Loi-cadre sur

| " aménagenent du territoire et |'aménagenent urbain (26 juillet 1993), qui ont
précédé la ratification de |a Convention, ou sont en préparation, notament |e
Code forestier et | e Code de conservation des sols et de |'eau

Les nesures institutionnelles et organisationnelles

La structure du gouvernement a été nodifiée plusieurs fois au fil des ans, pour
répondre plus effacenent aux changenents économ ques et soci aux du pays
(décentralisation, protection de |'environnenent, etc.). Bien que |le dernier
gouvernenment en date (1996) ait établi un cadre administratif plus cohérent dans
| e domai ne de |'environnenent, |la structure organi sationnelle du gouver nenent
central deneure |ourde et peu fonctionnelle.

Sept m nistéres assunent des responsabilités plus ou nmoins inportantes dans le
dormai ne de |’ environnenent 3/ nais c ' est au Mnistére de |'agriculture qu’i
i nconbe de planifier, de coordonner, de contrdler, de suivre, d exécuter et

d’ éval uer les politiques spécifiques relatives aux ressources naturelles et a
| " envi ronnenent .

La multiplication des organi snes assumant des responsabilités en natieére

d’ envi ronnenent requiert une coordination et un partage précis des taches entre
les différents intervenants. Dans la structure du Mnistére de |"'agriculture,
c’est le Secrétariat exécutif a |'environnement (SEPA) qui assunme ces taches. De
méne, un Conseil national de |'agriculture, de |I'alinentation et de

" environnement a été créé au sein de cette structure (1997 4/) pour énettre des
conseils sur ces différents sujets. Toutefois, une participation du secteur
privé est prévue, come |le stipulent |es statuts.

Le Conseil des ministres spécialisé en natiére d’ environnenment, organe exécutif
suprénme, conpte sept mnistres parm ses nenbres.

Le Conseil national des eaux — CNAG - est responsable, devant |e Conseil des
mnistres, de |la gestion des ressources hydriques. ||l est présidé par le
Mnistre de |"agriculture et est conposé de représentants des trois mnisteéeres
nmentionnés pl us haut.

3/ M nistére de |'agriculture; Mnistére du tourisme et des transports et
de la ner; Mnistéere des infrastructures et du | ogement; M nistére du commerce, de
["industrie et de |'énergie; Mnistére de |la défense; Mnistére de |'éducation; et
M nistére de la santé

4/ Décret-l1oi No 73/97 du 29 décenbre.
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A | échelon local, aux ternes de la loi No 134/1V/95 du 3 juillet 1995, la
muni ci palité doit promouvoir, dans la limte de ses frontiéres, des plans et des
progranmmes d' acti on axés sur la protection de la nature et de ses ressources.

La création d' organi snes | ocaux spécialisés chargés des questions |iées a

| " environnenent est égal ement prévue dans |la | oi susnentionnée. Des comm ssions
muni ci pal es spéci ali sées existent ou sont en voie d’ établissement dans toutes

| es communes du Cap-Vert, a |'exception de la nmunicipalité de Brava.

Nonmbre d’ organi sations (ONG et d associations de protection de |'environnement
et de dével oppenent ont été créées dans la quasi-totalité des collectivités
| ocales. Leurs activités sont treés cibl ées et général enent trés efficaces.

Les conventi ons

Le parlenment a ratifié les trois principales conventions issues du Somet

Pl anéte Terre, tenu a Rio en 1992. La Convention des Nations Unies sur la lutte
contre la désertification a été ratifiée le 8 mars 1995 et la version de la
Convention révisée par le CILLS a été signée le 22.4.1994 et approuvée par |a
résolution No 114/1V/ 95 du 3 novenbre.

La participation a la fornulation et a |'exécution du Programme d' action

La ratification de |la Convention sur la lutte contre |a désertification a été
sui vi e par des canpagnes de sensibilisation du public, |lancées en 1996 et 1997.
En février 1996, une étude spécifique sur la définition du processus
participatif a perms |’ouverture d' un dial ogue fructueux avec | es municipalités
et les collectivités locales, et a abouti a la création d' un Forum nationa
(novenbre 1996), prem ére étape vers la formulation du Programme d' action

nati onal (PAN)

Les reconmandati ons et conclusions de ce Forum constituent |es principales
lignes directrices pour |'exécution du PAN, sous |a supervision de |la SEPA

A |’ issue de ce Forum | es canpagnes de sensibilisation se sont poursuivies et
ont été facilitées par le représentant de |la France et |e soutien apporté par un
projet établi spécial ement pour pronouvoir la mse en oeuvre de la CCD. Le

di al ogue avec | es partenaires nationaux ne s’ est toutefois pas révél é auss
fructueux au niveau central et n"a pas perm s de nobiliser tous |es partenaires.
Ainsi, malgré les résultats positifs des actions nenées par | es ONG

| " engagement officiel demeure insuffisant.

Les Conmi ssi ons mnuni ci pal es spéci al es pour |es questions environnenmental es

Pour que |’ établissenent de ces conm ssions n’ engendre pas de conflits
dintéréts et que |l es questions environnenental es ne devi ennent pas | eur
monopol e, il convient qu elles tiennent conpte de toutes les attentes et
préoccupations. Ainsi, leur prem ére téche consiste a sensibiliser le public et
a conjuguer les idées, les initiatives et les efforts | ocaux pour identifier et
exécuter les projets inscrits dans |le PAN

Et ant donné que |l es faibles structures municipal es doivent faire face aux
exi gences pressantes de programrmes divers (pauvreté, désertification, protection
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de la biodiversité et des foréts) poursuivant des objectifs simlaires et
appliquant parfois des solutions simlaires, allant jusqu'a partager |es zones
prioritaires, il est urgent de créer une conm ssion spécialisée unique capabl e
de refl éter toutes les sensibilités (Comm ssion mnunicipale pour |’ environnenent
et |le dével oppenent).

Il inmporte, par conséquent, de nmettre a disposition tous |es nbyens nécessaires
pour faciliter une telle participation, la formation en mati ére d’ envi ronnenent
constituant |"un des principaux axes d’ application

Le processus consultatif (y conpris |es accords de partenari at)

Et ant donné |'inportance capital e des questions environnemental es au Cap-Vert,
notament | a dégradation des terres et les effets de |a sécheresse, il est

i ndi spensabl e d' établir et de maintenir une coordination et des rapports auss
étroits que possible entre les différents acteurs, notament par |’ établissenent
d’ accords de partenari at.

Les premiers efforts dépl oyés dans ce sens renontent a 1997, avec |a soum ssion
d' un docunent-cadre aux municipalités. Les actions de sensibilisation des
partenaires, nenées avec la participation active de la France, ont abouti a la
signature d'un protocole d accord. La formulation d' un projet-cadre de référence
est en cours, qui devrait pernettre |'intégration de |’'aide des bailleurs de

f onds.

Toutefois, ces initiatives n'ont guére été couronnées de succés au niveau des
muni ci palités. Il convient néannpbins de poursuivre sur cette voie et de tirer
parti des initiatives |ocales, notamment des accords de junel age conclus entre
différentes nmunicipalités et villes nationales et étrangeres, qui pourraient
devenir des instruments inportants et pratiques a |’ appui de la mse en oeuvre
du programme d'acti on dans des donai nes spécifiques tels que |'approvisionnenent
en eau potable ou |'électrification

En outre, la lutte contre la désertification ne peut réussir que si elle est
ancr ée dans un partenariat renouvel é assurant un r6le clé aux acteurs ruraux.

Bi en qu' aucun accord de partenariat ne soit prévu a ce niveau, il vaut |la peine
dy réfléchir et de tenir conpte des lignes directrices établies par le forum de
| " Associ ation des agriculteurs africains tenu a Dakar, avant |a deuxieéne

Conf érence des Parties.

Les mesures particuliéres prises ou prévues dans |le cadre des PAN 5/

La programe gouvernenental de 1996 confirme |la politique de dével oppenent
tournée vers |'extérieur, la pronotion du secteur privé, et le retrait de |'Etat
des activités écononi ques.

Les programmes de réforne écononi que se concentrent sur les initiatives
susceptibles de favoriser |'établissenent de projets d'infrastructure

5/ Source: Mesa Redonda com os Parceiros de Desenvol vinento — 10-11 Junho
1999", "Conjuntura" décenbre 1998 — Mnistére des Finances (Econom a nacional
sintese); Club du Sahel, nmars 1999
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économ que, |es réformes économ ques et financiéres, la réforme du secteur
public, |a pronotion du secteur privé, |'éducation et la formation
professionnelle, |"atténuation de |a pauvreté, etc.

Le climat économ que actuel est propice la réalisation de telles réfornes. Le
taux de croissance du PIB est supérieur celui de la population (7,2 %en 1994
et 7,8 %en 1995), avec une augnmentation consi dérable des investissenents
étrangers directs entre 1994 et 1998. Ces investissenents, de nature clairenent
structurelle, ont un inpact positif sur la création d enplois, la

di versification des activités économ ques et |a balance des pai enents.

a
a

En outre, la stabilité du climt macro-écononm que est favorisée par |e dial ogue
permanent et les efforts concrets de conciliation déployés au titre du Consei
de réconciliation sociale.

Confront ées a des probl énes climatiques et a des changenents soci o- écononi ques
prof onds, notamment |a croissance dénographique, la |ibéralisation des écononies
et la nondialisation des échanges, |les exploitations fanmliales tendent a

i nposer des pressions suppl énentaires aux ressources naturelles et a anplifier
| es phénoneénes de désertification

Dans ces conditions et d aprés |e docurment intitulé "Vulnérabilité et adaptation
de I'agriculture a |'inpact des changenents climatiques" (SEPA, mai 1999, sous
presse), la qualité des ressources de base est en baisse depuis |'indépendance
du Cap-Vert, et cette situation est accentuée par |la période de sécheresse
traverse | e pays actuellenent.

Along terme, on s’attend a ce que |la perte de sols par érosion éolienne et
hydri que constitue | e probl éne agricole et écol ogique |le plus grave que |e pays
ait jamais connu. Le défi mmjeur a relever & court terme consiste donc a

parvenir a une utilisation durable des ressources, principalenment |e sol et
| " eau.

Aux fins de sensibiliser le public au phénomene de | a désertification, un accent
particulier est ms sur |'institutionnalisation de |I'éducation a |'environnenment
(EE) et son intégration dans |le programme officiel, d abord, de |I'enseignenment
primaire (six années de scolarisation), et plus tard, de |’ ensei gnenent
secondai re. Conjuguées a d' autres actions de formation et de sensibilisation du
public, ces mesures devraient, a terne, apporter des changenents profonds et

bi envenus.

Les activités agricoles sont soum ses a un nécani sme de surveillance continue,
qui fonctionne aussi conme un systénme d' alerte précoce, servant a éval uer les
effets de | a sécheresse. Les résultats de |'évaluation annuell e sont honol ogués
conjoi ntement par |e gouvernenent, le CILSS et |a FAO Ces necani snes
contribuent a évaluer la sécurité alinmentaire du pays.

Pour parer a |’ absence de banque de données sur |es espéces ani mal es et
végétal es et sur |es conposantes des écosystenes et/ou pour conpenser |e nmanque
de coordination entre les initiatives dispersées qui existent dans ce donai ne,
des nesures ont été prises afin d introduire un systénme d'information sur

| " envi ronnenent .
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Pour se faire connaitre et pour diffuser ses réalisations dans | e donaine de
" envi ronnement, notamment ses activités relatives a |’ application des trois
conventions issues du Sommet de Rio, le SEPA a créé un site Internet dont les
résultats sont encourageants.

Les ressources financieéres

Le budget subit des pressions grandi ssantes dues, notamment, a |la mise en oeuvre
du programe de réforme économique. Ainsi, |'élimnation de |la dette intérieure
fait |1’ objet d un programme qui continue a nobiliser des ressources destinées a
alinmenter |l e Fonds d'affectation spéciale créé a cet effet, en utilisant les
recettes issues des privatisations et les fonds nmis a disposition par des
bailleurs de fonds bilatéraux. Malgré les résultats encourageants, des fonds

ext érieurs restent nécessaires pour parvenir au stade final

Il est utile de connaitre ces faits pour évaluer |a capacité du gouvernenent

d’ honorer ses engagenents |iés au financenent conjoint des projets de

dével oppenent. Qui plus est, les nesures et programmes d'urgence, ms en place
pour conbattre les effets de | a sécheresse persistante, pésent de plus en plus
| ourdement sur | e programre d'investissenent annuel

Les besoins d'investissement recensés pour |a période couverte par |les premers
pl ans qui nquennaux de dével oppenent national (PND) (gestion des ressources
naturelles et lutte contre la désertification) sont les suivants: a) 30 mllions
de dollars pour le premier; b) 44 mllions de dollars pour |e deuxi éme; et c)

54 mllions de dollars pour le troisiéeme, ce qui refléte |les préoccupations
accrues suscitées par |’ environnenent durant cette période. Pour ce qui est du
4¢ PND (1998 & 2000) |es besoins ont été évalués a 8,9 mllions de dollars.

Les organi smes de dével oppenent et les institutions financiéeres tels que | e PNUD
la FAO et | a Banque Mondi al e, plusieurs pays donateurs bilatéraux et |'Union

eur opéenne ont apporté un appui considérable a |'exécution des projets de
conservati on honol ogués par |es PND

Pl usi eurs fonds axés sur |'environnenent sont en voie d' établissenent, notamment
| e Fonds pour |'environnement. La création d un Fonds national de lutte contre

| a désertification devrait bientdt étre annoncée dans |le Journal officiel. Ces
projets visent essentiellenent & instituer des unités financiéres
décentral i sées, gérées par des mécani snes validés par |’ ensenble des acteurs
concer nés.

Les indicateurs

Mal gré les résultats significatifs enregistrés dans plusieurs secteurs en
mati ére de lutte contre la désertification et d atténuation des effets de la
sécheresse, il reste encore a les consolider en les institutionnalisant, et a
assurer leur durabilité en améliorant | a coordination des activités multi-
sectorelles.

L' application de |l a Convention des Nations Unies sur la lutte contre la
désertification est étayée par un projet UNSQO Luxermbourg qui partage |es | ocaux
du SEPA. Ce projet pertinent a perm s d entamer un processus qui devrait
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pernmettre d’instaurer plusieurs ajustenents institutionnels ainsi qu une vision
nouvel l e du probl ene global de |a désertification et du dével oppenent durabl e.

En outre, le conportenent et |la sensibilité des citoyens (surtout en zone
rurale) vis-a-vis de |’ environnement ont consi dérabl ement évol ué,

vrai senmbl abl enent gréce aux activités d' éducation a |'environnenment et d autres
nesures prises par |les acteurs concernés. C est peut-étre |la que résident les
per spectives d' avenir.

COTE D | VO RE

La désertification est avant tout un processus de dégradation des terres, lié
principal ement aux effets de |’activité humaine. La dinminution inportante des
préci pitations observée en Cdte d’'lvoire, depuis la fin de |la décennie 60, et

I es nmodifications profondes des mlieux naturels induites par |a pression

ant hropi que et dénographi que anénent a s’interroger sur |’'avenir des systéenes de
producti on assurant |a régénérati on des ressources naturell es.

De ce fait, |les probl énes d aménagenent se posent aujourd’ hui en terme de
gestion durable et de lutte contre |la dégradation des terres. La Cote d' Ivoire,
de plus en plus consciente de |la gravité des difficultés qu elle affronte,

dével oppe ces derni eres décades, des programmes d’ action qui tiennent conpte des
nouvel | es contraintes bioclimtiques et écol ogiques. Cette prise de conscience
est marquée, entre autres, par la ratification le 4 mars 1997 de | a Convention
sur la Lutte Contre |a Désertification (CCD), ainsi que toutes |les autres
Conventions pour |la Protection de |’ Environnenent.

L' objectif de ce Rapport est de faire le point sur les activités qui sont nenées
par |la comunauté ivoirienne pour lutter contre la désertification et les effets
de | a sécheresse.

Le Rapport passe en revue |l es causes et manifestations de |a désertification en

Coéte d' Ivoire, les incidences sur les activités productrices, |'évolution de |la
coordi nation de la CCD, ainsi que |es domaines d interventions prioritaires en
mati ére de lutte contre |a désertification. Pour chaque dommine, il est fait une

bréve anal yse de la situation. Ainsi, sont analysés |le cadre institutionnel et
juridique, les stratégies de m se en valeur des ressources, la participation des
princi paux acteurs, et |e dével oppenent des axes prioritaires d' intervention

ai nsi que des programes et activités.

DJI BOUTI

La Convention des Nations Unies sur la Lutte contre |a Désertification et
|"atténuation des effets de | a sécheresse (CCD) fut adoptée le 17 juin 1994 a
Paris et est entrée en vigueur |le 26 décenmbre 1996. La République de Djibouti a
signé cette Convention en 1994 et |'a ratifiée le ler juin 1997. Le présent
rapport concerne |la mse en oeuvre de la CCD. Un rapport national sur |'état

d' avancenent de cette mise en oeuvre est prévu par |'article 26 de |la
Convention. L'objet du présent rapport concerne cet état d' avancenent dans |a
République de Djibouti. Il sera présenté a |a 3éne conférence des parties,

pl ani fi ée en novenbre 1999.
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Il est le fruit d un travail préparatoire réalisé par un consultant national ms
a la disposition du pays par la CCD par le biais de |'IGAD (avril 1999), des
amendenents et corrections résultant d' un atelier national organisé le 11 nma
1999 a Djibouti, et d un travail final de mse en forme au sein d' un groupe plus
restreint, regroupant |les représentants des partenaires engagés dans | e PAN. |
net |'accent principal enent sur | es nesures politiques et | e dével oppenent
institutionnel nécessaires a la nmise en oeuvre de |a Convention, en soulignant
les liens avec | es autres programmes d' action en cours de réalisation ou de
préparation, ayant un lien avec la lutte contre |l a désertification

Concernant les stratégies et programes de dével oppenment durable entrepris

ant éri eurement a |la Convention, il convient de signaler un certain nonbre d' axes
strat égi ques prenant en conpte les inpacts éventuels sur |'évolution de

| " envi ronnenent naturel, convergeant ainsi avec les orientations actuelles de |a
Convention, et notament la lutte contre |a pauvreté, la dimnution du taux de
dépendance alinmentaire de Ia Nation ou encore la dimnution du taux de
dépendance énergéti que nati onal e.

Cependant, |a grande méconnai ssance des ressources naturelles et des nécani snes
régi ssant |'évolution des mlieux naturels a Djibouti, coupl ée avec une faible
capacité national e de gestion économ que et financi ére des biens et services
publics, ont conduit a une dégradation de |I'environnement rural et a une |arge
inefficacité des efforts de dével oppement écononi que et social pendant cette
péri ode, couvrant |es années 1977 (accés a |'indépendance du pays) et 1989. Le
conflit armé de 1991 a 1994 et |le tarissenent des ressources financieéres

ext éri eures ont ensuite aggravé ce bhilan

Pour | a période 1990-2000 correspondant a |la signature de |Ia Convention, malgré
| es péripéties politiques précédement évoquées, une nouvelle loi d' orientation
économ que et sociale a repris |l es axes stratégiques cités plus hauts, et a

af fiché de nouveaux axes, dont certains touchent la lutte contre |la
désertification, a savoir notamrent:

- |"intensification et la diversification du dével oppenent des zones
rural es;

- | a protection de |'environnenent et la lutte contre |la
désertification;

- ["intégration des fermes et des jeunes au processus de dével oppenent
économ que et soci al

- | a pronption des activités du secteur tertiaire.

Du fait de la guerre civile survenue de 1991 a 1994, les objectifs de |la 2ene
loi d orientation et du plan quinquennal 1991-1995 n'ont pu étre atteints. C est
pourquoi, la najorité des actions prévues et non exécutées, ainsi que de
nouveaux axes prioritaires faisant suite au conflit interne (réhabilitation
réinsertion sociale, réfornes institutionnelles, structurelles et financiéres),
constituent aujourd hui les stratégies et priorités des plans ou politiques de
dével oppenent durable de | a nation

Concernant les stratégies et priorités sectorielles participant a la lutte
contre la désertification et a |'atténuation des effets de |a sécheresse, les
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secteurs inpliqués sont |es suivants: |a péche artisanale, |'élevage,

| "agriculture oasienne, |e dével oppenent de |'hydraulique, |'éducation
environnenmentale et |'intégration de la ferme et de |'enfant dans | e processus

de dével oppenent économi que et social, et enfin la recherche scientifique en
mati ére de lutte contre |l a désertification, et en mati ére d' atténuati on des
effets de | a sécheresse.

Ms a part |es progranmes sectoriels évoqués ci-dessus, |es plans ou programmes
d' action ayant des inplications dans la lutte contre |la désertification sont:

- Il e plan d'action national pour |'environnenent (PANE): en phase de
finalisation

- I e programme d' action national de lutte contre | a désertification
(PAN): en cours d'él aboration

- | e programme spécial de sécurité alinentaire (PSSA) dont une partie du
fi nancement est acquis

- | e programme de reconnai ssance quantitatives et qualitatives des
princi pal es nappes profondes et des nappes inféro-flux des principaux
r éseaux hydrographi ques du pays

- | e programme d' aménagenent des points d'eau pastoraux dans le district
d' Gbock, dans |le cadre du projet d' appui en faveur de |a Corne
d" Afrique (HASP) | GAD - USAID: programme sounmis a |'IlGAD

- | e programe régi onal de dével oppenent de |'él evage en Afrique de
| ' Est (RELI DEPEA) | GAD- UE

- | e programe PACE: Panafrican Control of Epizooties (Union Européenne)
qui concerne 35 pays d' Afrique

- | e programe national de réhabilitation
- | e programre d' aj ustement structure

L' ensenbl e de ces plans d' actions ou programes visent un dével oppenent durabl e
et s'appuient sur une démarche participative associant les ONG |es associations
soci o- prof essionnel |l es et |es popul ati ons concer nées.

Les nmesures institutionnelles prises a Djibouti pour la mse en oeuvre de la
Convention, et notamment pour |'élaboration du Programe d' Action Nationa
(PAN), sont principalenment celles déj & adoptées pour |a mse en oeuvre d' un
autre programre plus large, |e Programre d' Action National pour |'Environnement
(PANE), dont |e PAN est une conposante. Parm ces nmesures, |la plus inportante
concerne |la création des structures de coordination nécessaires a la mse en
oeuvre du PAN. A partir de la structure de pilotage du PANE, constituée du
Conmité National pour |'Environnenent (et du Comité Techni que pour

| " Environnenment), |le Comté Directeur National (CDN) pour |e PAN supervise |es
travaux de comtés régionaux pour |le PAN, eux-nénes en relations étroites avec
| es communaut és de base.
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Le CDN est |'Organe National de Coordination du PAN. Son secrétariat technique
est assuré par le Service de |'Agriculture et des Foréts (Mnistére de
|"agriculture, de |'élevage et de la nmer). Le CDN regroupe des institutions
techni ques publiques et privées, des ONG et associ ati ons opérant dans | e domaine
de la lutte contre la désertification, ainsi que |les partenaires du

dével oppenent. Ses fonctions sont principal ement de définir |les grandes |ignes
d' orientation des politiques, stratégies et priorités en natiéere de lutte contre
| a désertification, de piloter et coordonner toutes les actions de lutte contre
| a désertification, notamment dans |le cadre du PAN, d'identifier par un
processus participatif |les programmes et projets en natiéere de lutte contre |la
désertification, et approuver |es programes de travail pour |'exécution des
programmes. Les noyens dont di spose | e CDN sont principal ement des ressources
humai nes, provenant principal ement des organi snes nmenbres du comté, ou plus
occasi onnel | ement provenant de |'extérieur. Sur le plan financier, | e CDN ne

di spose pratiquenent pas de ressources propres, ce qui rend |'exécution de ses
taches parfois trés difficile. Al'échelon sous-régional, |['IGAD reste |le
principal partenaire du CDN pour |la m se en oeuvre de |a convention CCD

A ce jour, | e CDN ne dispose d' aucune capacité en nmatiéere de systene

d' information, ne dispose pas d acces a |'internet, site web ou réseau

d information (interne et externe). Ayant été créé en avril 1998 et validé par
arrété présidentiel le 6 mai 1999, e CDN n"a eu ni le tenps ni |les noyens
nécessaires pour dével opper ses propres bases des données et ne di spose que de
quel ques nonographi es réalisées dans le cadre de | a préparati on de PAN. Les
nonbr euses données de base existantes dans |e donaine de la lutte contre |la
désertification se trouvent éparpillées dans les principales institutions en
charge de | a gestion des ressources naturelles, notamrent : les différents
services techniques du Mnistere de |'agriculture, de |'élevage et de la ner,
|"ISERST, |le Mnistére de |'habitat, de |'urbanisne, de |I'environnenment et de
| " aménagenent du territoire (Direction de |'Environnenent), le CRIPEN, le
Service de |la Meétéorol ogie Nationale. Des projets existent cependant pour
organiser le circuit |local de cette information, et la rendre plus facil enment
accessi bl e.

Les mesures d'ajustenent et de renforcenment du cadre institutionnel, ainsi que

| es mécani smes de coordination et d' harnonisation des actions de lutte contre |la
désertification et |'atténuation des effets de | a sécheresse sont pour |e PAN

i dentiques a celles prises pour | e PANE, conpte tenu des |iens organi ques

exi stants entre eux. Le PAN constitue une composante essentielle du PANE et
s'articule parfaitenent avec ses grandes orientations en nmati ére de lutte contre
la désertification. Il a le souci d éviter |les doubles enplois et de favoriser

| es synergies entres les différents plans stratégiques d'intérét communs,

s' appui e sur |les expériences accunmul ées lors de |a préparation du PANE, ains

gue sur celles acquises dans |le cadre des projets ou programmes d' actions en
mati ére de lutte contre |la désertification antérieurs au PAN

A l'instar de toutes |es conventions issues de |a conférence des Nations Unies
sur |' Environnenment et |e Dével oppenent tenue a Rio en 1992, la stratégie de
comuni cation et de sensibilisation du public adoptée est |'application du
processus participatif. Les principaux axes de comruni cati on et de

sensi bilisation retenus sont
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- | " organi sation de sémnaires et ateliers nationaux et régi onaux
(districts), de concertation et de restitution

- la médi ati sation des probl émati ques et des activités entreprises,
- | " organi sati on de tournées de terrain

- la réalisation d' études techniques conpl énentaires sur |a
désertification, et la réalisation de projets pilotes de dénonstration
de lutte contre la désertification a travers les ONG et Associ ations
soci opr of essi onnel l es, avec di ffusion des résultats,

- la réalisation d un rapport de synthése sur |a désertification en
Républ i que de Dji bouti,

- | a rédaction participative du PAN ,

- la réalisation d un rapport sur |la mse en oeuvre de la CCD (le
présent rapport),

- | " organi sation d' un forum national pour approbation et adoption du
PANE et du PAN

Le contenu des nessages diffusés s'articule autour des thénmes liés a la
désertification, des actions de luttes contre ce phénonene ou des thénmes pouvant
avoi r une quel conque influence sur eux, tenant conpte des objectifs gl obaux et
axes stratégi ques dans le contexte international, régional, sous-régional

nati onal et | ocal

Le processus consultatif a |'appui de |'élaboration et de la mse en oeuvre du
PAN et de |'accord de partenariat avec |es pays dével oppés et les autres entités
i ntéressées s'inscrit, conpte tenu du recours de Djibouti a un progranme

d' ajustenment structurel et financier, dans un contexte ou |'essentiel des
travaux de planification et d' exécution des programes et projets de

dével oppenent économ que et social et de coopération sont liés a |'obtention

d' un accord financier de partenariat entre les bailleurs extérieurs, le
Gouvernenent et |es structures associatives soci oprofessionnelles, ONG et
comunaut és | ocal es.

Dans | e cadre de |'appui a |'élaboration et a la mse en oeuvre du PAN, |la
répartition des roles et taches entre partenaires est ainsi définie:

- | " UNSO' PNUD assure |'appui technique et financier au processus de |la
préparati on du PAN et participe au processus consultatif,

- |'"Etat, responsable de |'élaboration du PAN et de la m se en oeuvre du
PAN est | e pronoteur essentiel de |'environnement nécessaire tant au
ni veau institutionnel, organisationnel que juridique,

- Les structures associatives soci o-professionnelles, |es ONG national es
et |l es communaut és de base : rdéle de préparation et d' élaboration du
PAN, de consultation et de concertation, ainsi que d' exécution et de
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gestion des actions entreprises dans |le cadre du PAN. Leur rdle est
pr épondér ant .

Ces dernieres ont relevé des |acunes au processus consultatif: d' une part, les
conmi t és régi onaux pour |'environnenent ne furent pas suffisament opérationnels
et les concertations et consultations qui devaient avoir lieu ne furent pas
toujours tenues; d' autre part, |es associations socioprofessionnelles et ONG

| ocal es, pour la plupart de création récente et inexpérinentées ne sont pas
toutes a néne d' appliquer la démarche participative.

La conséquence est que les priorités établies n'ont pas enti érement pu étre
concr éti sées.

Les mesures prises ou prévues dans |le cadre du PAN, sont |le résultat d'un
di agnostic exhaustif et objectif des expériences passées en mati ére de lutte
contre désertification :

1) e PAN a exploité | es données de base cunul ées sur |es ressources
naturell es (eau, sol et végétation)

2) e PAN a exploité |l es données des études réalisées dans | e cadre des
proj ets ponctuel s de dével oppenent et de lutte contre |la désertification

3) | e PAN a consi déré pour siennes, toutes actions entreprises dans le
cadre de |la préparation du PANE et relatives a la lutte contre la
désertification, notamment, les projets de dénonstration, |es nesures
institutionnelles, organisationnelles et consultatives.

Les projets de dénonstration retenus dans | e cadre du PANE couvrent trois
domai nes essentiels

* |a gestion et |'économe de |'eau

* la lutte contre la désertification

* |'amélioration du cadre de vie en milieu urbain
Ce diagnostic a perms de faire le point de |la situation de départ du processus
PAN et de fornul er des propositions pour |'élaboration du programe proprenent
dit.
Les mesures prises pour anméliorer le climt économ que pernettant de créer un
envi ronnenent favorable au dével oppenent économi que et social de |Ia Nation
vi sent avant tout la restauration de la stabilité politique. Les mesures

pr éal abl es furent principal enent

- la réconciliation entre | e nmouvenent arnmé (FRUD) et |e Gouvernenent |e
24 décenbre 1994

- la réfornme institutionnelle et juridique (adoption de la constitution
nationale, le pluralisnme, etc..)
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En second lieu vient Ia mse en place d un programre d' aj ustenent structurel
Auj ourd' hui, |'évaluation des performances acconplies durant |a prem ére phase
du programe, qualifie | a République de Djibouti pour accéder a |a phase

sui vante *Programre de réfornes soutenues par une facilité d'ajustenent

structurel renforcé (FASR)+.

Enfin, I"articulation du PAN avec | e programme de réfornes et le plan de
dével oppenent économ que et social constitue le troisiénme volet des mesures
prises pour améliorer le climt économ que

Les principal es conposantes de ce plan de réfornes sont

- | a consolidation des équilibres nmacro-économ ques

- la poursuite des réfornmes institutionnelles

- la restructuration économ que et |les réformes sectorielles

- la lutte contre |la pauvreté et le filet de protection sociale

L' aspect lutte contre la désertification et atténuation des effets de |la
sécheresse, objectif de la convention CCD, se trouve consigné dans |la derniére
conposante du plan et occupe une place de choix dans |le plan de dével oppenent
économ que et soci al

Les programmes et projets du plan triennal de refornmes d'ajustenent structure
renforcé, d' intéréts avec | e PAN concernent : la pronotion fémnine, la création
d' un fonds social de dével oppenent |es travaux publics et |e dével oppenent
social, et la réinsertion sociale des soldats dénobilisés (programe de
réhabilitation).

Les ressources financieéres allouées pour la mse en oeuvre de |a convention CCD
ne sont pas encore inscrites au budget national, conpte tenu que | e PAN n'a pas
encore été adopté par |e gouvernenent. La contribution financi ére nationale sera
inscrite probabl enent dans | e budget extraordinaire 2000. Actuellenent, la
création d' un fonds national pour |a protection de |'environnenent, notamrent
pour la lutte contre la désertification et |'atténuation des effets de |la
sécheresse et autres catastrophes naturelles, se trouve en cours d'él aboration
et les partenaires sociaux inpliqués sont tenus d'y participer au niveau | ocal

| es structures associatives (associations socioprofessionnelles, ONG et |les
structures comunautaires ont suffisanment pris conscience que, pour assurer |a
m se en oeuvre de la CCD et |a gestion environnemental e durable, |eur
participation active sous toutes les fornes et a tous |es niveaux était

i ncontournable. A ce sujet, |les ONG et associ ati ons contactées dans | e cadre de
| ' él aboration du présent rapport sont, sans exception, prétes pour apporter |eur
participation a toutes actions de lutte contre la désertification et de créer a
cet effet des fonds spéci aux.

Concernant |es noyens pernettant de nesurer |es progrés acconplis dans la lutte

contre la désertification, et |'évaluation de ceux-ci, la mse en place d' un

di spositif global d' observation et de suivi approprié des mlieux nécessiterait

des noyens nmtériels, technol ogi ques, structurels et des capacités humai nes, que
| a République de Djibouti, n'a pas encore eu |la possibilité de nobiliser

A | " heure actuelle, aucun départenent sectoriel en charge de | a gestion de
["information sur |'environnenment, notament, |la désertification et la lutte
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contre ce phénonene, ne peut prétendre jouer pleinenent son rbéle. Les

di spositions et les noyens limtés dont ils disposent, trés souvent non
fonctionnels, se trouvent éparpillés dans différents services, et |'exploitation
des données potentiell enent disponibles est rendue trés difficile.

Dans ce contexte, |le plan d action national pour |'environnenment (PANE) propose
la mise en place d' un systene d'information environnementale (SIE) qu

conpl éterait | es lacunes existantes d' information (centralisation et diffusion),
au sein d' un Qoservatoire National de |'Environnement.

L'identification d indicateurs pertinents et la mse en place des noyens

mat ériel s et humains permettant de |es nesurer réguliérenment, restent
aujourd' hui un objectif prioritaire, que toutefois |a République de Djibouti ne
pourra attei ndre sans un appui extérieur

L' EGYPTE
I nt roducti on

L' Egypte a joué un rdle actif dans la formulation de |a Convention des Nations
Unies sur la lutte contre |a désertification (CCD), conclue a Paris en juin 1994
et entrée en vigueur en décenbre 1996, aprés avoir été ratifiée par |l e nonbre de
pays requis, |’ Egypte étant le quatriénme pays a |'avoir ratifiée. Les Parties a
I a Convention ont des obligations a renplir, la principale étant d él aborer et

d’ exécuter un Progranmme d'action national (PAN) de lutte contre |la
désertification dans le but d identifier les facteurs qui contribuent & la
désertification et les nesures concrétes a prendre pour lutter contre celle-c

et atténuer les effets de |a sécheresse.

La probl émati que

L' Egypte, qui occupe plus d un million de kilométres carrés, s’ étend a
|"extrém té nord-est du continent africain. Son climt est trés chaud et sec en
été, et chaud en hiver, avec des précipitations occasionnelles. La région
septentrional e du pays, baignée par |la Méditerranée, bénéficie d un climt plus
t enpér é

Le Nil constitue la prem ere source d eau du pays, et entretient |e systene

d agriculture irriguée de la vallée et du delta du Nil. Actuellenent, ce fleuve
fournit a |’ Egypte 5,5 mlliards de netres cubes d'eau par an, dont 85 pour cent
sont utilisés par |I'agriculture. L' eau constitue |le facteur limtatif du systéne
de production agricole : plus il y a d’ eau disponible, ou recycl ée pour
["irrigation, plus les terres cultivées peuvent s’ étendre.

L' agriculture pluviale est pratiquée sur une étroite bande de terre en bordure
de la Méditerranée. De nonbreux projets de récupération de |'eau ont été ms

en place par les collectivités locales pour cultiver, entre autres, |'orge, le
bl é, les figues et les olives. Une zone de paturages extensifs se trouve au sud
de cette bande et une autre, dans le Sinai et sur |les versants nontagneux de |a
nmer Rouge. Les oasis du désert occidental sont habitées par de petites
collectivités pratiquant une agriculture extensive, qui captent |'eau
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souterraine pour irriguer leurs chanps. La pleine utilisation des ressources
exi stantes est limtée par des facteurs soci o- économ ques.

L’ Egypte conpte aujourd hui environ 62 nmllions d habitants, vivant
princi pal ement dans la vallée et le delta du Nil. Cette forte densité

dénogr aphi que i npose des pressions consi dérabl es aux ressources terrestres. La
pl upart des terres sont surexploitées, avec des périodes tres réduites de m se
en jachére et |'utilisation de grandes quantités d engrais. Dans |l es zones ol
les installations de drai nage subsurface sont inefficaces, voire absentes, |la
saturation en eau ainsi que la salinité et la sodicité conconmitantes entrainent
une dégradation des terres.

Les conposantes du PAN égyptien

L' Agence égyptienne des affaires environnenental es (EEAA) est |' Organe nationa
de coordination de la CCD. Au sein de la structure organi sationnelle de cette
Agence, un Comté national de coordination (CCN) a été établi et un centre de
liaison désigné.

Le CCN est présidé par le directeur exécutif de |' EEAA et conpte parnm ses
menbres des représentants des ministéres conpétents et de |' Assenbl ée du peupl e,
ai nsi que des experts et des représentants du secteur privé, des coopératives et
des ONG

Le CCN a adopté un ordre du jour rationnel pour formuler | e Programme d'action
national. Il a été décidé de suivre plusieurs axes sinultanés. Prem érement, |la
sensi bilisation des principaux acteurs aux questions |liées a |a désertification
et ala CCD, par |le biais de réunions, d ateliers et de canpagnes de presse.
Deuxi émenent, la définition des probl énmes et des possibilités, notamment en
évaluant les projets nmenés & bhien afin d en tirer des enseignenents.
Troi si émenent, |es aspects nulti-sectoriels de la désertification et de la lutte
contre ce phénonene, notamment dans une perspective soci o- économ que

Quatri enenent, |’ établissement de relations réciproques entre des projets
sectoriels pertinents afin de faciliter le [ ancement du PAN. Par la suite, au
fur et a nesure que | e processus évoluera, |es nouveaux projets seront orientés
de fagon plus institutionnelle vers |'esprit a nultiples facettes de |a CCD

Le présent rapport est soum s par |’ Egypte confornénment a ses obligations
découl ant de la CCD. Il commence par une description des aspects

envi ronnenent aux de | a gestion des ressources, et exam ne ensuite |'inportance
des ressources et |es considérations stratégiques liées a leur utilisation
notament | a réorgani sation structurelle récente des politiques éconon ques
nationales et le marché libre. Le rapport de |’ Egypte présente ensuite des
exenpl es de projets de lutte contre |l a désertification, nenés a bien, en cours
et a venir, et conclut par une description des indicateurs.

Les projets présentés dans ce rapport ont été sélectionnés de facon a refl éter
la multiplicité des efforts de lutte contre |a désertification déployés par

| " Egypte dans |l e contexte du dével oppenent durable. Les exenpl es présentés
couvrent tous les types d' utilisation des terres, agriculture irriguée et

pl uvi al e aussi bien que paturages. Ces exenples refl étent égal ement |es mesures
prises et/ou planifiées pour améliorer e mlieu physique, ainsi que les
capacités institutionnelles des acteurs concernés. |ls ténoignent en outre des
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les initiatives |ocales, existantes et/ou prévues, que des nesures d envergure,
not amrent de portée régionale.

L' ERYTHREE

1. Les stratéqgies et priorités établies dans |l e cadre des plans et/ou
politigues de dével oppenent durabl e

Un effort considérable a été dépl oyé pour préparer le PAN a la |um ere des
politiques, stratégies et plans existant, en Erythrée, en matiere

d' environnenent. Il est encourageant de savoir qu'il existe déj a nonbre de |ois,
de stratégies, de politiques et de plans qui soutiennent concrétement |la nmise en
oeuvre de la CCD. Parm les politiques et plans de dével oppenment durable |es
plus inportants figurent la Constitution, la Politique macro-écononi que, |e Plan
nati onal sur la diversité biologique, le Cadre et Programme national de
politigue économ que pour 1998-2000, ainsi que les Stratégies relatives a la
foresterie, aux ressources aninmales, a |'énergie, aux ressources en eau, au
secteur privé, a la réinstallation, et a |'environnenent. Le Plan national de
gestion de |'environnenent (NEMP-E) de 1995 a constitué une source de

rensei gnenents extrénenment précieuse pour |a préparation du PAN. Ce plan expose
clairement la stratégie, les plans et |e programme envi sagés par | e gouvernenent
pour parvenir a une gestion nationale de |'environnenent aussi rationnelle que
possi bl e.

2. Les nmesures institutionnelles prises pour nettre en oeuvre la Convention

L' Organe national de coordination (ONC), dont |le but est de parvenir a
["utilisation durable des ressources et au dével oppenent économ que durable, est
parfaitenent conscient du r6le joué par d autres organi snes dans |a
planification et |'exécution des progranmes de dével oppenment économique. Le réle
de catal yseur qui lui inconbe consiste a orienter et a conseiller |es organisnes
di rectenent concernés par |a gestion de |'environnenent.

La quasi-totalité des ministéres concernés et des organisations publiques, de

nmasse et privées possédent des plans et des programes qui affectent

| " environnement, d ou |’urgence d’ établir des relations harnoni euses entre ces
différents acteurs, relations qui ne seront fructueuses que s'ils parviennent

tous a conprendre |'interdépendance qui existe entre |eurs actions
i ndi vi duel | es.

L' Organe national de coordination (ONC) s'efforce de relever un défi de taille:
créer des conditions propices a l'intégration et a |’ harnonisation des plans et
des opérations de tous |les acteurs concernés. Suite a la ratification de la CCD
en aolt 1996, |le Bureau présidentiel a désigné le Mnistere de |'agriculture
conme Organe national de coordination pour la CCD. Peu de tenps apreés, le
Mnistre de |'agriculture a autorisé | e Département des Ressources terrestres et
de la Production agricole a diriger |'ONC, et a nmettre toutes |es ressources
techni ques du département et du Mnistére de |'agriculture a sa disposition. Le
Directeur général du départenent a été chargé de jouer un réle de liaison, a

| " échell e nationale, pour les activités liées a la CCD et a créé un bureau
spécial a cet effet. Un coordonateur du PAN, possédant une expérience en nmtiére
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de gestion des ressources naturelles, a été engagé pour coordonner |la nise en
oeuvre de la CCD

L' Organe national de coordination prépare actuellenent |e docunment du PAN
soutenu par un conité technique conposé de 15 représentants des organisations
gouver nenent al es, privées, publiques et de nmasse les plus conpétentes, et en
concertation avec |les comtés |ocaux et |e coordonateur du PAN

La col |l aboration étroite des organi snmes concernés, notamrent la mse a

di sposition des informations nécessaires a |a préparation du PAN, est des plus
encour ageantes. Des informations nationales prioritaires ont été fournies par

I es mnistéres conpétents, |a Chanbre de commerce, |es organisations de nmasse
(ONG | ocales) et les collectivités. Ces données sont recueillies par des nobyens
tels que logiciels interface, consultations, réunions et docunents.

Le Comité technique a joué un réle clé dans le recueil, |'évaluation et la
préparati on des docunents, ainsi que dans |'examen des projets de PAN. |
organi se des réunions réguliéres sous |a présidence du NFP, posseéde un plan de
travail et a accés a des banques de données national es et étrangéres. Tous |es
menbres du Conité, qui sont des experts et ont une expérience de |a gestion de

| " envi ronnement dans | eur propre organi sation, servent de conseillers techni ques
dans la lutte contre |la désertification

3. Le processus participatif engagé a |’ appui de |’ élaboration et de |la nise
en oeuvre du programme d'action

Le Gouvernement érythréen a pris différentes mesures pour transférer des

i nformati ons aux acteurs concernés et |les sensibiliser aux probl énes de |la

désertification, notamment en organi sant des ateliers, des sémnaires et des

canpagnes de sensibilisation, avec |la participation active des gouvernenents

| ocaux, des ONG et du Mnistére de |'éducation

4. Le processus consultatif engagé & |’ appui de |’ élaboration et de la mse en
oeuvre du PAN et des accords de partenariat avec les pays Parties et |les
autres entités intéressées

Le PAN sera enrichi par |les apports des collectivités |locales grace aux ateliers
régi onaux qui seront organi sés dans tout |e pays pour connaitre |l e point de vue
des nenbres de ces collectivités sur les facteurs qui contribuent a la
désertification et |les mesures pratiques qu'ils envisagent, et de réfléchir aux
noyens d'accroitre |la participation locale et |la nobilisation des ressources.

U térieurement, un forumnational devrait étre organisé, avec |la participation
active de tous les acteurs concernés, afin de leur pernettre d identifier les
priorités de la lutte contre | a désertification

Conme i ndi qué plus haut, des consultations ont eu lieu entre | es organi sations
concernées, mais la lutte contre |a désertification est une tache conpl exe, et
la contribution d autre entités a été sollicitée et obtenue, notanment

[ " UNSO' PNUD, |' UE, DANI DA, SOS Sahel, |'Organisation internationale de
perspective nondi ale, Grass Root International, la FAQ |le CSIRO |'ICRAF, le
DFSC, et des ONG Ces organi smes ont apporté des fonds, leur savoir-faire et des
orientations.
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5. Les mesures prises ou prévues dans le cadre du PAN, notamment pour
améliorer le climt économ que, conserver |les ressources naturelles,
renforcer les capacités institutionnelles, anéliorer |la connai ssance du
phénonene de | a désertification et surveiller et évaluer les effets de la
sécheresse

Les initiatives de plusieurs secteurs ont joué un r6le non négligeable dans |a
m se en oeuvre du PAN. Des nesures ont notamment été prises pour améliorer le
climat économ que, conserver |les ressources naturelles, renforcer |es capacités
institutionnelles, anéliorer |a connai ssance du phénonene de |la désertification
ainsi que pour surveiller et évaluer les effets de | a sécheresse.

L' établissement d' un systene d' alerte précoce, |'introduction d' un systeéene

d' agriculture intégrée et |l es nesures de reboi sement et de conservation des sols
et de |'eau nenées par le Mnistere de |"'agriculture contribuent directenent a
|"amélioration de la sécurité alimentaire et a la renmise en état du nilieu
naturel. De méne, |es Département de |'Environnenent, de |'Eau et des Sols ont
pris d inportantes nesures concrétes, orientées notanment vers |a conservation
de la diversité biologique, |e dével oppenment du systéne d' information, et la
classification agro-écol ogi que. Les Départenent des Ressources en eau et de

| " Energie ont égalenent fait |e point sur leurs priorités d action en

i ntrodui sant des sources d' énergi e de substitution

Toutes les institutions concernées ont établi un plan d action visant a
améliorer la situation et a renforcer |es capacités politiques et
institutionnelles dans |l e sens d une orientation et d une réglenmentation

ef ficaces. ||l convient égal enent de mentionner le rbéle positif joué par le
secteur priveé, |'Union nationale des femmes érythréennes, |'Union nationale de
la jeunesse et des étudiants érythréens, et |a Confédération érythréenne des
travaill eurs, qui ont soutenu des programmes de conservation axés sur la lutte
contre | a désertification.

Les liens tissés avec des programmes d' action sous-régi onaux et régi onaux se
sont surtout concentrés sur |'IGAD et le Conité de la science et de la
technol ogie, qui a contribué a la sensibilisation du public ainsi qu a
|"identification de programres d' action pertinents.

6. Les ressources financiéres allouées au titre du budget national pour
appuyer la mse en oeuvre de la CCD, et les aides financiéres ainsi que la
coopération technique recues et requises, avec identification des besoins
et de leur ordre de priorités

Qutre les ressources financi éres nationales allouées a toutes les activités
liées a la CCD, décrites plus haut, plusieurs projets sont financés par des
organi sations internationales telles que : UNSO PNUD, CCD, |GAD, UN CEF
Fondati on Heinrich Boll, Banque Mndi ale, SEM FNUAP, DANI DA, UE, SOS Sahel
FAO, NORAD, ADF et SI DA.

On notera que des étudiants et des collectivités |ocal es ménent des actions de
conservation telles que de vastes projets de reboi senment.
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7. Exanen des repéres et indicateurs utilisés pour nesurer |les progres
acconplis en natiere de lutte contre la désertification et d atténuation
des effets de | a sécheresse

L' Eryt hrée entend éval uer les progrés enregistrés dans la lutte contre |la
désertification, par des noyens tant fornmels qu infornmels. Parm |es noyens
infornels figurent des réunions, des ateliers et des sém naires, des rapports
sur les activités liées a la désertification et des mi ssions annuelles

d' éval uation. En outre, le Systéne d alerte précoce et d' information alinentaire
permettra de suivre |l es progrés acconplis en mati ére de sécurité alinentaire.
Pour ce qui est des noyens fornels, il s'agira de discuter et d adopter une
série de repéres ou cibles a atteindre dans la lutte contre la désertification
avec des cibles qualifiées et tenporelles. Un autre objectif du PAN consistera a
établir des indicateurs pour ces repéres ou cibles. Le processus du PAN vise a
systénmmti ser |’ établissenent des rapports nationaux et |ocaux sur |es nmesures de
lutte contre la désertification. Ces rapports conporterai ent notanment une

anal yse des nesures prises et des inpacts dans |les secteurs cl és de
|"agriculture, |’'énergie, |’environnement, les sols, et |’'eau, en ternes

d' anmélioration des conditions socio-économ ques, de progression de |a
conservation des ressources naturelles, de renforcenent des capacités
institutionnelles, d anmélioration des connai ssances sur |la désertification, de
renforcenment des capacités de prévention et d atténuation de |la sécheresse, et

d aneélioration de |la participation |ocale.

L' ETHI OPI E

Le prem er rapport national exam ne |e processus du PAN sous divers angl es,

not amment son degré d'intégration dans d' autres politiques et stratégies socio-
économ ques, |'anpleur de |la participation et de la consultation dans |e cadre
dudit processus, |es mécanisnes institutionnels établis pour nmettre en oeuvre |la
CCD et d'autres activités pertinentes.

Avant |a CCD, |’ Ethiopie ne possédait ni plan ni stratégie spécifiquenent axé
sur la désertification mais |'érosion et |la baisse de la fertilité des sols
enregi strées depuis 25 ans ont débouché sur |’ établissenent de nonbreux de
progranmes de conservation, axés notamment sur |a gestion des paturages et du
bétail dans |les zones arides. Toutefois, ces programes avai ent adopté des

mét hodes trop directives et ont échoué. Qutre des politiques inpopulaires qu
ont eu un effet dissuasif sur |a gestion des ressources naturelles, le
gouvernement a recouru a la nobilisation forcée au nomde |a participation
Depui s | e changenent de gouvernenent en 1991, des mesures adm nistratives et
politiques encourageant |a responsabilisation et |la participation des
collectivités locales, ainsi que des macro-politiques privilégiant |"'agriculture
durabl e ont été adoptées et | a coopération internationale a été renforcée dans
| e domai ne de | environnement.

Les principales macro-politiques sont |’ Agricultural Devel opnent Led
Industrialization (ADLI), la Stratégie de conservation de |'Ethiopie, la

Strat égi e régi onal e de conservation et la Politique de prévention des

cat astrophes et de planification préalable. A cela s’ ajoute nonbre de politiques
et stratégies sectorielles et intersectorielles particuliéres, dont plusieurs
sont entrées en vigueur aprés 1992, nmis qui ne portent pas sur |la
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désertification. Enfin, plusieurs politiques ayant des répercussions inportantes
sur la lutte contre |la désertification sont encore a |’ état de projet,
concernant, entre autres, |'utilisation et |'adm nistration des terres rurales,
la foresterie, |les ressources en eau, |a faune sauvage ainsi que |a conservation
des sols et de |'eau

Le PAN a été congu en prévoyant sa propre intégration dans |e processus de

pl ani fi cation soci o- économ que nationale. Il est adéquatenent relié au cadre

exi stant constitué par |les plans de dével oppenent durable, les politiques
sectorielles et intersectorielles particuliéres et, en particulier, la Stratégie
de conservation de |'Ethiopie (SCE). La conpl énentarité entre e PAN et d'autres
pl ans, notammrent la SCE, a perms d éviter tout double enploi. Le PAN précise
que les politiques et stratégies, ainsi que |les programmes d'action qu' engl obe

| a SCE peuvent servir a lutter contre la désertification et & atténuer les
effets de | a sécheresse dans |la nesure ou |es principales aires de ressources
naturell es sont concernées. Les politiques et plans de |a Stratégie nationale de
conservation consi dérés comme insuffisants pour |l e PAN ont été renplacés par

d autres politiques et stratégies a court, noyen et |long terme, notanmment pour

| "application des principales nmesures énoncées a |'article 10 de I a Convention
et al'article 8 de |'Annexe concernant |la m se en oeuvre au nhiveau régi ona

pour |" Afrique.

En outre, un certain nonbre de questions liées a |la désertification étant
traitées de facon générale dans les politiques sectorielles et intersectorielles
spéci fiques, certaines idées énoncées ont dO étre réaffirmées et dével oppées
dans | e PAN. Une étude approfondie de ces politiques devrait pernettre de
garantir la prise en conpte de ces questions dans les politiques et stratégies
gl obal es des secteurs et sous-secteurs concernés.

Bi en que |l e PAN contienne des directives politiques et stratégi ques

suppl énentaires visant a faire ressortir |es exigences particuliéres de |la
Convention, il est toujours considéré come un programe d' action qui devrait
permettre d' atteindre les objectifs de la Stratégie nationale de conservation et
d' autres politiques et stratégies pertinentes. La formulation du PAN ét hi opi en
ne s’ est achevée qu' en novenbre 1998, et son approbation et adoption officielle
par | e gouvernenent devraient intervenir dans les nmois a venir

On s’attend a ce que |le degré d'intégration du PAN augnente a nesure que |es
Etats de |la région commenceront a appliquer |eurs stratégies régionales de
conservation. Lorsqu'ils seront pleinenent opérationnels, |es mécanisnes
institutionnels de |a SCE/ SCR, devraient contribuer a créer une atnosphére
propice a |'intégration du PAN et une planification consultative.

L' Autorité de protection de |’ environnenent (EPA) et |e NSC (National Steering
Conmittee), établi a ce titre, constituent |’ Organe national de coordi nation
(ONC) .

L' EPA a été établie en 1995, en vertu de la Proclamation 9 de 1995. Cet organe
fédéral, chargé de coordonner et de réglementer |a gestion de |'environnenent,
est responsabl e devant | e Conseil des mnistres et présente réguliérenment un
rapport au parlement. Il assunme des fonctions élargies en rapport avec |es
guestions environnenmentales. La loi habilitante actuelle ne précise pas
clairement le rdle de coordination et d'intégration que |’ EPA devrait jouer dans
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la forrmulation, |'"application, |'évaluation et |'exanen des politiques,
stratégies et plans d action. Toutefois, |a Stratégie de conservation de

| "Ethiopie confie de telles responsabilités a |'EPA. Lors de |a préparation de
la | égislation-cadre sur |'environnenent, des nesures avaient déja été prises
pour réviser la loi habilitante afin qu' elle refléte pleinement ce qui est
attendu de |' EPA. Conforménment au mandat qui lui a été confié, a savoir

ef fectuer des études sur |la désertification et créer les conditions favorable a
| eur m se en oeuvre, |'EPA a créé un Goupe d' étude et de lutte contre |la
désertification.

L' EPA est conposée de |'EPC (Comité de protection de |’environnenent) et du
bureau du directeur général, bras exécutif qui sert de secrétariat a |I'EPC. Le
budget de fonctionnenent de |'EPA est couvert par |e gouvernenent fédéral

uni quenment pour ce qui est des salaires et autres dépenses courantes. L' EPA
dirige |’ exécution d un projet soutenu par |la NORAD et visant a renforcer les
capacités de m se en oeuvre de la Stratégie nationale de conservation. Depuis
1996, la NORAD a alloué CHF 5 596 378 a |la phase Il de la Stratégie nationale
de conservation.

Le National Steering Commttee (NSC) est conposé de représentants de |'EPA

d' autres organi smes gouvernenentaux, d'institutions acadénm ques et de recherche,
ainsi que d' ONG Les organi snes gouvernenentaux ont été sélectionnés sur |a base
de leurs conmpétences. Les ONG nenbres du NSC, dél éguées par un groupe d' ONG ont
égal ement été chargées de faire office de Comté spécial de coordi nation des ONG
nati onal es. Seul es deux fenmmes siegent au NSC. Les principaux groupes tels

qu' agriculteurs, pasteurs et jeunes, n'y sont pas représentés car aucun d' eux

n' est organisé a ce niveau. Le NSC, qui se réunit irréguliérenment, en fonction
de I'intensité des activités du PAN, a toutefois |'intention de tenir des
réunions réguliéres a |’ avenir

La NSC est responsable devant |'EPA. Il a été chargé de coordonner la mse en
oeuvre des nmesures intérimaires qui ont abouti a la fornulation et au
parachévenent du Programme d'action national établi sur |la base des plans

d' action. Jusqu’'a présent, ce comté a réussi a diriger la formulation du
Programme d' action national, au nom du Gouvernenent et du peupl e éthiopiens,
grace a fonds ms a disposition a cet effet par e PNUD/UNSO et | e Secrétari at
de la CCD et gérés par |'EPA

Etant donné que | e mandat actuel du NSC ne refléte que des taches liées a la
formul ation du Programe d’action national, son avenir vis-a-vis de |'EPC doit
étre décidé. Jusqu'a présent, la participation de |'EPC au processus du PAN a
été indirecte. La nécessité de faire participer |'EPC aussi précocenent que
possi ble a ce processus a toutefois été reconnue. En attendant, avec le
renforcement de son organisme pluripartite, e NSC aura besoin d un nouveau
mandat pour |a phase d' application du Programre d’ action national

Ni |le NSC et ses nmenbres individuels, ni les autres institutions chargées de
recueillir, d analyser et de stocker des données pertinentes sur |'environnenment
ne possedent des banques de données réell ement conpl étes et efficaces. L' Organe
nati onal de coordination est en train d' établir une banque de données sur la
désertification qui sera accessible & d autres utilisateurs. La responsabilité
de formul er une Stratégie nationale de conservation pour |'Ethiopie a été
confiée a un conité spécial, |I'ESTC. En attendant, |le NSC participe a une étude
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et une éval uation nondi al es des réseaux, institutions, agences et organisnmes
pertinents, susceptibles de vouloir faire partie d' un réseau nondial qu
soutiendrait |la mse en oeuvre du Programe d’ action nati onal

Qutre |l es changenents politiques et admnistratifs axés sur |la décentralisation
introduits par |es gouvernenents successifs, |es mécanismes plus spécifiques de
la Stratégie nationale de conservation, établis pour garantir |la gestion
efficace des ressources naturelles, se sont révél és efficaces. L'EPA est
responsabl e des aspects réglementaires et assure |la coordination de |la nise en
oeuvre de la Stratégie nationale de conservation au niveau fédéral. Le MeEDaC
(Mnistry of Econom c Devel opment and Cooperation) coordonne |a planification

| a programmation et |la récapitulation des progranmmes gl obaux et des budgets
annuel s d'investissenent, |les programmes d' action de la Stratégie de
conservation de |’ Ethiopie (SCE) représentant | e volet “environnement” du
progranmme de dével oppenent gl obal du pays. Des Comités régi onaux de coordination
pour |'environnenent ont été établis, dont le secrétariat est assuré par le
Bureau de la Planification ou de |'Agriculture. Des Com tés de coordination pour
| " envi ronnenment devraient étre créés sous peu au niveau des zones, des Wreda et
des collectivités (ZECC, WECC, CECC).

Un programe de renforcement des capacités des Com tés régi onaux de coordination
pour |'"environnenment (RECC) et de leurs centres de liaison est en cours depuis
1996. Il reste toutefois beaucoup a faire au niveau des zones, des Wreda et
surtout, au niveau comrunautaire, pour que |la mse en oeuvre du PAN devi enne
réell ement effective. Le PAN tient diment conpte de cette nécessité et un vol et
“renforcenent des capacités” a été prévu pour chaque domai ne d' activité dans sa
liste de priorités.

Depuis 1996, des efforts gl obaux de comuni cati on ont été dépl oyés dans |le cadre
de la Stratégie nationale de conservation, et des initiatives intéressant plus
particulierement la CCD ont été prises dans |e cadre processus du Programe

d’ action national, notamment, |'organi sation de nonbreux ateliers, la traduction
de | a Convention dans |es principales | angues vernacul aires, ainsi que |la
réimpression et la diffusion de dossiers d information recus du Secrétariat de
la CCD. Les ateliers ont été conpl étés par des activités conpl émentaires telles
qu' utilisation des médias et distribution de brochures, de banderoles,

d affiches et de T-shirts. Une séance spéciale a été organi sée pour inciter la
presse a participer a la diffusion d informations et a la sensibilisation de |la
popul ati on.

Le Programre d action national et plusieurs autres plans et programres d' action
sectoriels et intersectoriels seront traduits en projets concrets qui, pour la
pl upart, sont seront formul és et appliqués au niveau comrunautaire. Les

m ni st éres et bureaux responsabl es appliqueront |es conposantes du Progranme

d' action national, de |la Stratégie de conservation de |'Ethiopie et de la

Strat égi e de conservation régionale dont ils assunment |a responsabilité en vertu
de la | égislation actuelle.

Il existe en Ethiopie un certain nonbre d’ organisations traditionnelles axées
sur la collectivité et d autres fornes d’ organi sati ons conmunaut ai res non
traditionnelles sont en train de voir le jour. Le systéme de gouvernenent
décentralisé en place facilite |la création d' ONG aut ochtones. Pl usieurs
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organi sations international es, régionales et sous-régional es concernées par |la
lutte contre |la désertification sont égal ement inplantées en Ethiopie.

Le Programme d'action national ne décrit pas |es probl éenes sous-régi onaux n

| eur relation avec | es probl émes nationaux. Plusieurs nesures |iées aux efforts
sous-r égi onaux et susceptibles de contribuer a la réalisation des objectifs du
SRAP (Subregi onal Action Progranmme) sont néannpi ns en cours ou prévues,

not amment |’ établissenment d' une banque de données sur |a désertification,

Le Programme d’ action national étant en place, |'Organe national de coordination
devrait lancer des initiatives afin que |les Etats régi onaux servent de

catal yseurs et de coordonnateurs pour la m se en oeuvre des projets et

activités. Toutes |es régions souhaiteraient avoir |eur propre programe

d' action. L un des projets prioritaires prévus dans |le cadre du Progranme

d’ action national entreprend la formulation d un tel progranmre.

L'anal yse de la | égislation existante révele que, malgré |es nesures positives
prises pour ameéliorer et nmoderniser les lois nationales sur |'environnement, ces
efforts n'ont pas été assez systématiques et conplets. Néannoins, |e Rapport

nati onal signale plusieurs tendances positives de bon augure pour |'avenir

La Constitution de |’ Ethiopie est sensible a |'environnenent. La |égislation
relative & la foresterie, a |'utilisation des ressources en eau et aux activités
mnieres a été mse a jour récement. Une nouvelle | égislation trés inportante
concerne |'administration fédérale des terres rurales. La | égislation relatives
aux ressources sauvages a été présentée eu Conseil des ministres, avec un projet
de réglementation relatif a |'utilisation, |la gestion et |la conservation de |a
faune et de la flore sauvages. La plupart de ces |lois conportent, a divers

ni veaux, des dispositions visant a renforcer |la participation des collectivités
| ocales et a les responsabiliser, afin qu'elles puissent non seul enent

s' exprimer sur | e node de gestion des ressources dont elles dépendent, nmais

égal ement participer activenment a cette gestion.

La | égislation sur la foresterie et |es ressources en eau ne saurait étre
effective tant qu elle ne sera pas assortie d' un dispositif d application, une

| acune qu' il conviendrait de conbler au plus vite. En outre, elle insiste
surtout sur les procédures relatives a |'octroi des droits d' utilisation de
|"eau et ne contient que trés peu de dispositions concernant |'élimnation ou |la
réduction des effets préjudiciables d autres activités sur |es ressources en eau
ou les effets néfastes des ressources en eau sur d' autres ressources, y conpris
les sols. Le projet de | égislation sur |es espeéces sauvages insiste trop sur les
restrictions et les interdictions et ne contient pas assez de dispositions

refl étant | es tendances actuelles de |a conservation et de |"utilisation durable
de la faune et de la flore sauvages, telles que |'acces rai sonnable a ces
ressources, la participation a |la conception et a |la gestion des aires

prot égées, et |le partage des avantages.

D autres questions relatives a | a gestion des ressources naturelles ne sont pas
du tout ou pas suffisament couvertes par |la | égislation, notament |a
conservation des terres, cruciale pour la lutte contre |la désertification. L' EPA
est en train de préparer des projets de procédures et de directives concernant

| es études d’inpact sur |’environnenent (EIE), sur lesquelles il n existe encore
aucune | oi.
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Une étude et une anal yse approfondies de la | égislation sur |I'environnement ont
été reéalisées en 1997 afin d identifier les faiblesses, |les |acunes et les
chevauchenents dans ce donmine, et de recomander des réfornes passant par une
nodi fication de |la | égislation existante et |a pronul gati on de nouvelles |ois.
L'EPA a I'intention d entreprendre la réfornme de la | égislation une fois que la
| oi -cadre sur |'environnement aura été approuvée et promul guée par |e parlenent.

La participation a part enti ere est reconnue come étant indispensable a |la
gestion durable des ressources naturelles, y conpris la lutte contre |la
désertification et |'"atténuation des effets de | a sécheresse. Une telle

partici pation exige |la responsabilisation des collectivités, afin qu'elles

pui ssent prendre leurs propres décisions sur |es questions affectant leur vie et
| eur environnenment. L'évolution de |a Stratégi e de conservation de |’ Ethiopie
(SCE) et des Stratégies régionales de conservation a été trés participative pour

un pays qui, lorsque |e processus de |a Stratégie nationale de conservation a
démarré, connaissait encore un régine centralisé et dirigiste. La participation
se situait a divers niveaux — local, Wreda, zone, régional et fédéral. On

chercha alors a établir un partenariat efficace entre les planificateurs, les
déci deurs et | e peuple éthiopien pour gérer |es ressources naturelles du pays,
pour | e bien des générations présentes et futures. La Stratégie nationale de
conservation refl éte |’ approche de base de | a CCD.

Des efforts ont été égal ement dépl oyés pour rendre |l e processus du PAN auss
participatif que possible. Quatre ateliers ont été organi sés au niveau régi ona
et quatre au niveau fédéral, auxquels ont participé, entre autres, des
représentants des ONG des donateurs et des Etats régionaux. Un atelier sur le
rol e des ONG et des organi sati ons communautaires a égal enent été ms sur pied
afin de sensibiliser ces organisations a |a Convention, de créer un cadre |eur
permettant d' échanger |eurs expériences et de |les associer a |la nmise en oeuvre
de la Convention. Cet atelier a fornulé les attributions de |'Organe de

coordi nati on des ONG organi sati ons communautaires, ainsi que le plan d" action
provisoire d un Comté spécial conposé de cing représentants des ONG La

prem ére réunion du Forum national (17 au 19 novenbre 1998) a constitué une
étape inportante en réuni ssant |les acteurs clés, allant des collectivités

| ocal es et ONG aux représentants des Etats régi onaux, en passant par des

or gani snes gouver nenment aux fédéraux, des bailleurs de fonds, et des

organi sations international es.

Les noyens extrénenent divers nmis en oeuvre pour atteindre |’ensenble des
secteurs de |l a soci été ont pernis de sensibiliser la plupart des catégories
institutionnelles. Toutefois, il reste encore a intensifier la participation et

| a sensibilisation des popul ations |ocales, étant donné que |la m se en oeuvre du

PAN comrence au ni veau | ocal

Un di aghostic de | a dégradation des terres et de ses causes profondes a été

ef fectué dans |l e cadre du processus de |la Stratégie nationale de conservation
Qutre la préparation d un docunent de base sur |a sécheresse et |a
désertification, |'Organe national de coordination a veillé & ce que les
expériences et les initiatives de gestion des zones arides nenées a bien soient
passées en revue. Toutefois, ces efforts ne suffisent pas.
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La gestion des ressources naturelles a radical enent changé au niveau tant de la
pl anification que de |la mse en oeuvre. Des progrés considérables ont été
acconplis au niveau |local par |es agents de dével oppenent. Les ONG ont égal enent
été tres rapides a adopter des mét hodes participatives et d habilitation. De
plus en plus, la planification du dével oppenent local s’ effectue en concertation
avec les collectivités locales nais |le rythne des progrés est inégal. Le fait
que |l a Stratégi e nationale de conservation offre un cadre institutionnel de

coordi nation pour les projets en cours facilite |'intégration des projets
pertinents. Si les projets et de progranmes inscrits sur la liste des priorités
du PAN sont exécutés en nonbre suffisant, il y a des chances qu’'ils entrainent

des changenents positifs.

Mal gré les efforts ciblés déployés par | e SCSE (Secretariat of the Conservation
Strategy of Ethiopia) pour renforcer |les capacités, et les efforts gl obaux nenés
dans ce sens par d' autres institutions gouvernenental es et non gouvernenental es,
tous les acteurs locaux n'ont pas encore été atteints, aussi des efforts directs
s’inmposent-ils encore dans | e cadre du processus du PAN. Il conviendrait que

' Organe national de coordination (ONC) prenne |'initiative de réunir |es
centres de liaison régionaux, pour discuter avec eux et énmettre des
recommandati ons concernant, entre autres, |es nesures de renforcenent des
capacités et |la nobilisation, par |le biais de |'ONC, d’ une assistance technique
et financi ére extérieure.

Les efforts visant a associer les partenaires internationaux a la formulation du
PAN n'ont guere été persistants. Le bureau extérieur du PNUD en Ethiopie, chargé
de coordonner |'aide destinée au PAN, a organi sé plusieurs réunions avec |es
bailleurs de fonds pour |les sensibiliser, Ies nobiliser et les inforner des
nesures prises, des plans prévus et des réles qu'ils pourraient jouer, notamment
sur le plan financier. Durant |es prem éres réunions, |les représentants des
donat eurs connai ssai ent mal |a Convention, mais |es choses se sont
progressivement arrangées. Si ces réunions n'ont pas abouti a la nmise a

di sposition i médi ate de fonds pour la fornulation du PAN, elles auront peut-
étre incité les donateurs a réfléchir a la maniére dont ils allaient s'acquitter
des obligations que |eur inpose |a Convention en apportant une aide au nonment du
démarrage du processus et de la mse en oeuvre effective. Toutes |les activités
qui ont abouti a la formulation du PAN ont été rendues possibles grace aux fonds
ms a disposition par le PNUD/UNSO et |l e Secrétariat de la CCD, et |les

consul tants techniques fournis par |'IGAD. A ce jour, |’Ethiopie a recgu

US$ 365 000 pour la préparation de son Programre d’ action nati onal

Bi en que | e gouvernenent alloue des fonds a la protection de |'environnenent,
surtout pour la lutte contre |la dégradation des terres, les efforts dépl oyés
pour nobiliser des fonds internationaux se sont révél és insuffisants pour
parachever | e PAN. Que ce soit sur |le plan national ou international, la
nmobi | i sati on de fonds exige soit |’établissenent d un Fonds national de lutte
contre la désertification (FND), dans |equel des fonds non affectés peuvent étre
déposés, soit une liste de projets établie confornménent au PAN. Bien que |la
préparation d' un instrunent juridique pour |'établissenent d un FND soit
pratiquenent term née, on notera qu'il ne s'agit pas du seul nmécanisnme et qu'i
ne faut pas négliger |'assistance nultilatérale et bilatérale a cet égard.

Il n'"existe actuell enent aucun mécani snme pernettant d’ observer et de suivre |la
progression de la mse en oeuvre du PAN. Toutefois, la Stratégie de conservation
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de |"Ethiopie (SCE) et |la Stratégie régionale de conservation stipulent que le
suivi et |'évaluation, au niveau des projets nmais surtout aux niveaux politique
et stratégique, sont nécessaires. Des indicateurs sont en voie d’ établissenent
pour faciliter le suivi et |’'évaluation de |la SCE. Ces indicateurs recouvrent

| " environnement au sens | arge nmais un systéne de suivi et d' évaluation du
processus du PAN a été proposé par une étude conmandée par |le secrétariat de la
CCD. Il reste donc a espérer que cette proposition sera facile a intégrer dans
| e processus de la SCE en cours.

LA GAMBI E

La Convention des Nations Unies sur la lutte contre |a désertification dans |es
pays gravenent touchés par |a sécheresse et/ou |a désertification, en
particulier en Afrique, offre un cadre juridique a |la coopération entre |es pays
associ és pour |e dével oppenment. La Ganbie a signé cette Convention en juin 1994
et ['"aratifiée en janvier 1996.

Bi en que | es préoccupations suscitées par |la désertification en Ganbie aient été
accentuées par la grave sécheresse qui a touché |l e Sahel en 1972 et 1973, ce

n" est qu’'en 1977 que comrenca une action concertée, d intérét général, pour
conbattre ce fl éau, avec la proclamation de |a Déclaration de Banjul. Cette

Décl aration établissait une série de mesures | égislatives et institutionnelles
concernant |es ressources naturelles et |'environnenent, qui aboutirent, en
1981, a la création d un mnistére techni que séparé (Départenent d Etat) pour

| es Ressources naturelles et |'Environnenent, avec des départenents/services
techni ques pour la foresterie, |la péche, |'eau et |'environnenent.

Durant |a décennie qui suivit ces nesures politiques, institutionnelles et
juridiques, |e gouvernenent adopta une série de stratégies pour lutter contre |la
sécheresse persistante, que |’ on peut regrouper come suit: participation
conmunautaire a |la gestion des ressources, renforcenent des institutions,
recherche et dével oppenent, vulgarisation et éducation, et programmes et projets
d'investissenent public direct.

Suite aux échecs de la politique macro-économ que, y conpris les politiques de
gestion des ressources naturelles, ces premers efforts de lutte contre |es
menaces de désertification se sont poursuivis a un rythme accél éré.

Aux fins d' enrayer |a détérioration persistante de |’ écononm e et |ancer un
processus de croi ssance durable, |e gouvernenent a adopté un Programrme de

rel ance écononi que (ERP) en 1985, suivi d'un Programme de dével oppenent durable
en 1990. Pour conbattre | es causes sous-jacentes de |a dégradati on écol ogi que,

| e Gouvernenment ganbien a adopté une |oi nationale sur |a gestion de

" envi ronnement (NEMA) en 1987, avant de fornuler et d' adopter |e Programe

d’ action pour |'environnenent de |la Ganmbie (CGEAP) en 1992. Ces mesures
post éri eures au Programme de relance économ que délimtent |le cadre juridique et
institutionnel de |a gestion de |'environnenment et des ressources naturelles, de
la fornmulation des politiques, de la prise de décisions, de la m se en oeuvre et
de | a coordination, ainsi que de |’ application des Conventions internationales
sur la diversité biologique, sur |Ies changenents clinmatiques et sur la
désertification. La NEMA a établi |le Conseil national de gestion de

" environnement (NEMC) et |' Agence nationale pour |'environnement (NEA). Cette
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derni ére conporte plusieurs groupes de travail sectoriels, y conpris |le G oupe
de travail sur |'agriculture et les ressources naturelles (ANR) créé en 1994
pour faciliter la coordination sectorielle.

Le Programme d’ action pour |’environnenment a eu des effets concrets sur la
dégradati on écol ogi que nais n'a pas réussi a remédi er aux |l acunes et aux
fai bl esses structurelles de |'écononie. Cest ce qui a incité |e gouvernenment a
formuler un projet intitulé The Ganbia i ncorporated — Vision 2020 (Perspective

i ntégrée de |la Ganmbi e 2020) en 1996, fixant des objectifs macro-économ ques bien
définis pour accél érer | a croissance.

Al'issue de la signature de la CCD en 1994, |e gouvernenment a désigné le
départenent de |la Foresterie comre centre de liaison pour la mse en oeuvre de
la Convention et a établi un Groupe spécial sur la désertification, en tant que
sous-comté du Groupe de travail de |I'ANR, pour |ancer |e processus. Le
gouvernement a en outre choisi |a République fédérale d' Al emagne come pays
médi at eur pour |'él aboration du Plan d’ action national (NAD) en Ganbie, dans le
cadre institutionnel du Programme d’ action pour |'environnenent (GEAP). Le
Groupe de travail sur la désertification a ms sur pied un groupe de base
conposé de représentants de |’ Agence national e pour |’ environnenment (NEA), du
départenent de |la Foresterie et de GIZ en Ganbie, pour faciliter |e processus
d' él aboration du Programme d’action au niveau national. A |’ échelon local, le
Groupe de travail passe par les Comtés de coordination de division (DCC). Au
sein de chaque division, e Conité de coordination conpétent collabore avec |le
Groupe de travail a |’ organisation de réunions au niveau du district et de |la
di vi si on.

Le Groupe de travail sur |'agriculture et les ressources naturelles (ANR) a
entamg un processus participatif pour |'élaboration du Programme d’ action
national, parallélement aux plans relatifs aux Conventions sur |la diversité

bi ol ogi que et sur |les changenents climatiques, ainsi qu aux plans d'action

| ocaux pour |'environnement. Par |le truchement du programe Action 21, |e PNUD a
financé un atelier de formation de trois jours sur |le renforcenent des capacités
dans chaque division, afin de dynami ser |la participation des collectivités

| ocal es au Progranme d action national. Des agriculteurs ont entrepris un voyage
d' étude de deux jours pour meux conprendre | e phénonmene de | a désertification
Ces prem éres manifestations ont été suivies d’ un Forumnational, qui a
rassenbl é des représentants des collectivités |locales, des autorités |ocales,
des ONG de |a communaut é des donateurs, du corps diplonmatique, de groupes
dintéréts particuliers tels que fermes et jeunesse, du secteur privé, ainsi que
d' organi snes privés et gouvernementaux. Les travaux de cet atelier se sont
déroul és dans | e cadre de séances pl éni éres et de groupes de travail

Des consultations sur la Convention ont été organisées a trois niveaux, en
adopt ant une approche “de bas en haut” - collectivité/zone, division et
national - aux fins de sensibiliser le grand public, de connaltre | e point de
vue des collectivités |ocales et d associer |la population a |'exercice de
planification stratégique de la CCD. Le pays a été divisé en 16 zones, en
fonction de |l a couverture forestiére et végétal e, une équi pe de spécialistes
étant chargée de diriger |e processus de consultation

Le gouvernenment a ratifié la CCD en janvier 1996. Pour honorer ses engagenents
liés a cette Convention et a d' autres conventi ons connexes, ainsi que pour
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nettre en oeuvre |les propositions de politique sectorielle en matiére

d agriculture et de ressources naturelles ém ses dans |l e cadre de “Perspective
2020", | e gouvernement a réalisé une étude sectorielle, avec |'appui du PNUD et
de la FAO qui a perms de déterm ner des orientations et des stratégi es sous-
sectorielles pour résoudre des probl énes de désertification particuliers. De
nméne, | e processus de planification du PAN en cours a perms de définir les
princi pal es dispositions a prendre pour réformer les institutions et les
gouvernenents | ocaux, ainsi que |les principales préoccupations a inscrire dans
| e Programme d’ action national, concernant notanment |'agriculture et |es
ressources naturelles, |a dénographie et |la pauvreté, ainsi que la
désertification et |a pauvreté,

La surveillance du PAN se fera dans |le cadre du Programre d action pour

| " environnement de |la Ganbie (CGEAP). La stratégie de suivi vise a angliorer

| ' examen des progres de routine; |la gestion de |'environnenment; |'évolution des
phases consécutives du GEAP; |'état de |'environnement; les efforts de

coordi nation des acteurs clés; les rbéles et responsabilités en mati ére de

coll ecte de données; et |les éval uations périodi ques.

A ce jour, le processus d'élaboration du PAN a bénéfici é d' une assistance

i nternational e considérable. Le GIZ et |'UNSO ont financé |le prem er Forum

nati onal de formation en mati ére de renforcenent des capacités, ainsi que des
voyages pédagogi ques destinés aux agriculteurs, et ont apporté un soutien direct
au centre de liaison, au titre de Capacity 21. Les autres sources de financenent
des princi paux organi smes publics concernés par |la désertification sont |es
budget s nati onaux et des fonds spécifiques, notamment |e Fonds de dével oppenent
des pécheries et |l e Fonds national pour la foresterie. Il est prévu dinstituer
un fonds spécial pour la désertification et la diversité biologique, dans le
cadre de la Stratégie, afin de créer de nouvell es sources de financenent

L' annexe 1 au rapport de la Ganbie résune les indicateurs et |les repéres
utilisés pour nesurer |les progrés acconplis dans |'application du PAN en matiéere
de foresterie, de conservation des sols, de gestion des ressources sauvages, de

gestion du bétail, de gestion des ressources naturelles, d' énergie ainsi que de
production agricole et de comercialisation. Ces indicateurs sont regroupés
come suit : indicateurs physiques, indicateurs du processus, et indicateurs des

résultats du processus.

LE GHANA

Le Ghana est situé au sud de la partie centrale de |'Afrique occidentale, au sud
du Sahara et au nord de |'équateur, dans le golfe de Guinée. Il est Ilinté au
nord et au nord-ouest par |le Burkina Faso, a |'ouest par la Cbte d'Ivoire, a
|"est par |le Togo et au sud par |'océan Atlantique.

Avec une superficie de 237 537 kilometres carrés, ce pays conpte environ

17,5 mllions d' habitants, dont 20 a 50 pour cent vivent dans des zones

rel ati vement séches soum se a un degré nodéré a élevé de désertification. Ces
régi ons seches se trouvent principal ement dans | es zones |les plus
septentrional es ainsi que dans |a savane cé6ti ére. d obal ement, 30 a 40 pour cent
de la superficie du Ghana sont exposés a |la désertification
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Il convient égal ement de souligner que si rien n est fait pour enrayer le
déboi senent de la ceinture forestiére, causé par |'agriculture, |'exploitation
forestiére, les activités mniéres, |la fabrication de charbon de bois et le
prél evenent de bois de feu, cette région risque de subir les effets de |la
désertification. Dans |a région de savane (qui couvre environ 15,6 mllions

d' hectares), non noins de 14,7 mllions d' hectares non protégés font |'objet

d' une destruction, dont le rythne est esting a 20 000 hectares par an

Tel est le scénario de |a dégradation des terres qui explique qu au Ghana, |a
nmenace de désertification soit en train de prendre des proportions national es.
En fait, bien que |les questions de dével oppenent et d'environnenent soient

i nextricablement |iées, |a croissance économique |'enporte depuis |ongtenps sur
| es préoccupations écol ogi ques. C est la raison pour |laquelle |le processus de
dével oppenent entraine souvent dans son sillage une détérioration de terres
productives, un déboisenent, une désertification ainsi qu une pollution de |"air
et de |'eau.

La nécessité de réorienter les efforts de dével oppenment du CGhana dans | e sens du
dével oppenent durable et de la gestion rationnelle de |I'environnement a été
reconnue début 1973, avec la création du Conseil de protection de

" environnement (rebaptisé Agence de protection de |'environnenent en 1994), axé
sur |'intégration du dével oppenent et de |'environnenent.

Ce processus a bénéficié d' un élan suppl énentaire en 1998, lorsque |le
gouver nement du Ghana, soucieux d inscrire |a relation conplexe entre

" environnement et |e dével oppenent sur la liste des priorités a préparé un
Programme d’ action pour |'environnenent adopté en 1991.

Les changenents enregistrés dans |le sens de |a pronoti on du dével oppenent
durabl e et écol ogi quenent rationnel ont égal ement contribué a stimuler les
efforts nationaux. La Conférence des Nations Unies sur |'environnement et le
dével oppenent (CNUED) organi sée en 1992 dans le sillage de | a Conférence des
Nati ons Unies sur |e dével oppenent humain (Stockholm 1972), a publié plusieurs
docunents cl és, notanment |a Charte de |la Terre, qui englobe |es principes
fondanent aux du conportenent général requis en nmatiére d' environnenent pour
parvenir au dével oppenent durable, et Action 21, un Plan gl obal d' action
décrivant | es mesures a prendre pour résoudre |es probl émes écol ogi que de

di nensi on nondi al e dans | e cadre du processus de dével oppenent soci o- économ que

L' une des conséquences nmaj eures du Sommet Planéte Terre (CNUED) fut non

seul enent la matérialisation des Conventions sur |es changenents clinmatiques et
sur la diversité biologique, mais a aussi |la mse en route de négoci ati ons

rel atives a une Convention internationale sur la lutte contre la
désertification, laquelle fut adoptée en juin 1994 et entra en vigueur en
décenbre 1996.

L'article 26 de |la Convention sur la lutte contre | a désertification demande que
“chaque Partie conmunique a |a Conférence des Parties, par |'internmédiaire du
Secrétari at pernmanent, pour examen |lors de ses sessions ordinaires, des rapports
sur les nesures qu' elle a prises aux fins de la mse en oeuvre de |la
Convention”. Le présent rapport adressé a la prem ére session de |a Conférence
des Parties a été préparé pour satisfaire a cette exigence.
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Ce rapport présente les stratégies et priorités établies dans | e cadre des plans
et politiques de dével oppenment durabl e contenus dans |le Progranme d’ action
national pour |'environnement, |les mesures institutionnelles adoptées pour
nettre en oeuvre |la Convention, |les partenariats proposés et quel ques nesures
prises pour conserver |les ressources naturelles et anéliorer |la connai ssance du
phénonene de | a désertification

GUI NEE

A. | nt roduction

La convention des Nations Unies sur la lutte contre |a désertification adoptée a
Paris en juin 1994 est |'expression de la solidarité internationale face a un
phénonene de di nensi on nondi al e qui touche prés d' un milliard d' habitants du

gl obe. Elle donne |'opportunité aux pays touchés par |a sécheresse et/ou la
désertification, d engager ou de poursuivre la lutte dans un cadre de
partenariat et de responsabilisation populaire.

La République de Guinée a ratifié cette convention depuis le 28 janvier 1997. En
tant que pays signataire il est astreint a un certain nonbre d' obligations dont

| "une des plus inportantes est |'élaboration du Programme d' Action National de
lutte contre la désertification. C est en perspective de |a tenue de la 3éne
session de | a Conférence des Parties (CCD/ CDP3) devant avoir |ieu en novenbre

prochain a Récife au Brésil qu'il a été demandé a chaque pays signataire de |la
convention d' él aborer son rapport national sur |la mse en oeuvre de |a CCD

Le but principal recherché par |e rapport national est d inforner de nmaniére
conci se et conparable sur | e progrés acconpli dans la mise en oeuvre de |a
convention pour |lequel les informations relatives aux nesures politiques et au
dével oppenent institutionnel sont |les plus inportantes.

L' él aboration de ce rapport a commencé par |’ adaptation du canevas

mét hodol ogi que proposé par |le Secrétariat de |a CCD au contexte spécifique de |a
Gui née. Ont suivi ensuite les visites de plusieurs services techniques de

| "adm ni stration centrale, institutions de recherche et de dével oppenent,
Directions National es des Départenents nministériels nenbres du Conité Nationa

de concertation sur la mse en oeuvre de |a convention, au nonbre de treize (13)
dont une ONG nationale de |a place ainsi que certai nes personnes ressources.

Dans un premer tenps il a paru nécessaire de nmener un débat sur |a

probl émati que de |la désertification en Guinée puisque |a perception générale sur
cette question a une trés grande influence sur |l e processus de nmise en oeuvre de
la CCD en Guinée. Ce n'est pas parce qu' une grande partie du territoire de |la
Guinée a le privilége de recevoir |es eaux netéoriques relativenent généreuses,
d' abriter |l e chateau d' eau de | a sous-région Quest africaine, de posséder

quel ques belles foréts ainsi qu'un massif d'un grand intérét hydrol ogi que et des
ressources en diversité biologique qu' il faut se croire affranchi. Encore faut-
il considérer |'état d' évolution de ces ressources.
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B. Stratégies et priorités établies dans |l e cadre de pl ans
ou politigues de dével oppenent durabl e

Toute une gamre de stratégies sectorielles ont été adoptées en Gui née en vue

d' une anélioration efficiente de la gestion de |'environnenent et des ressources
naturelles. Mais pour ce rapport nous avons essayé de ressortir et de décrire
celles dont |"inpact est significatif sur |la gestion des ressources naturelles
et qui ont des liens étroits avec la lutte contre la désertification. Ce sont
princi pal enent:

- le Plan d' Action Forestier National (PAFN)

- | e Schéma d' Aménagenent des Mangroves (SDAM ;

- la Lettre de Politique de Dével oppenent Agricole (LPDA);

- | e Programe d' Etude du Secteur Energétique (ESMAP);

- e Plan National d'Action pour |'Environnement (PNAE)

- | e Programe National de Dével oppenent Hunmai n Durabl e (PNDH);

- | e Programme Cadre de Pronotion de |la Décentralisation (PC PDRSOC);
- | e Programme Cadre d' Appui aux Initiatives de Base (PCAIB).

Le PAFN a été rédi gé en 1989, son objectif principal est |'élaboration d' une
strat égi e de dével oppenent gl obal du secteur forestier a |long terne.

Le SDAM | ui a dégagé toute la stratégie de gestion de |'écosysténe nmangrove qu
s' étend sur prés de 300 kmde c6te et qui fait vivre pres de deux mllions

d' habitants: paysans, pécheurs, exploitants forestiers, tous les intermédiaires
des secteurs de distribution du riz, du poisson, du bois enfin | es consonmateurs
gu'ils soient ruraux ou urbains.

La LPDAl, |ancée en décenbre 1991 énoncait |les domaines prioritaires de la
politique agricole au regard des orientations de politique général e contenue
dans | e discours progranme du 22 décenbre 1985 du Chef de |'Etat.

Pour | e secteur agricole, |es domaines identifiés comme prioritaires par la
LPDALl portaient alors sur la pronotion de la sécurité alimentaire, la relance
des cultures d' exportation et |a préservation de | a base productive par une
mei |l | eure gestion des ressources naturelles. Prenant en conpte |es contraintes
macr o- économ ques et |'expérience acquise sur la mse en oeuvre de |le LPDAL, la
LPDA2, adoptée en 1998 se concentre sur neuf donmines prioritaires dont entre
autres:

- La poursuite de la politique de sécurité alinentaire, notamrent par un
soutien a la croissance de |a production agricol e notament par
| "augnentation de |a productivité, la diversification de |la production
vivri ére, des actions en faveur de la diversification de la
consomation alinmentaire, en nmettant |'accent sur |es populations |les
pl us défavori sées.

- Améliorer |les performances des services agricol es notament par une
i mplication croissante des bénéficiaires (O ganisations
Pr of essi onnel | es Agricol es) dans |a progranmati on et méne | a gestion
de ces services;
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- Assurer | a gestion durable des ressources naturelles et |a protection
de | ' environnenent.

Concernant | e programre ESMAP, nous nous somres appesantis sur le volet relatif
a la stratégie énergétique donestique de juillet 1992, dont |'objectif a |ong
terme est d'arriver a une bal ance écol ogi que durable entre | a denande et |'offre
de nmati éres preniéres en ce qui concerne |le bois - énergie.

Le PNAE, instrument de la politique nationale en matiére d' environnenent, a été
adopté en 1994. Elle occupe une position charniére dans |a game des stratégies
sectorielles qui ont un certain inpact sur |a gestion des ressources naturelles.
Ell e prend ancrage sur toutes |les stratégies sectorielles antérieures (PAFN
SDAM ESMAP, LPDA) et toutes les stratégies sectorielles (PNDH, PD/PDRSCC
PCAIB) se référent a elle. Il est articulé en cing grands programmes

d intervention: |le programme rural, |e programre urbain, |e programre du
littoral et de la nmer, le progranmme culturel et de service et |e programe

d' appui a |'admnistration de |'environnenent.

Les questions relatives a la lutte contre |la désertification sont prises en
conpte au niveau du progranme rural dont |'un des axes nmgjeurs concerne |a
protection intégrée des ressources en eau et en sols, a travers |'anénagenent
des bassins versants: progranme qui constitue le clou de la lutte contre la
désertification en Guinée.

Le PNDH, adopté en 1997, se fonde lui sur |es préoccupations et les priorités
nati onal es du dével oppenent a savoir

- | a gouvernance et la participation

- | 'acces aux services soci aux de base;

- I e renforcenment des ressources hunai nes;

- la protection et |a gestion de |'environnenent.

Deux conposantes de ce progranmme central ont déja comrencé a faire |leur preuve
sur le terrain, c'est e Programme Cadre Pronotion de |a Décentralisation et
renforcenment des capacités de la Société civile, qui fait partie des mesures
visant a refondre le cadre politique et institutionnel du pays; et |le Progranme
Cadre d' Appui aux Initiatives de Base qui est un ensenble cohérent de
politiques, stratégies d' action et d'investissenents interdépendants qui vise a
réaliser |'objectif national de lutte contre |la pauvreté a |'horizon 2010.

La lutte contre |l a désertification en Guinée se nene a travers les activités et
progranmmes des projets intégrés a caracteére sous régional, représentés par

1- Le Programe d' Aménagenent des Bassins Versants du Haut Niger et de |la
Haut e Gambi e.

2- Le Projet de Gestion des Ressources Naturelles/ USAID

3- L' Organi sation de mse en valeur du fleuve Ganbi e: OWGE PGRN
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C. Mesures institutionnelles pour la mse en oeuvre de la CCD

Il faut rappeler qu un Conmité national de concertation avait été m s en place
pour conduire |le processus de m se en oeuvre de |la convention. Ce Conité qu
joue le role d organe national de coordination connait des difficultés de
foncti onnenent. 11 est donc urgent aujourd hui d appuyer cette structure pour
qu' elle soit apte a répondre aux objectifs conpl exes de mse en oeuvre de la
conventi on.

D. Processus participatif dans |'élaboration et |la nmise en oeuvre
du programe d'action

A ce niveau il faut signaler e rble trés actif que joue une ONG nationale de |a
pl ace: Quinée Ecol ogie qui est inpliquée au plus haut niveau dans | e processus
de mise en oeuvre de |la convention

E. Processus consultatif a |'appui de |'élaboration et de la m se en oeuvre
du programe d'action nationa

Dans ce cadre il faut rappeler la mission d un expert du CILSS qui a eu des
di scussi ons et échanges de points de vue avec tous |les acteurs inpliqués dans |a
m se en oeuvre de |la convention

F. Mesures prévues dans |l e cadre du programe national d'action

Le point Focal National aprés |le passage de la m ssion du CILSS en Octobre 1997
a adressé un ménoranduma |'autorité mnistérielle d alors (Mnistére de
| ' équi penment) .

Dans ce Ménorandum était consigné un ensenble de recommandations a |'intention
des différentes parties inpliquées dans |l e processus de m se oeuvre de la
convention confornménent aux points de vue et des discussions entre |'équipe du
point focal et |e mssionnaire de CILSS.

- A la structure nationale (DNE) chargé de conduire |l e processus

* de réfl échir et d' élaborer un progranme indicatif en six (6) étapes
proposé par |le CILSS aux pays Sahéliens et nmenbre de | a CEDEAO
(Communaut é économ que des Etats de |'Afrique de |' Quest) et d' oeuvrer
a la dynam sation de |’ organe national de coordi nation

- Aux_ partenaires de dével oppenent

* de nettre en place un cadre de concertation des bailleurs de fonds et
de désigner un chef de file.

* d' appuyer | a Guinée sur |la base d' un programme indicatif clair et
détaill é que | e Gouvernenent préparera et sounettra a |'ensenble des
partenaires de Coopération
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- Au_Gouver nenent
* de prendre trois mesures lui pernettant de di sposer d'un programe
efficace et bancabl e.
Le | obbying par les autorités nationales a |'intention des partenaires de

coopération est un bon indicateur d'intérét manifesté par un pays a |'égard de
la convention sur |a désertification. Le deuxi éne indicateur et |le plus urgent
est de poser |les actes de création de |'organe national de coordi nation
conforménent aux dispositions pertinentes de |la convention

G Ressources financiéres allouées au titre du budget national pour appuyer
la nmise en oeuvre de |la Convention et aide financieére et coopération
techni que recues et requises avec indication des besoins
et de leur ordre de priorité

Au titre du budget national il faut noter |a création du fonds de sauvegarde de
| " environnement qui pourrait étre une source de financement pour appuyer la mse
en oeuvre de |a convention

H  Examen des repéres et indicateurs utilisés pour nesurer
|l es progrés acconplis et évaluation de ceux-c

Si |I'on tient conpte des étapes prévues dans |le processus de m se en oeuvre de
la convention, la Guinée a juste franchi |les premers pas (organisation des
journées d'information et de sensibilisation a Ia convention de lutte contre la
désertification et |ancement du processus d'élaboration du PAN).

Le processus de m se en oeuvre de la CCD en Guinée connalt un certain retard.
Par contre la lutte contre |la désertification en tant que processus de
dégradati on des terres est trés avancée.

Il faut cependant mettre en exergue |es nonmbreuses difficultés de financenent au
ni veau des conmmunaut és de bailleurs de fonds des activités de lutte contre |la
désertification.

TCHAD

Du 21 au 22 novenbre 1994 se tenait a N djanéna |la consultation sectorielle sur
| " environnement et la lutte contre la désertification; alors qu' a Paris, la
Convention des Nations Unies sur la Lutte contre |a Désertification se faisait
adopter et signer respectivenent le 17 juin et les 14 et 15 octobre 1994. Une
coinci dence et une successi on heureuse de circonstances sur un nménme sujet de

| " heure!

Deux années plus tard, la constitution de | a République du Tchad a été adopt ée
par référendumle 31 mars 1996. Pour un pays qui est en proie a une catastrophe
naturelle qui a marqué désormais | es souvenirs de ses citoyens des années 1968 a
1973 et des années 84 et 85 ou |'équilibre entre la nature, I es hommes et les
ani maux a été durement affecté et fragilisé, la constitution a consacré
expressément, trois articles a |'environnement, notament les articles 47, 48

et 52. Ce dernier article prescrit que "tout citoyen a |le devoir de respecter
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et de protéger |'environnenment”. En terme de la convention sur la lutte contre
la désertification cela pourrait s'affirnmer en la formule suivante "tout citoyen
a |l e devoir de respecter et de protéger |'environnenent, par la lutte contre |la
désertification".

En aolt 1996, le Tchad fut le 50e pays a ratifier |la convention. L'effet

i medi at de cette ratification est |e déclenchenent de |'entrée en vigueur de
cette convention. La perspective de dével oppenent durabl e est aujourd' hu

pl ei nement instaurée a |'occasion de |la consultation sectorielle sur le

dével oppenent rural qui aura lieu en juin 1999 avec pour objectif centra

"l "accroi ssenment préservé et |le renforcenent des capacités dans |e secteur
rural” ou la lutte contre la désertification prend |'inportance d' un axe
strat égi que pour |l a gestion et la valorisation des ressources naturelles. Le
financement de la lutte contre la désertification représente 13.000.000 $ des
ressources programees sur |la période 2000 a 2003.

L' approche participative et partenariale est |la domnante de | a Convention
Ell e trouve une anbi ance propice dans | e désengagenent que |'Etat tchadien a
décl enché aux travers des reformes structurelles engagées depuis 1994. Ces
réfornmes visent a pernettre aux popul ations rurales et aux secteurs privés

d' énerger comre des partenaires responsables a part entiére. Sur le plan de la
restruction participative du nmonde rural, |'ordonnance 025/PR/ 92 fixe |l e cadre
de la pronotion des groupenments et des coopératives. Les collectivités
territoriales décentralisées que sont, entre autres, |es conmunautés rurales
selon le titre XI de la constitution doivent selon |"article 210, assurer |la
protection de |'environnement.

C est dans cette anbiance ouverte a la participation et au partenariat entre
|"Etat et les collectivités territoriales décentralisées que s'est déroul ée |a
canpagne national e de sensibilisation, d information et de formation sur la
convention de lutte contre la désertification. Celle-ci aura été |'occasion pour
| es popul ati ons de réaliser que méne “la terre est un bien périssable” et qu'i
faille adopter un conportement plus rationnel pour que |'abondance des pl uies,
de |'eau, de |la végétation, de |la faune, du "bon vieux tenps" redevienne une
réalité du présent et du futur et non un phénonene d'un tenps révolu

En ayant pris part activement dans la fornulation de |a Convention, |le Tchad
entend jouer un rdéle tout aussi effectif dans sa m se en oeuvre en |aissant |les
popul ati ons assumer |a responsabilité d' avant garde pour étre directenent

i mpl i quées dans | es systénmes de production et |'exploitation des ressources
naturel |l es de mani ére durabl e.

Le Haut Comité National pour |'Environnenment (HCNE) devra s'assurer a |'échel on
nati onal de |la cohérence des politiques et des stratégies pour |aisser |e Bureau
de Coordination de la Lutte contre |la Désertification aniner la mse en oeuvre
de | a convention dans |'anbiance participative et partenariale afin que chacun
des acteurs inpliqués apporte la pierre qui lui revient d apporter a |la nesure
de ses capacités.

Le Plan d' Action National (PAN), qui sera élaboré devra prendre en conpte |les
spécificités locales et régionales des trois grandes zones bioclinmatiques du
Tchad, notamment | a saharienne, |a sahélienne et |a soudanienne. Ce plan tiendra

conpte égal enent de |'harnonie et de |la cohérence a établir avec |les stratégies
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d' acti ons des deux autres Conventions conpl énentaires a savoir celle de |la
Bi odi versité et celle du Changenent Cinmatique.

Le PAN devra en outre conbler le déficit de repéres et d'indicateurs de
performance pour pernettre une éval uation de progrés réalisé sur le plan
national et sur le plan local. Ce dispositif de reperes et d'indicateurs devra
servir de cadre d'incitation a la recherche du dynani sme des popul ati ons dans
les divers terroirs du pays alors que |les "observatoires" devront étre renforcés
ef fecti vement pour accunuler |es expériences et |es données. Ces "observatoires"
gui deront aussi la gestion et |'utilisation rationnelle des ressources
naturelles afin que la lutte contre | e désertification devienne un trenplin pour
décl encher irréversiblenment | e dével oppenent durable par |es concernés, que sont
| es popul ati ons.

Les diverses nesures pour ce changenent de qualité ne pourraient porter les
résultats esconptés que grace au concours et a |la bonne disposition des
partenaires au dével oppement qui ont toujours acconpagné |e Tchad dans ses
efforts de dével oppenent.



