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EXAMEN DE LA SITUATION DANS Li TERRITOIRE SOUS TUTSLLE DES ILES DU PACIFIQUE :
RAPPORT ANNUZL SUR L'ADIINISTRATION DU TERRITOIEE SOUS TUTULLE DES ILES DU PACIFIQUE
(T/1316, 1323; T/Ls769) /Point 4 & de 1'ordre du jour/ (suite)

Sur l'invitation du Prégsident, if. Nucker, Représentant spécial pour le
Territoire sous tutelle des 1;95 du Pacifique sous l'administration des itats-Unis,

prend place & la table du Conseil,

M, KUSTLER (Guatemala) (interprétation de l'espagnol) : La situation
géographique, économique et culturelle du Territoire des %les du Pacifique sous

administration des Jtats-Unis d'Amérique et le fait que cette région a,
conformément aux dispositions de la Charte des Nations Unies, été reconnue
secteur stratégique,donnent une importance et une complexité toute particuliere
aux problémes qui se posent dans cette partie du monde. Clest pourguoi nous avons
sulvi avec un tres grand intérét le ddbat qui a eu lieu au sein de ce Congeil,

et teuu compte de cette situation particulidre pour novs Tormer une opinieon.
cl'est pourquoi,également,nous sommes heureux d'avoir entendu les observations
trés précicuses qui ont été faites au nom de l'ihutoritd administrante.

Le Territoire des Iles du Pacifique se compose de prés de deux mille %les
qui sont dispersé€es sur une superficle de trois millions de milles carrés d'ocdan.
La population ne se compose que de 65,0C0 habitants, Les communications sont
diffﬁfiles, le progrés économique est encore faible, ce qui s'explique aisément
par «e fait qu'il existe plusieurs groupes d'fles ayant des cultures, des coutumes
et des lengues différentes.

Il est facile de comprendre, dens ces conditilons, les obstacles qui se
dressent dans la voie de l'unité de conscience des habitents du Territoire, Il
n'est pas aisé de les amener & comprendre qu'en ddpit des différences locales,
tous appartiennent & une entité organique, ont des aspirations communes et sont
sounis & un méme destin., Il ne sera possible de parvenir & cet objectlf qu'en
sulvant un processus d'évolution assez peu rapide, Par conséquent, on se rend
compte qufil n'est pas possible d'espérer une solution immédiate de 1a question
politique fondamentale qui se pose dans le Territoire, & savoir le création
d'une unité politique, qui est indispensable pour la réalisation de l'objectif
vltime du régime de tutelle : 1'indépendance ou l'autonomie, Il faut cependant
signeler que l'Autorité administrante a pris des mesures directes et décigives dans
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ce gens, au prix d'efforts redoublés dans tous les domalnes possibles de
1'évolution, ce qui permet d'espérer qu'il sera ainsi possible de parvenir
a la solution recherchée dans un avenir pas trop lointein.

Le processus d'évolution politique devra se réaliser sur deux plans bien
distincts, dans les fles du Pacifique : d'une pert, au niveau de 1l'intégration
locale, de l'intégration municipale et de l'intégration dans le cadre du district,
et d'autre part au niveau plus vaste de l‘intégration territoriale,

Pour suivre le plan qui nous seuble le plus logique, nous commencerons donc
par présenter des observations sur le développement des institutions loceles,
el ensuite seulement nous ferons nos remarques en ce gui concerne le développement
des institutions territoriales,

Sur le plan de 1l'intégration locale, la municipalité constitue 1'unité
gouvernementale la plus importante. C'est pourquoi il faut se féliciter des
efforts faits par l'Autorité administrante pour intensifier le rdle politique
et augmenter les attributions des municipalités.

L'année derniére, la Mission de visite a relevé la nécessité de doter
uniformément les municipalités de chartes comstitutives., Cetite année, dans sa
déclaration liminaire, le Représentant spécial nous a indiqué qu'un pas important
avait été accompll dans ce sens et qu'un progremme systématique avait été nis sur
pied pour doter toutes les municipalités du Territoire de chartes constitutives.

Ainsi, deux municipalités du district de Saipan ont déja obtenu leurs chartes
et quatre des municipalités les plus importantes d'autres districts doivent les
recevoir & la fin du mois de juin. Bien que l'on ne connaisse pas encore la date
exacte & laguelle les 96 autres municipalités obtiendront ces chartes, le
progrenme actuellement en vigueur prévoit que neuf d'entre elles les recevront &
la fin de cette snnde, seize autres & la fin de Juin 1958 et cing autres encore
& la Tin de l'année fiscale 1959, de telle sorte qu'd la fin de 1960, la majorité
des municipalités les plus importantes fonctionneront sur la base de chartes
constitutives formelles,
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De telles mesures ne peuvent gue 110uUs causer la plus profonde satisfaction.
Nous sommes certains qu'elles se traduiront par une intenslficatlon de la vie
politique, une amélioration du systiéme représentatif et une extenaion des sphéres
d'activit - . de 1'initiative des communautés dans 1a recherche des solutions
aux problémes qui se posent & elles, selon les méthodes qu'exigent les temps actuels,
Le Représentant spécial a reconmnu, en répondent ici & certaines questions, la
cepacité des Microndésiens & s'adapter, & cet égard, aux principes de la democratle,
ce gui nous donne la garantle que nos espoirs ne sont pas prématarés lorsgue nous
relevons la nécessité de donner un cavactére dynamnique aux réformes envisagées.

Au niveau du district; les orgenisations politiques les plus importantes sont
représentées par les congrés et les conseils consultatifs. Dans d'autres Adistricts,
les congrés ont commencé par n'avoir qufun caractére purement consultatif, mais
ils ont ensuite évolué Jjusqu'a se voir confier des fonctions législatives., Clest
ainsi que les congréds de Ponapé et Tinian ont obtenu, en 1955, leurs chartes
constitutives.
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Tenant compte de cette forme d'évolution, nous avions dit, Jans notre inter-
vention précédente, gu'il n'existe de coigres ni dans le district de Truk ni dans
ceux de Ropa et de Yap, bien que, dans le premier, il semble que les conditiong
requises pour transformer le conseil de magistrats en un conpgrds existent déja
et que, dans les seconds, ces conditions existaient déJja en 1955, le développement
des populations Justifierait un mouvement dans ce seus.

A la méme sdance, le représentént spécial a annoncé qu'un congres se réunirait
peut-8tre & Truk aux environs de 1960, Néanmoins, il nous & maintenant informés
que le Statut officiel portant l'établissement d'un congres & Truk est prét &
la siguature et que la premidre réunion de ce consrés se tiendra dés 1'automne
prochain, c'est-a-dire trois ans avant la date prévue, ILe représentant spécial
ne pouvait pas donner une date préeise pour l'institution de congres enslogues
& Yap et & Rota; mais il estimait qu'en 1960 - et peut-8tre mlme en 1559 -~ il y
aurait dans ces deux districts des conjrds dotés de pleins pouvoirs et de regpon-
sabilités complétes.

D'autre part, le Conseil des magistrats de Yap &, non seulement changé de nom,
mais a regu des fonctions et une organisation nouvelles, Ie Congrés des Palaos
a tenu deux sessions ordinaires et une session spéeciale l'année derniére; il a
promulpué une loi sur la procédure concernant les successions, Il a votéd un budget
pour le paiement des instituteurs des écoles dlémentaires et pour la éréation
d'une bourse. Ie Congres de Ponapé a tenu sa cinquiéme session, au cours de
laquelle il a promulgué des décrets et vris des déecisions importentes,s Enfin,
le Conseil de 1'Tle de Yap, qui sidge régulidrement, a étebli des iumpSts nouvesux;
il a augmenté les traitements des instituteurs des écoles primaires et accords
une assistance, sous d'autres formes, dans le domaine de 1'enseignement.

Personne ne saurait méconnaftre 1'importance de tous ces suceds pour 1'évo-
lution politique du Territoire. Cependaut, noué voulons insister sur un point ‘
que nous avons déja sipgnalé dans nos interventions précédentes et qui, & notre avis,
demande & €tre examiné le plus t6t possible., Nous Taisons allusion au fait que
les congrés ne se réunissent que pendaut des périodes extr@mement bréves en cours
d'année, certains méme seulement tous les deux ans - comme cela &'est produit,
par exemple, dans les Tles Marghall au sujet desquelles nous avons fait une obser-
vation -, et au fait qu'il conviendrait de développer ces sessions, car ce serait
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un moyen d'augmenter les possibllités, pour les autochtones, de se mettre au courant
des pratiques démocratiques et de mieux discuter leurs problémes communs; cela
perait d'autant plus intéressant que, comme le Représentant spécial 1l'a signalé,

la coutume s'est établie, sur l'iniltiative des Microndsiens, d'avoir des obser-
vateurs des autres districts qul assistent gux sessions de certains conires dans
certains districts. Nous exprimons l'espoir que 1l'Autorité administrante prendra
en considération le fait que l'exercice constant des activités démocratiques est
extr®mement utile au point de vue de la formation civique et politique; nous
estimons que l'Autorité administrante continuera & déployer les plus grands effo.ts
pour vaincre les obstacles pratiques qui s'opposent & des réunions plus fréguentes
des organes législatifs auxquels j'ail fait allusion.

Sur le'plan territorial plus large, le processus d'intégration se poursuit
d'une manidre que nous pouvons qualifier de"spontande™, gréice &' certaine facteurs
découlant du progrés économique du Territoire ; parml ces facteurs, Je signalerai
le développement croissant des activités commerclales dans les diverses régions,
la créatlon de nouveaux moyens de communication, les activités sociales et cultu-
relles des auvtochtones telles que des voyages d'études en dehors des Tles. Tous
ces déléments contribuent indubitablement & la création, dans l'esprit des
Micronésiens, du sens de la communauté de leurs intéréts qul les unit av reste des
habitants des fles, ainsi que de la conscience de leurs propres problémes et de la
place que leur Territoire occupe dans le monde. Néanmoins, lorsgue nous pensons
que ce processus doit conduire & l'unité politique et & Ll'indépendance, c'esi-a~-dire
au gouvernement de ce peuple par lui-méme, nous nous rendong immédiatement compte
que 1'Autorité administrante doit prendre d'urgence des mesures directes & cetie
fin; ces mesures doivent ge manifester sous deux formes distinctes : la formation
d'autochtones capables de diriger dans l'avenir ce Territoire et 1'adaptation des
ingtitutions qui devront donner une forme stable et permanente & 1'unité politique
de ce Territoire, |

En ce'qni.concerne le premier aspect, Ll'Autorité adw. - - - = annonce, depuis
l'aﬁnéé'derniéfe,'soﬁ intention d'envoyer & Guam un groupe de ciltoyens micronésiens
éminents, en provenance des divers districts du Tﬁrritoire, afin de les habituer
aux travaux dé 1'administration et de les familiariser avec les problémes concernant

5
la communauté dans son engemble,
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Dens sa déclaration liminaire de cette annde, le Représentant spécial nous
a annoncé l'agréable nouvelle qu'une Conférence des chefs micronésiens s'est teunue
& Guam, en aofit 1956, et qu'd la clBture de cette conférence, au cours de laquelle
les questions communes furent discutées, il fut décidé de tenir une conférence
semblable, c'est-a-dire groupant des représentants des divers districts, en aolit
prochaine. C'est en vue de cette conférence que, dans tous les disﬁricts, les
congrés et conseils ont élu des représentants et que des réunlons sont orga-
nisées par des groupes 1oc§ux afin de discuter les divers probleémes, D'autre part,
nous avons appris que plusieurs Microudsiens ont été désignés, 1'annde derniére,

4 des postes relativement importants de 1'Administration et qu'ils travaillent
méme en qualité d'adjoints des Administrateurs de district.
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Ces expériences constituent des mesures tréds importantes dans le processus
de développement de la conscience territoriele des habitents. On ne peut envisager
un statut politique complet pour les Micron€aiens sans les femilieriser avec les
problémes administratifs auxquels ont & faire face les différents services du
Gouvernement, Toutefols nous pensons qu'il convient dtaller encore plus-loin.

Il est indispenseble d'éteblir une unité organique du Territpi:e,fdndée sur des
institutions, Il faut erder des orgenes politiques territoriaux ayaﬂé un
carsctére permanent, A cet effet, une lol orgenique du Territoire doit Etre
promulguée,

La. Conférence de Guam & eu pour mérite que les d€légués qui y ont pris part
ont €té choisis par les organes représentatifs de cheaque district, ce qui
représente un progrés notable vers 1'éveil total de la conscilence politique
interdistrict. On ne peut cependant ocnsidérer ladite conférence, de ubme
que celle qul se tilendra en aoﬁt, comme une assenblée politique territoriale,

Au cours de la période des questions, le représentant spéeial a indiqué que
1tAutorlité administrante s'€tait entretenue avec les chefs micronésiens de chague
district en vue d'élaborer une lol orgenique du Territoire et que leés services
compétents de Washington avaient été seisis du résultat de ces conversatilons
relatives & ls possibilité , pour les Micronésiens, de prendre pert & la rédaction
de cette lol importante en collaboration avec l'expert nul sera envoyé dans le
Territoire. Me délégation espere que ces entretiens auront pour résultat 1!éta-
blissement d.'un plan conecret pour réeliser ltunité du Territoilre, fondée sur des
institutions permenentes, dans le plus bref délai possible,

Un autre point tré&s importent, dans le domaine politigue, est la division de
l'administration entre le district de Saipan, dtune part, et les autres districts
du Territoire, dtautre pert. Dans le rapport annuel, l'Autorité administrante
déclare que le Haut-Commissaire, désigné par le Président des Ltats-Unis, est
investi de lt'autorité administrative et législetive pour le gouvernement du
Territoire sous tutelle, sous la direction du Secrétaire de 1l'intérieur. ILes ordres
exdeutifs 10408 et 10470, néanmoins, confient la responsebilité de 1l'administra-
tion du district de Ssipan, & l'exception de Rota, au Secrétaire de la marine quli a
donné Lliautorité léglalative et aduinistrative pour le jjouvernement de ce district
au Commandant en chef de la flotte du Pacifique des Ltats-Unis.
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La délépation du Guatemala a défini, l'ennée derni®re, son attitude & l'égard
de cette question. La situetion n'syant pas €t€ modifide, il convient de rappeler
ce que nous avons dit & 1'époque :

"Depuis lors, les Iles llarshall sont divisées : les unes sont placdes

gous l'autorité civile, les autres sous Ll'autorité navale, Ces deux

autorités nous affiruent qu'elles traveillent en collaboration et qu'une

coordination existe entre leursc activités mutuelles., Nous pouvons toutefols

avolr guelque doute quant & le qu=stion de savoir si cette coordination est
eatisfeisante. A cet €mard, on pourreit citer le fait que, récemment, une
conndssion crdde par 1'aduinistrationnavale a étudié le probl2me urgent des
transports par mer de Lalpan, de Tinlen et de Robta, d'une part, avec Guanm,
dtautre pert. Or Guan est un warché trés important pour les produits de

Saipan, de Tinien et de Reta, Répondant & une guestion qu'ton lui avait

pnséa,le Représentant spdeial nous a dit qu'un wmewbre de son personnel avait

suivi toutes les réunions de la Coumission dont je viens de parler, Toutefois,

3 notre avis, il ne suffit pes de suivre les réunions : il aurait mieux valn

que ce membre du personnel £t weubre de ladite couulssion Ie Représentant

spécial nous a dit encore que, jusqu'ici, 1l ne connaissalt pas leés conclusions
du repport qui était aux mains du Chef de le flotte du Pacifique & Homolulu.
“lia délépation ne tient pas & exawminer les motifs de sécurité qui ont

Justifié lo division des Iles Marshall; je voudrails siwplement faire ressortir

qu'til est difficile,voire impossible, d'essurer une coordination satisfaisante

entre ces deux pouvolrs, m€me s'ils sont tous deux animés de la wmeilleure
volonté du monde. Il conviendrait peut-&tre que L!Autorité administrante
réexamine la question et envisege la possibilité, sous réserve des mesures de
sécurlité indispensables, de placer l'emsemble du Territoire sous l'adminis-
tration civile, Ctest dans cet esprit que ma d€lépation appule la
recowmandation falte par la lilssion de visite dans son rapport, au

paragraphe 307." (T/PV,71k, p. 32 et 33),

La situation n'ayasnt pas changé, cette ddclaeration est toujours valable. et
nous espdrons que 1'Autorité administrante voudra bilen la prendre en considération
en raison de Lltimportance de la question.

Iin ce qui concerne le droit de vote, ma délégation a noté avec intérét que
1t8ge fix€ pour exercer ce droit varie de 18 & 26 ens, selon les districts.
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Le Représentant apécial e précisé que cette différence dtfge ne résultait
que de la diversité des traditions et des culbtures ., Aux Palaos, ol 1'&ge
a été fixé & 26 ens, on espere le réduire des trols quarts en raiecn de 1'intér€t
menifesté par le jeunesse en ce qui concerne les probldmes politiques du
Territoire, Etant donné gue, dans celui-ci, des activités politiques existent
déja et que, pour intégrer les différents districts dans une unité politigue,
dans un avenir prochain, 11 sere nécegsalre de erder un organe 1législatif
territorial, ma délégation espdre que Ll'Autorité aduministrante examinera la
possibilité de fixer un &ge uniforme pour le droit de vote. Il ne faut pas
oublier, en effet, que la jennesse micronésiemne, qui vit dens un territoire
tropical, dolt evolr une meturité physique et mentale plus précoce que celle de
la jeunesse vivent sous dtautres latitudes,
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Je ne voudrais pas sbandonner le domeine politique sans parler du probléne
de l'accession & 1'autononie ou & 1'indépendance, problime qui découle de 1'appli-
cation des résolutions de l'Asserblée générale et du Conseil de tutelle. A cet
égard, ne délégation désire réaffirner 1l'attitude qu'elle a adoptée 1'annde
derniére et dire gu'elle eét convaincue que, conformérient & la procédure spprouvée
par l'hiseerblée générele & sa dixitne session, le Conité de rédaction qui sera
désigné pows le Territoire devia étudier cette question.

Parlant, l'ennée dernidre, des conditions écononiques du Territoire, nous
evons déclaré gue le développerent Ge 1'écoromie constituait 1'épine dorsale du
développerient politique et social des habitents. Bien entendu, en faisant cette
effirnation, nous ne voulions qu'aessigner un ordre de priorité & la solution des
problenes, sans nier L'interdépendance et la relation rutuelle gul doivent
exister entre les doraines éconoriique, politique et social, afin de perrettre &
la corrmmeuté, dens un développerent harronieux et intégral, d'arriver & une-
orgenisation politique stable qui lui pernettra d'accéder & L'indépendance ou &
1'autonoriie.

En appliquant ces ldées & la situation qui existe dans les Tles du Pacifique,
nous nous trouvons en présence d'éléments qui continuent de liriiter leur évolution
dens le sens intégral auquel nous pensons. Alnsi que nous l'avons dit dbs le dé.ut,
le peuple nicronésien vit dans des fles dispersées sur une superficie océanique
de trois nillions de nilles carrés. Ainsi, les concentrations principales de sa
population sont sépesrdes les unes des autres par de grandes distances, sans que
le trafic trés réduit perrette 1o naintien de lignes.de navigation réguliéres.

Il est imutile d'insister sur le fait que cet isoleicnt des habitants est un
obstacle & la formation de concentrations urbaines représentant des narchés de
consormation inportents. Dans ces conditions, la pénétration de forres plus
élevées d'orgenisation sociale, dans tout le Territoire, rencontre des obstacles
difficiles & surronter.

Les ressources connues du Territoire se réduisent aux possibilités qu'offrent
les Tles heutes pour l'augmentation de l'agriculture, les palriersies et autres
erbres fruitiers, sinsi que les richesses de la mer. Ces ressouvrces sont linitées
et n'offrent guere de possibilité d'une diversification de la production qui
rendralt noins vulndérable le cormerce extérieur,
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L'31lénent hunainest lirdté en reison du peu de densité ‘de la population,
Cependant, il a nontré qu'il avait un pou%oif d'essinilation des connaissances
suffisarment développé et qu'il n'avait besoin que d'occaslons reillleures de se
forner et d'apprendre les techniques riodernes pour arriver i exploiter de fagon
adéquate les ressources du Territoire, C'est 13 un facteur encourageant et
prometteur pour l'avenir.

En présence de cetbe situation pleine & la fois de difficultés et de prouresses,
1'Autorité adninistiante doit prendre des nesures énergiques pour tirer le meilleur
parti possible de toutes les possibilités présentes et futures, afin de donner su
peuple nicronésien un niveau plus élevé d'sutonoriie éconoriique, sur lequel il
pourra fonder son évolution politique et sociale,

Mo délégation estirne qu'une étude approfondie et systénatigque des ressources
naturelles est nécessaire en ilicronésie. Ce travall devrait se concencrer sur
l'étude constante des sols afin de détexrilner quelles sont les cultures les plus
appropriées et dlandliorer le renderient des plantations existantes. A cet égard,
1'Autorité adninistrante doit &tre félicitée pour les resures qu'elle e prises
en vue de raintenir des centres d'expérirentation et de dénonstration ol les
agriculteurs peuvent se rendre corpte des avanteges offerts par la sélectlon des
graines, des résultats obtenus par la fertilisation du sol et ol il leur est
possible d'apprendre l'usege des inscutilcides pour lutter contre les parasites.

A titre d'exerples, il convient de nentionner, parri ces centres, la
plantation iietalanin, consacréde & l'amélioration du cocotiler; la vlantation de
Babelthuap, dens les Palaos, pour le développerient du cacao, alnzi que le projet
Jaluit, dens les Tles kiarshall. Ce dernier projet e nis au point un progravre
d'étude pour l'introduction de cultures nouvelles et 1l'application des riéthodes
perretbtant 1l'utilisation des fles coralliennes et des atolls des Marshell.

Nous avons consteté aveec satlsfaction qu'au cours des deux dernidrés années
le persornel qui s'occupe des problénes egricole  a été doublé et que de nouvésux
apécialistes ont été engagés dans différents domaines. lious owvors appris llerrivée,
parnl ces spéeialistes, d'un expert dans les meladics des plantes et la lutte
contre les perasites. Pour se reidre conpte de l'inporteance de cette nesure,

il suffira de rappeler les dégé@ts causés aux plantetions de palniers par
1'orycte nasicorne; la luhte contre cet insecte est une néeessitd impériecuse pour
le Territoire.
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Sens vouloir méconnaltre tous ces efforts, nous ecroyons qu'une dveluation
scientifique et systématique des possibilités asprononiques des fles permettrait
a l'Autorité edrinistrante de nettre l'accent sur les points offrant des perspec-
tives de bénéfices pour la population dans le moindre d¢lai. '

Le probléne se réduilt peut-8tre & l'oxenen corparatif des résultats obtenus
dans les différents cerntres d'expdrimentation, afin de choisir les cultures les
plus procetteuses et de recovrir sux rédthodes les nileux & nére d'anéliorer la
quelité des produits et d'auvpgrenter le rendewent.

Nous avons eppris avec satisfaction que les travaux effectuds par li. Pleris,
expert dens lL'industrie du copra, avalent été bilen sccueillis par la population.
Il faut cspérer que se contrilution & la solution des problérnes qui se posent
dans cette industrie se traduira par des avantageé positifs pour ceux qui s'y
conracrent et qu'elle augrientera l'intérft portdé & l'amélioration générale des
Plantations.

Le succés obtenu par ii. lieris dans l'industrie du copra devrait inciter
L'hutorits adninistrente & entreprendre une action plus intensive dons un autre
doraine ¢€palerent trés irmportant pour le Territoire. Uous voulons paorler des
études destinées 4 aréliorer les néthodes de ramassege des coquillapges provenant
des troques.

Le .izprécentant spéeiel, dans sa déclaration lirinaire, a falt savoir au
Conseil qu'un groupe d'experts avait cornencé d'étudier la possibilité d'établir
des viviers pour la rultiplication des trogues. Hous avons accueilli cette
nouvelle avee intérét et nous escpérons gque l'Autorité administrante nous fournire
des renseignerents supplérentaires sur cette question, afin de nous faire connaltre
les résultats de ces efforts et les aventages qui en suront découlé pour les
habitants du Territoire.

In ce qui concerne 1'dtude des ressources dont nous avons parlé précéderment,
nous estirons qu'il convierdrait d'insister davantage sur les possibilités de la
péche. Des renscignements qu'elle nous a fournis sur cette question, on peut
tirer la conclusion que Ll'Autorité adninistrante s'intéresse deventege, actuelle-
rnent, & des enquétes de caractire biologique, alors qu'il serblerait plus utile
pour le population d'crpganiser la péche sur une édchelle cormerciale. La derniére
Mission de visite qui s'est rendue dens le Territoire a étudié cette question,
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Dencs son repport, on peut lire. qu'une industrie de la péclic pourrait &tre crdde
& tout moment dans le Territoire, & la condition de disposer des fonds et de la
mein-d'oeuvre nécessaires, Les fonds indispensables & la nise & exécutilon de ce
projet manquent dans le Territoire et la populetion n'fa pas la formetion qui
convient pour effectuer les traveux qu'exige la péche & l'échelle corrercilale,
Ainsi, Ye probléne n'est pas réglé, et L'on abttend que l'Autorité adminlsotronte
puisse 1lul trouver une solution. Il est jusie de reconnaftre que certaines
resures prélirinaires ont été prises, telles que la participation de trois jeunes
Micronésiens aux cours de formation organisés en Nouvelle-Calédonle. Cependant,
notre délégation estime que des nesures décisives pernettraient d'organiser la
péche & 1l°échelle cormerciale, ce qui permettrait au Territoire de bénéficier
d'une aetivité productive puissante, laquelle, & son tour, pourrait contribuer

& augrienter ses exportabions.
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Pendant la période quinquenunele qui s'est terminde en 1956, les recettes
du Territoire se sont dlevées & 1,6 million de dollars, C'est lé une somme .
appréciable si 1l'on tient compte des conditions dans le Territoire. Ces revenus
proviennent pour la plus grande partie d'un nombre limité de regsources, Les
taxes sur le transport des marchandieses et sur les passagers, l'industrie du
coprah, l'extraction de certains produits et la vente des produits pétroliers
constituent Lles 70 pour 100 de cette somme,

Ilous savons qu'une enguéte a 6ét6é mende sur les possibilités d'imposition des
habitants, et que celle~ci aidera l'Autorité administrante & reviser sa politique
fiscale, un prenant note de ces renseignements, nous pensons a la situation des
finances municipales. Il scmble que ces finances rancontrent de sérieuses diffi-
cultés, & tel poiut que la piission de visite a pensé que l'Autorité administrante
devrait faire des donations aux municipalités. Nous avons étudié ce point de vue
et nous voudrions attirer 1l'attention du Conseil sur le fait qu'il serait
souhaitable d'augmenter les possibilités d'imposition des habitants, perticuliém
rzmert ep fournissant des ressources aux municipalités.

Nous egtimons due les habitants apportent déja une contribution importante
pour faire face aux besoins géndéraux du Territolre. Dlautre part, l'Autorité
administrante a des ressources suffisantes pour fournir L'assistonce financicre
essentielle indispensable au développement du Territoire, conformément aux
dispositions de la Charte des Nations Unies.

Par contre, les municipalitées joulssent de perspectives financildres trés
linitées., ¥lles ne peuvent prélever de taxes que sur les populations de munici-
palités dont les ressources sont minimess ¥En conséquence, il scmblerait lcgique
d'augnenter la capacité d'impesition de la population micronésienne, et, & cette
fin, 11l faudrait accorder priorité aux besolvs de fonds des municipalités, dont
les activités sont étroitement lides aux problémes immédiats de la communauté,

Guant & la question d'utilisation des terres au bénéfice des populations autochs
tones du Territolre, 1l est intdressant de noter que lo programme de "honesteading"

a ¢té considdrablement ddveloppd. D'aprés l'Autorité administrante, le principe
qui lnspire ce programme est lec désir de développer L'agriculture moyennant une
certaine quantité de terres attribudes & des familles micronésiennes, Il semble
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angsl que des efforts ont été faits dans le cadre de ce programme afin dlarriver
4 une solution en ce qui concerne le surpeuplement dans certailnes Lles. Des
efforts ont été6 faits également afin de dédommager des personnes déplacées pour
diverses raigons ou des personnes présentant des réclemetions foncidres,

L'existence de ralsons sutres que celles de plans agricoles nous fait craindre,
dens une certaine mesure, que le but prineipel Adu programme de houesteading solt
quelque peu compromis. Nous ne pouvons donc gqulexprirer notre confisnce'en l'Autorité,
administrante et lui demander de porter tcute son attentlcn sur ce programie, et de

lul accorder les ressources nécessalres pour qu'il soit couronnd de succds.

Rien ne sereit plus découragesnt qu'une paitie mécontente de la population danc le
Territnire, ce qul porteralt préjudice & la confiance du peuple microndsien et aux
bonnes intentions de l'Autorité administrante.

Quant & ce qui se passe deans le domaine industriel, nous pensons que les possi-
bilités existantes doivent porter surtout sur les produits destinds aux marchés
étrangers, pcur sutant -quz le merché intérieur soit limité et fragmentd en raison
des distances qui séparent les groupes principaux de la population.

Nous avons fait allusion précédemment & l'industrie de la péche, nous voudrions
maintenant perlerbrievement de la question de l'ertisanst indigéne, Il faut noter
que celui-ci g été stimuléd réeeument per les compagnies commercieles des districts
et par certains exportateurs, Néanmoins, nous avons l'inmmession qu'il reste encore
beaucoup & faire dens ce domeine et que 1l'Autoricé adminlstrante devrailt rechercher
tous les moyens possibles pour stimuler et faciliter llartisanat, alfin d'augrenter
cette source de revenus pour le Territoire.

Pour terminer nos cbservetions sur le développement économique du Terriﬁoire,
nous sommes heureux de noter le participation importante des autuchtones dens
différentes entreprises adminlptrntives et privées qui affectent directement la
vie économigue du Territoire.

i Ea ce dui concerne les premieres, 1l est importent de falre remerquer que,
pendent llannée sous revue, 142 licrondsiens ont été employds par l'administraticn
dans des postes tels que ceux de canselllers d'entreprises coammerciales, et ont

fait pertie du personnel chergé de programmes d'agriculture, de péche, eic.
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quant gux entreprises privées, 1l faut noter que les consells d'administretion
des neuf entreprises commerciales qui fonctionnent dans le Territoire sont composés.
de Micronésiens. En tenant compte de ces résultats encourageants, il ne nous
reste plus qu'd recommander & L'Autorité administrante de faire tous les efforts
possibles afin de fournir de plus asmples nccaslans sux autochtenes dlarriver &
des pnstes plus importants. )

En ce qui concerne le prngrés social, nous remarquons que la tuberculese
an&titue un probleéme grave dans le Territolre, Nous avons appris avec
satisfaction qu'un nowbre de cas de tuberculcse active sont soignés dans des
hBpitaux et dispensaires et que, l'sunée dernidre, un progremme de vaccinatinn BCG
a 6té mis sur pieds Nnus pensons qu'il seraslt peut~€tre bon de mener une campagne
intensive d'informetion en ce qui concerne certaines mesures minima d'hygiéne,
aeinsi gue pour l'alimentation; ce qui permettreit sux habitants d'apprécier les
bienfaits d'un traitement médical dés le début de la meladie, Dans une inter-
vention précédente, nous avone parlé de la possibilité d'établir un progremme de
bourses dl'études afin que les médecins et les dentistes les plus cepebles
puissent compléter leurs études dans des universités de premier ordre. Nous
sommes heureux d'apprendre, per la déclargtion limineire du Représentant spéeial,
que trois médecins font pour le moment des é&tudes et des travaux de recherches
dans un hOpitel & Hilo, aux Tles Hawaii, que des dentistes diplfmés regoivent
une formetion technique spéciasle & 1l'hGpital meritime de Guam, et que des plans
gont dlabords afin de donner un cours spéclalisé en anesthdsie dans ce méme
hopital maritime de Guam.

Nous exprimens l'espoir que l'Autorité administrante poursuivre ces efforts,
en plus de ce qu'elle falt déja, pour augmenter le nombre des hfpitaux dans les
différentes réglons du Territoire dans 1'intér8t des habitants,

wuant & la main-dloeuvre, 1'Autorité administrante nous a dit que les
principes contenus dans les conventlons et recommandatinns de 1'0IT avalent été
incorporés & la politique et aux programmes d'emplol, ainsi qu'aux méthodes de
travall du Gouvernement du Territolre, et que, Jusqu'a présent, il n'a pas senblé
nécessaire de prendre d'autres mesures dans ce domaine. A cet égard, nous vnudrisns
luslster sur ua point que nnus avons déja soulevé l'ennde dernidre, & savolr
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qu'il seralt bon que l'Autorité sdninistrante étudie la posslbilité d'ezeniner
& nouveau sa position quant & la ratificetion des conventions et deg recommen-—
dations de 1'OIT,

Ie rfle que joue le femme dans la enciété moderne n'est que le résultat d'un
mouvement universel d'évolution. Nous avons été heureux de congtater que le femme
nicronésienne, malgré 1'isolement dans leguel elle vit, n'a pu échapper i ce
mouvenment st a exprimé son désir de partleiper & la solutic: des problémes de sa
communauté, Cecl nous pousse & exprimer l'espolr que l'Auvorlté administrante,
en interprétent ces aspirvations légitimes, intensifiera 3¢s efforts efin de donner
sux femmes' 1'acceés aux diverses sources de culbure, sens nodifier le mode de vie
traditionnel. '
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Un des probloémes qui ont motivé la constante préoccupation dv Consell de
tutelle est celul du ddplacement des populations en ralson des expdériences nucléaires
faltes sur le Territolre. Pour ce qul est du principe, notre délégation a déj&
exprimé son opinion dans son intervéntion de l'année derniére, Par conséguent, elle
se bornera mointenant & souligner que, d'sprde les renselgnemeats fournis par
LlAvtorité admiﬁistfante, les habitants de Rongelap, qui avaient 40 ge rendre
provisolrement dans un autre atoll, pourront retourner dans leur Tle, Ce mouvement
commencera le 18 juin et se terminera vers la fin du mois. L'Autorité administrante
s'est agsurde que touler los conditions de sécurlité dtalent remplies, Les moyens
de financ~ment nécesgpaires ont été assurds pour le rdétablissement de la vie écono-
mique, Nous gommes certains que l'Autorité edminlstrente continuera de manifester,
comme elle l'a faut par le passd, le plus vif intér€t pour la santd de la population,

Au sujet des fles de Bikini et d'Eniwetok, les hebitants ont été indemnisds "
pour svoir dfi évacuar leurs fles, Notre délégation tient & relever les déclaraw-
tions du Représentant spdcial sclon' lesquelles cette indemnisetion ne donne aucun
droilt & 1l'Autorité administrante sur les terres en question et que ca que 1'on
entend par usiige indéfini ne doit pas s'dtendre au del& de la période de tutelle.

Il ne saurall’ en &tre autrement puisque la concession d'un droit d'usufruit au deld
de la péricde de la tutelle ne pourrait rédsulier que d'une volonté clairewent
exprimée par la population usant librement de ses droits souverains.

Avant de présenter quelques obgervations au sujet du progrés de l'enselgnement, '
Je tilens & exprimer & 1'UNESCO, par l'intermédiaire de son représentant, |
ils Salsamendl, les remerciements de ma ddlégation pour le rapport trés intéressant
qu'il nous a fourni dans le document T/1323., L'année dernidre, nous avons dit gue
les lignes générales de la politique suivie, en matidre d'enseignement, dans le
Territoire, nous poralssalent appropridee, Comme cette politique ne s'est pas essen-
tiellenent modifide, la plupart des observations que nous avons présentées alors
restent valables et Je ne les répéteral pas esujourd'hui., Je me bornmerail & faire
connaltre l'opinion de ma délégation sur certains aspects de la Queétion gue nous
congidérons comme essentiels, ' |
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L'idée d'établir une relation directe entre 1'école et les besoins de la
communauté, qui aembié inspirer la politiqﬁé de l'Autorité administrante en
matidre dtinstruction publique, a l'avantage, & notre avis, d'habltuer les
lileronésiens E résoudre eux;mémes leurs problémes, & prendre conscience de leurs
responsabilités et de les préparer ainsi A participer davantage & l'administrahion
dans le domaine de l'instinechion ruvlique, Cependant, el les municipalités dolvent
financer l'encemble du programme de l'enseignement primaire, nous eralgnons des
difficultés.d'ordre‘pratique. En effet, les ressources des municipalités sont
trés limitéés et ne correspondent pas aux besoins urgents qu'il faut satisfaire,

L'année derniére, la illssion de visite, parlant de cet aspect de la question,
a exprimé l'avis qu'il fallalt éviter de faire appel trop largement aux munici-
palités dans le domaine financler et elle a recommendé & 1l'Autorité administrante
d‘eﬁaminer sl elle ne pouvalt augmenter l'aide qu'elle accorde aux muulcipalités
et aux diptrlets afin que ceux-ci puissent assumer les responsebilités qul leur
incombent dans le domaine de l'enseigunement primeire., DNous sommes trés heureux
de constater que l'Autorité administrante, tenant compte de cette recommandation
qui avait été appuyée par le Consell, a 8idé les. munici -1ités dans une proportion
de 600 & 30000 dollars et & construlre de nouvelles écoles primeires sans que
les frais incombent uniquement aux autcvités locales, Notre délégation exprime
l'espoir que 1l'Autorité administrante s'efforcera d'étendre ce programme et, entre
autres, d'augmenter les traitements des inetituteurs autochtones employés par les
municipalités, Nous estimons que, de cette menidre, en plus des mesures d<Jja adoptées,
on facllitera une participation plus active et plus enthousiaste, si je puis
m'exprimer ainsl, des éléments les meilleurs qui, comme il est naturel, souhailtent
d'avoir des aalaires.suffiﬂanta pour faire face & leurs besoins économiques,

Etent donné l'importance des statistiques pour permettre d'apprécier la
sltuation en matiére d'enseignement, nous nous rallions & la suggestion falte par
1'UNESCO daﬁa le paragraphe 9 de ses observations (T/1323) et nous exprimons 1l'espoir
que 1'Autorité administrante s'efforcera d'établir une statistique complite des
enfants d'dge scolaire'qﬁi habitent le Territoire, qu'ils aillent ou non & 1l'école.
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Pour ce qul eat de l'cneeignement oupdérieur, nous exprimons & nouveau la
patlsfaction avec laguelle nous avons apprib que l'Autoritdé administrante n
intenesifid ses efforts alfin de faciliter & un plus grand nombre de lMlcronédsiens
la poursulte de leurs études en dehors du Territolre. Nous savons que, cette
année, plusieurs d'entre eux ont obtenu des bourses pour étudier & 1'étranger
et que l'administration pense envoyer les étudients en médecine et en art dentailre
les plus qualifiés poursuivre leurs étude: aux Tles Fidjl afin qu'ils y cbliennent
un dipllme complet de médecin ou de dentiste, Il y a 1a un effort dont bénéficlera
toute la population du Territoire., Nous somrnes certains que 1'Autorité adminis-~
trante veillera & ce que les boursiers obtiennent, aussi*3t que possible, des
postes importants dans les différentes services gouvernementaux,

Avant d'en %“erminer avec la question du progrés de l'enseignement dans le
Territoire, Je dirail quelques mots au sujet du probléme de llenseignement & donner
aux adultes, Au paragraphe 21 des observations de 1'UNESCO sur le progreés de
l'enoeignecment dane le Territolre sous tutelle, cette organisation se demande "si
L'Autorité administrante pense pouvoir intensifier ses efforte en vue de lutter
contre l'analphabétlieme chez les adultes et si elle ne pourrailt pas orpaniser des
programmes d'éducation & la radio, afin de remédier au manque de maitres gualifiés
(2/132%, Ds 9)s

fiu cours de la période des questions, le Repréoentont spécial & souligné les

difficultés d'ordre pratique qul se présentent pour mettre en application cette
recommandation dont elle & cependant reconnu l'importance, DNotre <4élégation veut
crolre que l'Autorité administrante étudiera la quection de prés et fera itous

ses effbrtﬂ pour mettre un tel service & la dilsposition des populations lzs plus
importanteas.,

Avant de terminer, ma délégation tient & appuyer les paroles de félicitations
que d'autree représentants ont adressdes & il Nucker pour sa nomination au poate
G Haut-Commissaire du Territoire sous tutelle. ila délégation exprime également
ses remerciements les plus sincéres au représentant permanent des Etato-Unis,

1. Sears, ainsi qu'au Représentant spéeial, II, Nucker, pour leur collaboration
au travail du Conseil, Gréce & cux, toutes les déldgations ont meintenant une
meilleure connaipsance des probleéemes de ce Territoire,
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lla délégation tient enfin & exprimer sa satlefactlion pour la fagon dont
1'Autorité administrante epplique les principes gui goat & la base de l'Accord de

tutelle pour favoriser le progrds dens le Territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique,
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M. HAMILTON (Australie) (interprétation de 1'englais) : En ‘présentant
de brefs commentaires au sujet du dernier rapport de 1l'Autorité administrante

du Territoire sous tutelle des Tles du Pacifique, ma délégation tiendra compte
dans une large mesure des problémes physiques particuliers auxquels se heurte
1'administration dans sa lAche, et dont le moindre n'est pas, certainement,

le fait que sur une superficie trés détendue vit une population atteipnant a
peine 65,000 personnes et ne disposant que de ressources éconcmiques assez
faibles. Ces 65,000 personnes sont dispersées sur une superficis égale & celle
des Etate-Unis d'imérique ou de l'Austrelie, et la pluport des habitants vivent
par petits groupes isolés. En outre, la société micronésienne comprend au moins
neuf groupes linguistiques majeurs, sans coupter les dialectes locaux, ce qui’
refléete la fragmentation sociale qui régne depuis longtemps dans ¢ette région et
qui, évidemment, compligue encore les problémes posés & l'Administration.

Que l'on prenne n'importe quel secteur du Territoire, on ‘constate que la
meitid des habitants seulement.sont 8gés de vingt ans ou plus. Ainsi, la
population productive, du point de vue économique - compte tenu des familles -
atteist & peine le chiffre de 32,000 individus. C'est également le chiffre
approximatif de la population adulte sur laquelle s'appuiera l'organisation
politique du Territoire, et, Jje le rappelle, cette population présente une grande
diversité géographique et linguistique. Ltent donné toutes ces conditions, ma
délégation estime que l'oeuvre accomplie dans le Territoire.par l'Autorité
administrante mérite les plus chaudes félicitations.

A l'heure actuelle, plus de 1l.000 enfants regoivent une instruction stolaire
dans le Territoire. Une large proportion des fillettes et des gargonnets en &ge
d'aller & 1'école regoivent une instruction primeire. Les maitres d'écoles pour
1l'enseignement primaire sont suffisants pour faire face aux besoins et, d'une
maniére générale, les mesures prises pour améliorer la qualité du corps enseignant
senblent calculdes pour aboutir aux résultats les plus satisfaisants dans le temps
le plus courte De nouveaux progres ont eu lieu & cet égard au cours de l'annde
sur laquelle porte notre étude. En outre, la fréquentation des écoles secondaires
de jeunes filles semble s'améliorer dans une proportion tres satisfaisante. Nous
seront évidemment heureux d'apprendre que de nouveaux progrés suront encore été

réalisés tant en ce qui concerne l'enseignement primeire que l'enseignement
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secondaire, mais il ne faut pas oublier, lorsque 1l'on falt le point de la gituation,
les charges financidres considérables que le développement de 1'instruction
primeire dans le Territoire impose & l'Administration.

Il faudra gque la population du Territoire puisse faire Tfocc le plus
rapidement possible & ces charges, Cependant, il n'est pas du tout certain que
1'économie du pays pourra €tre suffisamment consolidée afin de permettre de
maintenir un systéme d'enseignement aussi vaste que celui qui se développe
actuellement, a moins que les efforts les plus énergiques ne soient faits pour
réduire les dépenses, Il faut, & cet égard, relever que le gouvernement territorial
a consacré 540,000 dollars & l'enseignement au cours de l'annde que nous étudions,
alors que pendant la méme période le revenu total, ¥y compris les sommes provenant
des exportations de coprah et trochus, n'atteignait pas un chiffre aussi élevé,

Dans le domaine de la santé publique, l'oeuvre accomplie par 1'Autorité
administrante mérite, étent donné les progrés réalisés au cours de l'amiée qui
nous intéresse, les plus vives félicitations du Conseil. Nous nous réjouissons,
en particulier, qu'au cours de cette annde, 1l'Autorité administrante ait poursuivi
la p.éparation d'un programme de vaccination au BCG devant s'étendre & 1'ensemble
du Territoire, Les tests nécessaires ont eu lieu au cours de ces derniers mois
et les vaccinations ont commencé dans tous les districts, Les progrés rdalisds
en maticre d'dducation garitoir~ sont également évidents. ILe Conseil prendra
note avec intérét du fait que de nombreux autochtones ont pu se voir confier
' des‘postes de responsabilité dans les services d'hygiéne publique et que cette
tendance s'accentuera rapidement dans l'avenir,

Comme dans le cas de la Somalie sous administration italienne, c'est sans doute
la sitvation économique du Territoire sous tutelle dec $les du Pacifique qui doit
préoccuper le plus le Conseils Une population asussi réduite et aussi dispersée
ne peut, méme dans les conditions les plues favorables, que parvenir & grand-peine
a faire face & des besoins budgétaires s'élevant & environ 7 millions de dollars
et dont aucun' signe ne permet d'envisager la réduction, Etant donné les ressources
limitées du Territoire sous tutelle et les problémes particuliers qui se posent
dans le domaine du transport et du commerce, l'ensemble de la question revét une
ampleur inaccoutumdes L'administration a déja fait beaucoup et envisage de faire
plus encore pour développer la production agricole du Territoire. IMais méme ei 1l'on
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admet que 18 production du coprah pulsse sugmenter considérasblement et que les
plans de l'administration pour développer la production du cacao seront couronnés
de succbe, or ne peut se dissimuler que la situation budgdtaire -~ et peut-&tre

le probléme de la balance des palements - demeure sérieuse, Dans le passé, le
Conseil a recommandé & l'Autorité administrante d'encourager le développement d'une
industrie de o péche, et lLladministraticn a ddja pric des resures inportuntes dans
ce sens. Nous espérons que cet effort se poursuivra, tout en reconnaissant que

de nomhreuses difficultés existent dans la voie du développement dlune industrie de
1a péche importante dans le Territolre, INous comprenons que la contribution

que cette industrie pourra apporter & l'économie territoriale ne sera pas de nature
& exercer une influence décisive sur la solution des graves probléues éconcmiques
auxquels le Territoire devra, selon toute probabilité, faire face.

Les chiffres donnés par 1'Autorité administrante aux pages 154 et 155 du
repport ennuel apportent quelques précisions sur la situation du Territoire en
matiere de ressources., Il est cependant difficile, en se fondant sur ces seuls
chiffres, de ccuprendre llorigine exacte de ces revenus et de distinguer la part

provenant de l'exploitation des divers services.
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En conséquence, ma délégation se demande si l'Autorité administrante ne
pourrait pas, dans ses prochains rapports annuels, séparer des chiffres du budget
les recettes et dépenses afférentes & un certain nombre de services qui, étant
donné les conditions spéciales de ce Territoire sous tutelle, sont sous les ordres
directs de 1'Administration. De cette maniere, il serait possible de voir
clairement quelle est la situation réelle en ce qui concerne les rcvenus et le
Conseil serait en mesure de se faire une idée plus compléte de la nature des
problémes fiscaux qui devront €tre résolus dang l'avenir,

L'Autorité administrante a signalé que le développement politigue du Terri-
toire sous tutelle devra reposer sur l'aﬁministration locale qui aura ¢té
organisée, ILe Conseil tiendra sans doute & exprimer combien il est satisfait
de la fagon dont les administrations municipales ont été rapidement organisdes
ces dernidres anndes =t sont progressivement dotées d'un statut.

Un pourcentage trés élevé de municipalités élisent actuellement leurs

représentants (mapistrates) ainsi que leurs autres fonctionnaires municipaux,

Nous croyons comprendre que, dans ces organes, la représenﬁation des chefs tradi-
tionnels est trés faible. Dans les conareés de district = dont la rapide organi-
sation a bien montré toute la souplesse et la vigueur de l'action de 1l'Adminis-
tration - 1l semble que les chefs traditionnels Jjouissent encore d'une iniluence
assez considérables Meme s'il en est ainsi, l'évolution qui s'opére déja dans

le domaine de l'administration municipale est de nature & eatrafuer une diminution
progressive de l'influence des chefs héréditaires, Il nous est done permis de
penser qu'il reste encore beaucoup de possibilitds de modifier les orgaues de
district existants, parallélerient au processus d'évolution,

Nous avons beaucoup entendu parler du but ultine : la création d'un gouver-
nement territorial, Ia politique libérale suivie par 1'Autorité administrante
Jusqu'a présent ne permet pas de douter qu'en temps voulu, ceci ne soit possible.
Mais nous comprenons parfaitement toutes les difficultés qui se dressent encore
dans cette direction et les dangers que comporterait une action précipitée.

Nous tenons & féliciter 1l'Autorité administrante pour la sagesse et la moddration
dont elle a fait preuve en préparant la population autochtone 4 participer &

un organe de cette nature,
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Lorsqu'une institution politique centrale sera établie, il sera nécessaire
de lui attribver un silge assez central; ceci montre & quel point il est important
de rrendre une décision délinitive en ce gui concerne le siége du centre adminig-
tratif du Terrvitoire sous tutelle,

Pour conclure, je désire remercier le Représentant spdcial, pour 1l'aide
précicuse qu'il a apportée au Conseil dans ses discussions; je tiens & le féliciter
pour sa récente désignation au poste de Haut-Commissaire du Territoire sous
tutelle; Je lui rcnouvelle 1'expression de la confiance qu'a ma délégation de voir,
sous ca conduite pergsonnelle, ausmenter le biea-8tre des Microndsiens en raison

de la sagesse et de la générosité avec lesquelles ils soront traitos.

Sir Andrew COIEH (Royaume-Uni) (interprétation de l'anglais) : Tout

d'abord, qu'il me soit permis de dire combien j'apprécie 1'accueil cordial que

J'al recu de mes collégues du Conseil de tutelle et & quel point cet accueil m'a
encowragé, Ccmme je le disais le jour ol j'ai commencéd & sidger ici, je ddsirais .-
beaucoup participer aux travaux du Conseil de tutelle; Jje suils revi d'@tre ici.

Car Jje m'y trouve aprés avoir, su cours deg cing derinidres années, été aux prises
avec tous les problémes, grands et petits, en présence desquels sont un.

pays et une population d'Afrique, - non pas vraiment un Territoire sous tutelle,
mals un pays se dirigeant vers ce m@me but d'autonomie que le Conseil de tutelle
doit constemment garder présent & l'esprit. .

C'est pouwrquoi j'aborderai les problémes traitdés par le Conseil d'une manidre
qui, je l'espére, s'avérera pratique; car c'est le progris effectué dans la
solution des problémes pratiques, grands et petits, qui se pogent dars les divers
demaines (politique, social, de 1'éducation et économique), qui déterminera le
rythme de développement d'un Territoire sous tutelle quelcongue et de sa populatior,
Lorsque je parle de problémes pratiques, je place au premier rang les rroblémes
humains, c'est-d~dire ceux qui ont trait & la formation et & la préparation des
hommes, & 1'adaptation de ces €tres au monde moderne, & leur absorption de
conceptions modernes, et, avant tout, au problime des relations entre les &tres
humains,

Je suis donc particuliérement heureux que la premidre déclaration que je
prononce devant le Conseil de tutelle concerne un Territoire - le Territoire sous
tutelle des fles du Pacifique - placéd sous l'Administration des Etats-Unis,

51 le représentant des Ltats-~Unis veut bien me le permettre, je dirai que
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1'intérét profond que portent les Btats-Unis aux problémes et au sort des peuples
de tous les Territoires dépendants nous paralt l'un des aspects les plus encou-
rageants de 1'époque moderue, Personnellement, J'ai souvent été stimulé et
encouragé par l'intérét amical que manifestaient mes cclligues et amis américains,
C'est pourquoi j'éprouve une vive satisfaction & pouvolr, dens mo déclarctlon,
dire combien ma délégation a apprécié le compte rendu vivant, varié et complexe
fait par le rapport annuel au sujet des problémcs traitds et des progris effectués
durent 1'année 1956 dans le Territoire sous tutelle des Tles du Pacilique. MNa
délégation o également vivement apprdecid l'exposé si clair et si hautement profes-
sionnel du Représentant spdelal au sujet des progrés gdndéravx réalisds tanb

en 1956 que durant les anndes précddentes,

Tout ce que ma délégation peut faire, c'est de s'associer & 1l'approbation
générale accordée par les autres délégations aux mesures prises et envisagbes par
1l'Autorité administrante & l'égard de la population des Territoires sous tutelle,
ccnformément au régime de la tutelle, J'ail été particulidrement frappd por les
observations formulées en conclusion par le Haut-Commissaire il y a quelques Jjours :

Mees nous avons fait des progrés dans tous les domaines ... mais
toujours ... vers le méme but fondamental : lfaire de la [Micronésicn une
région ol les Mleronésiens connaltront de meilleures conditions d'eiuistence,"

(T/PV.EO0L, P. 98)

J'estime que c'était 14 1l'essentiel de l'exposé des Btats-Unis pour présenter
le rupport annuel; 11 y a 1id une attitude gui dolit inspirer toutes les Autorités
adninistrantes dans les efforts qu'elles ddéploient pcuer le bien des populations des
divers Territoires intéressés.

Nous avons entendu dire que les problémes qui s'dlivent dans le Territoire
sous tutelle des fles du Pacifique sont trés différents de ceux qui se posent dans
d'autres Territoires sous tutelle, et cela en vaison de la dispersion des Lles
dans l'océan Pacifique, ou elles sont séparées par des centalues de milles.

Il est certain que, dans la pratigue, les problimes different & de nombreux égards;
mais le probléme fondemental, & savolr essister une population axridrée dans son
évolution, est toujours le méme, quelle gue solt la situation gdographique du
Territoire; il s'agit toujours d'améliorer un niveau de vie, &'élargir le cadre
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de la famille, du clan, de la tribu ou de la communauté insulaire Jusqu'au district,
au pays et méuec eu monde, Nous retrouvons ce probléme au cosur du coutinent
africain, & plus de mille uilles de 1l'océan, tout comme nous le trouvons dans

les vastes espaces de 1l'océan Pacifique, .

C'est pourquoi le rapport annuel sur le Territoire sous tutelle des fles
du Pacifique contient de nombreux éléments qui s'appliguent directement et
é'broi't.emeht aux p:r_-obl?;-mes de teirvitolres uniquement continentaux, Analyser ces
problémes, discuter des solutions qui leur sont appliquées aujourd’'hui, intéresse
profondément, uon seulement ‘tous ceux que concerne le régime de la tutelle, mais
épalement tous ceux qui ont administrd dans la pratiqﬁe.

Si nous voulons aborder avec réalisme les probleémes qui se posent dans les
Territoires sous-développés, nous ne devons Jemais oublier les limitations en
présence desquelleslnous nous trouverons toujours : ces limitations concernent le
sol, le climat, les resccurces de toutes sortus. Malo ees limitaticons ne doivent
pas servir d'excuse & la lenteur du progres; elles doivent €tre un stilmulant
ircltant & faire preuve d'énergie, d'ingénicsité et d'imagination, ‘

L'unc des principales limitations concerne les ressources financiires, Ceci
est tris bien illustré par le rapport annuel sur ce Territolre sous tutelle, qui
nous aide a comprendre gqu'en dépit de tous les efforts accomplis'durant les dix
dernicres années, presque les quatre cilngquiémes du revenu du Territoire doivent
venir de 1'Autorité administrante plut®t que de sources locales, Il ressort de
tout ce que nous avong entendu ces jours derniers que l'Autorité administrante
comprend parfaitement 1a nécessité primordiale d'accroitre les activités écono-
miques locales sous toutes les formes et d'insister sur le développement dconomique.
Ma délégation sera vivement intéressée par tous les détails fournis & cet dgard
dens les prochains rapports annuels, '

Du rapport annuel que nous discutons, il découle clairement que, pour si
grandes que soient les limitatlons financiéres, elles sont encore plus graandes
dans le domaine de l'agriculture et dauns ceux de Ll'exploitation minitre et du
développement industriel. Na délégation a lu avec intér€t que l'on avalt commencé
& organiser la p€che en eau douce, afin de compléter la production de la pé€che en
eau de mer. ILe terme "tilapia" est un terme bien connu en Afrique, ou il
correspond, dans certaines réglons, & un développement fLinppant et rapide,
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Il senble, d'aprés le tableau qui figure & la page 174 du rapport, que le
développement €conomique des pe€cheries solt assez lent jusqu'd précent. Sans
doute, ¥y a-t-il d'excellentes raisons & cet &tet de choses. La pé€che est une
ectivité & laquelle ma d€légation s'intéress? et elle espere trouver dans le
prochein rapport ennuel les signes d'un progrés & cet égard.

J'ai fait allusion, tout & Ll'heure, au fait que prés des quatre cinquiemes
du revenu du Texritoire proviennent de LtAutorité sdministrante. Peut-on douter
du bonheur des 65,000 hebitants du Territoire sous tutelle qui, & ce stade de
leur ﬂéveloppemant, bénéficient de six millions de dollars environ par an fournis
per les Etats-Unis ? Peut-on douter des grands avantages qui en résultent pour
le Territoire sous tutelle ¢ Je connals noumbre de peuples gui seraient ravis
dlavoir ce méme genre de ressources financidres.

la délégation stintéresse aux mesures posiltives qui sont prises pour aider
les Micronésiens & réaliser des progrés dans le domaine commercial, Des
résultats substantiels ont d€ja €té obtenus gréce & des socidtés par actions,dans
lesquelles les Micronésiens détiennent les actions, plutSt que par des sociétds
coopératives qui se sont révélées fort utiles dans d'autres Territoires. Des
progrés ont &palement €t€ accomplis par l'intermédiaire de sociétés de transpocsts
meritimes, actbivité 3 laquelle participent les Micronésiens, bien que 1l'utilité
de cetie forme de développement soit limitée par le besoin de subventions
continuelles du Gouvernement.

Ma d€lépgation ezt vivement intéressde par les méthodes de formation et les
services fournis per le Gouvernewent pour aider les Micronésiens & acquérir les
connaissances nécessalres pour participer au cowmerce et, d*une fagon générale,
pour stimuler leurs activités &conomiques. Clest 1ld une partie trés importante du
développement €conomique; eussl importente, dans un sens, que la création par tout
gouvernement de services économiques de base,

Dang un pays erriéré quel qu'il soit, l'enseignement doit &tre 1'élément
essentiel du progrds de la population. Les renseignements concernant les progres
réalisés dans ce domeine et la politique & cet égard- renseignements contenus dans
le rapport et dans la d€claration du Heut-Commissalre -~ sont +trés encourageants,

Nouc estimons également trés encourageant le progrés rdaligé per la noumination
de Mierondsiens & des postes importants dans le fonctlon publique,

Il y a un certain nombre de points sur lesquels J'aimerals obtenir des
renseignements plus d€teillés dans' les prochains rapports annuels
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a) Reerutement et formation du personnel micronésien dont il est fait mention
2 la page 34 du présent rapport. Les mesures pour la formation et le
recrutement des Micronésiens nous sont déerites dtune manidre générale, Il serait
trés intéressant, & des fins de comparaison, d'avoir tous les détails concernent
les dlspositions prises pour le choix et la promotion du personnel locel, ainsi
que les 'méthodes de forwation, Dans certains domaines, motamment en médecine et
en art denteire, de grands progrés ont €té réalisés en peu dlanndes, Nous aimerions
done connaltre les moyens employés pour obtenir ce succeés, _

b) Le rapport ne nous & gudre appris &4 propos de llenseignement technique,
ctegt-a-dire de la formation dfartisans de tous genres et de futurs ingénieurs.

Cr nous conneisscns l'importance de l'enseignement technique et ma délégation
serait ddsireuse d'aveir plus de détaills & cet égard dans ltavenir,

e) ILa formation de maftres est la base essentielle du développement de
ltenseignement, tout comme ltenseignement est & la base du progrés général, Il
ressort du rapport gue, dones une large mesure, le Territoire sous tutelle des
Iles du Pecifique s comptd sur des cours de perfectionnement fréquents mais de
courte durde, et lo formation en cours dtemploi donnée par le fonctionnaire chargé
de former les instituteurs, Cz sont 13, certes, des méthodes extrémement utiles,
particuliérerent déns le déroulement d'un programme dtenseignement. Mails dans
quelle mesure y a-t-11 des écoles pédagogiques eyant la compétence indispenseble ?
Peut-8tre al-je mal lu le rapport, mais 1l me sewble que, Jjusqu'd présent, des
dispositions & cet €gard n'ont pas €t€ prises avec toute lfampleur voulue et
J'espere qu'il sera possible, dans l'avenir, de faire devantage dans ce domaine,

Je serels heureux que les prochains rapports ennuels contiennent de nombreux
renseignements & ce sujet.

En ce qui concerne le progr&s politique, de nouwbreux commentaires ont &été faits
per dtautres dé€légations, 51 Je n'en parle pas longuement, ce nfest pas par mangue
dtintérét pour cette question., Une phrase figurant & la page 19 du rapport annuel
démontre que, en ce qul concerne le développement politique sur une base |
territoriale, le Territolre sous tutelle en est encore au premier stade, Cette
phrase est la sulvante |

"Cette fagon de concevoir L'évolution d'un organe consultatif territoriel,
qui, plus tard, deviendra un organe législatif, fournit une base rationneile
pour le développement de l'autonomie dens Ll'avenir,"
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En disant que le Territolre en est au commencement de son développement
politique, je n'entends pas failre une critique. ILes progrés aecomplié au cours
des dix derniéres années en €tablissant les fondations du développement politique
semblent & ma d€légation tout 3 falt remarquebles., Je ntai mentionnd cefﬁe'
question gque pour souligner que, & ce stade, il convient nécessairement de
s toccuper tout spéclalement de ltaedministratinn loecale et des mesures destindes A
assurer des consultations plus étroites entre la population et ses représentants
€lus, & tous les échelors et dans toutes les parties du Territoire, Je me suis
occupé, depuls de nombrenses arndes, de l'é¢volnticn de la politique dtadministra-
tion locele en Afriqua, Clest la raison pour laguclle cette questlon m'intéresse
tout particulidwement., Jo 7mense que le compie rendu @u progrés accowpl:i dans le
Territoire et des wesurss cul y sont prices est tris intéressant et encourageant,
Me d€lépation espldre qu'au cours des anndes & venir ce rapport sera complétd par
une . description ddteilléde de la menidre dont fonctionnent pratiquement les
organes locarx, uctaruent eka ce ¢ui concerne les finances, la flscalité et
Llgssociation des orgrnss d'zlministration locaux  su fonctionnement des services
Llocaux.,

Il est évident que ies diverses Tormes auxquelles on a recours pour procéder
& des consultations, qu'elles soient officielles ou officieuses, sont d'une
importance égale, parce qu'elles représentent actuellewent le lien existant entre
les différentes Tles et le Territolre sous tutelle dans son ensemble, ainsi que
le moyen de favoriser un sens de Lltunité parmni la population et de l'encourager
& prévoir la formetion d'organes comstitutionnels sur une bege territoriale.

Par conséquent, 1l'évolution des moyens permettant de consulter plus étroitement
& l'avance la population sur la politique et les progremmes est une question &
laguelle ma d€lépation continuvera de s'intéresser, '

IE FRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Les autres membres du
Consell qui désirent prendre part 3 la discussion générale ont menifestd le
d€sir de le faire & la séance de demain.

M. Nucker, Représentent spéeilal,se retire,
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La séance, suspendue & 16 heures, est reprise & 16 h. 25.

IXAMEN DE LA SITUATION DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DE NAURU ¢ RAPPORT ANNUEL
SUR L'ADMINTSTCATION D" TERRITOIRE SOUS TUTELLE DE NAURU (T/1312, 1324 T/L.T71)
[Point 4 ¢) de Ll'oxdre du jour/

M. HALILTON (Australie) (interprétetion de l'snglais) : J'al 1l'honneur
de présenter au Conseil le rapport sur Ll'adninistration du Territoirve sous tutelle

~de Hauru pour l'année 1955-1950.

Chaque anné¢e, pendant de norbreux riols, le Consell se consacre & l'exarmen
de le situation qui existe dons des Territoires sous tutelle dont la superficie
g'étend sur des dizailnes de rilliers de nilles carrés et dont la populetion est
de loin supdrieure & huit millions d'@nes. Le Territoire sous tutelle de Nauru,
pour sa part, a une superficie inférieure a dix milles carrés et 1l abrite une
population autochtone qui s’éléve & un peu plus de deux nille personnes. En
étudient la situation dans ce Territoire, le Conseil est & néne, par conséquent,
de s'arr@ter, de fagon inacocoutuiée, & des détails qui concernent non seulerent
la politique et les projets de L'Autorité sdministrente, nais néne, trds souvent,
la fagon dont les hebitarts réagissent individuellerient & cette politique.

Une grande partie de ces renscignements de détail auxquels je fais allusion
peuvent &tre trouvés dans le repport annuel. Ils seront coriplétés, cependent,
per le Représentent spécial, M., Jones, qui, par sa décleration lininaire et ses
réponses sux questions qui lul seront posées, aidera le Conseil, cette annde
encore, dans son étude de la situation dans le Territoire.

Je vous serais reconnaissent, Monsieur le Président, de bien vouloir
pernettre au DNeprésentant spéeial de failre sa déclaration lininaire devent le

Conzeil.,

Sur l'inviﬁation du Président, M. John Herbert Jones, Représentant spécial

pour le Territoire sous tutelle de Nauru sous edninistration australienne, prend
place & la table du Conseil.
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Le PRESIDENT (interprétation de 1'anglais) : M. Jones, Représentant
spécial pour le Terriboire sous tutelle de Neuru, n'a pas.besoin .di8tre présentd
au Conseil de tutelle. Je suis certain qu'a cette session, de rére qu'aux
précédentes, le Conseil bénéficiera de son amlde et de sa coopération dans son
' étude de la situation dans le Territoire. |
J'invite le Représentant spécial & faire sa déclaration d'ouverture devant

. le Conseil.

1, JONES (Représentant spécial pour le Territoire sous tutelle dé Nauru
sous adninistration australienne) (interprétatioh de l'ang;ais) :+ C'est pour noi
un grand plaisir que d'€tre présent ied pour la quatriéme fois en qualité de
Représentant sﬁécial de ltAustralie, a4 l'occasion de l'exaren de la situation
dans le Territoire sous tutelle de Nauru, qul est edninistré par le Gouvernenent
australlen au nori des Gouvernenents de 1l'Australie, de la llouvelle-Zélande et du
Roya.\.n'vsz-UarI qui constluuent 1'Autorité adninistrante cormune.

Il ressort amec ‘évidence du rapport annuel gqui est sounis au Conseil que
'lafpopulation de Nauru contvinue de tirer des avantages tangibles des ressources
dé son fle : erploi, enseignerent, santé, logemént, loyers, paiemehts directs
' ‘des redevances, fonds spéciaux et finencenent direct de la presque totelité du
coltt de 1'administration.

Deris cette déclaration liminaire, je voudrais attirer l'ettenvion sur les
événenents inportants survenus pendént 1l'année sous examen et signaler certains
faits égalenent dignes d‘@fre notés, ﬁui ge sont produits au cours de la période
de neuf nois dqui a pris fin le 31 nars 1957, -

Nauru est située dans le. zone tgrritpriaie de la Cormission du Pacifique Sud,
créde en 1947 en vertu d'un accord intervenu entre les'six_gouvernements chargés
de 1'adninistration des territoires non sutonomes de la région du Pacifique Sud,
en tant qu organisre consultatif pour les questions intéressent le progres
écononique et social des territoires et le bien-&tre des hebitants., Une délégation
de Nauru, composée de deux Nauruans et d'un conseiller européen, a donc suivi les
travaux de la troisiéne conférence du Pacifique Sud, qui s'est tenue & Suva,

aux Fidji, en avril et mai 1956,
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Les élections au Conseil de gouveinerent local de Nauru, qui ont eu lieu en
fdécembre 1955, ont eu pour résultat 1a réélection de trois seulerent des conseillers
sortants. L'un des conmseillers réélus a 6 . Reyriond Gadebu, anclen Chef
supérieur. Le Conseil nouvellerent élu a désigné le conseiller Harmer-de-Roburt
pour succéder au conseiiler Reyriond Gadabu en tent que Chef supérieur.

Le nouvesu Conseil; tout en manifestant un intér€t ectif pour les affaires
nauruenes, n'en est pas moins, corre le Coneeil précédent, lent & exercer ses
pouvoirs et ses fonetions, en particulier en ce qui concerne l'élsboration des
réglerents et l'examen des proJets d'ordonnances nouvelles qui lui sont renvoyés
pour avis.

Au cours de ne récente visite & Nauru, j'ai pu lire les procés-verbaux de
la plupart des réunions du Conseil tenues au cours des douze derniers nois et J'al
été a nérie de vencontrer les conseillers & une réunion officieuse qui a été
organiséec et sulvie par 1l'Adrinistrateur. Ces procés-verbaux et les discussions
officieuses avec le Conseil rnontrent clairerent que l'Adrinistrateur fait tout son
possible pour rendre les conseillers conscients c¢e leurs responsabilités et de
leurs devoirs, ainsi que pour aider et encourager le Conseil & s'acquitter de ses
pouvoirs et de ses fonctions, -

Le retard apporté dans l'exaren des oxdonnances pafile Concell ne peut donc
€tre attribud & un manque d'initiative de la part de 1l'Adninistration. Il est ddl
plutdt au terps qu'il a fallu aux conseillers pour discuter les dispositions des
ordonnances avec leurs concitoyens avant de prendre eux-néres une décision défini-
tive au sein du Conseil., Etant donné qu'en géréral de normbreuses opinions
divergentes se manifestent, 1l est souvent nécessaire pour les conseillers de
renvoyer les questions plusieurs fols & leurs électeurs avant qu'il solt pessible
de parvenir & l'uneninité. Cette néthode de consultetion assez corpliquée entraine
inévitablenent des pertes de temps considérables et, nalgré tous les efforts de
1'Administrateur, de norbreux riols peuvent s'écouler avant que les vues du

Conseil puissent &tre officiellerent présentées.
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Les dépenses totales du Conseil, pour l'amnde qui a pris fin le 30 juin 1956.
se sont élevées & 16, 44T 1ivreé, dont 15.772 onf?été fournies par le Nauru Royalt)
Trust Fund. Ie solde de 575 liﬁres provient des recettes fournies par les
transports et autres services du Consell. Le Hauru Royalty Trust Fund e cormencs
l'année avec un solde créditeur de.5.770 livres; les recettes se sont élevées
5'19:712 livres et lés dépenses & 15.772 livres, laissant au %0 juin 1956 un
solde créditeur de 9.770 livres. |




IC /JMa T/EV,805 .
-5l = Ms_Jones (Représentant spéeial)

Sur une suggestion de 1'Administrateur, le Conseil & constitué un comité
destiné & examiner les possibilitées de développer une industrie de la péche, en
vue notamrent d'eméliorer les méthodes de péche, la création d'entrepbts frigo-
rifiques et une distribution organisée, L!'Administraeteur dirige ces recherches
et y participe.

Dans un reppnrt rrécédent, nous avons été heureux d'annoncer qu'un Nauruan,

Me Cnok, avait été nommé directeur des poctes. Nous avons le regret de devoix
meintenant dire au Conseil qu'il a été licencié, parce qu'il a été condamné pour
vol et comptabllité frauduleuse., Il est extrémement décevant que ce Nauruan n'ait
pas 6té & la hauteur de la confilence qui lui avait été manifestée. Cependant,
cecl n'affecte en rien la politique actuelle qui consiste & désigner des Nauruans
& des postes responsebles et de confiance, chaque foils que l'cn dispose de
personnes ayant llexpérience et les titres requis.

Le nombre de postes dans les fonctions publiques est passé de 3C8 & 334
pendant l'onnée examinées Les nouveaux postes comprennent un assistant et un
mécanicien dentiste, une infirmiére dentiste stagiaire, deux infirmiers, six infir-
mieres, neuf infirmidres stegiaires et sept agents de police,

Les scmmes inscrites au crédit dqu Doyalty Trust Fund au 3L mars 1957 étaient

les suilvantes !

Nauruen Lend Owners' Trust Fund 195,148 livres
lNaurusn Long Term Investment Fund 185,3C8 livres

Les pailements effectués directement aux propridtaires foncilers nauruans pour la
péricde de neuf mols qui s'est achevée le 31 mars 1957 ont représenté 31l.335 livres
et, pour la méme période, une somme de 11,751 livres a été versée aw Roya' _Trust
Fund de Naurue

Les paiements effectués au peuple nauruan, ou dens son intérét direct, et qui,
au 30 Juin 1955, représentaient 748,000 livres, se sont élevées, le 30 juin 1956,

& plus de 880,0C0 livres.

De temps en temps, on & relevé les taux de redevances et, & liheure nctuelle,
on examine une proposition de nouvelles augmentations soumise par le Conseil
d'edministration local de Nauru, Lg politique de L!'Autorité administrante consiste
& mettre l'accent sur le constitution d'un fonds suffisant pour assurer & l'avenir
le bien~8tre de la collectivitéd., Les membres du Conseil se rappellent que ceci
est conforme aux opinions qu'ils ont exprimées par le pessé.
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Les dépenses de l'administration pour l'année ont reprdsentd un total de
257,270 livres, dont 30.284 livres pour la seaté, 30.636 livres pour 1l'ensei-
gnement et 15,179 livres pour les services soclaux. Le total des dépenses pour
les travaux publics a été de 50,715 livres et les dépenses pour llentretien des
bAtiments et des services ont représentd un totael de 28.880 livres, Les nouveaux
bé&timents achevés compnenngnt trois salles de classe de la nouvelle éccle primaire rew
groupée et des services suxiliaires, un bAtiment pour la bibliotheque publique et
un bétiment & usage de bureaux. Le nouvel hfpital de lladministration est prét
& &tre occupé. |

Les exﬁortationa de phosphate et les rcdevances payasbles pouwr les cing dernitres
années sont présentées dans le vableau de la page 17 du repport annuels Pour la
période du ler juillet 1956 au 3L mars 1957, S40.050 tonnes de phosphate ont été
expédides, '

La destinetion et la vaeleur des phosphates exportés au cours de ces derniores
années apparalt au tebleau D de l'annexe VII. Le repport snnuel, les comptes
commercigux et le bilan des British Phosphate Commissionners pour l'année en

question apparaissent dans l’annexe XIIT.

On continue d'enquéter sur la propriété du terran que l'on appelle
"Wireless Station Land". En attendant qulune décision soit prise, toutes redevances
dues pour les phosphates extreits dans cette réglon seront versédes dmns un compte
gpécial,

Le. questlion de 1l'aérodrome a été réglées Selon la décision finale, un aéro-
drome est en effet nécessaire dans l'intérét de la collectivité nauruane, et
1'emplacement sctuel sersa melntenus Lo possibilité de reconstruire la pilste
datterrissage sur des terres & phosphatelépuisées ou sur le récif a été rejetéde
comme impossible.

L'annde derniére, le Conseil a appris que l'administration ne s'occuperait pas
d'éteblir et d'équiper une ferme agricole expérimentale dans 1'fle tant que 1l'on
nlaurait pas trnuvé de quantités suffilsantes dleaus On a falt des essals de forage
dans plusileurs endroits. Dens chaque cas,toutefois, on a constatéd que l'eau ne se
prétalt pas & l'agriculture. La seule méthode yul subsiste est celle qul consiste
& feilre pénétrer des sondes dans le plateau, dans l'espoir de trouver des nappes
d'eaus Ce travail commencera le pluc t8t possible. |
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L'Autorité administrante a poursuivi ses efforts en vue de trouver une réglon
qui permette la réinstallatlon des Naurvens; meils, jusqu'icl, ces efforts n'ont
pas été couronnés de succds, Ie Conseil de gouvernemeﬁt local de Nauru a été tenu
au courant de ces recherches et les dispositions actuelles comprennent des
discusgione régulidres avec 'un Comité spéeial du Conseil créé & cette fin, Ainsi
une collaboration compléte et étroite s'est établie avec les représentants de la
population.

A la demande de 1'Administrateur, les conseillers ont convoqué des réunions
publiques dans leurs districts respectifs et la population a été invitée & venir
y feire connaftre son opinion.

Sur la base des rapports des conseillers, 11 est évident qu'd 1l'heure actuelle,
il 'y a pas, parmi la population nauruane, une opinion d'ensemble en faveur d'une-
mesure plutdt que d'une autre, ’

Tour ce qul est du bien-8tre de la population, le Conseill sera heureux
d'apprendre qu'une équipe de six membres de l'Assoclation anti-tuberculeuse de la
Nouvelle-Calles du Sud, &.la tE€te de laguelle se trouve le directeur iaédical de
1'Assoclation, est actuellement & Nauru, Toute la population de Nauru, qui comprend
3,600 habltants, sera radlographiée et aura une cuti-réaction, L'équipe‘a son
propre matériel de radiographle et un équipement de laboratoire; elle aidera le
personnel médical local & tralter les cas dépilstés,

De grands progrds ont été falts dans le domaine de l'enseignement, ILes écoles
sont blen équipdes; elles possédent tous les livres et tout le matériel nécessalres
ainsl qu'un personnel suffisant,

Ia diminution du nombre des instituteurs dont 1l est question dans le rapport
annuel résulte du groupement deB écoles primaires, In fait, il y a un institbteur
par 20 éleves, ce qul représente une proportion tres satisfalsantes

I1 ¥y a lieu dé relever tout spécilalement le progres accompll dans les méthodes
d'enseignement et l'amélioration du niveau d'instruction des éldves, particulidrement
deans les écoles primailres. Chacun des instituteurs nauruans regolt quotidiennement
les consells de 1l'un des trols conselllers pédagogiques européens. Tous les
instltuteurs européens sont plelnement qualifids et cela exerce une influence, non
seulement sur l'enseignement qu'ils donnent et les consells gu'ils prodiguent, mais
encore sur la préparation des manuels scolailres qul comprennent quinze livres de
lecture en anglals pour les enfants des écoles pfimaires. Tous ces livres portent
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sur le voecabulaire et.la. construction des phreses; 1ls ont été &établis..selon les
méthodes les pius mcdernes de 1'enselgnenment des langues et, dans la mesure du
possible, ils sont adaptés au milieu nauruen. Ils sont d'une grande valeur pour
faciliter la compréhension de l'anglais,

L'école secondaire d'administration comprend troils professeurs européens
& temps complet, deux professeurs nauruans également & temps complet et deux
professeurs & temps partiel pour 53 éléves,

Le personnel chargé de l'enseignement ménager a été augmenté d'une unitéd
par l'arrivée d'un profusseur nauruan qui a récemment terminé sa formation en
Australie. | - .

Au cours de la période sur laguelle porte le rapport, les conditions d'attr:
bution des bourses scolaires de l'Administration ont été modifides. L'Age limite
qui était de qulnze ans, 8 été porté & dix-hult ans (avec une dieposition 1'abais.
éant d'un an pour chacune des deux prochaines années) et une nouvelle disposition
a 6té introduite, selon laquelle les étudilants doivent avolr terminé leurs études
avec succes et suivi tous leurs cours secondalres & Nauru, Par aillleurs, le
nombre des.bourszs scolalres de L'Administration a é6té porté de quatre & six,

A la fin.de ltannée dont il s'agit, deux Nauruans avalent suivi les cours
de médecin auxiliaire & 1l'école du Centre médical de Suva, aux fles Fidji et deux
jeunes filles nauruanes ont terminé leurs études d'infirmiére et de puériculture -
& 1l'Ecole centrale d'infirmidres des Tles FidJji. Vingt-deux Nauruans ont regu
'n «neelgnement secondalre en Australle et un Nauruan a sulvi les cours d'ensei-
gnenent secondaire en Nouvelle-Zélande,

Deux médecins auxilialres ont été envoyés en Australie au cours de llannée
pour des cours de perfectionnement dans des hopitaux métropolitains,

Pour compléter ces renselgnements, J'ajJouteral que, au 31-mers 1957,

36 Newurusns sulvailent les cours d'écoles australiennes, Sur ce nombre, 20 étaient
des boursiera de 1l'Etat et 16 des éléves privés, Trois Nauruans sulvent les courd
de l'Ecole centrale de médecine & Suva; un autre dolt passer deux ans dans une
Ecole normale d'Australie et un autre regoilt une formation administrative pratique
en Ausyralie, le tout en vertu de programmes gouvernementaux. A la fin de 1956;
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une Jeune fille a terminé un cours de pddegogie de deux ans en Australic et trois
autres sont rejourndes & Nauru aprds avolr passé un an dans des colldges techniguea.
Durant les anndes 1955 et 1956, les étudiants nauruans se trouvant en Australie ont
obtenu trois Leaving Certificates, hult Imtermediate Certificates et eling Junior

Technical Certificatesn; trois étudiants nauruens des écoles secondaires ont
également obtenu le Junior Technicel Certificate, Ces chiffres, qui s'appliquent

& une communauté d'environ 2.000 persomnes, lndiquent que les efforts de 1'Admi-
nistration dans le domaine de l'enseignement au cours des dernidres anndes portent
maintenant leves fruits, | '

On peut dire gu'étant donné les trds vastes ressources disponibles en matidre
d'enseignement, 1a‘rapidité des prbgrés de la population est maintenant condi-
tionnde par la frgon dont les Nauruans eux-mémes réaglesent aux posslbilités qui
leurs sont offertes, ' '

Je me suls effored, dans cette déclaration, de donner au Conseil des rensei-
gnements qui ne figurent pas dans le rapport annuel et j'al parlé repldement de
ce qul s'est passé dans certains domaines jusqu'au 31 mars 1957. Je seral heureux
de fournir, dans la mesure de mes moyens, les renseignements complémentaires que

pourront me demender les membres du Consell.

Le PRESIDENT (interprétation de l'englais) : S'il n'y a pas d'objections,
Je doureral maintenant la parole au reprdsentent de 1'UNESCO.

iin SALSAIENDI (Crganisation des Nations Unies pour 1'éducation, la
sclence et la culture) (interprétetion de llespagnol) : Je vous remercie,

liongieur le Frésident, de me donner la parole. Avant de présenter bridvement au
Conseil le document T/132k, qui contient les observations de 1'UNESCO sur le
rapport annuel relatif & l'administration du Territoire eous tutelle de Nauru,

Je dlral que ce document a &été prépard par le Secrdtariat de 1'UNESCOs Cependant,
11 n'a pag $té examiné par le Comité spdeisl du Conseil exdeutif ni par le Conseil
exécutif lui-méme parce que le rapport n'a &té regu par mon Organisation qu'au
dernier moment, Cependaht, nous avons pensé gu‘il était bon de préparer ée

document afin d'apporter notre collaboration au Conseil de tutelle,
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Dens ees observations de 1l'UNESCO, nous Indiguons que, dans le Terrltolre,
llenselgnement est obligatoire et gratuit pour ce qui est des écoles officielles
et lafques. L'Ecole de la lilsgion catholique regoit la visite régulidre des
inapeéfeura de l'enseignement, LtAutorité.adminiatrante déclare que toua les
enfants d'Age scolaire de 1'fle vont & L'école et elle donne les chiffres sulvants :
gur 652 enfants qul congtltuent l'effectif scolaire total, 1l y a 45 ou 45 pour 100
de filles et 176 éléves de 1l'Icole de la liission catholique. La fréquentation
scolaire dans les ¢écoles primalres est en augmentation constante, Il y a cependant
un probléme en ce qul concerne les éléves autochtones qui font leurs ébtnudes a un
8ge plus avancéd que les enfants d'autres réglons,

Les écolen secondaires montrent une légere diminution dans la fréquentation
gcolalre et le rapport de l'Autorité administrante indique entre autres que l'une
des raisons de cette situation est le taux treés faible de la ratalité pendant la
guerre, Une autre railson est que bon nombre d'enfants nauruans poursuivent leurs
études en Australie, De llavis de 1'UNESCO, ces facteurs sont difficiles &
contrdler; mals la situation peut &tre sméliorée si l'on prend une attitude
énergique & l'égard du probléme résultant du falt que les enfants font leurs
études primaires & un 8ge plus élevé que celul qui-eat habituellement conoiddrd
comme normal, |
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Le document T/1324k estime que les modifications introduites dans le programue
d'enseignenment du sccond degré sont satisfaisantes. Il cstime que ce programue
peut 8tre de nature & oméliorer le pourcentage de fréguentation des écoles et 1l
apporte quelques prdéeisions en ce qui concerne la valeur des diplSwes délivrés
ainsi qu'en ce qgui concerne les problémes qui se posent aux dtudiants ddésireux
de poursuivre des études supdrieures. Ce document indique en outre le ncumbre
d'étudiants qui poursulvent des études hors du Territoire et 1l releve qu'il est
nécessalre dlaugmenter le nombre des bourses accordées & cet effet.

Les plang & lonpue portde en ce qui concerne l'instruction du'peuple nauruan
n'ont pas été modifidés, Cependant, le programme & court terme, auguel se
rattachent les directives pénérales pour ltenselgnement, les plans concernant la
formation des maitres et le transport des ¢tudlants, est considéfé par 1'UNESCO -
comme entidrement satisfaisant. Sur ce point particulier, mon organisstion exprime °
l'egpoir qu'il sera possible, dans un avenir prochain, de faire en sorte que les
maitres nauruans etiteiguent un nombre plus élevé et que des mesures pulscent tre
prises pour inciter les personnes ayant cholsl cette profession & la conserver.

L'édition de matériel de lecture pour les écoles nauruanes mérite ¢ alement '
nog félicitations. Ce metdriel est destind & remplacer le matériel australien
utilisé superavent, Les textes imprimds précédemment en usage le sont encore,
mais on peub espérer que le matériel nouveau permettra la rdalisation de progrés
plus rapldes dans ll'enceilgnement de la lecture. Il gerait intéressant de savoir
dans quelle mesure ce matériel nouveau s'adap’ce su milieu social et géogréphiqpe
des €tudiants, el dans quelle mesure 1l tient . wmpte des traditions historigues
du Territoire.

Le Comité consultatlif chergé des problemes d'instruction se réunit
régullorement et est alnsi en mesure d'exercer une influence sur la politique
sulvie en matitre d'ingtructlom Ainsi que L'indique le paragraphe & du .
document T/132%, "il semble & propes de rappeler icl une supgestion formulée
précédemment par LTUNESCO (P/11£0) et appuyde par la wilssion de visite aux termes
de laquelle il serait souhaitaeble d'dtudier quelles eeront, pour l'enseignement,

les consdquences de 1'évolution de la collectivité nauruone ... 1'fLdvisory Committee
pourrait participer & llexdcution de cette &tude,” a
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Le budget de l'enseignement du Territoire continue & s'accroltre régulidrement.
En ce qul concerne les meltres locaux, le document T/132hk indigue que 1'Autorité
administrante semble accorder & ce probléme toute l'importaance qu'il morite.
L'UNESCO estime qu'il serait utile, dans les rapports ultérieurs, de donner
davantage de détails sur les mesures prises pour la formation de ces maltres,
Li'instruction des adultes reste 1l'un des objectife les plus immédiats du service
de l'enseignement, et L'Autorité administrante indique que des progros ont &té
accomplis & cet égard. Par contre, aucune indication n'est donnée en ce qui
concerne les enquétes qui ont eu lieu dans le Territolre, On sailt, par exemple,
que des études ont eu lieu sur l'utllisation possible de méthodes destindes
& révéler les aptitudes professionnelles.

Le document T/1324k montre que le programme des écoles primeires et secondaives
comprend l'enseignement d'arts et de méthodes artisanales autochtoness Il serait
indiqué que l'isutorité administrante nous donne des renseignements sur la
préparation d'un texte relatant l'histoire nauruene et devant &tre uitilisé dans
les écoles, Nous avions relevé ce point dans notre rapport précédent,

Alnsd que Liindique LfAutorité administrante, l'accés aux bibliothéques
est libre pour tous les résidents du Territoire. Un nouveau b&timent de
bibliothéque entrent dans le cadre du programme de développement a été achevd,

Les autoritds locales et des socldétés privées ouvrent des librairies et fournissent
des livres, L'Autorité administrante publie une r=vue hebdomadaire gqui, depuls
Juillet 1955, donne & la population des informations sur les événements locaux,
régioncux et internationaux, '

ADOFTION DU RAPPORT DU CONSEIL DE TUTLELLE A L'ASSEMDLES GUNURALD [foint 1C de 1l'ordre

du jour/

&) ADOPTION DU CHAPITRE SUR LA SITUATION DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DU
CAIEROUN SOUS ADMINISTRATION BRITANHIQUE (T/L.T737 et Addel, LeT5T, LeT73)

b) ADOPTION DU CHAPITRE SUR LA SITUATION DANS Li TERRITOIRE SOUS TUTELLE LU
CAMEROUN SOUS ADLIINISTRATION FRANCAISE (T/L.736 et Add.2, Le763, LeTTh4)

¢) ADOPTION DU CHAPITRE SUR LA SITUATION'DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTZLLE DU TOGO
SCUS ADMINISTRATION PRANCAISE (T/L.T40 et Addel, L.T762, L.T75)

Le PRECIDENT (interprétation de l'anglals) : En ce qui concerne le
chapltre relatlf sux conditions existant dene le Territoire sous tutelle du
Cameroun sous administration britannique, le Consell a déja adoptéd le texte d'un
exposé des conditlons, ainsl que des recommandations. Il s'aglt des documents

T/LaT37, T/L.T37/Addsd et T/LsT57.
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TLe Préeident

J'attire maintenant l'attention du Conseil sur le docunent T/L.??S, qud.
contient un récumé préparé per le Secrdtariat des observations faites par des
membres individuels du Conseil. L'incorporation de ce résumé dans le texte du
chepitre, avec les deux sutres perties que je viens de mentionner, ceupléterait
done le chepitre relatls * ce Territolrs,

81 cette ircorporat. ne souldve aucune objection, Je considérerai gqu'elle

est acceptde par le Conseil.

Il en est ainesi ddeidd,

Le PRESIDENT (interprétetion de l'anglais) : Conformdment au réglement
du Conseil, Jje vais mettre sux voix et dans gon ensemble le chapitre relatif aux
conditlions existant dans le Territoire sous tutelle du Cameroun sous administration

britanrique.

Par 12 voix contre zdro, avec 2 dbstentioqﬁ, le chapltre est adopté,

Le PRESIDENT (interprdétation de l'anglais) : Le Consell doit prendre
également une décision en ce qui concerne le chapitre relatif aux conditions
existant dans le Territoire sous tutelle du Cameroun sous administration frangailse,
J'attire l'attention sur le document T/L.774 qui contient le résumé des cbservations

faites por des wembres individuels du Conseil,
51 1'iucorsoration de ce résumé dans le chapitre ne souldve aucune objection,

Je considereral qulelle est acceptée par le Conseil,

Il en egt ainsi décidd,

Le PRUSIDENT (anteérprétation de 1'englais) : Je vais mettre aux voix
l'adoption, dens son ensemble, du chapitre relatif aux conditions existent dans
de Territoire sous tutelle du Cemeroun sous administretion frangalse.

Par 10 voix_contre aéro, avec # sbstentions, le chapitre est adoptd.
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1e PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Nous passons malutenant
au pvoint 3 c), 4 savolr l'adoption du chapitre sur la situation daus le Territoire

sous tutelle du Togo sous administraticn frangaise,

M. JAIPAL (Iade) (interprétation de l'anglais) : Avant 1'adoption du
document T/L.T75, Je voudrais que le Secrétariat me donne une ﬁrécision. Je
remarque que les observations des membres du Conseil concernant "le progreés '
général et politique" ont été omises dans ce documeut, bien que le Conseil ait,
Je crois, adopté l'apergu de la situation sur le progrés politique comme faisand
rartie du rapport, D'aprés mes souvenirs, la décigion du Conseil ne portait que
sur les conclusions et recommandations; elle ne touchait pas l'inclusion de
l'apercu des faits. Cl'est pourquoi je ne comprends pas les raisons pour
1esqﬁelles le Secrétariat n'a pas fait figurer dans ce document les obgervatious

faites par les membres en ce gqui concerne le progreés politique,

Le SECRETAIRE (interprétation de l'anglais) : Conformément & la ddéeision

du Conseil d'exclure tous les éléments ayant trait au progrés politique et général,

le Secrétariat u préparé le document actuellement soumis au Counseil; maic, comme
cela est d'usage, le Secrétariat a soumis ce document & chaque délégation pour
approbation; & ma connaissance, aucune délégation n'a soulevé cette questiocu,

En conséquence, le Secrétariat a estimé qu'il incorporerait les parties qui
n'avaient pas été approuvées aprés que les délégations aient pris counaissance

de ce dcoument spécial,

M, JAIPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : la délégation, pour ce

quli la concerne, désirerait que toutes les observations qu'elle a présentées

figurent dans ce document; elle y tient d'autant plus que le reste du rapport
contiendra un compte rendu des faits concernant les conditions politiques dans
le Territoire. Tout ce gue le Conseil avait conveau de faire était d'ajourner

la rédaction des conclusions et recommandations.

M. BUIDRYCHERY (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-

prétation du russe) : Ma délégation appuie sans réserve les consilddrations
formulées par le représentant de 1l'Inde, ILe fait que le Secrétariat ait soumis
aux délégations ie texte qu'il avait préparé était destinéd, & notre avis, &

permettre au Becrétariat de rectifier les erreurs qui auraient pu se glisser,
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Le moment est maintenant arrivé d'indiquer au Secrétariat gqu'il est indispénsablé'
de faire figurer les observations formulées par les diverses déldgations en ce
qui concerne la situation politiqgue. NMa délégation désire que les passages

pertinents de ses observations soient incorpcirés dans ce document.

" M. CLALYS BOUUAERT (Belgique) : Le Conseil de tutelle ayant pris la

décision de remettre & une date ultérieure 1l'examen des résolutions en maticre

politique, Jj'estime que la remargue du représeatant de 1'Inde est exacte jusqu'a

un certain point., ILes observations de sa délégatior figureront dans le rapportj
mais ce rapport ne doit pas comporter deux parties, d'sutres délégations ayant fait
des réserves et ayant ajourné 1l'incorporation de leurs remarques Jjusqu'a la
réception du rapport du Comité spécial d'enquéte; & ce moment-ld, cette question
sera rerrises Des déclarations nouvelles seront éventuellement faites et le
rapport unique comprendra & la fois les déclarations auxquelles le représentant

de 1'Inde fait allusion et les observations complémentaires pouvant résulter de

l'evamen du rapport de la Commission spéciale d'enquéte.

M. JAIPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Je suis recounaissant

au représentant de la Belgique de ses derniéres obeervations; mais c'était du
Secrétariat que je cherchais & obtenir ce genre d'assurance, et non ras de le
délépgation belge, Pour autant que je le sache, il n'cst pas certain que ce
documeat comporte un addendum ol figureront les observations faites sur le progreés
politique par diverses délégafidns, observations qui devraient &tre transmises

& 1'fissemblde générale en méme temps que les conclusions et recommandations du
Conseil. Au contraire, rous sommes menacés actuellement de voir nos observations
exclues de ce document, alors que nous avons déjé fait des observations sur le
progres politique. Je n'ail pas, jusqu'ici, regu d'explicaticn satisfaisante.

Le document T/L.762 coutient le compte rendu de la décision du Conseil de ne pas
incorperer les conclusions et reconmandations, et rien que cela. Je pense que,
dans ce document, nous sommes allés plus loin que la décision du Conseil et c'est

pourquoi je demandais une précision.

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Le Secrétaire a donné des
éclaircissements sur la maniére dont il avait compris et interprété les vues
présentées au Conseil au moment ol cette question fut discutée, c'est-a~dire

au cours de notre session précédente. Je ne vois pas clairement ce que le
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TIe Président

représentant de 17Inde propose au Conseil en ce moment; naturellement, ses réserves
ont été dliment notées. En ma qualité de Président, Jje comprends que le rapport
définitif & 1'Assemblée générale comportera, en fait, un compte rendu addquat

des vues des membres du Conseil.,

M. JAIPAL (Inde) (interprétation de 1l'anglais) : Dois=je interypréter

la déclaratiou du Président comme sipgnifiant que le rapport complémentaire qui sera
transmis & l'Assemblée générale contiendra les observations déja faites par les
membres du Consell au sujet du projet politique? Si tel est le cas, Jje n'iusis-

terai pas sur la question que j'ai soulevée,

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : C'est bien ainsi que
Jl'interpreéte la situation.

Je vais maintenant soumettre au Conseil la question de l'inclusion, dans le
chapitre sur le Togo sous administration frangaise, du résumé des observations
individuelles contenu dans le document T/L.775. Si aucune objection n'est soulevée,
J'estimerai que ce résumé sera inclu dans ce document,

Il en est ainsi décidé,

Le PRESIDLNT (interprétation de l'anglais) : Conformdment & notre

reglement intérieur, je vais demander au Conseil de se prononcer par un vote sur

l'inclusion de caz chapitre,

Pex 1) voix contre zdro. avec 3 abstentione, ledit chapltre est adontéd,

ILa sdance est levée a 17 h. 10,






