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  2024 年 12 月 19 日安全理事会关于刚果民主共和国的第 1533(2004)号

决议所设委员会主席给安全理事会主席的信 

 谨随函转递安全理事会关于刚果民主共和国的第 1533(2004)号决议所设委

员会的报告，其中介绍了委员会 2024 年 1 月 1 日至 12 月 31 日的活动。该报告

已经委员会核可，现依照安全理事会主席 1995 年 3 月 29 日的说明(S/1995/234)

提交。 

 请提请安全理事会成员注意本函及报告并将其作为安理会文件分发为荷。 

 

安全理事会关于刚果民主共和国的 

第 1533(2004)号决议所设委员会 

主席 

迈克尔·伊姆兰·卡努(签名) 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/1995/234
https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
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  安全理事会关于刚果民主共和国的第 1533(2004)号决议所设

委员会的报告 

 一. 导言 

1. 安全理事会关于刚果民主共和国的第 1533(2004)号决议所设委员会的本次

报告所述期间为 2024 年 1 月 1 日至 12 月 31 日。 

2. 委员会主席团由主席迈克尔·伊姆兰·卡努(塞拉利昂)和副主席阿尔及利亚

代表组成。 

 二. 背景 

3. 安全理事会第 1493(2003)号决议对在南北基伍两省和伊图里省开展活动的

所有外国和刚果武装团体和民兵，以及未加入《关于刚果民主共和国过渡时期

的包容各方的全面协定》的各方实施武器禁运。安理会第1533(2004)号决议设立

了本委员会，并请秘书长与委员会协商设立专家组，负责监测武器禁运的执行

情况。随后，安理会在第 1596(2005)、1807(2008)、2293(2016)、2641(2022)和

2667(2022)号决议中提出了武器禁运的豁免，并进一步界定了武器禁运的范围。

目前，武器禁运仅适用于在刚果民主共和国境内活动的所有非政府实体和个人。

武器禁运不适用于向刚果民主共和国政府供应、出售或转让军火和有关物资，

或向刚果民主共和国提供与军事活动有关的任何援助、咨询或培训。 

4. 安全理事会第 1596(2005)号决议对委员会指认的违反武器禁运的个人和实

体定向实施旅行禁令和金融制裁措施。在随后的各项决议中，安理会逐步扩大

了对个人或实体进行定向制裁的指认标准，将阻碍解除武装进程、在武装冲突

中使用儿童或在武装冲突局势中以儿童或妇女为目标的政治和军事领导人，以

及支持武装团体或犯罪网络通过非法开采或买卖自然资源参与破坏稳定活动的

个人或实体纳入制裁范围。最近，安理会第2641(2022)号决议进一步扩大了制裁

标准，以列入委员会指认的参与在刚果民主共和国境内生产、制造或使用简易

爆炸装置，或参与在刚果民主共和国境内实施、策划、下令、协助、教唆或以

其他方式协助以简易爆炸装置进行袭击的个人和实体。 

5. 刚果民主共和国问题专家组最初由 4名专家组成，安全理事会第 1596(2005)

号决议将专家人数增至 5 名，安理会第 1952(2010)号决议又将人数增至 6 名。专

家组的任务期限最近经安理会第 2738(2024)号决议延长至 2025 年 8 月 1 日。 

6. 2024 年 7 月 19 日，安全理事会通过了第 2744(2024)号决议，提出了审议第

1533(2004)号决议所设委员会名单和安理会设立的其他制裁委员会名单上指认的

个人、团体、企业或实体提出的除名请求的新程序，但安全理事会关于伊拉克

和黎凡特伊斯兰国(达伊沙)、基地组织及关联个人、团体、企业和实体的第

1267(1999)、1989(2011)和 2253(2015)号决议所设委员会名单除外，该名单仍由

监察员办公室负责。这些程序取代第1730(2006)号决议所述除名程序，并将在秘

书长对新除名协调人的任命生效后开始适用。 

https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/1493(2003)
https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/1596(2005)
https://undocs.org/ch/S/RES/1807(2008)
https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2641(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/2667(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/1596(2005)
https://undocs.org/ch/S/RES/2641(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/1596(2005)
https://undocs.org/ch/S/RES/1596(2005)
https://undocs.org/ch/S/RES/1952(2010)
https://undocs.org/ch/S/RES/2738(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2744(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/1730(2006)
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7. 关于对刚果民主共和国制裁制度的更多背景资料可参阅委员会以往年度报告。 

 三. 委员会活动概述 

8. 委员会除通过书面程序开展工作外，还于 5月 24日、6月 3日、9月 16日、

11 月 7 日和 12 月 27 日举行了五次非正式磋商。 

9. 此外，委员会于 2 月 19日和 7 月 26 日为会员国举办了两次情况通报会，分

别介绍专家组的中期报告和最后报告。 

10. 在 2 月 19 日向会员国通报情况期间，专家组协调员概述了专家组中期报告

(S/2023/990)所载的主要结论和建议，随后委员会成员、区域各国和有关国家就

该报告发表了意见。 

11. 在 5 月 24 日举行的非正式磋商期间，专家组协调员概述了专家组最后报告

(S/2024/432)所载的主要结论和建议，随后委员会成员与专家组就其结论和建议

交换了意见。 

12. 在 6月 3日举行的非正式磋商期间，委员会听取了大湖区问题国际会议执行

秘书、经济合作与发展组织负责任商业行为中心的一名代表和联合国组织刚果

民主共和国稳定特派团的两名代表(即负责保护和行动事务秘书长副特别代表办

公室的自然资源专家和自然资源高级顾问)的情况通报。 

13. 在 7 月 26 日向会员国通报情况时，专家组协调员概述了专家组最后报告

(S/2024/432)所载的主要结论和建议，随后委员会成员、区域各国和有关国家就

该报告发表了意见。 

14. 在 9 月 16 日举行的非正式磋商期间，委员会听取了专家组协调员的介绍，

其中概述了专家组根据第 2738(2024)号决议为 2025 年 8 月 1 日结束的当前任务

制定的工作计划。 

15. 在 11 月 7 日举行的非正式磋商期间，委员会听取了人道主义事务协调厅代

表主管人道主义事务副秘书长兼紧急救济协调员根据第 2664(2022)号决议第 5段

所作的情况通报。 

16. 在 12月 27日举行的非正式磋商期间，专家组协调员概述了专家组中期报告

(S/2024/969)所载的主要结论和建议，随后委员会成员讨论了报告所载的结论和

建议。委员会还讨论了主席 11 月访问安哥拉、刚果民主共和国、卢旺达和乌干

达事宜。 

17. 在 5月 24 日、6 月 3日和 9 月 16 日举行的非正式磋商以及 2月 19 日和 7 月

26 日向会员国通报情况后，根据 2017 年 8 月 30 日安全理事会主席说明

(S/2017/507)附件第 104 段，委员会发布了 5 份新闻稿，其中载有会议简要总结

(见 SC/15605、SC/15730、SC/15734、SC/15794 和 SC/15833)。 

https://undocs.org/ch/S/2023/990
https://undocs.org/ch/S/2024/432
https://undocs.org/ch/S/2024/432
https://undocs.org/ch/S/RES/2738(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2664(2022)
https://undocs.org/ch/S/2024/969
https://undocs.org/ch/S/2017/507
https://press.un.org/en/2024/sc15605.doc.htm
https://press.un.org/en/2024/sc15730.doc.htm
https://press.un.org/en/2024/sc15734.doc.htm
https://press.un.org/en/2024/sc15794.doc.htm
https://press.un.org/en/2024/sc15833.doc.htm
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18. 2月 29日，委员会通过了第 1号执行援助通知，就如何将第 2664(2022)号决

议规定的人道主义豁免适用于第1596(2005)号决议规定的涉及刚果民主共和国的

资产冻结向会员国提供指导。 

19. 5 月 2 日和 23 日，委员会分别发布新闻稿(SC/15689)和普通照会，向所有会

员国澄清，刚果民主共和国政府的武装和安全部队不受军事装备和援助禁运的

限制。 

20. 9月 17日，委员会发布新闻稿(SC/15822)并向所有会员国发出普通照会，重

申其谴责向“3·23 运动”和在刚果民主共和国活动的任何其他武装团体提供军

事支持，正如安全理事会 4 月 5 日的新闻谈话(SC/15654)所表示的那样。 

21. 9 月 30 日，委员会主席根据第 2360(2017)号决议第 31 段，向安全理事会通

报了委员会的工作(见 S/PV.9737)。 

22. 11 月 14 日至 25 日，主席在委员会成员的陪同下访问了安哥拉、刚果民主

共和国、卢旺达和乌干达。在刚果民主共和国，主席的代表团与刚果民主共和

国政府、联合国组织刚果民主共和国稳定特派团、民间社会和境内流离失所者

的代表进行了磋商。在安哥拉、卢旺达和乌干达，主席代表团与政府和其他相

关利益攸关方的代表进行了磋商。 

23. 委员会就制裁措施的执行情况向 14个会员国和其他利益攸关方发出了 60封

信函，并向所有会员国发出了 8 份普通照会。 

 四. 豁免措施 

24. 武器禁运豁免规定载于第 2293(2016)号决议第 3 段。 

25. 旅行禁令豁免规定载于第 1596(2005)号决议第 14 段和第 1649(2005)号决议

第 3 段。 

26. 资产冻结豁免规定载于第 1596(2005)号决议第 16 段。 

27. 在本报告所述期间，委员会未收到豁免请求或通知。 

 五. 制裁名单 

28. 对应受旅行禁令和资产冻结措施制约的个人和实体的指认标准载于第

2293(2016)号决议第 7 段，第 2478(2019)号决议第 2 段重申和扩大了指认标准，

安全理事会第2738(2024)号决议最近加以延续。请求列名和除名的程序载于委员

会工作准则。 

29. 2 月 20 日，委员会在名单上增列了六名个人。同日，委员会发布新闻稿

(SC/15597)，宣布将这些条目列入制裁名单。截至本报告所述期间结束之时，委

员会制裁名单上有 44 名个人和 9 个实体。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2664(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/1596(2005)
https://undocs.org/ch/S/RES/2360(2017)
https://undocs.org/ch/S/PV.9737
https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/1596(2005)
https://undocs.org/ch/S/RES/1649(2005)
https://undocs.org/ch/S/RES/1596(2005)
https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2478(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2738(2024)
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 六. 专家组 

30. 委员会继续关注 2017 年 3 月两名专家组成员遇害案的发展情况，并于 3 月

6 日和 4 月 23 日在塞拉利昂常驻代表团与协助刚果民主共和国开展国家调查的

联合国后续机制高级官员举行了两次“非正式的非正式磋商”。后续机制于 6 月

30 日完成工作。在后续机制终止后，建立了为期一年的余留能力，以完成剩余

任务和解决剩余问题。 

31. 4月 29日，根据第 2688(2023)号决议第 6段，专家组向委员会提交了最后报

告，该报告于 5 月 31 日转交安全理事会，并作为安理会文件(S/2024/432)印发。 

32. 8 月 16 日，在安全理事会通过第 2738(2024)号决议后，秘书长任命了五名

专家组成员，他们具有武装团体(两名专家)、武器(一名专家)、人道主义事务(一

名专家)和自然资源/财务(一名专家)方面的专门知识(S/2024/620)。秘书长将尽早

任命一人担任专家组的自然资源/财务专家。专家组的任务将于 2025 年 8 月 1 日

到期。 

33. 11月 29 日，根据第 2738(2024)号决议第 6段，专家组向委员会提交了中期报

告，该报告于 12月 29日转交安全理事会，并作为安理会文件(S/2024/969)印发。 

34. 专家组对刚果民主共和国进行了访问(主要是贝尼、布尼亚、布卡武、戈

马、金沙萨和乌维拉以及卢贝罗、瓦利卡莱、马西西和鲁丘鲁县)。专家组还访

问了安哥拉、布隆迪、肯尼亚、卢旺达和乌干达。 

35. 专家组根据其任务规定，通过秘书处向9个会员国、安全理事会、委员会以

及国际和国家实体发出了 38 封信函。 

 七. 秘书处的行政和实务支持 

36. 安全理事会事务司为委员会主席和成员提供了实务和程序方面的支持。该

司还为会员国提供咨询，帮助会员国增进对制裁制度的了解，推动制裁措施的

执行。此外，还为即将就任的安理会成员提供上岗情况介绍，帮助他们熟悉与

制裁制度有关的具体问题。为补充这些情况介绍，秘书处于 12 月 6 日至 8 日为

即将就任的安理会成员举行了第四次培训会议，就制裁的设计、执行、监测、

评价、调整和重新设计进行培训。11月 14日至 25日，该司与和平行动部及安全

和安保部一道，支持委员会主席和成员访问安哥拉、刚果民主共和国、卢旺达

和乌干达。 

37. 为支持委员会征聘合格专家在各类制裁监测组、工作队和专家组任职，该司

继续向各区域组介绍情况，并于 10 月 24 日举行了一次公共外联活动，以吸引更多

来自不同地域的申请人。12 月 12 日，向所有会员国发出普通照会，请求为专家库

提名合格候选人。4 月 3 日，又向所有会员国发出普通照会，告知专家组即将出现

的空缺，并且提供征聘时间安排、专门知识领域和相关要求等信息。8月 12日，又

向所有会员国发出一份普通照会，重新发布了专家组自然资源/财务专家的空缺通

https://undocs.org/ch/S/RES/2688(2023)
https://undocs.org/ch/S/2024/432
https://undocs.org/ch/S/RES/2738(2024)
https://undocs.org/ch/S/2024/620
https://undocs.org/ch/S/RES/2738(2024)
https://undocs.org/ch/S/2024/969
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知。4 月 3 日和 8 月 10 日，还在联合国职业门户网站(https://careers.un.org)发布

了空缺通知。 

38. 该司继续向专家组提供支助，协助编写专家组于 4 月 29 日提交委员会的最

后报告和于 11 月 29日提交委员会的中期报告。秘书处为专家组成员安全执行任

务、包括会晤会员国和其他利益攸关方提供了差旅便利。 

39. 秘书处继续以六种正式语文和三种技术格式更新、维护联合国安全理事会

综合名单和各委员会的具体制裁名单。而且，秘书处为使各个制裁名单得以有

效利用和查阅而作出相关改进，并按照安理会第 2734(2024)号决议第 60 段的要

求，以所有正式语文进一步开发安全理事会关于伊拉克和黎凡特伊斯兰国(达伊

沙)、基地组织及关联个人、团体、企业和实体的第 1267(1999)、1989(2011)和

2253(2015)号决议所设委员会于 2011 年核可的数据模型。 

40. 此外，秘书处还酌情支持在列入、修改或删除名单条目后发布、维护和删

除国际刑警组织-联合国安全理事会特别通告。 

 

 

 

https://careers.un.org/
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