NACIONES

UNIDAS
., DI STR.
Convencion de Lucha GENERAL
e, g .,
= contra la Desertificacion
| CCD/ COP(3) / 6
8 de septienbre de 1999
ESPARNOL
Original: ESPANOL/ FRANCES/

| NGLES

CONFERENCI A DE LAS PARTES

Tercer periodo de sesiones

Recife, 15 a 26 de novienbre de 1999
Programa 6 b) del programa provisiona

DI SPOSI Cl ONES PARA EL FUNCI ONAM ENTO DE LA SECRETARI A PERMANENTE

ESTRATEG A DE MEDI ANO PLAZO DE LA SECRETARI A

Oientaciones estratégicas de las actividades de |la secretaria en e
narco de la aplicacién de la Convenci 6n y programm propuesto

Nota de la secretaria

Segin |l o solicitado por |a Conferencia de |las Partes (CP) en su
decisi6n 7/ COP.2, |la secretaria presenta a continuaci én un docunento sobre | a
estrategi a de nmedi ano plazo y un conpendio de |as contribuciones ! de |as
Partes para que |os exanmine |a CP

i NDI CE

Par r af os Pagi na

l. CONTEXTO . . . . . . . . . . . . .. 1- 6 3

. ORI ENTACI ONES ESTRATEG CAS DE LAS ACTI VI DADES DE

LA SECRETARI A (2000-2001) . . . . . . . . . . . . 7 - 14 4
A La misién de |a secretaria . . . . . . . . . 7 - 11 4
B. Los elenentos de |la estrategia . . . . . . . 12 - 14 5

1Se reproducen sin haber sido editadas por la secretaria de la
Convenci 6n.

GE. 99- 65822 (S)



| CCD/ COP(3) / 6

pagi na 2

i NDI CE (conti nuaci 6n)

PRI NCI PALES ESFERAS DEL PROGRAMA PROPUESTO DE

ACTI VI DADES DE LA SECRETARI A

A. Prest aci 6n de servici os basicos de

secretaria

B. Facilitaci 6n de | os procesos de aplicaci6n
de la CLD, conprendido el apoyo a |as

di nam cas participativas

C. Cooper aci 6n con | as secretarias de otras

convenci ones rel aci onadas con e
sosteni bl e

D. Sensi bilizaci 6n publica y facilitacion de |la

desarrollo

difusidén y el intercanbio de infornacidén

ESQUEMA DEL PROGRAMA DE ACTI VI DADES DE LA

SECRETARI A

A Apoyo institucional, juridicoy logistico a
la Conferencia de |las Partes y sus Organos

subsi di ari os

B. Enl ace y rel aci ones exteriores

C. Eval uaci ones de | os progresos de |la

aplicaci 6n de | a Convenci 6n

D. Facilitaci 6n de | os procesos de aplicaci 6n
de |l a Convenci 6n, incluido el apoyo a |as

di nam cas participativas

E. Facilitacién de la difusién y e
de i nfornmaci 6n

CONCLUSI ON

Anexos

i nt ercanbi o

Pai ses Partes y grupos regional es que han aportado sus

contri buci ones

Subnmitted contributions

Par r af os Pagi na
15 - 21 6
16 6
17 7
18 7
19 - 21 7
22 - 34 8
23 8
24 9
25 9
26 - 30 9
31 - 34 10
35 - 38 11
13
14



| CCD/ COP(3)/6
pagi na 3

.  CONTEXTO

1. La lucha mundial para detener e invertir el proceso de desertificaciony
mtigar |los efectos de |la sequia en |as zonas aridas, sem aridas y subhlnedas
secas tiene consecuencias consi derabl es debido a |a anplitud geogréafica de
esos procesos y al nuanmero de paises y pobl aci ones que | os padecen. Ello
sitUa a esa lucha en el centro de |as estrategias iniciadas por |a conunidad
i nternaci onal para erradicar |a pobreza, crear condi ciones propicias para e
desarroll o sostenible y proteger a |la biosfera de |os peligros que |a
amenazan. La Convenci én de | as Naci ones Unidas de Lucha contra |la
Desertificaci 6n, que ya han ratificado |a mayoria de | os Estados M enbros de
| as Naci ones Uni das y Estados observadores, es buena prueba de |a vol untad
uni versal de plasmar |a determ naci 6n de |os signatarios y paises Partes de
asumr este desafio en nuevas estrategias, disposiciones institucionales y
nmecani snos apropi ados de concertaci 6n y cooperaci 6n

2. La Convenci 6n viene a sumarse a otros instrunentos juridicos con |os que
se procura poner renmedio a | os dafios sufridos por el planeta. Pero es
tanbi én un instrunento i nnovador por cuanto se propone situar un problem
bien delimtado en el contexto del desarrollo sostenible, particularmente en
| os paises en desarrollo afectados. La Convenci 6n encarece una mayor
concertaci 6n entre las actividades que se realicen bajo sus auspicios y |as
de otros acuerdos internacionales y toma nota de |a tendencia que registran
| os conproni sos de |a conunidad internacional no sélo a dar nuevo inpulso a
una acci 6n internaci onal concertada para nejorar |la calidad de vida de |os
puebl os que viven en | as zonas aridas, sem aridas y subhlUnedas secas sino
tanbi én a abordar de manera integrada | a cuesti 6n del desarroll o sostenible.

3. Cabe tener presente que |Ia Convencién no da inicio a un programa distinto
para conbatir la desertificacion y mtigar los efectos de la sequia: |a idea
es ofrecer a las autoridades conpetentes y a todos | os interesados un

i nstrumento apropi ado que contribuya a encam nar a | os paises en desarrollo

af ectados por la via de una estrategia global de planificacio6n de

desarrollo. En este sentido |la Convenci én representa tanto un coneti do de
desarroll o comp un coneti do anbi ent al

4, Debe considerarse que el propdsito de un marco estratégico para la
secretaria es racionalizar sus actividades y facilitar a las Partes y a todos
| os interesados infornmaci 6n sobre las principales esferas de intervenci 6n en
el contexto de la CLD.

5. Ahora que comienza a aplicarse |a Convenci 6n, parece necesari o pronover,
bajo la direccién de las Partes y confornme a | as disposiciones de |la CLD, un
marco nornmati vo que pueda servir de fuente de informaci 6n sobre |as

activi dades de la secretaria.

6. La Convenci 6n asi gna funciones y obligaci ones concretas a todos |os
agentes pertinentes y la secretaria constituye un elenmento prom nente de esa
estructura de funciones. La estrategia que se adopte servira
fundanent al nente para ayudar a | os paises Partes en desarrollo afectados a
aplicar la Convenci 6n, teniendo presente que la secretaria no tiene ni e
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mandato ni | a capaci dad operaci onal para atender todas |as solicitudes.

Si le corresponde, en canbi o, pronover |a aplicaciodn de |a Convenci én
facilitando a | as diversas Partes informaci 6n que |es pernmita coordi nar sus
esfuerzos para que fructifiquen |as actividades que enprendan en el nmarco de
I a Convenci 6n.

1. ORI ENTACI ONES ESTRATEG CAS DE LAS ACTI VI DADES
DE LA SECRETARI A (2000- 2001)

A. La msién de |la secretaria

7. La Convenci 6n de Lucha contra |la Desertificacién y la Sequia entrd en
vigor el 26 de dicienbre de 1996. Con ella |os paises signatarios hicieron
suya por prinmera vez una concepci 6n del derecho internacional que iba mucho
mas alla de | os temas especializados sobre | os que solian versar |as
convenci ones de este tipo. La comunidad internacional, que reconoce |as
proporci ones nundi al es del problema de |a desertificacion y |os efectos de
| a sequia asi comp sus repercusiones sociales, econémcas y politicas, ha
puesto en vi gor disposiciones juridicas que se refieren expresanente a
conprom sos nmundi al es de desarrollo y de acciodn integrada en |la esfera de |os
recursos naturales. Por tanto, el tema de |a desertificacidn no es ya una
cuesti 6n privativa del medi o anbiente sino que constituye un marco de
referenci a que puede ayudar a | os paises a actuar de fornma mas organi zada y
coherente en |l as diversas esferas de | as que depende | a sol uci 6n de |os
probl emas que aborda | a Convenci 6n

8. En este sentido, con | a Convenci 6n adqui eren un val or consi derabl e todas
| as medi das, programas y resol uciones que desde |la primera Conferencia de | as
Naci ones Uni das sobre |l a Desertificaci 6n, cel ebrada en Nairobi en 1977, han
procurado, con resultados desiguales o insuficientes, hacer frente a |l os
probl emas que plantea esta gravisi na amenaza. La Convenci 6n contiene

nuner osas di sposi ci ones sobre enfoques integrados, netodol ogias y nedi das
concretas y gl obales que permitiran luchar eficazmente contra |l a
desertificaci6n e intensificar |os esfuerzos por mtigar |los efectos de |la
sequia. Sin enbargo, la Convenci6n aun tiene que encontrar su verdadera

i denti dad, es decir, el nmodo de |ograr que los interesados |a consideren un
instrumento eficaz de lucha contra la desertificacidon y los efectos de |la
sequia. SOlo podra al canzar este objetivo de forma gradual, fundanental mente
por nmedi o de | a acci én conjugada con una consi derabl e capaci dad de
adaptaci 6n, y sienpre que | os principales asociados participen pl enamente

en |l os esfuerzos de | os paises Partes en desarroll o afectados y |es brinde

su apoyo.

9. En efecto, |la secretaria constituye un elenento central de | os nmecani snos
est abl eci dos por |la Convencion. Conp |a desertificacién es tan sdlo uno de

| os grandes problemas a que hacen frente | os paises Partes, resulta necesario
contar con una secretaria que pueda desenpefiar, a la luz de | as disposiciones
de la CLD y | as decisiones de |a CP, funciones indi spensables conp |as de
prestar servicio a las Partes y facilitar, a peticién de ellas, |os esfuerzos
de | os paises Partes en desarroll o afectados en activi dades concretas
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rel aci onadas con | a Convenci6n. Es nmas, |la secretaria deberia seguir

pronmovi endo | as ventajas conparativas de |a Convencién y facilitando unos
procesos de consulta que permtan estrechar |os |azos de col aboraci én. Esta
tentativa de vincular a todos | os participantes, incluidos |os organi snos
especi al i zados de | as Naci ones Unidas, |os paises desarrollados y |as

or gani zaci ones i nternaci onal es, consolidaria |las funciones ya desenpefiadas
por la secretaria a lo largo de | os afios.

10. Es inportante destacar que |las funciones nenci onadas soél o podran
cunplirse si se toman en consideraci 6n no sé6lo |os recursos de que di sponga
efectivamente |l a secretaria para atender |a denmanda de servicios, sino

t anbi én | as necesi dades constatadas de | os paises Partes en desarrollo

af ect ados.

11. Teniendo presente |l o anterior, la secretaria desearia seguir trabajando
de un nmodo que contribuya a restabl ecer el equilibrio agroecol 6gico en |as
zonas aridas, sem aridas y subhunmedas secas, adoptar |as nedi das necesari as
para reforzar |a capaci dad de aplicaci 6n de |a Convenci 6n en | os distintos
nivel es y pronover |as consultas sobre el proceso de participaciény la
concertaci 6n de acuerdos de col aboraci 6n

B. Los elenentos de la estrategia

12. Un elenento inportante de la funcidn de |la secretaria seria el de seguir
prestando apoyo a las iniciativas que adopten |as Partes para velar por la
aplicaci 6n eficaz de |Ia Convenci 6n. En este plano cabe destacar el |ugar
prinordi al que ocupan | os organi snos especi al i zados de | as Naci ones Unidas y
otros asoci ados internacionales, a |los cuales |es conmpeten funciones

conpl ementarias en la aplicaci én de | a CLD.

13. Los principales elementos de |la estrategia de |la secretaria para |os afios
veni deros consistirian en facilitar el logro de | os objetivos de |la
Convenci 6n concretanmente por nedio de | o siguiente:

- tomar |as disposiciones necesarias para | os periodos de sesiones de
la CP y sus 6rganos subsidiarios y facilitarles servicios y
docunent aci 6n de gran cal i dad;

- entablar vincul os con otros conveni os anal ogos y sacar el maxino
partido de | a coordi naci 6n de sus actividades con las de |as
secretarias de otros 6rganos internacional es pertinentes;

- crear mayor conciencia publica;

- contribuir al desarrollo de métodos apropi ados para aplicar |os
criterios de participacion;

- pronmover |a cooperaci 6n con entidades publicas y privadas;



| CCD/ COP(3)/6
pagi na 6

- contribuir a intensificar |os esfuerzos para elimnar |a pobreza en
| as zonas aridas, sem aridas y subhlnedas secas nediante e
pl ant eam ento de | a CLD;

- seguir pronmoviendo la funcién de la nujer y de otros col ectivos
i nportantes, conprendida | a conuni dad de organi zaci ones no
guber nanent al es;

- seguir prestando asistencia a | os paises Partes en desarrollo
af ectados a peticion de ellos y de conform dad con la CLDy |as
deci si ones adoptadas por la CP

14. Se trata de una tarea enorme que |la secretaria sélo podréa cunplir

nmedi ante | a persecuci 6n gradual de un objetivo a nediano plazo que esté bien
determ nado y respal dado por la Conferencia de |as Partes. Es de esperar
por tanto, que se procure real zar efectivanente |la funci6n de "pronoci én" y
"creaci 6n de sinergias" de |la secretaria.

1. PRI NCI PALES ESFERAS DEL PROGRAMA PROPUESTO DE
ACTI VI DADES DE LA SECRETARI A

15. Desde que se aprobd y entrd6 en vigor |a Convencidn, la secretaria ha
partici pado en diversas actividades bajo la direcci 6n de | os paises Partes.

Si enpre se han presentado a | as Partes informes sobre estas activi dades en

| os periodos de sesiones de negociacion y en |os dos prinmeros periodos de
sesiones de |la Conferencia de las Partes. Las esferas de acci 6n del programa
propuest o son béasi camente una prol ongaci 6n de |as funci ones ya desenpefiadas
por la secretaria en el marco de |la CLD. Esas esferas son |as siguientes:

a) Prestaci 6n de servicios basicos de secretaria;

b) Facilitaci 6n de | os procesos de aplicacion de |la CLD, conprendido e
apoyo a |l as dinamcas participativas;

c) Cooperaci 6n con |las secretarias de otras convenci ones rel aci onadas
con el desarroll o sostenible;

d) Sensi bilizaci6n publica y facilitacion de la difusién y e
i ntercanbi o de infornmacio6n.

A. Prestaci 6n de servicios basicos de secretaria

16. De conform dad con |las disposiciones de |a Convenci 6n, |as activi dades en
esta esfera tendréan fundanental mente por objeto prestar a |la Conferencia de
las Partes y a sus Organos subsidiarios |os servicios que organi canente |le
conpeten a la secretaria. Estos servicios conprenden el apoyo institucional
juridico y logistico necesario para el normal funcionamento de |la
Conferencia de las Partes y sus Organos subsidiarios. Tanbi én entrafian

funci ones de enlace y de rel aciones exteriores, asi cono funciones

adm nistrativas y presupuestarias. A peticion de la Conferencia de |as
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Partes, la secretaria tanbi én seguiré prestando servicios al Comté de
Ciencia y Tecnologia (CCT). Su labor consistira en organi zar | as reuniones
peri 6di cas y especial es del CCT; realizar |os estudios que solicite el CCT y
facilitar la labor del CCT entre |os periodos de sesiones.

B. Facilitacio6n de |1os procesos de aplicacién de la CLD,
conprendi do el apoyo a |l as dinanicas participativas

17. A la luz de la Convenci6on y de | os anexos de aplicaci6n regional, |as
activi dades en esta esfera tendran por objeto exhortar a las Partes en la
Convenci 6n a el aborar progranmas de acci 6n en diversos niveles. La secretaria
seqguiréa facilitando | os procesos de consulta para que se concierten acuerdos
de col aboraci6n y se novilice el conprom so de |os principal es asoci ados

i nternaci onal es en | a cooperaci 6n. La secretaria tanbi én se encargara de
hacer un bal ance de | as nedi das tonadas y de eval uar | os progresos realizados
en | a aplicacién de |a Convencion. Con este fin col aborard estrechanmente con
| os organi snos especi al i zados que estén en condi ci ones de participar en e
proceso de |a CLD. En este sentido, se espera que se concierten nas acuerdos
i nstitucional es con otros organi shmbs y organi zaci ones i nternaci onal es.

El propésito de todo ello es poner a disposicién de | os paises Partes en
desarroll o afectados todo el apoyo que pueda facilitar sus esfuerzos de
aplicaci 6n de | a Convenci 6n

C. Cooperaci6n con las secretarias de otras convenci ones
rel aci onadas con el desarrollo sostenible

18. Confornme a las disposiciones de |la Convenci én y |as decisiones de la CP
pertinentes, la secretaria seguira col aborando con |las secretarias de otras
convenci ones y organi zaci ones i nternaci onal es cono el Programa de | as

Naci ones Uni das para el Desarrollo (PNUD), |la Organizaci 6n de | as Naci ones
Uni das para |la Educaciodn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Programa de

| as Naci ones Uni das para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Fondo para el Medio
Anmbi ente Mundial (FMAM. Ya se han concertado acuerdos con |as secretarias
del Conveni o sobre |l a Diversidad Bioldgica (CDB) y |a Convenci 6n de Ransar.
Se estan ultimando acuerdos andal ogos con |l a secretaria de |a Convenci én Marco
de |l as Naci ones Unidas sobre el Canbio Climatico, |a UNESCO el PNUMA y

el FMAM Una de | as razones para pronover |a cooperaci 6n con estas enti dades
es | a convergencia de sus objetivos en el desarrollo sostenible. En e
contexto de la CLD, esta cooperaci6n contribuiria a una ejecuci 6n mas eficaz
de |l os programas de acci 6n en | os diversos niveles. Se procurara fomentar en
particular |a creaci é6n de capacidad, el intercanbio de informacién, |a
constituci on de redes, la investigacion y el desarrollo, y la transferencia,

| a adaptacion y el desarrollo de tecnol ogi as.

D. Sensibilizacién publica y facilitacién de |la difusiédn
y el intercanbio de informacidn

19. La secretaria se propone seguir sensibilizando a los interesados y a la
opi ni 6n publica nmundial a | os problenas que plantea | a necesidad de | uchar
contra la desertificacion y mtigar |os efectos de la sequia. En un nedio

i nformativo dom nado por |la nundializaci6n de |a econonia, |os probl enmas
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rel aci onados con | os peligros del deterioro anbiental a |argo plazo pasan
préacti canment e desaperci bi dos para | a opinion publica. El objetivo consiste
fundament al mrent e en despertar una conciencia col ectiva de |os peligros
nmundi al es que entrafian | a desertificaciéon y |os efectos de |a sequia.

Las actividades estaran destinadas a | os principales interesados y al publico
en general. La escasez de |os recursos financieros asignados a | as
actividades de lucha contra |la desertificacion y los efectos de |la sequia
constituye uno de los principales indicios de |a marginalizacién de |a
"emergenci a anbi ental ".

20. De conform dad con |la Convencién y bajo la direcci é6n de |a Conferencia de
las Partes, |la secretaria desenpefia un papel de nedi ador para |la aplicacién
oportuna y eficiente de la Convenci én. Es tarea de |la secretaria seguir
dando publicidad al texto de la Convenci én y atrayendo |a atenci én de

publico hacia | os problemas que plantea |la CLD.

21. La secretaria desearia dar realce a |la necesidad de difundir informacion
sobre | as nedi das adoptadas hasta la fecha. Por lo tanto, deberia dirigirse
en particular a las autoridades conpetentes del aparato estatal, asi conp a

| a sociedad civil y la opinidn publica en general. Deberian redoblarse |os
esfuerzos para introducir el tema de |la Convenci6n en |os planos de |a
politica, la |legislaciodn, |la educaciodn, la investigacion, la cienciay la
ética. La Conferencia de |las Partes velaria por que |la secretaria obtuviese
| os medi os necesarios para cunplir cabal nente estas tareas a fin de pronover
I a aplicacion efectiva de Ia Convenci 6n

V. ESQUEMA DEL PROGRAMA DE ACTI VI DADES DE LA SECRETARI A

22. De conform dad con | as di sposiciones de | a Convenci 6n y |as deci si ones de
la CP, a la secretaria s6lo |le cabe estinmular la mayoria de |as activi dades
propuestas. Gran parte de estas activi dades deberan ser realizadas por |as
propi as Partes.

A. Apoyo institucional, juridico y logistico a |a Conferencia de
las Partes y sus 6rganos subsidi arios

23. Una tarea fundanmental de |a secretaria consiste en prestar apoyo
institucional y logistico para |a organi zaci 6n de |a Conferencia de |as
Partes y sus Organos subsidiarios. Estas actividades entrafian | a preparaci 6n
de infornmes antes y después de | os periodos de sesiones y la activaci 6n de un
si stema pernmanente de vigilancia y eval uaci 6n de |la aplicacioén de |a
Convenci 6n. Tanbi én entrafia el apoyo al CCT entabl ando conuni caci 6n con
institutos de investigacién y facilitando Ia vinculacién entre el CCTy la
comuni dad cientifica internacional. La secretaria tanmbién seguira prestando
asesorami ento juridico para resolver |las cuestiones que plantee |a aplicacién
de I a Convenci 6n.
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B. Enlace vy relaciones exteriores

24, La secretaria es el o6rgano indicado para facilitar las iniciativas
necesari as para poner en marcha | os procesos de integraci 6n de | os esfuerzos
de lucha contra la desertificacidn cono el emento especifico de casi todos |os
programas de desarrollo en |las zonas aridas, senmi aridas y subhimedas secas.

A partir de la labor ya realizada en esta esfera, |la secretaria seguira
actuando en estrecha conunicaci 6n con |as instituciones que participan en |as
activi dades rel aci onadas con la CLD. La funcidén de rel aci ones exteriores
conprender & tanbi én | os servicios de informaci é6n, comuni caciones y consulta
descritos en otras secciones de | os programas de trabaj o propuestos.

C. Evaluaci 6n de los progresos de |la aplicacion de | a Convenci6n

25. La eval uaci 6n de | os progresos realizados en |la aplicacién de |la
Convenci 6n es otra de |as funciones basicas de |la secretaria. La tarea de la
secretaria en este plano consistiria en reunir y analizar |a infornmaci 6n que
dé cuenta del avance en |la aplicacion de |a Convencion. El objetivo seria
atender | as necesi dades de | os diversos interesados de informacion fidedi gna
sobre el proceso de desertificacién. Al hacerlo, la secretaria facilitard y
apoyara |l a eval uaci 6n efectiva del avance hacia | os objetivos de |la
Convenci 6n. Cabe sefal ar, sin enbargo, que para esta actividad se necesita
todo el apoyo de la Conferencia de las Partes y |la participacion de |os

di versos organi snos especi al i zados e instituciones.

D. Facilitaci6n de |los procesos de aplicacién de |la Convenci 6n
incluido el apoyo a las dinam cas participativas

a) Fonmento de |la coherencia entre |os programas de acci6n nacionales y |os
enf oques reconendados en | a Convenci én

26. En asociaci 6n con otras instituciones, |la secretaria tendria |a tarea de
pronmover |a coherencia entre | os progranas de acci 6n naci onal es que han de

el aborar las Partes. La funcidn de |la secretaria en este plano consiste
princi pal mente en prestar asistencia, previa solicitud, para |a organi zaci 6n
de seminarios y talleres; estinmular |os esfuerzos para resolver |as
cuestiones que se planteen en relacio6n con los marcos |egislativos y

regl anentari os; pronover proyectos experinmental es de desarrollo | ocal basados
en la participaci én, y ayudar a | os 6rganos de coordinaci 6n naci onal a
cunplir sus obligaciones di manantes de | a Convenci é6n. Este apoyo podria
consistir en asistencia para |la preparaci 6n de i nfornmes nacional es, fomento
de |l a capacidad y el aboraci 6n de proyectos especificos relaci onados con | os
programas de acci 6n naci onal es.

b) Pronoci én de reuniones y foros consultivos

27. La secretaria seguira insistiendo en |a necesidad de apoyo para |a
aplicaci 6n cabal de |a Convenci 6n, especialnmente en | os paises Partes en
desarrol |l o afectados. Es deber de | a secretaria recordar que |la Convenci 6n
of rece | a oportunidad Unica de establ ecer acuerdos de col aboraci é6n y asegurar
| a coherencia congregando a todos | os agentes principal es en apoyo de |as
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actividades contra |l a desertificacion. Es indispensable, pues, que |la
secretaria siga estudiando con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) y el Mecanism Mundial los nedios y formas de facilitar la aplicaci6n
de la Convenci 6n en el marco de acuerdos especificos. La secretaria tanbién
entablara e intensificara | os | azos de cooperaci é6n con otros asoci ados, entre
ellos la Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agriculturay la

Al i mentaci 6n (FAO), el PNUD, el PNUMA, |a UNESCO, el Banco Mundial, la

Organi zaci 6n Met eor ol 6gi ca Mundial (OMM, | os bancos regional es de desarrollo
y otras instituciones financieras.

c) Contri buci ones concretas para contribuir a |la preparaci6n de |os
programas de acci6n regionales y subregionales

28. La secretaria seguira facilitando activi dades, a peticion de |os

i nt eresados, para ayudar a | as organi zaci ones subregi onal es y regional es en
el contexto de la CLD. Este apoyo podria consistir en facilitar |la

organi zaci 6n de reuniones, semnarios y talleres; facilitar |la novilizacion
de | os expertos que puedan ayudar a determ nar |as prioridades; formular
proyectos especificos, y supervisar y evaluar |os progranmas de acci 6n

d) Apoyo a las iniciativas interregionales

29. La secretaria seguira brindando apoyo a las iniciativas interregionales
organi zando reuni ones consultivas destinadas a pronover |a cooperaci6n entre
| as regiones. A esta altura, |os paises Partes interesados han tonmado

medi das i nmportantes para intensificar |a cooperacion entre Asia y Africa;
entre Africay América Latinay El Caribe, y entre Asia central, el Caucaso y
Eur opa ori ental

e) Apoyo a las dinam cas participativas

30. El fortalecinmento de |a cooperaci 6n con |as organi zaci ones no

guber nanent al es constituye una de |as actividades de |a secretaria.

Sin enbargo, para que se materialice esta cooperacién la forma de novilizar a
| as organi zaci ones no gubernamental es consistiria en darles a conocer |as
redes existentes de instituci ones que se ocupan de | os probl enmas anbi ental es.

E. Facilitacié6n de la difusién y el intercanbio de infornacidn

a) Conci enci aci 6n de los participantes y de la opinidn publica

31. La concienciacion de los participantes y de |a opinion puablica en genera
es un el enento fundanental del proceso de la CLD. Debe informarse al publico
sobre los riesgos de la desertificacidén y |os efectos de la sequia. Tanbién
se | o debe convencer de que puede desenpefar un papel contribuyendo a | as
corrientes de opinién y tomando iniciativas de apoyo. Esta |abor de
sensi bi |l i zaci 6n supone una politica de informaci 6n publica que sea coherente
y multiforme. Senmejante politica deberia basarse en |a producci 6n de
material de informaci 6n destinado al publico en general, en la difusioén de
mat eri al educativo para uso de | os docentes, en campafias de prensa y en una

i nteracci 6n permanente con | os nedi os de comruni caci 6n
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b) Producci 6n de material de infornmacién

32. La secretaria continuara |as actividades ya iniciadas para producir
materi al de informacion. Este material conprendera en particular un boletin
de informaci 6n trimestral, conuni cados de prensa, publicaciones sobre

eval uaci ones y estudi os, programas de radio y television, e instrumentos de
i nformaci 6n pablica (juegos de material de divul gaci 6n de |a Convenci 6n
carteles etc.).

c) Est abl eci mi ento de una dependencia de docunentaci 6n

33. Esta dependencia tendria una biblioteca interna cuyos docunentos podrian
consul tarse por via de Internet. Tamnbién tendrd un sistema informatizado de
acceso a |l os principal es bancos de datos especializados en |l os temas de |a
Convenci 6n. Cabe sefial ar que | a secretaria se ha convertido en receptora de
i nformaci 6n y que va di sponi endo de una col ecci 6n de docunmentos de consulta
de interés general

d) Establecim ento de un sistena de informacién y de conuni caci ones

34. La secretaria ha creado un sistema de informaci 6n y comuni caci ones basado
en la tecnologia de Internet. Se han creado redes el ectronicas, en
particular en Anérica Latina y El Caribe. El sistenma podria anpliarse

di sefiando progranmas especificos para ayudar a | os coordi nadores nacionales y
a otros participantes a obtener el equipo apropiado y aprender a utilizarlo.
Los "productos" de informaci 6n que se proponen a |las Partes podrian incluir
bancos de datos especificos sobre | as actividades de |la secretaria, |la
Conferencia de las Partes y sus Organos subsidiarios, sistemas interactivos
de informaci 6n sobre | as actividades regionales de aplicacién de |la
Convenci 6n (foros el ectronicos regionales, redes de infornmaci 6n

naci onal es, etc.), y la integracion en redes de las instituciones y

organi snos di spuestos a cooperar en | os programas de acci 6n regi onal es de
lucha contra | a desertificacio6n

V.  CONCLUSI ON

35. Debe considerarse que con |la ejecuci 6n del programa propuesto para e

bi eni 0 2000- 2001 se van a consolidar |las actividades en que ha participado |a
secretaria desde que se aprobd |a Convenci 6n, cuya finalidad ha sido pronover
la Convencion y facilitar | a elaboraci6n y ejecuci 6n de | os programas de

acci 6n bajo la direccién de la CP. La secretaria sienpre ha enprendi do sus
actividades a peticion de | os Estados Partes y dentro de los limtes de su
conpet enci a.

36. Con el progranma presentado se procura dar un cuadro conpleto de la
funci 6n de |l a secretaria en | os afios venideros y |las actividades concretas
que deben preverse en el marco de | a aplicaci6n de |a Convenci 6n
especi al rente en | os paises Partes en desarrollo afectados.
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37. Cabe advertir que |las actividades previstas sé6lo podran fructificar si la
secretaria sigue novilizando |a col aboraci 6n y el apoyo necesario de | os

or gani snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das, |as organi zaci ones

i nt ernaci onal es conpetentes y |a comuni dad de organi zaci ones no
gubernanental es. Los esfuerzos despl egados por |a secretaria en apoyo de |os
procesos de aplicaci én de Ia CLD podrian ser eval uados peri édi canmente por |as
Partes.

38. La Conferencia de |as Partes qui za desee exam nar el progranma propuesto
para | os proxinos dos afios e inpartir orientacioén a la secretaria en |as
esferas de actividad resefiadas en el presente docunento.
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Anexo |
PAI SES PARTES Y GRUPOS REG ONALES QUE
HAN APORTADO SUS CONTRI BUCI ONES
Numer o del Pai ses Partes/ Grupos regi onal es Pagi na
docunent o*
1. Argentina 14
2. Canada 16
3. I sl as Cook 20
4. Fiji 21
5. Italia 22
6. Japén 24
7. Sui za 27
8. Tur qui a 30
9. Uzbeki st &n 31
10 Alenapia en nonbre de |a
Comuni dad Eur opea 32
11. Gupo de los 77 y China 39

* Se han recibido 11 contri buci ones.

en el anexo |1

Estas figuran
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Annex 11
SUBM TTED CONTRI BUTI ONS
DOCUMENTO N° 1 ARGENTI NA

Sugerencias acerca de la estrategia a nediano plazo de |la Secretaria de la
Convenci 6n _de Lucha contra |l a Desertificacién de | as Naci ones Uni das

Dado que el documento estipula |as funciones de |la secretaria de |la
Convenci 6n de Lucha contra |la Desertificacién en relaciodn a |os distintos
aspectos que abarca | a desertificaci 6n, seria conveniente que la estructura
del docunento estuviera directanmente rel aci onada con |as prioridades que
tuviera la secretaria en el desenpefio de sus funciones.

A nuestra consideraci 6n es fundamental priorizar la funcién irreenplazable de
coordi naci 6n y convocatoria que |Ileva a cabo |la secretaria, para |lo cual e
primer pol o nencionado: “Prestacion de servicios sustantivos a |la Conferencia
y a sus organos subsidiarios” es fundanental, con las actividades que se
proponen correspondi ent enent e.

Dado que |a Convenci én establ ece que | os programas de acci 6n naci onal es,
subregi onal es y regionales son el "elenmento central de |a estrategia para
luchar contra la desertificacion y mtigar |los efectos de |la sequia” (Parte
11, seccid6n 1, articulo 9), y tales programas corresponden a | os puntos
focal es naci onal es, subregi onales y regional es, sugerinos que el cuarto polo:
“Fortal ecimento de | a capaci dad de | os centros naci onal es de coordi naci 6n
para orientar el proceso de aplicaci én de | a Convenci 6n” y sus activi dades
correspondi entes, deberia ocupar el lugar de segundo polo de |la propuesta en
el programa de estrategias de |la secretaria.

De acuerdo con ello, y respecto del punto D : “Actividades para e
fortalecimento de | a capacidad de | os centros naci onal es de coordi naci 6n”
se sugiere que el punto 42 sea replanteado refiriéndose a la “Creaci 6n de un
sistema de informaci 6n (actual nente subpunto d) de dicho parrafo), e

i ncorporandol e el térm no_capacitacién.. El texto sugerido del punto 42 es
“Creaci 6n de un sistema de informaci 6n y capacitaci 6n que pueda responder a
| as necesi dades de | os dirigentes nacionales”, para que |os centros de
coordi naci 6n naci onal sean | os que desenpefien | as activi dades pl anteadas en
| os subpuntos a), b) y c) del punto 42.

De este nodo, dicha actividad concreta de apoyo de |la secretaria a |os
centros regionales fonmentara el concepto de del egaci 6n, fortal eciendo a | os
centros nacionales, |os que asi podrian estar a cargo de |la actividad
propuesta comp punto C-2 “Actividades de apoyo de | as dinanicas
participativas y de la intervenci én de | a soci edad”- “Pronoci 6n de | as

net odol ogi as, |las experiencias y las iniciativas de base orientadas a |la
puesta en practica de |os procesos participativos y | os enfoques de
desarrollo local”, teniendo |a secretaria |a funci én de apoyar dicha
actividad y no de realizarla, siendo |la selecci6n y desarrollo de |las

net odol ogi as adecuadas funci én del centro naci onal de coordi naci 6n
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Respecto al punto E : “Actividades relativas a | os servicios de carécter
cientifico y tecnol 6gi co", se plantea el interrogante acerca de si se
justifica (de acuerdo al grado de necesidad) |o establ ecido en el subpunto 3:
“Establ ecimiento y activaci 6n de un nucl eo de asesoram ento cientifico en |la
Secretaria”, dado que |as activi dades concretas desarrolladas en el anbito
cientifico - tecnoldégico las Ileva a cabo dicho Conité, teniendo |a
Secretaria la funci 6n de apoyo y seguimento de |as activi dades del m snp.

Asi mi snp se sugi ere consolidar en un msno subpunto | os parrafos

correspondi entes al E-4, subpuntos 48 y 49: “Contribuci 6n al desarrollo de

| os conocimentos en | os canpos de estudi o especificos y apoyo a programas de
i nvestigaci 6n temati ca de anbito regional o subregional” con el E-1 :: “Apoyo
al Comté de Cencia y Tecnologia”, ya que |las activi dades sustantivas en
este aspecto seran realizadas por el Comté.

Con respecto al punto F: “Actividades de difusion de | os conocimnientos e
i ntercanbio de informaci 6n”, en | o que respecta al subpunto 1
“Conci entizaci 6n de | os participantes y de | a opinion publica en general”, no

gqueda claro si la oficina de prensa que se propone establ ecer para

conci entizar al publico en general en beneficio de la aplicacién de |la
Convenci 6n seria en sus funciones una oficina de |la secretaria en
cunplimento de su objetivo basico de ser “Centro de docunentaci én a

servicio de las Partes de |a Convenci 6n” funcionando conp parte de ésta, auln
cuando estuviera situada en algun pais africano cono nmenci ona el docunento, o
si seria una sede independiente.

En el prinmer caso seria conveniente analizar en mayor profundidad |a idea de
instalarla en alguin pais y no en |la sede propia de |la secretaria. Si fuera

i ndependi ente, se sugiere que ésta Il eve a cabo sus funciones en un pais cuyo
programa de acci 6n naci onal esté en vigencia, siendo esta oficina un

el emento mas de inpl enentaci 6n del PAN, fortal eciendo al m snmo y haci endo que
| a aplicacién de | a Convenci 6n en dicho pais se concrete a través de una
nueva activi dad.

En definitiva se sugiere en este priner analisis que el objetivo primario de
favorecer la aplicaci 6n de |a Convenci 6n por parte de |la secretaria se |leve
a cabo nedi ante activi dades de pronoci é6n y apoyo que fortal ezcan | os
programas de acci 6n naci onal es, subregionales y regionales a través de sus
centros de coordi naci 6n nacional, favoreci endo una mayor participaci 6n en
diferentes niveles. Por ello sugerinps que a partir del objetivo primario
sefial ado, |l a secretaria priorice sus funciones de coordi naci 6n y convocatori a
i ndel egabl es y fundanental es para un mas eficiente funcionanm ento de

Si st ema.
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DOCUMENTO N° 2 CANADA

Convenci 6n _de lucha contra |l a desertificacién

Estrateqgia de nediano plazo de |la secretaria (I CCD COP(2)/6)

| nt roducci 6n

La secretaria desenpefid un papel central en |a coordinaci én de |as
negoci aci ones y | a aprobaci 6n de |a Convenci én y, mas recientenente, en la
pronoci é6n de su ratificaci 6n por |os paises Menbros de |as Naci ones Unidas y
su aplicaci é6n. Ahora que |la Convenci 6n com enza a aplicarse y el Mecani snp
Mundi al funciona, |a secretaria ha querido definir su estrategia de nedi ano
plazo a fin de orientar mejor sus actividades. En |la segunda reuni6n de |a
Conferencia de las Partes (CP) en |la Convenci 6n de Lucha contra |la
Desertificacion, la CP examind |a estrategia de nediano plazo de |la
secretaria (1 CCD/ COP(2)/6), que dio lugar a un debate sobre el papel y |las
funci ones de ésta. Los paises en desarrollo se npstraron en genera
favorables a la estrategia tal conp |la presentaba |a secretaria. En canbio,
| os paises de la OCDE, entre ellos el Canada, plantearon al gunas reservas
porque en determ nados aspectos |la estrategia conferia a |a secretaria un
papel mayor que el definido en |a Convenci6n y podia |Ilevar a una repeticion
de tareas y entrafiar costos inportantes. La Conferencia de |las Partes en
consecuenci a apl azé el examen de | a estrategia hasta su tercer periodo de
sesiones e invité a las Partes a que |l e presentaran sus puntos de vista antes
del 30 de abril de 1999.

Posi ci 6n _canadi ense

1. Si bien reconocenps que |la secretaria ha de cunplir un papel en relacién
con |l os tres objetivos basicos pronovidos por |a estrategia, que se enuncia
en el parrafo 9, a saber "convertirse en un centro de docunentaci 6n para e

i ntercanbi o de informaci 6n", "pronover |a sensibilizacién de |os interesados
y de la opinién publica respecto de |os problemas de Ia lucha contra |l a
desertificaci 6n" e "inpulsar la creaci 6n de sinergias en el seno de |la
cooperaci 6n nmundi al, regional y nacional", la funcién principal de |a
secretaria consiste en prestar apoyo a la CP y sus 6Organos subsidiari os.

En | a descripcién de su msion (parte Il, seccidn (A), parr. 8) que figura en
el docunento se reconoce que la secretaria tiene una funci 6n de apoyo y que
no es un oOrgano operacional. Sin embargo, varios elenmentos de |la estrategia
son claranente de caracter operacional y rebasan el mandato previsto en |la
Convenci 6n, en particular en el articulo 23 (funciones de la Secretaria) y en
el anexo I (art. 18), el anexo Il (art. 8) y el anexo IlI (art. 7).

2. En | a estrategia se bosqueja un cuadro nmaxinalista de |o que podria ser
el papel de |la secretaria sin tener en cuenta suficientemente |as funciones
de otros érganos, en particular el Mecanisno Mundial, el Comté de Cienciay
Tecnol ogia (CCT), |os organisnmos de |as Naciones Unidas y otras

or gani zaci ones i ntergubernanmental es, asi conp el papel directo que desenpefian



| CCDf COP(3)/6
pagi na 17

las Partes msmas. Si se pusiera en practica, la estrategia conduciria
i nevitabl enente a una repetici6n de tareas con estos otros 6rganos y crearia,
a los fines practicos, una nueva instituci6on operacional

3. Nat ural mente, en virtud del apartado g) del parrafo 2 del articulo 23,

| as Partes pueden encargar a |la secretaria funciones adicionales a |as
previstas en |a Convenci6n. Sin enbargo, en esta etapa en que apenas

com enza |la aplicaci én de | a Convenci 6n, habria que Iimtarse en principio a
I as funciones establ ecidas en | a Convenci 6n, a saber

a) Funci 6n principal: prestar apoyo a |os drganos institucionales
(CP, CCT y grupos ad hoc).

b) Previa solicitud, ayudar a | os paises afectados para que reulnan
i nformaci 6n y preparen infornmes (art. 23, parr. 2, apartado c)),
facilitar, en col aboraci én con otras instituciones, |la prestacion de
asi stencia técnica para |la preparaci 6n de los infornes (art. 26,
parr. 7) y elaborar una sintesis de |os infornes.

c) Coordi nar | as actividades con otros 6rganos conpetentes
(PNUD, PNUMA, etc.): la secretaria podria cunplir una funcién de
enl ace para ayudar a la CP a velar por que no se repitan tareas, a
tener un buen conocimento, y mantenerla informda, de |as
iniciativas de las otras instituciones que participan en progranmas
de lucha contra |la desertificaci 6n, cono el PNUMA (Programa de |as
Naci ones Uni das para el Medio Ambiente), el PNUD (Programa de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo), el FIDA (Fondo Internacional de
Desarroll o Agricola), el CILSS (Conité Interestatal Pernanente de
Lucha contra la Sequia en el Sahel), el Banco Miundial y |os bancos
de desarroll o regional

d) Sin duda, |a secretaria tanbi én puede pronover |a Convenci 6n, ta
conpb se propone en el documento (sensibilizacién, etc.).

4, En el parrafo 9 de la seccidn A parte Il se indica que |la secretaria
serda un centro de analisis cientifico y técnico para |as Partes. Ahora bien
aunque |l a secretaria podria intervenir facilitando el intercanbio de

i nformaciones cientificas y técnicas, la funcidn de analisis cientificoy
técnico corresponderia al Conmté de Ciencia y Tecnologia o a otros Organos
especi al i zados.

5. En | o que respecta a |l os seis polos de actividad del Programa de Acci 6n

a) Primer polo (parrafo 20 y parrafos 26 a 28): Este priner polo, que
consi ste en prestar servicios basicos de secretaria a |a Conferencia
y a sus 6rganos subsidiarios, es la funcién principal de la
secretaria. Conprende el apoyo institucional, juridico y |ogistico,
| as rel aci ones exteriores, el seguimento de |os progresos, |as
funciones admnistrativas y | a gestion del presupuesto. Al gunas
tareas descritas para | os otros polos podrian asi clasificarse en
esta categoria. La frase "la activaci én de un sistema permanente de
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b)

d)

segui mento y de eval uaci 6n de |la aplicaci 6n de |a Convenci 6n"
preocupa. La secretaria no posee |o0s conocimentos técnicos
necesari os para hacer ella nmisma esa eval uaci 6n. Este tipo de
trabaj o conpete mas bien a organi zaci ones especi al i zadas conp

el PNUVA y el PNUD, que disponen de |os conocim entos que se

requi eren para el seguimento y la evaluaci 6n. En canbi o, un pape
que corresponde a |la secretaria es reunir y transnmtir (por

Internet, etc.) la informacidén relativa a |la situaci 6n de | os paises
en cuanto a | a elaboraci6n y puesta en practica de |os planes de
acci 6n nacionales. Conp se sugiere en el parrafo 29, la secretaria
preparara sintesis de los infornes de |las Partes sobre |a
aplicaci 6n, de conform dad con los articulos 16 y 17 de

procedi miento para | a comuni caci 6n de informaci 6n y el examen de |a
aplicaci 6n. Estas funciones no requieren "un refuerzo especializado
de la secretaria" conp dice el parrafo 29. La secretaria deberia
coordi nar las nedidas de | os diversos participantes en nmateria de
lucha contra | a desertificaci6n, conp se propone en el parrafo 27.

Segundo polo (parrafos 21 y 34 y 35): en esta esfera |la secretaria
tiene un papel mas bien de apoyo que operacional. El parrafo 34 se
presta a una interpretaci 6n bastante anplia del "apoyo que debera
brindar para | a preparaci 6n de programas de acci 6n naci onal es",
tanto mas cuanto que mas adel ante en el docunmento se habl a de
refuerzo de | a capacidad y de formaci 6n, un papel mas operaci onal
Las propuestas de proyectos deberian ser presentadas por |os paises
af ectados por la desertificacién o las instituciones regionales y
dirigidas directanente a las instituci ones de financiacién

El papel que se propone en el parrafo 31 estd vinculado a la
funci 6n "enl ace y rel aci ones exteriores" del polo 1. En e
parrafo 32 se propone a |a secretaria un papel que estéd en conflicto
con el mandato del Mecani snmo Mundi al

Tercer polo: el trabajo sobre el terreno para fomentar |a

partici paci 6n de |la sociedad civil, etc. es sumanente inportante,
pero i ncunbe nas bien a otras organi zaci ones, cono el PNUD vy |as
Partes msmas. La secretaria no deberia tener una funcién

operaci onal sobre el terreno, puesto que ello supondria repetir
tareas que realizan el PNUD y otras organi zaci ones i nternaci onal es

y las propias Partes. Parrafos 37 y 38: en cuanto al papel de
cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanmental es, es pertinente
en la medida en que forma parte de la funcidn "enlace y rel aci ones
exteriores" propuesta en el parrafo 31 (polo 1).

Cuarto polo (parrafos 23y 41y 44): el fortalecimento de |la
capaci dad es mani fi estanente deseabl e, pero deberian estar a cargo
del PNUD y otros organi snos operaci onal es, en cooperaci 6n con | os
pai ses desarrol | ados.

Quinto polo (parrafos 24 y 44 a 49): corresponde a |la secretaria
una funci 6n de apoyo al Conité de Ciencia y Tecnologia. En efecto,
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| a secretaria deberia encargarse del establecimento de una red de
i nformaci 6n (por Internet, etc.) que abarque | os organi snos
conpetentes tanto a escal a naci onal comp internacional, para
difundir la informaci6n cientifica y técnica, y tanbi én de caréacter
general, sobre la aplicacién de |a Convenci 6n. Este papel no
deberia confundirse con el del CCT, que es proporcionar a |as
Partes opini ones especializadas. Por |lo tanto, no habria necesidad
de establ ecer un niacleo multidisciplinario pernmanente de

asesoram ento cientifico.

f) Sexto polo: el intercanbio de informaci6n es una funci 6n apropi ada
y necesaria. Sin enbargo, esta funci 6n puede cunplirse sin
necesi dad de crear una estructura interna pesada y onerosa (oficina
de prensa, sistenmm conplejo de informaci én y conuni caci ones, etc.).
El al cance de esta funci 6n debe ser definido por |as Partes.

6. Facilitar la participacion de la nujer deberia formar parte integrante de
| a estrategia, particularmente en lo que se refiere a |la estrategia de
conuni caci ones (polo 6), las relaciones exteriores (polo 1), etc.

7. Por otro lado, el Canadd estéa de acuerdo en que antes de ultimar |a
estrategi a habria que evaluar |os resultados de |as actividades de programa
durante el cuarto periodo de sesiones de |a Conferencia de |as Partes.

La CP debera reflexi onar sobre |os indicadores para nedir |os progresos
real i zados.

8. El texto del parrafo 48 deberia reformularse de manera que refleje |as
deci si ones adopt adas sobre el alcance del mandato del CCT.

9. El parrafo 61 deberia suprimrse o volver a redactarse de manera que
resulte mas acorde con el prdélogo, |los objetivos y los principios de la
Convenci 6n. El texto utilizado "Actual mente las | eyes de |la natural eza se

i mponen a la politica: en la esfera ecol 6gica, |a soberania se hace

pl anetaria por necesidad. Ms adel ante habrd que estudi ar nedi das para
sanci onar |a destrucci 6n del nmedio anbiente o para juzgar nejor |os atentados
al equilibrio de la biosfera. Las reflexiones juridicas sobre |la proteccién
i nternaci onal del nedio ambi ente proseguiran, sin duda, en |os afios

veni deros" se aparta del espiritu de |a Convenci 6n, que no confiere una
funci 6n de control y policia sino mas bien que pronueve una nej or

coordi naci 6n de las actividades, el fortalecimento de |la capacidad, |a
creaci 6n de un entorno propicio para |a adopci 6n de nedi das, etc.
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DOCUMENTO N° 3 | SLAS COOK

Convenci 6n _de lucha contra |l a desertificacién

Estrategi a de nedi ano plazo

El Mnisterio de Relaciones Exteriores e Inmgracion quisiera hacer |as
Si gui entes observaci ones sobre | a estrategia de nedi ano plazo de la
secretaria.

Conp Estado Parte en |la Convenci 6n, estimanos que el |enguaje enpl eado es
en ciertas esferas tedi osanente verboso e introduce varias ideas que podrian
haberse tratado cada una en oraci ones mas breves y sucintas. Preferirianos
gque se sinplificase el |lenguaje de manera que |as Partes interesadas que no
se ocupan necesarianente a diario de cuestiones de desertificaci 6n, conp |os
m ni stros de gobi ernos, puedan entender |a estrategia y |eer y conprender e
docunento sin mayor dificultad. Por ejenplo:

- Parrafo 12: definase |la expresion "delimtacion enpirica"
- Péarrafo 22, dltim oraci6n: " tanto en | os planos nacional y
regi onal conmo local, la aplicacion de nedidas con ese fin." Para que
sea conpatible con la estrategia, proponenps que se sustituya el plano
| ocal por el plano nacional

- Parrafo 20, quinta oraci 6n: proponenps que la referencia a |la pal abra
"base" se sustituya por " | a secretaria aportaria insunns clave en
una red de interacciones...".

- Parrafo 27: definase |a expresi én "el enentos subsidiarios"”.
- Parrafo 27, daltim oracion: en la version inglesa falta |la conjuncion

"and" entre las palabras "... the Intergovernmental Authority on
Devel opnent (1 GAD) [and] national organizations".

- Parrafo 45: definase |lo que significa "punto de referencia”
¢Se trata de otro uso del térm no "pol 0"?
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DOCUMENTO N° 4 Fl JlI

Comuni caci 6n _presentada por escrito por las Partes en la

Convenci 6n de |las Naciones Unidas de lLucha contra la

Desertificaci6n acerca de |la estrategia de nedi ano pl azo
de la secretaria

El Gobierno de Fiji aprueba |la estrategi a de nedi ano pl azo preparada por
|la secretaria y confia en que ofrecera una valiosa plataforma para |a
aplicaci 6n de | as propuestas de programas de |a Convenci 6n
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DOCUMENTO N° 5 | TALI A

Estrateqgia de nedi ano plazo para la secretaria permnente

En su segundo periodo de sesiones |la Conferencia de |as Partes decidi6
reexam nar el docunento | CCD/COP(2)/6 sobre | a base de su texto y de |as
propuestas u observaci ones que recibiera |la secretaria antes del 30 de abri
de 1999. Con este fin presentanos |as siguientes consideraci ones y
suger enci as.

El docunento 6 debe el ogi arse conp esfuerzo sincero y concreto por
estudiar el futuro papel de la secretaria dentro del proceso de aplicaci é6n de
I a Convenci 6n. Sin enbargo, parece tomar conp punto de partida |as
actividades que la secretaria desarrollo en |la fase prelinnar de la
exi stencia de | a Convenci 6n, cuando el Mecanisnb Mundial y el Comité de
Ciencia y Tecnologia no existian o no habian enpezado a funcionar. La
consecuencia es que el docunmento 6 parece demasi ado anbi ci oso en vari os
aspectos o que se corre el riesgo de crear una repeticidn o sobreposicioén de
tareas innecesaria. Asi, por ejenplo:

El parrafo 7 dice que la secretaria es un elenmento central de
sistema creado por |a Convenci 6n, mentras que para las Partes |a
aplicaci 6n de | a Convenci 6n no cunple sino un papel marginal. Esta
decl araci 6n va evidentemente mas all & de | o que probabl enente se queria
decir, a saber que la secretaria es uno de | os 6rganos mnuy inportantes
del sistema creado por |a Convenci 6n para que |as Partes puedan aplicarla
nej or respetando pl enanente sus indicaciones. Por |lo tanto, el parrafo 7
deberia reformularse en ese sentido. Lo m snpo debe decirse en relacién
con el parrafo 8, a fin de no dar la inpresion de que | o que se sugiere
es que se confiera a la secretaria un mandato que no esté en conform dad
con | os objetivos principales fijados en el articulo 23 de |a Convenci 6n

Del parrafo 12 so6l o puede conservarse la prinera oraci én, mentras
que en el parrafo 13 sélo resulta aceptable Ia Gltinma oraci 6n si se
ref ormul a adecuadanente. La oracion en el parrafo 15 que dice que |la
secretaria deberia convertirse en "pronotora" de | os el enentos
estrat égi cos debe nodificarse para que diga "en el enento de
sensi bilizaci 6n".

El quinto de |os seis polos enunciados en el docunmento 6 parece
coincidir con las funciones del Comté de Ciencia y Tecnologia, al cua
en canbio en el parrafo 24 se hace una referencia correcta sefial ando su
di nam co papel en todos |os asuntos que son de su conpetenci a.

Evi dent ement e no podenps conmpartir |la idea contenida en e
parrafo 30 de que | a secretaria "se niega" a convertirse en una
estructura burocréatica porque contradice |a principal idea expresada en
el articulo 23 de |l a Convenci6n, que indica clara y especificamente |as
tareas que ha de desarrollar la secretaria. Es verdad que en varios
anexos geograficos se asignan a |la secretaria también otras funci ones nas
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activas, pero éstas deberian contenplarse en un contexto diferente

y subsidiario. De lo contrario no se podria entender por qué en e
articulo 23 se indican de manera tan precisa tareas concretas y so6lo se
menci onan "otras" tareas posibles al final de la lista. Aceptar |la
propuesta del docunento 6 equivaldria a canbiar conpletanente |a
"filosofia" sobre | a base de la cual se han previsto las tareas de |la
secretaria en I a Convenci 6n.

Con | a propuesta contenida en el parrafo 47 se corre el riesgo de
est abl ecer un nuevo 6rgano que seria una duplicacién innecesaria de |os
O0rganos existentes, a la vez que constituiria un factor de conplicaci én vy
posi bl emente originaria gastos adicional es.

Por ultinmo, |los parrafos 59 a 62 parecen superfluos y en cierto nodo
di ct ados por consi deraci ones de caracter demasiado "filosé6fico" y
net odol 6gi co para que puedan figurar en un texto que deberia ser o mas
concreto y claro posible, puesto que ha de definir el alcance exacto de
las tareas que |la secretaria esta |lamada a desarrollar en virtud de |os
apartados a) a f) del parrafo 2 del fundanental y ya menci onado
articulo 23 de I a Convenci 6n.
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DOCUMENTO N° 6 JAPON

Observaci ones del Japén sobre la estrategia de nediano plazo de |la
secretaria para la Convenci 6n de Lucha contra la Desertificacion

Abril de 1999

M nisterio de Rel aci ones Exteriores del Japén

1. Sobre |l a base de | a noci6n de que |la secretaria msnma deberia cunplir |a
funci 6n de prestar apoyo cabal a |las Partes en |la Convencién, en |la
estrategi a de nedi ano pl azo el aborada y presentada por |la secretaria a la
Conferencia de las Partes en su segundo periodo de sesiones se propone que se
anplie el papel de la secretaria de manera que ésta 1) se convierta en un
centro de docunentaci 6n y de exanen cientifico y técnico, 2) participe
activamente en |l a sensibilizacion del publicoy 3) inpulse la creacién de
nedi das de cooperaci 6n (sinergias) para asegurar |la aplicacién de |la
Convenci 6n en | os planos nacional, regional y nundial. La estrategia de

nedi ano pl azo presenta pl anes de acci 6n concretos en cada una de estas
esferas.

2. Sin enbargo, comp se indica en |la estrategi a de nmedi ano pl azo
(1CCD/COP(2)/6, parr. 8, el mandato de | a secretaria no la convierte en un
O6rgano operacional. Ademés, conforne a |as disposiciones de |a Convenci 6n

I as funciones descritas mas arriba se asignan al Comité de Cienciay
Tecnologia y el Mecanisno Miundial o se consideran funciones de |las Partes en
I a Convenci 6n. En consecuencia, |la secretaria no tiene que convertirse en e
O6rgano esencial para todo estos asuntos. Considerando que, conb se ha

sefial ado, las funciones descritas ya se asignan en |a Convenci 6n, una
estrategi a de nmedi ano plazo que convierta a |la secretaria en un verdadero
O6rgano operaci onal en priner lugar es inadecuada. Adenas, debe evitarse todo
esquema con arreglo al cual la secretaria asumria funci ones que desenpefian
otros 6rganos.

3. Los siguientes puntos son esencial es para | a preparaci é6n de una
estrategi a de nedi ano pl azo.

i) La prioridad absol uta debe ser que |la secretaria de | a Convenci 6n
cunpl a debi damente sus funci ones basi cas, que se establ ecen
claramente en el parrafo 2 del articulo 23 de |la Convenci 6n. Habida
cuenta de los retrasos en |la anterior distribuci6n de docunentos de
|l a secretaria sobre el segundo periodo de sesiones de |la Conferencia
de las Partes en | a Convenci 6n, por ejenplo, el desenpefio de | as
responsabi | i dades basicas de | a secretaria enunci adas en el apartado
a) del parrafo 2 del articulo 23 podria considerarse insuficiente.
En estas circunstancias, no seria aconsejable afiadir nuevas
funciones a |l as ya asum das por |la secretaria.
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La secretaria de |la Convenci én deberia aclarar |a asignaci 6n de
funciones al Conmté de Ciencia y Tecnol ogia, al Mecanisno Mindial y
a los otros 6rganos establ eci dos por |a Convenci én. Adenmas, conpb se
sefial a en el apartado d) del parrafo 2 del articulo 23 de |la
Convenci 6n, se espera de |la secretaria que coordi ne sus activi dades
con | as secretarias de otros O6rganos y convenci ones internaci onal es
pertinentes. Para utilizar con eficiencia los |imtados recursos

di sponi bl es y obtener el mayor nunmero posible de resultados en |la
asi gnaci 6n de funciones a | os érganos nenci onados, |a secretaria
deberia 1) aprovechar al méxinmo | os conocimentos y |a experiencia
de organi zaci ones que ya desarrollan activi dades rel aci onadas con | a
lucha contra la desertificacion, y 2) a fin de no repetir las
activi dades de esas organi zaci ones, individualizar |os distintos
O6rganos que participan en actividades de lucha contra |a
desertificaci 6n, averiguar |os resultados que hayan al canzado y

Il evar a cabo una investigaci 6n estratégi ca para determ nar cudl es
O6rganos podrian participar y qué funciones podrian asignarsel es para
I a aplicacion de la Convenci 6n

4, Con respecto a |l a preparaci 6n de una estrategi a de nedi ano plazo, e
docunento | CCD/ COP(2)/6 es inadecuado conmp base de debate por |as razones
i ndi cadas en el parrafo 2 supra. A continuaci dn se fornul an observaci ones
concretas sobre el docunento en cuestidn

i)

iii)

En el apartado a) del parrafo 11 se habla de "zonas... degradadas",
expresi on que incluiria las tierras degradadas en zonas distintas de
aquellas a las que se aplica |la Convenci 6n, conp se establece en | os
incisos a) y h) del articulo 1. Esa frase deberia reenplazarse por
"en las tierras degradadas de zonas aridas, sem aridas y subhunedas
secas".

Con respecto al parrafo 34, reconociendo | a inportancia de velar por
que el Mecani smo Mundi al funcione eficaznente y evitar la
dupl i caci 6n de otras nedi das, |as funciones respectivas de

Mecani sno Mundial y la secretaria de |a Convenci 6n deberian
definirse mhs cl aranente.

El parrafo 39 trata de la participacion de la secretaria de |la
Convenci 6n en el seguimento de detern nados proyectos
experimental es, |la pronocion directa de ciertos proyectos

i nnovadores y otras actividades de este tipo. Sin enmbargo, esa

| abor haria aunentar la carga de trabajo de |a secretaria, por lo
que habria que estudiar con atenci6n |a necesidad de que ésta
participe directamente en la realizaci 6n de tal es proyectos.

El parrafo 47 contiene una propuesta con arreglo a |la cual se
establ eceria en |l a sede de | a secretaria un nucleo de asesoram ento
cientifico que se encargaria de "prestar servicios" al Conmté de
Ciencia y Tecnologia. No obstante, |os asuntos cientificos y

técni cos incunben al Comté de Ciencia y Tecnologia (conp se prevé
en el articulo 24 de |Ia Convenci 6n) y, puesto que |os servicios que
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v)

Vi)

vii)

ha de prestar la secretaria en virtud del apartado a) del parrafo 2
del articulo 23 se entienden cono funciones principal mente de orden
préactico, por ejenplo la distribuci6n de docunmentos y tareas
simlares, |a necesidad de establ ecer ese nucleo en |la secretaria
debe exam narse atentanente

En el parrafo 50 se sugiere |la posibilidad de que |a secretaria de
| a Convenci 6n establ ezca una oficina de prensa para |a

sensi bilizaci é6n del publico. Si bien consideranps que es (ti

di fundir informaci 6n que posea |l a secretaria sobre |la aplicacién
de |l a Convenci 6n, |a necesi dad de establ ecer una oficina de prensa
separada para este fin debe exam narse atentamente, en particul ar
consi derando que |la secretaria podria difundir eficazmente esa

i nformaci 6n por |Internet.

El parrafo 52 se refiere a la intencio6n de |a secretaria de la
Convenci 6n de crear un centro de docunentaci 6n. Sin enbargo, es mas
aconsej abl e hacer el méxino uso posible de las instal aci ones y
recursos existentes. (No sera necesario establecer ese centro si,
por ejenplo, |a docunentaci6on se halla disponible por Internet, conp
se sugiere en | a observacion vii) infra.) Adends, dado que |os
parrafos 52 y 53 se refieren a sistemas de infornmaci én, |as

cuesti ones que se exami nan en ellos deberian estudiarse
conjuntanmente, con mras a utilizar con |la maxi ma eficiencia

| os recursos disponi bl es.

En el péarrafo 53 se sefiala que |a secretaria de |a Convenci 6n ha
enpezado a establ ecer un sistemn de informaci 6n y comnuni caci ones
utilizando Internet. A fin de que este sistem se aproveche

pl enanent e, debe estudiarse | a posibilidad de que proporcione

mas i nformaci 6n, entre otras cosas informaci 6n sobre | a preparaci 6n
de |l os programas de accid6n y el estado de aplicacidn, asi conmp |os
por menores de | os propios progranmas de acci 6n

5. El Jap6n quisiera recordar |a necesidad de prudencia en relaci én con |os
asuntos presupuestarios. De conform dad con el reglanento financiero, e
presupuesto para la secretaria de | a Convenci 6n debe exam narse y aprobarse
cada dos afios en la Conferencia de las Partes en |a Convenci6n, y no se
aprobara automati camente un presupuesto que abarque | as actividades de |la
secretaria incluidas en su estrategi a de nedi ano pl azo.
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DOCUMENTO N° 7 SUl ZA

Convenci 6n _de Lucha contra |l a Desertificacién

Observaci ones de Suiza sobre la "Estrategia de nediano plazo de |la
secretaria”, docunento I CCD/COP(2)/6 de la secretaria

De conform dad con | a decisién 7/COP.2, Suiza presenta a continuaci én | as
observaci ones y sugerenci as pertinentes.

Observaci ones general es sobre el planteam ento de |la estrategia de |la
secretaria de |a Convenci 6n de Lucha contra |la Desertificacioén

Las funciones de |la secretaria se establecen principalmente en e
articulo 23 de I a Convenci 6n; otras conpetencias, conpo |a "prestaci 6n de
servicios" de tipo adm nistrativo, estan integradas en otros articul os
especificos de la Convencién (art. 9; art. 22.4, 5y 7; art. 30). En los
anexos se atribuye otra funci 6n mas sustancial a la secretaria: a peticion
de | os paises Partes afectados, |la secretaria puede facilitar |a convocaci 6n
de una reuni 6n de coordinaci 6n (articulo 18 para Africa, articulo 8 para Asia
y articulo 7 para Anérica Latina).

Las funciones sefial adas en el articulo 23 de | a Convenci 6n son
préacticanmente idénticas a las que se atribuyen a |as secretarias de otros
i nstrumentos que di manan de Rio, el Convenio sobre |a Diversidad Bioldgicay
| a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio Climatico
(articulo 24 del Convenio sobre |a Diversidad Bioldgica y articulo 8 de |la
Convenci 6n sobre el Canmbio Climatico). Tanbi én en estos instrunentos se
prevé especificamente |la prestaci é6n de servicios de caracter adm nistrativo
simlares a los que figuran en | a Convenci 6n de Lucha contra |la
Desertificaci on.

Tanto en | a Convenci 6n de Lucha contra |la Desertificaci6n cono en e
Conveni o sobre la Diversidad Bioldgica y en I a Convenci 6n Marco de | as
Naci ones Uni das sobre el Canbio Climatico se prevé que |l a secretaria
desenpefie "l as demas funciones de secretaria que deternmine |a Conferencia de
las Partes" (art. 23 g)). No se precisa de la via juridica, es decir, de
deci si ones o enniendas, para nodificar |as conpetencias de |la secretaria. La
préactica del Convenio sobre |la Diversidad Biol 6gica y de | a Convenci 6n Marco
sobre el Canbio Climatico consiste en atribuir conpetencias conplenentarias a
| a secretaria caso por caso, medi ante decisiones. Por otra parte, esas
funci ones se han preci sado peri ddi canente en deci siones ulteriores de |la
Conferencia de las Partes. En resunmen, en relaci 6n con el Convenio sobre |la
Di versi dad Biol 6gica y |a Convenci 6n Marco sobre el Canbio Climatico existe
un procedi m ento gradual, por el cual la secretaria, a peticidn de |la
Conferencia de | as Partes, propone en un docunento un trabajo de fondo y, una
eventual asignaci é6n de funci ones conplenmentarias para contribuir a su
realizaci 6n; luego, si la Conferencia de |as Partes estim que debe
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reali zarse ese trabajo, aprueba |a propuesta y, si |o estim adecuado,
atri buye funci ones conplenentarias a la secretaria o a otro 6rgano de
| a Convenci 6n.

Es evidente que las funciones de |a secretaria van a evolucionar, y en e
texto de I a Convenci 6n se prevé, lo msno que en el Convenio sobre |la
Di versi dad Biol 6gica y |la Convenci 6n Marco sobre el Canbio Climatico, que |la
Conferencia de |las Partes atribuya otras funciones distintas de |as previstas
en el nmonmento de | a adopci 6n del instrumento juridico. Esa evolucidn
progresiva, conp la iniciada por |los dos instrunentos afines a | a Convenci 6n
de Lucha contra |la Desertificaci 6n, presenta ventajas nanifiestas conpo |as
Si gui ent es:

1. Las Partes saben a dénde van: el texto de |os instrunentos
derivados de Rio debe precisarse tanto a nivel del contenido de |as
obl i gaci ones que recaen en las Partes comp a nivel instituciona
(¢Qué necani sno de aplicaci 6n se ha de adoptar? ¢Qué funci ones han
de cunplir los distintos 6rganos?). El procedi mento gradua
permte que |las Partes sigan nejor |la evol uci6n de todos | os
probl emas de incertidunbre que plantea el instrunmento juridico a la
luz de la evoluci6n de |as circunstanci as exteriores.

2. Se observa una evol uci 6n simultanea del contenido de |as
obligaciones y de la estructura institucional de I a Convenci 6n
en primer lugar hay que determ nar qué hay que hacer, antes de
decidir qui én debe hacerlo, para evitar que nmediante |la atribucidn
de conpetencias |las Partes alteren o nodifiquen de hecho e
conteni do de sus obligaciones (y en consecuencia de |a Convenci 6n)
sin ser plenanmente conscientes de ello.

3. El procedimento gradual permite determ nar nejor qué 6rgano es e
mas i ndi cado para desenpefiar cada funcién. Asi, el marco
institucional tiende a ser mas claro: ello permite evitar
dupl i caci ones y | agunas.

4. Las Partes ejercen un mayor control financiero: en el Convenio
sobre | a Diversidad Biol égica y | a Convenci 6n Marco sobre el Canbio
Climatico |l a Conferencia de | as Partes debe determ nar, cuando
decide atribuir a la secretaria una funci 6n conpl enentaria, si deben
| as Partes asignarle o no recursos adicionales (en el presupuesto o
a titulo voluntario).

El procedim ento propuesto por |la secretaria de |a Convenci 6n de
Lucha contra | a Desertificacion en |la "estrategi a de nmedi ano pl azo" no
puede ofrecer las m smas ventajas porque presenta un nmarco de atribuci én
de funciones y de esferas de activi dades que excede con nmucho de | as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n

En | a decisién 7/COP.2, |la Conferencia de las Partes pidid a la
secretaria que el aborase un nuevo docunento, para |lo cual serd& inportante
tener en cuenta | os principios siguientes:
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- La Conferencia de |las Partes es el 6rgano supreno de |la
Convenci 6n.

- Las funciones de la secretaria figuran en |Ia Convenci 6n
se trata de prestaci 6n de "servicios", es decir, no de funciones
operaci onal es, salvo que éstas se prevean explicitanente.

- La Conferencia de | as Partes puede atribuir otras funciones a |la
secretaria: mediante una decisién, o nmediante una ennienda de |a
Convenci 6n si | as nuevas funci ones representan una alteraci 6n de
I a Convenci6n. Si se trata de una enm enda, se expone a no ser
ratificada

- La aplicacion de |a Convenci 6n de Lucha contra |a Desertificacio6n
i ncunbe a | as Partes.

- Si la Conferencia de las Partes pide a |la secretaria que realice
un analisis o estudio, ésta debe presentar un docunento en el que
sustente sus propuestas, es decir, la secretaria no debe
[imtarse a enmitir un juicio sino que debe exponer |os hechos y
la informaci 6n justificativos. Asi, antes de concluir que |as
Partes necesitan un érgano de apoyo, |a secretaria debe
denostrarl o; asim snmo, antes de proponer nuevas funciones, |la
secretaria debe denpbstrar que éstas no sél o son necesarias para
| a aplicaci én de | a Convenci 6n sino tanbi én conpatibles con e
contenido de ésta o de una decisidon de |a Conferencia de |as
Partes (base juridica firme), que en |la actual estructura
i nstitucional existen |lagunas o duplicaciones de conpetenci a que
es preciso elimnar, y que |la secretaria es capaz de ejercer esas
nuevas funci ones.

Partiendo de estos principios y de un criterio progresivo, la secretaria
podria proponer una estrategia de nedi ano plazo basada en el texto de |la
Convenci 6n o deci si ones adoptadas en | os distintos periodos de sesiones de |a
Conferencia de las Partes, y la Conferencia de las Partes tendria que
pronunci arse asim snmo sobre sus consecuencias financieras. Por ejenplo, la
secretaria podria proponer una estrategia para aplicar el apartado c) de
parrafo 2 del articulo 23 en |la que propusiera a |a Conferencia de |as Partes
céno podria procederse a |a prestaci 6n de asistencia, a solicitud de |as
Partes interesadas, asi conb a |la prestacion, a solicitud de las Partes
i nteresadas, de asistencia para convocar | os procesos de consulta en relacién
con | os anexos regionales. No cabe duda de que habria que precisar |as
funci ones de secretaria en anbos casos.

Berna, 30 de abril de 1999
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DOCUMENTO N° 8 TURQUI A
En su calidad de Parte en |la Convenci én de Lucha contra la

Dersertificacién, |las opiniones de Turquia en relacién con e
docunento de signatura | CCD/COP(2)/L.39 son las siguientes

En su primer periodo de sesiones de la decision 10, |a Conferencia de |as
Partes, sugiri6 que se exani nara, si era necesario, el establecimento de
otros procedi m entos o mecani snps institucionales, que | e ayudaran a exami nar
regul armente | a aplicacion de |la Convenci én. En ese periodo de sesiones de
| a Replublica de Tanzania, en representaci 6n del Gupo de los 77 y de China
sugirid (A/AC. 241/ L.41) que se estableciera un comté denom nado "Conité de
Examen de | a Aplicaci 6n de |a Convenci 6n" encargado de observar y evaluar |la
aplicaci6on de |l a Convenci 6n. Esta sugerencia fue reiterada por Indonesia, en
nonbre del Grupo de los 77 y China en el segundo periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes (I CCD/COP(2)/L.9).

Se ha convenido en constituir el Comté pertinente, propuesto en |os dos
primeros periodos de sesiones de |a Conferencia de |las Partes. Sin enbargo,
sera mas apropi ado determ nar |as funciones de dicho Comité de |la secretaria
de nodo tal que se eviten a toda costa | as duplicaciones.

Las opi niones de Turquia sobre | os docunentos | CCD/ COP(2)/L.38 e
| CCD/ COP(2)/6 que se refieren a |la estrategi a de nmedi ano plazo de |la
secretaria son | as siguientes:

Los docunent os conexos se han exam nado y se han estinmado en genera
apropi ados. Por otra parte, la secretaria deberia tratar de contribuir a la
soluci 6n de las dificultades financieras y estratégicas, en especial de |los
pai ses en desarrollo en que se estan preparando planes y progranmas de acci 6n
naci onal es y regional es.

Ademas, |a secretaria debe asumir una mayor funci én en el desarrollo de
programas regional es para el anexo |V, que incluye a Turquia.

La secretaria deberia tanbi én col aborar en |la determ naci 6n de | as
di sposi ci ones juridicas necesarias para la lucha contra |la desertificacién en
| os paises Partes y cooperar con |as organi zaciones que invierten y actldan en
esos pai ses.



| CCDf COP(3)/6
pagi na 31

DOCUMENTO N 9 UZBEKI STAN

Republ i ca de Uzbeki st &n

Gabi nete de M nistros

Direcci 6n General de Hidroneteorol ogia
(d avgi dromet)

Teni endo en cuenta | a decision 7/COP.2 y | os docunmentos relativos a la
"Estrategia de nedi ano plazo de la secretaria" (ICCD/COP(2)/6), d avgidronet,
de |l a Republica de Uzbeki stan, apoya todas |as orientaci ones estratégicas de
| as actividades de |a secretaria en el marco de |la aplicacioén de |la
Convenci 6n de Lucha contra |la Desertificacién y |las propuestas relativas a su
programa.

A avgi dronet aprueba | as orientaciones estratégicas de |la secretaria para
el periodo 1999-2000, |os seis polos principales de actividad del program
el proyecto de programa de acci 6n de |la secretaria de |a Convenci 6n, asi conp
| as actividades necesarias para |la aplicacion de |a Convenci 6n y el papel de
| a secretaria en su realizacion

A avgi dronet estima que |la ejecucion de |la estrategia de nedi ano pl azo
con | a ayuda de nuevas estrategias, un marco institucional, el trabajo
conjunto y la cooperaci 6n, constituye una valiosa contribucioén a |la lucha
contra la desertificacion y | as consecuencias de |a sequia en todas |as
regi ones expuestas a ese proceso.
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DOCUMENTO N° 10 COMUNI DAD EURCPEA

Comuni caci 6n _de Al enmani a en nonbre de | a Conuni dad Europea
y de sus Estados m enbros

1. La firma de | a Convenci én de | as Naci ones Unidas de Lucha contra |la
Desertificaci 6n en octubre de 1994 refleja claranente |a determ naci 6n de |la
conuni dad i nternaci onal de dar nuevo inpulso a una acci 6n internaciona
concertada para nejorar |la calidad de vida de |os pueblos que viven en |as
zonas aridas, sem aridas y subhunedas secas y que dependen de recursos
nat ur al es amenazados de degradaci 6n

2. Para coadyuvar a este objetivo o mas eficaznente posible, |a Convencidn
entre otras cosas, define y determ na funciones y obligaciones especificas
para todos | 0os que participan en el proceso de aplicaci 6n de |a Convenci 6n

3. La secretaria constituye un el enento destacado de ese marco. Una

di sposi ci 6n especifica de |a Convenci 6n tiene que ver exclusivanente con |as
responsabi | i dades de | a Secretaria Permanente (art. 23). Se desprende de
este articulo que |la secretaria tiene ante todo el mandato de servir a la
Conferencia de las Partes y de asegurar, en su nonbre, la interacci 6n con
otros 6rganos y convenci ones internacionales pertinentes. Seis de las siete
funci ones sefial adas en el articulo 23 tienen que ver con estos tipos de
funci ones de secretaria "cl asicas" de |l a Convenci6n. En su calidad de
autori dad suprenmm, s6lo la Conferencia de las Partes esté facultada para
atribuir tareas adicionales a |la Secretaria Permanente (art. 23, parr. 2 g)).
Sin enbargo, esas tareas adicionales sélo podran definirse y enprenderse s
la Conferencia de |as Partes adopta una decisién oficial y concreta a
respecto.

4. La Uni ca disposici6n que va nmas all & de esas funciones de secretaria

vi ncul adas con la Conferencia de la Partes es |la del apartado c) del parrafo
2 del articulo 23. En dicha disposicién se autoriza a |la Secretaria
Permanente a "prestar asistencia a |os paises Partes en desarroll o afectados,
en particular |los de Africa, si éstos asi |lo solicitan, para que relnan y
transmtan |la informaci 6n requerida con arreglo a | as di sposiciones de |a
Convenci 6n". Debe consi derarse esta disposicién en relaci6n con | os anexos
regi onal es de |la Convenci 6n para Africa, Asia, América Latina y el Caribe.
De conform dad con |l os articulos pertinentes de esos anexos 2, |o0s Estados
Partes afectados pueden pedir a |la secretaria, de conform dad con e

articulo 23 de I a Convenci 6n, que facilite |la convocaci 6n de procesos
consultivos a |l os nivel es nacional, subregional y regional. Los articulos
pertinentes de | os anexos contienen una |ista exhaustiva de tareas que | as
Partes a que se hace referencia en |os tres anexos pueden confiar a la
secretaria, a saber, a) asesorar sobre |a organizaci 6n de acuerdos

2Articul o 18, parrafo 4/ anexo para Africa; articulo 8, parrafo 3/anexo
para Asia; articulo 7, parrafo 2/ anexo para América Latina y el Caribe.
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consul tivos eficaces, aprovechando de | a experiencia de otros acuerdos de
msnmo tipo, b) facilitar infornacidn a organi snos bilaterales y

mul til ateral es pertinentes acerca de reuniones o procesos de consulta, e
incitarles a participar en ellos activamente y c¢) facilitar cualquier otra
i nformaci 6n pertinente para |l a realizacié6n o mejora de acuerdos consultivos.

5. La Comuni dad Europea y sus Estados m enbros (UE) acogen con agrado e
hecho de que al gunas de estas funciones tipicas de secretaria se nencionen
explicitanente en el docunento | CCD/ COP(2)/6 conp parte del prinmer polo de
actividad, a saber, |l a prestaci 6n de servicios basicos de secretaria. En e
parrafo 26, por ejenplo, se sefiala que |a prestaci 6n de apoyo institucional y
| ogistico para | a organi zaci 6n de |la Conferencia de |as Partes es una de |as
tareas prinordiales de |la secretaria. Ademas, en el parrafo 28 se hace

hi ncapi é en que | a secretaria deberia garantizar |os contactos normales con

| as secretarias de | os principales organi snbs que participan en el proceso de
I a Convenci 6n asi conmp con | as principal es organi zaci ones no gubernanent al es.
El parrafo 29, relativo a la funcidn de | a secretaria de eval uaci 6n de | os
progresos realizados en | a aplicacidon de |a Convenci 6n, es otro caso
pertinente. La Unién Europea reafirma su convicci 6n, respal dada por |la
decisi 6n 11/CP. 1, de que |la secretaria es de hecho el 6rgano apropi ado para
facilitar y apoyar |a eval uaci 6n efectiva del avance hacia el logro de |os
obj etivos de | a Convenci 6n.

6. El desenpefio eficaz y oportuno de estas funciones es un auténtico desafio
para | a secretaria. La Union Europea desea expresar su reconocimento a la
secretaria por todos |os esfuerzos que ha realizado para cunplir este

i nportante mandato y la insta a seguir enpefiada en ello. En opinio6n de

la Uni 6n Europea, |a secretaria desenpefia una funci én esencial en |la
preparaci 6n del exanmen de |l a aplicacio6n de |a Convenci én que debe efectuar |a
Conferencia de las Partes. Mediante |la decisién 11/CP.1, se ha enconmendado a
|l a secretaria una | abor de recopilacion y sintesis de |os informes
presentados, y una tarea analitica en el sentido de proporcionar infornmacion
sobre | os progresos realizados en |la aplicaci é6n nediante | a presentaci 6n de

i nfornes, después del tercer periodo ordinario de sesiones y después de cada
periodo ordi nario de sesiones siguiente de |la Conferencia de |as Partes,
sobre | as concl usi ones del proceso de examen. Ademas, |a secretaria debe
cunplir la inportante funci én de prestar servicios al Comté de Cienciay
Tecnol ogi a en diversas esferas. La Uni 6n Europea reconoce | a | abor realizada
anteriormente y es partidaria de que la secretaria siga enpefiada en cunplir
con eficacia esa funci én, entre otras cosas, organi zando | as reuni ones
peri 6di cas, incluida |la reuni6n de | a Mesa (decisidn 15/CP.1, péarr. 9) asi
conp | as proximas reuniones de | os grupos ad hoc del Comté de Cienciay
Tecnol ogi a, establ eci endo contactos con |las instituciones de investigaci ones
exi stentes que poseen |a informaci 6n que necesita el Conité de Cienciay
Tecnol ogi a para trabajar eficaznmente, y facilitando |a conmunicaci6n entre e
Conité de Ciencia y Tecnologia y |a conunidad cientifica internacional
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7. Sin enbargo, aparte de estas funciones basicas de secretaria, |a Union
Eur opea opina que la mayoria de | as esferas de intervenci 6n restantes,
esbozadas en el docunento | CCD/ COP(2)/6, van mas alla del conjunto de

funci ones que | a Convenci 6n encom enda expresanente a |la secretaria. Este
juicio de la Uni6on Europea se expone con mas detalle en el anexo |

8. La Uni 6n Europea desea contribuir a determ nar la funcidn de |la
secretaria a nmedida que |a Convenci 6n madure y pase paul ati nanente a su fase
de aplicacidn. En todas |as deliberaciones pertinentes deberéan tenerse en
cuenta |l as funciones que |a Convenci 6n atribuye a otros interesados, en
particular a las propias Partes, |os 6rganos de |la Convenci én (incluido e
Mecani sno Mundi al ), |as organi zaci ones naci onal es, subregi onal es,

i nternaci onal es, intergubernamental es, cientificas y no gubernanmental es

exi stentes, los sistemas de infornmaci 6n, |os centros de intercanbio de

i nformaci 6n, asi conp | os necani snmos financieros bilaterales y

mul til ateral es.

9. La Uni 6n Europea seria partidaria de |las siguientes formas de
i ntervenci 6n de |l a secretaria:

a) La secretaria podria funcionar conp pronptora en el sentido de crear
conci encia de | os el enentos estratégi cos e i nnovadores i ncorporados
en |la Convenci 6n. Habida cuenta de que |a Convenci én todavia no
goza de suficiente aceptaci é6n cono instrunento inportante para |la
pl ani fi caci 6n del desarrollo y |a cooperacion internacional entre
| os 6rganos o procesos nacional es (por ejenplo, los ninisterios
responsabl es de | a cooperaci én internacional para el desarrollo) e
i nternaci onal es pertinentes, podria encargarse a |a secretaria, de
conform dad con el apartado g) del parrafo 2 del articulo 23, la
real i zaci 6n de actividades de divul gaci 6n, informaciéon y
sensi bilizaci 6n con objetivos bien precisos. Ello ayudaria a
superar | os obstacul os visibles a su aplicaci én efectiva, conp el
esl abon que suele faltar entre el proceso de |la Convencién y |os
procesos de decisi 6n sobre cuestiones clave del desarroll o naciona
(por ejenplo, politicas sectoriales) por una parte, y |la cooperacion
i nternacional para el desarrollo, por la otra. En térmnos
préacticos, ello podria traducirse en que |la secretaria procurase
recurrir oportunanmente a mecani snos de coordinaci én nultil ateral es
establ ecidos (conp | as nmesas redondas del PNUD o | os grupos
consul tivos del Banco Mundi al) para asegurar que se preste |a debida
atenci 6n a |l as cuestiones interdisciplinarias que plantea |a
Convenci 6n. Ello contribuiria tanbién a la integraci én en todos
esos procesos de consulta y coordinaci é6n de | os el enentos
estrat égi cos, |os enfoques novedosos y el marco metodol 6gi co que
of rece | a Convenci 6n de Lucha contra |la Desertificaciodn a otras
convenci ones sobre el nedio anbiente.

b) La secretaria podria desenpefiar una funcién facilitadora en | o que
respecta al intercanbio de informaci én pertinente entre |os
partici pantes clave en el proceso de | a Convencion ("corretaje de
i nformaci 6n"). La atribuci6n de esta responsabilidad tendria que
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ser bien equilibrada, teniéndose plenanente en cuenta | as

activi dades en curso de otras instituciones y organi snos para
asegurar que |la secretaria esté en condiciones de aportar un

el emento positivo. Por ejenplo, su labor en este plano podria
consistir principalnmente en estructurar redes y en dar orientaci én a
gui enes necesiten acceder a las fuentes pertinentes nediante e
establecimento de "enl aces inteligentes”.

10. La Uni 6n Europea sugiere que en su tercer periodo de sesiones |a
Conferencia de las Partes podria |l egar a un acuerdo sobre esta cuestién
sobre | a base de un plan realista de actividades concretas de |a secretaria
en un plazo determi nado en | as esferas de intervenci 6n sefial adas supra.

La Uni 6n Europea acogera con interés |as opiniones de |las demhs Partes a
respecto.
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Anexo 1

Nuevas del i beraciones de | a Conuni dad Europea y sus Estados
m enbros (UE) sobre el docunento | CCD/ COP(2)/6

En opini 6n de la Uni én Europea, |la nmayoria de |as esferas de intervencio6n
propuestas que se esbozan en el docunento | CCD/COP(2)/6 van nmas alla de
conjunto de funciones que | a Convenci 6n asigna a |la secretaria.

1. Por ejenplo, todavia en el nmarco de |os servicios basicos de secretaria
(primer polo), en el documento | CCD/COP(2)/6 se propone, conp estrategia de
nmedi ano pl azo, el establ ecimento de un sistema de coordi naci 6n
interinstitucional que abarque a diversas instituciones y organi snos.

Se sugiere que la secretaria de |a Convenci én sea el elenento catalizador de
este nuevo necani smo. En el segundo polo, relativo a la intervencién de |la
secretaria en | os procesos de programaci 6n de | a aplicacion de la CLD, se
propone que |la secretaria sirva de internmediaria en el proceso de consultas
entre otras cosas, organizando y programndo reuni ones consultivas que
conduzcan a acuerdos de asoci aci 6n (véanse |os parrafos 21 y 34). Asimsno,
| a secretaria se propone desenpefiar una funci 6n activa vel ando por |a
coherencia entre | os programas nacionales y | os enfoques reconmendados por |a
Convenci 6n (véase el parrafo 33).

2. La Uni 6n Europea estéa convencida de que, en priner lugar, no haya ninguna
necesi dad de crear una nueva "superestructura" de coordi naci 6n de |as

organi zaci ones pertinentes a nivel internacional. En segundo lugar, no estéa
ni en el espirituni en laletra de |a Convencién que |a secretaria deba
asum r funciones de coordinaci én a nivel nacional. Mas bien, reconoci endo su
soberania y sus propias capaci dades, |a Convenci 6n asi gna del i beradanente
estas tareas de coordi naci 6n y de ejecuci 6n de | os procesos consultivos a | os
pai ses Partes afectados y, en su caso, a otros organi snos de desarrollo
bilaterales y nultil ateral es existentes, teniendo en cuenta que esas

i nstituciones ya han acumul ado nmuchi si ma experiencia en esta esfera (véase e
articulo 18, parrafos 1 y 3/Anexo para Africa; articulo 8, parrafos 1

y 2/ Anexo para Asia; articulo 7, parrafo 1/ Anexo para Angérica Latina y e
Caribe). En |la Convenci 6n se subraya explicitanmente que en estos procesos |a
secretaria puede desenpefiar, a petici én de |os interesados, una funci én de
apoyo, en particular facilitando |a convocaci 6n de tales procesos consultivos
y reuniones de coordinaci6n (véase articulo 18, parrafo 4/ Anexo para Africa;
articulo 8, parrafo 3/ Anexo para Asia; articulo 7, parrafo 2/ Anexo para
América Latina y el Caribe). Para ello |a secretaria, entre otras cosas,
prestard asesoram ento sobre | a organi zaci 6n de arregl os eficaces de consulta
y coordi naci 6n. Sin enbargo, |la participacién activa prevista de |la
secretaria en | a organi zaci 6n y progranmaci 6n de esas reuni ones consul tivas
esta claramente en desacuerdo con | as disposiciones de |a Convenci 6n

3. Este juicio vale tanbi én para | os polos tercero, cuarto y quinto de
docunento | CCD/ COP(2)/6
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4, En relaci 6n con el tercer polo, -apoyo continuo para fomentar |as

di nam cas participativas y la participaci 6n de |a poblaci 6n- es indiscutible
que | a plena participaci 6n de todos | os interesados a todos |os niveles, en
particular a nivel local, constituye uno de | os principios rectores y

obj etivos basicos de |Ia Convenci 6n. Sin enbargo, en cuanto al avance en esta
esfera, |a Convencidn se refiere expresamente a |as Partes y no a la
secretaria. Las Partes, entre otras cosas, alentaran a | as organi zaci ones no
guber nanent al es en su calidad de pronptoras destacadas de | a sociedad civil a
que apoyen | a el aboraci 6n, ejecucio6n y seguinmento de | os programas de acci 6n
naci onal es (véase el articulo 9, parrafo 3). Estos Ultinpos se centraran

t anbi én en nétodos para fonmentar |a participaci 6n de | as pobl aci ones y

conuni dades | ocales, y |a delegaci6n en ellas de nas responsabilidad de

gesti 6n (véase, por ejenplo, el articulo 8, parrafo 2 c)/Anexo para Africa).

5. Por 1o que se refiere al cuarto polo, -fortalecimento de |a capacidad de
| os centros nacional es de coordinaci én para orientar el proceso de aplicaci6n
de |l a Convenci 6n-, en el docunento | CCD/COP(2)/6 se sugiere que |la secretaria
participe en | a el aboraci 6n de programas y estrategi as de capacitaci én
especificos para el desarrollo de |a capaci dad hunana para asumr |as tareas
y obligaciones de |a Convenci 6n. Adenas, se propone que |la secretaria
participe activanente en |la novilizaci 6n de recursos financieros en apoyo de

| a ej ecuci 6n de esas estrategi as de fornaci on.

6. A juicio de la Uni én Europea, esta propuesta discrepa con |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n. En prinmer lugar, |a Convenci 6n pide a

las Partes y no a la secretaria que adopten | as nedi das operacional es
necesari as para fonmentar |a capaci dad, nediante, por ejenplo, la plena
participaci 6n de | a poblacién local a todos los niveles o el fortalecimento
de | a capacidad de formaci 6n e investigaci 6n a nivel nacional en |la esfera de
la desertificacion y la sequia (véase articulo 19, parrafo 1, apartados a)

y b)). En segundo lugar, la Unidn Europea desea recordar |a

deci si 6n 24/ COP.1, en que |las Partes enconi endan al Mecanisnb Mundial |a
tarea de facilitar |la novilizaci 6n de recursos financieros. En opinidn de |la
Uni 6n Europea, este nandato se refiere tanmbién a la facilitacioéony
novi l i zaci 6n de recursos financieros para prestar apoyo a ciertos tipos de
activi dades de fonento de | a capaci dad (véase el docunmento | CCD/ COP(2)/6
parrafos 41 a 43).

7. En el quinto polo, -creaci 6n de nmecani snbs apropi ados para encontrar |as
soluciones cientificas y tecnol 4gi cas que necesiten | os usuarios-, se propone
que | a secretaria establezca una red que abarque centros cientificos y

t ecnol 6gi cos conpetentes en |la esfera de la lucha contra la desertificacioén
(véase el parrafo 46). La Uni 6n Europea duda de que esto pueda consi derarse
real mente una esfera de intervenci 6n de la secretaria. Ello porque |la
Convenci 6n obliga a |las Partes sobre todo a utilizar plenanente |os
correspondi entes sistemas de informaci én y centros de intercanbio de datos
naci onal es, subregi onal es, regionales e internacional es existentes para

di fundir informaci 6n sobre | as tecnol ogias di sponibles (articulo 18,

parrafo 1 a)).
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8. A la Uni 6n Europea tanbi én | e nmerecen reservas |a idea de crear un nucl eo
cientifico en la sede de la secretaria. La Convenci6n se inclina nuchisino a
sacar partido de las instituciones y servicios especializados existentes,
entre otras cosas para evitar |a duplicacioén. La Unién Europea opina que de
hecho exi sten suficientes servicios especializados di sponibles (por ejenplo,
en instituciones conp el Qbservatorio del Sihara y el Sahel, el GClAI,

el PNUD, etc.) que la secretaria podria aprovechar facilnmente al cunplir

su funci 6n reconoci da de prestar servicios al Comté de Cienciay

Tecnol ogia (CCT).

9. El m snp razonam ento explica |las reservas de |la Uni 6n Europea respecto
de la propuesta del sexto polo, -facilitacién de la difusiodn de |os
conocimentos y el intercanbio de infornmaci6n-, de que se cree un centro de
document aci 6n en |la secretaria (véase el péarrafo 52).



| CCD/ COP(3) / 6

pagi na 39
DOCUMENTO N 11 GRUPO DE LGOS 77 Y CHI NA
Ant ecedent es
1. En su segundo periodo de sesiones, cel ebrado en Dakar (Senegal) del 30 de

novi enbre al 11 de dicienbre de 1998, |a Conferencia de |las Partes en la
Convenci 6n de | as Naci ones Uni das de Lucha contra |l a Desertificaci 6n aprobd
su decisién 7/COP.2 relativa a |la "Estrategi a de nedi ano plazo de |la
secretaria”. En el parrafo 2 de |la parte dispositiva de esa decision, la
Conferencia de |las Partes "pide al Secretario Ejecutivo que el abore un nuevo
docunento sobre la estrategia a nediano plazo de |a secretaria basado en |as
observaci ones, sugerencias y propuestas fornul adas durante el segundo periodo
de sesiones de la Conferencia de |las Partes, asi conp en | as conuni caci ones
presentadas por escrito por las Partes a mas tardar el 30 de abril de 1999, y
gue presente ese documento y un conpendio a |la Conferencia de |as Partes para
que ésta | os exam ne".

2. De conform dad con |la decisién 7/COP.2, el Grupo de los 77 y China desean
contribuir a |la elaboraci 6n de un nuevo docunento sobre | a estrategia de

medi ano plazo de |a secretaria de |a Convenci 6n basados en | as comnuni caci ones
present adas.

| nt roducci 6n

1. En el presente docunmento se propone un nmarco estratégi co para ayudar a |la
secretaria de |a Convenci 6n a aplicar |as disposiciones de |a Convencion y

| as deci siones de la Conferencia de |as Partes, incluidas |as reconmendaci ones
de sus o6rganos subsidiari os.

2. Dicho marco estratégico debera servir cono instrunento para |la

pl anificaci 6n de | as actividades de |a Secretaria Permanente. Ms
concretanmente, proporcionara a |la secretaria directrices para |a el aboraci 6n
y la ejecuci 6n de un progranma de accio6n. Serd tanbi én una fuente de

i nformaci 6n para |las Partes y cuantos estén interesados en |as actividades de
| a secretaria.

3. Final nente, la validez del marco estratégico no deberia tener limtes
tenporal es, mentras que el programa de accid6n tendria que actualizarse
peri 6di canent e.

4, La necesidad de que |la Secretaria Permanente fornule esta estrategia
obedece a cinco razones principal es:

- la secretaria provisional ha concluido la |abor que se |le asigné de
ayudar a preparar el terreno para |la aplicaci6n de |a Convenci 6n y de
instar a |os Estados a ratificarla;

- la secretaria debe pronover |a aplicacion de |a Convenci én, de
conform dad con | as disposiciones pertinentes y bajo la direccién de
| a Conferencia de |las Partes;
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- los esfuerzos de lucha contra | a desertificacion y mtigacion de |os
efectos de |l a sequia se han convertido en un aspecto fundanmental de
| os programas de desarrollo en | os paises en desarroll o afectados;

- la necesidad de crear sinergias a fin de abordar |os problems de
desertificaci 6n, degradaci 6n de las tierras y sequia en nodos que
aporten condi ci ones propicias e incentivos a |as Partes interesadas
para que participen vol untari osanente.

Cont ext o

5. La lucha mundial para detener e invertir |os procesos de desertificacidn
y degradaci 6n de las tierras y mtigar |los efectos de la sequia en |as zonas
aridas, sem aridas y subhUnmedas secas tiene repercusi ones consi derabl es
debido a la anplitud geografica de esos fendénmenos y al namero de paises y
pobl aci ones que | os padecen. Ello sitla a esa lucha en el centro de |as
estrategias iniciadas por |a conmunidad internacional para erradicar |a
pobreza, crear condiciones propicias para el desarrollo sostenible y proteger
a la biosfera de |l os peligros que |a anenazan. La Convenci 6n, que ya ha sido
ratificada por la nayoria de | os Estados M enbros de | as Naci ones Unidas, da
buena prueba de la voluntad universal de plasmar en nuevas estrategias,

di sposi ci ones institucionales y nmecani snos apropi ados de concertaci 6n y
cooperaci 6n | a determ naci 6n de las Partes y de todos | os interesados de
aceptar ese desafio.

6. Los objetivos de |Ia Convenci 6n son |luchar contra |la desertificacion y la
degradaci 6n de las tierras y mtigar los efectos de |la sequia en | os paises
af ectados. Esos objetivos deberan al canzarse nediante | a adopci 6n de nedi das
efi caces en todos | os nivel es, apoyadas por acuerdos de cooperaci 6n y
asoci aci 6n internacionales, en el nmarco de un enfoque integrado acorde con e
Programa 21, para contribuir a la erradicaci 6n de |a pobreza y al |ogro de
desarroll o sostenible en | as zonas afect adas.

7. La Convenci 6n ha de aplicarse nmedi ante progranmas de acci 6n
naci onal es (PAN) que, entre otras cosas, pronobveran

i) | a adopci 6n de nedi das preventivas;
i) | a capacidad en materia de climatol ogia, neteorol ogia e hidrol ogia;

iii) el fonmento de |la capacidad y el desarrollo institucional

iv) | a participaci 6n efectiva de |a poblaci én que vive en | as zonas
af ect adas;
V) la movilizacion y la canalizacién de recursos a favor de |la

aplicaci 6n en todos | os niveles;
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Vi) el examen y eval uaci 6n peri 6di cos de | as nedi das adopt adas.
La Convenci 6n tanbi én se ha de aplicar nediante programas de acci 6n
subr egi onal es (PAS) y regional es(PAR), cuyas caracteristicas basicas
son senejantes a las de | os programas de acci é6n naci onal es.

8. La Convenci 6n viene a sumarse a otros instrunentos juridicos

i nternaci onal es con |os que se trata de poner renmedi o a | os dafios sufridos
por el planeta. Pero es tanbi én un instrumento innovador por cuanto que se
propone situar un problema bien delimtado en el contexto del desarrollo
sosteni ble de | as zonas afectadas. La Convenci 6n encarece una mayor

coordi naci 6n de |las actividades que se Il evan a cabo bajo sus auspicios y
otros acuerdos internacionales y toma nota de |a tendencia que registran |os
conmprom sos de | a conuni dad internacional a abordar de nanera integrada |os
probl emas del nedio anbiente y el desarrollo.

9. Es i mportante subrayar que |la Convenci é6n no tiene por objeto iniciar un
programa aparte de lucha contra |la desertificacidn y mitigacion de |os
efectos de |la sequia; |a persecuci6n de dicho objetivo debe consi derarse
parte de | os planes generales de desarrollo de | os paises. Asi pues, la
Convenci 6n representa tanto un coneti do de desarrollo como un conmetido
anbiental. En este contexto, la estrategia de nedi ano plazo que pretende
seguir |la secretaria deberia concebirse como un esfuerzo por racionalizar sus
actividades y por increnentar y nejorar |la accion de todos |os agentes y

col aboradores interesados en la lucha contra |la desertificacion y la

m tigaci 6n de | os efectos de | a sequia.

Msién v funcién de la secretaria

10. La Convenci 6n de lucha contra |la desertificacién y |los efectos de la
sequia entré en vigor el 26 de dicienbre de 1996. Con ella, las Partes y |os
pai ses signatarios, reconoci endo que |la desertificacion y |la sequia eran
probl emas de di nensi ones mundi al es, ya que sus efectos incidiran en todas |as
regi ones del nundo y que era necesario que |la comuni dad i nternaci ona

adopt ase nedi das conjuntas para luchar contra |a desertificaciéon y mtigar

|l os efectos de |a sequia, asi conmp sus consecuenci as soci al es, econénicas y
pol iticas, promnul garon di sposiciones juridicas que se refieren expresanente a
obl i gaci ones generales y especificas de desarrollo y de acci 6n integrada.

A este respecto, la Convenci 6n conti ene numerosas di sposici ones sobre
enfoques integrados, netodol ogias y nedi das especificas y gl obal es que
permtiran luchar eficazmente contra |a desertificacidn y conbatir nejor |os
efectos de |l a sequia.

11. Sin enbargo, |a Convenci 6n todavia tiene que encontrar su verdadera

i denti dad, es decir, el nmodo de |ograr que los interesados |a consideren un
instrumento eficaz de lucha contra la desertificacion y los efectos de |la
sequia. La secretaria es una de las instituciones fundanmental es establ eci das
en virtud de | a Convenci 6n, que dispone que |a secretaria desenpefie, entre
otras, funciones de prestaci 6n de servicios, facilitaci6n y apoyo. Esta
claro que el mandato que se ha dado a | a secretaria no la convierte en un
O0rgano oper aci onal



| CCDf COP(3)/ 6
pagi na 42

12. Al igual que las secretarias de otras convenciones, ésta debe prestar
servicios a la Conferencia de las Partes (CP) nediante | a organi zaci 6n de
reuni ones, |a preparaci 6n de docunentos, |a coordinaci 6n con otros 6rganos
pertinentes, y la recopilacién y transm sion de infornmacién

13. La Secretaria Permanente tanbi én se encargara de facilitar consultas, de
prestar asistencia a | os paises Partes en desarroll o afectados para que
reanan y transmtan, en especial |os de Africa, si éstos asi lo solicitan
para que relnan y transmtan |la informaci én requerida con arreglo a |la
Convenci 6n, y de convocar procesos consultivos con mras a |a concertaci 6n de
acuerdos de asoci aci 6n.

14. Ademds, |la Secretaria Permanente prestara apoyo a nmedi das y actividades
gue contribuyan a que se tengan en cuenta | as disposiciones pertinentes de |la
Convenci 6n, a sacar el maxinmo partido de | as ventajas conparativas de |la
Convenci 6n y a conseguir una novilizaci 6n sostenible de |a conuni dad

i nternacional en favor de la lucha contra | a desertificacion y la mtigacion
de los efectos de |la sequia. Los paises Partes, en especial |os paises
Partes en desarroll o afectados, podréan acudir a la secretaria cuando precisen
i nformaci 6n o asesoram ento

15. Es inportante destacar que |las funciones enuneradas sdél o podran
desenpefarse de nodo realista si se tienen en cuenta, adenas de | os recursos
ef ectivos de que dispone |a secretaria para atender a | a denanda de
servicios, facilitaci é6n y apoyo, |as necesi dades constatadas de |as Partes,
cosa que |l a experiencia reciente ha puesto de manifiesto.

El enentos de |la estrateqgia

16. La estrategia de la secretaria para la aplicacion de |a Convenci én consta
de dos el ementos principal es:

- El prinmero se basa en |la prenmi sa de que nediante | a aplicacio6n
efectiva de | a Convenci 6n | os paises Partes afectados, en particular
| os paises en desarrollo, podran realizar todo su potencial de
desarroll o sostenible. Dicho potencial incluye |la erradicacidon de |la
pobreza, l|la sensibilizaci én del publico, |a pronoci én del papel de |a
nujer y de otros col ectivos inportantes, |la participaci6n de |as
or gani zaci ones no gubernanentales y de otros grupos de |a sociedad
civil y el apoyo a | os servicios.

- El segundo se basa en que | os paises en desarrollo afectados podran
acudir a la secretaria en busca de informaci 6n o asesoram ento.

17. Se han pl anteado tres conceptos béasicos al caracterizar una estrategia en
torno a la cual podrian estructurarse las distintas esferas de actividad de
un programa de acci 6n a nmedi ano plazo. Se trata de |os conceptos de
"document aci 6n", "pronoci 6n" y "sinergia". Con arreglo a estos conceptos la
secretaria trataria de:
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a) Convertirse en un centro de docunentaci 6n al servicio de |las Partes
en relaci é6n con el nobdo de acceder a datos y analisis cientificos y
técnicos, y servir de centro de infornacion;

b) Afirmarse conp pronotora de |a sensibilizacidn de |os interesados y
de | a opinidn pablica respecto de |os problemas de lucha contra |la
desertificacion y los efectos de |a sequia en el contexto de
desarrol |l o sosteni bl e;

c) | mpul sar | a creaci 6n de sinergias en el contexto de |a cooperaci6n
en particular a nivel nmundial y regional, con el fin de aplicar la
Convenci 6n.

18. Esos conceptos basicos |le permtiran a la secretaria evaluar |a ejecucion
de su programa de acci é6n. Sobre esta base se podra determ nar si el papel y

I as funciones de |la secretaria se ajustan en realidad a |a nueva fase de
aplicaci 6n de |l a Convenci 6n. Debe preval ecer el pragmatisno y podran

reconsi derarse todos | os conceptos iniciales a nedida que evol uci onen | as

i deas de las Partes en | a Convenci 6n

Fines y objetivos

19. Los fines y objetivos generales de |la estrategia son fonentar y pronover
I a aplicacion efectiva de Ia Convenci 6n, en particular en | os paises en
desarroll o, para posibilitar |la puesta en marcha de activi dades y proyectos
de lucha contra la desertificaci6n y mitigacion de |os efectos de la sequia y
contribuir asi de forma significativa al desarrollo sostenible de | os paises
Partes afectados.

20. En este sentido, la secretaria procurara:

a) Fonentar |a cooperaci 6n y asoci aci 6n para pronover |a aplicacién
efectiva de | a Convenci 6n

b) Actuar, a solicitud de | os gobiernos, y de conform dad con | as
ori entaci ones estratégicas de |a Convenci 6n, para catalizar |as
iniciativas de las Partes, de la conunidad cientifica, de |os
organi snos i ntergubernanmental es y de | as organi zaci ones no
guber nanent al es que se ocupan de restablecer el equilibrio
agroecol 6gi co en | as zonas aridas, sem aridas y subhlnedas, secas
o0 degradadas;

C) Ayudar a tomar |as nedi das necesarias de fomento de | a capaci dad
para aplicar |a Convenci 6n

d) Pronmover |as dinam cas participativas y necani snos de cooperaci 6n
para que surtan el maxino efecto | as medi das especificas de |ucha
contra | a desertificacion y |a degradaci 6n de las tierras aridas,
sem aridas y subhUnedas secas y de nitigaci 6n de |los efectos de |la
sequi a;
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e) Est abl ecer un mecani sno de trabajo en red que permta entre |os
periodos de sesiones de |a Conferencia de |as Partes el dial ogo
constante entre la secretaria y otras organi zaci ones publicas y
privadas, inclusive |las universidades, que participan en |a
aplicaci 6n de | a Convenci 6n

f) Contribuir a un proceso permanente de seguimento y eval uaci 6n de |la
aplicaci6n de la Convencién y, bajo la direccién de | a Conferencia
de las Partes, mejorar constantemente su propia eficienciay |la
eficacia de sus medi das.

21. La ejecucion de la estrategia variara de una regi6n o pais a otro,
pero | a caracteristica esencial comin serd el mantenim ento de un enfoque
integrado para |a aplicaci 6n de | a Convenci 6n. El enfoque adoptado por |a
secretaria deberd ajustarse asimsnmo a |los siguientes criterios:

- Continuidad. La estrategia aprovechara |la experiencia de la
secretaria provisional, en especial aquellos aspectos que hayan
resultado utiles en el desenpefio de | as funciones y el papel de la
secretaria;

- Viabilidad financiera. Las actividades proyectadas deberan avenirse o
adecuarse a los limtes presupuestarios; y

- Un mayor acento en |la eficaciay a la eficiencia. La estrategia
conti ene el ementos que contribuyen a nejorar |la |abor de |a
secretaria.

Esferas de intervenci én

22. En relacién con las iniciativas y actividades de |a secretaria, esta
estrategia reconi enda cinco esferas principales de intervencién para |a
aplicaci 6n de |l a Convenci 6n. Estas esferas de intervenci 6n, que tanbién
pueden consi derarse conp tipos de actividades, constituyen |as bases
concretas de las tres ideas principales de |a estrategia. Las esferas de
i ntervenci én o tipos de actividades son | os siguientes:

a) Primera esfera: "Prestaci 6n de servicios béasicos de secretaria"

b) Segunda esfera: "Intervencién de |a secretaria en |os procesos de
programaci 6n de |l a aplicacion, y, en particular, prestaci 6n de apoyo
para fonentar |las dinamcas participativas y la intervencion de la
soci edad civil";

c) Tercera esfera: "Establecimento de un marco para | os centros
naci onal es de coordi naci 6n con mras a orientar el proceso de
aplicaci 6n de | a Convenci 6n";

d) Cuarta esfera: "Creaci6n de bases de conoci mento para encontrar
I as soluciones cientificas y tecnol 6gi cas que necesiten |os
usuari os";
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e) Quinta esfera: "Facilitacion de la difusidn de informaci én y
conoci mentos y el intercanbio de infornmacién".

Prinera esfera: Prestacién de servicios basicos de secretaria

23. De conform dad con | as di sposiciones pertinentes de |a Convenci 6n

| as nmedi das que se adopten a este respecto tendran cono principal objetivo
prestar a la Conferencia de las Partes y a | os 6rganos conexos | 0s servicios
qgque organi canente conpeten a la secretaria. Esos servicios conprenden e
apoyo de caracter institucional, juridico y logistico necesario para e
normal funci onam ento de |la Conferencia de las Partes y de sus Organos

subsi diarios, principalnmente el Comté de Ciencia y Tecnol ogia. Esos

servi cios conllevan tanbi én funciones de enlace y de rel aci ones exteriores,
asi cono administrativas y presupuestarias. Finalnmente, guardan relacidn con
| os aspectos politicos de | a coordinacién. A este respecto, y teniendo en
cuenta |l as anplias disposiciones de | a Convenci6on en materia de desarrollo
sostenible, la secretaria deberia servir de centro de consulta y rem sion en
una red de interacci én con |as demas convenci ones rel aci onadas con el nedio
anbiente y el desarrollo sostenible.

Sequnda esfera: Intervencioén de la secretaria en |os procesos de
programaci 6n de la aplicaciéon de la CLDy, en particular, prestaci 6n de
apoyo para fonentar las dinam cas participativas v la intervencién de |la
soci edad ci vi

24. De conform dad con | as di sposiciones pertinentes de |a Convenci 6n, asi
conpb con |los articulos correspondi entes de | os anexos regional es, |as nedidas
que se enprenden en esta esfera tendran conpo fin alentar a las Partes en

I a Convenci 6n a crear sus propios progranmas de acci 6n. La secretaria
facilitarad | os procesos de consulta para que |os programas cuenten con

el apoyo de | os organi snbs de cooperaci 6n i nternacional y de acuerdos

de asociaci6n. La secretaria actuara tanbi én cono 6rgano centralizador de

i nformaci 6n para eval uar | as nedi das adoptadas y su incidencia en |a
aplicaci 6n de |la Convenci 6n. Ademés, |as actividades en este anbito

bri ndaran apoyo de distintos nodos a las politicas y | as estrategias

adopt adas por las Partes en |a Convenci 6n para anpliar el horizonte de |os
enfoques participativos y lograr que |la sociedad civil participe cada vez
mas en el proceso del desarrollo sostenible. La secretaria puede prestar
apoyo de distintas maneras a la aplicaci 6n de nedi das encam nadas a este fin

Tercera esfera: Establecinmento de un marco para | 0os centros nacional es
de coordinacién con nmras a orientar el proceso de aplicacién de |a
Convenci 6n

25. La aplicaci é6n de |a Convenci 6n plantea inportantes retos a | os paises en
desarroll o afectados tanto en el plano de aprovechar |as nuevas oportuni dades
cono en el de cunplir |las nuevas obligaci ones contraidas. La tarea
prinmordi al de | os paises afectados es |a el aboraci 6n de un progranma de acci 6n
nacional y la formulaci 6n de estrategi as que determ nen la naturaleza y e
nivel de |la asistencia requerido. En este contexto, el objetivo es, en
conjunto con | os coordi nadores naci onal es, mantener el inpulso cobrado con e
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proceso de el aboraci én de | a Convenci 6n y convencer a todos | os agentes

i nteresados en |la aplicaci 6n de | a necesidad de seguir |a nueva estrategi a
con arreglo a |l as disposiciones de | a Convenci 6n. Dicho objetivo inpone a

| os centros nacional es de coordi naci 6n el desarroll o de activi dades de
pronoci én; iniciaran y propiciaran el dialogo a todos |los niveles y recabaran
el apoyo de cientificos de distintas disciplinas, col aboradores del sector
publico y privado y |la comunidad en general para el nuevo enfoque. Ello
constituira una valiosa oportuni dad para atraer |a atenci 6n de sectores y
agentes prinordiales. Los coordi nadores naci onal es deberan mantener sus
esfuerzos pronocionales a |largo plazo para lograr |la participaci én de |os
grupos y disciplinas pertinentes. En este contexto, la secretaria deberia
favorecer el contacto y crear |azos de cooperaci 6n entre | os coordi nadores
naci onal es, facilitando a la vez |la formaci 6n y el apoyo educativo. Sin
duda, las nedidas en esta esfera e permtiran tanbién a |l a secretaria ayudar
a | os coordi nadores nacionales en su | abor, tanto nmediante |a difusion de

i nformaci 6n cono a través del apoyo para |la preparaci 6n y actualizaci 6n de

| os programas de acci 6n nacionales y de los informes destinados a |la
Conferencia de | as Partes.

Cuarta esfera: Creaci 6n de bases de conociniento para encontrar |as
sol uciones cientificas y tecnol 6gicas gue necesiten | 0os usuarios

26. La aplicaci 6n efectiva de |la Convenci 6n debe estar respal dada por | os
datos cientificos adecuados y |a tecnol ogia apropiada. En |os paises en
desarrol |l o af ect ados esos el ementos son escasos, |o cual plantea uno de |os
princi pal es problemas para |a aplicaci 6n. Las nedi das que se adopten en esta
esfera tendran cono fin |a creaci 6n de un nmecani sno duradero pero flexible
para pronover |a coordinaci 6n de |as cuestiones relacionadas con |a ciencia

y la tecnologia. Ello deberd |ograrse nediante |la participacion y la

vi ncul aci 6n en redes de las estructuras ya existentes con el fin de crear

un sistema que facilite la interaccién entre |os interesados, col aboradores,

i nvestigadores y |l a conmuni dad en general en | as investigaci ones sobre |la
desertificacion, |a degradacion de las tierras y la sequia y en la aplicacién
de sus resultados. En otras pal abras, estos esfuerzos conprenderan e

establ ecim ento de una red de comruni caci ones interactiva que permta vincul ar
a los usuarios con |los 6rganos cientificos y técnicos conpetentes en |a
esfera de la lucha contra |l a desertificacion y |a degradaci én de las tierras
y la mtigacion de los efectos de |la sequia. El Conmité de Cienciay
Tecnol ogi a desenpefiara un papel de prinera inportancia al respecto.

Quinta esfera: Facilitacién de la difusién de la informacién v |os
conocim entos y el intercanbio de informacidén

27. Sin el uso adecuado de la informacién y |as tecnol ogias rel aci onadas en
todos | os niveles de decision, tanto |las Partes en | a Convenci 6n, en especia
| os paises Partes en desarroll o afectados y otros agentes, conp |os

i nvesti gadores se veran obligados a seguir inprovisando en sus esfuerzos

de lucha contra la desertificacidon y |la degradaci 6n de las tierras y de
mtigaci 6n de los efectos de |la sequia. Por tal notivo, |a secretaria debera
asumr cono una de sus prinmeras prioridades el fonento de |la infornmacidn
sobre |l a aplicaci 6n de |a Convenci 6n, es decir, sobre |las actividades que
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realizan | os paises para aplicar la CLD. Asimsnpo, deberd facilitar e

acceso al conocimento de |as tecnol ogias pertinentes, en particular nediante
I a difusion de conocimentos e informaci 6n entre |las Partes, |0s interesados,
| os col aboradores, los agricultores, los cientificos, |las conunidades y |os
funcionarios normativos. En esencia, el objetivo sera despertar |la

conci encia col ectiva sobre |a anenaza que representan para el planeta |a
desertificacion, |a degradacidon de las tierras y |l os efectos de |a sequia.

Est as nmedi das se basaran en estrategias de comnuni caci 6n diversificadas que |a
secretaria se encargara de poner en practica.

28. Por ultino, es preciso que se prevea un procedi mento de supervisién y de
eval uaci 6n para cada aspecto de las cinco esferas de intervencidn. De este
nodo se garantizarda |la maxi ma repercusi 6n de | os esfuerzos enprendi dos, y en
su caso se pondréa de manifiesto | a necesidad de rectificar oportunamente |os
posi bl es errores. Las cinco esferas de intervenci 6n constituyen una "lista
de control" de las actividades que deben de tenerse en cuenta en el prograna
de acci6n de la secretaria. La lista no exige una progresion |lineal de un
punto al siguiente; la Secretaria Permanente podr4 utilizar |as esferas de

i ntervenci 6n cono directrices para la elaboracién y |a ejecuci 6n de su
programa de acci on.



