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|. Introduction

1 Lesgouvernementsréunis pourlasessionextraordinaire
de I’ Assembl ée générale ont renouvel é leur attachement aux
buts et objectifsinscrits dans |la Déclaration et le Programme
d’ action adoptés lors delaquatriéme Conférence mondiale sur
les femmes, tenue aBeijing en 1995. |Is ont égal ement examiné
et évalué les progres réalisés dans I’ exécution du Programme
d’action, identifié les défis avenir et les tendances défavora-
bles a I’application intégrale du Programme et défini les
mesures et initiatives qui doivent encore étre prises pour que
les engagements en faveur de |’ égalité entre les sexes, du
dével oppement et de la paix soient pleinement tenus.

2. Depuis 1996, laCommission de la condition de lafemme
fait régulierement le point sur les progrés accomplis dans les
12 domainescritiqueset définit denouvellesinitiativespropres
aaccél érerle mouvement. Tout comme le Programme d’ action,
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ces initiativesrestent la clef de volte des engagements pris
envers les femmes du monde entier et des éléments essentiels
pour que I’ égalité entre les sexes, |e dével oppement et la paix
deviennent desréalités au XXle siecle.

3. L’ application dynamique de la Déclaration et du Pro-
gramme d’ action de Beijing exige |’ adoption d’ une démarche
intégrée associant choix politiques, mesures |égislatives et
actions concretes, autant d’ éléments qui doivent étre sous-
tendus par des structures institutionnelles, des données
adéquates, des objectifsprécis,des mécanismesdesuiviet des
ressources suffisantes.
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[I. Bilan del’application
des 12 domainescritiques
du Programmed’action
deBsijing

A. Lesfemmeset lapauvreté

4. Réalisations. Lareconnaissancedes dimensi ons sexos-
pécifiques delapauvreté et les efforts déployés pourintégrer
des criteres de sexe dans les politiques et les programmes
constituent d'indéniables progrés. L’ approche différenciée
continueagagnerduterrain, qu'il s’ agissedelapromotionde
I’emploi et du travail rémunéré des femmes ou de I’ accés aux
servicessociauxde base, notamment al’ éducati onet auxsoins
desanté. Lastratégie du microcrédit s’ estrévéléeun excellent
outil d’ émancipationéconomiquepourlesfemmes.Lesfamilles
dirigées par une femme ont été davantage prises en compte
danslespolitiques social es. Les recherches et lamiseau point
de nouveaux outils d’analyse théorique par sexe ont fait
progresser laconnaissance globale delasituationdes femmes
et de la question de la pauvreté.

5. Obstacles. L’inégalité économique entre les hommes et
les femmes s’est accentuée sous I'influence d’'un certain
nombre defacteurs —inégalitédesrevenus,chdmage, paupéri-
sation des groupes les plus vulnérables, particuliérement les
femmes pauvres et les femmes rurales. Lefardeau de |a dette,
les dépenses militaires etladiminution del’ aideau dével oppe-
ment entravent I’ effort national de lutte contre la pauvreté.
L’inégalitéd’ accés au capital, auxressources et au marchédu
travail ainsi que certaines pratiques socio-culturelles freinent
le progrés économique des femmes et ne font qu’ aggraver la
féminisation de la pauvreté. Les programmes d’ ajustement
structurel sont souvent synonymes dediminutiondesbudgets
des services sociauxdebase,y compris |’ éducation et lasanté,
ce qui se traduit par une augmentation des taux
d’ anal phabétisme et de mortalité maternelle parmi les femmes
pauvres. L' absence d’analyses et de données ventilées par
sexe et par age empéchetoute éval uation exactedu travail non
rémunéré effectué par les femmes.

B. Education et formationdesfemmes

6. Réalisations. Un certain nombre d’avancées ont été
réalisées en matiére d’ éducation et de formation des fillettes
et des jeunes filles, notamment dans les pays ou s' est mani-
festée une véritable volonté politique associ ée a des moyens
suffisants. Des mesures ont été prises un peu partout dansle
monde pour mettre sur pied des systémes d’ enseignement

alternatifs en faveur desfillettesetjeunesfillesdes communau-
tés autochtones et autres groupes défavorisés, pour encoura-
ger lesjeunesfilles achoisir desfilieres d’ études non classi-
ques, et pour éliminer les préjugés sexistes du secteur de
I” éducation.

7. Obstacles. Un certain nombre de facteurs sont venus
entraver les efforts déployés pour faire reculer
I” anal phabétisme parmi les femmes et favoriser |’ acces des
fillettes et des jeunes filles a tous les niveaux et types
d’éducation : le manque de ressources, qui a compromis
I”amélioration des infrastructures scolaires et les réformes de
I” enseignement, lapersistance des préjugés et discriminations
sexistes et de la division stéréotypée des roles et des profes-
sions dansles écoles et | es collectivités, et la non-reconnais-
sance du lien qui existeentre laprésence des femmes dans les
établissements d’ enseignement supérieur et le dynamisme du
marché du travail.

C. Lesfemmeset lasanté

8. Réalisations. Diminution de la mortalité maternelle,
augmentationdutauxd’ utilisationdescontraceptifsmodernes,
mise au point et misea |’ essai de contraceptifs masculins,
prioritéaccrue de la question delacontamination des femmes
par le VIH/sida, intégration de la perspective sexospécifique
dans les activités scolaires a dimension sanitaire (notamment
en cequi concernelaprévention du tabagisme et de latoxico-
manie et les programmes de désintoxication), meilleure prise
en compte des problémes médicaux spécifiques des femmes
agées, amélioration de la prévention et du traitement des
maladies sexuellement transmissibles, et attention plus sou-
tenue ala santé mental e des femmes.

9. Obstacles. L'absence de suivi médical intégré des
fillettes puis des femmes tout au long de leur existence a été
un facteur défavorable, aggravé encore par le fait que les
recherches et les technologies médicales tiennent rarement
compte des facteurs de sexe, et par I’ absence de données
ventilées par sexe et par age et d’indicateurs commodes. Les
pénuries de ressources financiéres et humaines, qui se sont
encore aggravées avec laprivatisation des services de santé,
ont eu unimpact négatif surlaqualité des infrastructures et la
prestation des services. Deplus, latransposition des normes
internationales dans les | égislations et | es programmes natio-
naux est restée limitée.
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D. Laviolenceal’égard desfemmes

10. Reéalisations. Les gouvernements ont modifié leurs
politiques, mis en place des comités interministériels et autres
mécanismes, et émis des directives et protocoles pour lutter
contre laviolence. lls ont également |égiféré pour protégerles
femmes contre les diverses formes de violence — sévices
sexuels, harcélement, traite, entre autres — ou modifié leslois
envigueurdanslesens d’ une protection accrue. Les services
d’ aide auxfemmes battues (foyers d’ hébergement, permanen-
ces téléphoniques, brigades de police spécialisées) se sont
améliorés. Des programmes ont été mis en place pourinformer
lepersonnel médical etles travailleurs sociauxdes dimensions
juridiques du probléme de la violence. Des programmes de
formation des femmeset des campagnes de sensibilisation ont
été organisées. L'action menée pour éiminer la mutilation
génitaledes femmes bénéficie d’ unlargesoutieninternational ,
dont témoigne notamment la nomination par le Fonds des
Nations Unies pour la population (FNUAP) d’ une ambassa-
drice spécial e sur cette question.

11. Obstacles.Laméconnaissance des causes profondesde
laviolenceal’ égard desfemmesfreinelesprogres,et lapénurie
de statistiques sur les diverses formes de violence ne favorise
pas non plus I’ adoption de politiques éclairées. Les normes
socioculturelles et les traditions accentuent encore la place
subalterne des femmes danslasociété.Bienque les mentalités
commencent a évoluer, la justice de beaucoup de pays, et
notamment la justice pénale, ne réprime guere les violences
exercées contre les femmes, et les stratégies de prévention
restent fragmentaires et sont essentiellement réactives.

E. Lesfemmeset lesconflits armés

12. Réalisations.LeStatutetleRéglementduTribunal pénal
international pour I’ ex-Yougoslavie,du Tribunal pénalinterna-
tional pour le Rwanda et de la Cour pénale internationale
(adoptés en 1998) contiennent des principes en matiere de
poursuites qui intégrent la dimension hommes-femmes. || est
deplusenpluslargementadmis que les conflits armés infligent
des souffrances spécifiques aux femmes et que les forces
arméesdoiventappliquerledroit international relatif auxdroits
del’homme et les principes humanitaires entenant comptedes
considérationsde sexe, et qu’ uneformation est souhaitabl e et
possible dans ce domaine. La contribution que peuvent
apporter les femmes al’ édification et a la consolidation de la
paix et au réglement des conflits n’est plus contestée. Des
directives concernant la protection des femmes réfugiées ont
été adoptées, et certains Etats considérent la persécution
fondée sur le sexe comme un motif recevable pour bénéficier

du statut de réfugié. Et il existe maintenant des cours
d’instruction civique sur lereglement non violent des conflits.

13. Obstacles. Il 'y a pas de femmes dans les sphéres de
décision concernant e maintien et laconsolidation de la paix,
laréconciliation aprés |les conflits et de reconstruction; cette
absence est trées dommageable. Le fait que les conflits armés
n’ épargnent plus les populations civiles et queles Etats n’en
soient plus les seuls acteurs expose encore davantage les
populations féminines aux violences de la guerre. L’ acces
généraliséauxarmements,facilitépar laproliférationdes armes,
notamment des armes | égéres, et par un trafic qui n’atoujours
pas cessé, n'ont fait qu’aggraver encore la violence des
conflits armés.

F. Lesfemmeset |’économie

14. Reéalisations. Les conventions internationales qui
garantissent les droits économiques des femmes, |’ égalité
d’acces aux ressources économiques et I'égalité en matiere
d’emploiontété prises encomptedansleslégislationsnationa-
les. La présence des femmes dans le monde du travail a
considérablement augmenté, notamment dans le secteur
tertiaire. Les gouvernements ont pris des mesures pour lutter
contre les pratiques discriminatoires et abusives sur les lieux
detravail et garantir I’ hygiéne et la sécurité du travail, et ont
mis en place des mécanismesdefinancement pour promouvoir
ler6ledesfemmesdans|’ entrepriseainsique dansl’ éducation,
les disciplines scientifiques et techniques et les sphéres de
décision. De nouvelles lois sur les congés parentaux, les
allocations familiales et les prestations pour enfants a charge
permettentauxfemmes de concilier obligations prof essionnel -
les et viefamiliale. Des études ont étéfaites pour analyser les
facteurs qui entravent|’ émancipationéconomiquedes femmes
et qui les empéchent d’accéder pleinement aux nouvelles
technologiques de I’information.

15. Obstacles. Larépartition inégale des fruits de lacrois-
sance de I’ économie mondiale acreusél’ écart entre les riches
et les pauvres et s'est traduite par une dégradation des
conditions de travail et une subordination persistante des
femmes dans | e secteur de I’ économie informelle et le monde
rural, ou elles sont encore nombreuses aassurer une produc-
tion de subsistance, occupant des emplois non qualifiés, peu
payés et précaires. Les femmes qui occupent des emplois
salariés sont moinsbienpayées queleurs homol ogues mascu-
lins ayant les mémes qualifications, et elles sont promues
moins rapidement. Rares sont les pays qui ont |égiféré pour
garantir ledroit des femmes alapropriétéfonciére etauxautres
biens. Du faitqu’ elles ne sont pas reconnues dansleurdouble
réledeproductionetde reproduction, lesfemmessont surchar-
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gées detaches et d’ obligationsde toutes sortes, et multiplient
les heures de travail non rémunérées.

G. Lesfemmeset laprisede décisons

16. Reéalisations. Lanécessaire place des femmes dans les
instances du pouvoir et |es spheres de décision est restéeun
grand sujet d’actualité et de débat public; I'idée de parité
hommes-femmes comme facteur de progrés social continue a
s’imposer peu a peu et a mettre en lumiere les changements
systémiques nécessaires pour que lafemmesoit véritablement
traitée partout comme |’ égale de I’homme. Les pays sont de
plusen plusnombreux a adopter des politiques volontaristes
pour faire avancer la condition de lafemme : quotas et cibles
d’emplois, programmes de formation des femmes aux postes
de direction, mesures qui permettent aux femmes et aux hom-
mes de concilier obligations professionnelles et vie familiale.
Lesréseaux internationaux de femmes politiques élues, parle-
mentaires, militantes, universitaires et autres ont été établis ou
renforcés.

17. Obstacles. Bien que personne ou presque ne conteste
la nécessité d'instaurer la parité hommes-femmes dans les
organes de décision a tous les niveaux, |'écart entre les
déclarationsdeprincipes et |’ égalitédefait n'apas disparu.La
division sexuelle des réles héritée du passé restreint les choix
des femmes en matiére d’ éducation et de carriére, et les oblige
a assumer le fardeau des taches et responsabilités domesti-
ques. Lesinitiatives et programmes en faveur de la participa-
tion accrue des femmes alaprisedesdécisionssont entravées
par un certain nombre de facteurs :les actions de formation et
d’ encouragementdescarriérespolitiqguesmanquentdemoyens
financiers et humains, les élus ne sont pas tenus de rendre
compte de leur action enfaveur de |’ égalité entre les sexes et
delaparticipation des femmes alavie publique et, par ailleurs,
les femmes ne soutiennent pas assez celles d’ entre elles qui
occupent des postes de responsabilité.

H. Mécanismesingitutionnels
char gésde favoriser lapromation
delafemme

18. Réalisations. Des mécanismes nationaux ont été insti-
tués entant que baseinstitutionnelle jouant lerole de «catal y-
seur» dans la promotion de I'égalité entre les sexes,
I’intégration d’une perspective sexospécifique dans les
programmes nationaux et la suite donnée au Programme
d’action.lls ont renforcé leur présence et leur statut et ont pu
mieux vulgariser et coordonner leurs activités aux niveaux
national et international enintégrant uneperspective sexospé-

cifigueauxactivités des ministéres ainsi qu’ au codelégislatif,
aux politiques, programmes et projets. Ils ont également
contribué a produire et adiffuser des données ventilées par
sexe et par age de méme qu’ a effectuer des travaux de re-
chercheet aétablir desdocumentstenant comptedes sexospé-
cificités.

19. Obstacles. Ces mécanismes nationaux se heurtent
principal ement au manque deressources financieres et humai-
nes, probléme auquel s’ ajoute la méconnai ssance delanotion
d’ égalité entre les sexes et dedémarginalisation, les stéréoty-
pes sexospécifiques etlescomportementsdiscriminatoires, des
priorités gouvernemental es antagoniques et des liensinsuffi-
sants avec la sociétécivile.Leurs activités sont entravées par
des problémes de structure et de communication dans et entre
lesorganismes gouvernementaux. |l arrivequeleurmandat soit
mal défini et qu’ils ne disposent pas des moyens, des ressour-
ces et del’ expérience nécessaires pour suivre et évaluer les
activités.

|. Droitsfondamentaux desfemmes

20. Reéalisation. Desréformes juridiques ont été menées et
des dispositions discriminatoires éliminées du droit civil et
pénal et dudroit relatif au statut personnel régissant le mariage
etlesrelationsfamiliales,|a propriété et les droits de propriété
des femmes ainsi que leurs droits politiques, professionnels
et en matiere d’emploi. Des mesures ont été adoptées pour
qu’elles puissent de fait jouir de leurs droits fondamentaux
grace a la création d’'un cadre favorable et notamment a
I”adoption de politiques, au renforcement des mécanismes
d’exécution et de suivi et au lancement de campagnes
d’initiation au droit et desensibilisationdes populations. Cent
soixante-cing pays ont ratifié la Convention sur |’ élimination
detoutes lesformes de discriminational’ égard des femmes ou
y ont adhéré et 25 Etats parties |’ ont adoptée et signée.

21. Obstacles. Il existe toujours des lois discriminatoires et
les codes civils et pénaux et les codes delafamille netiennent
toujours pas pleinement compte des sexospécificités. Des
lacunes en matiére de | égislation et de réglementation persis-
tent, perpétuant I’inégalité et la discrimination de droit et de
fait. Les femmes n’ ont pas suffisamment accés au droit, faute
de notions juridiques et de ressources, et en raison de
I"insensibilité des responsables des services derépression et
du systéeme judiciaire ainsi que de ladiscriminationdont elles
font I’objet de la part de ces derniers, de méme que de la
persistance de comportements traditionnel s et stéréotypés.
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J. Lesfemmeset lesmédias

22. Réalisations. Des femmes occupent désormais des
postes de responsabilité et |a création de réseaux de médias
constitués de femmes auxniveauxlocal, national et internatio-
nal apermis dediffuserdes informations,d’ échanger des vues
et de soutenir des associations de femmes actives dans le
domaine des médias au niveau mondial. Les progrés enregis-
trés dans le domaine des techniques de I’information et de la
communication,notammentd’ I nternet,ont améliorélespossibi-
lités en matiére de communication et influésur la participation
desfemmesauxactivitésdes médias.Lenombred’ associations
de femmes journalistes et de programmes menés sous leur
égide s’ est accru, ce qui a permis a un plus grand nombre
d’entre elles d'y participer et de projeter des images plus
positivesdesfemmesdanslesmédias.L’ adoptiondedirectives
professionnelles et de codes de conduite encourageant une
représentation équitable des femmes et |'utilisation d'un
langage non sexiste dans les programmes médiatiques ont
permis de lutter contre les images négatives données des
femmes.

23. Obstacles. lIn'y atoujours pas suffisamment de femmes
qui occupent des postes de décision clefs pour influer sur la
politiquedes médias. L esimagesnégatives, | esreprésentations
stéréotypées et la pornographie se sont multipliées dans
certains cas et certainsjournalistes continuent de nourrir des
préjugés a leur égard. Le domaine des techniques de
I’information et de la communication repose sur des normes
masculines et une culture occidentale. Les barrieres linguisti-
ques empéchent certaines femmes d’ utiliser I’ Internet dont
I’accés est limité et nécessite volonté politique, efforts de
coopération et ressources financieres.

K. Lesfemmeset I’ environnement

24. Réalisations. Les politiques et programmes nati onaux
enmatiéred’ environnementont pris encompte les sexospécifi-
cités.Lesfemmes participent davantage alaprisededécisions,
un plusgrand nombred’ entre elles assumant des fonctionsde
responsabilité et autres au sein des organismes chargés de
I’ environnement. L es gouvernements ont établi des partena-
riats avec les organisations non gouvernementales (ONG).
Comptetenu del’interaction entrelapauvretéetladégradation
del’ environnement,les gouvernements ont prévu au titre des
diversprogrammesdes activitéscréatricesde revenuspourles
femmes ainsi que des volets formation en matiére de gestion
des ressources naturellesetdeprotectiondel’ environnement.
Des projets ont été lancés pour préserver et utiliser les
connai ssancestraditionnelles des femmes danslagestiondes
ressources naturelles.

25. Obstacles. Lepublic n’ est pas conscient des problemes
liésal’ environnement et des avantages que présente la parité
hommes-femmes dans la protection de I’ environnement. Les
politiques et programmes en matiére d’ environnement sont
dénués de perspectives sexospécifiques et ne tiennent pas
compte des roles que jouent les femmes dans la viabilité de
I’ environnement et des contributionsqu’ elles apportent a cet
égard. Le fait qu'elles sont peu nombreuses a participer a
I’ élaboration et al’ exécution de politiques environnemental es
et leur sous-représentation dans les organes de prise de
décisions ne font qu’ aggraver la situation.

L. Lapetitefille

26. Réalisations. Des progres ont été réalisés au niveau de
I’enseignement primaire et, dans une moindre mesure, de
I’ enseignement secondaire et supérieur en faveur des filles,
graceal’instauration de cadres scol aires tenant mieuxcompte
des sexospécificités, al’ établissement de mécanismes d’ aide
aux adolescentes enceintes et aux meéres adolescentes, au
dével oppement des possibilitésenmatiere d’ enseignement de
typenon scolaire et al’ orientationd’ un plusgrand nombre de
filles vers les études scientifiques et techniques. La santé des
filles,notamment enmatiérede sexualité et dereproductiondes
adolescentes, a bénéficié d’une plus grande attention. Un
nombre croissant de pays ont introduit des lois visant a
interdire lamutilation génital e des fillettes et aimposer de plus
lourdes peines auxauteurs de sévices sexuels et a ceux qui se
livrent a I'exploitation sexuelle des petites filles a des fins
commerciales.

27. Obstacles.Desattitudestraditionnelles discriminatoires
al’égard des femmes et des filles et |la méconnaissance de la
situation spécifiquedes petites fillesquedes charges domesti-
ques, par exemple, empéchent souvent de poursuivre leurs
études concourent a les priver de la possibilité de devenir
autonomesetindépendantes. L esprogrammesétaiententravés
par la pénurie de ressources financiéres et humaines, de
données statistiques ventilées par sexe et par age et de
compétences techniques. L es mécanismes nationauxchargés
de mettre en oeuvre des politiques et programmes en faveur
des petites filles étai ent peu nombreuxet la coordination entre
les organismes responsables laissait a désirer.
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[11. Tendances et problémes nouveaux
qui entravent lamise en oeuvre
intégraledela Déclar ation
et du Programmed’action
deBsijing

28. L’examenet!’évaluationdelasuitedonnéealaDéclara-
tion etauProgramme d’ action de Beijing sont intervenusdans
un monde en pleinemutation. Depuis 1995, un certain nombre
de questionsont gagné en importance ouacquis de nouvelles
dimensions, qui posent un surcroit de difficultés alamise en
oeuvreintégrale duProgrammed’ actionetdontlesconséquen-
ces pour I'égalité entre les sexes doivent étre entierement
analysées. Aussid’ autres mesures et initiatives doivent elles
étre adoptées pour faire face aux problémes et tendances
exposeées ci-apres et abordées parfois en partie seulementdans
le Programme d’ action.

29. Lamondialisationaentrainé une plusgrandelibéralisa-
tion des échanges et des flux financiers, la privatisation des
entreprises publiques et une bai ssedes dépenses publiques.
Ce changement a transformé les modes de production et
accéléré les progres techniques dans le domaine de lacommu-
nication. Elle a également influésur les valeurs culturelles,les
modes de vie, lapublicité et les médias. Cette évolution s’ est
accompagnée dechangements politiques maj eurs, notamment
de nouvelles formes de gouvernance et de |’ exercice plus
universel des droits de I’homme. La mondialisation a certes
offert de plus grandes chances économiques et une plus
grande autonomie a certaines femmes, mais elle en a rendu
d’ autres plus vulnérables. Bien que dans de nombreux pays,
le degré de participation des femmes alamain-d’ oeuvre se soit
accru, I’augmentation du niveau de |I’emploi ne s’est pas
accompagnéed’ une amélioration des conditionsdetravail. La
plupart des femmesrestent malrémunérées,occupenttoujours
des emplois atemps partiel précaires, et demeurent exposées
ades risques pour leur sécurité et leur santé. Elles continuent
de figurer parmi les premiéres aétre licenciées et les derniéres
a étre réembauchées.

30. Desdéséquilibres économiques croissants auxniveaux
national et international, auxquels s’ajoute une dépendance
économiquecroissantedes Etatsal’ égard defacteursexternes,
ont empéchéces derniers d’ assurer laprotection et lasécurité
socialesnécessaires et de financer|’ applicationdu Programme
d’ action. La baisse des ressources financiéres provenant de
lacoopération internationaleacontribuéamarginaliser davan-
tage et aexclure les pays les plus pauvres du monde ou les
femmessont parmi les groupes les plus déshérités. A ussicette
féminisation croissante de la pauvreté a-t-elle sapéles efforts
visant & assurer |'égalité entre les sexes. Les ressources

financiéres limitées doubl ées d’ une baisse de I’ aide au déve-
loppement contraignent non seulement les gouvernements
mais également leurs partenaires des ONG et du secteur privé
arecourir ades approches novatrices pourrépartirlesressour-
ces actuelles. Afin d’assurer I'égalité entre les sexes et
d’ utiliserles ressources disponibles d’ une maniére qui tienne
comptedes besoins des hommes et des femmes, une analyse
sexospécifique du budget national doit étre effectuée pour
déterminer si I'impact des dépenses est la méme chez les
femmes et |es hommes.

31. Lascience et latechnique, en tant qu’ éléments fonda-
mentaux du développement, transforment les modes de
production, créent de nouveaux emplois et de nouvelles
méthodes de travail et contribuent & I’instauration d’une
soci été fondée sur la connaissance. Les changements techni-
ques offrentde nouvelles possibilités. Denombreuses femmes
atraversle monde utilisent efficacement de nouvelles techni-
ques de communication pour créer des réseaux, mener des
activitésdeplaidoyer, procéder ades échanges d’ informations
et lancer des initiatives dans e domai ne du commerce électro-
nique.llconviendrait cependant de reconnaitrequelesmillions
defemmes et d’ hommes parmi les plus déshérités delaplanete
n’ont toujours pas acces a ces infrastructures et risquent de
sevoirexclusde ce nouveau domaine etprivésdes possibilités
qu’elles offrent.

32. Les caractéristiques des flux migratoires de la main-
d’oeuvre sont en train de changer. Les femmes font de plusen
plus partie de lamain-d’ oeuvre migranteinternationale acourt
terme, surtout dans le domaine des travaux domestiques et
dans!’industrie desspectacles. S'il est vrai que cette situation
leur offre plusde possibilités de gagner leur vie et de devenir
autonomes, il n’en demeure pas moins qu’ elle | es expose aux
risques de trafic et autres formes d’ abus, en particulierquand
eles sont pauvres, sans instruction, sans qualifications ou
travailleuses immigrées clandestines.

33. Récemment, les gouvernements, les syndicats, les
associations professionnelles et les groupes de consomma-
teurs, les fondations et les ONG d’ un méme pays ou de pays
divers ont commencé a établir des alliances et des coalitions
nouvelles et vastes pour promouvoir les droitsdel’ homme,les
codesde conduite et desformesd’ i nvestissement social ement
responsables qui comprendraient des dispositions visant a
assurer |’ égalité entre les sexes.

34. Lanotion d’ égalité entre les sexes est de plus en plus
acceptée, sur la base d’un ensemble de principes, normes,
régles et mécanismesinstitutionnels communsetde laConven-
tion sur I” élimination de toutes les formes dediscrimination a
I’ égard des femmes ainsi que de son Protocole facultatif. De
nombreuxpays ont néanmoins des difficultés a appliquer ces
normes internationales a leur |égislation nationale.
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35. En dépit d’'une meilleure connaissance des droits
fondamentauxdes femmesetdel’ appréciationdeleurcontribu-
tion danslasociété,ellesdemeurent nettement sous-représen-
tées dans les organes de prise de décisions politiques et
économiques et au sein des mécanismes de reglement des
conflits. L’ absence des femmes entrave |’ intégration d’une
perspective sexospécifique dans ces sphéres d'influence
fondamental e.Etant donnéque des mesures en vigueur visant
aaccroitre la participation des femmes au processus de prise
de décisions se sont révélées insuffisantes pour assurer
entierement |’ égalité entre les sexes, de nouvelles approches
et un engagement renouvel é atousles niveauxsont nécessai-
res.

36. L’allongementdel’ espérancedevie et labaissedestaux
de mortalité sont autant de tendances qui ont contribué au
vieillissementdelapopulation. L’ espérancede viedesfemmes
étant supérieure a celle des hommes, e nombre de veuves et
defemmesagées célibatairess’ estaccru considérablement.Les
soci étés ont beaucoup a gagner du savoir et de |’ expérience
des femmes agées. Celles-ci devraient étre encouragées a
assumerdes roles différentsdeceuxquileurssont traditionnel -
lement dévolus danslavie publique et la prise de décisions.
Parallelement, il faudrait mettre en place des mécanismes
permettant de garantir leurs droits et leur qualité de vie et de
répondre aleurs besoins, afin de pallier |’ affaiblissement des
systémes traditionnels de soutien familial et laréduction des
programmes publics d’ aide sociale.

37. La progression de la pandémie de VIH/sida dans le
monde en développement a eu de graves conséquences sur
lavie des femmes. Ce sont elles qui, généralement, s’ occupent
des personnes infectées et des orphelins, les infrastructures
publiques ne parvenant pas a répondre aux besoins. Les
femmesséropositivessont souventvictimes de discrimination
et sont montrées du doigt. Les questions de la transmission
de la mere a I'enfant, de I’allaitement, de I’ avortement, de
I"informationdespartenairesetdelafournituredemédi caments
essentiels comme |’ azidothymidine (AZT) n’ont pas regu une
attention suffisante.

38. Lescatastrophes naturellesn’ont jamais fait autant de
victimes ni provoqué autant de dégats matériels, ce qui afait
prendre conscience de I’insuffisance des approches et des
méthodes utilisées pour répondre a ce type de situations
d’ urgence dont les femmes pétissent particuliérement,dansla
mesure ou ce sont elles, plus que les hommes, qui doivent
répondre aux besoins immédiats de leur famille. En consé-
quence, on s'accordedeplus en plus a penser que les straté-
giesd’ atténuationdes effetsdes catastrophes et derel évement
doivent préter une attention particuliére aux femmes.

39. Onaconstatéune augmentation du nombre de conflits
violents, et en particulier des guerres civiles, conflits qui

trouvent souvent leur origine dans latransition politique,les
boul eversements économiques, lafragilité de la sociétécivile
et |’affaiblissement de I’ Etat. Diverses forces, comme les
vendeurs d’armes, les narcotrafiquants et les syndicats du
crimetirent parti de cestensions.Lesvictimessont majoritaire-
mentdescivils,femmes et enfants. Laviolencespécifiquement
dirigée contre les femmes, comme leviol, est de plus en plus
fréguente, et la propagation intentionnelle du VIH/sida est
devenue une arme. Des efforts sont entrepris au niveau
international pour poursuivre les coupables de crimes de
guerre dirigés contre les femmes, lever leurimmunité et indem-
niser les victimes.

40. La violence a I'égard des femmes, sous toutes ses
formes, est mieux comprise, mieux connue du public et fait
I’ objet de différentes mesures juridiques et initiatives concre-
tes.Denombreuxréseauxde femmes continuentdemiliterpour
qu’il soit mis fin a la violence conjugale et que les autorités
national es soient tenues responsables de la défense et de la
promotion des droits fondamentaux des femmes.

41. L’évolution du contexte dans lequel s'inscrivent les
relationsentre hommes et femmes etle débat sur |’ égalitéentre
les sexes et les droits en matiére de reproduction ont conduit
aréévaluerlerdle delafemme et de |’homme, cequi aencoura-
gé le débat sur le rble et les responsabilités que doivent
assumer hommes et femmesdansl|’ avancéevers |’ égalitéentre
les sexes et sur la nécessité de mettre fin aux stéréotypes
relatifs au réle et 4l’identité des hommes et des femmes.

V. Mesureset initiatives
destinées a surmonter les obstacles
qui s opposent al’application
compléte et rapidedela
Déclaration et du Programme
d’action deBeijing et arépondre
aux nouveaux problemeset défis

42. Cing ans apres |’ adoption de la Déclaration et du Pro-
gramme d’ action deBeijing,les gouvernements s’ engagent de
nouveau a en appliquer pleinement les dispositions et a
répondre aux problémes nouveaux. |Is s’engagent a prendre
denouvellesmesurespouratteindrel’ objectif del’ égalitéentre
les sexes, du développement et de la paix au XXlesiecle. lls
appellentenoutre lacommunautéinternationale,y compris les
organismes des Nations Unies, les institutions de Bretton
Woods et les autres organismes intergouvernementaux
régionaux et internationaux, les parlements, la société civile,
y compris le secteur privéet les organisationsnon gouverne-
mental es, a appuyer leurs efforts et alancer des programmes
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pour parvenir a la pleine application de la Déclaration et du
Programme d’ action.

A. Egalité entre lessexes

43. L’égalitéentre hommes et femmes est un objectif essen-
tiel des gouvernements et de la communauté internationale,a
lafois en tant que fin en soi et en tant que moyen de réaliser
les objectifs de développement et de paix.

44, L’égalitéentreles sexes supposel’ égalitédesdroits,des
responsabilités et des chances entre hommes et femmes,
garconset filles. Les intéréts, préoccupations, expériences et
priorités des femmes comme des hommes doivent donc étre
pleinement pris en compte lors de la conception, de
I’application, du suivi et de I’évaluation de toute mesure
touchant au dével oppement de la société. Tous les domaines
prioritaires définis dansleProgrammed’ action sont envisagés
dans une perspective d’ égalité entre les sexes, mais certains
sont particuliérement pertinents pour la réalisation de cet
objectif etil convient d’en tenir compte lors de I’examen de
plusieursquestionsnouvelles.L’instructionetlaformationdes
femmes tout au long de leur vie, et en particulier pendant
I’ enfance, sont essentielles pour parvenir al’ égalité. Il ne peut
y avoir égalité entre les sexes, développement et paix si les
femmes et lesfilles ne peuvent pleinement exercer leurs droits
et leurs libertés fondamentales. Pour ce faire, les femmes
doivent participer au méme titre que les hommes ala prise de
décisions atouslesniveaux. L’objectif de I'égalité entre les
sexes sera d’ autant plusviteatteintquel’ onpréterapleinement
attention aux besoins des filles. L es mécanismes institution-
nels, et en particulier les mécanismes nationauxde promotion
de lafemme, sont essentiels pour assurer que soient mis en
place des structures et des cadres appropriés. Les médias ont
aussi le pouvoir de contribuer notablement alaréalisation de
I’ objectif de |’ égalité entre les sexes.

M esur es complémentaires a prendre au niveau des
politiques pour réaliser I’ objectif del’égalitéentreles
sexes

45, L’adoption, dans tous les domaines, de politiques
globales accordant une large place a I’ égalité entre les sexes
ne peut se faire sans volonté et engagement politiques. Ces
politiques doivent comprendre des objectifs et des stratégies
portant surlesintéréts,lacontribution,lesdroitsetlesbesoins
des femmes et des hommes et garantir I’ égalité des chances et
des choix. Les hommes doivent participer activement aux
mesures prises en faveur de |’ égalité entre les sexes.

46. Lesgouvernements devraient :

a) Elaborer des programmes plusconcrets et définir
des criterespermettantdemesurerlesprogrésréalisésdansdes
délais donnés;

b)  Faire de I'égalité en matiére d’éducation et de
scolarisation des filles jusqu’'a la fin du cycle primaire une
priorité de leur politique d’ éducation;

c) Adopter des politiques visant a porter le taux de
scolarisation des filles dans |l es cycles primaire et secondaire
au niveau de celui des gargonsd’ici 22005 et & garantir |’ accés
universel des garcons et des filles al’ enseignement primaire
d’ici 22015, comme préconisé lors de plusieurs conférences
mondiales;

d)  Encourager la définition d’objectifs précis et
assortis dedélais pour garantir une participation équitable des
femmes et des hommes alavie publiqueatousles niveaux, et
en particulier & la prise de décisions, aux élections et aux
activités politiques;

e) Elaborer des politiques a I’ intention des hommes,
et en particulier des hommes jeunes, visant afaire évoluer les
mentalités et les comportements concernant le réle et les
responsabilités de I’ homme et de la femme;

f) Concevoir des politiques appuyant |’ exercice par
les femmes de tous leurs droits fondamentaux et créer un
environnement ou les violations des droits des femmes et des
filles ne soient pas tol érées;

g) Faireensortequetouteslespolitiqueset stratégies
d’'information tiennent compte de la situation des femmes;

h)  Encourager les médias a soutenir activement la
réalisation de I’ objectif del’ égalité entre les sexes;

)] Mettre au point des approches encourageant les
femmes a créer, obtenir et diffuser des informations,y compris
en utilisant les nouvellestechnol ogiesdel’ information comme
Internet;

i) Prendre davantage de mesures pour éliminer la
violence a I’ égard des filles, et en particulier I’exploitation
sexuelle, la prostitution, la pornographie enfantine, le trafic
d’enfants et les pratiques traditionnelles nocives, telles quela
mutilation génitale;

k) Prendre des mesures pour encourager les médias,
y compris par |’ entremise d’ Internet, a cesser de donner une
image négative des femmes et des filles et a supprimer la
commercialisation du sexe et de la violence a I’ égard des
femmes et desfilles.

47. Lesorganismes des Nations Unies, d’ autres organisa-
tions intergouvernemental es international es et régionales, et
en particuliercelles qui seconsacrent ala santé, al’ éducation
etal’information,aux droits de|’homme et al’ environnement,
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les parlements et lasociétécivile,y compris |e secteur privéet
les organisations non gouvernemental es, devraient appuyer
les efforts des gouvernements et élaborer leurs propres
programmes en vue de garantir la pleine application de la
Déclaration et du Programme d’action de Beijing dans les
domaines susmentionnés.

M esur es complémentairesd’ordrejuridique a prendre
pour réaliser |’objectif del’égalité entre les sexes

48. L’instauration d’'un cadre |égislatif non discriminatoire
et tenant compte de la situation des femmes garantit I’ égalité
dejureentre les sexes et crée un contexte favorable au plein
exerciceparlesfemmes deleurs droits fondamentaux. L’ égalité
devant la loi, I’ existence de sanctions appropriées en cas de
violation, la connaissance des droits, |’ accés aux ressources
et lamiseen placed’ un systeme demaintiende |’ ordre etd’un
appareil judiciaire adéquats permettront d’ accél érerlaréalisa-
tion de |’ égalité entre les sexes.

49. Lesgouvernements devraient :

a) Supprimer toute | égislation discriminatoire d’icia
2005;

b) Instaurer et préserver un contexte juridique non
discriminatoire tenant compte de la situation des femmes et
comblerleslacunes juridiques qui font que certainsdroits des
femmes et des filles ne sont pas protégés;

C) Faire en sorte que lalégislation existante et future
soit compatible avec laConvention sur |’ élimination de toutes
les formes dediscriminational’ égard des femmes et en respec-
ter toutes les dispositions;

d) Faire mieuxconnaitre les recours contre ledéni ou
la violation des droits et en faciliter I’ usage, y compris ceux
offerts par des tribunaux efficaces et tenant compte de la
situation des femmes, par des organismes de médiation ou de
conciliation,pardesinstitutionsindépendantesdedéfensedes
droits fondamentaux ayant expressément pour vocation de
veillerau respect des droits de lafemme et par des procédures
internationalesjudiciaires et quasijudiciaires du typedecelles
prévues au titre du Protocole facultatif a la Convention sur
I” élimination de toutes les formes de discrimination a I’ égard
des femmes;

e) Elaborer et appliquer des lois interdisant les
pratiques coutumiéres ou traditionnelles constituant des
violationsdesdroitsfondamentauxde lafemmeet représentant
un obstacle au plein exercice par les femmes deleurs droits et
de leurslibertés fondamental es;

f) Traduire en justice les personnes coupables de
violence al’ égard de femmes ou de filles et |es condamner a
une peine appropriée.

M esures complémentaires a prendre au niveau des
institutions pour réaliser I’ objectif del’égalité entre
les sexes

50. De solides mécanismes nationaux de promotion de la
femme encouragent I’ action politique au plus haut niveau et
favorisent des débats publics ouverts sur I’ égalité entre les
sexes en tant qu’objectif social ainsi que I’ élaboration de
programmes d’ action. Ils appuient et facilitent |’ élaboration et
I adoption de politiques, delois,de programmes et d’ activités
de renforcement des capacités de nature afavoriser I’ égalité
entrelessexes.|lsappuient égal ementlesstructures et disposi-
tifsinstitutionnel s qui ont été mis en place atous les niveaux
et dans tous les domaines de |’administration aux fins de
promouvoirl’ égalitéentre les sexes en proposant des mesures
d’autonomisation des femmes, d'appliquer les stratégies
d’intégration sociale concernant ces derniéres et de créer les
conditions institutionnelles voulues pour favoriser I’ égalité
entre | es sexes.

51. Lesgouvernements devraient :

a) Allouer suffisamment de ressources budgétaires
aux mécanismes nationaux de promotion de la femme pour
qu’ils puissent s’ acquitter de leur mandat;

b)  Chargerdenouveaux mécanismes institutionnels
detravaillerdeconcert aveclesmécani smes nati onauxsusmen-
tionnés de maniére arenforcer!’ appui delasociétéalaréalisa-
tion de I'égalité entre les sexes, ou élargir les mécanismes
existants;

C) Instituer des commissions d’ égalité des chances
qui soient efficaces;

d) Encouragerl’ instaurationdepartenariats entre les
ONG, les organisations locales et |es dirigeants traditionnels,
communautaires et religieux aux fins de la protection et de la
promotion des droits fondamentaux des femmes;

e) Constituer des réseaux institutionnel s de promo-
tion des femmes qui favorisent le bon déroulement de leur
carriere;

f) Faciliter lacréation d’alliances entre les pouvoirs
publics,les parlements, les autorités judiciaires et les groupes
de défense des droits des femmes afin de garantir la bonne
application des lois antidiscriminatoires a |I'égard de ces
derniéres.

52. D’autrespartiesprenantes,tellesqueles organismesdes
Nations Unies, la sociétécivile et les ONG, en particulier, sont
invitées a élaborer des programmes qui puissent appuyer les
gouvernements dans leursinterventions a cet égard.
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M esur es complémentaires a prendre au niveau des
programmes pour réaliser I’ objectif del’égalité
entreles sexes

53. Il y alieu d’ exécuter des programmes spécifiques en
faveur des femmes qui favorisent le développement de leurs
capacités etleurautonomisation,indispensablesalaréalisation
del’ égalitéentre les sexes. Il faudra par ailleurs compl éter ces
programmes spéciaux par des initiatives visant aintégrerune
perspective sexospécifique danstoutes | es politiques et tous
les programmes nationaux de maniére que la promotion de
I"égalité entre les sexes soit un volet essentiel de toutes les
interventions gouvernemental es.

54. Lesgouvernementsdevraient :

a) Continueraappliquerpleinementlesplansd’ action
nationaux qu'ils ont élaborés sur la base du Programme
d’action formulé lors de I’examen de la suite donnée a la
quatriéme Conférence mondiale sur les femmes ainsi que les
instrumentsinternationauxenvigueur, notamment ceuxrelatifs
aux droits fondamentaux qui présentent un intérét particulier
pour les femmes;

b)  Alphabétiser les femmes adultes qui n’ont pas
d’instruction au moyen de campagnes d’alphabétisation
massives qui mettent en oeuvre tous les moyens technol ogi-
qgues modernes disponibles et consolider |es connai ssances
que ces femmes ont acquises au moyen d’ une formation de
soutien, |’ objectif étant de réduire de moitié au moins, d’ici a
2010,letauxd’ anal phabéti sme des femmes enregistré en 2000;

C) Concevoir et appliquer des programmes qui
permettentauxhommes et auxfemmes de concilierresponsabi-
lités familiales et professionnelles;

d) Intensifier les campagnes de sensibilisation aux
problémes sexospécifiques et mieuxfamiliariserles hommes et
les femmes a ces problemes de maniéere a lutter contre la
persistance des stéréotypes traditionnels;

e) Faireensortequelesjournalistesetlesspécialistes
des médias, les associations de médias et |es établissements
d’enseignement et de formation donnent des femmes une
image neutre et non stéréotypée;

f) M enerdes campagnes radiophoniques et publici-
taires soulignant I’ égale importance des filles et des gargons
dans la soci été;

0) Nouer des partenariats enfaveurdel’ égalitéentre
les sexes avec les organisations internationales, les ONG, le
secteur privé, lasociété civile et les hommes et |es femmes;

h)  Adopter, a I’intention du secteur privé et des
établissementsd’ enseignement, des mesures qui les encoura-
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gent et les aident amieuxappliquerles lois antidiscriminatoires
concernant les femmes;

i) Permettre auxorganisations de femmes d’ accéder
a des technol ogies grace auxquelles ell es puissent constituer
des réseaux et en assurer le fonctionnement et obtenir et
échanger des informations;

i) Adopter ou élaborer plus avant des codes de
conduite et des directives professionnelles et d’autorégle-
mentation a I’'intention des médias et de I'industrie de
I'information pour que les femmes bénéficient de I’ égalité
d’acces et de chances en matiére d’information en tant que
productrices et consommatrices d’informations.

55. Lesystéme des Nations Unies,les associationsprofes-
sionnelles de médias, les écoles de journalisme, le secteur
privé, les ONG et les associations de femmes, en particulier,
sont invités a s’ associer al’application de ces mesures.

M esur es complémentaires a prendre pour produire
et diffuser desdonnées et desinformations, fixer des
cibles et mettre en place des mécanismes de suivi
aux finsdelaréalisation del’objectif de |’ égalité
entreles sexes

56. Pourquelespolitiques,leslois et les programmes visant
apromouvoir I’ égalité entre les sexes soient efficaces et bien
coordonnés, il faut disposer de connaissances précises sur la
situation des femmes et des filles, définir des échéances et
mettre en place des mécanismes de suivi des progres réaliseés.
Il faut également renforcer les capacités de toutes les parties
prenantes, accroitre latransparence et faire en sorte qu’il soit
mieux rendu compte de |’ action entreprise.

57. Lesgouvernementsdevraient :

a) S'interroger sur les causes de | a bai ssedu tauxde
scolarisation des filles et des garcons dans les établi ssements
primaires et secondaires de certainspays, ainsi que sur celles
del’ augmentation, dans de nombreuses parties du monde, du
nombre de femmes fréquentant un établissement
d’ enseignement supérieur, et sur les conséquences de ces
phénomenes;

b) Publier périodiquement des statistiques relatives
a la criminaité de maniére a rendre plus transparente
I’ application des lois protégeant les droits des femmes et a
mieux suivre |’ évolution de la situation dans ce domaine;

c)  Appuyer ou mener des études sur I'impact des
mesures en faveur de |’ égalité entre les sexes;

d) Améliorerlacollected informationsdétaillées sur
lesfemmes tout au long deleurvie et de données ventil ées par
sexe et par age;
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e) Etudier le role que les nouvelles technol ogies de
I"informationpeuventjouerpourfaireprogresserl’ égalitéentre
|es sexes;

f) Mener une enquéte approfondie sur I'impact du
VIH/sidasur les femmes et lesfill ettes;

g) Aiderlesfemmesoccupant des postes derespon-
sabilité a servir de modeles aux autres femmes et a s’ en fare
les porte-parole et constituer des listes national es de femmes
ayant |’ étoffe de dirigeantes;

h) Renforcerles capacités de tousles protagonistes
chargés defaireprogresserl’ égalitéentrelessexes,notamment
en leur dispensant une formation aux problémes sexospécifi-
ques;

i) Dispenser des informations,uneéducation et une
formation aux femmes et aux filles concernant les biens et
services publics et leur permettre d’ accéder a ces derniers au
méme titre que les hommes;

i) Modifier les programmes de formation des fonc-
tionnaires de maniere qu’ilstiennent compte de I’ objectif de
I’ égalité entre les sexes;

k) Etablir et mettre en application des instruments et
desindicateurs d' ordre pratique concernant lapriseencompte
des sexospécificités, sous forme notamment d’études, de
statistiques et d’informations sur |es problémes sexospécifi-
ques;

1) Dresser un bilan de |’ action entreprise, selon le
degré de réalisation de I’ objectif del’ égalité entre les sexes;

m)  Fixer des objectifs, des critéres et un calendrier
d’ exécutionprécispourl’ applicationdespolitiqueset program-
mes tenant compte des sexospécificités.

58. Lesorganismesdes Nations Unies et autres organisa-
tionsinternational es — en particulierceuxqui sont chargés de
mettre au point des méthodes et de produire des données
statistiques —, les universités et les établissements d’ ensei-
gnement supérieur, lesinstituts derecherche, le secteur privé,
les ONG et autres parties prenantes sont invités a s’ associer
al’ application de ces mesures.

M esur es complémentairesa prendre
en matiere d’allocation des ressour ces pour réaliser
I’objectif del’ égalité entreles sexes

59. Pour réaliser I'objectif de I'égalité entre les sexes, il
faudra non seulement allouer des ressources a certaines
activités spécifiques et bien ciblées mais aussi prendre en
compte I’ objectif de |’ égalité entre les sexes dans toutes les
décisionsbudgétaires.llfaudraenoutreall ouerdesressources
humaines et financieres aux initiatives visant a intégrer cet

objectif danstouslesprogrammesd’ actionsil’ onveut que ces
initiatives aboutissent aux transformations recherchées.

60. Lesgouvernementsdevraient :

a) Promouvoir la coopération internationale afin
d’ ai der financiérement les Etats a effectuer des analyses etdes
études statistiques sur les problémes sexospécifiques et a en
exploiter les résultats;

b) Prendre en compte I’ objectif del’ égalité entre les
sexes lorsqu’ils établissent leurs budgets; et

c) Allouer des fonds budgétaires aux programmes
visant a promouvoir I’ égalité entre | es sexes.

B. Développement

61. Enadoptant le Programme d’ action, les gouvernements
et la communauté internationale ont défini d’un commun
accord des prioritésdedével oppement reposant sur leprincipe
de |’ égalité entre les sexes. En outre, ils ont déterminé que le
dével oppement humain durable pourtouteslessociétésn’ était
réalisable que lorsque les femmes participent a part entiére et
dansdes conditionsd’ égalitéal’ élaboration et al’ application
des politiques et enretirent des avantages. Laréalisation des
deux autres objectifs que constituent I’ égalité entre | es sexes
et la paix est indissociable de cette nouvelle conception du
dével oppement.

62. Axéeinitialement sur lasituation et les besoins fonda-
mentauxdes femmes, lanotion de participation des femmes au
développement, devenue plus globale et systématique,
s’ appuie désormais surl’ étudedes relationsentre les sexes et
des roles des deuxsexes.Lestendances récentes alamondiali-
sation, alalibéralisation,alaprivatisation et aladiffusion des
technologies de I’ information et de la communication posent
de nouveaux défis quant alaréalisation del’ égalité entre les
sexes dans le domaine du développement économique et
social. Il faudrait formuler des politiques et des programmes
de développement humain durable qui permettent d’ éliminer
larecrudescence delapauvretédont les femmes sont victimes
dans une mesure disproportionnée, assurer a celles-ci des
moyens de subsistance durables et mettre en place sur le
marché du travail des filets de sécurité a leur intention. Il
faudrait aussi favoriser la prise en compte des problémes
sexospécifiques dans les politiques macroéconomiques de
maniere que les richesses tirées des nouvelles activités
économiques soient partagées équitablement. La jouissance
du droit ala santé et a la protection sociale et |’ acces aux
services sociauxsont de plusenpluscompromis,en particulier
pour les personnes contaminées par leVIHou atteintesdusida
ainsi que pour les femmes agées, dont la proportion dans la

11
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populations’accroit.lly alieu de prendre en considérationle
savoir et les priorités des femmes dans I’ élaboration des
mesuresdeconservationetdegestiondesressourcesenviron-
nemental es, lapopul ation fémininemondial e é&tant majoritaire-
ment constituée d’agricultrices, qui sont tributaires de ces
ressources.Lesgouvernements attendent des organismes des
Nations Unies, des ONG et des organisations de la société
civileuneintervention efficace qui garantisseque | e dével op-
pement humain durable devienne une réalité. Une volonté
politique résolue de réaliser des investissements dans ces
domaines d’importance cruciale est indispensable alaréalisa-
tiondes objectifs que sont le dével oppement humain, |’ égalité
entre les sexes et la paix.

M esur es complémentaires a prendre au niveau des
politiques pour réaliser I’ objectif d’un développement
faisant unelarge place a la situation des femmes

63. Des politiques volontaristes visant a accroitre les
compétences et aassurer une participation active des femmes
danslechamp économiqueet social sontindispensablessil’on
veut réaliser I’ objectif d’un développement humain durable.
Ces politiques définissent un espace dans lequel les femmes
peuvent revendiquer leur part des ressources, des services et
des institutions économiques et participer ala prise de déci-
sionset alagestion. Le processusde prisede décisionsexige
un partenariat entre les hommes et les femmes a tous les
niveaux.

64. Les gouvernements devraient prendre des mesures
tendant a:

a) Adopter des objectifs précis assortis de dates
limites pour réaliser I’accés intégral et égal des femmes aux
niveauxhiérarchiques investis d’ un pouvoir de décision dans
des institutions d’importance stratégique ou traitant de
développement, y comprisles ministéres des finances et du
plan, de I'agriculture, de I'éducation, de la santé, de
I environnement, etc.;

b)  Appuyer I'initiative de Cologne en faveur de
I”allégement de ladette, et notamment I’ initiativeenfaveurdes
pays pauvres trés endettés et sa disposition selon laquelle
I"argent économisé devrait étre investi dans des programmes
deluttecontre la pauvreté qui prennent en compte ses dimen-
sions sexospécifiques;

C) Créerdes fondspourledével oppement social afin
deréduire au minimumles effets indésirabl es des programmes
d’ ajustement structurel surles femmes et le fardeau dispropor-
tionné qui pése sur les femmes pauvres;

d)  Adopterdes mesures spéciales visant aaméliorer
la situation des femmes des campagnes et leur donner les
moyensd’ assurerlasécuritésoci oéconomiquedeleursfoyers;
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e) Appliquerdes mesures correctivesafinde donner
aux femmes des chances égales d’ acces aux programmes de
formation offerts par eux-mémes et par les organismes des
NationsUniespourfavoriserlaparticipation desfemmesatous
les niveaux de la prise de décisions, y compris en matiéere de
planification,de gestionetdedirectionde programmes de lutte
contre la pauvreté, de protection de la santé publique, de
défense de I’ environnement et de gestion des ressources;

f) Adopter lors de I’ Assemblée du Millénaire, en
septembre 2000, une stratégie mondiale d’ élimination de la
pauvreté qui fasse une large place ala situation des femmes.

65. Lesorganismes des Nations Unies, les institutions de
Bretton Woods et les organisations non gouvernemental es
devraient :

a) Aider les gouvernements a mettre au point des
interventionssexospécifiquesenréponseauxcrises humanitai-
res causees par des catastrophes naturelles ou parladégrada-
tion del’ environnement;

b)  Assurer une pleine participation des femmes, sur
unpiedd’ égalitéavec les hommes, auxactivitésdereconstruc-
tion durable.

M esur es complémentairesd’ordrejuridique
aprendre pour réaliser I'objectif d’un développement
faisant unelarge place a la situation des femmes

66. Il importe d'introduire dans les réformes législatives
auxquelles lamondialisation, les privatisationset lalibéralisa-
tion donnent actuellement lieu de nouvelles dispositions
réglementaires qui garantissent |’ égalité des droits et des
chances économiques. Cela revét une importance toute
particuliére dans les domaines de la protection sociale, dela
propriété fonciére et de la transmission des patrimoines.

67. Les gouvernements devraient prendre des mesures
tendant a:

a) Etendre I’ application du droit du travail national
et international aux emplois non réguliers — sous-traitance,
travail a temps partiel, travail au noir, par exemple — qui sont
un sous-produit de la mondialisation et qui échappent
a la protection assurée par le droit du travail tel
gu’ habituellement congu;

b) Faire en sorte que les processus nationaux de
réforme administrative et |égislative en matiére de propriété
fonciere, de décentralisation et de réorientation vers une
économie de marchéplacentlesfemmesaégalitéde droits avec
leshommes pour ce qui est de |’ accés auxressources économi-
ques, et notamment au crédit et alapropriétéet au contrdle des
biens fonciers et autres;
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C) Veiller, en collaboration avec les partenaires du
secteur privé et les médias nationaux, a ce que les questions
relatives al’ égalité d’ acces des hommes et des femmes soi ent
prisesencompte,notammentdans |les domaines des technol o-
giesdel’information et de lacommunication;

d) Fairepasserdansledroit national des dispositions
conformes a la Convention sur la diversité biologique et
tendant a protéger les droits des femmes autochtones et des
communautéslocalessurleursavoir, leursinnovationsetleurs
pratiques enmatiéredemeédecinetraditionnelle,debiodiversité
et de techniques indigénes;

e) Examiner et remanier lalégislation sanitaire dans
lesensd’ unemeilleurepriseencomptedelanouvelle demande
de services et de soins al’intention des femmes et des filles
créée par la pandémie de VIH/sida, ai nsique des connaissan-
ces nouvelles concernant les besoins spécifiquesdes femmes
en matiere de programmes de santé mentale et d’ hygiéne du
travail et en matiére de vieillissement;

f) Décourager, notamment par des campagnes de
presse, les coutumes et pratiques traditionnelles telles que le
mariage précoce et lapolygamie quiaccroissentlavulnérabilité
des femmes et desfillesal’infection par le VIH et a d’ autres
mal adies sexuellement transmissibles.

M esur es complémentaires a prendre au niveau des
institutions

pour réaliser I'objectif d'un développement faisant
unelargeplace ala situation des femmes

68. Il faut absolumentintégrerle soucidel’ égalitédes sexes
tant dans les institutions existantes que dans les réformes
visant aadapter ces institutionsaunouvel ordremondial. Il est
essentiel en effet defaire en sorte queles femmes aient acces,
sur un pied d’'égalité avec les hommes, & des institutions
officielles comme les banques, les syndicats, les organismes
de crédit mutuel et les établissements de soins médicaux. La
réforme des institutions a unrole stratégique et crucial ajouer
dans la création d’un environnement propice au type de
développement visé.

69. Les gouvernements devraient prendre des mesures
tendant a:

a) Soutenirlerdle d’'intermédiaire jouéparlesorgani-
sations non gouvernemental es qui mettent les établi ssements
financiers en rapport avec les femmes défavorisées des zones
rurales et urbaines;

b)  Créer,avecl’ aidedesorganisationsinternationales,
des formules de crédit assorties de formalités simplifiées et
reposant sur des garanties adaptées auxbesoins des femmes
en matiére d’ épargne et de crédit;

c) Fixer,dansle cadre des processusdedécentralisa-
tional’ oeuvre dans de nombreux pays, des quotas de sieges
réservés auxfemmesdanslesorganismes|ocauxdedével oppe-
ment afin de favoriser leur participation;

d)  Aider les organisations non gouvernementales
féminines afournir des services, ce qui est une des stratégies
permettant de rendre les gouvernements mieuxamémedetenir
les engagements pris lors de la Conférenceinternational e sur
la population et ledéveloppement en ce qui concerne |’ acces
ades soinsdesantédebonne qualité et abordables,y compris
en ce qui concerne I'information et les services dans les
domaines du planning familial, de la santé en matiére de
reproduction et de |’ hygiéne sexuelle et dans ceux des soins
obstétriques d’ urgence et des soins maternels;

e) Réexaminer les projets de réforme du secteur
sanitaire et leur impact sur la santé des femmes, et notamment
sur la prestation de soins médicaux aux femmes pauvres des
zones rurales et urbaines;

f) Mettre en placedes dispositifs d’ aide auxfemmes
et aux filles atteintes du VIH/sida, y compris |I'accés aux
médicaments, au logement et & un suivi médical approprié;

g) Créeral’intentiondesfemmespauvresdesrégimes
de protection sociale qui tiennent compte des incertitudes et
des conditions de travail amenées par la mondialisation.

M esures complémentaires a prendre au niveau des
programmes pour réaliser I’objectif d'un
développement faisant unelarge place ala situation
desfemmes

70. Pour améliorer les perspectives, le potentiel et les
activités des femmes en matiere de développement, il faut
poursuivre une politique d’ appui auxprogrammes qui sesitue
adeuxniveaux:celui des programmes desti nés spécifiquement
auxfemmes et répondant aleursbesoinsparticuliersenmatiere
de renforcement des capacités et de mise en place
d’institutions et celui dela prise en compte systématique des
problémes liés a la situation des femmes dans toutes les
activités de formulation et d’exécution de programmes. Il
importe particulierement d’ étre attentif auxpoints d’ appui que
les problémes nouveaux et les tendances qui se dessinent
offrent pour le lancement de nouveaux programmes.

71. Les gouvernements devraient prendre des mesures
tendant a:

a) Réorienter les services de vulgarisation agricole,
y compris le crédit, afin de mieux satisfaire aux besoins des
agricultrices et de renforcer le role crucial que jouent les
femmes pour assurer la sécurité alimentaire;

13



E/CN.6/2000/PC/L .1

b)  Appuyerlerdlecrucial joué parles organisations
non gouvernementales féminines dans la mise en oeuvre
d’Action 21 et dans I'intégration de la problématique de
I’ égalité de lafemme danslaconception et |e fonctionnement
de mécanismes, programmes et équipements de gestion des
ressources et de protection de I’ environnement;

C) Inclure des services de santé mentale dans les
systemes de soinsde santé primaires etformerle personnel de
santé arepérer les femmes et lesfilles detout &ge qui ont subi
guelque forme que ce soit de violence en raison de leur sexe
et ales soigner;

d)  Offrir aux filles des possibilités de formation
permettant de développer leurs qualités de dirigeantes, de
militantes et de médiatrices de conflits;

e) Réorienterl’information,lesservicesetlaformation
destinés auxagents sanitaires de maniére alessensibiliser aux
problémes liés au sexisme, aux attentes de I’ utilisatrice en
matiére de communication interpersonnelle et a son droit au
respect delavie privée et ala confidentialité;

f) Appuyer les efforts menés par les organisations
non gouvernementales pour mettre au point, au niveau local,
desstratégies pourlaprotectiondes femmes de tout &gecontre
le VIH/sida et autres maladies sexuellement transmissibl es;
offrir des soins aux filles, aux femmes et aux familles contami-
nées et mobiliser tous |l es secteurs de la collectivité;

Q) Lancer des programmes permettant de renforcer
lacapacitédes organisationsfémininesnongouvernementales
et autres autiliserles nouvelles technologies del’information
etdelacommunication dans|leurs activités dedével oppement.

72. Lesorganismes et programmes des NationsUnies et les
organisations intergouvernemental es devraient continuer de
s’employer a mettre au point un programme d’ appui intégré
visant les 12 domaines critiques recensés dansle Programme
d’action.

M esur es complémentaires a prendre pour produire
des données, fixer descibles et mettre en place des
mécanismes de suivi aux finsdelaréalisation de

I’ objectif d’un développement faisant une large place
alasituation des femmes

73. Danspresquetouslespays,leshilanseffectuésaucours
des cing derniéres années ont mis en relief le manque de
données fiables ventilées par sexe et par tranche d’ age et la
mesure danslaguelle cettelacune afait obstacle a une planifi-
cation et une programmation informées de |’accession a
| égalité des sexes.

74. Les gouvernements devraient prendre des mesures
tendant a:
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a) Fournir a leurs instituts de statistique I’ appui
institutionnel et financier qui leur permettrait de penser leurs
services en fonction dela demande et de répondre auxdeman-
des dedonnées ventilées par sexe et par tranche d’ age desti-
nées aservir alaformulation d’indicateurs statistiques sexos-
pécifiques aux fins de suivi et d’ études d’impact;

b) Entreprendre des études surlestendancesrécentes
qui introduisent de nouvelles disparités selon le sexe sur les
migrationsféminines et leurs effets surl’ économiedomestique
et sur les nouvelles conditions d’ emploi et leurs effets sur la
distribution desroles et les relations entre | es sexes;

c) Mettre en place une capacité nationale de faire
réaliser par les universités et les instituts nationaux de re-
cherche et de formation des enquétes et des études d’impact
permettant de réunir les connaissances nécessaires a la
définition des grandes orientations politiques;

d) M ettre au point ettesterdesindicateurspermettant
de mesurerl’ ampleurdesviolences exercéescontre les femmes,
y compris les travailleuses migrantes.

M esur es complémentairesa prendre

en matiére d’ affectation des ressources

pour réaliser I'objectif d'un développement faisant
unelargeplace ala situation des femmes

75. L’un des signes qui indiquent une volonté politique
d’ atteindre les objectifs du dével oppement humain durable est
|’ affectation de ressources adéquates au soutien des activités
relatives au probléme de lasituation des femmes. La mobilisa-
tion de ressources financiéres et humaines a une importance
critique pour parvenir a ce que les femmes participent au
développementenpartenaireségaleset qu’ elles enbénéficient
et pour relever efficacement les nouveaux défis et ceux qui
s’ annoncent.

76. Les gouvernements devraient prendre des mesures
tendant a:

a) Inciter les pays développés a atteindre |’ objectif
de 0,7 % de leur produit national brut (PNB) pour I’'aide
publique au développement afin d’augmenter la masse des
ressources disponibles pour agir en faveur de |’ égalité des
sexes, du développement et de la paix;

b)  Ouvrir dans les budgets nationaux des crédits
exclusivement destinés auxprogrammes de dével oppement a
I”intention des femmes;

c)  Accélérer lamise en oeuvre de |’ Initiative 20/20;

d) Accroitre la capacité des ONG féminines de
mobiliser des ressources pour assurer le maintien de leurs
activités de dével oppement.
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77. Lesorganismes des Nations Unies et les organisations
internationales et régionales devraient prendre des mesures
tendant a:

a) Aider les gouvernements dans les domaines
susmentionnés;

b) Renforcer les capacités des ONG en matiére de
mobilisation de ressources;

c) Affecter des ressources aux programmes menés
aux échelons régional et national dans les domaines susmen-
tionnés.

C. Paix

78. Maintenir lapaix et la sécurité international es, assurer
lajusticesociale et lerespectdes droitsdel’ homme et promou-
voir le progrés social et I'amélioration du niveau de vie sont
lesprincipauxobjectifsdes gouvernements etdelacommunau-
téinternationale. Lapaixestliéeal’ égalitéentre les sexes et au
développement.

79. Onnepeut atteindre unepaixuniverselleet durable sans
laparticipationpleine et entiére des femmes au niveau interna-
tional et au niveau des gouvernements, particuliérement en ce
qui concerne la prise de décisions. La prise en compte de la
situationdes femmes doit fairepartieintégrantedetouteaction
menée pour réglerles conflits et faire régner la paix. Il doit aller
sansdire que lesintéréts, les préoccupations, I’ expérience et
les priorités des femmes comme ceuxdes hommesdoivent étre
incorporés ala conception, alamise en oeuvre, au suivi et a
I”évaluation de toutes les actions entreprises dans tous les
domaines touchant la paix. Tous les secteurs critiques visés
parleProgrammed’ action ont des aspects qui touchentlapaix,
mais certains sont plus étroitement liés alaréalisation de cet
objectif. 1l convient aussi d’ examiner plusieurs questions
nouvelles, comme le fait que les femmes devraient participer
alaprise de décisions dans toutes lesinstances qui traitent
des affaires étrangéres, de la défense, des questions de
désarmement et de consolidation de la paix.

80. La violence dirigée contre les femmes constitue un
obstacle majeur al’ égalité des sexes, au développement et a
lapaix et elle est devenue une préoccupation majeure dansle
domainedes droits del” homme.ll estindispensablede prendre
desmesurespouréliminerlaviolenceal’ égard des femmes aux
niveaux domestique, national et international. Les conflits
armésetlessituationsd’ urgence mettent gravementendanger
lavie des femmes et des enfants.

M esur es complémentaires a prendre sur le plan des
politiques pour réaliser I’ objectif dela paix

81. Il fautdelavolontépolitique et deladétermination pour
assurer |’ adoption d’ unensemble completde politiques visant
afaire régner la paix. Ces politiques doivent faire participerles
femmes a tous les niveaux de la prise de décisions et de la
planification, et il faut qu’elles garantissent que le probléme
de lasituation des femmes soit toujours pris en compte.

82. Les gouvernements devraient prendre des mesures
tendant a:

a) Faire en sorte que les femmes participent alaprise
dedécisionsatousles niveaux, notamment atitre d’ envoyées
spéciales et de représentantes spécial es;

b) Porter a au moins 30 ou 35 % la proportion de
femmes dans les forces de police civile et dans les armées,
notamment aux niveaux ou sont prises les décisions;

c) Ne plus jamais laisser impunies les violations de
droits de I’homme et les atteintes au droit humanitaire, grace
aunestricteapplication des normes en question, particuliére-
mentdanslecasdu personnel militaire et notammentdanscel ui
des forces de maintien de la paix;

d) Faireparticiperdavantage de femmesauxnégocia-
tions menées pour régler des conflits ou pour rétablir ou
consolider lapaix;

e)  Améliorer les mécanismes existants — et en déve-
lopper d’ autres — destinés apermettreauxréfugiés, en particu-
lier auxfemmes et auxfilles, d’avoir acces al’ éducation et aux
services de santé.

83. LesorganismesdesNationsUniesdevraientprendredes
mesures tendant a:

a) Atteindre |’ objectif de 50 % de femmes atousles
postes de la catégorie des administrateurs et des catégories
supérieures, notamment aux niveaux les plus élevés de leur
secrétariat, ainsi que parmi les consultants recrutés pour les
missions de maintien de la paix, ou pour toute autre activité,
et faire rapport a ce sujet;

b) Mettreen place dans les domainesdurecrutement
et de la promotion des activités spécial es, des mesures et des
programmes d’accées a la parité pour leurs fonctionnaires
femmes, et développer ces activités, mesures et programmes
et en assurer le suivi jusqu’ a ce que le but soit atteint.

84. Lesentités du systéeme des Nations Unies et la soci été
civile, notamment les ONG et le secteur privé, devraient
appuyer les gouvernements dans ces domaines.
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M esures complémentairesd’ordrejuridique
aprendre pour réaliser |’ objectif dela paix

85. llnepeuty avoirdepaixsans que soient appliquées, aux
échelons national et international, des Iégislations tenant
comptedes problemes des femmes et permettant d’ éliminerla
violence a leur égard et de mettre fin aux conflits armés.
L’ existence d'instruments internationaux et la poursuite de
négociationset d’ échangesdevues entre paysvisantaréduire
les conflits armés et aprévenir les actes de violence sexiste, y
comprisleviol, contribuent ala paix.

86. Les gouvernements devraient prendre des mesures
tendant a:

a) Abroger les lois discriminatoires et éliminer les
pratiques qui perpétuent!’idéequelesfemmessont inférieures
aux hommes;

b)  AdopterdanstouslesEtatsdeslois efficaces pour
protéger les femmes contre laviolence, et harmoniser toutes
leslois afin de garantir que les victimes de violence en soient
mises al’ abri définitivement;

C) Promouvoir la présentation de projets de lois
efficaces et I’ adoption d’autres mesures pour combattre le
trafic et I’ exploitation sexuelle des femmes et des filles;

d) Prendre d’ici a 2005 des mesures pour limiter
I accés aux armes;

e) Traitertoutes lesformesdeviolenceal égard des
femmes comme des atteintes al’ ordre public punies par laloi;

f) Encourager laratification universelle,dici 22005,
du Statut de Rome portant création de la Cour pénale interna-
tionale, et favoriser |’ élaboration, aux termes du Statut, d’un
reglement qui tienne compte des problémes des femmes;

g) Créer des tribunaux des affaires familiales et
adopter des lois pour le reglement des affaires criminelles
touchant la violence au foyer.

M esur es complémentairesa prendre

au niveau international pour réaliser |’ objectif dela

paix
87. Des mécanismes institutionnels forts garantissent un
engagement politique au plus haut niveau en faveur de
I’ établissement et du maintien de la paix. Ces mécanismes
soutiennent et facilitent I’ élaboration et I’ adoption de politi-
ques, delois, de programmes et de mesures de renforcement
des capacités enfaveurdelapaix. Les services de maintiende
I’ordreontunimportantréle ajouer dans|’ action menéecontre
laviolence au foyer.

88. Les gouvernements et la communauté internationale
devraient prendre des mesures tendant a :
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a) Appuyerlestravauxdestribunauxinternationaux,
notamment en ce qui concerne les problémes liés au sexe;

b)  Appuyer les activités de réseaux de femmes qui
s’emploient a éliminer toutes les formes de violence al’ égard
des femmes;

c) Faire en sorte que tous les intervenants soient
tenus responsables de la protection et de la promotion des
droits fondamentaux des femmes.

89. Les entités du systéme des Nations Unies, |a société
civile et les ONG devraient contribuer a ces efforts.

M esur es complémentaires a prendre au niveau des
programmes pour réaliser |’ objectif dela paix

90. La participation et la contribution des femmes aux
programmes destinés & faire régner la paix devraient étre
encourageées.

91. Les gouvernements et la communauté internationale
devraient prendre des mesures tendant a:

a) Lancer, d’ici a la fin de 2001, une campagne
internationale en faveur de I’ élimination detoutetol éranceen
matiére de violence al’ égard des femmes;

b)  Concevoir et mettre en place des programmes
novateurs pour sensibiliser toute la société, en particulier les
enfants, al’importance du réglementdes conflits sansrecourir
alaviolence.

M esur es complémentaires a prendre pour produire
et diffuser des données, fixer descibles et mettre en
place des mécanismes de suivi

92. L’'élaborationdes politiques,deslois et des programmes
sera facilitée si la population est bien informée quant aux
objectifs de larecherchedelapaix et du réglement des conflits
et quant au réle joué par les femmes dans la poursuite de ces
objectifs.

93. Les gouvernements devraient prendre des mesures
tendant a:

a)  Assurer I'éducation et la formation de tous les
intervenants qui sont en rapport avec des victimes de la
violence;

b) Constituer, d'ici a la fin de 2001, une base de
données statistiques adéquate et un centre de circulation de
I’information sur les pratiques efficaces et | es enseignements
tirésdesoccurrencesdesdiverses formes deviolenceal’ égard
des femmes;

c) Entreprendre une analyse des effets des mesures
prises pour lutter contre laviolence al’ égard des femmes;
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d)  Assurerunemeilleure coopération internationale
et un effort plus suivi au niveau national en ce qui concerne
la collecte de données exactes sur la violence a I’ égard des
femmes;

e) Faire en sorte que les renseignements et les
connai ssances concernant!l’ applicationdesdroitsde I’homme
et des normes du droit humanitaire soient largement diff usés;

f) Veilleracequelesdifférences d’ impact qu’ ont les
conflits armés sur les femmes et les hommes soient bien
comprises et prises en considération.

94. LesorganismesdesNationsUnies,lasociétécivileetles
ONG devraient aussi appuyer ces mesures et élaborer leurs
propres programmes acesujet,notamment en réunissant, d’ici
alafin de 2001, un groupe de travail international chargé de
bétirunconsensusentrelespayssurdesindicateurs communs
concernant les divers types de violence et sur les fagons de
mesurer la violence.
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