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INTRODUCCION B

1. ~Cuba fue el primer pais en firmar y el segundo.en ratificar la Convencidn
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

2. La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas.las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer, en el contexto_ cubano, guarda plena concordancia con los
principios e instrumentos legislativog gue amparan los derechos de 1as mujeres
en todos los ambitos de la sociedad. : :

3. Las mujeres han sido beneficiarias directas de los logros aléanzados por la
sociedad cubana a partir de la estrategia del Estado de potenciar los distintos

* El informe inicial presentado por el Gobierno de Cuba figura en el
documento CEDAW/C/5/Add.4. El examen de dicho informe inicial por el Comité se.
‘resefia en los documentos CEDAW/C/SR.20 y 23 y en Documentos Oficiales de la
Asamblea General, trigégimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 45
(A/39/45, vol. I), parrs. 246 a 285. Los 1nformes périddicos combinados segundo
y tercero, presentados por el Gobierno de Cuba, figuran en el documento
CEDAW/C/CUB/2-3. --El examen de dichos informes combinados por el Comité se
resefia en los documentos CEDAW/C/SR.294 y 295 y en Documentos Oficiales de. la
Asamblea General, quincuagésimo primer periodo de se51ones, Suplemento No. 38
(A/51/38), parrs. 197 a 228.
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sectores de la sociedad a través de una politica social justa, participativa, y
de igualdad de posibilidades y oportunidades. i

4. La mujer cubana representa una fuerza decisiva en el proceso de
transformacidn socioceconémica, politica y cultural del pais. Su participacién
activa en tocdas las esferas de la sociedad la han convertido en agente
transformador, en sujeto activo. o

5. El Gobierno elaboré y envié su segundo y tercer informe periédico al Comité
para la Eliminacién de la Discriminaciém contra la Mujer en 1992. Lo presentd
ante el Comité en enero de 1996. En 1995, habia elaborado un nuevo informe, que
debid haber sido el cuarto, pero que clasificé como actualizacidén, teniendo en
cuenta que fue previo a la presentacién de 19967

6. Corresponde en esta oportunidad, presentar el cuarto informe peridédico ante
el Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, de conformidad con el articulo 18 de la Convencidén.

7. En el examen del tltimo informe del‘Gobierno cubano el Comité gefiald el
bloqueo entre los factores y dificultades que afectaban la aplicacién de la
Convencién, al formular sus observaciones finales.

8. Cabe destacar que la etapa de 1995 hasta la feécha se ha caracterizado por
el recrudecimiento afin mayor del blogueo econémico, comercial y financiero del
Gobierno de los Estados Unidos, ‘que data de casi cuatro décadas y que ha sido
reforzado con la aprobacién - en 1996 - de la Ley Helms Burton. Vinculado at
bloquec y con un mismo sustrato ideolégico, ha continuado la agresién econémica,
politica y biolbgica sobre nuestro pais.

9. La Asamblea Nacional del Poder Popular, con estricto apego a las normas del
derecho internacional, aprobd una Proclama en la que demuestra el caricter
criminal y genocida del bloguec impuesto a Cuba por el Gobierno de los Estados
Unidos y argumenta el derecho de nuestro pais a demandar que tales hechos sean
sancionados. Este documento es resultado de la propuesta realizada por las
organizaciones de masas y sociales que refinen y representan a la mayoria de
nuestro pueblo, en uso de su derecho comstitucional a ejercer la iniciativa
legislativa. : e

10. En este contexto - agravado por las§ alh severas repercusiones de la caida
del campo socialista del Este Europeo - nuestro pais ha adoptado una estrategia
de sobrevivencia, de resistencia y desarrollo, orientada a todas las esferas de
la vida econfmica, politica y social. Se ha redrdenado la economfa - con los
cambios que ello ocasiona en-la estructura, cantidad y calidad del empleo -; se
han creado alternativas y soluciones para disminmuir al miximo las afectaciones,
optimizar el uso de los recursos financieros y humanos, preservar los logros
alcanzados. - T T IR - T

11. Las medidas adoptadas por la direccién ‘del pafs, en un proceso de amplia
consulta y participacién popular, han brindado*?ﬁ’rESuitados positivos, cuando
desde 1994 se logr6 detemer la caida del producto intermo bruto (PIB). A partir
de ese momento se ha mantenido un crecimiento sostenido entre el 2% y el 5%.
Estos logros ascendentes y sistemiticos de la macroeconomia, han sido
acompafiados de un crecimiento de los programas de desarrcllo social, que tienen
al ser humano como centro de sus politicas. o

12. Las adversas circunstaricias enfrentadas, han impactado sobre todo a las
mujeres, y en mayor medida la vida cotidiana de las familias. Derivado de ello,




se han creado y reforzado mecanismos para proteger particularmente los derechos,
condiciones y posiciones de la mujer.

13. Los esfuerzos realizados en este periodo, se reflejan en los ascendentes
indicadores de participacién femenina en la economia. Si en 1994 las mujeres
constitufan el 40,6% de la fuerza laboral, en el sector estatal civil, hoy son
el 43,9%. Estos cambios sin duda favorecen al adelanto de la mujer, su
independencia y contribucién al desarrollo del pais.

14. Las mujeres son el 66,6 % de todos los técnicos y profesionales del nivel
medio y superioxr del pais y son el 72% de la fuerza laboral en el sector
educacional, el 67% en el sector de la salud, el 43% en el cientifico y el

21% en la industria azucarera.

15. Ha aumentado el nlmero de mujeres que ocupan cargos de direccidn a todos
los niveles. Si en 1994 eran el 28,8% hoy representan el 31,1%. Ello demuestra
la insercidén cada vez més creciente de la mujer en la vida politica del pais y
en los puestos de decisidn.

16. Las mujeres constituyen el 27,6% de los Diputados al Parlamento, Indice gue
aumentd en las dltimas elecciones generales, siendo en la anterior legislatura
de 22,8%. ’ S B

17. Se destaca el creciente aumento de mujeres fiscales en el pais (61%), de
mujeres juezas profesionales (49%) y juezas del Tribunal Supremo Popular (47%).

18. Las mujeres constituyen un elemento importante de la poblacidén cubana, que
en 1997 era de 11.093.152, siendo mujeres 5.539.219, el 50%.

19. La esperanza de vida del cubano(a) es uno de los indices mas altos de la
regidén: 74,7 afios. La de las mujeres es de 76,6; superior en 4,6 afios respecto
a los hombres, resultado de la atencién médico-sanitaria priorizada y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en general.

20. La fecundidad en los dGltimos afios ha mantenido niveles muy bajos,
observandose un discreto crecimiento. La tasa de fecundidad general (por

1.000 mujeres en edad f£értil) es de 49,4 y la global de fecundidad (hijos por
mujer) de 1,59. La tasa bruta de reproduccién (hijas por mujer) tuvo un ligero
aumento, siendo de 0,77 en 1997.

21. El mecanismo nacional cubano para el adelanto de la mujer Yy para la
aplicacién de la Convencién es la Federacidén de Mujeres Cubanasg (FMC),
organizacién no gubernamental, reconocida como entidad de cardcter consultivo
general por el Consejo Econdmico y Social.

22. Cuando las Naciones Unidas, en el marco del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer (1976-1985) insta a los gobiernos a la creacidn de los mecanismos
nacionales, la FMC contaba con mis de 16 afios de sélida y sostenida labor, con
una experiencia y préactica que la habian convertido en una organizacidén
especializada en la temdtica y en un referente necesario y obligado para el
gobierno en el disefio de politicas, programas Y leyes orientadas hacia la mujer
© que incidian sobre ella.

23. Esta organizacidn surgidé por iniciativa de las propias mujeres que
decidieron organizarse para participar en el proceso de transformaciones
econdémicas, politicas y sociales que tuvo lugar en el pais. Cuenta con un
Comité Nacional, 14 comités provinciales y 169 municipales. A nivel de las




comunidades, las mujeres afiliadas - que son hoy mids de 3,7 millones - se
agrupan en 76.000 delegaciones.

24. La FMC se autofinancia a partir de las cuotas que trimestralmente abonan
sus afiliadas y de recursos provenientes de su Empresa Editorial, su Centro de
Capacitacidén y otros proyectos.

arTicuLO 1

25. La Constitucién de la Replblica de Cuba, proclamada el 24 de febrero de
1976, con las reformas aprobadas por la Asamblea Nacional del Poder Popular
(Parlamento), en julio de 1992, regula en su articulado el principio de igualdad
entre el hombre .y la mujer.

26. El concepto de igualdad y las garantias fundamentales establecidas permiten
identificar en el texto constitucional este derecho de la mujer como un derecho
humano.

27. En su capitulo sobre la igualdad, expresa en el articulo 41, que: "Todos
los ciudadanos gozan de iguales derechos y estédn sujetos a iguales deberes".
Con lo que explicitamente sentd el principio de igualdad para el desarrollo de
toda nuestra legislacién complementaria, la que fue necesario dictar para hacer
efectivo en la préictica este postulado constitucional.

28. La Constitucién abordé el fendmeno de la discriminacién, la que es tratada
en el articulo 42 que preceptia, "lLa discriminacién por motive de raza, color de
la piel, sexo, origen nacional, creencias religiosas y cualquier otra lesiva a

la dignidad humana estd proscrita y es sancionada por la ley" ..., y afiade:
"Las instituciones del Estado educan a todos desde la mis temprana edad, en el
principio de igualdad de los gexos". -

29. El articulo 44 dispone que la mujer y el hombre gozan de iguales derechos
en lo econémico, politico, cultural, social y familiar.
ArRTICULO 2

Digposiciones constitucionales e instituciones que garantizan
la aplicacidén de la Convencidén

30. Entre los fundamentos politicos, sociales y econémicos del Estado se
egtablece, en el articulo 12 de la Constitucién, el respeto a los principios
proclamados en la Carta de Naciones Unidas y en otros tratados internacionales
de los gque Cuba es parte.

31. Nuestra legislacién nacional, consecuente con los tratados, convenios y
demés instrumentos internacionales de los que Cuba es parte, cumplimenta este
principio en todas las instancias jurisdiccionales en el que el mismo deba
ejercitarse.

32. Debe considerarse que la reforma constitucional de 1992, amplidé y afianzé
alin m&s la igualdad, en cuanto a ofrecer a la mujer las mismas oportunidades,
derechos y posibilidades que al hombre, a fin de lograr su plena participacién
en el desarrollo del pais.

33. En esta reforma se reafirman concretamente bases institucionales que
posibiliten el goce y ejercicio de derechos humanos fundamentales para la mujer.
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A tales efectos dispone que el Estado organiza instituciones tales como circulos
infantiles, seminternados e internados escolares, casas de atencién a ancianos y
servicios que facilitan a las familias trabajadoras el desempefio de sus
responsabilidades.

34. Reconoce ademds que ... "Al velar por su salud y por una sana descendencia,
el Estado concede a la mujer trabajadora licencia retribuida por maternidad
antes y después del parto, y opciones laborales temporales compatibles con su
funcidén materna®.

35. De suma importancia es que constitucionalmente se asume que, "El Estado se
esfuerza por crear todas las condiciones que propicien la realizacidn del
principio de igualdad". '

36. Otros capitulos de la Constitucién sobre la "Ciudadania", "Extranjeria",
"Familia®, "Educacién y Cultura", "Deberes y Garantias Fundamentales",
constituyen junto con el derecho de "Igualdad", el maximo basamento para la
legislacién complementaria que favorece a la mujer cubana.

37. 1Igualmente el capitulo XIV de la Constitucién, "Sistema Electoral",
establece el derecho de igualdad en este ambito y fue legalmente desarrollado
mediante la Ley Electoral No. 72 de 29 de octubre de 1992.

38. De relevante importancia politica es el articulo nimero 7 de la
Constitucién mediante el cual "El Estado socialista cubano reconoce y estimula a
las organizaciones de masas y sociales, surgidas en el proceso histdrico de las
luchas de nuestro pueblo".

39. Este precepto constitucional deviene importante factor de democracia
participativa de nuestro pais. A través de estas organizaciones, en las que
las mujeres tienen un lugar y papel destacados, se promueven y desarrollan
distintas actividades y responsabilidades de beneficio popular y desarrollo
politico-social.

40. Las organizaciones de masas y sociales, aunque actores no gubernamentales,
tienen personalidad juridica propia y gozan ademds de iniciativa legislativa.
Dentro de estas organizaciones estd la Federacién de Mujeres Cubanas.

41. En el érgano maximo de poder en Cuba, que es la Asamblea Nacional del Poder
Popular, se encuentra adscrita, la Comisién Permanente de "Atencidn a la
Juventud, la Nifiez vy la Igualdad de Derechos de la Mujer". Esta Comisidn
desempefia valiosas funciones de asesoramiento, evaluacidén, investigaciones,
estudios, control y otras, encaminadas a prever y proteger a las personas,
bienes y valores legales y morales asumidos en su nombre. '

42. Esta Comisién goza también de iniciativa legislativa y por su conducto se
han estudiado y propuesto diversas leyes y disposiciones juridicas, asi como se
han adoptado medidas para garantizar su eficacia.

Disposiciones legales sobre el derecho de iqualdad de la muijer
vy _contra la discriminacidn

43. A tenor de estos preceptos proclamados en nuestra Constitucidén se han
dictado numerosas leyes y disposiciones juridicas que garantizan derechos
humanos fundamentales para uno y otro sexo y especialmente par la mujer, tales
como, el derecho a la vida, a proteger sus derechos reproductivos y sexuales y
de planificacién familiar, a la salud, a la educacién, a la seguridad y

-5-




asistencia social, a la vivienda, al empleo, al salario igual por trabajo igual
y del mismo valor; al acceso, seglin méritos y capacidades, a todos los cargos y
empleos del Estado, de la Administracién P@Gblica, de la produccién Yy prestacidn
de servicios; el derecho al desarrollo, al voto, a elegir y ser elegida, entre

otros.

44. La Ley No. 62 de 29 de diciembre de 1987, Cédigo Penal con sus
modificaciones, en su artficulo 295 tipifica como delito la violacién del derecho
de ‘igualdad y la discriminacién por cualquier motivo, sea cometida por cualquier
persona, organizacién o empresa. :

45. De suma importancia es que en ese mismo articulo se disponga que, "es
sancionado el que difunda ideas basadas en la superioridad u odio racial o
cometa actos de violacién o invite a cometerlos contra cualquier raza o grupo de
personas de otro color u origen &tnico".

46. El C6digo Penal sanciona severamente los delitos de violencia,
especialmente los calificados como "Delitos contra la Vida y la Integridad
Corporal" y los "Delitos contra el Normal Desarrollo de las Relaciones Sexuales
y contra la Familia, la Infancia y la Juventud".

47. Una medida reciente es la Ley No. 87 de 16 de febrero de 1999, modificativa
del Cb6digo Penal, que introdujo como agravante en los delitos de violencia "el
ser cényuge" y el parentesco entre el ofensor y la victima, que ademés de
considerar, hasta el cuarto grado de consanguinidad, le afiadié hasta "el segundo
grado de afinidadv.

48. Como una forma mas de proteger a la mujer, a la nifiez y a la adolescencia,
se incorpord en esta ley, un nuevo artfculc sobre la "Venta y Trafico de
Menores". Aunque en Cuba no existen antecedentes de tal préctica, se decidid
prever la comisién de ese aberrante delito por lo creciente de su tendencia en
todo el mundo. Con ello se adecua este precepto a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y otras sobre adopcién internacional.

49. Para una mayor proteccidén a la mujer y a la sociedad, se dictd el
Decreto-Ley No. 175 de 17 de julio de 1997, que introdujo en nuestro Ccédigo
Penal la figura del proxeneta y la trata de personas.

50. Esta norma legal tipifica como delitos conductas asociadas al ejercicio de
la prostitucidn, que irradié su accién sobre una serie de elementos antisociales
o de personas que se beneficiaban de la prostitucién o cualquier otra forma de
comercio carnal, entendiendo por tal, a estos efectos, "toda accién de estimulo
o explotacién de las relaciones sexuales como actividad lucrativa'.

51. Igualmente se comprendié en este delito a toda persona que "promueva,
organice o incite la entrada o salida del pafs con la finalidad de que égtas
ejerzan la prostitucién o el comercio sexual™.

52. Es una figura agravada, si en este delito intervienen "personas que
desempefian actividades relacionadas, de cualquier modo, con la proteccidén de la
salud ptblica, el mantenimientoc del orden piblico, la educacién, el turismo, la
direccién de la juventud o la lucha contra la prostitucién u otras formas de
comercio carnal".

53. También esta figura delictiva es agravada si "en la ejecucidn del hecho se
emplea amenaza, chantaje, coaccién o abusc de autoridad, siempre que la
concurrencia de alguna de estas circunstancias no constituya un delito de mayor
gravedad".




54, En el campo laboral, la mujer trabajadora goza del derecho de igualdad en
cuanto a los distintos aspectos que en €l se regulan. También disfruta de
derechos especiales que no podemos considerar discriminatorios, tales como los
que se regulan en la Ley No. 1263 de 14 de enero de 1974, "Ley de la Maternidad
de la Trabajadora"; Ley No. 13 de 18 de diciembre de 1977, "Ley de Proteccién

e Higiene del Trabajo"; Ley No. 48 de 28 de diciembre de 1984, "Cdédigo del
Trabajo"; Ley No. 61 de 29 de diciembre de 1987 y Resolucidén No. 10 de 1991,
referidas a prestaciones monetarias.

55. Otra medida de apoyo a la mujer trabajadora fue la Ley que cred los
circulos infantiles en 1961, como una institucién con carédcter educativo y
psicopedagdgica.

56. Las Comisiones Coordinadoras de Empleo Femenino, creadas por Resolucién
No. 605 de 9 de enero de 1981, del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social es
una medida mids de proteccidén a la mujer para su acceso al empleo, a la que
aludiremos posteriormente.

57. En el derecho civil, de familia y en la legislacién agraria, la mujer. se
contempla también en un plano de igualdad con el hombre, con algunas

disposiciones o programas encaminados a acelerar la 1gualdad de facto entre el
hombre y la mujer.

Proteccidén juridica para garantizar los derechos de la mujer

58. En el sistema juridico cubano encontramos diversas disposiciones que
complementan y garantizan el ejercicio de los derechos de la mujer y su plena
igualdad refrendada constitucionalmente.

59. En el periodo objeto del presente informe se han promulgado normas de esta
naturaleza. La Ley No. 83 de 11 de julio de 1997 "De la Fiscalia" fortalecid
los mecanismos de control del cumplimiento de la ley al regular en su

titulo III, capitulo III, "La Proteccién de los Derechos Ciudadanos".

60. El articulado de referencia constituye una herramienta importante para la
proteccidn estatal ante las violaciones de los derechos c1udadanos, entre los
cuales se encuentran los derechos de las mujeres.

61. Este control institucional de la Fiscalia, establecido desde 1993, se
perfecciona con la promulgacidén de esta nueva ley y permite contar con un
sistema de atencidn a las quejas y reclamaciones de la poblacién, con un enfoque
de género. . . o __

62. Bs evidente el perfeccionamiento continuo a que se somete la legislacién
cubana en este proceso. La evaluacién de la informacién sobre quejas y
reclamaciones junto con la consulta popular, representa un elemento de alto
valor para mantener la eficacia de las normas juridicas.

63. La Constitucidén de la Repiliblica sentd las bases para este tipo de
proteccidén, al establecer en su articulo 673, "Todo ciudadano tiene derecho a
dirigir quejas y peticiones a las autoridades y a recibir la atencién o
respuestas pertinentes y en el plazo adecuado conforme a la ley".

64. A estos efectos se dictdé la Ley 1321 de 30 de noviembre de 1976, "Ley de
Organizacién de la Administracién Central del Estado", que en su articulado
dispuso entre las facultades y atribuciones comunes de dichos organismos,
"prestar atencidén y dar respuestas pertinentes dentro de un término de 60 dias,
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a las quejas y peticiones que les dirijan los ciudadanos, esforzsndose por
resolver correctamente las cuestiones en ellas planteadas y adoptar medidas para
eliminar las deficiencias sefialadas". Este mismo articulo se reproduce en el
Decreto-Ley No. 67 del 19 de abril de 1983, que derogd a la anterior.

Garantfas procesales, civiles, administrativas vy laborales

65. La proteccidén juridica de la mujer ante los tribunales de justicia y
organismos administrativos competentes transita por los principios fundamentales
de igualdad de las partes en los procesos civiles, penales, administrativos y
laborales; tal como se regula en la Ley No. 7 de 19 de agosto de 1977, "Ley de
Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral" y la Ley No. 5 de 13 de agosto
de 1977, "Ley de Procedimiento Penal”.

66. El Decreto-Ley 176 de 15 de agosto de 1999, “Sistema de Justicia Laboral”,
ratificé la institucién de los Organos de Justicia Laboral de Base vy los
recursos procedentes ante los Tribunales Populares de Justicia, donde también se
contempla el derecho de igualdad para ambas partes.

Plan de Accidén Nacional de la Reptblica de Cuba de Seguimiento

a_la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muier

67. En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y en su Foro de las
organizaciones no gubernamentales celebrados en Beijing, en septiembre de 1995,
el Gobierno cubano asumid el compromisc de llevar adelante la implementacidén en
nuestro pais de la Plataforma de Accién allf{ adoptada.

68. A fin de garantizar su cumplimiento, se celebrd en La Habana, del 3 al 5 de
julio de 1996, y a propuesta de la Federacién de Mujeres Cubanas, el seminario
"Las Cubanas de Beijing al 2000", donde participaron Ministras(os), jefes o
representantes de instituciones, expertas(os), las organizaciones no
gubernamentales. En su totalidad sumaron mids de 200 personas que examinaron, el
cumplimiento en Cuba de las Estrategias de Nairobi (1985), el Plan de Accién
Regional adoptado en Mar del Plata (1994) y el Plan de Accién de Beijing (1995).

69. El seminario nacional sesioné en plenarios y comisiones estructurados en
torno a los derechos de las cubanas: econémicos, culturales y sociales; civiles
Yy politicos, reproductivos y sexuales. Cada uno de ellos constituyé un eje
temdtico en el que profundizaron subcomisiones creadas con este fin.

70. En el area de los derechos econfémicos, culturales y sociales se abordaron
los temas siguientes: estrategia cubana de empleo, programas econémicos
priorizados y medio ambiente; los programas comunitarios de educacién y salud
para la mujer, el trabajo de prevencién social comunitaria.

71. En el area de los derechos civiles y politicos se debatieron temas
relacionados con los medios de comunicacién: imagen y presencia de la mujer en
la radio, la televisién, la prensa plana, en el cine, en la publicidad, en la
prensa extranjera. Se discutieron otros vinculados al accesc de la mujer a los
niveles de decisién politica y administrativa, la capacitacién para la
promocidén. De igual modo se abordé lo relativo a la legislacidn, sus avances y
necesidades de perfeccionamiento en el ambito de lo laboral, civil, penal, de
familia, internacional, reclamaciones y otros.

72. El tema de los derechos reproductivos y sexuales se examind conjuntamente
con el de las investigaciones y las estadisticas scbre la mujer.
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73. Cada una de las subcomisiones hizo un diagnéstico de los logros y avances
alcanzados, determind los obsticulos y limitaciones existentes en su puesta en
préctica y elabord un numeroso cuerpo de recomendaciones a tener en cuenta por:
el Gobierno de Cuba como prioridades para la instrumentacidén de los compromisos
de Beijing. '

74. Por acuexrdo del Consejo de Estado de 7 de abril de 1997, se puso en vigor
el Plan de Accidén Nacional de Seguimiento a la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer. : :

75. En uno de sus Por Cuantos, el acuerdo expresa que, "este Plan de Accidén que
resume el sentir y la voluntad politica del Estado de la Repiblica de Cuba, debe
constituir la piedra angular en el desarrollo de politicas para la mujer y dar

continuidad al avance y el desarrollo de la igualdad de género en nuestro pais".

76. Durante los dias 9 y 10 de abril de 1999. se celebrd un segundo seminario
donde se examinaron y debatieron exhaustiva y profundamente los documentos
elaborados por los distintos organismos, en respuesta a lo establecido en el
Plan de Accidn Nacional.

77. Participaron en él, ministros, jefes(as) de organismos, instituciones, las
organizaciones no gubernamentales y organizaciones, expertos(as), el
secretariado y otras dirigentes de la Federacidn de Mujeres Cubanas y
representantes de otras instituciones sociales invitadas.

78. Se observaron avances en el cumplimiento del Plan y se aprecid una toma de
conciencia mayor sobre la importancia del mismo. Se adoptaron acuerdos - en
dictamenes especializados -, para erradicar deficiencias y proponer medidas que
continuaran impulsando los acuerdos adoptados.
ARTICULO 3
79. El1 Plan de Accién Nacional de la Repiblica de Cuba de Seguimiento a la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, que tiene fuerza de ley, juega un
papel fundamental en la continuidad de este proceso. Su ejecucidn es
responsabilidad del Estado cubano y su contenido implica de forma explicita los
organismos y entidades gubernamentales responsables y ejecutores. Participan
ademéds, y aportan sus criterios y experiencias, la Federacidn de Mujeres Cubanas

y otras organizaciones politicas, de masas y sociales.

80. Contiene acciones desglosadas por acépites seglin los ejes temiticos, a
saber:

e Mujeres y Empleo

e Mujeres y Medios de Comunicacidén

e Trabajo Comunitario. Educacidén, Salud y Trabajo Social
e Acceso a Niveles de Direccidén Superiores

e La Legislacidn

e Investigaciones y Estadisticas

e Derechos Reproductivos y Sexuales




81. Los seminarios de referencia, efectuados para promover primero y evaluar su
cumplimiento después, fueron fructiferos proyectos; promovidos por la Federacién
de Mujeres Cubanas, acogidos y apoyados con benepléacito por el Gobierno cubano,
expresidén de una histérica colaberacién sostenida por las instituciones del
Estado con las organizaciones de masas y sociales que componen nuestra sociedad
civil,

82. Particular reconocimiento en este tema concedemos a la Federacidn de
Mujeres Cubanas, que desde hace 39 afios desempefia un papel activo y relevante en
la promocién del adelanto de la mujer cubana, en el logro de sus avances y en la
defensa de sus derechos humanos.

83. En el cumplimiento de muchos de sus objetivos, la FMC colabora con los
organismos de la Administracién Central del Estado, sobre todo en programas
masivos de educacién y salud, de incorporacién y promocién al empleo, de
educacién de nuevos valores y relaciones familiares.

84. Parte de esta colaboracién se expresa en los tramites que ante las
instituciones gubernamentales realiza la Federacién de Mujeres Cubanas para
informar, tramitar, verificar la respuesta, ante gquejas, reclamaciones,
opiniones que emiten o hacen llegar las mujeres a sus oficinas.

85. En Cuba las mujeres se agrupan también en otras las organizaciones no
gubernamentales asociaciones de profesionales, organizaciones de masas, entre
ellas el Circulo de Género y Periodismo de la Unién de Periodistas de Cuba, la
Organizacién de Mujeres Cientificas de la Academia de Ciencias de Cuba, las
Citedras de la Mujer de los Centros de Educacién Superior, El Gran Consejo de la’
Orden de las Hijas de la Acacia y La Asamblea de Rebekah de Cuba, entre muchas
otras.

86. Por otro lado, las mujeres representaban al cierre de 1998 el 43,5% de
las(os) afiliados(as) a los sindicatos, indice que ascendid en 5,1% respecto a
1996. La Central de Trabajadores de Cuba y los sindicatos cuentan en su
estructura con una Seccidén Femenina que atiende la problemitica de la mujer
trabajadora.

87. Seglin el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su
Indice de Desarrollo Humano de 1998, Cuba se encuentra en el 25 lugar del Indice
de Potenciacién de Género, por encima incluso de algunos desarrollados. Ello
refleja el trabajo desplegado por el Gobierno para lograr la igualdad de
oportunidades que garantice que las mujeres participen en la vida econdémica y
politica del pais.

88. Se ejecutan y se mantienen desde hace afios en el pais programas y acciones
del Gobierno en favor de la mujer cubana, en aras de lograr su pleno desarrollo
y adelanto a los que se alude en el informe. En este acapite sélo
mencionaremos, a modo de ejemplo, nuevas medidas tomadas en el periodo con este
fin.

89. Se crearon el Grupo Nacional para la Prevencién y Atencién a la Violencia
Familiar; el Programa de Atencién a los Ancianos; los Comités Femeninos del
Ministerio de Agricultura para analizar, evaluar y tramitar desde sus
estructuras administrativas toda la situacién de las trabajadoras del sector.
Se estan impartiendo cursos de educacién alternativa comunitaria para la mujer
desarrollados por el Ministerio de Educacién.
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90. Asimismo, se desarrolla un proceso de reformas legislativas encaminadas a
ampliar la proteccidén legal de la mujer, a lo cual se hizo referencia en la
respuesta al articulo 2.

91. El Cédigo de la Familia, promulgado el 14 de febrero de 1975, se encuentra
alin en proceso de modificacién con el objetivo de recoger las experiencias
obtenidas durante los 24 afios transcurridos desde su entrada en vigor, con miras
a perfeccionarlo.

92. Lo preceptuado en este instrumento juridico constituyd un punto de viraje
radical y progresista en materia de derecho de familia en Cuba y acorde con los
preceptos constitucionales, este C6digo ha desempefiado una importante funcidn
educativa en diferentes aspectos sociales y familiares al estipular que "El
matrimonio se constituye sobre la base de igualdad de derechos y deberes de
ambosg cényuges". -

93. Otra medida adoptada por el Gobierno cubano, que evidencia su interés en -
asegurar el pleno desarrollo y el adelanto de la mujer, fue la invitacidn
cursada en 1998 a la Sra. Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial de la Comisidn
de Derechos Humanos sobre la violencia contra la mujer a visitar el pais.

ARTICULO 4

94. Como expresamos anteriormente, los programas y planes adoptados y
emprendidos por el Gobierno cubano después del triunfo de la Revolucidn, crearon
iguales oportunidades y posibilidades para la incorporacidén activa de todos y
todas a la vida econémica, politica y social del pais.

95. Los resultados obtenidos en la promocidn e integracidén femenina a lo largo
de estos 40 afios, son perceptibles en los indicadores de participacidén que
expresan la posicidén y la condicién de las mujeres cubanas en la sociedad
actual. De modo que aungque persisten estereotipos y patrones culturales
rezagados y otras razones objetivas que atln lastran el avance de la mujer, no
son muchas las esferas de la vida donde atn hoy son necesarias medidas de accidn
positiva (temporales) que faciliten la igualdad entre hombres y mujeres.

96. Dentro de estas medidas, que no se consideran discriminatorias estédn las
relacionadas con la proteccién de la maternidad. Como se ha expresado
anteriormente, las tasas de fecundidad y natalidad en Cuba han ido disminuyendo
directa y sostenidamente, hasta alcanzar niveles similares a los de paises
desarrollados. No obstante, la legislacién que protege la maternidad se ha ido
ampliando.

97. La Ley de Maternidad aprobada el 14 de enero de 1974 concede a la madre
trabajadora una licencia pre y postnatal, 100% retribuida, de doce semanas.

En las condiciones actuales se ha afiadido - desde julio de 1991 - una nueva
opcién para aquellas que no puedan incorporarse una vez vencido el permiso
retribuido postnatal. Se trata de extenderla hasta los seis meses de nacido su
hijo, percibiendo el 60% del salario. Incluye ademds el derecho al disfrute de
otros seis meses de licencia sin sueldo, en ambos casos conservando su derecho
al puesto de trabajo.

98. En la década de los ochenta, fueron institucionalizadas las Comisiones de
Empleo Femenino, presididas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social e
integradas ademds por representantes de la Central de Trabajadores de Cuba y la
Federacién de Mujeres Cubanas. Los principios de su funcionamientc se basan en
la prioridad de las mujeres para el empleo, en la observacidn de criterios y
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posturas laborales no discriminatorias, en la creacién de condiciones para la
capacitacién que garantice su acceso al trabajo.

99. En 1996, las Comisiones de Empleo Femenino fueron revitalizadas y adecuados
sus objetivos y lineamientos de trabajo a las nuevas condiciones de la economia
y de la situacidén laboral del pais y de cada uno de los territorios.

100. Nuevas medidas que aseguran el acceso prioritario al empleo de técnicos
medios y profesionales se han puesto en vigor. Asi, la cifra de reserva
calificada se ha reducido sustancialmente en los dltimos afioe dando prioridad a
las mujeres. De ellas se han ubicado laboralmente 11.462 entre 1996 y 1998.

101. Asegurar la participacién politica y el acceso creciente y sistemitico de
las mujeres a los cargos de direccién y a los niveles superiores de decisién, ha
sido el resultado de la estrategia integral de incorporacién de la mujer cubana
a toda la vida de la sociedad: a la educacién, a los servicios generales y
especializados de salud, al empleo. De modo que si en 1994 las mujeres eran el
28,2% de todos los que ocupaban cargos de direccién polfitica y administrativa,
hoy son el 31,1%.

102. No obstante, la presencia y nivel de las mujeres cubanas en la fuerza
laboral, en la fuerza técnica y profesional, en el potencial de cientificos y
especialistas de esa rama, indican que indiscutiblemente la presencia femenina
en los puestos de direccién resulta insuficiente y no corresponde a sus
potencialidades y posibilidades reales.

103. En estas circunstancias se han puesto en prictica medidas encaminadas a
reconocer la presencia alcanzada, a promover el reconocimiento social y la
imagen de la mujer dirigente, a crear nuevas concepciones, actitudes,
sentimientos y valores hacia las mujeres en la direccién.

104. En el dltimo proceso de elecciones generales se desplegé una intensa
campafia de publicidad que hiciera énfasis, en las posibilidades de las mujeres
para ser propuestas, nominadas y elegidas en los &rganos del poder popular,
seglin nuestra legislacién. El saldo positivo y la eficacia de esta estrategia
se verificé en la mejoria de los indicadores en todas las instancias

- municipales, provinciales y nacional. En el Parlamento cubano, por ejemplo,
el indice es superior en 4,8% al de la anterior Legislatura.

105. En los momentos iniciales de la institucionalizacién del pais con la
creacién de la Asamblea del Poder Popular Y sus Srganos, se pudo comprobar que
los aspectos divulgativos y orientadores fundamentalmente reflejaban la figura
masculina. '

106. No existen medidas temporales del Gobierno para asegurar la participacién
de la mujer en cargos de direccién, sino una estrategia politica sostenida
orientada a mantener y aumentar los espacios ganados por ésta. Se han puesto en
préactica medidas y acciones en cada etapa eleccionaria, tales como el estudio de
materiales en las comunidades, encaminadas a enfatizar la necesidad de contar
con la presencia femenina dentro de los delegados y diputados y a resaltar su
labor en esas funciones.

107. Se han realizado spots televisivos, programas radiales, se continfia la
evaluacién del comportamiento de la participacién femenina en cada proceso

eleccionario y se incorpora esta variable en estudios e investigaciones al
respecto.
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ARTICULO 5

108. En Cuba - como se ha expresado reiteradamente -:el principio de igualdad,
de NO discriminacidn, estd incorporado a todas las leyes, politicas y labor
educativa que se realiza. Como resultado de estos afios de trabajo han ocurrido
cambios importantes - aunque no suficientes - en la forma de pensar en mujeres y
hombres.

109. Hoy, las mujeres juegan un importante papel en la vida econdmica, politiéa
y social del pais, en igualdad de posibilidades y oportunidades con los hombres
Yy ya en muchos lugares las parejas comparten deberes y derechos en el seno de la
familia. ‘

110. La evolucién, modificacidn y avance del factor subjetivo, de la conciencia
de hombres y mujeres que determinan patrones de conducta y estereotipos
socio-culturales, es un proceso mids lento que el de la realidad y la préactica
humana. Esta situacién conduce a la permanencia de manifestaciones de
discriminacidén de facto en nuestra sociedad contra las que tenemos que continuar
tomando medidas para su paulatina eliminacidn.

Actividades concretasg llevadas a cabo para hacer realidad la
eliminacién de los estereotipos

111. Incorporacién de la mujer a todos los niveles del sistema educacional
(cuantitativa y cualitativamente). Brindarle iguales posibilidades culturales y
de cambiar ellas mismas los estereotipos. :

112. Nuevos disefios y enfoques de programas y planes de estudio en el sistema
educacional, enseflanza mixta y patrones no sexistas en la distribucidén de
tareas.

113. Existencia desde. hace afios de las escuelas de padres y madres que funcionan
en la ensefianza primaria, media y media superior para debatir temas orientados a
la capacitacién con miras a, entre otras cosas, evitar contradicciones en los
mensajes de la escuela y la familia y en los patrones “sexistas” o “no
sexistas”. : -

114. Trabajo conjunto del Ministerio de Educacidén con organizaciones de masas de
la comunidad, particularmente con la Federacidén de Mujeres Cubanas en el
programa de vinculacién hogar-comunidad-escuela, con el Movimiento de Madres vy
Padres Combatientes por la Educacidén, que se crea por la organizacién de mujeres
para el trabajo educativo de nifios(as), adolescentes y jévenes a través de
actividades participativas.

115. Existencia de una labor conjunta del Ministerio de Educacidén-Federacidén de
Mujeres Cubanas, ya fomentada desde inicios de la década de los sesenta, con el
fin de lograr la mids estrecha vinculacién de la escuela con la familia y la
comunidad. )

116. Revisidn de los libros de textos de las escuelas, como resultado de la cual
la imagen de la mujer en general, y especificamente de la mujer cubana que estos
proyectan, es mads coherente con los lineamientos de la politica sobre la mujer
que se desarrollan en nuestro pais. '

117. Adecuacién de los contenidos de planes y programas de estudio en todos los

niveles de ensefianza, donde se reflejan a las mujeres como protagonistas y
vinculadas con el trabajo, el arte, la ciencia, la defensa del pais, el
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ejercicio de la igualdad social. Estos resultados han sido producto de
revisiones anteriores llevadas a cabo por los organismos correspondientes, asi
como por la Federacién de Mujeres Cubanas.

118. La introduccién y desarrollo de juegos y actividades en los Cfrculos
Infantiles, donde nifios y nifias, como parte del programa educativo que tienen
estas instituciones, indistintamente asumen roles tradicionalmente asignados a
uno u otro sexo.

119. Desarrollo en todas las comunidades del pafs, en coordinacién con el Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), de un programa denominado “Para la
Vida” que favorece el desarrollo de nifias y nifios menores de 5 afios que no
asisten a Circulos Infantiles y que involucra a las familias. Este programa va
acompafiado de una amplia divulgacién a través de los medios de difusién para
reforzar la igualdad y derechos de nifias y nifios.

120. Realizacifén de debates populares auspiciados por el Ministerio de
Educacién, con la colaboracién de las organizaciones de masas, acerca de
proyectos legislativos y otros temas afines, donde se formulan y amplian
articulos relativos a la mujer y a las relaciones familiares.

121. Celebracién sistemitica de encuentros de mujeres trabajadoras, organizados
por ramas de la economia, donde los ministerios, en coordinacién con la FMC,
entre sus objetivos esenciales tienen el de contribuir a la necesaria
eliminacién de los estereotipos y avanzar en la promocién de las mujeres de su
sector.

122. Trabajo conjunto del Ministerio de Salud Pidblica y la Federacién de Mujeres
Cubanas en un Programa de Maternidad y Paternidad Conscientes, que funciona en
todo el territorio nacional y que tiene el fin de preparar a la pareja para el
embarazo, parto, puerperio y atencién del recién nacido.

123. Estimulacién y apoyo a las actividades que instituciones gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales convocan en las comunidades, en los colectivos
laborales, con grupos de profesionales, con el objetivo de debatir temas
relativos al papel de la mujer en la sociedad, a la no reproduccidén de roles
tradicionales, a elevar la autoestima y a la necesidad de lograr una
distribucién democratica y equitativa de las tareas del hogar.

124. sistema riguroso de monitoreo de los mensajes de los medios de comunicaciédn
masiva sobre los roles de género, promocidén de spots sobre la igualdad en el
hogar, que promueven la colaboracién, igual atencién a los hijos, e igual trato
educativo a niflas y nifios. Existen programas especiales de participacién,
entrevistas, etc., sobre estos temas. Se ha iniciado un programa televisivo de
frecuencia semanal, en el horario de mayor audiencia, para el tratamiento de
estos contenidos.

125. Aporte especial en este quinquenio de las Citedras de la Mujer, Mujer y
Desarrollo, y Mujer y Familia, adjuntas a los Centros de Educacién Superior del
pafs, que por iniciativa de la FMC, y de conjunto con ella, imparten cursos y
brindan asesoria técnica y metodolégica en los temas de la igualdad de género,
con especial énfasis en la necesidad de ruptura de estereotipos.

126. La existencia en todos los municipios del pais de las Casas de Orientacién
a la Mujer y a la Familia de la FMC, que vinculadas a las Caitedras desarrollan
una atencién tanto individual como colectiva a la mujer, a las familias, a la
comunidad, a partir del diagnéstico de intereses Yy necesidades.
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127. Imparticidén de cursos en las Casas que poseen un gran valor, toda vez que
se insertan temas sobre la igualdad, independientemente del contenido que
tengan.

128. Perfeccionamiento continuo del Sistema Nacional de Educacién, como
resultado del cual se considerd necesaria la inclusidén de diferentes temdticas
relativas a la educacidén sexual desde los primeros grados, tanto en lo
concerniente a aspectos bioldgicos como ético-sociales, que parten del estudio
de la naturaleza y del organismo humano.

129. Creacidn en 1977 del Grupo Nacional de Trabajo de Educacién Sexual que en
1989 se convirtidé en el Centro Nacional de Educacidén Sexual (CENESEX). En &1
estédn representados los Ministerios de Salud Pidblica, de Educacidén, las
organizaciones juveniles y la Federacidén de Mujeres Cubanas. Ademids mantiene
estrechos vinculos de trabajo con los Ministerios de Cultura, Educacién Superior
y otros.

130. Desarrollo de un amplio trabajo por parte de la Comisidén Permanente de la
Asamblea Nacional del Poder Popular para la Atencidén a la Infancia, la Juventud
y la Igualdad de Derechos de la Mujer, que a través de sus propuestas, incluye
las de carécter legislativo, o modificaciones a la legislacién existente.

131. Programa de trabajo conjunto entre el Ministerio de la Ciencia, la
Tecnologia y el Medio Ambiente, el Ministerio de Educacién y la FMC por otra
parte, han trazado como linea fundamental: profundizar en el tema de la Familia
y la Igualdad, con-el propdsito de contar con mayores elementos para realizar,
continuar y mantener una labor que contribuya al fortalecimiento de la familia
como institucién basica de nuestra sociedad.

132. Constitucién del “Grupo de Estudio sobre la Familia” que rectorea la
Federacién de Mujeres Cubanas con la participacidén del Centro de la Juventud, el
CENESEX, la Comisién de Atencidén y Prevencidén Social, el Centro de
Investigaciones Psico-Sociolégicas del Ministerio de la Ciencia, el Ministerio
de Justicia, la Universidad de La Habana, la Facultad de Psicologia y el
Ministerio de Educacidn.

133. Los estudios sobre la mujer son parte de la politica cientifica nacional.
Todos los organismos relacionados con la problemidtica de la mujer realizan
estudios para evaluar el nivel de desarrollo de los conceptos y préacticas
relativas a la igualdad. La Federacién de Mujeres Cubanas, tiene el Centro de
Estudios sobre la Mujer para realizar y promover estudios sobre el tema y otros
generales con enfoque de género.

134. Trabajo constante y sistemédtico por borrar estereotipos, barreras
culturales, ideoldgicas, y psicolégicas no s6lo a nivel de la sociedad, sino
ademds hacia el interior de la familia, donde también la reconceptualizacién de
roles es necesaria. Creacidén de conciencia en cada integrante de la familia de
la necesidad de compartir las tareas del hogar, es un objetivo priorizado del
trabajo que se realiza en las actividades educacionales. Partimos del principio
que la igualdad plena sélo se logra cuando también abarca el ambito familiar.

135. La prostitucién en Cuba, antes de 1959, gozaba del incentivo y la
tolerancia de cada uno de los Gobiernos de turno de la seudorepiblica; a pesar
de que habian sido firmadas convenciones internacionales para la represidén de la
trata y de la explotacién de la prostitucién ajena. A ello hay que afiadir las
especificidades de las motivaciones de aquellas infortunadas mujeres que
ejercian la prostitucién en ese entonces, para quienes en su inmensa mayoria,
esta era la UGnica alternativa de supervivencia, en un pais con un elevado indice
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de analfabetismo, desnutricidén, y desempleo; donde el 70% de las pocas mujeres
que se consideraban con empleo, lo hacian en el servicio doméstico.

136. Con el triunfo de la Revolucidén, al eliminarse las condiciones econdmicas Yy
sociales que engendraron y sustentaron este fendmeno, se crearon las bases que
hicieron posible el rapido procesc de reeducacién y readaptacién social de estas
mujeres, llevado a cabo por el Gobierno y la Federacién de Mujeres Cubanas,
entre 1960 y 1965. Se abrieron para ellas escuelas y centros de aprendizaje de
oficios que les permitieron incorporarse a la vida activa del pais.

137. Asi fue que se elimind en Cuba la prostitucidén como fenémeno social
institucionalizado.

138. En la década de los noventa lamentablemente la prostitucién ha resurgido en
el pais, bajo diferentes circunstancias, motivaciones y nuevos rasgos. Esta
nueva prostitucién, estd fundamentalmente asociada al desarrollo acelerado del
turismo extranjero en varias regiones turisticas a la vez.

139. El fenémeno de la prostitucién en Cuba, aunque de pequefia escala social y
concentrado fundamentalmente en los polos turisticos, ha reclamado toda la
atencién del Gobierno cubano, de las instituciones no gubernamentales, en un
serio empefio para actuar sobre sus causas, evaluar las vias de su erradicacién y
perfeccionar los procedimientos en el trabajo comin de enfrentarla y combatirla.

140. La prostitucién actual, también enmarcada en un periodo de serias
dificultades econémicas, tiene lugar en personas con un pobre desarrollo de
valores ético morales, con marcado interés por la adquisicién de bienes
materiales y servicios que hoy 86lo se pueden adquirir en moneda libremente
convertible.

141. La irrupcién rédpida y creciente de turistas en el pais - con los riesgos
que ello acarrea -, la escasa experiencia para contrarrestarlo, las serias
dificultades y escaseces materiales, unido a la existencia de familias cuyas
conciencias y orientaciones de valor no evolucionaron con la solidez esperada,
ni en correspondencia con los cambios econdmicos, politicos y sociales operados
en el pais, transmitiendo esa formacién a sus hijos, han conducido, entre otros
factores, a la aparicién de una nueva forma de prostitucidn.

142. Estas nuevas prostitutas son en su mayoria jévenes, con un nivel
educacional elevado, como lo es el de la generalidad de nuestro pueblo, que
gozan de buena salud, como es también comin en nuestro pais; pero teniendo
derechos y necesidades elementales garantizados, una vez decididas a
prostituirse, son mads dificiles de reeducar.

143. La posicidén de nuestro Gobierno es actuar para eliminar la prostitucién; el
propbsito es enfrentarla, combatirla, no con instrumentos coercitivos - que
estamos conscientes no darén solucién adecuada al problema - sino a través de
todo un trabajo mancomunado de orientacién, de persuasién, de convencimiento,
que se dirija diferenciadamente a grupos de mujeres y a cada una de ellas por
separado.

144. Esta labor tenaz por prevenir primero y eliminar la prostitucidén tiene en
cuenta que la misma involucra no sélo a la prostituta sino a proxenetas y
clientes.

145. En el empefio de la sociedad cubana por erradicar la prostitucién, se
destacan el trabajo sistematico de:
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I) La Comisidén de Prevencidén y Atencidn Social creada en 1986 e integrada
por instituciones del Estado cubano (Ministerio de Educacidén, Salud, Trabajo,
Orden Interior, etc.) y por organizaciones politicas y de masas. Se estructura
desde el nivel central, las provincias y los municipios del pais.

II) La Federacidén de Mujeres Cubanas que desarrolla una labor sistemdtica
con cada una de las mujeres prostituidas detectadas, lo cual es posible en una
sociedad con la organizacidén politica y social y con la estructura especifica de
la organizacién femenina que se extiende hasta cada barriada, cada comunidad,
cada asentamiento poblacional.

a) La atencién de la FMC, a través de sus dirigentes de bases y
activistas voluntarias, de sus Trabajadoras Sociales no se circunscribe a estas
mujeres, sino también a su familia, al entorno social en donde ellas viven y se
desenvuelven, de modo que se puedan multiplicar las influencias positivas sobre
ellas;

b) Como resultado de esta labor logran que una parte abandone 1la
prostitucidn e incluso se incorporen al trabajo, al estudio en cursos regulares
o alternativos;

c) Otra actividad desarrollada por la Federacién ha sido la capacitacidn
a dirigentes y otros trabajadores del turismo a través de Talleres de Reflexiédn,
asi como a dirigentes y activistas de la organizacién femenina y a especialistas
en diferentes disciplinas que integran los equipos de sus Casas de Orientacidn a
la Mujer y la Familia;

d) El debate del tema de la prostitucidn, de la formacidn de valores, a
través de materiales, videos, charlas, a los que se convoca no sdélo a las
afiliadas, sino al resto de los integrantes de la familia;

e) La FMC realiza la caracterizacidén sociocecondmica de las mujeres que
ejercen la prostitucidén como premisa para el trabajo diferenciado con cada una
de ellas;

£) Se realizd una investigacidén acerca de la imagen de la mujer en la
propaganda grafica dirigida al turismo extranjero en la que se demostrd la.
utilizacidén, con alguna frecuencia, de la imagen de la mujer como objeto
erdtico, lo que sirvid de argumento cientifico para desarrollar un trabajo por
su erradicacidn;

g) Se hizo un estudio de la legislacidn cubana que aportd sdlidos
argumentos para la inclusidén del proxenetismo y trata de personas en el cddigo
penal;

h) De igual forma han incluido el tema en los medios de difusién,
fundamentalmente la radio, contribuyendo al correcto tratamiento del problema.

III) El Centro Nacional de Educacidén Sexual, que ha desplegado una )
importante labor con sus orientaciones profesionalmente argumentadas sobre las
implicaciones y riesgos del ejercicio de la prostitucidn y otros fendémenos que
le estan asociados. :

IV) El adiestramiento y orientacién del personal dirigente, administrativo
y de servicios de las instalaciones turisticas, en aras de que estén en
condiciones de extremar las medidas de vigilancia y prevencidn de la
prostitucién en estos lugares.
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146. Igualmente, las corporaciones e instituciones encargadas de la promocidén
publicitaria del turismo no pueden propiciar o permitir toda posible alusién o
vinculo del turismo con la utilizacién de la mujer como objeto sexual.

147. No obstante todo el trabajo que se realiza con las prostitutas, de
advertencia, orientacidén, persuasién, algunas de ellas se ven envueltas o
incurren en otros hechos que muchas veces le est&n asociados, que si requieren
de la accién y sancién de los tribunales: robo, extorsién, trafico de drogas o
también conductas consideradas como antisociales porque van en contra de la
disciplina, del orden social establecido, y de las reglas de convivencia social
conformadas. De acuerdo con ello existen diferentes niveles de medidas, segln
la gravedad de su delito.

Violencia contra la mujer

148. En materia de violencia contra la mujer, se constituyd en gseptiembre
de 1997 el Grupo Nacional para la Prevencién y Atencidn de la Violencia
Familiar, particularmente la perpetrada contra la mujer.

149. El grupo estd coordinado por la FMC e integrado por los Ministerios de
Educacién, Salud, Interior y Justicia; Fiscalia General de la Repiblica,
Medicina Legal, Centro Nacional de Educacién Sexual, Universidad de La Habana,
Tribunal Supremo Popular y el Instituto de Radio y Televisién.

150. Su trabajo permite lograr mayor integralidad y efectividad en las acciones
multisectoriales y multidisciplinarias que requieren la prevencién y atencidén de
esta problematica y fundamentar propuestas a otros actores de la sociedad cuando
corresponda.

151. La composicién, ademds, posibilita canalizar sus objetivos y tareas a
través de las estructuras y funciones de cada organismo y organizacién miembro,
hasta las personas que los representan en la comunidad, tales como maestros,
médicos, policias, jueces, fiscales.

152. Entre los resultados del trabajo del Grupo se encuentran:

a) La capacitacién a los Consejos de Direccién de la Policia Nacional
Revolucionaria, los Ministerios de Salud Pidblica y de Justicia, la Fiscalia
General de la Repiliblica y el Instituto Cubano de Radio y Televisién, acerca de
la problematica de la violencia familiar, desde una perspectiva de género;

b) La elaboracién de tres materiales educativos para ser debatidos en mas
de 76.000 organizaciones de base de la FMC acerca de la violencia contra la
mujer en la relacién de pareja, la violencia contra las nifias y los nifics y la
legislacién que protege a la mujer y a la familia de la violencia intrafamiliar;

c) La preparacién de un programa de capacitacién para dirigentes al mas
alto nivel de aprobacién de las politicas sociales, que se ha aplicado en los
organismos citados y otro para promotores comunitarios y especialistas que se
encuentran en proceso;

d) El andlisis de contenido de expedientes judiciales en delitos
seleccionados tales como lesiones, homicidios, asesinatos, violaciones;

e) El estudio de la legislacién cubana y la ejecucién del anilisis
comparado con otros paises del &rea;
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£) El andlisis de contenido de la legislacidn cubana posibilité brindar
argumentos necesarios para incluir en el Cédigo Penal como agravante el
parentesco entre el agresor y la victima, hasta el cuarto grado de
consanguinidad y el segundo de afinidad, lo que ya fue aprobado por el
Parlamento cubano;

g) La atencidén y orientacidén por las Casas de la Mujer y a la Familia de
la FMC;

h) La recopilacidn y sistematizacién de investigaciones sociales.

153. Como resultado de la linea de trabajo investigativa del Grupo coordinado
por la FMC: -

® Se recopilaron y analizaron diferentes materiales y bibliografias
relacionados con la temitica de violencia intrafamiliar;

¢ Analizamos contenidos de expedientes judiciales en delitos
seleccionados;

¢ Se estudid la legislacién cubana y esti en ejecucién el andlisis
comparado con otros paises del &drea;

e Elaboraron tres sistemas de indicadores cualitativos y cuantitativos
para el andlisis de:

e Contenidos de expedientes judiciales;

¢ Casos que llegan a las Casas de Orientacién a la Mujer y a la
Familia;

® En algunos servicios de salud;

154. Lo anterior se afiade a los estudios que hist6ricamente han realizado la FMC
y otros organismos, instituciones y organizaciones cubanas sobre el tema.

155. En el ambito de las investigaciones sobre violencia familiar, los aspectos
especificos mids frecuentemente abordados, han sido la violencia contra los
menores de edad y en la relacidén de pareja. En el primer caso se reconoce como
problema de magnitud y sin solucién efectiva hasta el momento, los
incumplimientos de la pensién alimentaria de los padres a sus hijos. En el
segundo resalta la violencia con base en la discriminacién de género.

156. Los estudios han formulado importantes respuestas que se han convertido en
medidas para avanzar en su solucidén incluso de caricter legislativas.

157. Como parte de un trabajo de sistematizacién realizado por el Centro de
Estudios de la Mujer, se realizd una revisién y compilacidén de 20 estudios e
investigaciones relevantes sobre el tema de violencia contra la mujer que se han
hecho sobre todo en el periodo comprendido entre 1994-1998; aunque algunos se
remontan a 1991.

158. Sus autores han sido, fundamentalmente, especialistas del Instituto de
Medicina Legal y la Direccién Nacional de la Federacidén de Mujeres Cubanas, la
Fiscalia, la Facultad de Ciencias Medicas y Policlfnicos del Ministerio de Salud
Piblica.
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159. En ellos se ha abordado, de manera priorizada, la violencia como
problemética general y se ha profundizado mé&s en la violencia intrafamiliar,
incluyendo el maltrato conyugal o la violencia en la pareja.

160. Entre las causas detectadas, que generan esta violencia, estdn los celos,
no respetar los objetos y pertenencias del otro, conflictos emocionales y
dificultades en la comunicacién de la pareja y la familia, baja autoestima de la
mujer, hijos no deseados, rechazo a hijos y otros familiares minusvélidos,
irresponsabilidad paterna y materna e insuficiente educacién para el
cumplimiento de roles familiares, machismo, alcoholismo, problemas econdmicos,
hacinamiento y promiscuidad, bajo nivel cultural, frustraciones, insuficiente
educacién para aceptar a otros con problemas, trastornos psiquidtricos,
conflictos ideolégicos, politicos y religiosos.

161. Segln la propia fuente, lasg victimas son generalmente mujeres, casadas o
unidas, comprendidas entre los 16 y los 50 afios de edad, en las que predomina el
nivel medio de escolaridad, algunas estan desvinculadas del empleo (amas de
casa) y otras son trabajadoras asalariadas. Se pueden encontrar técnicas y
dirigentes. Los agresores son fundamentalmente hombres, jévenes, cuya
escolaridad oscila desde menos del sexto grado hasta el noveno; aunque algunos
tienen niveles superiores de escolaridad, incluso el universitario.

162. Se determind que son pocas las mujeres que comunican a las autoridades la
ocurrencia del maltrato y algunas manifiestan dependencia del esposo por
diferentes causas, motivo por el cual callan la agresidn.

163. Mayoritariamente el maltrato es justificado como expresidén del rol de
género impuesto por la familia patriarcal y el estereotipo machista. En las
mujeres que denunciaron el maltrato no desaparecié la agresidén y en algunas se
duplicaron los actos violentos luego de la denuncia.

164. Otra fuente de informacidn que permite evaluar caracteristicas de la
violencia intrafamiliar en Cuba, la hemos tomado de la FMC. Durante el afio
19598 se dirigieron a sus oficinas de Atencién a la Poblacidén - 185 en todo el
pais - un total de 25.239 personas en busca de ayuda, de orientacidn, para
presentar guejas, reclamaciones. De ellas, s8lo 133 son referidas a casos de
violencia, las que representan el 1,9%.

165. El analisis que hicieran de estos casos de violencia reportados, tomamos
estas caracteristicas fundamentales:

a) Violencia del hombre contra la mujer: 75 casos (56,4%);

b) Violencia de la mujer contra el hombre: 6 casos (4,5 %);

c) Violencia de madres hacia hijos: 35 casos (26,3%);

d) Violencia de padres hacia hijos: 14 casos (10,5%).
166. Del 5 al 13 de junio de 1999 visitd nuestro pais, invitada por el Gobiernc
cubano, la Relatora Especial de la Comigién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, encargada del tema de violencia contra la mujer.
167. Como parte del programa tuvo encuentros con los principales dirigentes de
ocho organismos del Estado, organizaciones de masas y sociales. Visitd tres

provincias, incluida la capital del pais y en ellas: hospitales, hogar de nifios
sin amparo filial, prisién de mujeres y centro de rehabilitacién.
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168. Sostuvo numerosos intercambios con académicas, investigadoras, dirigentes
sindicales, funcionarias y activistas de la FMC; asi como, prostitutas
rehabilitadas y mujeres victimas de violencia que han sido objeto de programas
de atenciédn. '

169. El balance general de la visita fue positivo. Su visita dio la posibilidad
de sostener un didlogo franco y transparente sobre nuestros logros, obstéculos,
enfoques en la prevencidén y atencidén a la violencia; asi como conocer detalles
de otras experiencias, resultados, dificultades.

Articulo

170. La Constitucién de la Repiiblica de Cuba y la Ley Electoral establecen que
todo ciudadano cubano mayor de 16 afios sin diferencias de sexo, raza o creencia
religiosa tiene derecho a elegir y ser elegido en las elecciones piblicas.

171. La convocatoria a las elecciones llama a los ciudadanos a elegir los
mejores, sin distincién de ningln tipo. Ninguna mujer u hombre tiene que
disponer de recursos econémicos, ni conseguir quien le financie una campafia
electoral para promover su candidatura.

172. De conformidad con nuestra ley electoral las circunscripciones electorales
se dividen en Areas de nominacién en dependencia de la cantidad de habitantes.
En ellas se realizan asambleas donde los electores proponen libremente y nominan
desde dos hasta ocho candidatos sobre la base de sus méritos, condiciones, que
les permitan representarlos hasta el méximo 6rgano del Estado.

173. Una vez nominados, la eleccién del delegado o delegada de circunscripcién
se realiza por el voto directo y secreto en todas las circunscripciones
electorales del pais, en un mismo dia. En caso de empate o que no se alcance el
50% de los votos validos por ningln candidato, se procede a segunda vuelta.

174. Es importante decir que si bien las mujeres legalmente tienen todas estas
posibilidades y son el 50% de la poblacién electoral, atGn influyen en su
nominacidén y eleccidn, factores subjetivos relacionados con creencias,
prejuicios y patrones culturales, heredados en una sociedad clasista y sexista
que atribufa al hombre el mundo del trabajo y del poder piblico y limitaba a la
mujer al hogar, la familia y a las tareas domésticas.

175. En 1997 se convocd al pueblo a elecciones generales. Aungue el acto de
votar en Cuba es libre y voluntario, participaron en estas elecciones el 98,2%
de la poblacidn electoral, para elegir por voto directo y secreto, a los{as)
delegados(as) a las Asambleas Municipales - todos los de circunscripecién - y
Provinciales, y los(as) diputados{as) a la Asamblea Nacional.

176. En las referidas elecciones las mujeres incrementaron sus niveles de
participacidén con relacidén a las elecciones generales convocadas en 1993 y a las
parciales de 1995.

177. Son delegadas a las Asambleas Municipales 2.595 mujeres que representan el
17,9% del total, creciendo en 786 y 388 con relacidén a 1995 y 1997
respectivamente. Aunque este indicador ha ido creciendo sostenidamente, aln
resulta muy bajo.

178. Hay 341 mujeres delegadas a las Asambleas Provinciales que significan el

28,6% del total, creciendo en 57 en cifras absolutas y en 4,7% con relacidn
a 1993.
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179. sSon diputadas a la Asamblea Nacional 166 mujeres, el 27,6% del total.
Crecen en 32, que representan un 4,2% mias. Por este indicador, Cuba se ubica
entre los primeros paises del mundo por la participacién femenina en el
Parlamento.

180. En el actual Consejo de Estado hay cinco mujeres que son el 16% del total
de sus miembros, igual proporcidén a la Legislatura pasada.

181. Las mujeres forman parte activa de las Comigsiones Permanentes de Trabajo
que existen en los Organos del Poder Popular, desde municipios hasta la Asamblea
Nacional.

182. En la Asamblea Nacional tres Comisiones son dirigidas por mujeres: la de
Atencién a la Juventud, la Nifiez y la Igualdad de los Derechos de la Mujer, la
de Atencidn a los Servicios y la de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

183. En este quinguenio, a pesar de las difficiles condiciones econémicas que
enfrenta nuestro pais, se ha realizado un gran esfuerzo por incrementar la
presencia y participacién de la mujer en los érganos de gobierno municipales,
provinciales y nacional. Ha sido también en este periodo donde por primera se
promueve una mujer a presidenta de una Asamblea Provincial y de su Consejo de la
Administracién (Organo de Gobierno) .

184. La Federacidn de Mujeres Cubanas - como mecanismo nacional - durante el
proceso de las elecciones y en atencién a esta actividad, ha promovido algunas
iniciativas que han aportado resultados positivos. En su preparacién y
ejecucién han tenido todo el apoyo y participacién activa de los 6rganos del
Poder Popular en todas las instancias.

¢ ILa edicidén del material "Elegirlas a ellas entre los mejores", que fue
debatido en asambleas de las mis de 76.000 estructuras de base de la
Federacién de Mujeres Cubanas a nivel comunitario.

® La participacidén activa de dirigentes de la organizacién femenina en las
comisiones de candidatura nacional, provinciales y municipales,
incluyendo positivamente en la promocién de candidaturas de mujeres
destacadas en las propuestas de delegados(as) a las asambleas
provinciales y nacionales, segtin facultades de dicha comisién.

¢ Los encuentros con mujeres delegadas y diputadas donde se reconocen los
resultados en el desempefio de su labor y se debaten temas sobre género,
igualdad, autoestima, liderazgo.

®* Se realizd a nivel nacional una investigacién conjunta entre la
Federacién de Mujeres Cubanas y la Asamblea Nacional del Poder Popular,
denominada "Mujer y Poder", cuyo resultado aporta elementos importantes
para la evaluacién y el andlisis de esta tematica.

185. El ejercicio de la democracia en Cuba es una prictica verdadera basada en
la participacién directa del pueblo en las decisiones del Gobierno y en los
procesos legislativos. Las mujeres, como todo el pueblo, participan en la
formulacidén de politicas gubernamentales.

186. La creacidén de premisas esenciales como la garantia de su igualdad
juridica, su preparacién cultural, técnica Y profesional, su incorporacién al
trabajo socialmente Gtil, la promocidén de su participacién politica y la
transformacién a fondo de su situacién social, impulsan y propician la
participacién de la mujer cubana en la vida politica del pais.
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187. Se realizan evaluaciones periddicas sobre la promocidn de la mujer, con
miras a identificar logros y dificultades que ain persisten y continuar
trabajando en factores objetivos y subjetivos que obstaculizan una mayor
presencia femenina en cargos directivos de toma de decisiones.

188. El Decreto-Ley que regula la promocidn, ubicacidén y calificacidén de los
cuadros del Estado contempla en su texto la necesidad de continuar trabajando
por garantizar la capacitacién, adiestramiento y recalificacién de las mujeres y
su promocién a cargas de direccidn.

189. A esta politica corresponde una mayor presencia de mujeres en las listas de
reserva en los distintos niveles de direccidén estatal, pero aln prevalecen los
hombres. Existen, sin embargo, muchas mujeres capaces, con la experiencia
requerida y las condiciones necesarias para desempeflar cargos superiores.

190. Se ha trabajado en interés de que los organismos de la Administracidén
Central del Estado y otras instituciones tracen sus estrategias en funcidén de
posibilitar la plena participacién de la mujer en puestos de direccién.

e Funcionan desde la instancia nacional hasta los municipios las
comisiones de cuadros, que es un mecanismo de Gobierno que en su
contenido aborda de forma diferenciada lo relacionado con la promocidn
de la mujer a cargos de direccién.

e Los ministerios, sus centros de investigaciones, asi como los centros de
ensefianza superior realizan investigaciones y eventos de diferentes
tipos, donde también analizan esta temdtica. Sus resultados constituyen
elementos fundamentales en el trabajo de las comisiones de cuadros y en
el sistema de capacitacién.

191. Este objetivo se integra a las tareas de las Comisiones de Empleo Femenino,
las cuales ha permitido evaluar la participacidén de las mujeres, su acceso a las
listas de reserva a todos los niveles en una proporcidn mayor, asi como las
limitaciones para su desempefio. ) o

192. En general, de 1996 a 1998 hubo avances en la promocién de la mujer a
cargos de direccidn en el sector estatal civil. En 1996 las mujeres dirigentes
eran el 30,1% del total de los dirigentes del pais y en 1998 el 31,1%. En
cifras absolutas el crecimiento ha sido en mds de 4.000 mujeres.

193. En la actualidad hay 3 mujeres ministras, que dirigen el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, el de Comercio Interior y el Ministerio de
la Inversidn Extranjera y la Colaboracién Econémica. Ademéds hay 12
viceministras, siendo 2 de ellas viceministras primeras.

194. En el sistema judicial cubanc la mujer alcanza una significativa presencia.
En la Fiscalia son el 65,0% de los fiscales muy superior al afio 1996 que eran el
61,2% y el 49,0% de los dirigentes contra un 55,4% y 34,6% que existia en 1993.
En los tribunales son el 49,0% de los jueces profesionales incrementdndose en un
5,2% con relacidén a 1993. El 36,1% de los dirigentes del Ministerio de Justicia
son mujeres y 9 de 14 son directoras provinciales.

195. En el Ministerio de Educacidén 5.223 mujeres son cuadros de direccidn para
el 51,2% del total. Se desempefian como viceministras, directoras o jefas de
departamentos en el Organismo Central 14 mujeres; 4 son rectoras de institutos
superiores pedagégicos para el 26,6%, 14 vicerrectoras y 15 decanas. Tres son
directoras de la instancia provincial y 38 en municipios, para el 21 y 55%
respectivamente.
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196. En el Ministerio de Educacidén Superior las mujeres dirigentes son: en el
Organismo Central el 24%, jefas de departamentos docentes el 42%, vicedecanas el
36%, decanas el 32%, vicerrectoras el 13% y rectoras el 6%.

197. En el Ministerio de la Industria Azucarera, que es un sector que hasta el
triunfo de la Revolucidén estuvo préacticamente vedado para las mujeres,
actualmente el 9,6% del total de sus dirigentes son mujeres, de las cuales 4 son
directoras en el Organismo Central, 3 directoras de complejos agroindustriales
azucareros, 2 directoras de empresas nacionales, 2 subdelegadas provinciales, 4
administradoras de centrales azucareros y 1 es directora de una empresa
provincial.

198. En el Ministerio de Comercio Interior, ademis del cargo de ministra, tiene
una viceministra, 3 directoras de empresas centrales y universales, 5 directoras
en el Organismo Central y por primera vez tiene una mujer ocupando la
responsabilidad de Directora de Comercio en un sectorial provincial.

199. En el resto de los sectores de la economia las mujeres también han ido
escalando a los diferentes niveles de direccién. Del total de dirigentes son
mujeres: en el sector de Salud el 46,4%, en Cultura el 58%, en la Ciencia,
sector que estd en desarrollo y priorizado dentro de los programas nacionales,
las mujeres son el 27%. En este dltimo 2 mujeres ocupan cargos de directoras de
agencia con rango de viceministras, 21 directoras nacionales de diferentes
ramas, 5 delegadas provinciales.

200. En el Turismo las mujeres representan el 23,3%, en la Radio y la Televisgién
el 23%, en el Sidero Mecédnico (SIME) el 14% y en Transporte el 12,5% entre
otros.

201. La estrategia trazada ha permitido ir evaluando la situacién particular en
los diferentes sectores y desarrollar con la participacién de diferentes
organizaciones gubernamentales, acciones concretas como:

® Talleres con mujeres dirigentes en todas las provincias del pais y a
nivel nacional, donde se han debatido diferentes temas de interés, que
han servido para la reflexién y el andlisis y para la mejor integracién
de las mujeres a estas actividades.

¢ Se ha desplegado un proceso de reconocimiento a las mujeres que ocupan
cargos a diferentes instancias, lo gue ha abarcado organismos estatales,
sindicatos, la familia y la comunidad.

¢ Se avanza en la realizacién de investigaciones sobre el tema Mujer y

Poder, aplicandose ya por algunos organismo las medidas derivadas de las
investigaciones.

e El ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, a solicitud de 1la
Comisién de Cuadros que preside el Consejo de Ministros de la Repiiblica
de Cuba, aprobé una investigacidén nacional sobre "E1 trabajo con los
Cuadros", que tiene entre sus temiticas estudiar la participacién e
influencia de las mujeres que se desempefian en tareas de direccidn.

® En la referida investigacién se incluyd ademis, el proyecto: "El1
enfoque de género en el proceso de trabajo con los Cuadros", que tiene
entre sus objetivos la deteccién de problemas en el proceso de seleccidn
Y promocién que obstaculicen el acceso de la mujer a cargos de
direccién, y propuestas de posibles soluciones que contribuyan al
desarrollo de la politica del pais en este tema.
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202. Las mujeres cubanas tienen garantizado, en igualdad de oportunidades y
posibilidades con los hombres, el acceso a las organlzac1ones no gubernamentales
del pais, cuya cifra asciende a 2.154.

203. En cuba existe el marco juridico adecuado y necesario para canalizar el
interés de asociaciones; siempre que su objetivo esté proyectado hacia una
motivacidén de interés social. Ello lo estipula el articulo 54 de la
Constitucidén de la Reptblica y la Ley No. 54 de 27 de diciembre de 1985: '"Ley
de Asociaciones", que establece el ordenamiento juridico y la funcidn registral.

204. Ninguna de las grandes tareas, de los grandes logros alcanzados en los
programas de desarrollo y sociales en Cuba hubiese sido posible sin la
participacidén masiva, activa y consciente de la poblacidén y de sus
organizaciones representativas.

205. Contamos con voluntad politica y una cantera de mujeres muy valiosas que
nos ayudardn a cumplir uno de nuestros objetivos primordiales, que es lograr el
ejercicio de la plena igualdad de la mujer. Hacia ello va encaminado el trabajo
que desarrollamos, de conjunto con la FMC y otras organizaciones de masas,
sociales, de profesionales, para la toma de conciencia no sélo de la mujer sino
de la familia y la sociedad en general.

206. Estas organizaciones han contribuido eficientemente, a elaborar,
fundamentar, tomar consultas en propuestas de leyes y modificaciones a las
mismas que han llegado al Parlamento cubano. Un ejemplo de ello - anteriormente
descrito - fue el de la adopcidn del Plan de Accidn Nacional de Seguimiento a
Beijing.

ARTICULO 8

207. El Gobierno cubano ha mantenido una preocupacién constante por integrar y
potenciar el papel de la mujer en el plano internacional.

208. El Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX), Organo de la
Administracidén Central del Estado, encargado de ejecutar la politica exterior
del pais, cuenta con una representacién femenina del 48,7% del total de todos
los trabajadores.

209. Asimismo, la mujer ocupa un lugar significativo en el proceso de toma. de
decisiones del MINREX. Un 29,7% de los cuadros de direccién en el servicio
interno son mujeres; 2 ocupan el cargo de viceministras, 3 de directoras, 6 de
subdirectoras y 3 de jefes de departamentos.

210. En el servicio exterior representan el 14,2%. Actualmente 10 mujeres
ocupan el cargo de embajadoras, 4 de cbnsules generales y 1 de encargada de
negocios, 1 ministra consejera y 8 mantienen su rango de embajadoras.

211. Desde su Gltimo informe, Cuba ha sido miembro de la Comisidédn de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW), en los periodos comprendidos
entre 1993-1996 y de 1998 hasta el 200L. En cada uno de sus periodos de
sesiones ha contado con una amplia incorporacidn femenina en sus delegaciones,
tanto gubernamentales como no gubernamentales. El1 Ministerio de Relaciones
Exteriores, conjuntamente con la Federacién de Mujeres Cubanas, mecanismo
nacional para el adelanto de la mujer, han sido celosos cumplidores de esta
tarea.
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212. Asimismo, desde su 40° perfiodo de sesiones, la CSW comenzd a revisar
anualmente las 12 esferas de especial preocupacién recogidas en la Plataforma de
Accidn de Beijing, adopténdose las conclusiones convenidas correspondientes de
cada tema, que luego son aprobadas por el Consejo Econémico y Social.
Funcionarias de la Cancilleria, de la Federacién de Mujeres Cubanas y de nuestra
Misién ante las Naciones Unidas, integran permanentemente la delegacidén cubana a
esa Comisidén y participan activamente en el proceso de negociacién de las
conclusiones convenidas. '

213. Con particular atencidn, en 1998, las representantes femeninas de estos
organismos mantuvieron una activa participacién en la discusién de los temas de
derechos humanos de la mujer y los conflictos armados.

214. De igual forma, se ha dado un seguimiento constante, por las funcionarias a
cargo de los temas de derechos humanos, a las labores del Grupo de Trabajo
encargado de la elaboracidén de un Protocolo Facultativo a la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, cuyo proceso
culmind en 1999, con la adopcién de este instrumento jurfidico por parte de la
Comigidn, y que deberd ratificar la Asamblea General durante su quincuagésimo
cuarto periodo de sesiones. )

215. Con igual énfasis la delegacién cubana se ha incorporado a la negociacién y
discusién del tema de la mujer en los diferentes foros de las Naciones Unidas:
Comisién de Derechos Humanos, Tercera Comisidén de la Asamblea General, entre
otros.

216. El Gobierno cubano ha mantenido una activa participacién también, en todas
las reuniones de las Mesas Directivas de la Conferencia Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), de la cual es Vicepresidente desde hace afios y en
sus conferencias regionales. Ha fungido de enlace entre los paises hispano
parlantes del Caribe, en el cumplimiento de los acuerdos de las diferentes
reuniones.

217. Debemos subrayar el papel de Cuba en la VII Conferencia Regional sobre la
Integracién de la Mujer al Desarrollo Econémico y Social de América Latina v el
Caribe, celebrada en Santiago de Chile en 1997, donde tuvo a su cargo la
presentacién de uno de los ejes temdticos sobre la pobreza en el contexto
latinoamericano y caribefio. Preparamos en estos momentos, conjuntamente con
México el tema Género y Equidad para la VIII Conferencia Regional que tendra
lugar en PerG en febrero del 2000.

218. Otro escenario donde Cuba ha estado presente, de manera activa y al mas
alto nivel, han sido las reuniones de ministras y responsables de politicas
hacia la mujer, que se vienen desarrollando desde 1995 Y que han evaluado temas
relacionados con los analizados en las Cumbres de Jefes de Estado de
Iberocamérica.

219. Por otra parte, se ha hecho sentir la presencia femenina en importantes
negociaciones multilaterales, las cuales se vinculan a la temitica de la mujer
como la creacién del Tribunal Penal Internacional, la asignacién de recursos

para el adelanto de la mujer en los paises en desarrollo, por mencionar algunos
ejemplos.

220. Cuba ha cumplido con todas las obligaciones que emanan de los tratados
internacionales de los cuales es Estado parte. En este sentido ha velado
cuidadosamente por la elaboracién y presentacién de sus informes periédicos. En
este proceso la mujer ha desempefiado un destacado papel, tanto en la redaccién
de los informes como al momento de su defensa ante los diferentes comités.

-26-




Baste citar, que las delegaciones cubanas ante el CEDAW (1996), el Comité de los
Derechos del Nifio (1997) y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial (CERD) (1998) estuvieron presididas por representantes femeninas.

221. Se ha promovido la presencia de la mujer en los Srganos de tratados y en
los érganos de expertos de las Naciones Unidas. Contamos actualmente con dos
expertas cubanas: en el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW) y en la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto.

222. De particular importancia para la promocién de la mujer ha sido su
capacitacidén y superacién profesional. De ahi la permanente preocupacién por su
participacién en seminarios y talleres tanto nacionales como internacionales
dedicados al tema de la mujer.

223. La Federacidén de Mujeres Cubanas, en su condicién de Mecanismo Nacional
para el Adelanto de la Mujer en Cuba, invité en septiembre de 1998, a Angela E.
V. King, Subsecretaria General de Naciones Unidas y Asesora Especial en
Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer para compartir exper1enc1as v
perspectivas en relacidén con esta temitica.

224. La visita, que tuvo todo el respaldo y beneplécito del Gobierno de Cuba, le
posibilité obtener mayor informacidén sobre la condicién de la mujer en el pais y
sobre el cumplimiento del Plan de Accidén Nacional del Gobierno de Seguimiento a

Beijing, recibiendo esta informacién de Ministros, Viceministros, especialistas

del Gobierno y de la FMC.

ARTICULO 9

225. La Constitucidén cubana establece iguales derechos a hombres y mujeres a los
efectos de la adquisicidén, cambio y conservacién de la ciudadania. Este
tratamiento igualitario en materia de ciudadania, se puede apreciar en la
utilizacidén del articulo neutro al referirse a los sujetos de estos derechos.

226. Esta referencia es valida también para el concepto y las formas de
adquisicidén de la ciudadania, que se reflejan en los articulos siguientes:

Articulo 28: La ciudadania cubana se adquiere por nacimiento o
naturalizacidn.

Articulo 29: Son ciudadanos cubanos por nacimiento:
a) Los nacidos en el territorio nacional, con excepcién de los hijos
de extranjeros que se encuentran al servicio de su Gobierno o de organismos

internacionales;

b) Los nacidos en el extranjero de padre o madre cubanos, que se
hallen cumpliendo misién oficial;

c) Los nacidos en el extranjero de padre o madre cubanos previo al
cumplimiento de las formalidades que la ley seifiala;

d) Los nacidos fuera del territorio nacional, de padre y madre

naturales de la Repiiblica de Cuba que hayan perdido la ciudadania cubana,
siempre que la reclamen en la forma que sefiala la ley;
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e) Los extranjeros que por méritos excepcionales alcanzados en las
luchas por la liberacién de Cuba fueron considerados ciudadanos cubanos por
nacimiento. :

227. Especial regulacién se consigna en el articulo 31 en total concordancia con
leo establecido en el Articulo 9 de la Convencidén sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer: Ni el matrimonio, ni su
disolucién afectan la ciudadania de cényuges o de sus hijos. Este articulo
ratifica un principio fundamental de amplio alcance, al incluir a los hijos en
condiciones de igualdad como proteccién especial que se reconoce en toda la
legislacidén cubana. :

ARTICULO 10 -

228. Para la mujer cubana constituye un importante hito en su historia, haber
sido participe como alfabetizadora y alfabetizada durante la gran Campafia de
Alfabetizacién que en 1961 escolarizé a la poblacién en general y senté las
bases para alcanzar la plena igualdad de condiciones y posibilidades de
participar en la formacién de una sociedad cada vez mis culta para ser méas
libres.

229. El Ministerio de Educacién, a través del subsistema de Educacién de
Adultos, continfia teniendo ésta como prioridad, para ello que cuenta con una red
de 372 centros, que abarca desde el nivel elemental de escolarizacién hasta el
medio superior e incluye la ensefianza de idiomas.

230. El pais cuenta con profesores preparados y en constante capacitacién para
abordar toda la diversidad de superacién, siendo el analfabetismo residual vy
funcional una de las mayores preocupaciones. En estrecha coordinacién con la
Federacidén de Mujeres Cubanas trabaja especialmente con las amas de casa Y
jovenes desvinculadas temporalmente del estudio que representan el 50% en la
matricula tanto para escolarizarse como para continuar superandose.

231. Un ejemplo elocuentes que transcurridos 40 afios del triunfo de la
Revolucidén asisten durante un curso escolar 53.000 mujeres que cursan todos los
niveles de Educacién para Adultos. Otras 2.000 aprenden un idioma, mientras que
unas 200.000 optan por enriquecer su acervo cultural sobre diversos temas de su
interés a través de Cursos Alternativos.

232. Actualmente la tasa de analfabetismo de la poblacién mayor de 15 afios es de
3,8%. En la mujer la tasa es de 4,0% mientras que la escolarizacién promedio de
la poblacién adulta es del noveno grado. ;

233. El propésito del Estado cubano es continuar disminuyendo este indicador,
ofreciendo todas las alternativas de estudio con iguales condiciones para las
mujeres que habitan en zonas rurales e intrincadas.

234. En todos los casos, las mujeres amas de casa y las jévenes desvinculadas
del estudio y el trabajo, son las mis favorecidas pues son los grupos de
especial atencidén a los efectos de que contindien superindose.

235. Las causas por las cuales algunas j6venes abandonan los estudios antes de
concluir la enseflanza media superior van desapareciendo; sobre todo las
vinculadas al matrimonio y/o embarazo precoz. Esto no significa que no se
producen, sino que se ha logrado una mayor informacién y preparacién de las Yy
los estudiantes sobre relaciones sexuales responsables. Si contraen matrimonio
O estén embarazadas tienen posibilidades de continuar estudios.
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236. Los resultados muestran que cada vez mads se reduce el abandono total de los
estudios, ya que se van creando mejores condiciones en las instalaciones
educacionales y mayor comprensién familiar, asi como existe garantia de estudios
cercanos al lugar de residencia por lo que el aprovechamiento de todas estas
posibilidades es superior en las mujeres.

237. A la Educacién Superior también acceden las Mﬁjeres queino trabajan,
teniendo la oferta de carreras para estudiar a distancia. Ellas representan un
5% de todos los que hacen uso de esta alternativa.

238. Por el Sistema Regular de estudio siguen siendo més del 50% las joévenes que
contindan estudios técnicos y universitarios. En los 479 institutos
tecnolégicos, 16 pedagdgicos y 15 universidades, las mujeres rebasan el 65% del
‘total matriculadas y sobrepasan el 62% de todos los graduados.

239. En carreras no tradicionales, la presencia femenina es del 43%
aproximadamente, representadas en la ndémina de estudiantes de ingenieria
constructiva, mecdnica industrial, quimica electrdnica, comunicaciones y otras
de ciencias exactas.

240. Las jdévenes que concluyen el preuniversitario y no optan por carreras
tienen las posibilidades de continuar estudios que le ofrece el sistema de
ensefianza a través de los cursos de técnicos medios, en las escuelas de oficio,
y otros cursos alternativos.

241, Pueden acudir ademds a los cursos cortos que se ofrecen en las Casas de
Orientacién a la Mujer y la Familia de la Federacién de Mujeres Cubanas en
coordinacién con colaboradores profesionales. Alli se brindan también
orientaciones sobre temas de interés relacionados con la formacién familiar, 1la
galud reproductiva y sexual, autoestima.

242. Resultado elocuente es la presencia femenina cada vez con mas calidad en
cargos de direccidén docente. Ellas son entre las rectoras, vicerectoras,
decanas, jefas de departamentos, profesoras titulares, auxiliares y asistentes
el 56%. - -

243, Las que ocupan responsabilidades profesional es tanto docentes como en
centros cientificos con categoria de investigadoras rebasan el 50%.

244 . También las educadoras de todos los niveles de las Ensefianza elemental,
bédsica vy media superior sobrepasan el 65%.

245. Las garantias de estudio en Cuba esté@n al alcance de todas las personas
incluyendo el sistema de becas que comprende la enseflanza media,media superior,
politécnica y universitaria. Para ello se cuenta con mds de 2.000 centros
internos que aseguran una formacidén multifacética, una aplicacidn préctica
permanente de los conocimientos que se van adquiriendo.

246. Los programas de estudio en general estdn en continuo perfeccionamiento,
incorporando, todos los contenidos necesarios para transmitir - mediante el
proceso y procedimiento pedagdgicos de ensefianza/aprendizaje -, una educacién no
sexista, y en especial un amplio conocimiento de la formacidén humana, los
valores, las normas morales, una correcta valoracidén de la sexualidad y todo lo
relacionado con la esfera afectiva.

247. Se realizan serios esfuerzos y existen importantes experiencias para la
emisién de estos mensajes a través de los medios de difusién masiva, la edicién
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de libros de textos, - siempre que se han podido renovar - y hacer nuevas
producciones de forma limitada atendiendo a las escaseces de recursos.

248. Es una gran responsabilidad crear las condiciones desde las edades
tempranas para la vida escolar. Se logra que el 30% de los nifios(as) entre las
edades de 0 a 5 afios estén en instituciones educacionales: circulos, jardines
infantiles y aulas de preescolar dentro de la ensefianza primaria.

249. Se favorece en especial a las trabajadoras, mientras que el resto de nifias
y nifios reciben junto a sus madres y padres, orientacién y adiestramiento por
vias no formales con asesoramiento de un equipo de profesionales que incluye
médicos, enfermeras, instructores de cultura fisica, educadores y otros que con
caracter voluntario, pero previamente capacitados, actfian como promotores y
ejecutores de este programa.

250. Dentro de los programas de estudios de todos los niveles se asegura la
educacién fisica y artistica atendiendo a las potencialidades y aptitudes de las
mujeres y hombres cubanos para el deporte y el arte.

251. Se han creado condiciones para que desde el momento en que se detectan
estos valores, tengan la posibilidad de instruirse simultineamente con el
aprendizaje del deporte o expresién artistica escogida, de forma gratuita.

252. La red de escuelas de deporte comprende desde la fase inicial elemental
hasta el nivel superior en todas las provincias. De igual forma se estructuran
las escuelas de arte.

253. Se cuenta con personal profesional docente competente que forman
deportistas, artistas e intelectuales con nivel superior. Las mujeres son la
mayoria: entre el 60 y 70%.

254. A nivel comunitario existen complejos deportivos, asf como instalaciones y
proyectos socioculturales con carédcter integrador que propician el disfrute de
la poblacidén en general, que cultivan en las personas participantes el arraigo a
su identidad cultural, y posibilita el intercambio y la vinculacién con
profesionales, artistas, intelectuales, de ambos sectores.

255. Las limitaciones materiales existentes no permiten llegar con la misma
frecuencia y sistematicidad a las zonas urbanas y rurales. Se utilizan otras
alternativas como son los distintos eventos y celebraciones que se organizan en

la comunidad, que favorecen las inquietudes sobre la recreacién y desarrollo
espiritual.

256. A través de los medios de difusién masiva se hace un esfuerzo para llegar a
todos los rincones del pais, a través de programaciones informativas, educativas
y culturales. Se destaca entre ellas el espacio de Universidad Popular,
mediante tele y radioconferencias con frecuencia mensual de prestigiosos
pedagogos e intelectuales.

257. Otros programas ponen al debate sobre temas para la mujer y la familia con
cardcter participativo, que dan las posibilidades de mostrar conocimientos v
habilidades que éstas adquieren.

258. En la organizacidén del modelo de educacién basado en el caricter sistémico,
mixto, masivo y gratuito, tanto institucional como comunitario y familiar, ha
primado el principio basico de participacién 31n distincidén de sexo, raza,
credo, edades de las personas.
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259. Independientemente del fin propuesto, se tienen en cuenta las
caracterfsticas de cada territorio, lo cual es posible por la centralizacién y
descentralizacién de los programas y procesos de ensefianza/aprendizaje sobre la
base de la pedagogfia de lo diverso.

260. Es justo y necesario explicar el impacto del bloqueo que ha obstaculizado
el normal desarrollo del proceso educacional, lo cual ha recabado un gran
esfuerzo del Estado y del nivel profesional y la consagracién de nuestros
educadores y el empefio y comprensién de los estudiantes y la familia, que han
tenido que desempefiar sus funciones sin la mds adecuada base material de
estudio, como libros de textos, materiales didacticos, uniformes y otros medios.

261. No obstante el injustificado e inmoral bloqueo que impide tener las mejores
condiciones materiales para enfrentar cada curso escolar, los avances en la
escolarizacidén, la educacidén social y familiar son alentadores. La escuela
cubana constituye la mias importante y responsable institucién cultural de la
comunidad.

ArRTIcULO 11

262. La legislacidén cubana garantiza la no discriminacién de la mujer en materia
de empleo y formacidén profesional, asi como la igualdad de salarios entre
hombres y mujeres para trabajos iguales.

263. Las mujeres cubanas participan hoy activamente en todos los sectores y
ramas de la economia. Como se ha explicado, la incorporacidén de la mujer al
trabajo y su preparacién técnica y profesional constituyen derechos
fundamentales consagrados en Cuba en plano de igualdad con el hombre.

264. El Gobierno ha implementado la politica de empleo en estrecha vinculacién
con la Federacién de Mujeres Cubanas, que ha participado en sus evaluaciones y
sus opiniones y propuestas se han tomado en cuenta.

265. Conjugar la politica trazada para el empleo en funcidén de la eficiencia
econdmica, con la defensa de los logros alcanzados por y para la mujer en esta
esfera, ha sido un gran reto en estos tiempos.

266. Se han realizado esfuerzos permanentemente para que no decrezca la
participacién de la mujer en la fuerza laboral, buscando alternativas ante las
inevitables racionalizaciones de los puestos de trabajo.

267. En medio de circunstancias econdmicas muy dificiles por las que atravesd el
pais en la primera mitad de los noventa, el empleo sufrid serias afectaciones
que tuvo su expresién en la caida de los niveles ocupacionales. Ello dio lugar
a la reduccidn, entre 1990 y 1995, de 310.900 trabajadores, a un ritmo promedio
anual de 1,5% (unos 63.000 anuales), de los cuales 116,600 fueron mujeres.

268. Ante la situacidén del pais y el cierre de centros de produccién, se emitid
la Resolucidén No. 6 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 1994, que
garantiza a los trabajadores y trabajadoras disponibles (sin trabajo temporal),
el 100% de su salario durante el primer mes de cesantia, y en los subsiguientes,
mientras no sea reubicado, una garantia salarial equivalente al 60% del referido
salario fijo del trabajador(a), con atenuantes de acuerdo a sus afios de
servicio.

269. En la citada Resolucién también se estipula que, cuando la garantia
establecida en esta disposicién resulte insuficiente para cubrir las necesidades
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minimas del nficleo familiar, el caso serd atendido por la Asistencia Social,
conforme a las disposiciones vigentes.

270. Las mujeres que se encuentren disfrutando de licencia de maternidad u otras
licencias legalmente concedidas, no podrén ser declaradas como disponibles en
este periodo.

271. Por el Decreto-Ley No. 141 (1993) se regulé la ampliacién del trabajo por
cuenta propia, con el propdsito de incrementar las posibilidades de empleo.
Mayormente se benefician aquellos territorios donde las ofertas son escasas. Al
cierre de 1998, el 28,1% del total de los trabajadores por este concepto eran
mujeres.

272. Ya en 1996 comienza la reanimacién del empleo. Como expresién de la
recuperacién econdémica registrada y de la correcta politica trazada se alcanza
un crecimiento de 40.400 trabajadores.

273. En 1997 y 1998 se confirma esta tendencia al reportar se incrementos
ocupacionales de 66.300 y 43.200, respectivamente, de los cuales correspondid
10.200 a mujeres en 1997 y 23.400 en'1998. Esg decir, 33.600 mujeres han
accedido al empleo en los dos dltimos afios.

274. El Sector Estatal, entre 1997 y 1998, mostrd un crecimiento de 10.900
trabajadoras, fundamentalmente en las actividades de la agricultura no cafiera,
sexvicios comunales y personales, ciencia, técnica y salud.

275. La participacién femenina en este sector en 1998 es del 42,9% en tanto esta
proporcién era del 38,7% en 1989, antes del periodo especial. Esto gignifica
que en la economia en general estdn ocupadas 1.382.000 mujeres.

276. En el Sector Mixto y de Sociedades Merxcantiles, creado con el propdszito de
impulsar nuestro desarrollo econémico, laboran hoy 53.200 mujeres, 14.900 mis
que en 1996. Representan el 35,8% de la ocupacidén total de ese sector,
proporcidén que alin resulta insuficiente teniendo en cuenta las potencialidades,
alto nivel y calificacién de nuestras mujeres.

277. Miles de mujeres se han incorporado a los programas de desarrollo
econdémico, como los de la agricultura cafiera, los cultivos varios, el
autoabastecimiento local, el café y el tabaco, creidndose s68lo en 1998 unos
50.000 nuevozs empleos para la mujer. De ellos 22.000 fueron en las actividades
agropecuarias: organopdnicos, huertos intensivos, agricultura urbana, cultivo y
produccién de tabaco, entre otros.

278. El Sector No Estatal en los dltimos dos afios ha incrementado su fuerza
laboral femenina en 7.900, fundamentalmente en las actividades por cuenta propia
y campesinos privados por la entrega de tierras en usufructo y el
autoabastecimiento local.

279. Tiene una tendencia creciente la proporcién de mujeres técnicas, a su vez

que se observa un aumento de las mujeres dirigentes, localizado fundamentalmente
en las actividades locales del Poder Popular.
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Porcentaje de mujeres

Categoria ’ - 1997 1998

Obreras 20,9 20,8
Servicios 56,0 57,0
Administrativas ' 86,7 88,3
Técnicas ' . 65,5 66,6
Dirigentes 30,5 31,1

280. Muy destacado ha sido en el quinguenio el papel de las mujeres en la
ciencia y la técnica. Esta fuerza altamente calificada constituye hoy el 45%
del total de trabajadores y de ellas el 52% ocupan cargos técnicos. E1 nlmero
de las que se incorporan anualmente al sector es como promedio 1.000 mujeres.

281. En el resto de los sectores econdmicos del pais que agrupan a 1.208.300
existe una presencia importante de ellas. En los programas priorizados de. la
economia participan 145.800 mujeres. Un nilmero importante de estas mujeres se
desempefian en puestos no tradicionales.

282. Otra muestra evidente del papel de avanzada de la mujer en la economia es
que en la Asociacidén Nacional de Innovadores y Racionalizadores (ANIR);
"institucién que ocupa un destacado lugar en la lucha por el desarrollo econdmico
en condiciones de bloqueo, las mujeres asociadas han crecido en 40.311 de 1996
a 1998.

283. Como un mecanismo de control e impulso a todo lo relacionado con esta
temdtica funcionan en el pais las comisiones de empleo femenino a instancia
municipal, provincial y nacional. Su estructura, contenido y objetivos, fueron
antes explicadas.

284. Existen importantes avances en la incorporacién y permanencia en el empleo
de las mujeres cubanas, pero ésta continfia siendo una linea de prioridad en todo
el pais, ya que las ofertas no satisfacen las demandas crecientes de empleo de
las mujeres cubanas que cada dia se superan y se desarrollan mis, se
independizan y adquieren mayor conciencia del papel que les toca y quieren jugar
en la sociedad.

285. Los Organismos de la Administracidn Central del Estado (OACE) en el pais y
la FMC analizan y concretan cada afio sus estrategias de empleo para las mujeres
con el objetivo de definir nuevas fuentes y alternativas que puedan ir
solucionando las solicitudes y necesidades existentes, por lo que éste es un
aspecto en el que necesariamente se debe continuar trabajando priorizadamente.

286. El derecho a la Seguridad Social, en particular en casos de jubilacién,
enfermedad, invalidez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas, es algo que disfrutan todos los trabajadores(as) cubanos(as)
estando esto legalizado en la Ley No. 48 que es nuestro Cé6digo de Trabajo.
Todas estas remuneraciones estédn en correspondencia con el salario que devenga
cada trabajador(a).

287. El derecho a la proteccidén de la salud y a la seguridad en las condiciones
de trabajo, incluso la salvaguarda de la funcidn de reproduccidén esté& también
considerado en nuestra legislacién laboral. El1l Estado cubano se ha
responsabilizado con garantizar todos los medios y condiciones que garanticen
esta proteccién a las trabajadoras. Existen y cada afio se. capacitan y graddan
cientos de especialistas que son responsables de controlar y hacer que esto se
cumpla.
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288. En Cuba se ha trabajado de acuerdo con los requerimientos y posibilidades
de cada territorio para establecer y/o mejorar los servicios que se prestan a
las trabajadoras y a su familia, como son la creacién de condiciones minimas
para el cuidado de los nifios y ancianos, prioridad en los servicios basicos que
se prestan a la poblacién; asi como se han aprobado leyes que protegen a la
mujer trabajadora.

289. A pesar de las limitaciones que en el orden financiero afrontamos, en los
dos Ultimos afios se ha continuado prestando atencién al cuidado de los hijos de
las trabajadoras, incrementéndose las matriculas en circulos infantiles y
seminternados de ensefianza primaria.

1996 1928
Porcentaje de escolarizacién de nifios 0-5 afios 95,8 98,3
Matricula de seminternado primaria 367.400 372.500
Matricula de circulos infantiles ' 144.500 145.400
Madres beneficiadas 135.014.000 135.183.000

290. En el caso de los circulos infantiles, hace mids de cinco afios se detuvo la
construccién de nuevas instalaciones a consecuencia del Periodo Especial; por lo
que el nivel de otorgamiento de plazas a las madres trabajadoras ha disminuido,
aunque se mantiene el nivel de prioridad con aquellas mujeres que desempefian
labores imprescindibles o que tienen algin problema social priorizado.

291. Ante esta situacién la Federacién de Mujeres Cubanas ha promovido, con la
participacién de los organismos como Salud, Educacién y entidades empleadoras,
la creacidén de casitas infantiles, en las zonas rurales, que es una alternativa
de los circulos infantiles para el cuidado de nifios(as) menores de 5 afios.
Estos benefician a las mujeres que trabajan en los programas priorizados de la
economfa, alternativa que posibilita la incorporacién de mujeres al empleo y
casi la Gnica posible en los momentos actuales.

292. Esta problemitica estd latente en un nfimero considerable de trabajadoras,
pues ha continuado creciendo la incorporacién y participacién femenina en el
desarrollo econdmico y social del pais, sin que ello sea respaldado con la
creacidn de nuevas plazas de atencién a los nifios.

293. La creacidén de Casas de Abuelos y Atencién a Domicilio de Ancianos sin
amparo filial, se inscriben dentro de las principales medidas adoptadas por el
pais para el cuidado de los ancianos.

294. Al cierre de 1998 existian un total de 74 Casas de Abuelos en los que hay
12.448 ancianos de los cuales 4.273 son mujeres. En el pais existen 42.994
ancianos sélos con atencidén domiciliaria. Adicional a ello se han creado, para
la atencién primaria, 424 equipos gerontoldgicos en todos los municipios y
funcionan 48 salas de cuidados especiales y circulos de abuelos en los que
figura un nfimerc importante de mujeres.

295. En cuanto a las soluciones que contribuyen a aliviar las tareas
imprescindibles de la familia trabajadora, se han realizado inmensos esfuerzos
por afectar lo menos posible estos servicios. Han seguido funcionando como
hemos seflalado los seminternados, comedores obreros, hogares de ancianos, casas
de abuelos y otras tantas instituciones. No se ha cerrado ni un solo circulo |
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infantil y su personal, trabajando en duras condiciones, ha continuado brindando
la debida atencién.

296. Existe también un programa de atencidén a las madres solas, se les mantiene
una ayuda econdmica a las que la necesitan y se ubicaron a trabajar en el afio
1998 por citar un ejemplo a 7.079 que necesitaban empleo.

297. Todas las madres solas que lo requieren estén atendidas de forma
sistemdtica por el Ministerio de Trabajo y por la FMC a través de sus
trabajadoras sociales, Casas de Orientacidén a la Mujer y la Familia.

298. El C6digo de Trabajo y el sistema Salarial vigentes en el pais garantizan
el cumplimiento del Convenio sobre Igualdad de remuneracidén de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) ratificado el 13 de enero de 1954. Sin embargo
el sistema estadistico adolece de la falta de informacidn desglosada por sexo de
los salarios, lo que impide que se pueda evaluar la igualdad salarial, aspecto
este establecido por la OIT. De ahi se han derivado sefialamientos a Cuba y se
impone que el perfeccionamiento del sistema estadistico solucione este problema,
aspecto que se ha contemplado en el Plan Nacional de Seguimiento a Beijing.

299. Nuestra legislacién garantiza la no discriminacién de la mujer en materia
de empleo y formacidn profesional, como establece el Convenio No. 111l sobre la
discriminacién en el empleo y la ocupacidén ratificado el 26 de agosto de 1965.
En estos momentos la fuerza técnica del pais es mayoritariamente femenina. No
hemos tenido sefialamientos de la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT) en
este aspecto.

300. Nuestra legislacién sobre maternidad de la trabajadora otorga derechos gque
exceden lo previsto en el Convenio No. 103 de Proteccién a la Maternidad . _.
ratificado el 7 de septiembre de 1954, en cuanto al término de la licencia por
maternidad y otras licencias para el cuidado de los hijos, pero no contempla la
reduccién de una hora diaria en la jornada laboral durante el primer afio de vida
del hijo(a) tal como lo establece el Convenio y esto ha sido motivo de
sefialamiento.

ARTICULO 12

301. Los servicios de salud en Cuba continfian presténdose en tres niveles de
atencidn:

Primario: que tiene su pilar fundamental en el médico(a) y enfermero(a) de
la familia e incluye los policlinicos, &reas de salud (ahora fortalecido por los
Grupos Basicos de ‘Trabajo), las Direcciones Municipales de Salud y las Clinicas
Estomatoldgicas.

Secundario: abarca los hospitales generales, clinico-quiridrgicos,
pediidtricos y ginecobstétricos.

Terciario: este incluye los Institutos de Investigaciones y Asistencia,
Industria Médica y Farmacéutica, asi como los hospitales Hermanos Ameijeiras y
Frank Pais, ambos de reconocido prestigio internacional.

302. La creacidén del Servicio Mé&dico-Rural; la extensidn y reorganizacidn de la
atencién primaria en salud, con la implantacidén del modelo de Policlinico
Integral; la institucionalizacién del aborto, con las condiciones wmédico
sanitarias requeridas; el establecimiento y consolidacidén de un Registro
Nacional de Estadisticas vitales; el inicio del Programa de Prevencidén de Céancer

-35-




Uterino; la creacidén de Hogarés Maternos, entre otras, son las acciones
contenidas dentro de una estrategia global dirigida a mejorar la situacién de la
poblacién en general y de la mujer en particular.

303. Importantes resultan las leyes y decretos relativos a la proteccidn de la
salud que constituyen el marco juridico para todo el trabajo que se desarrolla
en el pais. Ellos son:

Constitucidén de la Repiblica de Cuba (1976);
Ley de Maternidad (1976);

Ley de Proteccién o Higiene del Trabajo (1977) (Con un capitulo
especialmente dirigido a la mujer y otro dirigido al adolescente);

Ley de Seguridad Social (1979);

Decreto Ley sobre Disposiciones Sanitarias Basicas (1982);
Decreto del Control Sanitario Internacional (1982);

Ley de Salud Pdblica (1983);

Resolucidén de la Inspeccidn Sanitaria Estatal (1987);

Ley del Medio Ambiente (1992).

304. La norma juridica fundamental y rectora en materia de salud en el pais,
continGia siendo la Ley No. 41 del 13 de julio de 1983, cuyo contenido
corresponde al postulado constitucional de que "todos tienen derecho a que se
atienda y proteja su salud" y que "el Estado garantiza este derecho".

305. En el inciso a) del articulo No. 4 la citada ley proclama el principio de
igualdad del hombre y la mujer en relacidn con el acceso a los servicios de
atencidén médica, al establecerse el reconocimiento y garantia del derecho de
toda la poblacidén a que se atienda y proteja adecuadamente su salud en todos los
lugares del territorio nacional.

306. La gratuidad de los servicios de salud y de la'asistencia médica, asi como
el carédcter estatal de las instituciones, se consigna en la propia ley.

307. Las regulaciones respecto a la atencién médica preventiva curativa que se
garantiza a toda la poblacién a través de las instituciones del Sistema Nacional
de salud, queda contenida también en el capitulo II de la Ley No. 41 de 1983.

308. El articulo 15 establece la realizacién de actividades de educacién para la
salud, exémenes médicos pre-empleo y periédicos, los cuales se realizan a todos
los trabajadores y trabajadoras, encaminadas no s6lo a la curacién de
enfermedades, sino también a su prevencién.

309. La vigente Ley No. 13 "Ley de Proteccién e Higiene del Trabajo" de
diciembre de 1977 establece todas las regulaciones con vistas a garantizar
condiciones seguras y adecuadas a todos los trabajadores y trabajadoras, asi
como prevenir los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.

310. En Cuba la atencidén médica, hospitalaria, de laboratorio, las vacunaciones

y todo tipo de intervenciones quirGrgicas, desde las mis simples hasta los mas
complejos trasplantes de Srganos o la utilizacién de los técnicos modernos y
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costosos - como la tomografia axial computarizada - se aplican de manera
totalmente gratuita y son accesibles a toda la poblacién sin distincidén alguna.

311. Mediante el Decreto No. 139 de 4 de febrero de 1988 se aprobd el Reglamento
de la Ley de Salud Pdblica. En el mismo se establecen las regulaciones
complementarias de los preceptos regulados en la Ley de Salud.

312. En el capitulo II, vinculado a la atencién médica y social se recogen
distintas regulaciones, las cuales constituyen garantias en relacidén con la
igualdad del hombre y la mujer, en el acceso a servicios de atencidén médica, la
planificacién familiar. En €l se establecen garantias a la mujer en los
servicios relacionados con el embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto, de forma gratuita y con una nutricidn adecuada durante el embarazo y la
lactancia. B
313. Mediante la red de Mé&dicos de Familia, Hogares Maternos, Policlinicos,
Hospitales, se garantiza el parto institucional, a fin de lograr una atencidén
calificada y especializada, asegurandose mejores cuidados a la madre y al nifio.

314. La Ley No. 1263, Ley de Maternidad de la Trabajadora, de 14 de enero

de 1974, establece una proteccidn a su maternidad, asegurando y facilitando como
se expresa en el articulo 1, de manera especial, su atencidn médica durante el
embarazo, el descanso anterior y posterior al parto, la lactancia y el cuidado
de los hijos y reconoce una prestacién econémica para aquellas que retnan los
requisitos que se establecen en sus disposiciones.

315. A este respecto, mediante la Ley No. 61 del 29 de septiembre de 1987, hubo
de modificarse el articulo 1, aumentando de 10.00 a 20.00 pesos semanales el
minimo de la cuantia en cuanto a prestacidén en el periodo de la licencia de
maternidad.

316. El Cédigo de Trabajo, Ley No. 49 de 28 de diciembre de 1984, establece la
concesién de licencia retribuida por maternidad antes y después del parto, asi
como los servicios médicos hospitalarios; prestaciones farmacéuticas y
alimentarias gratuitas que la maternidad requiere. El propio Cédigo regula lo
concerniente a la proteccidén a la maternidad y la prestacién econdmica por este
concepto.

317. La trabajadora, cualquiera que sea la labor que realice, esti amparada por
los preceptos de la ley, que le concede en total 18 semanas de licencia
retribuida, disponiendo que, a partir de las 36 semanas y las 12 después del
parto las disfrutara.

318. En los embarazos miltiples, o cuando se retarda el alumbramiento, la
licencia prenatal se amplia dos semanas més, retribuidas también y si se
adelanta se ajusta. AUn en el caso de que la criatura muera, la madre tiene
derecho a disfrutar de seis semanas de licencia retribuida. La licencia
prenatal se establece no solamente como un derecho, sino como una obligacidn.

319. En el pais la atencidén secundaria y terciaria apoyan el nivel de atencién
primaria con su red de hospitales provinciales y nacionales, los especializados
y generales, asi como los Institutos de Investigaciones que brindan sus
servicios a toda la poblacién que lo requiera.

320. Se continia brindando atencidén preventiva y curativa a toda la poblacién y

se mantienen el saneamiento ambiental y programa de vacunacién en los diferentes
niveles del Sistema Nacional de Salud. '
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321. Cuba ha establecido las estrategias y programas priorizados del Sistema
Nacional de Salud para el periodo 1995 al 2000, con el objetivo de continuar el
desarrollo sostenible de su sistema y alcanzar mejores indicadores de salud para
toda la poblacién.

322. El programa de enfermedades transmisibles mantiene el control de &stas para
continuar disminuyendo la morbimortalidad y controlar los factores de riesgo
para evitar brotes y epidemias. En él se destaca el impacto del programa de
vacunacién a través del cual se le suministran 13 vacunas de forma gratuita a
los nifios. Este ha logrado eliminar ocho enfermedades, ha interrumpido una
(tosferina) y cuatro que han reducido sus indices desde un 93% hasta un 52%.

323. Existen programas dirigidos a atender especialmente la salud de la mujer.
Los mds importantes con cobertura nacional contindan siendo:

El Programa Maternoinfantil;
El Programa para la deteccién del céncer cérvico-uterino;
El Programa para la deteccién del clncer de mamas.
324. Se incrementan en la actual etapa:
El programa de Maternidad y Paternidad Conscientes;
El Programa de Atencidén al Aaulto Mayor (que incluye a la mujer adulta).

325. El Programa de Prevencién de Enfermedades de Transmisidn Sexual (ETS) ,
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA) dirige acciones muy concretas al sector poblacional femenino.

326. En 1985 se establecid el Primer Programa de Control de la Enfermedad en
Cuba, se organizé una red de diagnéstico y se establecieron los primeros
algoritmos para la confirmacién del afectado. Este programa se establecid con
un fuerte componente educativo preventivo y de educacién para la salud, basado
fundamentalmente en lograr un sexo Seguro Y responsable.

327. Desde el comienzo de la pandemia el Gobierno cubano decidié crear un Grupo
de Trabajo Educativo con un enfoque multidisciplinario para coordinar y
estructurar las acciones necesarias en cada momento e integrar los objetivos y
potencialidades de cada organismo y organizacién. Las lineas fundamentales de
trabajo se han centrado en aumentar en la poblacidn la percepcidén de riesgos y
en disminuir la vulnerabilidad de las personas y grupos de la sociedad cubana.
A los adolescentes y jévenes de uno y otro sexo se dirigen acciones muy
concretas a través de diferentes formas y vias, que van desde el trabajo
educativo en los centros estudiantiles y la comunidad hasta un amplio programa
de divulgacién y promocién por los medios masivos de difusién tales como:
prensa, radio, televisién y otros.

328. Desde hace aproximadamente un afio el Ministerio de Salud Pdblica (MINSAP)
cred un Centro Nacional para la Prevencidén de las ETS (enfermedades de
transmisién sexual) y el VIH/SIDA. Este Centro agrupa a especialistas,
epidemiblogos, psicélogos, etc., con lineas de trabajo concretas, variadas y
novedosas que van desde la orientacién individual hasta la consulta anénima por
teléfono como una via de ayuda a quien lo solicita, "Linea Ayuda". Su labor se
dirige a toda la poblacién pero con una mayor intensidad hacia los j&venes de
uno y otro sexo por su vulnerabilidad y riesgo.
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329. La situacidén actual de Cuba hasta mayo de 1999 muestra que se han detectado
2.343 personas infectadas para una prevalencia del 0,03% de los seropositivos.
De ellos han enfermado de SIDA 866 y se reportan 619 defunciones desde el inicio
de la epidemia. E1 75,8% de los infestados es el sexo masculino, de ellos el
76,6% son homo o bisexuales y la proporcién masculino-femenina es de 3,0
hombres/1 mujer. Esto representa un infectado de cada 4.360 personas
sexualmente activa. Las edades que mids prevalecen contindan siendo el grupo
comprendido entre los 15 y 35 afios de edad.

330. El Programa Maternoinfantil ocupa una de las prioridades del sector Salud
al que se dedican importantes esfuerzos por el Gobierno y las organizaciones no
gubernamentales comprometidos todos en mantener y mejorar los niveles alcanzados
en la salud de las mujeres, nifias, nifios y familias, a pesar de las dificultades
que ha enfrentado la economia cubana en los dltimos afios, generadas por el
bloqueo econémico, financiero y comercial impuesto por el Goblerno de los
Estados Unidos contra Cuba.

331. Los indicadores principales del Programa en el afio 1997 y 1998 se valoran
como satisfactorios, teniendo en cuenta que:

e La tasa de mortalidad infantil (MI) fue de 7,1 en 1998 por 1.000 nacidos
vivos (NV), inferior en 7 décimas a la alcanzada en 1996 (7,9),
relacionada fundamentalmente con las afecciones perinatales.

e El1 indice de bajo peso al nacer (BPN) mostrd mejoria en relacidn con
1996 y cumple el propdsito para el afio con 6,9%.

e La tasa de mortalidad en nifios preescolares disminuyd de 6,1 a 5,2 por
1.000 habitantes de 1 a 4 afios y la tasa del grupo de 5 a 14 afios se
redujo de 3,3 a 3,1 por 10.000. Son los accidentes la causa mas
frecuente en estos dos grupos.

e La mortalidad materna (MM) alcanzada en 1998 fue de 2,6 por
10.000 nacidos vivos.

332. El1 Ministerio de Salud Pdblica se ha dado a la tarea de desarrollar un
proceso de consolidacidén y perfeccionamiento de su trabajo, considerando vital
incrementar la participacién de la comunidad en las gestiones y las acciones de
salud.

333. En el desarrollo de los programas de salud para la mujer y el nifio, el
Ministerio ha contado siempre con la participacién de la Federacidn de Mujeres
Cubanas y sus promotoras de salud, que ascienden a 79.071 Brigadistas Sanitarias
que desarrollan su trabajo en la comunidad.

334. En la proyeccién estratégica actual se adoptan formas participativas como
son los consejos de la salud nacional, provincial, municipal y consejos
populares por la salud, como Srganos de coordinacidn intersectorial a esos
niveles. Su propdsito es lograr la descentralizacidn, intersectorialidad,
participacién social, movilizacidén de los recursos y otros efectos de mayor
impacto médico, econdmico y social, a través del andlisis de la situacidn de
salud y canalizacién de las soluciones.

335. En tal sentido se refuerza el papel del movimiento "Municipios por ia Salud
o Comunidades Saludables", como espacioc para el desarrollo de las estrategias de
promocién y prevencidén a nivel escolar, para cuyos fines se cred esta red
cubana.
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336. En 1994 en Cuba habia un médico por cada 204 habitantes. En ese propio afio
exigtia un estomatélogo por cada 1.248 habitantes. En 1998 el total de médicos
asciende a 62.624 que representa uno por cada 176 habitantes. En el caso del
servicio de estomatologia, la proporcidén es de un estomatélogo por 1.124
habitantes; la cifra total es de 9.816 especialistas. Del total de médicos
32.755 son mujeres.

337. Los Médicos de Familia en el afic 1998 eran 28.855 y de ellos 18.244 son
especialistas en Medicina General Integral (MGI: son especialistas en
Epidemiologia, Medicina Interna, Pediatria y Ginecologia), mayoritariamente
vinculados a la comunidad. Este programa da la cobertura al 97% de la
poblacién.

338. En el caso del personal de enfermeria, existen un total de 81.333 que
representa una proporcién de 73,7 habitantes por enfermera.

339. Las camas en hospitales de la Asistencia Médica suman 66.948, con una
proporcién de 6,1 camas por 1.000 habitantes. En el caso de la Asistencia
Social el nimero de camas alcanza 81.016 con una proporcién de 7,3 camas por
1.000 habitantes.

340. La atencidén sistemdtica a las embarazadas incluye el seguimiento de las
gestantes en consultas de atenc