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|. Introduction

1 Au paragraphe 9desarésol ution 52/252 du 8 septembre 1998,
I’ Assemblée générde aprié le Secrétaire général de faire sans tarder
lenécessaire en vue delui présenter, asacinquante-quatriéme session
au plustard, des textes réglementaires destinés arégir le statut et les
droits et devoirs édlémentaires du Secrétaire générd Iui-méme, des
personnes autres que des fonctionnaires du Secrétariat et des experts
en mission. Le présent rapport, établi par |e Secrétairegénéra pour
donner suite a la demande de I’ Assemblée, contient son projet de
réglement régissant le statut et les droitset obligations € émentaires
(«réglement») :

a) Des personnes qui, sans étre membres du personnel
exercent des fonctions a tempscompl et, ou quasi ment, au servicede
I’ Organisation des Nations Unies?;

b) Des experts chargés d’ une mission pour le compte de
I’ Organisation («experts en mission»).

Ces dispositions s'inspirent du chapitre premier du Statut du
personnel et du chapitrel des dispositions de la série 100 du Regle-
ment du personnel, tels qu'ils ont éé révisés en application de la
résolution 52/252 de I’ Assemblée générale et qui sont entrés en
vigueur le ler janvier 1999.
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2. Un projet de dispositions régissant le statut et les droits et
obligationsélémentairesdu Secrétairegénéra font I’ objet d’ unrapport
distinct (A/54/710).

1. Contexte statutaire

3. En vertu du paragraphe 3 de I’ Article 105 de la Charte des
NationsUnies, I’ Assembl éegénéraepeut faire des recommandations
envuedefixer, entreautres, lespriviléges et immunitésdes «fonction-
naires» de |’ Organisation ou proposer aux Etats Membres des
conventions a cet effet. C'est en application de cet articlequ’ellea
adoptéle 13 février 1946, laConvention sur les priviléges et immuni-
tés des Nations Unies? (ci-aprés dénommée la «Convention géné-
rae»).

4. L'ONU fait aussi appel ades personnalités qui exercent des
fonctions atemps complet a latéte de ses organes délibérants mais
qui ne sont pas membres de son personnel. Par exemple, I’ article 13
duStatut du Corpscommund’ inspection(approuvépar I’ Assemblée
générdedanssarésol ution 31/192 du 22 décembre 1976) disposeque
lesinspecteursont la qualité de fonctionnaires de I’ Organisation des
Nations Unies, mais nesont pas considérés commefaisant partie du
personnel du Secrétariat. Par ailleurs, conformément ala section 17
del’'article V dela Convention générale, le Secrétaire général a établi
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et soumis al’ Assembl ée généraledes propositions dans lesquellesil
ademandé que les privileges et immunités visés auxarticles V et VI
de la Convention générae soient accordés a un certain nombre de
personnes qui, sans étre membresdu personnel, occupent des postes
déterminésauseindel’ Organisation. |1 s agit deprésidentsoudevice-
présidentsd organes des NationsUnies qui exercent leurs fonctions
a temps complet, ou quasiment, au service de I’ Organisation (par
exemple le Président du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires, lePrésident et leVice-Président dela
Commission delafonction publiqueinternationale ou le Président de
laCommission spécialecrééepar le Secrétaire général enapplication
du paragraphe 9 b) i) de la résolution 687 (1991) du Conseil de
sécurité en date du 3 avril 1991). Ces personnes ne constituent pas
une catégorie ditincte au regard de la Convention générae, mais le
Secrétaire général communiqueleur nom au pays hote au méme titre
que cdlui des fonctionnaires du Secrétariat qui sont membres du
personnel.

5. Les experts en mission peuvent étre engagés au moyen d’un
contrat appelé «contrat de louage de services», qui énonce leurs
conditions d’emploi et les téches qu'ils ont a accomplir. D’ autres
personnes peuvent avoir lestatut d’ expert en mission, bien qu'elles
nesoient pas titulaires d’ un contrat delouage de services, s dlesont
éténommeées par un organedes NationsUnies pour s acquitter d une
mission ou exercer unefonctionpour lecomptedel’ Organisation (par
exemple, lesrapporteursdelaCommission des droitsdel’ hommeou
desaSous-Commission delapromotion et delaprotectiondesdroits
del’ homme, les membres del aditesous-commission, et les membres
dela Commission du droit international).

6. L'article VI delaConvention généraledisposequeles experts
(autres que les fonctionnaires visés al’ article V) jouissent pendant

ladurée deleur mission des priviléges et immunités nécessaires pour
exercer leurs fonctions, et énumére certains de ces priviléges et

immunités. L’article VII de la Convention générde dispose a sa
section 26 que des facilités analogues a celles qui sont mentionnées
alasection 25 (relative aux demandes de visas et aux facilités de
voyage rapide) seront accordées aLix experts et autres personnes qui

voyagent pour le compte de I’ Organisation.

1. Réglementsrégissant
le statut et lesdroits
et obligations élémentaires
des personnalitésau service
del’ONU non fonctionnaires
du Secrétariat et desexperts
en mission

A. Modalitésde promulgation

7. Etant donné que les personnalités au service deI’ONU non
fonctionnaires du Secrétariat et les experts en mission exercent des
activités pour le compte de I’ Organisation, I’ Assemblée générae
pourrait estimer qu'ils doivent fairel’ objet d’ un ensemblededisposi-
tions régissant leur statut et leurs droits et obligations élémentaires
(«réglement») au mémetitre queles fonctionnaires del’ ONU qui sont
régis par les dispositionsdu chapitre premier du Statut du personnel
et le chapitre | dela série 100 du Réglement du personnel, révises
conformément & la résolution 52/252 de I’ Assemblée générale®. Un
ensemble de dispositions a donc été éaboré pour les personnalités
ainsi que pour les experts en mission, sur labasedu chapitre premier
révisé du Statut du personnel et du chapitre | de la série 100 du
Réglement du personnel.

8. Le présent projet de reglement est destiné a étre adopté par
I’ Assemblée générale et a faire partie du contrat de travail ou des
conditionsd’ emploi de toute personne, y compris les personnalités
au service de I’ Organisation non fonctionnaires du Secrétariat et les
experts en mission, nommeés envertu d’ une décision de I’ Assemblée
ou d'un autre organe représentatif.

B. Objet ducommentaire

0. LeSecrétairegénéral arédigé un commentairesur lesdifférentes
dispositions proposées, afin d'éclairer le débat de I' Assemblée
générde sur la question. 1l y donne des explications qui seront
égdement utiles aux personnes auxquelles cereglement s' appliquera.
Ce commentaire ne fait pas partie des dispositions qui seront
adoptéespar |’ Assemblée générdeet il n’ auradonc pasval eur detexte
réglementaire ni force exécutoire. |l constitue toutefois un recuell
officiel des directives du Secrétaire général concernant la portée et
I" application du reglement. Il sera actualisé régulierement au vue de
I’ expérienceacquisel orsdel’ application du reglement adessituations
concretes.

10. Afinquelesintéressés disposent d’undocument deréférence
commode sur leur statut et leurs droits et obligations, le texte du
reglement adopté par I’Assemblée générde e le commentaire
explicatif établi par le Secrétaire général paraitront sous forme de
brochure officielle, dans les langues officielles de I’ Organi sation.

C. Texte duprojetderéglement
et du commentaire

11. L’annexe | présente le texte du projet de reglement régissant
le statut et lesdroitset obligationsélémentaires des personnalités au
service de I’ Organisation non fonctionnaires du Secrétariat et des
experts en mission. |l est prévu que ces dispositions seront promul-
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guéss sous la forme d’une annexe a une résolution de I’ Assemblée
générae, avec une certaine date d’entrée en vigueur et qu'elles
paraitront ensuitedansunecirculairedu Secrétaire généra commeles
autres textes réglementaires adoptés par I’ Assemblée générale.
L’annexe Il reprend lereglement et présentelecommentaire, et ¢’ est
ce texte qui paraitra dans une brochure comme on I’a indiqué au
paragraphe 10 ci-dessus.

Notes

1L Assemblée générale a désigné jusqu’ a présent les intéressés
par des expressions signifiant qu'il s'agit de personnalités
exercant des activités au service de I’ Organisation sans étre
fonctionnaires du Secréariat.

Nations Unies, Recueil des Traités, val. I, No 4.

Les amendements aux séries 200 et 300 du Reglement du
personnel ont éé promulgués pour tenir compte des
amendements au chapitre premier du Statut du personnel et

les aligner sur le chapitre | révisé de la série 100 du Reglement
du personnel (voir résolution 52/252 de I’ Assemblée générale,

par. 12).
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Annexel

Projet dereglement régissant le statut et lesdroits

et obligations élémentairesdes per sonnalitésau service
del’ Organisation des Nations Uniesnon fonctionnair es
du Secrétariat et des expertsen mission

Projetd’article premier
Statut

a) L es responsabilités des personnalités au servicede I’ Organisation des Nations Unies non
fonctionnaires du Secrétariat (ci-apreés dénommeées «personnalités au service de I’ ONU») et des experts
en mission ne sont pas d’ ordre national, mais exclusivement d’ ordre international .

b)  Lespersonnalitésauservicedel’ ONU signent ladéclaration écrite ci-apres en présence du
Secrétaire général ou d'une personne habilitée ale représenter :

«Je fais la déclaration et la promesse solennelles d’ exercer en toute loyauté, discrétion et
conscienceles fonctionsqui m’ ont étéconfiéespar I’ OrganisationdesNationsUnies, dem’ acquitter
de ces fonctions et de régler ma conduite en ayant exclusvement en vue les intéréts de
I’ Organisation, sans solliciter ni accepter d’ instructions d’ aucun gouvernement ou autre autorité
extérieure &I’ Organisation, en ce qui concerne I’ accomplissement de mes devoirs.»

c) LeSecrétairegénéra vellleau respect desdroitset desobligationsdespersonnalitésauservice
del’ ONU et des expertsenmission, qui sont énoncés danslaConvention sur les priviléges et immunités
des Nations Unies?. |l vellle aussi a ce que soient prises, compte tenu des circonstances, toutes les
dispositions nécessaires pour garantir la sireté et la sécurité des personnalités au service de I’ ONU et
des experts en mission dans | accomplissement des taches qui leur sont confiées.

d) L es experts en mission recoivent de I’ ONU un exemplairedu présent Réglement régissant
lestatut et lesdroitset obligationsél émentaires des personnalités au service del’ Organisation des Nations
Unies non fonctionnaires du Secrétariat et des experts en mission (ci-aprés dénomme «le Réglement»)
en méme temps que la documentation relative aleur mission, et sont tenus d’ en accuser réception. Les
personnalités au service de I’ ONU regoivent un exemplaire du Code en temps opportun.

e Les privileéges et immunités reconnusal’ Organisationenvertude I’ Article 105delaCharte
sont conférés dans|’intérét de I’ Organisation. Ces priviléges et immunités ne dispensent pas ceux qui
en jouissent d’ observer leslois et réglementsdepolicede I’ Etat dans lequel ils se trouvent ni d exécuter
leurs obligations privées. Dans tous les cas ou |’ application de ces priviléges et immunités est en cause,
la personnalité au service del’ONU ou I’expert en mission intéressé rend immédiatement compte au
Secrétaire général, qui seul peut décider, comptetenu des textes applicables enl’ espece, s ces priviléges
et immunités existent et S'il y alieu deleslever.

Projetd’ article 2
Conduite

a) Les personnalités au service de I’ ONU et les experts en mission doivent faire preuve des
plushautes qualités d’ efficacité, decompétenceet d’intégrité. Par intégrité, on entend notamment, mais
non exclusivement, la probité, I'impartialité, I équité, I’ honnéteté et la bonne foi dans tout cequi atrait
aleur activité et aleur statut.
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b) Dansl’ accomplissement deleursdevoirs, lespersonnalitésauservicedel’ ONU et les experts
enmission nedoivent solliciter ni accepter d' instructionsd’ aucun gouvernement ni d’ aucuneautre source
extérieure al’ Organisation.

c) Les personnalités auservicedel’ ONU et les expertsen mission remplissent leursfonctions
et réglent leur conduiteen ayant exclusivement en vue les intérétsdel’ Organisation. Laloyautéal’ égard
des objectifs, principes et buts de I’ Organisation des Nations Unies, tels qu'ils sont énoncés dansla
Charte, constitue une obligation fondamental e pour tous ceuxauxquels s applique le présent Réglement.

d) Ledroit despersonnalitésauservicedel’ ONU et desexpertsenmission d’ avoir des opinions
€t des convictions personnelles, notamment sur |es plans politique et religieux, demeure entier, maisles
intéressés doivent veiller a ce que ces opinions et convictions ne soient pas préjudiciables a |’ exercice
de leurs fonctionsofficielles ni contraires auxintérétsde |’ Organisation. Les personnalités au service de
I’ONU et les experts en mission doivent, en toutes circonstances, avoir une conduite conforme aleur
statut. lls nedoivent selivrer aaucuneformed’ activitéincompatibleavec lebon exercicedeleursfonctions
al’Organisation. |ls doivent éviter tout acte et, en particulier, toute déclaration publique de nature a
discréditer leur statut ouincompatibleavec!’intégrité, I'indépendance et I’ impartialitéquecestatut exige.

2] Les personnalités au servicedel’ ONU et les expertsenmission s abstiennent d’ utiliserleur
situation officielle, ou desinformationsdont ils ont eu connaissance du fait deleursfonctionsofficielles,
dansleur intérét personnel — financier ou autre —ou dans celui detiersquels qu'ils soient,y comprisles
membres deleur famille, leursamis ou ceuxauxquelsils sont favorables. |1s s abstiennent aussi d’ utiliser
leur situation officielle a des fins personnelles pour porter préudice a ceux auxquels ils ne sont pas
favorables.

f) Les personnalités au service de I’ ONU et les experts en mission doivent observer laplus
grande discrétion sur toutes les questions officielles. lls s abstiennent de communiquer a quelque
gouvernement, entité, personne ou autre destinataire que ce soit une information dont ils ont eu
connaissance du fait deleur situation officielle et dont ils savent ou devraient savoir qu' elle n’ a pas été
rendue publique, sauf, il y alieu, dans |’ exercice normal de leurs fonctions ou avec I’ autorisation du
Secrétaire général. Silsn’ ont pas éténommeés par le Secrétairegénéra, ¢’ est I’ organequi a procédé aleur
nomination qui donneunetelleautorisation. La cessation de service ne les dégage pas deces obligations.

o)} Les personnalités au servicedel’ ONU et |es experts en mission ne peuvent accepter d’'un
gouvernement oud’ une source non gouvernemental e aucunedistinctionhonorifique, décorationoufaveur,
ou donc ni aucune rémunération pour des activités exercées pendant qu'ils sont au service de
I’ Organisation.

h) Les personnalités au service de I’ ONU et les experts en mission ne peuvent étre associés
activement aladirection d' une entreprise a but lucratif, industrielle, commerciale ou autre, ni avoir des
intéréts financiers dansune entreprisede cettenature, s eux-mémes ou |’ entreprise considérée peuvent
en retirer des avantages du fait de leur position al’ Organisation. Les personnalités auservicede I’ ONU
oules expertsen missionqui setrouvent dansunetellesituation doivent soit céder cesintérétsfinanciers,
soit renoncer officiellement as occuper de dossiers pouvant donner lieu aun conflit d’ intéréts.

i) Les personnalités au service de I’ONU et les experts en mission sont tenus de faire une
déclarationdesituationfinanciéresile Secré&taire généra leleur demande. Le Secrétaire générd fixe laforme
de ces déclarations et les renseignementsqui doivent y figurer, et il établit la procédure a suivre pour les
produire. Les déclarations de situation financiére demeurent confidentielles et ne sont utilisées, sur
instructions du Secrétaire général, que pour |’ application de I’ article 2 h).

i) Les personnalités au service de I' ONU et les expertsen mission doivent se conformer aux
lois en vigueur et honorer leurs obligations juridiques privées, notamment I’ obligation de respecter les
décisions des tribunaux compétents.
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k)  Sontinterdites toutes formes dediscriminationoude harcélement,y compris leharcé ement
sexuel ou le harcdement sexiste, ainsi que les voies de fait ou les insultes sur le lieu de travail ou a
|"occasion du travail.

)] Les personnalités au service de I'ONU et les experts en mission ne donnent jamais
intentionnellement auxEtatsM embres ouatouteentitéou personne extérieureal’ Organisationunefausse
idée de leurs fonctions, de leur titre fonctionnel ou de la nature de leurs responsabilités.

m)  Lespersonnalitésauservicedel’ ONU et lesexpertsen mission qui participent, danslecadre
de leurs fonctions officielles, a des activités organisées par un gouvernement, une organisation
intergouvernemental e, une organisation non gouvernemental e ou un organismeprive peuvent recevoir de
I’ entité concernée, au titre de leurs frais de logement, de voyage et de subsistance, des indemnités
généralement comparables a celles versées par I’ Organisation. L’ indemnitéde subsistance normalement
due par I’ Organisation est aors réduite de la méme maniére que dans le cas des fonctionnaires de
I’ Organisation.

Projetd’ article 3
Responsabilité

Les personnalités au servicedel’ ONU et les expertsen mission sont comptables al’ Organisation
de lafagon dont ils s acquittent de leurs fonctions.

Note

& Nations Unies, Recueil des Traités, vol. I, No 4, p. 15.
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Annexell

Projet dereglement régissant le statut et lesdroits

et obligations élémentairesdes per sonnalitésau service
del’ Organisation des Nations Uniesnon fonctionnair es
du Secrétariat et desexpertsen mission :

texte et commentaire

Projetd’article premier
Statut

Alinéa a) del’article premier

Les responsabilités des personnalités au service de I’ Organisation des Nations Unies non
fonctionnaires du Secrétariat (ci-aprés dénommées «personnalités au servicedel’ ONU») et des experts
en mission ne sont pas d' ordre national mais exclusivement d’ ordre international.

Commentaire

1 L’ ONU emploiedes personnes qui exercent des fonctions a temps complet, ou quasiment, mais
ne sont pas membres du personnel. L’ Assemblée générde les a désignées jusqu’ a présent par des
expressionssignifiant qu'il s agissait de personnalités exercant des activités au service de |’ Organisation
sans étre fonctionnaires du Secrétariat. En outre, conformément a la section 17 de I'article V de la
Convention sur les priviléges et immunités des Nations Unies® du 13 février 1946 (ci-aprés dénommée
«la Convention générde»), le Secrétaire générd ademandé a I’ Assemblée d' accorder les priviléges et
immunités visés aux articlesV et VII de la Convention générale a des personnes qui, sansétre membres
du personnel, occupent certaines postes au seinde I’ Organisation, et qui étaient aussi désignées jusqu’ a
présent par les expressions susmentionnées.

2. L’ ONU emploie également des experts a qui dleconfie certaines tches particulieres. L’ article VI
de la Convention générae dispose que les experts (autres que les fonctionnaires visés a I’ article V)
jouissent despriviléges et immunités nécessaires pour exercer leursfoncti onset énumére un certain nombre
de priviléges et immunités. Les intéressas sont désignés par |’ expression «experts en mission».

3. Letextedu projet d article premier a) est semblablealadeuxiemephrasedel’ article1.1a) duprojet
de statut du personnel®.

Alinéab) del’article premier

Lespersonnalités au servicedel’ ONU signent ladécl arationécriteci-apres enprésencedu Secrétaire
généra ou d' une personne habilitée ale représenter :

«Je fais ladéclaration et la promesse solennelles d' exercer en toute loyauté, discrétion et
consciencelesfonctionsqui m’ ont étéconfiéespar I’ OrganisationdesNationsUnies, dem’ acquitter
de ces fonctions et de régler ma conduite en ayant exclusvement en vue les intéréts de
I’ Organisation, sanssalliciter ni accepter d’ instructions d’ aucun gouvernement ou autre autorité
extérieure al’ Organisation, en ce qui concerne I’ accomplissement de mes devoirs.»

Commentaire
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Letexte du projet d alinéab) de |’ article premier, qui est semblable a celui del’article 1.1 b) du
Statut du personnel, contient ladéclaration solennelle queferaient les personnalités au service de I’ ONU
et les experts en mission.

Alinéac) del’article premier

LeSecrétairegénéra velleau respect des droits et des obligations des personnalités au servicede
I’ONU et des experts en mission, qui sont énoncés dans la Convention sur les priviléges et immunités
des Nations Unies. Il vellle aussi a ce que soient prises, compte tenu des circonstances, toutes les
dispositions nécessaires pour garantir la siireté et la sécurité des personnalités au service de I’ ONU et
des experts en mission dans I’ accomplissement des taches qui leur sont confiées.

Commentaire

1 Lapremierephrasedu projet d'dinéac) del’ articlepremier, qui est semblable au texte de |’ article
1.1 c) du Statut du personnel, codifie une obligation qui incombe implicitement au Secrétaire général, a
savair veiller au respect des droits et obligations des personnalités au service de I’ ONU et des experts
en mission, qui sont énoncés dans la Convention générale (les droits en question étant accordés par les
gouvernements, le Secrétaire généra ne peut que «veiller»a cequ'ils soient respectés). Laprotection que
cette disposition accorde aux personnalités au service de I’ ONU et aux experts en mission concerneles
actes accomplis par eux au nom de |’ Organisation; elle reste donc en vigueur aprés quelesintéressés ont
quittéle service de I’ Organisation ou, S'ils exercent leurs activités a temps partiel, lesjoursouils neles
exercent pas.

2. Ladeuxiémephraseduprojet d' ainéac) del’ article premier, qui reproduit en substanceladeuxieme
phrasedel’dinéac) del’ article 1.2 du Statut du personnel, conféreau Secrétairegénéral laresponsabilité
deveiller alasécurité des personnalités au service de I’ ONU et des experts en mission.

Article premier d)

Les expertsenmissionregoivent del’ ONU un exemplairedu présent Réglement régissant lestatut
et lesdroitset obligations & émentaires des personnalités au service del’ Organisation des Nations Unies
non fonctionnaires du Secrétariat et des expertsen mission (ci-apres dénommé «le Réglement») en méme
tempsqueladocumentationrelativealeur mission, et sont tenus d’ enaccuser réception. Lespersonnalités
au service de I’ ONU regoivent un exemplaire du Code en temps opportun.

Commentaire

1 Les experts en mission engagés par le Secrétariat signent un contrat de louage de services ou
recoivent une lettre ou un autre document indiquant lanature de la mission qu'ils effectueront pour
I’ Organisation. Lecontrat delouage de services ou ledocument font référenceau Reglement et les experts
doivent s'engager as'y conformer.

2. Il arrive que des personnes soient chargées de certaines taches par des organes délibérants (par
exemple, les membres et les rapporteurs spéciaux de la Commission du droit international et d’ autres
organes). Lesintéressés ont le statut d’expert en mission. Méme s'ils ne signent aucun document de
nomination, leur attention est appel ée surleReglement quandilsregoivent du Secrétariat ladocumentation
concernant leurs fonctions et/ou les taches qui leur sont assignées. Cette documentation contient un
exemplairedu Reglement et indiquequ’ ayant étéadopté par I’ Assembl ée générale, cdlui-ci fait partiedes
textes définissant leurs conditions d’emploi.
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3. Les personnalités au servicedel’ ONU regoivent un exemplairedu Reglement entempsopportun,
par exemple quand ils font la déclaration solennelle visée al’ alinéab) de I’ article premier.

Alinéae) del’article premier

Les priviléges et immunités reconnus al’ Organisation en vertu de |’ Article 105 delaChartesont
conférés dans I'intérét de I’ Organisation. Ces priviléges et immunités ne dispensent pas ceux qui en
jouissent d’ observer lesloiset réglementsdepolicedel’ Etat dansleque ils setrouvent ni d’ exécuter leurs
obligations privées. Dans tous les cas ou I’ application de ces privileges et immunités est en cause, la
personnalité au service de I’ONU ou I’expert en mission intéressé rend immédiatement compte au
Secrétairegénéra,, qui seul peut décider, compte tenu des textes applicables en|’ espece, si ces privileges
et immunités existent et S'il y alieu deleslever.

Commentaire

1 Le texte du projet d'alinéa €) de I’ article premier, qui porte sur les priviléges et immunités, est
semblableacdlui del’ alinéaf) del’ article 1.1 du Statut du personnel (voir par. 32, 49, 54 et 55 du rapport
établi en 1954 par le Comité consultatif de la fonction publique internationale, intitulé «Normes de
conduite requises des fonctionnaires internationaux»*, ci-aprés dénommé «le rapport du CCFPI»).

2. Le projet d'dinéaj) de I'article 2 précise que ceux qui bénéficient des priviléges et immunités
doivent s acquitter de leurs obligations juridiques contractées atitre personnel.

3. Conformément a la section 20 de 'article V et alasection 23 del’article VI de la Convention
générale, seul leSecrétairegénéral est habilitéalever les privileges et immunités accordésauxpersonnalités
au service de I’ ONU et aux experts en mission. Pour décider si ces privileges et immunités existent et
Sils doivent étre levés, le Secrétaire généra peut prendre I'avis de I’ organe délibérant qui a nommé
I’intéressé.

Projetd’article 2
Conduite

Alinéa a) del’article 2

Les personnalités au servicedel’ ONU et lesexpertsenmissiondoivent fairepreuvedespl ushautes
qualités d efficacité, de compétence et d'intégrité. Par intégrité, on entend notamment, mais non
exclusivement, la probité, I'impartialité, I’ équité, I’ honnétetéet labonnefoi danstout cequi atrait aleur
activité et aleur statut.

Commentaire

1 Le texte du projet d alinéaa) del’ article 2, qui énonce les valeurs fondamentales auxquelles les
personnalités au service de I’ONU et les experts en mission doivent adhérer, est semblable acelui de
I’ainéab) del’article 1.2 du Statut du personnel.

2. La premiére phrase du projet d'ainéaa) de I’ article 2, inspirée du paragraphe 3 de |’ Article 101
delaChartedes Nations Unies, imposeexpressément auxpersonnalitésauservicedel’ ONU et auxexperts
en mission I’ obligation defairepreuve des plus hautes qualités d’ efficacité, decompétenceet d' intégrité.
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Commeil est soulignéau paragraphe 4 durapport du CCFPI, lanotion d’ intégritérenvoiea«l’ honnéteté,
labonnefoai, lafidélité, laprobité et I'incorruptibilité».

Alinéab) del’article 2

Dans I’ accomplissement de leurs devoirs, les personnalités au servicedel’ ONU et les experts en
mission ne doivent solliciter ni accepter d’ instructions d’ aucun gouvernement ni d’ aucune autre source
extérieure al’ Organisation.

Commentaire

Letextedu projet d'dinéab) deI'article 2, qui est semblable a celui del’ainéad) del’article 1.2
du Statut du personnel, découle de la premieére phrase du paragraphe 1 de |’ Article 100 delaChartedes
Nations Unies (voir le rapport du CCFPI, par. 7, 18 et 31).

Alinéac) del’article 2

Les personnalités au service de I'ONU et les experts en mission remplissent leurs fonctions et
reglent leur conduite en ayant exclusivement en vue lesintéréts de I’ Organisation. Laloyauté al’ égard
des objectifs, principes et buts de I’ Organisation des Nations Unies, tels qu'ils sont énoncés dans la
Charte, constitue une obligation fondamentale pour tous ceuxauxquels s' applique le présent Reglement.

Commentaire

1 Letextedu projet d'ainéac) del’article 2 impose a peu pres les mémes obligations que celles qui

figurent al’ainéa€) del’ article1.2 du Statut du personnel. La premiére phrase exprime une idée qui se
trouve d§adansles dinéas a) et b) del’ article 1.1 du Statut du personnel, dont lesecond contient |e texte
de la déclaration que les membres du Secrétariat doivent souscrire, asavoir I'idée que les fonctionnaires

doivent régler leur conduite en ayant exclusivement en vuelesintérétsdel’ Organisation (voir lerapport

du CCFPI, par. 4).

2. La seconde phrase met |’ accent sur la notion deloyautéal’ égard des objectifs, principes et buts
del’ Organisation tels qu'ils sont énoncés dans la Charte des Nations Unies (notionalaquelle il et fait
allusion dansladéclarationfigurant dansle projet d' ainéab) de I’ article premier) (ibid., par. 5, 6, et 21).

Alinéa d) del’article 2

Ledroit des personnalités auservicede I’ ONU et des experts en mission d’ avoir des opinions et
des convictions personnelles, notamment sur les plans politique et religieux, demeure entier, mais les
intéressés doivent veiller a ce que ces opinions e convictions ne soient pas préudiciables al’ exercice
deleursfonctionsofficielles ni contraires aux intéréts de I’ Organisation. Les personnalités au service de
I’ONU et les experts en mission doivent, en toutes circonstances, avoir une conduite conforme aleur
statut. lls nedoivent selivrer aaucuneformed’ activitéincompatibleaveclebonexercicedel eursfonctions
al’Organisation. Ils doivent éviter tout acte et, en particulier, toute déclaration publique de nature a
discréditer leur statut ouincompatibleavec!’ intégrité, I’ indépendance et I’ impartialitéque cestatut exige.

Commentaire
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1 Leprojet d alinéad) del’ article 2 est semblable al’alinéaf) del’ article 1.2 du Statut du personnel.
Leprincipefondamental d’ un comportement qui sied a un fonctionnaire international a été examiné par
leComité consultatif de lafonction publique internationale en 1954. Le Comitéconsultatif aestiméque
«des normes de conduite devées exigent, d’une part, que les fonctionnaires internationaux aient tous
consciencedu lienqui existeentreleur conduiteet lesucces desorgani sationsauxquelles ils apparti ennent
et, d' autre part, que sedével oppeun puissant esprit decorpsentre des fonctionnaires jalouxdu prestige
des organisations qu'ils servent et soucieux de défendre ce prestige». (\Wir le rapport du CCFPI, par.
2; voir aussi le paragraphe 4 qui concerne I’ intégrité requise des fonctionnaires; les paragraphes 5, 6 et
21 sur le loyalisme; les paragraphes 7 et 18 relatifs a I’indépendance; et les paragraphes 8 et 48 qui
concernent I'impartialité.)

2. Pour cequi est deladernierephrasedu projet d'article, il revient al’ Organisation de définir I’ acte
ou ladéclaration publique de nature a discréditer le statut d’ une personnalitéou d’ un expert en mission.

Alinéae) del’article 2

Les personnalités au service de I’ONU et les experts en mission s abstiennent d' utiliser leur
situation officielle, ou des informationsdont ils ont eu connaissancedu fait deleursfonctionsofficielles,
dans leur intérét personnel — financier ou autre—ou danscelui detiersquels qu'ils soient, y compris les
membres deleur famille, leursamis ou ceux auxquelsils sont favorables. s s abstiennent aussi d’ utiliser
leur situation officielle a des fins personnelles pour porter préjudice a ceux auxquels ils ne sont pas
favorables.

Commentaire

1 Leprojet d article2e), qui est semblableal’ article 1.2 g) du Statut, codifie les principes énoncés
danslerapport du CCFPI (voir par. 17, 28 et 42). 11 est al’ évidenceinacceptable qu’ une personne utilise
sa situation officielle dans son intérét personnel. 1l faut entendre par [anon seulement faire des affaires
apartir d un bureau de I’ Organisation mais également, par exemple, utiliser des équipements, le nom,
I'embléme ou I’ adresse de I’ Organisation a des fins commerciales ou lucratives ou encore approuver
I attribution d’ un marché al’ entreprise de parents ou d' aliés sans révéler lesliensdeparenté. Leprojet
d'article 2 €) reprend égdement le principe énoncé aI'article 1.2 g) du Statut actuel selon lequel les
fonctionnaires s abstiennent d’ utiliser dansleurintérét personnel oudanscelui detiersdesrenseignements
qui n’ont pas été rendus publics.

2. Par souci declarté, leprojet d' article mentionne expressément I’ interdictionfai teauxpersonnalités
auservice de I’ONU et aux experts en mission d' utiliser leur situation officielleouleursfonctions pour
favoriser untiers, notamment les membres deleur familleouleursamis. Leterme «amis» s entend au sens
large et désignenon seulement les amis dans | acception ordinai re du terme mais également les personnes
qui ont avec lesintéressés des liens que I’ ONU n’ assimile pas a des liens de parenté.

3. Leprojet d articleinterdit aussi I’ utilisation delasituation officielle, oud’ informationsrecueillies
dans le cadre des fonctions officielles, a des fins personnelles pour porter préjudice a destiers.

Alinéaf) del’article 2

Les personnalités au service de |’ ONU et les expertsen mission doivent observer la plus grande
discrétion sur toutes les questions officielles. Is s abstiennent de communiquer agquel quegouvernement,
entité, personne ou autre destinataire que ce soit une information dont ils ont eu connaissancedu fait de
leur situation officielle et dont ils savent ou devraient savoir qu'elle n'a pas été rendue publique, sauf,
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siil y alieu, dans I"exercice normal de leurs fonctions ou avec I’ autorisation du Secrétaire général. S'ils
n’ont pas éténommés par le Secrétairegénérd, ¢’ est I’ organe qui a procédé aleur nomination qui donne
une telle autorisation. La cessation de service ne les dégage pas de ces obligations.

Commentaire

1 Leprojet d article2f) est semblableal’ article1.2i)duStatut du personnel et posecommeprincipe
que I'information officielle ne doit pas étre utilisée a des fins privées, si ce n’est sur autorisation. Ce
principe découle de I’ obligation faite aux personnaités au service del’ ONU et aux experts en mission
de régler leur conduite en ayant exclusivement en vue les intéréts de I’ Organisation (voir rapport du
CCFPI, par. 4), ainsi que des dispositions du projet d'article 2 €). 11 s'ensuit que les personnalités au
service de I’ONU et les experts en mission doivent obtenir la permission de divulguer a destiers des
informations qui N’ ont pas été rendues publiques, a moins que cette divulgation ne soit autorisée dans
le cas d' espece ou N’ entre dans e cadre normal de leurs fonctions. Ceux qui ne sont pas nommés par le
Secrétaire général n’ont pas alui demander son autorisation et doivent obtenir celle de I’ organe qui les
anommeés lorsque la divulgation d’ une information n’ entre pas dans le cadre normal deleursfonctions.

2. Laderniere phrase stipule que la cessation de service ne dégage pas |a personnalitéau service de
I”ONU oul’ expert en mission des obligations visées dans le projet d' article. Il risque d' ére difficile de
faire respecter cette disposition dans la pratique, mais dans le cas ou une personnalité ou un expert se
soustrairait, apres sa cessation de service, aux obligations imposées par le projet d'article, on pourrait
aumoinsconsigner ce manguement dans son dossier administratif afind’ éviter quel’ intéressénesoit de
nouveau engagé par |’ Organisation.

Alinéag) del’article 2

Les personnalités au service de I’ONU et les experts en mission ne peuvent accepter d’'un
gouvernement ou d’ une source nongouvernemental eaucunedistinctionhonorifique, décorationoufaveur,
aucun don ni aucune rémunération pour des activités exercées pendant qu'ils sont au service de
I’ Organisation.

Commentaire

Afin que les personnalités au service de I’ONU et les experts en mission donnent une image
d'impartiaité, le projet d'article 2 g) leur interdit d accepter d’un gouvernement ou d’une source
non gouvernemental e une distinction honorifique, unedécoration, unefaveur, undon ou une rémunération
pour des activités exercées pendant qu'ils sont au service de |’ Organisation.

Alinéa h) del’article2

Les personnalitésauservicedel’ ONU et lesexpertsenmission ne peuvent étre associés activement
aladirection d'une entreprise a but lucratif, industrielle, commerciale ou autre, ni avoir des intéréts
financiersdansune entreprisedecette nature, si eux-mémes ou |’ entrepriseconsidérée peuvent enretirer
des avantages du fait de leur position al’ Organisation. Les personnalités au service de I’ONU ou les
expertsenmission qui se trouvent dans une telle situation doivent soit céder cesintérétsfinanciers, soit
renoncer officiellement a s’ occuper de dossiers pouvant donner lieu aun conflit d’intéréts.

Commentaire
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1 Lapremiére phrase du projet d' article2 h) est semblableal’ article 1.2 m) du Statut du personnel.
Cette disposition a pour objet d’ avertir les personnalités au service de I’ ONU et les experts en mission
gu'il ne leur est pas permis d' étre associés activement a la direction d’une entreprise a but lucratif,
industrielle, commerciale ou autre, si eux-mémes ou |’ entrepriseconsidéréepeut en retirer des avantages
du fait de ses liens avec I’ Organisation. || appartient au Secrétaire général de décider si tel ou tel acte
particulier crée une situation de conflit d'intéréts.

2. Ladeuxieme phrase du projet d'article 2 h) est semblable ala deuxiéme partie de la disposition
101.2 n) du Reglement du personnel qui traitedes conséguences atirer par les fonctionnaires des conflits
d'intérétspotentiels. Enpareil cas, les personnalités au servicedel’ ONU oulesexpertsenmissiondoivent
céderleursintérétsou, si celaest possible, s abstenir de s occuper delaquestion au nom del’ Organisation.

3. Commeenreglegénérale,lesexperts en mission occupent des fonctionsatempspartiel,illeurarrive
souvent d'avoir d’autres activités, notamment rémunérées, lorsqu’ils ne sont pas au service de
I’ Organisation. Leur droit d’ avoir de telles activités n’' est pas remis en cause, mais ils doivent s assurer
gue ces activités ne sont pas incompatibles avec leur statut et leurs fonctions d' expert en mission.

Alinéai) del’article 2

Les personnalités au servicedel’ ONU et les experts en mission sont tenus defaireune déclaration
de situation financiére s le Secrétaire généra le leur demande. Le Secrétaire générd fixe laforme de ces
déclarations et les renseignements qui doivent y figurer, et il y éablit la procédure a suivre pour les
produire. Les déclarations de situation financiere demeurent confidentielles et ne sont utilisées, sur
instructions du Secrétaire général, que pour |’ application de I’ article 2 h).

Commentaire

Le projet d'article 2 i) est semblable, encore qu'il soit énoncé en termes plus généreux, a
I"article 1.2 n) du Statut du personnel, qui dispose que tous les fonctionnaires ayant le rang de sous-
secrétaire général ou un rang supérieur sont tenusdefaire, lorsdeleur nomination puis aintervalles fixés
par le Secrétaire général, desdéclarationsdesituati onfinanciére, pour eux-mémes et leursenfantsacharge,
indiquant notamment tout transfert important d' avoirsou debiensau conjoint ou aux enfants a charge,
provenant dufonctionnaireoudetouteautre source, qui pourrait constituer un conflit d’intéréts. 11 apour
but de réduireau minimum lerisque que des personnalités au servicedel’ ONU ou des expertsen mission
nesoient pergus commeutilisant leur situation officielledansleurintérét personnel. 1 permet au Secrétaire
général d'exiger d’eux des déclarations de situation financiere qui demeurent confidentielles et que le
Secrétaire général n’utilise que pour déterminer s'il y aconflit d’intéréts.

Alinéaj) del’article 2

Les personnalités au service de I’ ONU et les expertsen mission doivent seconformer aux lois en
vigueur et honorer leursobligationsjuridiques privées, notamment | obligation de respecter les décisions
des tribunaux compétents.

Commentaire

1 Leprojet d'article 2 j), qui est semblable aladisposition 101.2 c) du réglement du personnel, ne
fait que développer le projet d article 1 €), qui dispose que les priviléges et immunités reconnus a
I’ Organisation ne dispensent pas les fonctionnaires d’ exécuter leursobligationsprivées (voir le rapport
du CCFPI, par. 32, 54 et 55).
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2. Le projet d'article 2 j) notifie expressément aux intéressés qu'’ils sont tenus d honorer leurs
obligations privées. Au cas ou ils contesteraient une décision de justice, ce serait a eux qu’incomberait
laresponsabilité de se prévaloir de tous les recours offerts par lalégislation nationale en vigueur pour
faireappel deladécision ou se faire dispenser de I’ obligation de s'y conformer en attendant qu'’il ait été
statué en appel.

Alinéak) del’article 2

Sont interdites toutes formes de discrimination ou dehharcél ement,y comprisleharcélement sexuel
ou le harclement sexiste, ains que les voies defait ou lesinsultes sur le lieu de travail ou al’ occasion
du travail.

Commentaire

Leprojet d article 2 k) est semblablealadisposition101.2d) duRéglement du personnel et reprend
en substance une circulation du Secrétaire général, en datedu 29 octobre 1992 (ST/SGB/253), définit la
politique de I’ Organisation concernant I’ égalité entre hommes et femmes au Secrétariat et interdit toute
forme de discrimination ou de harcélement.

Alinéal) del'article 2

Les personnalités au servicedel’ ONU et les experts en mission nedonnent jamais intentionnelle-
ment aux Etats Membres ou atouteentitéou personne extérieureal’ Organisation unefausseidéedeleurs
fonctions, deleur titre fonctionnel ou de la nature de leurs responsabilités.

Commentaire

Leprojet d' article21) est semblablealadisposition 101.2 f) du Réglement du personnel, laquelle
interdit aux fonctionnaires de se présenter intentionnellement sous des dehors fallacieux vis-a-vis de
I’extérieur et de déformer les faits quant a leurs fonctions ou leur titre officiels, par exemple en faisant
figurer sur leur carte de visite un titre qui n’est pas le leur. Le terme «intentionnellement» indique bien
gu'il ne s agit pas d’ actes commis accidentellement ou par inadvertance.

Alinéam) del’article 2

Les personnalités au service de I’ ONU et les experts en mission qui participent, dans lecadrede
leursfonctionsofficielles, ades activités organi séespar ungouvernement,uneorgani sationintergouverne-
mentale, une organisation non gouvernementale ou un organisme privé peuvent recevoir de I’ entité
concernée, au titredeleursfrais de logement, de voyage et de subsistance, des indemnités généralement
comparables a celles versées par I’ Organisation est alors réduite delaméme maniére que dans le cas de
fonctionnaires de |’ Organisation.

Commentaire

1 Leprojet d'article2 m) qui est semblablealadisposition 101.2 s) du Réglement dupersonnel, traite
delaparticipation a diverses manifestations officielles. Les personnalités au service del’ONU et les
experts en mission qui participent, danslecadre de leurs fonctions officielles, a des activités organi sées
par un gouvernement, une organi sation intergouvernementale, une organisation non gouvernementaleou
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un organisme privé peuvent recevoir del’ entité concernée, au titre de leurs frais comparables a celles
versées par |I'Organisation. L’indemnité de subsistance normalement due par I’ Organisation est alors
réduite de la méme fagon que pour les fonctionnaires de I’ Organisation, ¢’ est-a-dire comme prévu par
ladisposition 107.15 a) du Reglement du personnel.

2. Il convient denoter queles personnalitésau servicedel’ ONU et les expertsen mission ne peuvent
accepter d’'indemnités au titre de leurs frais de logement, de voyage et de subsistance que si cette
acceptation est compatible avec leur statut depersonnalitéau servicede I’ONU ou d’ expert en mission
et avec |’intégrité, I’indépendance et I'impartialitéqui s'y attachent. Danscertainscas, il pourrait nepas
étreindiquéqu’ils acceptent cesindemnités d’ ungouvernement,d’ uneorgani sationintergouvernementale
ou non gouvernementale, ou d' un organisme privé.

Projetd’ article 3
Responsabilité

Les personnalités au service del’ ONU et les expertsen mission sont comptables al’ Organisation
de lafagon dont ils s acquittent de leurs fonctions.

Commentaire

Leprojet d'article 3, qui est semblableal’ article 1.3 a) du Statut du personnel, pose comme régle
gue les personnalités au service de I’ ONU et les experts en mission sont comptables de leurs actes. Ils
sont responsables devant I autoritépar laquelleilsont éténommés. S’ agissant despersonnalités nommées
par I'Assemblée générale, c'est celle-ci qui tirerait les conséquences de leurs insuffisances ou de
manguements a leurs obligations. Pour ce qui est des experts en mission, ¢’ est au Secrétaire général ou
al’organe qui lesanommés qu'il appartiendrait en pareil cas de mettre fin a leurs fonctions ou de les
sanctionner de quelque autre fagon.

Notes

b Nations Unies, Recueil destraités, vol. I, No 4, p. 15.

€ 11 convient de noter que, dans les commentaires, les termes «article du projet de statut du personnel» et
«disposition du projet de reglement du personnel» renvoient aux articles et aux dispositions qui
congtitueraient e code de conduite des fonctionnaires des Nations Unies en cas d’ adoption par
I" Assembl ée générale des modifications proposées au Statut et au Réglement du personnel actuellement en
vigueur.

d A/52/488 et Add.1, annexe.
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