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|. Introduccion

1 En el parrafo 9 desu resolucion 52/252, de 8 de septiem-
bre de 1998, la Asamblea General pidio al Secretario General
que aceleraselapreparacion, para su presentacion alaAsam-
blea en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, de un
estatutoy reglamento del personal adecuados que rigiesenla
condicion y los derechos y deberes basicos del Secretario
General, delosfuncionariosque no formaban parte del perso-
nal de la Secretaria y de los expertos en mision. El presente
informehasido preparadoporel Secretario Generalenrespues-
taalasolicitud delaAsamblea; enélseproponenlasclausulas
del estatuto relativo alacondiciény los derechos y deberes
bésicos (en adelante denominado “ el Estatuto”) de:

a) Los funcionarios que prestan servicios a las
Naciones Unidas préacticamente a tiempo completo, pero que
no forman parte del personal’;

b) Los expertos que desempefian tareas para la
Organizacion (“1os expertos en misién”).

Paralapreparacion del Estatutopropuestosehatomado como
base el articulo | del Estatuto del Personal y el capitulo | dela
serie 100 del Reglamento del Personal, revisados en cumpli-
miento de lo dispuesto por la Asamblea en su resolucién
52/252 y que entraron en vigor el 1/ de enero de 1999.

00-22587 (S) 290100 290100

2. En un informe independiente (A/54/710) seproponeun
conjuntodeclausulasrelativas ala condicion y los derechos
y deberes bésicos del Secretario General.

1. Antecedentesfundamentales

3. En el parrafo 3del Articulo 105 de la Carta de las Nacio-
nes Unidas se faculta a la Asamblea General para hacer
recomendaciones con el objeto de determinar, entre otras
cosas, los privilegioseinmunidades delos funcionarios de la
Organizaciony proponer convenciones alosMiembrosdelas
Naciones Unidas con el mismo objeto. De conformidad con
esas disposiciones,laAsambleaaprobdlaConvencionGeneral
sobrelas Prerrogativas el nmunidades delas Naciones Unidas?
el 13defebrero de 1946 (en adel ante denominada la “ Conven-
cién General”).

4. En las Naciones Unidas hay personas que, por disposi-
cion de los 6rganos legislativos de la Organizacion, prestan
servicios a tiempo completo, pero no forman parte de su
personal. Asi por ejemplo, en el articulo 13 del Estatuto dela
DependenciaComundel nspeccion,aprobadoporlaAsamblea
General en su resolucién 31/192, de 22 de diciembre de 1976,
se dispone que los Inspectores tendran la condicion de
funcionariosdelasNaciones Unidas,pero no seran considera-
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dos miembros del personal. Ademas, de conformidad con la
seccion 17 del articulo V delaConvencién General, el Secreta-
rio General hapreparadoy presentado alaA sambleapropues-
tas para que se concedan a varias personas que ocupan
determinadoscargos en laOrganizacion, pero no forman parte
desu personal, las prerrogativas e inmunidades previstas en
losarticulos V y VIl delaConvencién General. Esas personas
son los presidentes de érganos de las Naciones Unidas que
prestan servicios a la Organizacion practicamente a tiempo
completo(porejemplo,el Presidentedela Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, el Presidente
y el Vicepresidentede la Comision de Administracion Publica
Internacionaly el Presidentedela Comisi6n Especial establ eci-
dapor el Secretario General en virtud del apartado i) del inciso
b) del parrafo 9 de la resolucién 687 (1991) del Consegjo de
Seguridad (UNSCOM), de 3 de abril de 1991). Esosfunciona-
riosno constituyen unacategoria separadaen la Convencion
General, pero sus nombres son presentados por el Secretario
General al pais anfitrién junto con los de los funcionarios de
la Secretaria.

5. Los expertos en mision pueden ser contratados con
arregloaunacuerdode serviciosespecial es, en el que constan
las condiciones de su nombramiento y las tareas que deben
cumplir. En otros casos, la persona puede tener la condicién
de experto en mision, pesea no haber firmado un acuerdo de
servicios especiales, cuando es designada por un érgano de
las Naciones Unidas parallevar a cabo unamision o cumplir
tareas para la Organizacion (por ejemplo, los relatores de la
Comisién de Derechos Humanos, los relatores de la Subcomi-
sion, de Promociédn y Proteccion delos Derechos Humanos o
los miembros de la propia Subcomisién, y los miembros de la
Comision de Derecho Internacional).

6. En el articulo VI de la Convencion General se dispone
que alos peritos o expertos (aparte de | os funcionarios com-
prendidos en el articulo V) en el desempefio de misiones dela
NacionesUnidasselesotorgaranlasprerrogativas einmunida-
des que sean necesarias parael gjercicio independientede sus
funciones y se indican varias de dichas prerrogativas e
inmunidades.Enlaseccion26del articulo VIl delaConvencion
General se dispone que se otorgaran a los peritos y otras
personas que viajen en mision delasNacionesUnidasfacilida-
des similares a las que se especifican en la seccién 25 (en
relacion con las solicitudes de visasy facilidades paraviajar
rapidamente).

[I1. Estatuto relativo alacondiciony
losder echosy deberesbasicosde
losfuncionariosque no forman

partedel personal dela Secretaria
y losexpertosen mision

A. Modalidad de promulgacién

7. Puesto que los funcionarios que no forman parte del
personal de la Secretaria y los expertos en misién realizan
tareas para la Organizacion, la Asamblea General podria
considerar que deben estar sujetos a un estatuto que rija su
condiciény susderechosy deberes basicos (“elEstatuto” )del
mismo modo que el personal de las Naciones Unidas esta
sujeto alas clausulas del articulo | del Estatuto del Personal
y lasreglas del capitulo | de la serie 100 del Reglamento del
Personal, segun fueron revisadas en cumplimiento de lo
dispuesto en laresolucion 52/252 de la Asamblea®. Asi pues,
sehapreparado un proyectode estatuto paralosfuncionarios
que no forman parte del personal de las Naciones Unidas y
paralosexpertosenmision que sebasaen el articulo | revisado
del Estatuto del Personal y en el capitulo | revisado dela serie
100 del Reglamento del Personal.

8. El proyecto de estatuto que figura en el presente docu-
mento deberd ser aprobado por laAsambleaGeneral y formara
parte del contrato de empleo o las condiciones de empleo de
todapersona, incluidos los funcionarios que no forman parte
del personal de la Secretariay los expertos en mision, que sea
nombradasiguiendoinstrucciones de la Asamblea o de otros
Organos representativos.

B. Funcionde los comentarios

9. Para asistir alaAsamblea General en sus deliberaciones
sobre esta cuestion, el Secretario Generalhapreparadocomen-
tariossobrelas distintas clausul as del Estatutopropuesto.L os
comentarios tienen por objeto explicar las disposiciones de
dichasclausulasy, asiresultarantambiéndeutilidadaaquell os
a quienes se aplica el Estatuto. Los comentarios no forman
parte del Estatuto que ha de aprobar la Asambleay, por lo
tanto, no constituyen una normajuridicani tienen fuerza de
tal. Se trata, més bien, de una guia oficial publicada por el
Secretario General sobre el al cancey laaplicacion del Estatuto.
L os comentarios seran actualizados de tiempo en tiempo ala
luz de la experiencia que se adquiera con laaplicacion de las
disposiciones del Estatuto a casos concretos.

10. Paraque quienes estén sujetos alas disposiciones del
Estatuto puedan tener a mano una guia sobre su condicién,
derechos y deberes, el texto del Estatuto que apruebe la
Asamblea General y los comentarios explicativos preparados
por el Secretario General se publicaran en formade folleto en
losidiomas oficiales de las Naciones Unidas.
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C. Textodel proyectode Estatuto
y los comentarios

11. En el anexo | figura el texto del proyecto del Estatuto
relativoalacondiciony losderechosy deberes basicosdelos
funcionariosque no forman partedel personal de la Secretaria
y losexpertosen mision. Cabe prever que laAsambleaGeneral
aprobara el Estatuto en un anexo a una resolucién para su
aplicacion apartir de unafechadeterminaday que el Estatuto
seraluegopublicadoenun boletin del Secretario General,como
se ha hecho con otrosestatutos aprobados por la Asamblea.
En el anexo Il figura el texto de las clausulas del Estatuto
acompafiadas de los comentarios correspondientes, que se
publicaran en forma de folleto, segin seindico en el parrafo
10 supra.

Notas

1 Alos que la Asamblea ha denominado sisteméticamente
“funcionarios que no forman parte del persona de la
Secretarid’.

2 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. |, No. 4.

3 Se han modificado las series 200 y 300 del Reglamento del
Personal afin de gjustarlas a las modificaciones del articulo |
del Estatuto del Persona y del capitulo | de la serie 100 del
Reglamento del Personal (véase la resolucion 52/252 de la
Asamblea Generd, par. 12).



A/54/695

Anexo |

Proyecto de estatuto relativo ala condicion y losder echos
y deberesbasicosdelosfuncionariosque no forman parte
del personal dela Secretariay losexpertosen mision

Proyectode clausulal
Condicionde losfuncionariosy los expertos enmision

a) Lasresponsabilidades delos funcionarios que no forman parte del personal dela
Secretaria (en adelante denominados “los funcionarios”) y de |os expertos en misién no son
de orden nacional sino exclusivamente de orden internacional.

b) Losfuncionarios deberan hacer |a siguiente declaracion escrita en presencia del
Secretario General o de su representante autorizado:

“Declaro y prometo solemnementeejercercontodal ealtad,discreciony conciencia
las funciones que me han confiado las Naciones Unidas, desempefiar esas funciones y
regular mi conductateniendo en cuentasolamentelosintereses delas Naciones Unidas,
y no solicitar ni aceptarinstrucciones, con respecto al cumplimiento de mis deberes, de
ningun gobierno ni de ninguna fuente ajena ala Organizacion.”

c)  El Secretario General velara por el respeto delosderechosy el cumplimiento delos
deberes delosfuncionariosy los expertosen mision, establecidos en laConvencion sobre las
Prerrogativas e Inmunidades de lasNaciones Unidas?® El Secretario General procurara también,
habida cuenta de las circunstancias, que se adopten todas las medidas necesarias para la
seguridad de losfuncionariosy losexpertosen misiénen el desempefio de las funciones que
se les han confiado.

d) Losexpertosen mision recibirdn un ejemplar del presente Estatuto, relativo ala
condicion y los derechos y deberes basicos de los funcionarios que no forman parte del
personal de la Secretariay de los expertos en misién (en adel ante denominado “ el Estatuto”),
cuando reciban ladocumentaci 6n de las Naciones Unidas en relacion con su misiény deberén
acusar recibo del Estatuto. Los funcionarios recibiran un ejemplar del Estatuto en una
oportunidad apropiada.

e) Lasprerrogativas e inmunidades de quedisfrutanlas Naciones Unidas en virtud
del Articulo 105 de la Carta se confieren en beneficio de la Organizacion. Esas prerrogativas
einmunidades no eximenaquienes gozan de ellas delaobservancia delas leyesy ordenanzas
de policia del Estado en que se encuentren ni del cumplimiento de sus obligaciones como
particulares.Entodosloscasos en que se plantee unacuestiénrelativaala aplicacion de esas
prerrogativas e inmunidades, el funcionario o el experto en misioninteresado deberainformar
inmediatamentede ello al Secretario General, que es el Unico que puede decidir si existen esas
prerrogativaseinmunidadesy siprocederenunciaraellas,deconformidad conlosinstrumentos
pertinentes.

Proyectode clausula2

Conductade losfuncionariosy los expertos enmision

a) Losfuncionariosy los expertos en misién deberan demostraral mas alto grado de
eficiencia, competencia e integridad. El concepto de integridad abarca, en particular, pero no
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Unicamente, la probidad, la imparcialidad, la rectitud, la honradez y la lealtad en todas las
cuestiones relacionadas con su trabajo y condicion.

b)  Enel cumplimiento de sus deberes, los funcionariosy los expertos en mision no
solicitarén ni aceptaran instrucciones de ningun gobierno, ni de ninguna fuente ajena a la
Organizacion.

¢) Losfuncionariosy losexpertosenmisiondesempefiaransusfuncionesy regularan
su conducta teniendo en cuenta solamente los intereses de la Organizacion. Lalealtad alos
objetivos, principiosy propositosdelas Naciones Unidas, deconformidad con las disposicio-
nes de la Carta, es una obligacion fundamental de todas las personas a las que serefiere el
presente estatuto.

d) Sibienlasopinionesy convicciones personales delosfuncionariosy losexpertos
en mision, incluidas las de orden politico y religioso, son inviolables, los funcionarios y los
expertos en misidn se aseguraran de que esas opiniones y convicciones no repercutan
negativamente en el desempefio de sus deberes oficiales ni atenten contra los intereses de las
Naciones Unidas. Los funcionariosy |os expertosen mision se comportaran invariablemente
de forma acorde con su condicion y no realizardn actividades incompatibles con el debido
desempefio de sus funciones en las Naciones Unidas. Evitarantodo acto y, en especial, toda
declaracion publica que pueda desacreditarlos en su calidad de funcionarios o expertos en
misién,oqueseaincompatiblecon laintegridad, laindependenciay laimparcialidad requeridas
por tal condicion.

e) Losfuncionariosy los expertos en mision no aprovecharan sus cargos ni los
conocimientosadquiridosen eldesempefio de sus funciones oficiales para obtener beneficios
personales —ya sean financieros o de otro tipo— ni para beneficiar a terceros, incluidos
familiares,amigosy personas a quienes deseen favorecer. Tampoco utilizaran sus cargos por
motivos personales para causar perjuicios a quienes no disfruten de su favor.

f) L osfuncionariosy | osexpertosen misionobservaran maximadiscreciénen relacion
contodoslos aspectos de sus funciones oficiales. Los funcionariosy losexpertosen mision
se abstendran de comunicar a todo gobierno, entidad, persona o fuente de que se trate, toda
informaci6n que conozcan enrazénde su cargo oficial y que sepan, o deberian saber, que no
sehahecho publica, excepto en el desempefio normal de sus funciones o cuando losautorice
para ello el Secretario General. Cuando un funcionario o experto en misién no haya sido
nombrado por el Secretario General, esa autorizacion deberd ser otorgada por el 6rgano que
los ha nombrado. Estas obligaciones no se extinguen al cesar sus funciones oficiales.

g) Ningunfuncionario o experto en mision podra aceptar honores, condecoraciones,
favores, obsequios o remuneracién de ningunaindole de gobierno o fuente no gubernamental
algunos respecto de actividades llevadas a cabo mientras se encontraba al servicio de las
Naciones Unidas.

h)  Ningunfuncionario oexpertoenmision podra participaractivamenteenladireccion
de una empresa, actividad con fines de lucro o actividad de otro tipo, ni tener intereses
financierosrelacionadas con ellas, si el funcionario o laempresa, laactividad con fines delucro
o la actividad de otro tipo puede beneficiarse de esa participacion o de esos intereses
financieros en razon del cargo que ocupa el funcionario en las Naciones Unidas. Los
funcionarios o los expertos en mision que se encuentren en esa clase de situacion se
desprenderan de esos interesesfinancierososolicitaranunadispensaoficial parano participar
en ninguna actividad relacionada con ese asunto que pueda dar lugar a una situacién de
conflicto de intereses.

i) Los funcionariosy losexpertosen mision presentaran declaraciones de situacion
financieracuandoasilosoliciteel Secretario General . El Secretario General deteminarael formato
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de esa clase de declaraciones y la informacion que ha de proporcionarsey establecera los
procedi mientosparasu presentaci 6n. L asdecl araci onesdesi tuaci 6nfinancieratendran caracter
confidencialy sélo seutilizaran,segtn lo dispongael Secretario General, para tomardecisiones
en cumplimiento del parrafo h) de laclausula 2 del presente Estatuto.

i) Losfuncionariosy losexpertosenmisiéndebenrespetarlasleyeslocal es,asicomo
cumplir sus obligaciones juridicas de derecho privado, en particular, laobligacion derespetar
las 6rdenes judiciales de los tribunal es competentes.

k)  Quedaprohibidatoda forma de discriminacion u hostigamiento, en particular, el
hostigamiento sexual o basado en el género, asi como de agresion fisica o verbal, en el lugar
de trabajo o en relacion con el trabajo.

1) Los funcionarios y los expertos en misidon se abstendran de proporcionar
deliberadamente informacion fal sa sobre sus funciones, su titulo oficial o lanaturaleza de sus
obligaciones alos Estados Miembros o acual esquiera otras entidades o personas ajenas alas
Naciones Unidas.

m) Los funcionarios y los expertos en misién que, como parte de sus funciones
oficiales,participenenactividades organizadas porun gobierno,unaorganizaciéninterguberna-
mental, una organizacién no gubernamental u otra fuente privadapodran recibir del gobierno,
la organizacion intergubernamental, la organizacion no gubernamental o la fuente privada
alojamiento y viaticosy dietas similares,en general, alosque pagan las Naciones Unidas. En
esos casos, lacuantia delosviéticosy las dietas que normalmente corresponderia que pagaran
las Naciones Unidas se reducira de la manera prevista respecto de los funcionarios de la
Organizacion.

Proyecto de clausula 3
Responsabilidad r especto del desempefio profesional

Losfuncionariosy expertos en mision son responsables ante las Naciones Unidas del
debido desempefio de sus funciones.

Notas

2 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. I, No. 4, pag. 15.
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Anexo ||

Proyecto de estatuto relativo ala condicion y losder echos
y deberesbasicosdelosfuncionariosque no forman parte
del personal dela Secretariay delosexpertosen mision

y comentariosexplicativos

Proyectode clausula 1
Condicionde funcionarioy expertoen mision

Clausula 1, parrafo a)

Las responsabilidades de los funcionarios que no forman parte del personal de la
Secretaria (en adelante denominados “los funcionarios”) y de los expertos en mision no son
de orden nacional sino exclusivamente de orden internacional.

Comentarios

1 En las Naciones Unidas hay personas que prestan servicios practicamente a tiempo
completo, pero que no forman parte del personal de la Organizacion.LaAsambleaGeneral en
repetidas oportunidades se ha referido a ellas con la expresion “funcionarios que no forman
parte del personal dela Secretaria”. Ademas, en cumplimiento de lo dispuesto en la seccidn
17 del articulo V de la Convencion General sobre las Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas,de 13defebrero de 1946 (en adel ante denominadala“ Convenci6nGeneral” )?,
el Secretario Generalhapreparado y presentado alaA sambleapropuestas paragueseconcedan
avarias personas que ocupan determinados cargos en la Organizacion, pero que no forman
parte de su personal, las prerrogativas e inmunidades previstas en los articulos V y VIl dela
Convencion General. En relacion con estas personas también se ha utilizado la expresion
“funcionarios que no forman parte del personal de |a Secretaria”.

2. EnlasNaciones Unidas también hay expertos (peritos) que trabajanparalaOrganizacion.
En el articulo VI de la Convencién General se dispone que a los peritos (aparte de los
funcionarios comprendidos en el articulo V) en el desempefio de misiones de las Naciones
Unidas se les otorgaran las prerrogativas e inmunidades que sean necesarias para el gjercicio
independiente de sus funciones y seindican varias de dichas prerrogativas e inmunidades.
Se hallamado a estos peritos “ expertos en misién”.

3. El texto del parrafo a) del proyecto de clausula 1 es semejante al dela segunda oracion
del parrafo a) delaclausula 1.1 del Estatuto del Personal®.

* * *

Clausula 1, parrafo b)

L osfuncionariosdeberanhacerlasigui entedecl aracionescritaen presenciadel Secretario
General o de su representante autorizado:

“Declaroy prometosolemnementeejercercon todalealtad, discreciony conciencia
las funciones que me han confiado las Naciones Unidas, desempefiar esas funcionesy
regular mi conductateniendo en cuentasolamentelosintereses delas Naciones Unidas,
y no solicitar ni aceptar instrucciones, con respecto al cumplimiento de mis deberes, de
ningun gobierno ni de ninguna fuente ajena ala Organizacion.”
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Comentarios

El texto del parrafo b) del proyecto de cldusulal es semejante al del parrafo b) de la
clausula 1.1 del Estatuto del Personal, y contiene la declaracién que deben hacer los
funcionariosy los expertos en mision al asumir sus cargos.

* * *

Cléausula 1, parrafo c)

El Secretario General velara por el respeto de los derechos y el cumplimiento de los
deberes de los funcionariosy los expertos en mision, establ ecidosen laConvencion sobre las
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas. El Secretario General procurara también,
habida cuenta de las circunstancias, que se adopten todas las medidas necesarias para la
seguridad de los funcionarios y los expertosen mision en el desempefio de las funciones que
se les han confiado.

Comentarios

1 El texto delaprimeraoracion del parrafo c) del proyectodeclausula 1 es semejanteal del
péarrafo c) de la clausula 1.1 del Estatuto del Personal y codifica una obligacién implicita del
Secretario General, a saber, lade velar porel respeto delosderechosy el cumplimiento de las
obligaciones de los funcionarios y los expertos en mision, establecidos en la Convencion
General (puestoque esos derechos son otorgados por los gobiernos, el Secretario General solo
puede “velar” por que sean respetados). La proteccion otorgada a los funcionarios y los
expertos en mision con arreglo a esta disposicion se relaciona con su actuacion oficial y no
expiracuando dejan de prestar serviciosalaOrganizaciéno,sison contratadosatiempoparcial,
en los dias en que no prestan servicios

2. La segunda oracién del parrafo c) del proyecto de clausula 1 retoma los aspectos
esenciales delasegundaoracion del parrafo c) delaclausula 1.2 del Estatuto del Personal; en
ella seindicaque el Secretario General tienelaresponsabilidad de velar por laseguridad de | os
funcionariosy |os expertos en mision.

Clausula 1, parrafo d)

L osexpertosenmisionrecibiranun ejemplar del presenteEstatuto,relativosalacondicion
y los derechos y deberes bésicos de los funcionarios que no forman parte del personal dela
Secretariay |0s expertos en misioén (en adelante denominado “el Estatuto”), cuando reciban
ladocumentaci6n de las Naciones Unidas relacionada con su misiény deberan acusar recibo
del Estatuto.L osfuncionariosrecibiranun ejemplar del Estatuto en unaoportuni dad apropiada.

Comentarios

1 L os expertos en misién contratados por la Secretaria firman un acuerdo de servicios
especiales o reciben unacartau otra documentacién en que se indica el alcance de su misién
para la Organizacion. En el acuerdo de servicios especiales u otra documentacion se hara
referencia al Estatuto y los expertos deberan confirmar que respetaran sus disposiciones.

2. En ocasiones, los 6rganos legislativos confian la ejecucidn de determinadas tareas a
particulares (tal el caso, por ejemplo,delos miembrosy relatores especiales de la Comisionde
Derecho Internacional y otros érganos). Esas personas tienen la condicion de expertos en
mision. Si bien pueden haber sido nombradas sin que hayan tenido que firmar un documento
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de nombramiento, se sefialard asu atencion el Estatuto cuando se les envie ladocumentacién
de la Secretaria relativa a sus funciones y/o asignacion. Dicha documentacion incluird un
ejemplardel Estatutoy laexplicacionde que el Estatuto fue aprobado por laAsamblea General
y, por ende, forma parte de las condiciones de servicio de esas personas en las Naciones
Unidas.

3. Los funcionarios recibiran un ejemplar del Estatuto en unaoportunidad apropiada, por
ejemplo, cuando hagan la declaraciéon con motivo de asumir su cargo (véase el proyecto de
clausula 1, péarrafo b)).

Clausula 1, parrafo €)

Las prerrogativas e inmunidades de que disfrutan las Naciones Unidas en virtud del
Articulo 105 de la Carta se confieren en beneficio de la Organizacion. Esas prerrogativas e
inmunidades no eximenaquienes gozan deellas delas leyes y ordenanzas de policiadel Estado
en que seencuentren ni del cumplimiento de sus obligaciones como particulares. En todos|os
casos en que se plantee una cuestion relativa a la aplicacion de esas prerrogativas e
inmunidades, el funcionario o el experto en misiéninteresado deberé informarinmediatamente
de ello al Secretario General, que es el Unico que puede decidir si existen esas prerrogativas
einmunidadesy siprocederenunciaraellas,de conformidad con |osinstrumentospertinentes.

Comentarios

1 El texto del parrafo e) del proyecto de clausula 1, que trata de las prerrogativas e
inmunidades, es semejante al del parrafo f) de laclausula 1.1 del Estatuto del Personal (véanse
los péarrafos 32, 49, 54 y 55 del Informe de la Junta Consultiva de Administracion Piblica
Internacional sobre las normas de conducta en la administracion pablica internacional, 1954°,
(en adelante denominado “el informe de la JCAPI™)).

2. En el parrafo j) del proyectode clausula 2 se especificala obligacion de quienes gozan
de esa clase de prerrogativas e inmunidades de cumplir con sus obligaciones juridicas de
derecho privado.

3. Con arreglo alo dispuesto en la seccién 20 del articulo V y en la seccién 23del articulo
VI de la Convencién General, s6lo el Secretario General tiene derecho a renunciar a las
prerrogativas e inmunidades otorgadas a los funcionarios y los expertos en misién. A fin de
decidir si existen esas prerrogativas e inmunidades y si debe renunciarse a ellas, el Secretario
General puede tener en cuentalas opiniones del 6érgano legislativo que nombro al funcionario
o0 al experto en mision de que se trate.
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Proyectode clausula2

Conductade los funcionariosy los expertos en mision

Clausula 2, parrafo a)

Los funcionarios y los expertos en misién deberan demostrar el mas alto grado de
eficiencia, competencia e integridad. El concepto de integridad abarca, en particular, pero no
Unicamente, la probidad, la imparcialidad, la rectitud, la honradez y la lealtad en todas las
cuestiones relacionadas con su trabajo y su condicion.

Comentarios

1 El texto del parrafo a) del proyecto de clausula 2, en que se describen los valores
fundamental es que deberan suscribir los funcionarios y los expertos en misién, es semejante
al del parrafo b) delaclausula 1.2 del Estatuto del Personal.

2. La primera oracién del parrafo a) del proyecto de clausula 2 deriva del parrafo 3 del
Articulo 101delaCartadelas Naciones Unidas, pero con ladiferenciade que en ellaseimpone
expresamentealosfuncionariosy |osexpertosen mision laobligacion de demostrar el mas alto
grado de eficiencia, competencia e integridad. Como se indica en el parrafo 4 del informe dela
JCAPI, el concepto de integridad comprende cualidades como “la honestidad, la |lealtad, la
fidelidad, la probidad y la ausencia de influencias perniciosas”.

* * *

Clausula 2, parrafo b)

Enelcumplimientodesusdeberes,l osfuncionariosy | os expertosenmisiénnosolicitaran
ni aceptaran instrucciones de ningun gobierno ni de ninguna fuente ajena a laOrganizacion.

Comentarios

El parrafo b) del proyecto de clausula 2, cuyo texto es semejante al del parrafo d) dela
clausula 1.2del Estatuto del Personal, se basa en |a primera oracion del parrafo 1 del Articulo
100 de la Carta de las Naciones Unidas (véase el informe dela JCAPI, parrs. 7, 18 y 31)

* * *

Clausula 2, parrafo c)

Los funcionariosy losexpertosen mision desempefiaran sus funcionesy regularan su
conducta teniendo en cuenta solamente los intereses de la Organizacién. La lealtad a los
objetivos, principiosy propositosdelas Naciones Unidas, de conformidad con lasdisposicio-
nes de la Carta, es una obligacion fundamental de todas las personas alas que se refiere el
presente Estatuto.

Comentarios

1 Enel parrafo ¢) del proyecto de clausula 2seal udebéasi camentealas mismasobligaciones
gue semencionan en el parrafo e) de laclausula 1.2 del Estatuto del Personal en relacién con
elpersonal delaOrganizacion.Laprimeraoraciondel parrafo c) del proyecto de clausula2reflgja
un concepto que figuraen el parrafo a) de laclausula 1.1y en el parrafo b) delacldusulal.1
del Estatuto del Personal, que contiene la declaracién escritaque deberé hacer el funcionario
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al asumir su cargo, es decir, que el personal debe ajustar su conducta en funcion Gnicamente
de losintereses de la Organizacion (véase el informe de la JCAPI, parr. 4).

2. Enlasegundaoracién del parrafo c)del proyecto de cldusula 2, seconcentra laatencion
en el concepto de lealtad alos objetivos, principiosy propdsitos de la Organizacion, segun
lo dispuesto en la Carta de las Naciones Unidas (a que se hace referencia en la declaracion
contenidaen el parrafo b) del proyecto de clausula 1) (ibid., péarrs. 5, 6y 21).

* * *

Cléausula 2, parrafo d)

Si bien las opinionesy convicciones personales de los funcionariosy |os expertos en
mision, incluidas las de orden politico y religioso, son inviolables, los funcionarios y los
expertos en mision se aseguraran de que esas opiniones y convicciones no repercutan
negativamente en el desempefio de sus deberes oficial es ni atenten contralosintereses delas
Naciones Unidas. L osfuncionariosy losexpertosen mision siempre se comportaran deforma
acorde con su condicion y no realizaran actividades incompatibles con el debido desempefio
de sus funciones en las Naciones Unidas. Evitaran todo acto y, en especial, toda declaracion
publica que pueda desacreditarl os en su calidad de funcionarios o expertos en misién o que
sea incompatible con la integridad, la independencia y la imparcialidad requeridas por su
condicidn de tales.

Comentarios

1 El texto del parrafo d) del proyecto de clausula 2 es semejante al del parrafo f) de la
clausula 1.2 del Estatuto del Personal. El concepto béasico de un comportamiento acorde con
la condicién de funcionario publico internacional fue examinado por la Junta Consultiva de
Administracion Publica Internacional en 1954. La Junta Consultiva sefial6 que “para mejor
alcanzar las mas el evadas normas de conductahace faltauna completacomprensi 6n, por parte
del personal, de larelacion que existe entre su conductay el buen éxito delas organizaciones
internacional es. Se debe asimismo crear unasolidatradicion entre personas de uno u otro sexo
celosas del buen nombre de las organizaciones a que sirven y animadas del deseo de
conservarlas’.(véase el informe dela JCAPI, parr. 2; también el parrafo 4, sobre laintegridad
gue se espera de un funcionario publico internacional; los parrafos 5, 6y 21, sobre lalealtad;
los parrafos 7 y 18, sobre laindependencia; y los parrafos 8 y 48, sobre laimparcialidad.)

2. Conrespecto alaultimaoracién del proyecto de clausul a, corresponde alaOrganizacion
decidir si una accion o unadeclaracion desacredita ala personaen su calidad de funcionario
0 experto en mision.

Clausula 2, parrafo €)

Losfuncionariosylosexpertosenmisiénnoaprovecharansus cargosnilos conocimien-
tosadquiridoseneldesempefiode sus funciones oficiales para obtener beneficios personal es,
yasean financieros o de otro tipo, ni parabeneficiar aterceros, incluidosfamiliares,amigosy
personas a quienes deseen favorecer. Tampoco utilizaran sus cargos por motivos personal es
para causar perjuicio aquienes no disfruten de su favor.

Comentarios

1 El texto del péarrafo e) del proyecto de clausula 2, que es semejante al del parrafo g) de
laclausula 1.2 del Estatuto del Personal, consagralos principios expuestos en el informe de



A/54/695

12

laJCAPI (véanse parras. 17, 28 y 42). Valerse de un cargo en beneficio propio es claramente
inaceptable. Ello incluye no sélo administrar un negocio desde una oficina de las Naciones
Unidas sino también, entre otras actividades, utilizarlas instal aciones de las Naciones Unidas
para un negocio, utilizarelnombre, el distintivo o ladireccion delas Naciones Unidas con fines
comercialesy aprobar un contrato para una empresa familiar sin dar a conocer este hecho. En
el parrafo e) del proyecto de clausula 2también se consagra el principio expuesto en el parrafo
g) de laclausula 1.2 del Estatuto del Personal, segtin el cual un funcionario no utilizard en
beneficio propio ni de terceros informacién que no se haya hecho publica.

2. En el proyecto de clausula, a los fines de la claridad, se prohibe expresamente a un
funcionario o experto en misién beneficiara un tercero, incluidosfamiliares o0 amigos,de modo
que el tercero pueda utilizar en beneficio propio el cargo del funcionario o experto en mision
o sus funciones. El término “amigos” tiene un sentido lato y abarca no sélo alos amigos en
laacepcion corrientedelapalabra sino también | as relaciones con personas que las Naciones
Unidas no reconocen como familiares a cargo.

3. En el proyecto de clausula se prohibe asimismo el uso del cargo o delosconocimientos
adquiridos en el desempefio de funciones oficiales por motivos personal es para perjudicar o
lesionar aterceros.

Clausula 2, parrafof)

Losfuncionariosy | osexpertosen mision observaran maximadiscrecién enrelacioncon
todos | os aspectos de sus funciones oficiales. Los funcionarios y |os expertos en mision se
abstendran de comunicar a todo gobierno, entidad, persona o fuente de que se trate toda
informaci6n que conozcan en razon de su cargo oficial y que sepan, o deberian saber, que no
sehahecho publica, excepto en el desempefio normal de sus funciones o cuando losautorice
paraello el Secretario General. Cuando un funcionarios o un experto en misién no haya sido
nombrado por el Secretario General, laautorizacién debera ser otorgadapor el érgano que los
hanombrado. Estas obligaciones no se extinguen al cesar sus funciones oficiales.

Comentarios

1 Eltextodel parrafo f) del proyecto de clausula 2 es semejante al del parrafoi)delaclausula
1.2del Estatutodel Personal y reflgjael principio de que no debe utilizarselainformacion oficial
confines particulares, salvo con ladebidaautorizacion. Ello guardarelacion con laideade que
losfuncionariosy | os expertosen mision estan obligadosaregul arsu comportamientoteniendo
en cuenta unicamente los intereses de la Organizacion (véase el informe de la JCAPI, parr. 4)
y también conlosrequisitosdel parrafo €) del proyecto de clausula 2. Deello sesigueque debe
obtenersepermiso pararevelaratercerosinformacion que no seadel dominio publico,amenos
gueladivulgacién dedichainformacién hayasido autorizadaexpresamente o serelacionecon
eldesempefionormal delasobligacionesdel funcionario o del experto en misién.No serequiere
la autorizacion del Secretario General en el caso de los funcionariosy los expertos en misién
que no hayan sido nombrados por él. Dichos funcionarios y expertos en misiénrequeriranla
autorizacion del 6rgano que los ha nombrado cuando la comunicacién de lainformacién no
se relacione con el desempefio normal de sus funciones.

2. En la dltima oracién del proyecto de clausula se dispone que las obligaciones no se
extinguen al cesar las funciones oficiales. Si bien puede ser dificil hacer cumplir esa clase de
disposicién, cuando menos, en los casos en que un ex funcionario o experto en mision haya
hecho caso omiso de las obligaciones contenidas en el proyecto de clausula, ello podra
adjuntarse a su expediente afin de evitar que vuelva a ser contratado en el futuro.
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Clausula 2, parrafo g)

Ningunfuncionariooexpertoenmisionpodraaceptar honores, condecoraciones, favores,
obsequios o remuneracion de ningunaindole de gobierno o fuente no gubernamental algunos
respecto de actividades realizadas mientras se encontrabaal servicio delas Naciones Unidas.

Comentarios

Para asegurarlaimparcialidad de losfuncionariosy los expertos en mision, en el parrafo
g)delproyectodeclausula2seprohibelaaceptaci én de cual quier honor, condecoracion, favor,
obsequio oremuneraciondeungobiernoofuentenogubernamental enrelaciénconactividades
Ilevadasacabomientraselfuncionario o el experto en mision prestabaserviciosen lasNaciones
Unidas.

Clausula 2, parrafo h)

Ningunfuncionario o expertoen mision podra participar activamente en ladireccionde
unaempresa,actividadconfines delucro o actividad de otro tipo, ni tener intereses financieros
relacionados con ellas, si el funcionario o la empresa, la actividad con fines de lucro o la
actividad deotro tipo puede beneficiarse de esa participacion o de esosintereses financieros
en razén del cargoqueocupael funcionario delasNaciones Unidas.L osfuncionarioso expertos
en misién que se encuentren en esa clase de situacion se desprenderan de esos intereses
financieroso solicitaranunadi spensaoficial parano participarenningunaactividadrel acionada
con ese asunto que pueda dar lugar a una situaci6n de conflicto de intereses.

Comentarios

1 El texto de la primera oracion del parrafo h) del proyecto de clausula 2 es semejante al
del parrafo m) de la cldusula 1.2 del Estatuto del Personal. La disposicion tiene por objeto
advertir alos funcionariosy |0s expertos en misidn que no podran participar activamente en
una empresa u otra clase de actividad con fines de lucro si la empresao el funcionario o el
experto en misién hadebeneficiarseenrazéndesu vincul aciénalaOrganizacion. Corresponde-
ra al Secretario General o a la autoridad que efectiio el nombramiento evaluar si un acto
determinado ha dado lugar a una situacién de conflicto de intereses.

2. La segunda oracion del parrafo h) del proyecto de clausula 2 es semejanteala segunda
partedel parrafo n) de laregla101.2del Reglamentodel Personal, que tratade las consecuencias
gue puede tener el hecho de que un funcionario se encuentre en una situacion de posible
conflicto de intereses. En tales casos, el funcionario o el experto en misién se desprendera de
esos intereses 0, de ser €ello viable, renunciard a ocuparse de la cuestion en nombre de la
Organizacion.

3. En general, los expertos en mision son nombrados para desempefiar sus funciones a
tiempo parcial y, porlo tanto, es probable que participen en otras actividades, enparticular que
tengan otro empleo, cuando no prestan servicios ala Organizacién. Si bienesinevitable que
los expertos en mision tengan esa clase de actividades, deben asegurarse de que no sean
incompatibles consu condiciénde expertosen misién o con las funciones propias de su cargo.

* * *
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Clausula 2, parrafoi)

Los funcionarios y los expertos en mision presentaran declaraciones de situacién
financieracuandoasilosoliciteel Secretario General . El Secretario General determinarael formato
y de esa clase de declaracionesy lainformacion que ha de proporcionarsey estableceralos
procedi mi entosparasu presentaci on.L as decl araciones desituaci 6nfinancieratendran caréacter
confidencial y sélo seutilizaran,segtnlo dispongael Secretario General, para tomar decisiones
en cumplimiento del parrafo h) de laclausula 2 del presente Estatuto.

Comentarios

El texto del parrafo i) de laclausula 2 es semejante, aunque de caracter mas general, al
texto del parrafo n) de laclausula 1.2del Estatuto del Personal, en que sedeterminaque todos
los funcionarios de la categoria de Subsecretario General y categorias superiores deberan
presentar, al ser nombrados y periddicamente segun lo determine el Secretario General,
declaraciones de situacion financiera respecto de si mismosy de sus hijos acargo, incluido
todo traspaso importantede bienesy valores a conyuges e hijos a cargo por parte del propio
funcionario o de cualquier otra fuente, que pudiere plantear un conflicto de intereses. Este
requisito tienepor objeto reducir aun minimo el riesgo de que los funcionariosy los expertos
en misién utilicen su cargo en beneficio propio. El proyecto de clausula autoriza al Secretario
General paraexigir alos funcionariosy | os expertosen mision que presenten declaraciones de
situacién financiera, que tendran caréacter confidencial y sélo se utilizaran en caso de conflicto
deintereses, por ejemplo, para evaluar si un funcionario se encontrabaen unasituacion de esa
naturaleza.

Clausula 2, parrafoj)

Los funcionarios y los expertos en mision deben respetar las leyes locales, asi como
cumplir sus obligaciones juridicas de derecho privado, en particular, la obligacién de respetar
las 6rdenes judiciales de los tribunal es competentes.

Comentarios

1 En el parrafoj) del proyecto de cldusula 2, cuyo texto es semejante al del parrafo c) de
laregla101.2 del Reglamento del Personal, se amplia el texto del parrafo €) del proyecto de
clausula 1,en que sedisponequeel funcionario o el experto en mision no podra ampararse en
lasprerrogativas einmunidades dela Organizaci 6n para no cumplirsusobligacionesdederecho
privado (véase el informe dela JCAPI, parrs. 32, 54 y 55).

2. En el parrafo j) del proyecto de clausula 2 se dispone claramente que deben cumplirse
las obligaciones de derecho privado. Aquéllos a quienes se aplica el Estatuto tienen la
responsabilidad,cuandopesesobreellosunaordenjudicial queimpugnan,devalersedetodos
los medios existentes con arreglo al derecho nacional aplicable para apelardelaordeny/o ser
eximidos de la obligacién de cumplir la orden judicial mientras apelan de ella.

* * *

Clausula 2, parrafo k)

Queda prohibida toda forma de discriminaciéon u hostigamiento, en particular, el
hostigamiento sexual o basado en el género, asi como de agresioén fisica o verbal, en el lugar
de trabajo o en relacion con el trabajo.
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Comentarios

El texto del parrafo k) del proyecto de clausula 2 es semejante al del parrafo d) delaregla
101.2del Reglamento del Personal y retoma | os aspectosbasi cosdel textodel Secretario General
ST/SGB/253, de 29de octubre de 1992, porel queseestabl eci 6 lapoliticadelasNaciones Unidas
deigualdad de tratamiento de hombresy mujeres en la Secretariay se prohibieron todas las
formas de discriminacién u hostigamiento.

* * *

Clausula 2, parrafol)

L osfuncionariosy losexpertosen misionseabstendrandeproporcionardeliberadamente
informacion falsa sobre sus funciones, su titulo oficial o la natural eza de sus obligaciones a
los Estados Miembros o a cualesquiera otras entidades o personas ajenas a las Naciones
Unidas.

Comentarios

El textodel parrafo I) del proyecto de clausula 2 es semejante al del parrafo f) delaregla
101.2del Reglamentodel Personal, en queseprohibeproporcionardel iberadamenteinformaci6n
falsa sobre el titulo oficial o las funciones a terceros ajenos ala Organizacion, por ejemplo,
utilizando titulosinexactosen las tarjetas devisita. El uso de la pal abra “ deliberadamente” deja
en claro que no se trata de actos accidental es o de descuido.

* * *

Clausula 2, parrafo m)

Losfuncionariosy los expertos en mision que, como parte de sus funciones oficiales,
participen en actividades organizadas por un gobierno, unaorganizacion intergubernamental,
una organizacion no gubernamental u otra fuente privada podréan recibir del gobierno, la
organizacion intergubernamental, la organizacion no gubernamental o la fuente privada
alojamientoy viaticosy dietas similares,en general, alosque pagan las Naciones Unidas. En
esos casos, lacuantia delosviéticosy lasdietas que normalmente corresponderia que pagaran
las Naciones Unidas se reducira de la manera prevista respecto de los funcionarios de la
Organizacion.

Comentarios

1 El texto del parrafo m) del proyecto de clausula 2 es semejanteal del parrafo s)delaregla
101.2 del Reglamento del Personal y trata de la cuestién de la participacion en distintas
actividades oficiales. Los funcionarios y los expertos en mision que, como parte de sus
actividades oficial es,participen en actividades organizadas por un gobierno, unaorganizacion
intergubernamental, una organizacion no gubernamental u otra fuente privada podran recibir
deellosalojamiento, viaticosy dietas similares en general alas quepagan las Naciones Unidas
y en esos casos | as prestaciones que normal mente pagarian | as Naciones Unidas sereduciran
de la manera prevista respecto de los funcionarios de la Organizacion. Esas disposiciones
actualmente figuran en el parrafo a) de laregla 107.15 del Reglamento del Personal.

2. Cabesefial ar que s6lo podran aceptarseel alojamientoy los viaticosy dietas siello esta
de acuerdo con la condicion de funcionarios y expertosen misiony no redunda en desmedro
delaintegridad, laindependenciay laimparcialidad queexigeesacondicion.Porlotanto,puede
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haber situaciones en que no seria apropiado aceptar esaclasede prestaciones deun gobierno,
unaorganizaci6nintergubernamental , unaorganizaci 6nnogubernamental uotrafuenteprivada.

* * *

Proyecto de clausula 3

Responsabilidad r especto del desempefio profesional

Losfuncionariosy |os expertos en mision son responsables ante las Naciones Unidas
del debido desempefio de sus funciones.

Comentarios

El texto del proyecto de clausula 3 es semejante al del parrafo a) delaclausula 1.3 del
Estatuto del Personal; en él se dispone claramentequel osfuncionariosy losexpertosen mision
son responsabl es de sus acciones. EI método de rendicion de cuentas puede variar. En el caso
de los funcionarios nombrados por laAsamblea General, los funcionarios seran responsabl es
ante la Asambl ea. En el caso de | os expertos en mision, el Secretario General o laautoridad que
loshayanombrado podriarescindir una asignacion o deal giin otro modo censurar al experto.

Notas

2 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. I, No. 4, pag. 15.

® En adelante, cuando se hable de clausulas del Estatuto del Personal y reglas del Reglamento del Personal
se entenderén las disposiciones del articulo | del Estatuto del Persona y del capitulo | de la serie 100 del
Reglamento del Personal, que entraron en vigor el 1/ de enero de 1999, en cumplimiento de lo dispuesto
por la Asamblea General en su resolucion 52/252.

° A/52/488 y Add.1, anexo.




