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第七十九届会议 

议程项目 139 

2025 年拟议方案预算 

  2025 年拟议方案预算 

  第二编  

  政治事务  

  第 3 款 

  政治事务 

  特别政治任务 

  专题群组二：各类制裁监测组及其他实体和机制  

  除名协调人办公室 

  行政和预算问题咨询委员会关于 2025年拟议方案预算的第二十一次报告 

 一. 导言 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于除名协调人办公室 2025 年拟

议所需资源的报告(A/79/6 (Sect. 3)/Add.8)。在审议该报告期间，行预咨委会收到

了补充资料和说明，最后是 2024 年 10 月 23 日的书面答复。  

2. 行预咨委会回顾，秘书长提出了 36 项特别政治任务的 2025 年所需资源，1 

包括专题群组二下 14 项特别政治任务的估计数。行预咨委会在其专门报告

__________________ 

 1 A/79/6 (Sect. 3)/Add.1、A/79/6 (Sect. 3)/Add.2、A/79/6 (Sect. 3)/Add.3、A/79/6 (Sect. 3)/Add.4、

A/79/6 (Sect. 3)/Add.5 和 A/79/6 (Sect. 3)/Add.6。 

https://undocs.org/ch/A/79/6(Sect.3)/Add.8
https://undocs.org/ch/A/79/6(Sect.3)/Add.1
https://undocs.org/ch/A/79/6(Sect.3)/Add.2
https://undocs.org/ch/A/79/6(Sect.3)/Add.3
https://undocs.org/ch/A/79/6(Sect.3)/Add.4
https://undocs.org/ch/A/79/6(Sect.3)/Add.5
https://undocs.org/ch/A/79/6(Sect.3)/Add.6
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(A/79/7/Add.3)中就专题群组二的拟议预算提出了意见和建议，并在其主要报告

(A/79/7/Add.1)中讨论了与特别政治任务有关的共有问题。  

3. 秘书长在他的这份报告(A/79/6 (Sect. 3)/Add.8)中提出了安全理事会第 2744 (2024)

号决议所设除名协调人办公室 2025 年所需资源，作为专题群组二下一项新的特

别政治任务。 

 二. 背景和任务  

4. 安全理事会在第 1730(2006)号决议中通过了针对制裁名单上的个人和实体

的除名程序，并请秘书长在秘书处(安全理事会附属机构事务处)内设立一个协调

人，接收除名申请并履行除名程序中规定的任务。随后的第 2083(2012)、

2161(2014)和 2255(2015)号决议延长了协调人的任务授权，最近的第 2744(2024)

号决议还加强了协调人的任务授权。  

5. 安全理事会第2744(2024)号决议取代了第1730(2006)号决议规定的除名程序，

并请秘书长与安全理事会关于联合国安全理事会制裁所涉一般性问题的非正式工

作组协商，在该决议通过后三个月内任命一名除名协调人，以承担第 1730 (2006)

号决议所设原协调人的所有任务授权。安全理事会还扩大了原协调人的任务授权，

以处理虚假或错误身份或与委员会制裁名单所列个人混淆的案件(同上，第 1 段)。 

6. 如秘书长报告所述，协调人负责接收和处理安全理事会所设各制裁委员会名

单上指认的个人、团体、企业或实体提出的除名申请，但安全理事会关于伊拉克

和黎凡特伊斯兰国、基地组织及关联个人、团体、企业和实体的第 1267 (1999)、

1989 (2011)和 2253 (2015)号决议所设委员会的制裁名单除外(同上，第 2段)。 

7. 行预咨委会询问后获悉，安全理事会通过第 2744 (2024)号决议改变了除名

协调人的结构和任务授权，具体做法是：(a) 请秘书长与安全理事会关于联合国

安全理事会制裁所涉一般性问题的非正式工作组协商任命协调人，而不是在秘

书处内设立协调人；(b) 通过更全面的除名程序扩大任务授权。据秘书处称，安

理会的目的是大大加强正当程序。行预咨委会还获悉，鉴于第 2744 (2024)号决

议提出的变动，必须通过专题群组二下一个单独的特别政治任务，确保除名协

调人的业务独立性和机构自主权具有与第 1904 (2009)号决议所设监察员办公室

同等的地位、支助结构、预算独立性和资源。  

8. 行预咨委会询问后获悉，第 2744 (2024)号决议规定的、以前没有授权的协调

人新增职能包括：(a) 履行第 2744 (2024)号决议附件一详述的订正除名程序中概述

的所有实质性任务，除其他外，包括收集信息以及与申请人及其法律代表、相关

会员国、联合国特使、专题小组和制裁制度相关专家组进行接触；(b) 接收和转递

关于所有制裁委员会名单上所列个人的虚假或错误身份案件的信函；(c) 在除名申

请被驳回后，对简述提出技术修正；(d) 通知被列名的个人或实体其列名状况的任

何变化，如果是个人，则还通知其国籍国；(e) 通过规定的半年期活动总结报告向

安全理事会提交报告，并向相关制裁委员会提交报告。因此，按照第 2744 (2024)

号决议所附新的除名程序处理除名申请预计将比以前的程序更加耗费人力，而且

https://undocs.org/ch/A/79/7/Add.3
https://undocs.org/ch/A/79/7/Add.1
https://undocs.org/ch/A/79/6(Sect.3)/Add.8
https://undocs.org/ch/S/RES/2744(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2744(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/1730(2006)
https://undocs.org/ch/S/RES/2083(2012)
https://undocs.org/ch/S/RES/2161(2014)
https://undocs.org/ch/S/RES/2255(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2744(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2744(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2744(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/1730(2006)
https://undocs.org/ch/S/RES/1730(2006)
https://undocs.org/ch/S/RES/1730(2006)
https://undocs.org/ch/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2744(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2744(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/1904(2009)
https://undocs.org/ch/S/RES/2744(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2744(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2744(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2744(2024)
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需要协调人熟悉与各种制裁制度有关的大量复杂问题。目前，协调人职权范围内

的各制裁委员会名单上列有 414 名个人和 104 个实体。预计新的协调人将迅速接

收除名申请，包括在第 2744 (2024)号决议通过前提交申请的现有申请人的申请，

以及根据先前程序申请被驳回的申请人的申请。  

 三. 2025 年所需资源 

9. 除名协调人办公室 2025 年拟议所需资源为 793 100 美元(已减除工作人员薪

金税) (见表 1)。  

表 1 

财政资源 

(千美元) 

 2023  2024  2025  差异 

 批款 支出 批款 a   需求 

2025 年相比 2024 年 

增加/(减少) 

支出类别 (1) (2) (3) (4) (5)=(4)-(3) 

      
军事和警务人员费用 — — — — — 

文职人员费用 — — — 407.9 407.9 

业务费用 — — — 385.2 385.2 

 共计(已减除工作人员薪金税)  — — — 793.1 793.1 

 a 2024 年将根据大会第 78/255 号决议的规定，在经秘书长核证的与维持和平和安全有关的意外及非常费用项下承付 65 600

美元。 

10. 秘书长的报告指出，2024 年将根据大会第 78/255 号决议的规定，在经秘书

长核证的与维持和平和安全有关的意外及非常费用项下承付 65 600 美元的资源。  

 A. 关于所需人员配置的意见和建议 

表 2 

人员配置资源 

 国际工作人员  本国工作人员  联合国志愿人员  

 

副 

秘书长 

助理 

秘书长 D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 

外勤

事务 

一般

事务 a 小计 

本国专

业干事 

当地 

雇员 小计 国际 本国 小计 共计 

                   
2024 年核定 — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

2025 年拟议 — — — — — 2 — — — 1 3 — — — — — — 3 

 变动 — — — — — 2 — — — 1 3 — — — — — — 3 

 a 其他职等，除非另有注明。 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/2744(2024)
https://undocs.org/ch/A/RES/78/255
https://undocs.org/ch/A/RES/78/255
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11. 2025 年，拟通过从政治和建设和平事务部调入 1 个现有政治事务干事员额

(P-4)和设立 2 个员额(法律干事(P-4)和研究助理(一般事务(其他职等))来组建协调

人办公室。秘书长报告第 14 段提供了关于这些员额职能的信息。  

  调动 

12. 拟从政治和建设和平事务部调入 1 个政治事务干事员额(P-4)，其资源先前

在第 3 款(政治事务)之次级方案 3(安全理事会事务)下提供(A/79/6 (Sect. 3)/Add.8，

第 14(a)段)。行预咨委会询问后获悉，该员额根据安理会第 1730 (2006)号决议的

要求于 2008 年设立，该决议请秘书长在秘书处(安全理事会附属机构事务处)内

设立一个协调人，接收除名申请并执行除名任务。鉴于该员额自 2008 年以来承

担了所有相关任务，其调动将确保根据扩大的任务授权持续向协调人提供实质

性和程序性支助。除其他职能外，调动的政治事务干事将对协调人与 13 个制裁

委员会高级秘书的工作进行协调，并支持与会员国、相关专家组或监察组以及

相关联合国特使进行接触。拟议的调动将导致政治和建设和平事务部 2025 年拟

议方案预算共减少 229 700 美元(重计费用前并已减除工作人员薪金税)。这一数

额是第 2744 (2024)号决议通过前专门用于除名活动的年度资源。 

  设立 

13. 拟议设立一个法律干事员额(P-4)，向协调人提供法律及实务咨询和支助(同

上，第 14(b)段)。行预咨委会询问后获悉，与第 1730 (2006)号决议所附的最初除

名程序相比，第 2744 (2024)号决议规定的除名程序需要更多的实质性支持，包

括专门的法律专门知识。根据新的要求，法律干事除其他职能外，将评估除名

申请，决定除名申请是否合适，并在除名程序的所有阶段与申请人及其法律代

表接触。任职者还将通过正式通信等方式，与相关会员国、联合国特使和其他

利益攸关方保持后续联系，并起草提交相关制裁委员会的保密综合报告。行预

咨委会注意到对法律支助的需求由于协调人任务授权的扩大而增加，同时也考

虑到拟议调动的政治事务干事(P-4)的作用和责任(见上文第 12 段)，认为该法律

干事的职能在现阶段可由 P-3 职等人员履行。在不损害除名协调人独立性的情况

下，行预咨委会还鼓励酌情与法律事务厅合作。因此，行预咨委会建议设立一

个法律干事员额(P-3)，取代拟议的法律干事员额(P-4)。 

14. 拟议设立一个研究助理员额(一般事务(其他职等))，以便向协调人提供程序

和行政支助，包括研究、汇编和总结相关材料，跟踪所有除名申请的进展情况，

以确保遵守规定的时限，并履行秘书任务(同上，第 14(c)段)。行预咨委会回顾，

第 1904 (2009)号决议所设监察员办公室有一个研究助理员额(一般事务(其他职

等))(另见 A/79/6 (Sect. 3)/Add.3，第 157 段)。行预咨委会鼓励在不损害除名协调

人独立性的情况下，与第 1904 (2009)号决议所设监察员办公室进行协调，以寻

求在履行行政职责和研究支助方面的效率和协同作用，并相信秘书长将在下一

次预算报告中报告这方面的情况。因此，行预咨委会建议在现阶段不核准拟议

的研究助理员额(一般事务(其他职等))。 

https://undocs.org/ch/A/79/6(Sect.3)/Add.8
https://undocs.org/ch/S/RES/1730(2006)
https://undocs.org/ch/S/RES/2744(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/1730(2006)
https://undocs.org/ch/S/RES/2744(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/1904(2009)
https://undocs.org/ch/A/79/6(Sect.3)/Add.3
https://undocs.org/ch/S/RES/1904(2009)
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15. 行预咨委会建议核准秘书长关于除名协调人办公室 2025 年人员配置的提议，

但以符合上文第 13 和 14 段的建议为前提。任何有关的业务费用都应进行相应调整。 

 B. 关于业务费用的意见和建议 

16. 业务费用拟议资源为 385 200 美元，包括协调人的费用(213 000 美元)和差旅

(28 400 美元)、工作人员的公务差旅(39 500 美元)以及其他业务和后勤支助所需

资源，包括房地租金、车辆租金、通信和信息技术以及其他用品、服务和设备

(104 300 美元)(见表 3)。 

  表 3 

  业务费用 

(千美元) 

 2024 2025 差异 

 批款 需求 2025 年相比 2024 年 

支出类别 (1) (2) (3) = (2) - (1) 

    专家 — 241.4 241.4 

咨询人和咨询服务 — — — 

公务差旅 — 39.5 39.5 

设施和基础设施 — 61.1 61.1 

地面交通 — 1.0 1.0 

空中业务 — — — 

海上业务 — — — 

通信和信息技术 — 22.8 22.8 

医疗 — — — 

特殊设备 — — — 

其他用品、服务和设备 — 19.4 19.4 

速效项目 — — — 

 共计 — 385.2 385.2 

  专家 

17. 241 400美元的资源将用于支付协调人 12个月的费用(213 000美元)，按平均

每月 11 154 美元计算，外加每月 6 600 美元的生活费津贴。这笔经费还用于支付

协调人与除名申请人和/或政府机构面谈的差旅费(28 400美元)。协调人设在纽约。

行预咨委会询问后获悉，根据第 2744 (2024)号决议，安全理事会请秘书长与安

全理事会关于联合国安全理事会制裁所涉一般性问题的非正式工作组协商，任

命一名协调人，该协调人将不是秘书处工作人员，而是采用类似于第 1904 (2009)

号决议所设监察员的任命流程。这一流程正在推进，预计将在 2024 年底前任命

协调人，这取决于非正式工作组是否有空。  

https://undocs.org/ch/S/RES/2744(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/1904(2009)
https://undocs.org/ch/S/RES/1904(2009)
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  公务差旅 

18. 拟议所需资源 39 500 美元将用于工作人员的公务差旅，以支持协调人的工

作和任务，以及必要时用于联合国日内瓦办事处口译员的差旅。行预咨委会询

问后获悉，根据第 1904 (2009)号决议所设监察员办公室的经验，其程序类似于

第 2744 (2024)号决议规定的新的除名程序，预计协调人和一些辅助人员将前往

名单所列个人和实体所在的地区。还预计协调人将就新制定的程序开展外联活

动。行预咨委会还获悉，鉴于协调人进行的面谈具有准司法性质，如果当地口

译服务达不到必要的保密和质量标准，秘书处可能需要安排口译员从联合国日

内瓦办事处出发。行预咨委会鼓励除名协调人办公室通过合并差旅和最大限度

地依靠当地口译员来提高效率。  

19. 行预咨委会建议核准秘书长关于除名协调人办公室 2025 年业务费用的提议，

但以符合上文第 15和 18段的建议为前提。 

 

https://undocs.org/ch/S/RES/1904(2009)
https://undocs.org/ch/S/RES/2744(2024)

