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1. En sus resoluciones 40/150 y 41/86 l, la Asarnblea General pidio al Secretario
General que, con la asistencia de un grupo de expertos consultores calificados
nombrados por él, pusiera al dia el informe titulado Consecuencias economica~

sociales de la ca~rera de armarnentos y de los gastos militares lI, teniendo en
cuenta los importantes aconteci.mientos que se habian producido después de la
preparaci6n de ese informe. Posteriormente, la Asarnblea General pidié al
Secretario General que presentara el estudio a la Asamblea en su cuadragésimo
tercer periodo de sesiones.

2. De conformidad con esas resoluciones, el Secretario General tiene el honor
de transmitir adjunto a la Asarnblea el estudio sobre las consecuencias economicas
y sociales de la carrera de armarnentos y de los gastos militares.
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ANEXO

Estudio de las consecuencias economicas y sociales de la
_arrera de armamentos y de los gastos militares
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PROLOGO DEL SECRETARIO GENERAL

El presente informe es el cuarto de una serie de estudios realizados por lasNaciones Unidas, en cumplimiento de mandatos de la Asamblea General, sobre lasconsecuencias economicas y sociales de la carrera de armamentos. Ha sido preparadopor el Grupo de Expertos Consul tores nombrados por el Secretario General a talefecto, de conformidad con las resoluciones 40/150, de 16 de diciembre de 1985,y 41/86 l, de 4 de diciembre de 1986. El Grupo ha puesto al dia el informeanterior, titulado Consecuencias economicas y sociales de la carrera de armamentosy de los gastos militares, que fue terminado en 1982.

La amenaza de una guerra nuclear, que trae consigo la posibilidad deI finde la civilizacion, ha sido considerada desde hace mucha tiempo por las NacionesUnidas como el mayor peligro que enfrenta el mundo. Asimismo, y especialmenteen los ultimos anos, han pasado a ser motivo de gran preocupacion las reiteradastragedias y sufrimientos causados ~or conflictos armados en los que se lucha conarmas convencionales y que se ven exacerbados por la constante expansion y el gradode complejidad cada vez mayor de esas armas. Desde 1982, las Naciones Unidas hancomprobado el uso de armas quimicas, definidas en 1948 coma armas de destruccion enmasa, en esos conflictos. Estos acontecimientos son algunos de los efectos obviosy directos que son producidos 0 se ven agravados por la multifacética, diHamica ycompetitiva carrera de armamentos.

Como se senala claramente en el informe deI Grupo, la carrera de armamentostrae también coma consecuencia muchos fenomenos economicos y sociales, aun enausencia de conf1ictos, coma por ejemplo gastos militares insostenibles, unaproduccion militar excesiva en comparacion con la civil, la expansion de laproduccion de armas a otros paises, una enorme asignacion de recursos tecnologicosa la investigacion y el desarrollo militares, transferencias de armamentos entrealiados y a paises no productores y, en general, una militarizacion excesiva,Estos fenomenos, si bien han disminuido en cierta medida debido al aumento deIendeudamiento internacional, de todas formas persisten.

El Grupo destaca el hecho de que en los ultimos anos han surgido una serie defactores que atenuan este panoram~ desalentador. Entre esos factores se incluyenanalisis téCl..icos en profuI' -dad que han hecho surgir nuevas teorias e ideasimaginativas sobre formas~e revertir la tendencia de crecimiento militar. Unode los temas que habria que estudiar mas a fondo es la cuestion de reorientar elsector industrial hacia la produccion civil. Ademas, a nivel mundial se ha venidoexpresando cada vez mas preocupacion por la falta de progresos en la consecucion deun mundo mas seguro, pacifico y equitativo en que puada tener lugar un proceso dedesarme sustancial y puedan aplicarse propuestas practicas encaminadas a ese fin.Es mas alentador aun advertir que, desde mediados deI decenio de 19BO, la relacionentre las dos Potencias principales ha mejorado notablemente y sus negociacionessobre limitacion de armamentos y otros temas han pasado a una nueva etapa.Por ultimo, ha habido un reconocimiento mas amplio de las consecuencias de lainterdependencia mundial y de la fragilidad deI medio ambiente, 10 que a su vez haproducido una informacion mas cabal y un mayor debate sobre cuestiones de interéstanto regional como general.
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El Secr tario General expresa su reconocimiento a los miembros deI Grupo de
Expertos Cc' ~tores por la dedicacion con que han realizado su labor y por el
éxito de sus esfuerzos encami~ados a lograr unanimidad en 10 que respecta a las
cuestiones examinadas en el informe. Cabe senal~r que, debido a la complejidad deI
tema, las observaciones y conclusiones que figuran en el presente informe son las
de los miembros deI Grupo de Expertos Consultores, y que el Secretario General no
esta en condiciones de emitir opinién sobre todos los aspectos de su labor.
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CARTA DE ENVIO

22 de abril de 1988

Excelentisimo Senor:

Tengo el honor de adjuntar a la presente el informe deI Grupo de Expertos
Consul tores encargado de estudiar las consecuencias econômicas y sociales de la
carrera de armamentos y de los gastos militares, nombrado por Ud. de conformidad
con las resoluciones 40/150, de 16 de diciembre de 1985, y 41/86 I. de 4 de
diciembre de 1986, de la Asamb1ea General.

Los expertos consultores nombrados de conformidad con las resolucicnes de la
Asamblea General fueron los siguientes:

Sr. Lazhar BOU OUNI
Catedratico
Universidad de Derecho y Ciencias politi~as

Tunez, Tunez

/ ...

Sr. Jan CHANDOGA
Jefe de la Divisiôn de Desarme
Ministerio Federal de Relaciones Exteriores
Praga, RepUblica Socialista Checoslovaca

Sr. Hendrik DE HAAN
Catedratico
Universidad de Groningen
Groningen, Paises Bajos

Sr. Dragomir DJOKlé
Representante Permanente Adjunto de Yugoslavia

ante las Naciones Unidas
Nueva York

Sr. Constantin ENE
Director deI Departamento de Relaciones

Econômicas Exteriores, Tratados y
Organizaciones Internacionales

Ministerio de Relaciones Exteriores
Bucarest, Rumania

Excelentisimo Senor
Javier pérez de Cuéllar
Secretario General de las

Naciones Unidas

(Tercer periodo de sesiones)

/ ...
Digitized by Dag Hammarskjöld Library



C".'''''"~.r:'
~

?
~.
t:

88

El

la
:lad

, J

la

mes)

/ ...

A/43/368
Espanol
Pagina 6

Sr. Juan E. FISCHE~

Embajador
Representante Permanente Alterno deI

.Uruguay ante las Naciones Unidas
Nueva York

Sr. Ladislav MATEJKA
Ministro Consejero
Mision Permanente de la Republica

Socialista Checoslovaca ante las
Organizaciones Internacionales

Viena

Sr. Adrianus MOOY
Adjunto a la Division de Asuntos Fiscales

y Monetarios
Organismo Nacional de Planificacion deI

Desarrollo
Yakarta, Indonesia

Sr. Semen N. NADEL
Jefe de Seccion
Instituto de Economia Mundial y Relaciones

Internacionales
Moscu, Union de Republicas

Socialistas Soviéticas

Sr. Waliur RAHMAN
Embajador de Bangladesh en Italia y

Representante Permanente de Bangladesh
ante los Organismos de las
Naciones Unidas en Roma

Sr. Christian SCHMIDT
Cat~dratico

Universidad de Paris
Francia

Sra. Amada SEGARRA
Profesora visitante
Instituto de Diplomacia y Relaciones

Internacionales, Guayaquil, y miembro
de la Junta Consultiva en Estudios sobre
el Desarme

Ecuador

(Periodos de sesiones primero
y segundo)

(Primer periodo de sesiones)
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El informe fue preparado entre marzo de 1987 y abril de 1988, y entre esas
fechas el Grupo celebré tres periodos de sesiones, el primera deI 16 al 20 de marzo
de 987, el segundo deI 30 de noviembre al Il de diciembre de 1987, y el tercera
deI Il al 22 de abril de 1988. Los periodos de sesiones primera y tercera se
celebraron en Nueva York, y el segundo en Ginebra.

primero

dones)

Sr. Darold W. SILKWOOD
Jefe de la Divisién de Analisis deI

Programa de Defensa
Oficiua de Armas Nucleares y Control

de Armamentos
Organismo de Control de Armamentos y

de Desarme
Washington, D.C., Estados Unidos de América

Sra. Margaret VOGT
Directora de Estudios, Academia de Mando

y Estado Mayor
Jaji-Kaduna, Nigeria

(Primer periodo de sesiones)

Los miembros deI Grupo de Expertos Consultores desean expresar su
agradecimiento por la asistencia que recibieron de funcionarios de la Secretaria
de las Naciones Unidas, deI Instituto de las Naciones Unidas de Investigacién sobre
el Desarme y de los organismos especializados y otras organizaciones deI sistema
de las Naciones Unidas, asi coma de institutos de investigacién y universidades.
Desean agradecer en particular al Sr. Yasushi Akashi, Secretario General Adjunto
de Asuntos de Desarme, al Sr. William Lawler, que se desempené como Secretario deI
Grupo, y al Dr. Raimo Vayrynen, de la Universidad de Helsinki, que presté servicios
de consultor para la Secretaria.

El Grupo de Expertos Consul tores me ha pedido que, en mi calidad de Presidente
deI Grupo, le envie en nombre de éste el presente informe, que ha sido aprobado por
unanimidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de
mi consideracién mas distinguida.

(Firmado) Constantin ENE
Presidente deI

Grupo de Expertos Consul tores encargado
de estudiar las consecuencias econom~cas

y sociales de la carrera de armarnentos y
de los gastos militares
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1. Este informe sobre el estudio de las consecuencias economicas y sociales de
la carrera de armamentos y de los gastos militares es el cuarto que el Secretario
General ha emprendido en la materia desde 1971 ~I con la asistencia de expertos
nombrados por él. Los informes sobre los estudios segundo y tercero se presentaron
a la Asamblea General en 1977 11 y 1982 11, respectivamente. Una rapida mirada a
las caracteristicas y los efectos de la carrera de armamentos que revelaron esos
informes bien podria servir de antecedente deI presente analisis y ayudar a mostrar
tante la continuidad coma el ca~hio en el fenomeno de la carrera de armamentos
durante el ultimo decenio.

2. Al principio deI informe de 1977 se reafirma la opinion establecida de que
la amenaza de autodestruccion como resultado de las armas nucleares es el mayor
peligro con que se enfrenta el mundo. Una de sus principales comprobaciones es .que
la carrera de armamentos es cada vez mas un fenomeno de alcance mundial y, si bien
varia notablemente en intensidad segun las regiones, pocos paises y ninguna region
importante se han mantenido al margen de ese fenomeno. Entre otras afirmaciones
claras deI informe, forzosamente en forma resumida, estan las siguientes:

a) La competencia en armamentos entre las principales Potencias militares
es con mucha el aspecta mas importante, peligroso y derrochador de la carrera
de armamentos mundial, y su principal fuerza impulsora. Todos los adelantos
importantes en materia de armamentos nacen de esa competencia y se propagan al
resto deI mundo; esa competencia es, por otra parte, mas intensa que 10 que indica
la magnitud de los arsenales porque es, primordialmente, de caracter cualitativo;

b) El impulso cualitativo de la carrera de armamentos genera inseguridad
y afecta negativamente las posibilidades de desarme; esta se debe a que el factor
decisivo es buscar maneras de superar los armamentos mas adelantados y sus
correspondientes defensas, 10 que acelera el envejecimiento de la tecnologia
militar; por consiguiente, el criterio apropiado para lograr prograsos en materia
de desarme dcbe incluir medidas que limiten la carrera de armamentos en su
dimension cualitativa;

c) La explosion demografica, las cr~s~s alimentarias, los desastres
naturale5 devastadores y las guerras han exacerbado los problemas de la
erradicaciân de la pobreza, el mejoramiento deI bienestar humano y la
industrializacion y el crecimiento, y los ha llevado a una etapa critica en
muchas partes deI mundo; las demandas en estas esf~ras compiten con las demandas
militares. Es obvio que podrian obtcnerse enormes beneficios hasta de reducciones
minimas de los gastos militares y la reasignacion de algunos d~ los fondos asi
economizados;

d) La carrera de armamentos ejerce también una influencia profunda y
directa en la politica, la economia y la sociedad. En algunos casos, los actos de
injerencia 0 las presiones de Potencias externas imponen opciones de politica MUY

limitadas que pueden ir en contra de las aspiraciones nacionales. En otros casos,
las fuerzas armadas pasan a tener una influencia decisiva en la politica interna y
en las actividades civiles. En este contexto, la carrera de armamentos representa
una amenaza a los procesos democraticos;

1 • ••
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e) La caracteristica mas importante de la carrera de armamentos es que
socava la seguridad internacional creando un riesgo constante de guerra, incluida
la guerra nuclear, entre las Potencias mas grandes y una serie interminable de
guerras a niveles mas bajos, y esta impide el desarrollo de un clima que reduzca
~l papel de la fuer~a en las relaciones internacionules.

3. Àunque muchas comprobaciones deI informe de 1977 conservaron su validez
durante el periodo cubierto por el informe de 1982, se produjeron cambios
importantes en ~os contextos socioeconomico y politicoestratégico. Àsi, en el
informe mas reciente se reafirma una vez mas que la autodestru~cion nuclear sigue
siendo el mayor peligro con que se enfr"mta al mundo y que no se puede 10graT una
seguridad eficaz con mas armamentos. También se senalan los siguientes hechos:

a) Los datos sobra los gastos militares mund~.ales indican que se produjo un
aumento mas rapido durante el periodo comprendido entre 1978 y 1981 que en los
correspondientes anos anteriores al informe de 1977;

b) El ambiente politico internacicnal ha pasado a ser excepcionalmente
grave. El decenio de 1980 comenza con serios revases para el proceso de distension
gue se habia desarrollado en el décenio de 1970;

c) Los semilleros de crisis en diversas partes deI rnundo se han vista
exacerbados por la creciente tension y l~s posiciones de enfrentamiento de los
principales participant~s en la carrera de armamentos a medida que siguen
produciéndose confli~tos para determinar, conquistar y controlar esferas de
iufluencia;

d) Los primeros anos deI decenio de 1980 heredaron u:aa situacion de
estancamiento en las negociaciones sobre el desarme;

e) Las perspectivas economicas mundiales para el decenio de 1980 siguen
estando estrechamente vinculadas a los progresos en la esfera deI desarme;

f) Las lineas divisorias entre los arsenales taeticos y los estratégieos, y
entre los eonvencionales y los nucleares, de las principales Potencias militares se
estan desdibujando aun mas debido a las innovaciones realizadas a la vanquardia de
la teenologia militar;

g) Un aspecto muy alentador es la conciencia cada vez mayor que tiene el
publieo deI peligro de guerra, particularmente de guerra nuclear, y la reaecion
publiea ante la ereeiente aplieaeion oe la ciencia y la tecnologia al sector
militar, cuyas eonsecuencias, en gran medida, escapan a la comprension y la
influenci.a deI publico, especialmente en vista de la informacion que se le oculta.

4. El preseute informe revela una continuidad de efectos negativos similares de
la carrera de armamentos, pero también un grado mayor de cambio que el que tuvo
lugar entre los periodos examinados en los dos informes anteriores. Se llega 1 18
conclus:on de que a mediados deI decenio de 1980 la carrera de armamentos entr las
Potencia~ militares mas importantes, especialmente en la esfera nuclear, segui
desarrollandose en el contexto de la mo~ernizacion de armas y arsenales, a pesL_
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~ deI mejoramiento producido durante los ultimos tres anos en el dialogo entre esasj Potencias y en el ambiente internacional. Los avances de 1& tecnologia militar
~,-.J todavia le llevan ventaja al proceso de las negociaciones de desarme y las
~ consideraciones politicoestratégicas continuan poniendo trabas al mejoramiento de
H

,0 la situacion economica mundial. El desarrollo socioeconomico sigue estando en
Ji competencia con las demandas deI sector militar de recursos humanos y materiales.
~ Al mismo tiempo, se dispone ahora de elementos mas perfeccionados para lograr

'.~ una comprension cada vez mas sutil de los requisitos de la paz, la seguridad y el
,~desarme. Han surgido algunas actitudes que se basan en una vision deI future y1 se piensa que hay posibilidades de modificar progresivamente el comportamiento
~ tradicional de los Estados y los pueblos, a la vez que se ha hablado deI progreso
~ social, el mejoramie~to deI bienestar hurnano y arreglos mas racionales de seguridad
; a un nivel inferior de armamentos. Estas nuevas actitudes se reflejan en una
] amplia gama de recientes estudios, resoluciones de la Asamblea General y otras
,~ propuestas que fomentan 0 tratan de lograr analisis precisos de las consecuencias

:1
, politicas, economicas, sociales, ambientales y de otra indole, a largo y a corto
~ plazo, de la produccion y adquisicion de armamentos, la tecnologia militar y los
".~ conflictos armados, tanto nucleares como convencionales.
'â
71
'~5. El presente informe se funda en un grade considerable en an?lisis pertinentes;,"1
. j y pruebas empiricas de los siguientes acontecimientos:
;-',,~

/ ...

b) Pes~ a esfuerzos constantes por encontrar soluciones, los conflictos
actuales en ~iversas partes deI mundo - con injerencia externa 0 sin ella - han
pasado a ser.mas tragicos y han cobrado Mayor intensidad. Alimentados con armas
cada vez mas destructivas, esos conflictos se han hecho mas encarnizados y costosos
en recursos materiales y humanos. En algunos casos, persiste un grave peligro
de que se intensifiquen y amplien. Por primera vez, las Naciones Unidas han
confirmado y documentado el empleo de armas quimicas en tales conflictos armados.
Ademas, ha aumentado el uso deI terrorismo coma recurso;

c) Los Estados mas importantes militarmente han logrado 0 planean mas
innovaciones tecnologicas y/o su modernizacion, y algunoF adelantos incipientes
pueden hacer mas borrosa todavia la linea divisoria entre sistemas de armamentos
convencionales y nucleares desde el punta de vista de su eficacia militar.
Sin embargo, se esta reconociendo mas ampliamente que el uso militar de la
investigacion y de sus aplicaciones practicas y el rapido ritmo de cambio en la
tecnologiamilitar tienen no solo notables efectos en la estrategia y las tacticas,
sine también efectos negativos netos en la robustez economica y el progreso social
y, por 10 tanto, tambiéri en la seguridad internacional en su sentido mas amplio,
particularmente a largo plazo;

1
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a) Aunque los gastos militares mundiales han seguido subiendo, la pauta
'"$

~ de crecimiento ha cambiado debido, principalmente, al deterioro de la situacion
. _'~i
,.~ economica y al consiguiente aumento de la deu.da, que han impuesto muchas
',~ restricciones que afectan particularmente a los paises en desarrollo, que son

rl los que menos pueden sobrellevarlas. El aumento actual de los gastos militares
'~ se ha producido por tante casi tota1mente en el mundo industrializado y en zonas
.~ concretas de tension 0 de verdaderos conflictos armados;
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d) Se ha producido un cambio significativo en el ambiente politico
internacional, coma 10 ponen de manifiesto en particular las relaciones entre los
Estados Unidos de América, y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, que han
estado mejorando desde fines de 1984 y comienzos de 1985, especialmente después de
la reunion en la cumbre celebrada en Ginebra en noviembre de 1985; en el comunicado
conjunto que aprobaron en esa reunion, los lideres de las dos Potencias convinieron
en que no es posible ganar una guerra nuclear y que ésta nunca se debe desatar ~/;

e) En la esfera deI desarme, se han celebrado reuniones cada vez mas
productivas y negociaciones mas intensas en todos los pIanos. Las negociaciones
entre los Estados Unidos y la Union Soviética sobre sus misiles nucleares de
alcance intermedio y de menor alcance han sido concluidas satisfactoriamente y,
una vez que se haya ratificado el tratado correspondiente, se iniciara el proceso
de destruccion de esas categorias de misiles nucleares hasta llegar a su completa
eliminacion. También se estan celebrando negociaciones bilaterales sustantivas
sobre la reduccion de las armas ofensivas estratégicas, las armas espaciales y
los ensayos de explosiones nucleares. En el pIano multilateral, se han venido
celebrando negociaciones sobre el desarme durante todo el periodo. Esas
negociaciones estan reduciendo las diferencias y conduciendo lentamente hacia
un acuerdo sobre una convencion amplia sobre las armas quimicas;

f) Se ha obtenido informacion sobre los aspectos técnicos y economicos de la
carrera de armamentos, 10 que permite que el publico en general someta a un mayor
examen a las repercusiones mas amplias de los gastos militares y los progresos
tecnologicos. E~to ha incrementado aun mas la presion que se ejerce en los
paises industrializados para que los gobiernos justifiquen las tecnologias y los
proyectos complejos y costosos en relacién con su i~portancia neta socioeconomica
y de segurida~. Esto se basa en la constante conciencia pUblica de que pueden
producirse accidentes tecnologicos y de que las armas nucleares siguen siendo
una amenaza para el futuro de la humanidad.

Las perspectivas economicas y sociales mundiales para el decenio de 1990 siguen
vinculadas a las mejoras que se perciben en la situacion de la seguridad
internacional, las cuales a su vez, pueden permitir progresos importantes en la
esfera deI desarme. Para ello sera necesario que quienes adoptan decisiones en
los gobiernos tengan mas en cuenta los recursos humanos, naturales y materiales
deI mundo, y dirijan la actividad humana en consecuencia. Los participantes en la
Conferencia Internacional sobre la Relacion entre Desarme y Desarrollo, celebrada
deI 21 de agosto al Il de septiembre de 1987, reafirmaron por consenso en el
Documento Final de la Conferencia el compromiso de asignar parte de los recursos
liberados mediante el desarme para los fines deI desarrollo socioeconomico, con
miras a superar la brecha economica entre los paises desarrollados y los paises en
desarro110. Sin embargo, los participantes en la Conferencia también subrayaron
las amenazas no militares para la seguridad, reconociendo "cada vez mas que tanto
el armamento excesivo como el subdesarrollo constituyen amenazas a la paz y la
seguridad internacionales", en el sentido de que las violaciones masivas de los
derechos humanos y la pobreza, el analfabetismo y la miseria, que retrasan el
verdadero d-sarrollo socioeconomico, también crean tensiones y contiendas li/.

'*
'* . '*

/ ...
Digitized by Dag Hammarskjöld Library



A/43/368
Espanol
Pagina 12

6. Desde 1978, cuando la Asamblea General aprobo sin votacion el documenta
final ~I de su décimo periodo extraordinario de sesiones, el primer periodo
extraordinario de sesiones dedicado al desarme, documento que sigue siendo valido,
el Secretario General ha realizado un gran nUmero de estudios relativos a varios
aspectos concretos de la carrera de armamentos. Entre los temas estudiados estan
las armas nucleares, la reduccion de los presupuestos militares, la relacion
entre desarme y desarrollo, las medidas para aumentar la confianza, la seguridad
internacional y el desarme, las armas convencionales, los conceptos de seguridad y
la disuasion II. Tales estudios deben considerarse como esfuerzos sinceros para
proporcionar mas informacion sobre el desarme y esferas conexas.

7. Aunque varios aspectos de la carrera de armamentos y sus efectos puaden
examinarse en estudios monograficos, el presente estudio y sus predecesores son los
unicos de caracter general que tratan de las consecuenci~s diversas y en evolucion
de la carrera de armamentos y los gastos militares, y que se efectuan con miras a
revelar sus repercusiones mas recientes. Al actualizar el informe de 1982, de
conformidad con las resoluciones 40/150, de 16 de diciembre de 1985, y 41/86 l,
de 4 de diciembre de 1986, de la Asamblea General, respectivamente, el Grupo de
Expertos que asiste al Secretario General espera que sus comprobaciones sirvan para
destacar los efectos daninos de la carrera de armamentos en la paz y la seguridad
mundiales y en la economia y el bienestar social de los Estados.

8. En el capitulo l deI presente informe se describe la dinamica de la carrera de
armamentos. Se hace hincapié en las consecuencias economicas y tecnologicas de las
diversas categorias de armas y fuerzas que constituyen la carrera de armamentos,
la direcci6n de las motivaciones y la maquinaria que las mueve y los diversos
gastos y el comercio que suponen. El capitulo II ofrece una evaluacion de los
recursos naturales, economicos y humanos que se dedican a la carrera de armamentos
en un mundo de recursos finitos, con miras a examinar las consecuencias netas de
las decisiones de politica en diversas circunstancias, economias y sociedades.
En el capitulo III se analizan las consecuencias para el desarrollo econ6mico y el
bienestar social de los gastos militares, incluidos sus efectos en el crecimiento
economico, los recursos humanos, la tecnologia, la inflacion, las corrientes
financioras y el endeudamiento, y las condiciones socioculturales; también se
examinan los efectos de la conversion industrial en beneficio de las actividades
civiles. En el capitulo IV, que analiza las cons~~uencias internacionales de la
carrera de armamentos, se examinan sus repercusiones generales, incluso las que
no son de indole militar, en la sociedad en los pl~nos internacional, regional
y nacional, incluidas las elecciones y las prioridades que se presentan a los
encargados gubernamentales de adoptar decisiones. En el capitulo V se resumen
las comprobaciones deI Grupo de Expertos y se presentan algunas recomendaciones
encaminadas a reducir e invertir las consecuencias negativas de la carrera de
armamentos evitando a la vez los consiguientes efectos contraproducentes.
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Capitulo 1

DINAMICA DE LA CARRERA DE ARMAMENTOS

A. Indole de la carrera de armamentos

9. La carrera de armamentos internacional es un fenomeno, complejo y
multidimensional que escapa a toda explicacion sencilla; se caracteriza,
fundamentalmente, por la dinamica de las medidas reciprocas y las medidas
unilaterales que, para aumentar su poderio militar, toman Estados que compiten
entre si. Sin embargo, su caracteristica mas importante es que "socava la
seguridad nacional, regional e internacional", coma se ha senalado en ediciones
anteriores de Las consecuencias economicas y sociales de la carrera de armamentQ~

y de los gastns militares ~/. La carrera de armamentos es un fenomeno
i.nteractivo, de alcance mundial, en el que desempenan un papel central las
principales Potencias militares y las diversas medidas y reacciones entre ellas;
también tiene manifestaciones regionales y locales. Esto se reconocio en los
informes anteriores al afirmar que aunque la carrera de armamentos "varia
notablemente en intensidad segun las regiones, pocos paises y ninguna region
importante se han mantenido al margen de ese fenomeno" .2/. La carrera de
armamentos tiene asimismo un caracter multidimensional, pues contiene elementos
politicos, economicos, tecnologicos y, 10 que es mas importante, de seguridad.
La indole de causa y efecto deI elemento de seguridad se refleja en la conexion
entre la carrera de armamentos y las rivalidades entre los Estados. Esto significa
que las tensiones, las controversias y los conflictos internacionales ofrecen
razones para adquirir armas nuevas y mas numerosas, mientras que la adquisicion de
armamentos exacerba a su vez las relaciones dificiles y los conflictos. Por encima
de todo, la carrera de armamentos entrana el riesgo de guerra, incluido el de
guerra nuclear, con participacion de las Potencias mas grandes.

10. No obstante, la carrera de armamentos también es en gran medida resultado
de decisiones politicas deliberadas adoptadas por los Estados en su busqueda de
seguridad 0 de poder, 0 de ambas cosas a la vez. En este contexto, desde el punto
de vista interno, asas decisiones se hacen necesarias y se justifican por las
tensiones internacionales y por los conflictos regionales 0 mundiales. Ademas,
como ya se observo, se establece una interaccion entre los programas nacionales de
armamentos de las grandes Potencias, que conduce a decisiones de competencia en la
adquisicion y a un proceso de intensificacion, a menudo en prevision de la peor
situacion que cabe, en un esfuerzo por salvaguardar la seguridad nacional relativa
al Estado. De manera similar, en el contexto regional, esas decisiones derivan de
las amenazas percibidas de intervencion militar 0 de las injerencias externas en
los asuntos internos.

Il. La dinamica de la carrera de armamentos dista de ser un fenomeno nuevo; ya
se ha hecho sentir, por 10 menos, durante todo el periodo posterior TI la segunda
guerra mundial. En el decenio de 1980 ha persistido la amenaza de una querra
nuclear, sea por accidente, por error de calculo 0 incluso por un acta premeditado
de estrategia. Esta situacion dificil con gue se enfrenta la humanidad fue
reconocida también en el informe de 1982 y se sigue dando en la actualidad.
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12. Hasta mediados deI decenio de 1980, la atrnosfera internacional se fue
deteriorando. Las relaciones entre los Estados Unidos y la Union Soviética, y
tarnbién entre muchos de sus aliados, se vieron afectadas por tensiones. Estas
fueron creadas, en parte, por la elaboracion y el despliegue de nuevas armas, tanto
nucleares como convencionales, que los adversarios percibian como instrumentos
arnenazadores que podrian utilizarse para iniciar, sostener 0 intensificar una
guerra. Los adelantos tecnologicos hicieron mas dificiles los problemas de
politica y la evaluacion de las intenciones al esfumar aûn mas la distincion
entre armas convencionales y armas de destruccion en masa, particularmente armas
nucleares, desde el punto de vista de la verificacion y la eficacia militar.
Sin embargo, la diferencia entre nnas y otras es y debe mantenerse clara en
vista de la inrnensa diferencia de poder destructivo y de los riesgos sociales
y arnbientales a largo plazo que acarrea su empleo.

13. Desde mediados deI decenio de 1980, se ha advertido una mejora en la atrnosfera
politica internaciona1. Los Estados Unidos y la Union Soviética han negociado con
éxito un tratado bilateral que elimina dos categorias de armas nuc1eares y que
se titula "Tratado entre los Estados Unidos de Arnérica y la Union de Repûblicas
Socialistas soviéticas sobre la eliminacion de sus misiles de alcance intermedio y
de menor alcance" .!Q.I. El tratado se refiere a los misiles con un alcance de 1.000
a 5.500 kilometros y de 500 a 1.000 kilometros. El 10 de diciembre de 1987, en
una declaracion conjunta al final de la reunion en la cumbre entre Ronald Reagan,
Presidente de los Estados Unidos de Arnérica, y Mikhai1 Gorbachev, Secretario
General deI Comité Central deI Partido Comunista de la Union Soviética, los
dos dirigentes recalcaron que el Tratado tenia importancia historica por su

f· objetivo - la completa e1iminacion de toda una categoria de armas nuc1eares
r estadounidenses y soviéticas - y por el caracter innovador y el alcance de sus
1 disposiciones de verificacion. Tarnbién se esta negociando la reduccion de las
f armas nucleares estratégicas, asi coma la cuestion mas reciente de los armarnentos
!~

~ en el espacio ultraterrestre. Se han iniciado negociaciones bilaterales para
1 imponer mas limitaciones a los ensayos nucleares. Se han intensificado las
l'

negociaciones multilaterales sobre limitacion de armarnentos, en particular las
que tratan de las armas quimicas. Este nuevo espiritu internacional de cooperacion
deberia fortalecer la confianza, tanto a nivel mundial coma regional, y conducir
a progresos concretos hacia una limitacio·n importante de los armarnentos y, por
consiguiente, a un menor riesgo de guerra y a un aumento de la seguridad
internacional.

B. Gastos militares

14. Los gastos militares son una medida aproximada de cuanto de sus recursos
dedica cada pais a proteger su seguridad nacional. La intensificacion de los
gastos militares mundiales puede verse en el simple hecho de que, mientras el
informe de 1982 ·mencionaba una cifra mundial de 550.000 a 600.000 millones de
dolares como nivel corriente deI esfuerzo militar, la cifra para 1985, a precios
corrientes, es de 850.000 a 870.000 millones de dolares.
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15. Por varias razones, estas cifras sobre los gastos militares distan de ser
exactas. Algunos paises no proporcionan datos sobre todos sus gastos militares.
Adamas, la comparacion de los datos sobre los gastos militares nacionales plantea
algunas dificultades. Las principales dificultades son las diferencias en los
siatemas de fijacion de precios de los distintos sistemas economicos y la
conversion en una moneda comun, el dolar de los Estados Unidos de los datos
sobre gastos militares expresados en moneda nacional. En el Norld Armaœ~
and Disarmament, el anuario deI Instituto Internacional de Estocolmo para
la Investigacion de la Paz (SIPRI) 11/, no se incluyen las cifras totales
correspondientes al mundo en 1986 debido a que la informacion actual sobre los
gastos militares de China y la Union Soviéticè no es suficiente ni fiable para
estimar con exactitud el total de gastos militares deI mundo; por otra parte,
no todos los gastos militares figuran en los presupuestos de los paises. En
consecuencia, no es posible determinar una cifra precisa para todo el mundo.
Las cifras que figuran en los tres cuadros siguientes constituyen solo una
indicacion de la evolucion de los gastos militares y dan unicamente una idea muy
burda, a partir de datos anteriores deI SIPRI, deI total de recursos dedieados al
sector militar. Los gestos militares mundiales, estimados a preeios constantes,
han seguido aumentando (véanse los detalles deI cuadro 1 infra). En realidad,
el producto interno bruto (PIS) mundial aumento de 1980 a 1985 a una tasa anual
de 2,4', mientras que la tasa correspondiente de aumento de los gastos militares
fue de 3,2' por ana lZ/. Esto signifiea que durante el deeenio de 1980 la
carrera de armamentos ha absorbido un porcentaje de los recursos limitados deI
mundo relativamente mas alto que en ninguna otra época. Desde la segunda guerra
Mundial, los gastos militares a escala mundial han aumentado, en valores realeJ,
entre cuatro y cinco veces. Consumen un 6' deI producto mundial total ~/.

Si continuan las tendencias que se han descrito, es posible, si no se logra una
limitacion importante de los armamentos, que se alcance la cifra de 1 billon
de dolares a precios corrientes antes deI final deI sigle. Esto significa que
una estimacion similar que se hizo en el informe de 1982 podri~ ser no muy
exagerada li/.

16. El informe documentaba en detalle coma habian aumentado los gastos militares
mundiales durante el periodo transcurrido desde la Segunda Guerra Mundial y cuan
desigual habia sido su distribucion entre las distintas regiones y paises. Esto
refleja las asimetrias economicas y militares caracteristicas deI sistema mundial
actual. Para asegurar la comparabilidad en este informe se han utilizado los
mismos criterios que en los informes anteriores. Las cifras mas recientes a
precios y tipos de cambio de 1980, son las siguientes:

1 • ••
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Gastos mi1itares en determinados gryPos de paises. de 1976 a 19~

Cuadro 1

(Distribucion porcentual deI total mundial en miles de millones
de dolares, a precios y tipos de cambio de 1980)

1976 1979 1982 1985

Seis paises con mayores gastos mill tares ~I 71,2 70,8 68,0 70,4
Otros paises industrializados 14,6 14,3 14,1 13,!:'!
Paises en desarrollo 14,2 14,9 17,5 15,7

Total mundial (porcentaje) 100,0 100,0 100,0 100,0

Total mundial (miles de millones de dolares) 511,5 561,9 615,1 663,1

gl En ordan alfabético, los seis paises con mayores gastos militares son:
China, los Estados Unidos de América, Francia, el Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda deI Norte, la RepUblica Federal de Alemania y la Union de RepUblicas
Socialistas Soviéticas.

18. El porcentaje correspondiente a los paises industrializados distintos de
los seis paises con mayores gastos militares ha sido basicamente estab1e en
los 10 ultimos aDOS. La posicion relativa de los paises con mayores gastos
mi1itares descendio gradualmente hasta comienzos deI decenio de 1980, cuando
empezo a ascender de nuevo a consecuencia de la tensa situacion inte~nacional y
de los programas de preparacion mi1itar emprendidos. Por 10 demas, la pauta de
gastos de los paises con mayores gastos mi1itares no se ha apartado de forma
significativa de las tendencias anteriores, excepto en la Republica Popular de
China, que reasigno una parte de sus efectivos y de sus gastos militares para
apoyar su programa de modernizacion economica. Los gastos militares de los paises
en desarrollo aumentaron constantemente en va10res tante abso1utos como relativos
desde el decenio de 1960, pero desde los primeras anos deI decenio de 1980 han
disminuido. Las cifras deI cuadro 2 muestran que los porcentajes de las diferentes
categorias en 1985 volvieron a reflejar la situacion imperante en 1979. Para
formular observaciones al respecto es preciso hacer un anâlisis de los datos sobre
los gastos.
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Cuadro 2

Tasas de crecimiento de los gastos mi1itares. de 1976 a 1985

(Porcentaje medio de aumento anua1 de los gastos reales)

1976-1979 1979-1982 1982--1985

Seis paises con mayores gastos militares 2,3 1,9 3,7
Otros paises industrializados 2,9 2,8 2,3
Paises en desarrollo 3,0 9,1 -0,9

Todo el mundo 3,3 3,2 2,6

663,1

m:
e

y
le

ises
vos

entes

obre

/. .

Los gastos militares de los paises industrializados han seguido creciendo.
No obstante, se observa que entre los paises con mayores gastos se registro una
tasa mas baja de crecimiento en el periodo 1979-1982. Dicha tasa experimento un
nuevo aumento después de 1982, el cua1 se mantuvo hasta el final deI periodo que
se examina. Entre 1982 y 1985 también se registro una importante variacion en
los gastos militares de los paises en desarrollo. Su tasa negativa de crecimiento
refleja, en primer lugar, el descenso de los precios de exportacion y la
intensificacion de la crisis de la deuda en el pIano mundial. Esta situacion
redujo la capacidad de muchos paises en desarrollo para fortalecer sus fuerzas
militares y, en particular, para importar armas. El descenso de los ingresos de
exportacion y la ccnsiguiente disminucion de las reservas de divisas y de las
importaciones de armas han sido factores muy importantes en la reduccion de sus
gastos militares.

18. La estrecha relacion entre la evolucion de la economia mundial y los gastos
militares de los paises en &esarrol10 se hace evidente cuando se estudian las
tendencias de las tasas de crecimiento de los gastos militares en los paises
exportadores de petro1eo. De 1976 a 1979 los gastos militares de estos paises
aumentaron a una tasa nada llamativa de 2,6' por ano, pero esta tasa subio a 10,6'
anual durante los anos de la llamada segunda crisis deI petroleo, de 1979 a 1982.
De 1982 a 1985 la situacion dia un vuelco: los gastos militares de los paises
exportadores de petroleo descendieron a una tasa de -1,8' por ano. En realidad,
este descenso fue notab1emente mayor que el deI resta de los paises en desarrollo,
cuyos gastos militares, si bien descendieron coma porcentaje deI total mundial de
gastos militares, segun se indica en el cuadro lu siguieron casi constantes de 1982
a 1985, coma se advierte en el cuadro 2. Asi pues, el descenso de los precios deI
petroleo y de los ingresos por su exportacion ha sido un factor importante en la
reduccion de las asignaciones mi1itares y de las importaciones de armas en los
paises exportadores de petro1eo.

1 • ••

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



1976-1979 1979-1982 1982-1985

1,8 6,9 7,3
2,0 1,8 2,2
0,3 10,9 -1,7
8,7 8,2 4,2
2,7 19,6 -7,3
4,4 1,7 -2,9
3,2 8,1 5,5

12,9 8,3 4,3

Cuadro 3

(Porcentaje medio de aumento anual de los gastos reales)

Tasas de crecimiento de los gastos militares por region, de 1976 a 1985

~I Excluidos China y el Japon.

América deI Norte
Europa
Oriente Medio
Lejano Oriente al
América deI Sur
Africa
Asia meridional
América Central

19. Sin embargo, la 1imitacion economica no es sino une de los factores que afectan
a la decision de asignar recursos internos a gastos mi1itares e importaciones de
armas. Las aspiraciones politicas, los diversos tipos de influencia que ejercen
las grandes Potencias, las tensiones y conflictos internacionales deI momento,
la percepcion de amenazas exteriores, la inestabilidad interna y los fenomenos
naturales han seguido influyendo también en las decisiones sobre qastos. Para
lograr una vision mas matizada de los factores que parecen afectar a las decisiones
de efectuar gastos militares, puede ser de cierta utilidad un desglose regional en
que las tasas de crecimiento se calculen por separado para cada una de las regiones
principales (véase el cuadro 3).
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Los gastos militares han seguido creciendo en Europa y América deI Norte, donde
se enfrentan las dos mayor\~s alianzas cuyos gastos son, con mucho, los mas altos

~ en esas regiones. Ademas, su tasa de crecimiento aumento durante el periodo
k de 10 anos que se estudia. El resta deI desglose regional confirma la existencia

de diversos procesos que regulan el crecimiento y la declinacion de los gastos
militares, en particular en los paises en desarrollo. El agotamiento de los
recursos financieros ha tenido una repercusion casi inmediata, en comparacion
con los niveles anteriores de gastos, en el total de gastos publicos y también en
los gastos militares. Por ejemplo, el endeudamiento externo de América deI Sur
explica, evidentemente, gran parte de la declinacion indicada. En América deI Sur
el retorno de la mayoria de los paises a las formas constitucionales de gobierno
ha provocado un reordenamiento de las prioridades en favor deI desarro110 social
y economico, contribuyendo asi a una reduccion graduaI de la carga militar. En
Africa han sido principalmente las crisis naturales y sociales genelalizadas las
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que, debido a la escasez resultante de recursos, han detenido practicamente einvertido la tendencia al aurnento de los gastos militares. En algunos paisesafricanos, el creci,niento de la deuda externa ha contribuido también a frenar elaurnento de los gastos militares. En América Central, los conflictos regionalesgeneralizados, en que se han visto envueltas Potencias extranjeras, han fomentadoaurnentos en los gastos militares pese a las crisis economicas. En el Asiameridional, las continuas tensiones y conflictos y la inestabilidad generalizada,influidas en parte por la injerencia extranjera, han impedido la reduccion de lacarga militar. En el Lejano Oriente, que en esta clasificacion abarca el Asianororiental y sudoriental, los continuos conflictos y tensiones subregionales, enparticular en la peninsula de Corea y en Indochina, han contribuido a fomentar lacontinua acurnulacion de armas en los arsenales de los principales contendientes.

20. Las tensiones politicas y militares no siempre son los factores predominantesque explican los cambios de los presupuestos militares. El Oriente Medio esejemplo de una region en la que las limitaciones economicas han provocado undescenso en los gastos militares pese a los graves y constantes enfrentamientosentre Estados de la zona. Sin embargo, la solucion de los conflictos militar3S yde las situaciones de inestabilidad politica sigue siendo indispensable para ellogro de cualquier acuerdo fiable y duradero que reduzca significativamente lacarga militar de paises envueltos en un conflicto.

21. El estudio detallado de las cargas militares relativas, expresadas comoporcentaje deI PIB destinado a gastos militares, revela enormes diferencias entrelos diversos paises 15/. Aunque no en todos los casos, los Estados militarmenteimportantes tienen, por término medio, cargas militares relativas mas elevadasque otros paises industrializados. Un miembro media de las alianzas militares,excluidas las dos grandes Potencias, destinF, de 3% a 4% de su PIB a finesmilitares, mientras que un pais neutral medio les asigna el 2%. Entre los paisesen desarrollo, la carga militar relativa puede variar entre cero y, en casosexcepcionales, 25%. Con frecuencia esta proxima a cero en los paises mas pobres,que senci11amente carecen de fondos para intensificar su poder militar, es maselevada en los paises semiindustrializados, que pueden haber iniciado el desarrollode su propia industria de armamentos, y llega al maximo en los paises que estanen guerra. La carga militar relativa tiende a aurnentar no solo debido a lasinf1uencias exteriores y la participacion en conflictos exteriores, sino tambiéncomo resultado de la agitacion interna. La afirmacion de que una pesada cargamilitar puede ser consecuencia de la inestabilidad interior se ve confirmada porla comprobacion empirica de que las hostilidades militares en la region geograficainmediata y el grado de division étnica dentro de una nacion constituyen los dosfactores mas poderosos que explican el porcentaje deI PIB destinado a gastosmilitares por un Estado 1&/.
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C. Armas nucleares

22. La revolucion nuclear ha aumentado el poder destructivo de las armas
militares a un nuevo orden de magnitud; los arsenales actuales de armas nucleares
contienen mas de 1 millon de veces el poder explosivo de la bomba de Hiroshima.
Cuantitativamente,se cree que existe un total general de por 10 menos
50.000 ojivas nucleares explosivas de todo tipo en el mundo. La revolucion
nuclear también ha creado los artefactos militares de la era tecnologica, entre
ellos submarinos estratégicos, bombarderos y misiles que llevan ojivas nucleares.
Hasta que no sean eliminadas, las armas nucleares seguiran siendo una amenaza
para la civilizacion.

23. La carrera de armas nucleares tiene una dimension cuantitativa y otra
cualitativa. La cuantitativa puede medirse por varios indicadores, tales coma el
nUmero de vectores y de ojivas, mientras que la cualitativa se manifiesta en la
modernizacion tecnologica de las armas. Las armas nucleares estan muy concentradas
en los arsenales de las dos Potencias militares principales, cuya competencia
mutua ha alimentado la carrera de armas estratégicas. En otras palabras, la
proliferacion vertical y la complejidad de las armas nucleares han predominado
sobre su proliferacion horizontal en un nUmero mayor de Estados. En la medicion
cuantitativa de las fuerzas estratégicas entre los Estados Unidos y la Union
Soviética las medidas mas importantes son el nUmero de lanzaproyectiles y de
ojivas. En 1986, la distribucion de lanzaproyectiles - ICBM (misiles balisticos
intercontinentales), SLBM (misiles balisticos lanzados desde submarinos) y
bombarderos pesados - y de ojivas era la que aparece en el cuadro 4.

Cuadro 4

LanzèProyectiles

Armas nucleares estratégicas de los Estados Unidos
y la Union Soyiética en 1986

Union Estados
Soviética Unidos

aises

bres,
as
arrollo
tan

)ién
Ja
por
:afica
dos

ICBM
SLBM
Bombarderos

1 398
922
160

1017
648
324

Ojiyas
Union Estados

Soviética Unidos

2 117
5 760
3 343

Total 2 480 1 989 10 000 11 220

/ ...

Fuente: Los datos soviéticos se obtuvieron de la edicion de Pravda deI 23 de
enero de 1987; los datas de los Estados Unidos proceden deI SIPRI Yearbook, 1986,
pags. 72 y 73.
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El panorama estratégico que ofreee el euadro 4 se ha mantenido relativamenteestable desde finales deI decenio de 1970, salvo por un aumento deI nUmero deojivas estratégicas, que ha seguido creeiendo hasta el momento de redactarse esteinforme. Desde comienzos deI decenio de 1980, una novedad muy importante ha sidola adicion de gran nUmero de misiles de erucero estratégicbs portadores de ojivasnucleares a los arsenales de las grandes Potencias. En otono de 1986, los EstadosUnidos tenian 120 bombarderos B-52 equipados con misiles de crucero estratégicoslanzados desde el aire, con un posible total de 2.400 ojivas 17/. Al mismotiempo la Union Soviética habia equipado un total de 53 bombarderos pesados paraque transportaran misiles de crucero nucleares estratég_cos ~/. En términoscuantitativos totales, es e~idente que entre los Estados Unidos y la UnionSoviética se da efectivamente una paridad estratégica aproximada. Ademas de lasarmas estratégicas, las dos principales Potencias militares tienen muchos otrostipos de armas nucleares en sus arsenales, que van de las armas de alcanceintermedio hasta las armas nucleares tacticas y los proyectiles de artillerianuclear tactica.

24. También las otras tres Potencias que tienen armas nucleares - China, F~ancia yel Reino Unido - han seguido aumentando y modernizando sus arsenales nucleares quetambién contienen diversos tipos de ~rmas. Se ha informado de que China posee unos20 ICBM y 26 SLBM, con una ojiva cada uno. Algunos de sus 100 bombarderas parecencontar con una clara capacidad estratégica. Francia tiene un minimo de 80 SLBM,que transportan un total de 160 ojivas. El Reino Unido tiene 64 SLBM, cada une deellos con dos ojivas, con 10 que el nUmero total de ojivas estratégicas es de 128.Todos estos tres miembros deI club nuclear tienen planes activos para seguirmodernizando sus fuerzas nucleares en los proximos 10 a 15 anos ~/. China siguedesarrollando su capacidad en armas nucleares, en particular el componente SLBM,y es posible que trate de tener también vehiculos de reentradas multiplesdirigidas independientemente (MIRV). En la actualidad Francia tiene una flotade seis submarinos lanzamisiles balisticos de propulsion nuclear (SSBN), queha empezado a equipar con misiles M4 de ojivas multiples. El Reino Unido hamodernizado sus misiles balisticos lanzados por submarinos Polaris, desplegadosp.n cuatro SSBN, mediante la introduccion deI sistema de reentrada Chevaline.El resultado neto de éstas y de futuras innovaciones sera un aumento consi~erableen la complejidad y en el nUmero de ojivas nucleares controladas pOL lastres Potencias secundarias que tienen armas nucleares.

25. La continua expansion de las armas nucleares, mediante su proliferacion tantovertical coma horizontal, es motivo de preocupacion para todos. La interrupcion 0revers ion de esa expansion dependera deI cumplimiento escrupuloso por todos losEstados de las disposiciones deI Tratado sobre la no proliferaciôn de las armasnucleares (Tratado sobre la no proliferaciôn) y de las disposiciones pertinentesde otros acuerdos internacionales. Esas disposiciones incluyen nuevas medidasde desarme nuclear y la obligaciôn de facilitar en la mayor medida posible elintercambio de tecnologia para satisfacer las necesidades de des~rrollo de paisesno poseedores de armas nucleares en 10 tocante al acceso a la tecnologia nuclearcon fines pacificos y a la utilizaciôn de dicha tecnologia. El Grupo de Expertosobserva el llamamiento hecho en la tercera Conferencia de las Partes encargada deIexamen deI Tratado sobre la no proliferaciôn de las armas nucleares, a todos losEstados, en relaciôn con la universalidad deI Tratado.
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26. La modernizacion de las armas nucleares se basa en innovaciones técnicas que
exigen ensayos de explosivos nucleares y de sus vehiculos vectores. También se
dice que los ensayos de armas llucleares son necesarios para mantener y confirmar
la seguridad de funcionamiento de las ojivas existentes. Con el tiempo el nUmero
de ensayos de explosivos nucleares ha aumentado ligeramente: se estima que an el
periodo 1971-1975 se rea1izaron 190 ensayos, mientras que entre 1976 y 1980 se
rea1izaron 225 y en el periodo 1981-1985 hubo otro 1igero aumento que, segun se
estima, hizo que el nœnero de ensayos nuc1eares 11egara a 240 1.Q./. Segulil su
informacion oficial, la Union Soviética realizo 76 ensayos nucleares duran~e el
periodo comprendido entre 1981 y 1985 21/. El SIPRI ha informado que se 9stima que
durante el mismo periodo los Estados Unidos efectuaron 83 ensayos, China 3 ~nsayùs,

Francia 38 y el Reino Unido 6 22/. La Union soviética declaro y cumpli6, de
agosto de 1985 a enero de 1987, una moratoria unilateral de todos los ensayos dg
explosivos nucleares. Esta moratoria no conto con la adhesion de los Estados
Unidos - que continuaron realizando ensayos, en especial coma parte de su programa
de modernizacion estratégica - ni COd la de los demas Estados poseedores de .
armas nucleares.

27. Las negociaciones para una prohibicion total de los ensayos estuvieron
practicamente suspendidas durante el periodo de 1981 a 1986, tante en el pIano
bilatera1 coma en el mu1ti1ateral, pese a que todos los anos figuraba esa cuestion
en el programa de la Conferencia de Desarme en Ginebra. Sin embargo, en diversos
foros internacionales ha aumentado la pres ion para que se concierte un tratado de
prohibicion total de los ensayos y, en particular, varios paises no poseedores
de armas nucleares han adoptado iniciativas concretas para instar a las Potencias
nucleares a que se esfuercen por lograr una prohibicion total de los ensayos y
han ofrecido, entre otras cosas, el uso de in~~alaciones sismograficas en su
territorio para la verificacion de un acuerdo'lmejante. Después de varias
series de conversaciones exploratorias que comenzaron a mediados de 1986, durante
el otono de 1987 los Estados Unidos y la Union soviética convinieron en iniciar
negociaciones para llegar gradualmente a una prohibicion de los ensayos, comenzando
con la elaboracion de métodos para mejorar la verificacion de los dos tratados
bilpterales concertados anteriorrnente por esas dos Potencias y conocidos coma el
Tratado de prohibicion de los ensayos por encirna de un umbral determinado (1974) y
el Tratado sobre las explosiones nucleares con fines pacificos (1976), con el fin,
corno primera etapa, de permitir su ratificacion. Los dos Estados esperan lograr
mas adelante otras limitaciones de los ensayos en forma paralela a las reducciones
de las armas estratégicas que conduzcan al objetivo ultimo de la cesacion completa
de los ensayos nucleares como parte de un proceso eficaz de desarme ~/. Las
negociaciones efectivas comenzaron el 9 de noviembre de 1987 en Ginebra.

D. Utilizacion deI espacio ultraterrestre con fines pacificos

28. Ademas de los usos civiles, desde hace mucho tiempo se viene utilizando el
espacio con fines militares en dos contextos principales: satélites para la
Jerificacion de acuerdos y otros reconocimientos, incluida la informaciân sobre
blancos, y satélites de comunicaciones y otras funciones similares. Por 10
tanto, la cuestion de la prevencion de la carrera de armamentos en el espacio
ultraterrestre se relaciona con la posible introduccion de armas en ese medio.

/ ...
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Esto ya esta prohibido respecto de las armas nucleares y otras armas de destrucciénen masa por varios acuerdos internacionales, en particular el Tratado de 1967sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en laexploracion y utilizacion deI espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otroscuerpos celestes (Tratado sobre el espacio ultraterrestre) y el Acuerdo que deberegir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes, de 1979(Acuerdo sobre los ~uerpos celestes), aunque también son pertinentes otrosacuerdos, entre ellos el Tratado bilateral sobre la limitacién de los sistemasde misiles antibalisticos, de 1972 (Tratado ABM).

29. Sin embargo, con el adelanto de la tecnologia espacial a comie~zos deI deceniode 1980 la posible introduccién en el espacio de armas de alto poder explosivo yantisatélites en diversas formas dia origen a iniciativas de diversos sectoresde las Naciones Unidas para evitar que eso ocurriera, entre ellas un proyectode tratado de la Jnién soviética que prohibiria el estacionamiento de armas decualquier clase en el espacio ultraterrestre 24/. El enfoque goneral de los paisesoccidentales tue algo mas especifico y se concentré sobre todo en los sistemasde armas antisatélites. Desde 1982 el programa de la Conferencia de Desarme hainclu::ao un tema titulado "Prevencién de la carrera de armamentos en el espacioultraterrestre". Pese a que siguen existiendo opiniones y enfoques diferentessobre la cuestién, en el decenio de 1980 la Asamblea General logré generalmenteracionalizar diversos proyectos en resoluciones sobre el tema que fueron aprobadaspor abrumadora mayoria.

30. Las posibles consecuencias economicas y sociales de toda militarizacién mayordeI espacio ultraterrestre, en caso ds que fracasaran los esfuerzos por evitarla,se centrarian en los gastos extraordinarios y en la posible desestabilizacién,asi coma en los efectos negativos para la seguridad mundial de una carrera dearmamentos en ese émbito. La controversia actual sobre la materia incluyenumerosas consideraciones técnicas, juridicas y metodologicas, entre ellas laimportancia de las armas espaciales para las investigaciones en curso de sistemasde defensa estratégica, especialmente la iniciativa de defensa estratégica de losEstados Unidoso

E. Armas guimicas y bacteriologicas (biolOgicas)

31. El interés particular en las armas quimicas y bacteriolégicas (biologicas)procede de sus efectos extraordinariamente mortiferos para los cuerpos vivos, razOnpor la cual se las incluyo en 1948, junto con las armas nucleares, entre las armasde destruccion en masa. Desde que se presenté el informe anterior, los Estadospartes en la Convencion sobre la prohibicién deI desarrollo, la produccién yel almacenamiento de armas bacteriologicas (biologicas) y toxinicas y sobre sudestrucciOn (Convencion sobre armas biologicas), de 1972, reafirmaron su continuaimportancia en la Segunda Conferencia de las Partes encargada deI examen de laConvencién, celebrada en 1986. No obstante, practicamente todos los esfuerzosde desarme en esta materia se han concentrado, desde que entré en vigor esaConvencién, en la busqueda de un instrumento internacional correspondiente sobrelas armas quimicas. Estos esfuerzos se han intensificado en los ultimos anos, enparte debido a las crecientes pruebas de proliferaciOn de estas armas de producciénrelativamente sencilla y su introducciO~ en mas paises y, en parte, debido a quelas Naciones Unidas han documentado claramente su empleo en conflictos armadosactuales 1..2/.
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32. Desde 1982, cuando la Union soviética presento los elementos basicos de un
future instrumento en la Conferencia de Desarme, y también desde 1984, cuando los
Estados Unidos propusieron un proyecto de tratado, las negociaciones multilaterales
sobre la materia se han intensificado considerablemente y, a raiz de la reunion en
la cumbre de los dirigentes de los Estados U~idos y la Union soviética, a fines
de 1985, han incluido tarnbién un elemento bilateral complementario. Para fines
de 1987 la minuciosa labor de la Conferencia de Desarme habia logrado importantes
adelantos. En general, se entendia que en virtud deI nuevo instrumento se
destruirian todos los agentes de guerra quimica (con 10 que se evitaria su uso
con otros fines); se declararian todas las armas quimicas y esta se verificaria
cuando entrara en vigor la convencion; y se verificarian también el cierre y la
eliminacion de las instalacion\ 3 de produccion. Quedaban sin resolver todavia
cuestiones coma la posibilidad de produccion clandestina; la inspeccion sobre el
terreno en casa de denuncia; el tamano, la composicion y el orden de destruccion
de las exis~encias; el mecanismo internacional de aplicacion; los arreglos sobre
control industrial; y la asistencia técnica y economica. En general, han sido '
alentadores los progresos y la buena voluntad en las negociaciones multilaterales
en curso que, al parecer, permitirisn llegar a un acuerdo; los contactos bilaterales
actuales reforzarian sin duda esta perspectiva. Sin embargo persiste actualmente
la posibilidad de que se sigan usando estas armas en los conflicto$ armados.

F. Armas convencionales

33. Las fuerzas convencionales absorben la mayor parte de los gastos militares
deI mundo. Esto no se debe primordialmente a los gastos militares de las Potencias
que no poseen armas nucleares, sine a que, incluso en los Estados que tienen
armas nucleares, las fuerzas convencionales absorben un 80% de todos los gastos
militares. Esto significa, en concreto, que el analisis de las consecuencias
socioeconomicas de la carrera de armamentos y de gran parte de sus efectos sociales
debe tratar de las armas y fuerzas convencionales. Esta necesidad se ve reforzada
por el hecho de que desde la segunda guerra mundial todas las guerras, mas de 150,
se han hecha con fuerzas convencionales que han causado, segun diversas
estimaciones, mucha mas de 20 millones de bajas, en su mayor parte en paises en
desarrollo 26/. Incluso en estos momentos la cuarta querra mas destructiva de
este sigle por el nUmero de victimas se esta realizando esencialmente con armas
convencional~s.

34. Si bien la distincion entre armas convencionales y armas nucleares sigue
siendo clara, las relaciones entre estas dos categorias de armas configuran
vinculos de muchas clases. Las politicas de seguridad y defensa de los Estados
que no poseen armas nucleares se ven afectadas por las estrategias mundiales de las
Potencias que las poseen. Cuando estas Potencias estan involucradas, sus fuerzas
convencionales y sus estrategias se perciben contra el telon de fondo de las armas
nucleares. Especialmente en Europa, la introduccion de fuerzas nucleares ha
creado la necesidad de hacer preparativos para una movilizacion mas rapida, 10 que
incidiria en la posible intensificacion de las crisis militares. Por consiguiente,
se continua concentrando la atencion en las maneras de reducir los riesgos de
guerra en Europa y de crear un medio caracterizado por una seguridad mas estable.
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35. Camo ya se dijo, los adelantos tecnolôgicos en las armas convencionales han
sida considerables, desde el punta de vista de su eficacia militar. En particular,
se ha desarrollado una gama completa de armas dirigidas que pueden atacar diversos
blancos con asombrosa seguridad y que reducen al minima los danos secundarios no
deseados y el desperdicio de explosivos. Por otra parte, las diversas tecnologias
y los sistemas de armas resultantes son complejos y muy costosos y exigen mucha
entrenamiento y conservaciôn. Por la tanto, estos adelantos no son siempre
apropiados para los paises en desarrollo ni en ciertos conflictos de menor
importancia. En general, cuando se los ha empleado no han evitado los imprevistos,
sino que han servido para aumentar la violencia y la capacidad destructiva general
de los conflictos armadas convencionales, tanto en la ofensa coma en la defensa.
Sin embargo, coma se indica a continuacion, continuan las investigaciones militares
y su aplicaciôn practica al desarrollo de armas aun mas avanzadas.

36. La reduccion eficaz de la carga econômica de los gastos militares exige
claramente la limitaciôn de las fuerzas convencionales, incluso en términos
cualitativos. A menudo se considera conveniente un enfoque regional en los
esfuerzos para que los Estados reduzcan sus fuerzas convencionales de una manera
verificable y mutuamente aceptable. Las reducciones pueden referirse al material,
el despliegue, el personal y los gastos militares 27/. En el contexto europeo se
han hecho varias esfuerzos para negociar reducciones de tropas entre las alianzas
militares y para adoptar medidas de fomento de la confianza y la seguridad a fin
de promover la estabilidad y las condiciones apropiadas para la limitaciôn de las
armas convencionales y quimicas, asi coma de las nucleares. En el Acta Final de la
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa (1975) y en el Documenta
Final de la primera etapa de la Conferencia sobre Medidas de Fomento de la
Confianza y la Seguridad y sobre el Desarme en Europa, acordado en Estocolmo en
septiembre de 1986, se hicieron progresos tangibles con respecta a las medidas
de fomento de la confianza y la seguridad. Desde 1986 se ha hecho evidente la
necesidad de que las dos principales alianzas militares lleguen a resultados mas
concretos, en un foro mas amplio, sobre la limitacion de sus fuerzas convencionales.
Los Estados interesados estan tratando de organizar un nuevo fora que responda a
esas necesidades.

G. Inyestigacion y desarrollo r~ilitares

37. La creciente complejidad técnica de los sistemas de armamentos afecta
grandemente el impulso, la direcciôn y el costa de la actual carrera de armamentos.
Esos sistemas se hacen mas precisos,versatiles y eficaces. Esto hace que las
armas sean mas utiles desde el punta de vista militar, pero también mas propensas
a deficiencias técnicas y a dejar de funcionar. La versatilidad de los sistemas
de armas también despierta sospechas politicas sobre las funciones reales en
contraposici6n a las declaradas que se les daria en una crisis. El progreso
técnico es la base de la carrera de armamentos, tante nucleares coma convencionales.
Las innovaciones técnicas - civiles 0 militares - son productos de grandes
instituciones e industrias privadas y publicas de investigaciones que deben ser
productivas para sobrevivir en un ambiente de competencia. El ansia de innovar
en un sistema indus trial es une de los factores que contribuyen a que la carrera
cualitativa de armamentos siga sin deten~rse. Aunque el impulso tecnolôgico es
importante, no es suficiente par si solo para mantener la carrera de armamentos;
también se requieren decisiones politicas deliberadas.

/ ...
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38. Los gastos militares mundiales de investigacion y desarrollo militares
fueron de mas de 35.000 millones de dolares corrientes en 1980, que equivalen
aproximadamente a una cuarta parte de todos los gastos de investigacion y
desarrollo en ese ano 28/. De 1980 a 1984 los gastos reales en investigacion
y desarrollo militares aumentaron mas rapidamente que los gastos militares en
general ~/. Es muy dificil llegar a cifras generalmente aceptadas de los gastos
mundiales de investigacion y desarrollo, especialmente con fines militares, debido
a la falta de definiciones comparables, a los métodos incompletos de estimacion y
al secreta que se gua~da. Sin embargo, se ha afirmaào que los gastos militares
mundiales de investigacion y desarrollo aumentaron a unos 80.000 millones de
dolares corrientes en 1985 lQl, 10 que supone un aumento en valores reales de
alrededor de 80~ con respecto a 1980.

39. La investigacion y el desarrollo militares en el mundo estan mâs 1imitados
a un nmnero menor de paises que ningun otro recurso militar, 1.) -;r:~'~ refleja una .
pauta de gran concentracion de la tecnologia avanzada. Se ha estimado que los
seis paises que mas gastan en investigacion y desarrollo militares efectuan por
10 menos nueve décimos de los gastos mundiales de investigacion y desarrollo
militares ~/. La repercusion relativa deI componente militar en los sistemas
nacionales de investigacion y desarrollo varia considerablemente de un pais a
otro, incluso dentro de ese grupo de seis paises. La organizacion nacional de
las actividades de investigacion y desarrollo militares y sus vinculos con el
resta deI sistema nacional de investigaciones también presentan considerables
variaciones ~/. La investigacion y el desarrollo militares han estado
estrechamente relacionados con la revolucion técnica en los paises que tienen gran
participacion en ésta. Generalmente se basan mucha mas en la pericia cientifica
y técnica que en las actividades industriales de fabricacion. Los tres sectores
en que la investigacion es mas intensa, a saber, misiles y naves espaciales,
electronica y aeronaves, tienen un componente militar sustancial. En otros
sectores de mucha investigacion el factor militar es menos evidente, pero desempena
cierto papel en pertrechos y accesorios, instrumentos profesionales y cientificos,
motores y turbinas 11/. Es imposible disociar la investigacion y el desarrollo
militares deI desarrollo tecnologico en general.

40. La investigacion y el desarrollo militares influyen de muchas maneras en la
carrera de armamentos y en la sociedad. Crean una demanda creciente de recursos
financieros y humanos, y contribuyen a la complejidad deI sistema de armamentos.
En lugar de armas aisladas, las autoridades militares actuales de las principales
Potencias recurren a sistemas complejos 0 "conjuntos de armas" integrados por
vinculos electronicos de comunicacion y control. Ese desarrollo tecnologico no
solo transforma la estructura militar sino que exige arreglos institucionales
mas amplios y autosuficientes. En el er.tremo superior deI espectro, puede hasta
reducir las posibilidades de control humano, debido a que algunas decisiones
facticas pueden ser tomadas rapidamente por computadoras de gran velocidad.
Esto puede aumentar el riesgo de guerra por accidente 0 error de calculo.

41. El programa de investigaciones exploratorias de los Estados Unidos conocido
coma iniciativa de defensa estratégica es un buen ejemplo de las nuevas tendencias
que se observan en este espectro superior de las actividades de investigacion y
desarrollo militares. Se trata de un proyecto importante que ha movilizado una
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gran parte de la comunidad cientifica estadounidense para la investigaci6n de cada
une de sus subprogramas. Si bien la iniciativa es un programa técnico complejo,
también es un programa politico. Se ha asegurado que "el tamano y la duraci6n de
este esfuerzo suponen la aparici6n de enormes intereses creados contra cualquier
cambio en el programa" .H./. En general, el impulso burocratico y tecno16gico en
que se basan sistemas complejos comparables de importantes armamentos en cualquier
pais dedicado a la investigaci6n y el desarrollo militares tiende a producir
intereses creados nacionales que dificultan el desmantelamiento de esos sistemas,
incluso si se desea hacerlo. Puede haber argumentos legitimos para abandonar
tales proyectos después de que ya estan arraigados, como el reconocimiento de la
necesidad econ6mica, su poco valor practico, sus consecuencias negativas para la
seguridad y la estabilidad 0 el surgimiento de mejores soluciones para satisfacer
los requisitos militares originales; sin embargo, los partidarios deI programa
original tienden a responder con argumentos contrarios.

42. En general, los gastos de investigaci6n y desarrollo absorben generalmente
una parte cada vez mayor deI costo total de los nuevos sistemas de armas. Dichos
gastos no dependen deI nUmero de armas producidas, sino mas bien deI concepto
tecno16gico y de los arreglos institucionales en que se basa la labor de
investigaci6n y desarrollo. Esta situaci6n tiene dos consecuencias: aumenta
el costo unitario y, como corolario se pueden producir menos armamentos que antes
por un monto determinado de dinero. Los gastos de investigaci6n y desarrollo son
un factor central deI aumento de los costos en el ambito militar, no s6lo debido al
costo de desarrollo, sino también porque los articulos militares quedan anticuados
en un plazo mucho mas corto que los articulos civiles. Por 10 tante, para reducir
los costos unitarios y sus efectos sobre los precios, los paises que producen
armas han promovido activamente su exportaci.6n como medio de aumentar el volumen de
producci6n. La modalidad actual de la producci6n de armas exige exportaciones que
estan limitadas, sin embargo, por factores politicos internos y por la baja de la
demanda externa. Aunque este ultimo se debe sobre todo a la situaci6n econ6mica
de los paises compradores, también tiene un efecto restrictivo la evoluci6n de sus
consideraciones politicas. Esto refleja un cambio desde fines deI decenio de 1970
y comienzos deI decenio de 1980.

H. Industria y producci6n de armas

43. La industria internacional de armas esta concentrada y tiene una organizaci6n
jerarquica. La mayor parte de la producci6n de armas esta controlada por un
pequeno grupo de paises y, en general, cuanto mas técnicamente complejo es un
sistema de armamentos tanto menor es el nUmero de productores. La estructura
jerarquica existe tanto en los paises desarrollados como en algunos paises en
desarrollo y en el sistema mundial en su conjunto. Los principales productores
de armas, que se encuentran en las dos principales alianzas militares, producen
para satisfacer no solo sus propias necesidades nacionales, sine también las de
sus aliados y otros clientes. En general, la existencia de'un sector militar
importante que ofrezca un mercado adecuado, junto con un nivel suficiente de
ingresos nacionales y una poblacion numerosa para mantener la infraestructura
correspondiente, es el elemento necesario para que un Estado produzca importantes
sistemas de armas a largo plazo y logre fabricar el producto de que se trate con
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el grade de perfeccionarniento y en las cantidades requeridas J2/. Ademas de estos
factores. cabe mencionar la necesidad de un grado de desarrollo tecnologico
bastante avanzado. Tarnbién se ha observado que la disponibilidad de divisas es
una condici.on importante para el desarrollo de la industria de armamentos ~/.

Se necesitan divisas para comprar armas, en un comienzo mediante importacion y,
una vez iniciada la produccion en el pais, para apoyarla mediante la importacion
de componentes y materiales extranjeros.

44. La modalidad jerârquica y la internacionalizacion de la produccion de armas
se relacionan entre si. En general, los paises industrializados con economia
de mercado han creado su propia industria de armarnentos, pero en los paises mas
pequenos la arnplitud y la autonomia de estas industrias son limitadas. Con
frecuencia la exportacion de armas y de técnicas militares es arnplia y constituye
un porcentaje considerable de la produccion nacional. En Europa occidental, en
particular, se ha formado una red transnacional de acuerdos de coproduccion
destinados a aunar recursos y a usarlos en forma mas racional. En los paises con
economia de planificacion centralizada tarnbién hay gran produccion de armarnentos,
pero la coproduccion transnacional y la exportacion de sistemas de armas son mas
limitadas. En los paises en desarrollo las industrias de armas se concentran en
un nUmero relativarnente pequeno, aunque creciente, de paises. La mayoria de
los paises en desarrollo dependen de las exportaciones, salvo tal vez para la
produccion de armas pequenas y municiones. Los principales productores de armas
entre los paises en desarrollo tarnbién se han convertido en 2xportadores en sus
esfuerzos para cubrir el costa de la infraestructura industrial, aumentar el
volumen de produccion y raducir los costos unitarios. Con pocas excepciones, el
proceso de internacionalizacion de la industria de armarnentos solo se extiende
a los paises industrializados y a los pocos productores importantes entre los
paises en desarrollo.

45. Una vez que se ha decidido comenzar la produccion interna de armas se
requieren varias etapas para lograr la capacidad de produccion nacional. El
mantenimiento de las armas importadas se hace en el pais, comienza la produccion
con licencia en instalaciones nacionales, se montan componentes importados en el
pais, se fabrican localmente componentes con insumos importados en su mayor parte
y, por ultimo, estos insumos, las materias primas y los productos intermedios se
originan principalmente en el pais. Estas etapas se complementan de ordinario con
diversos arreglos de subcontratacion y coproduccién que pueden formar parte de
acuerdos de comercio compensatorio 37/. El proceso es asimétrico ya que se inicia
en las industrias militares de los palses industrializados, dominadas por unas
pocas empresas importantes, y llega a las incipientes industrias de armarnentos
de los paises en proceso de industrializacién que deciden comenzar a producir
armamentos. Estos paises aceptan implicitarnente nuevas formas de dependencia de
insumos técnicos de los principales palses industrializados. Àunque la produccién
interna depende en cierta medida de materias primas e insumos intermedios
importados, los nuevos productores la consideran como un seguro contra los
embargos de armas que puedan poner en peligr.o su seguridad nacional.

46. La industria militar aprovecha varios aspectos de la industria civil ordinaria
en forma significativa, pero también constituye un subsistema semiautonomo de}
sistema industrial de produccién 38/. En los paises con economia de mercado, este
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subsistema esta mas estrechamente vinculado con el sector publico que con las
industrias ajenas a éste, dado que es de hecho el unico comprador de los productos
deI sector. Esta relacion especial favorece el surgimiento de coaliciones de
intereses entre las instituciones militares, los legisladores y los productores de
armas. Esas coaliciones y la naturaleza especial de la industria militer. hacen
imperfecta la competencia y las normas usuales de eficiencia y productividad no
siempre se aplican a la produccion de armas. En los paises con economia de mercado
se ha tratado ultimam~nte de fomentar la competencia entre los contratistas
primarios de los grandes sistemas de armamentos ~/. Los gobiernos pueden proteger
todavia a los fabricantes de armas de la absorcion extranjera, pero en general
los estimulan a competir mas entre ellos para aumentar su eficiencia y reducir el
costo macroeconomico de la produccion de armas.
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47. En todos los paises involucrados, ya tengan economia de mercado 0
planificacion economica centralizada, la industria militar existente es un elemento
esencial de su base de defensa. El grado de movilizacion de esta base depende de
dos requisitos que pueden llegar a ser contradictorios: la gravedad de la amenaza
militar percibida y la capacidad economica nacional para soportar el costo de
una produccion militar acelerada. Los factores economicos y de recursos imponen
siempre una limitacion al aumento de la produccion de armas, cualquiera sea la
amenaza percibida. Sin embargo, esa limitacion actua de manera diferente en los
distintos sistemas economicos. En un pais con economia de mercado se ajusta
primordialmente mediante la politica fiscal; en un pais de planificacion economica
es ajustada por el Estado, que es la principal entidad planificadora encargada de
distribuir los recursos entre los sectores civiles y militares. Una caracteristica
de la industria militar, especialmente en los paises de planificacion economica,
es el papel central deI Estado en la asignacion de las materias primas, los
conocimientos técnicos y la mana de obra capacitada iQl. En todas las grandes
Potencias industriales, tanto con economia de mercado como de planificacion
economica, la produccion de armas y la tecnologia militar tienen algunas
consecuencias economicas particulares. Por esta razon, un analisis deI
funcionamiento macroeconomico y deI desarrollo industrial que no considere
la repercusion de la industria militar es, por 10 menos, deficiente y, en el
peor de los casos, enganoso.

48. Una mayoria abrumadora de la produccion de armas ha correspondido siempre a
los paises industrializados. La falta de datos mundiales recopilados debidamente
y el problema de la definicion precisa de los armamentos hacen muy dificil la
estimacian de su valor, pero puede decirse que el valor de la produccian de armas
en todo el mundo fue de unos 200.000 rnillones de dalares corrientes en 1986. Uno
de los cambios que se han producido en la estructura de la industria internacional
de armamentos en los ultimos 15 anos ha sido la aparician de un grupo selecto de
activos productores de armas en algunos paises en desarrollo. Se ha estimado que
mientras que en 1970 el valor total de la produccian nacional de armas, a precios
constantes de 1975, fue de 68 millonec de d61ares, la cifra correspondiente a 1984
fue de 635 millones, cifras ambas reducidas por cierto en el contexto mundial
pero que revelan un considerable aumento 41/. De manera similar, el valor de la
produccian de armamentos con licencia en los paises en desarrollo se calcula, a
precios constantes de 1975, en 274 millones de dolares en 1970 y en 1.147 mi110nes
de dolares en 1984. La tasa de crecimiento de 1a produccion de armas en los paises
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ll~.~· ::g:::a::Oll0 interesados no fue uniforme a la largo del periodo indicado sino que
"fue rapida durante todo el decenio de 1970 y practicamente se detuvo en el decenio

i~ de 1980. Ademas, en el decenio de 1970 su tasa de crecimiento de la produccion1 nacional de armamentos en general fue mas alta que su tasa de crecimiento de la

manufacturero relativamente fuerte. Tradicionalmente, la produccion nacional de
armas ha tenido el caracter de estrategia de sustitucion de las importaciones y de
desarrollo economico e industrial 43/. Mas recientemente, los paises que acaban

i' de industrializarse y que dependen deI crecimiento industrial generado por las
exportaciones han iniciado deliberadamente la produccion militar como parte de su
sector manufacturero. En un estudio, los paises interesados desde comienzos deI
decenio de 1980 se dividen en cuatro categorias de acuerdo con la amplitud general
de su fabricacion de armas. La primera categoria comprende los paises grandes 0
relativamente adelantados cuya produccion de armas es diversificada y de gran
magnitude El segundo grupo contiene un nÛIDero igualmente reducido de paises que
producen sistemas de armas de casi todas las categorias. El tercer grupo produce
también distintos tipos de ar.mamentos, pero no tiene gran capacidad para el
desarrollo local. Por ultimo, en el cuarto grupo, que comprende un nÛIDero mayor
de paises en desarrollo que los demas grupos, hay proyectos aislados pero no una
industria completa de armamentos 44/. Segun este anâlisis se considera que,
fuera de Europa y de América deI Norte, hay 29 paises que tienen al menos alguna
industria nacional de armamentos. Esto deja unos 100 paises en desarrollo cuya
produccion nacional de armamentos no es digna de mencion.
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50. Hay dos estrategias basicas para el desarrollo y la adquisicion de armas:
la autosuficiencia y la cooperacion internacional. Consideraciones de seguridad
reclaman la autosuficiencia, que se procura lograr, con el apoyo deI Estado,
estableciendo instalaciones nacionales de produccion y empleando en el pais equipos
y técnicas militares extranjeros. Han seguido esta estrategia, en particular, los
paises de economia pTanificada y los que otorgan subsidios a las importaciones.
Sin embargo, su aplicacion ha sido dificultada por el aumento de los costos y
el rapido progreso tecnologico. Apenas hay paises en que el mercado nacional
de armamentos es suficientemente grande para mantener una industria militar
autosuficiente; por 10 tanto, cada vez es mas necesaria la integraciôn con el
mercado mundial, tanto en las exportaciones como en importaciones. El progreso
tecnologico mundial, impulsado por los gobiernos y las empresas transnacionales
mas importantes, es tan rapido que todo intento puramente nacional de desarrollar
y producir sistemas de armamentos se queda a la zaga debido a los constantes
adelantos de la investigacion y el desarrollo militares. Por tal motivo, las
estrategias de produccion de armas basadas en la autosuficiencia y la produccion
nacional perdieron su atractivo en el decenio de 1980, mientras pasaron a
predominar las basadas en la cooperacion internacional para la produccion de
armamentos 45/. Por otra parte, en 10 tocante a los principales sistemas de
armamentos el mercado mundial cada vez mas integrado impone a los actores
nacionales la constante internacionalizacion de las investigaciones, el desarrollo
y la adquisicion, dado que esos actores tienen que mantenerse a la par deI actual
proceso de modernizacion.

/ ...
Digitized by Dag Hammarskjöld Library



ino que
decenio
cion
e la

y
ector
al de
es y de
caban
las
de su

s deI
~ener.al

:les 0

:in

;; que
roduce

~ayor

) una

',guna
:uya

lS:

'idad

equipos
r, los
es.
y
1

l
eso
les
ollar

s
~ion

rrollo
~tual

/ ...

A/43/368
EFpanol
Pagina 31

I. Transferencias de armas

51. Las transferencias internacionales de armas comprenden una gran variedad de
transacciones en las que participan entidades gubernamentales y no gubernamentales.
Es' casi imposible determinar el pleno alcance de las transferencias de armas debido
a la falta de informacion y a las diferencias en los criterios y métod~s para
elaborar estadisticas. Ademas, es dificil determinar el precio de las armas que
se transfieren porque el comercio de armas se basa a menudo en consideraciones
politicas y no se realiza en un mercado competitivo. El valor de las transferencias
de armas en un determinado ano depende también de que la estimacion se base en
los acuerdos concertados 0 en las entregas efectivas. No obstante, se han hecho
estimaciones deI valor anual de las transferencias internacionales de armas.
Por ejemplo, se ha dicho que en 1986, a precios corrientes, el valor total de los
acuerdos de transferencia de armas entre paises industrializados y paises en
desarrollo fue de 29.200 millones de dolares. Esta cifra es muy inferior a los
valores maximos registrados de 1980 a 1982, cuando el valor anual de los acuerdos
(ajustado a precios de 1986) fue de casi 58.000 millones de dolares iQl. En el
periodo comprendido entre 1981 y 1985, unos dos tercios de las transferencias
internacionales de armas se hicieron hacia los paises en desarrollo y el porcentaje
con ese destino de los diversos proveedores fluctuo entre el 44~ y el 96~ deI total
de sus entregas 47/. No obstante, los principales proveedores de armas también
entregaron considerables cantidades de armas y de tecnologia militar a sus aliados
y, en unos pocos casos, apaises neutrales. Esas entregas reflejan con frecuencia
un esfuerzo para uniformar los sistemas de armas dentro de las alianzas y pueden
ir asociadas a proyectos de colaboracion transnacional para el desarrollo y la
adquisicion de sistemas de armamento para uso comun 0 para exportacion. En los
ultimos anos se ha hecho mas importante el papel de los comerciantes privados de
armas y de los distintos tipos de intermediarios, que han entrado en el mercado
con la esperanza de obtener utilidades con la entrega de armamentos a Estados que
se ven envueltos en guerras. Como concomitante de esta tendencia han aumentado
diversos tipos de tratos clandestinos para la venta de armas. En une y otro caso,
la natura1eza y los medios de las transferencias internacionales de armas se ha
vuelto mas complicados y el problema de la responsabilidad de las partes en
las transferencias ha quedado obscurecido por la incertidumbre. En el grafico
siguiente se presenta la distribucion aproximada de las transferencias
internacionales de armas importantes entre los principales proveedores.
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Gra.fico I

DISTRIBUCION DE LA EXPORTACION MUNDIAL DE ARMAS IMPORTANTES, 1978-1982
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Fuente: "Estudio sobre el desarme convencional" (A/39/348), pihr. 70.
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52. Para obtener una imagen mas dinamica hay que observar la pauta de aumento ydeclinacion deI valor real de las transferencias internacionales de armas. Estastransferencias aumentaron rapidamente a mediados y fines deI decenio de 1970,especialmente en 1979 y 1980, a medida que el alza de los precios deI petroleotransfirio poder adquisitivo a los paises exportadores de petroleo. Esto, juntocon la prevalencia de conflictos entre Estados en el Oriente Medio, hizo quecerca de la mitad de todas las transferencias de armas de importancia a los paise~en desarrollo llegasen a esta region, mientras el resta se dividia con muchauniformidad entre América deI Sur, América Central ç Africa deI norte, Africa alsur deI Sahara, Asia meriCional, el Lejano Oriente y Oceania ~/. Desde comienzosdeI decenio de 1980 ha ido disminuyendo el valor real de las transferenciasinternacionales de armas, p~imordialmente debido a la recesion economica mundial,al creciente endeudamiento de la mayoria de los paises en desarrollo y a la baja delos precios deI petroleo, factores que necesariamente han reducido la demanda dearmas ~/. La eleccion entre las necesidades militares y las prioridades civileses actualmente mas delicada que en la segunda mitad deI decenio de 1970. Aunquelas decisiones que se adoptan varian de un pais a otro, en muchos de ellos se hanreducido tanto los proyectos militares coma los civiles. En consecuencia, se hanestancado las importaciones de armas de muchos paises en de~arrollo, especialmenteen vastas regiones de Africa y América Latina, y su porcentaje en el total deimportaciones de armas importantes ha disminuido gradualmente ~/. Para losexportadores paso ya la época de oro de las ventas facileb de fines deI deceniode 1970 y comienzos deI decenio de 1980.

53. Sin embargo, la contraccion deI mercado internaciona1 de armas ha ayudado alos proveedores tradicionales mas importantes a recuperar su porcentaje anteriordeI mercado, que habia comenzado a disminuir a fines deI decenio de 1970 ycomienzos deI decenio de 1980. Esta disminucion proporcional se produjo mientraslos productores de armas recién industrializados aumentaban ano tras ano sussuministros de armas a otros paises en desarro1lo. Los datos disponibles muestranque esa tendencia se ha detenido y que, desde mediados deI decenio de 1980,incluso ha tomado la direccion opuesta, con algunas excepciones. En algunoscasos, los suministros consistian en la reexportacion de armas compradas apaisesindustria1izados, pero mas a menudo procedian de un pequp.no grupo de nuevosproductores de armas entre los paises en desarrollo ~/. En valores reales, esasentregas de armas tuvieron lm valor anual de unos 50 millones de dolares en lasegunda mitdd deI decenio de 1970 y de mas de 200 millones en el primer lustrodeI decenio de 1980 ~/. En algunos casos, este rapido crecimiento de lasexportaciones de armas se debio a la habilidad de los nuevos productores parafabricar sistemas de armas resistentes y seguros, coma vehiculor. blindados yaviones de entrenamiento, que se adaptaban mas a las condiciones locales quelas armas muy complejas y de tecnolog1a refinada que producian los principalespaises industrializados. La mayoria de los paises en desarrollo carece de unainfraestructura suficiente y de mana de obra capacitada para el maneja y elmantenimiento de armas técnicamente avanzadas. Par esta razon ha sido necesariacontratar a muchas expertas técnicos de los paises de origen para realizar esastareas. Los sistemas modernos de armas son, en resumen, artefactos de una c~lturatecnologica diferente y a menudo no pueden trasplantarse a un medio socioculturaldistinto sin que se produzcan fricciones prâcticas y simbolicas.
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54. En todo caso, a fines deI decenio de 1970 y comienzos deI decenio de 1980
la demanda general de equipo militar iba aumentando rapidamente. Los gobiernos
iniciaron pr- ·gramas de rearme y los paises no productores aumentaron sus
exportaciones. La industria aeronautica florecio muy en particular. Actualmente
la situacion esta cambiando. Los déficit presupuestarios limitan el crecimiento
de los presupuestos militares y estan disminuyendo los pedidos gubernamentales de
aviones y ~~ros sistemas importantes de armas. Junto con el aumento de los costos
de desarroi~o, esto ha provocado un aumento de los costos unitarios que ha reducido
a~n mas el volumen de produccion de sistemas de armas. Esto significa que la
industria militar, y en particular la industria aeronautica, enfrentan una etapa
de reajuste en los proximos anos. La tendencia a la concentracion se mantendra y
habra mas necesidad de aunar recursos con otros contratistas militares. Esto
ocurrira probablemente en los contextos nacional y transnacional. La respuesta
practicamente inevitable de los fabricantes de armas ante esta situacion consistira
en diversificar la produccion hacia articulos no destinados a la defensa, en
concentrarse en determinados sectores militares y en tratar de Dlodificar la
estructura de las exportaciones 53/.
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55. El alto contenidc tecnologico de los principales sistemas modernos de armas
tiene dos consecuencias diferentes pero relacionadas entre si: solo unos pocos
paises pueden producir y proporcionar tales armas e incluso ellos tienen que
poder exportar armas porque deben recuperar por 10 menos parte de los costos de
desarrollo. El imperativo tecnologico y economico de exportar va acompaiiado de
presiones politicas i~ternas asociadas con el empleo en las fabricas de armarnentos
c con objetivos de politica exterior. En ~ales circunstancias, la limitacion de
l~s transferencias de armas convencionales no constituye para muchos gobiernos
un objetivo apetecible.

56. De la evaluacion precedente de la dinarnica de la carrera de armamentos en
sus diversos aspectos se desprende clararnente que éste sigue ~iendo un fenomeno
mundial. En su aspecto nuclear sigue amenazando a la civilizac~6~ y en todas sus
manifestaciones sigue siendo un problema sumarnente complejo y multifacético que
actua contra la paz y la cooperacion mundiales y que, en general, impide el
pro~reso de la seguridad y el bienestar social en todas las catego~ias de Estados
en todas las regiones. Esto no ha variado pese a los r~erosos cambios y a las
nuevas tendencias relacionadas con las caracteristicas de la carrera de armarnentos
que han surgido desde el periofo analizado en ~1 informe de expertos de las
Naciones Unidas realizado en 1982. Entre :Js carnbios esta un reconocimiento
mas claro deI hecho de que en el mundo actual de Estados soberanos la paz y la
seguridad son todavia metas no alcanzadas y de que cada Estado, de una manera
u otra, debe atender a su p70pia seguridad y satisfacer sus demas necesidades.
Esto conduce inevitablemente a que los gobiernos de esos Estados deban adoptar
~~cisiones deliberadas sobre la asignacion de recursos limitados a la seguridad
militar, par una parte, y a las prioridades civiles, por otra.
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57. La revaluacion de la carrera de armas nucleares indica que tal vez ya hallegado a su punta maximo y que comienza un lento descenso, todavia peligroso, enel nUrnero total de armas nucleares. Asi 10 prueba la concertacion deI Tratadoentre los Estados Unidos de Arnérica y la Union de Republicas Socialistas soviéticassobre la eliminacion de sus misiles de alcance intermedio y de menor alcance, 10mismo que el tenor de sus negociaciones bilaterales en curso, particularmente lasque apuntan a reducciones verific3bles de sus armas nucleares estratégicas. Sinémbargo, quedan todavia por resolverse cuestiones cruciales como, entre otras,las de la modernizacion cualitativa en los Estados secundarios que poseen armasnucleares, la posibilidad de la proliferacion nuclear horizontal y la continuacionde los ensayos nucleares.

58. En cuanto a las consecuencias de los demas aspectos de la carrera dearmamentos y a su influencia para:

Perfeccionar la tecnologia militar, aurnentando cada vez mas la complejidad delas armas;

Intensificar grandemente y prolongar los conflictos armados regionales,aurnentando constantemente el nUrnero de victimas y complicando los conflictoscon el uso de armas quimicas;

Aurnentar los costos y la dispersion de las armas convencionales técnicamenteavanzadas y cada vez mas destructivas;

Exigir un enorme esfuerzo de investigacion y aplicaciones practicas;

Afectar negativamente el crecimiento economico, el endeudamiento internacionaly las posibilidades de mejorar el desarrollo social y el bienestar hurnano;

Cambiar las pautas de la industria de armamentos y de 1as transferencias dearmas;

la situacion no muestra ningun mejoramiento evidente. No obstante, en todos estosaspectos han ocurrido cambios notables desde mediados deI decenio de 1980, enalgunos casos para mejor, en otros para peor. Sin embargo, poco cambio se advierteen el interés militar por ter.~r armas modernas ni en la voluntad de los gobiernosde venderlas.

59. Por ejemplo, en el pIano mundial, han seguido aurnentando los gastos militaresen dolares constantes. Donde han disminuido, esta parece deberse sobre todo a lanecesidad impuesta por la crisis economica y el endeudamiento. Las investigacionesy el desarrollo militares y los adelantos técnicos derivados siguen apartando delas actividades civiles, por 10 menos a corto plazo, a un nUrnero cada vez mayorde cientificos y, aurnentando considerablemente los costos unitarios de las armas.Esto, a su vez, ofrece un mayor incentivo a las exportaciones como medio deaurnentar el volurnen de produccion y limitar el efecto de estos aurnentos de loscostos. Aunque han disminuido las transferencias de armas, excepta en las zonasen conflicto y en el contexto de las transacciones privadas, también esta reflejacambios impuestos mas por razones economicas que por el mejoramiento de lasrelaciones internacionales. En resumen, todavia puede decirse que la carrera dearmamentos tiene una dinamica propia que la perpetua.
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capitulo II

LOS RECURSOS y LA CARRERA DE ARMAMENTOS

60. La carrera de armamentos utiliza diferentes tipos de insumos, desde recursos
naturales y humanos hasta tecnoloqias complejas y recursos financieros. Las
instituciones militares nacionales y los distintos sistemas de armamentos
requieren esos insumos en combinaciones muy diferentes. Por consiguiente, toda
generalizacion sobre la naturaleza y la magnitud de los recursos que absorbe la
carrera de armamentos necesariamente suscita interrogantes y debe ser revisada
constantemente. Sin embargo, es evidente que la carrera de armamentos absorbe,
tanto en el pIano nacional coma en el internacional, muchos de los recursos que de
otro modo se destinarian al bienestar social y al desarrollo economico. Como la
mayor parte de los recursos mundiales son escasos, hay una pugna continua entre
las prioridades civiles y las militares. Puesto que la carrera de armamentos
ha evolucionado con el tiempo, la demanda de recursos que ha generado no ha sida
uniforme. Las tecnologias y los conocimientos especializados necesarios para
aplicarlas han cobrado-ada vez mayor importancia para el desarrollo de las armas
modernas, mientras que las necesidades de mineral~s y de otros recursos naturales
tradicionales han disminuido en valores relativos. De hecho, se han inventado
en el laboratorio sucedaneos mas baratos y duraL ~os de muchos de esos recursos.
Por otra parte, al evolucionar el caracter de las instituciones militares nacionales
a 10 largo deI tiempo, la calidad de los rec'\rsos y la eficiencia de su utilizacion
han adquirido mayor importancia que la cantidad. En otras palabras, el desarrollo
militar no le ha ido en zaga al desarrollo economico y tecnologico general de
las sociedades.

A. Recursos naturales

61. El consumo de recursos naturales para la carrera de armamentos y la produccion
militar es considerable. Aunque la importancia que revisten para el sector militar
las distintas materias primas varia considerablemente, no cabe duda de que existe
una estrecha relacion entre los sistemas de recursos nacionales e internacionales,
por una parte, y las necesidades militares nacionales, por otra; esta cuestion se
examiné en gran detalle en el informe anterior ~/. Sin embargo, esa relacion es
sumamente compleja y ha evolucionado con el tiempo. En todo intento serio por
analizar las face tas militares de la asignacion y el consumo generales de recursos
es precisa reconocer los multiples aspectos de los recursos, las fuentes, los
costos, la caliJad y el tipo de utilizacion que se les da, asi como sus distintas
clases, es decir, los numerosos factores que constituyen un sistema de recursos.
En ese tipo de sistemas hay una influencia reciproca a 10 largo deI tiempo entre
los factores fisicos y biologicos y la organizacion y la evolucion a nivel social y
economico, la cual, a su vez, determina las estrategias de asignacion de recursos
que se aplicaran. La organizaci6n social de los sistemas de recursos que configura
esas estrategias también puede cambiar coma resultado de la introduccion de nuevas
politicas.
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62. El uso de los recursos naturales con fines militares es una de las
caracteristicas deI sistema existente que afecta a la gran mayoria de los paises.
Al respecto, cabe senalar especialmente las relaciones a multiples niveles en
cuanto a los arreglos de produccion, asignacion y utilizaciôn de los recursos
nacionales, tanto dentro de cada nacion coma entre diferentes naciones y, por
consiguiente, la importancia de las dotaciones nacionales de recursos. Las
modalidades de consumo de recursos en el pIano nacional son sumamente asimétricas;
por regla general, en los paises de menor desarrollo los niveles son muchisimo
mas bajos ~/. La utilizacion de recursos naturales con fines militares refuerza
aun mas las asimetrias, debido a que, en esos paises, el consumo y, en muchas
casos aun mas, las fuentes y la produccion estan altamente concentrados. No es
raro que apenas tres paises controlen el 50% 0 mas de las reservas conocidas, de la
produccion y de las exportaciones de un mineraI determinado. Ese elevado nivel de
concentracion de la oferta de minerales favorece las practicas monopolisticas y
los arreglos oligopoliticos en forma de carteles de exportacion y otros arreglos
de comercializacion y de porcentaje de participacion en el mercado ~/.

63. La concentracion de la oferta de recursos naturales estratégicos pone a los
consumidores de esos recursos en una situacion de dependencia respecto de los
proveedores. En diversos analisis deI tema de la dependencia, se ha destacado
Ja vulnerabilidad de los paises altamente industrializados. Se senala que dicha
dependencia es especialmente critica debido a la necesidad de esos paises de
conseguir recursos naturales estratégicos para mantener su margen cuantitativo en
el âmbito militar. El hecho de que los principales paises con economia de mercado
dependan de fuentes externas para obtener determinados recursos naturales es un
fenomeno que se ha hecho mas evidente con el tiempo. Al respecto, cabe senalar
que la Union soviética dispone de una dotacion de recursos mas completa que otros
paises, incluidos los Estados Unidos. De hecho, se ha afirmado que la Union
soviética solo necesita importar unos pacos minerales 57/.

64. Sin embargo, el hecllo de que se dependa de fuentes externas para la obtencion
de minerales estratégicos a menudo ha conducido a conclusiones bas tante exageradas,
segun las cuales el mundo en desarrollo controla ahora una arteria estratégica de
los paises industrializados. Un examen mas atento de la situacion indica que de
un total de aproximadamente 35 minerales estratégicos, los paises en desarrollo
solo tienen un grade considerable de control (es decir, mas de las dos terceras
partes) respecta de la bauxita, el cobalto, el litio, el niobio, el tantalio y el
estano ~/. Ademas, cabe observar que solo unos pocos paises en desarrollo se
encuentran en posicion de controlar las reservas y la produccion de este grupo
de minerales. De hecho, la gian mayoria de los paises en desarrollo depende
considerablemente de la importacion de recursos naturales, con frecuencia en
mayor medida que los paises desarrollados. Sin embargo, coma el nivel de consumo
de esos recursos por los paises en desarrollo es bajo, su vulnerabilidad a las
perturbaciones de la oferta externa no se ha convertido en un problema internacional
importante, ya sea gue las perturbaciones se hayan debido a su incapacidad de pago
o a la renuencia, por motivos politicos, de los proveedores a suministrarlos.
La unica excepcion manifiesta es la deI petroleo. En este caso, los paises en
desarrollo no productores de petroleo se han visto mas afectados gue los paises
industrializados por los esfuerzos de los exportadores de petroleo por conseguir
precios mas altos.
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65. Si bien en otras épocas el carbôn se extraia en cantidad suficiente para que
la mayoria de los paises fuese autosuficiente, el petrôleo, desde que se convirtiô
en el combustible de utilizaciôn mas difundida, ha tenido que ser importado de
otras regiones, especialmente deI Oriente Medio. A medida que el Reino Unido, y
mas tarde los Estados Unidos, dependian mas y mas de las importaciones de petrôleo
de esa regiôn para su crecimiento industrial, el Oriente Medio pasô a tener
importancia estratégica. El hecho de que la mayoria de las sociedades industriales
dependa de fuentes extranjeras de petrôleo para sus actividades tanto civiles
coma militares ha acentuado la necesidad de proteger esas fuentes, asi coma las
rutas comerciales y de transporte internacionales, de las incursiones de los
adversarios. Las necesidades de petrôleo de la sociedad industrial moderna han
influido en medida considerable en las estrategias navales y en otros medios de
proyecciôn deI poderio militar ~/. Mas de un pais en desarrollo depende en gran
medida de las importaciones de petrôleo. Sin embargo, debido a su vulnerabilidad
econômica general y a su debilidad militar, los paises en desarrollo rara vez
recurren a medidas militares unilaterales para resolver sus problemas. Aunque
todo aparato militar necesita petrôleo, las cantidades absolutas que requieren los
paises industrializados son muchas veces superiores a las que requieren los paises
en desarrollo, y por ello pueden conducir a la adopciôn de medidas politicas y
militares mas drasticas.

66. La escasez de materias primas no renovables, asi coma de energia y tierras,
genera tensiones y conflictos. Dicha escasez, mas que un fenômeno natural, ha sido
provocada por el hombre; en efecto, tiene su origen en modalidades insostenibles
de desarrollo. Segûn la Comisiôn Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
agobiados por un desarrollo insostenible, distintos paises se encuentran al
limite de sus posibilidades ambientales; asi, diferencias considerables entre
las dotaciones ambientales 0 en 10 que respecta a la disponibilidad de tierras
aprovechables y materias primas pueden provocar 0 exacerbar tensiones y conflictos
internacionales ~~/. Esos conflictos son ya una realidad. En los paises en
desarrollo pueden tener una dimensiôn territorial, ya que coma el hombre depende
directamente de la tierra y deI agua, asi coma de los productos de la tierra,
se crean rivalidades entre grupos nacionales 0 subnacionales. En mas de una
guerra civil 0 fronteriza, la escasez de recursos ha sido une de los factores
desencadenantes de las hostilidades. Entre los paises industrializados no suele
haber tensiones generadas por la escasez de recursos disponibles, por 10 menos,
no en igual medida. Sin embargo, a veces se observa que el factor recursos
influye en sus intervenciones externas 0, incluso, en sus estrategias militares.
A menudo esas intervenciones pueden poner en peligro, en lugar de garantizar, la
disponibilidad de petrôl~o y de materias primas. Para asegurar la estabilidad
de los suministros convendria fomentar las relaciones a largo plazo, en lugar de
recurrir a la coerciôn y a la intervenciôn militares. Sin embargo, esta clase
de consideraciôn no ha reducido la importancia deI petrôleo como resorte de la
politica exterior en las naciones productoras ni en las consumidoras 61/. À1lnque
la pugna internacional por los recursos genera tensiones, rara vez conduce
directamente a guerras transfronterizas importantes a fin de obtenerlos 62/.
Con mas frecuencia, los Estados libran luchas internas de baja intensidad con
poblaciones autôctonas en sus intentos por ampliar la producciôn de petrôleo
y minerales, incluido el uranio, explotando yacimientos en los territorios
ancestrales de esas poblaciones. Esas luchas, cuyo propôsito es promover los

1 • ••

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



A/43/368
Espaiiol
Pa9ina 39

,e
io

eo

les

n
d

os
es

ide

0,

os

beneficios de los particulares y garantizar el abastecimiento, pueden entraiiar
una amenaza tanto para el futuro de las poblaciones autoctonas coma para el
equilibrio ecologico. Asi, la necesidad de las industrias civiles y militares de
contar con fuentes de energia y materias primas provoca complejas concatenaciones
de efectos en el sistema internacional y en las sociedades locales. De resultas
de ello, ha surgido un sistema interconectado y transnacional de recursos.
La necesidad de garantizar la seguridad militar se ha utilizado coma argumento
en pro deI mantenimiento deI control nacional sobre ese sistema transnacional.
Dicho control se manifiesta en diversos arreglos politicos y contractuales entre
productores y consumidores, en las politicas de acumulacion de existencias y en
la produccion de sucedaneos sintéticos y de otra indole.

67. Como ya se ha indicado, el consumo de recursos naturales con fines militares
no permanece ajeno al progreso tecnologico. A 10 largo de la historia, el
crecimiento economico ha requerido cada vez mas materias primas para mantener en
funcionamiento el aparato de produccion. Hay una relacion directa entre el grado
en que se depende de las materias primas y la intensidad de su utilizacion, por
una parte, y el nivel de ingresos, el periodo historico y la modalidad de la
industrializacion, por otra. Ello significa que en el futuro el consumo de metales
para usos generales aumentara relativamente con mayor rapidez en los paises en
desarrollo que en el mundo industrializado. Una de las excepciones parece ser
el aluminio, que es menos sustituible por sucedaneos que la mayoria de los
demas metales y que sigue siendo necesario para las industrias de los paises
desarrollados. Por consiguiente, las reservas de aluminio y de otros metales
livianos y para usos especiales seguiran atrayendo a las empresas mineras
transnacionales' durante muchos anos mas il/. Esas tendencias generales de las
modalidades de consumo también afectaran a las industrias militares. Las que se
encuentran en los paises mas industrializados necesitaran relativamente menos
metales pesados para usos generales y mas tipos de metales para usos especiales
en mayores cantidades. Es posible que no se necesiten grandes cantidades de
varios metales indispensables, pero incluso las pequeiias cantidades que puedan ser
necesarias tal vez sean dificiles de obtener. Asi, la utilizacion de recursos
naturales con fines militares se esta convirtiendo cada vez mas en una cuestion de
calidad, cuyas consecuencias politicas y estratégicas seran mas dificiles de
advertir que en el pasado. En algunos casos, no se dispone de estadisticas
precisas sobre la produccion y el comercio de minerales para usos especiales.

68. La modalidad tradicional de industrializacion militar estaba basada en la
disponibilidad de metales para usos generales, como el hierro, el cobre, el niquel
y el cobalto. Como se ha indicado, las perturbaciones y las desigualdades en la
produccion, el consumo y el comercio de esos metales han generado competencia y
tensiones, asi como estrategias politico-militares orientadas a garantizar un
abastecimiento continuado. Dada la posibilidad de que la pugna por los recursos
desencadenase guerras entre productores y consumidores, se han promovido la
conservacion de los recursos naturales, condiciones de mayor equidad en ese âmbito
y el aprovechamiento optimo de dichos recursos coma medidas conducentes a un mundo
mas estable y pacifico 64/. Naturalmente, esas medidas correctivas siguen teniendo
validez, pero ha sido necesario modificarlas en algunos aspectos debido a la
aparicion de tendencias nuevas. En algunos casos, el empleo coma sucedaneos de
metales raros para usos especiales en la construccion de sistemas de armas ha
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restado importancia a las estrategias estatales para el abastecimiento de las
materias primas necesarias. La inestabilidad deI mercado internacional de metales
ha comenzaèo a afectar de manera nueva al funcionamiento de las industrias
militares. Ello se debe, entre otras cosas, a que en el pIano militar se ha
comenzado a especular en algunos metales especiales para usos especiales debido
a la falta de informacion sobre su produccion y a las expectativas de beneficios
economicos ~/. Asi, la elaboracion de estrategias a largo plazo para cont_- î ;

la oferta se ha convertido en una tarea mas compleja: para el proveedor, el VQ_

monetario de las transacciones puede ser bastante exiguo; para la industria, en
cambio, incluso una cantidad pequena de metal puede ser técnicamente decisiva.

B. RGcursos humanos

69. Las industrias y las instituciones militares consumen recursos humanos al
emplear distintos tipos de personal. No es facil determinar qué proporcion de
la fuerza de trabajo esta empleada en el sector militar. Las comparaciones
internacionales de los efectos deI sector militar en el empleo plantean proble;mas
adicionales ~/. El empleo en el sector militar abarca diferentes tipos de
personal, desde, coma es evidente, los conscriptos, los voluntarios y el personal
de carrera en servicio activo, hasta los empleados de las industrias militares
y los investigadores e ingenieros que realizan actividades de investigacion y
desarrollo militares. Esto, unido a las deficiencias de los datos disponibles y
a las dificultades para establecer comparaciones, hace que toda estimacion de las
cifras globales de empleo en el sector militar tenga solo caracter aproximado,
y no sea una cifra exacta. Por consiguiente, son raros los casos en que esas
estimaciones de la utilizacion de la fuerza de trabajo por ei sector militar
tienen aceptacion unanime; con todo, al menos sirven de indicadores de la medida
de utilizac_on de los recursos humanos con fines militares. En el informe anterior
se habia estimado que habia unos 70 millones de personas empleadas en actividades
militares en el mundo entero. Entre ellas, 3 millones eran cientificos e
ingenieros y 5 millones trabajadores dedicados a la produccion ~/. Esa estimacion
deI nUmero total de persanas que absorbe la carrera de armamentos concuerda en
general con una estimacion mas reciente de la Organizacion Internacional deI
Trabajo (OIT), segun la cual el nUmero de personas empleadas en el sector militar
es de entre 60 y 80 millones en todo el mundo. Sin embargo, segun la OIT, el
nUmero total de trabajadores dedicados a la produccion ha aumentado a unos 8 a
10 mi.llones de personas, cifra que representa el 0,3~ de la fuerza de trabajo
mundial. En los paises industrializados, el porcentaje de la fuerza de trabajo
que suministra bienes y servicios al sector militar suele ser mas alto que en los
paises en desarrollo y va deI 1,8~ al 2,7~ deI total 68/.

70. En el estudio de la OIT se senala que, por regla general, se sabe con bastante
precision cuantas personas trabajan para las instituciones de la defensa nacional.
Asi, el Organismo de Control de Armamentos y de Desarme de los Estados Unidos ha
podido calcular que en 1984 habia 29,0 millones de personas trabajando para las
fuerzas armadas deI mundo, mientras que cinco anos antes habia 27,1 millones y
diez anos antes 25,9 millones. Segun la misma fuente, en 1984 el nUmero de
efectivos en las zonas desarrolladas deI mundo era de Il,0 millones, y en las
zonas en desarrollo, de 18,0 millones de personas. La cifra correspondiente a
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los paises desarrollados practicamente no ha variado desde 1974, mientras que
la correspondiente a los paises en desarrol~o ha aumentado en 2,7 millones.
El aumento ha sido mas marcado en América Latina, Africa y el Oriente Medio.
Sin embargo, en valores relativos, el grado de militarizacion de los paises
industrializados es muy superior al de los paises en desarrol10: en 1984 el
porcentaje de efectivos de las fuerzas armadas en el total de la poblacion de une
y otro grupo de paises era de 0,98~ y 0,49~, respectivamente, aunque, naturalmente,
habia grandes diferencias entre los distintos paises. En ambos casos, la
carga relativa deI personal militar habia disminuido ligeramente en los 10 anos
anteriores ~/. Para tener una idea mé~ precisa deI nUmero de personas en las
instituciones militares, habria que tomar en cuenta a los reservistas y las fuerzas
paramilitares. Las comparaciones entre los efectivos en servicio activo y los
reservistas de las fuerzas armadas sirven asimismo para dar una idea de sus
funciones y caracteristicas militares. Es sabido que los paises neutrales de
Europa cuentan con gran nUmero de reservistas en relacion con el nUmero de
militares en servicio activa (segun un calculo, ocho reservistas por cada militar
en servicio activo), mientras que en los paises miembros de la Organizacion deI
Tratado deI Atlantico deI Norte (OTAN) y de la Organizacion deI Tratado de Varsovia

.el componente en servicio activo es casi tan numeroso como el de reserva: 1 por
cada 1,6 y 1 por cada 1,4, respectivamente ]QI.

71. En un sentido estricto, la industria militar no existe, ya que en la practica
utiliza diferentes ramas de los sistemas nacionales e internacional de produccion.
Se puede hacer una distincion basica entre los emp1eados pUblicos en el sector
de defensa, que prestan servicios en unidades militares 0 en instituciones
re1acionadas con las fuerzas armadas, y los empleados de servicios pUblicos 0
privados que producen bienes y servicios para el sector militar. En el cuadro 5
se ilustra la situacion en una de las principales Potencias militares, a saber, los
Estados Unidos de América.

Cuadro 5

Empleo en actividades relacionadas con el sector militar
en los Estados Unidos, 1977-1985

(Miles de personas)

. ,

1977 1980
os

Fuerzas armadas 2 133 2 041
ante Administracion federal civil 1 263 1 243
al. Fabricacion de armas 1 913 2 214
a

Total 5 309 5 498

1985

2 151
1 322
3 207

6 680

1 • ••

Fuente: David K. Henry y Richard.P, Oliver, "The Defense Buildup 1977-1985:
Effects on Production and Employment", Monthly Labor Review, 1987, No. 8, page 8.
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~ El nivel deI empleo publico de caracter militar en los Estados Unidos se ha
l, mantenido fundamentalmente constante, aunque se ha podido observar un ligero
~ aumento en la primera mitad deI decenio de 1980. Sin embargo, ha habido cambios

importantes en el nUmero de trabajadores empleados en industrias que estan directa
r 0 indirectamente al servicio deI sector militar. Como en alguna medida ha habido
F cambios analogos en otros paises industriales importantes, merece la pena analizar
f~

dichos cambios mas a fondo. Mientras que en 1980 habia 2,2 millones de personas
empleadas por la industria militar en los Estados Unidos, en el Reino Unido,
Francia, la Republica Federal de Alemania e Italia habia en total 1,51 millones
de personas empleadas en la fabricacion de armamentos 71/.

uno
lente,

15

lerzas

tar
1
sovia
'or

tica
ion.

5
, los

72. El nUmero de empleos generados por el sector de la defensa en los Estados
Unidos aumento considerablemente entre 1980 y 1985, principalmente debido a los
programas de modernizacion militar. En valores relativos, el porcentaje de
personas empleadas en el sector militar en relacion con el total de empleos aumento
deI 5,3~ al 6~, mientras que en el sector manufacturero dicho porcentaje aument6
deI 6~ al 9~. En valores absolutos, entre 1980 y 1985, el nUmero de empleos en la
actividad manufacturera total disminuyo en casi 1 mil10n. Sin embargo, los efectos
de ese disminucion se vieron atenuados por un incremento de 600.000 puestos en
la industria militar. Esos puestos se crearon principalrnente en industrias que
experimentaron una disminucion considerable de los pedidos civiles durante el
periodo de desaceleracion economica de comienzos deI decenio de 1980, coma la
construccion naval y la industria aeroespacial. En consecuencia, esas y otras
industrias pasaron a depender considerablemente de los contratos militares. Por
ejemplo, en la industria de la aeronautica y de repuestos de los Estados Unidos,
el empleo en actividades relacionadas con el sector militar aumento deI 30~ en 1980
al 60~ en 1985, mientras que en la construccion naval el aumento fue deI 50~

al 85~ 11/. Estos datos sugieren que los programas de modernizacion militar de
los Estados Unidos (y sin duda también los de otros paises, aunque en menor medida)
no solo han hecho aumentar el emp1eo en las industrias militares, sino que, ademas,
han apuntalado a las indus trias tradicionales en decadencia.

1985

151
322
207

1 680

73. A largo plazo, en los paises industrializados se ha producido un cambio
interno a nive1 deI empleo en actividades relacionadas con el sector militar.
Se trata de una tendencia a la disminucion deI nUmero de empleados en la
administracion publica y al aumento delnUmero de empleados en industrias y
servicios relacionados con el sector militar. En los Estados Unidos este cambio
ha traido aparejada una reduccion de 92.000 en 1972 a 85.000 en 1983 en el nUmero
de puestos generados por cada 1.000 millones de do1ares de demanda militar
(en comparacion, en 1983, con mas de 93.000 puestos por cada 1.000 millones de
dolares de gastos publicos de caracter no militar) 73/. Esta tendencia a la
disminucion de la densidad de mana de obra obedece al incremento de la productividad
y a la alta densidad de tecnologia en los servicios relacionados con el sector
militar (investigacion y desarrollo) y, sobre todo, en la produccion de bienes
duraderos destinados a satisfacer la demanda militar final, en comparacion con la
mayor densidad de mana de obra de los empleos publicos en instituciones no
relacionadas con el sector militar. En los Estados Unidos, el 48% de los gastos
mi1itares efectuados en 1984 se destinaron a la adquisicion de bienes duraderos,
mientras que solo el 8% de los gastos no militares se dedicaron a ese fin. ASI,
mientras la importancia de los bienes duraderos en el PNB global ha disminuido, en

8.

1 • ••
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la produccion militar ha seguido aumentando. Ello significa que, en la economia de
los Estados Unidos, la industria pesada de bienes duraderos depende mas que nunca
de los gastos militares. En 1983, el porcentaje corrrspondiente a los gastos
militares en la demanda final total fue deI 10,6~ en el sector de los bienes
duraderos y deI 4,4~ en el de los servicios, pero apenas alcanzo el 1,4~ en la
construccion y el 1,3~ en el sector de los bienes perecederos lil.

74. Segun una estimacion generalmente aceptada, si bien muy aproximativa, la
investigacion y el desarrollo militares absorben entre el 20~ y el 25~ deI
presupuesto mundial de investigacion y desarrollo, y entre el 10~ y el 15~ de los
gastos militares de las dos Potencias principales. Todo indica que los efectos
de la investigacion y el desarrollo militares sobre el empleo son deI mismo
orden de magnitud: de los 3 millones de cientificos e ingenieros que trabajan en
laboratorios cientificos, unos 750.000, es decir, el 25~, realizan actividades que
tienen fines militares ~/. Tanto las cifras absolutas coma las relativas son muy
elevadas, mas aun si se tiene en cuenta que los investigadores y los ingenieros
se encuentran entre los expertos mas capaces y con mayor nivel de preparacion.

c. :recnologia

75. La tecnologia es un producto de la innovacion y forma parte integrante de
la estructura economica y politica de las sociedades. Por ello, el desarrollo
de procesos fisicos e instrumentos genera también nuevas condiciones politicas,
sociales y psico16gicas, coma parte 0 consecuencia de todo cambio tecno16gico de
importancia. A 10 largo de la historia, el cambio tecnologico ha adquirido un
caracter cada vez mas cientifico, se ha hecho mas complejo y ha pasado a formar
parte de la division economica ·nacional deI trabajo. Al comienzo deI proceso, la
escala geografica y social de las actividades se amplio coma consecuencia de la
introduccion de nuevas tecnologias de transporte y comunicaciones. Esta expansion
fue acompaiiada de una concentracion de la influencia social en un reducido nUmero
de centros, asi coma de un aumento deI nUmero de formas de autoridad jerarquica.
Desde hace mucho tiempo la tecnologia constituye un factor det&rminante de la
expansion y la concentracion deI poder a nivel internacioual 1Q/. La tecnologia
militar ha formado parte integrante de esa eVQlucion historica. Diversos
movimientos de expansion y dominio coloniales se apoyaron en las tecnologias de
comunicaciones mas modernas de la época. La bomba atomica, que también es un
producto deI conocimiento técnico y de la organizacion, ha llevado al limite las
posibilidades de expansion deI poder y de destruccion.

76. La relacion entre la opcion militar y la no militar en el desarrollo de
tecnologias nuevas es un asunto de importancia critica. Los expertos estan
practicamente de acuerdo en que la. asignacion de todos los recursos disponibles a
las actividades de investigacion y desarrollo con fines civiles seria el medio mas
eficaz de promover el desarrollo economico y la capacidad para competir en el
mercado internacional. Sin embargo, esa clase de solucion rara vez resulta
factible. Las limitaciones internacionales y el interés nacional casi siempre
hacen necesario asignar recursos & la busqueda de la seguridad. Asi, la gran
mayoria de las naciones adoptan simultaneamente la opcion militar y la civil al
desarro11ar tecnologia. El problema que se plantea es el equilibrio relativo de
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77. Pese a la tendencia de la tecnologia militar a la especializacion excesiva y
a la complejidad, hay tecnologias civiles y militares intercambiables. Se puede
argumentar que las posibilidades de intercambiar esas tecnologias han aumentado
con los avances en las industrias de la electronica, las computadoras y las
comunicaciones. Por ejemplo, se ha observado que suele haber fuertes vinculos
entre la electronica militar y el sector civil, y que, a medida en que se incorpora
mas equipo electronico a los sistemas de armamentos, aumentan las semejanzas
entre la fabricacion de armamentos y la produccion de bienes civiles Iii. En la
industria de la electronica, la fuerza propulsora de los avances técnicos en los
decenios de 1950 y 1960 tuvo su origen en contratos militares. La demanda militar
eclipso a la demanda civil hasta el advenimiento de los avances revolucionarios
de la electronica para bienes de consumo en el decenio de 1970. La expansion

ê deI mercado civil hizo que disminuyeran los precios y llevo al establecimiento
de una relacion mas simétrica entre las aplicaciones militares y las aplicaciones
civiles. En las industrias de la electronica y de las computadoras, las
innovaciones militares a menudo han actuado como factor catalitico de aplicaciones
mas amplias de las mismas tecnologias. En consecuencia, en esas industrias nuevas
la relacion entre las aplicaciones militares y las aplicaciones civiles tiende a
diferir de la que se observa en las esferas mas tradicionales de la investigacion
y la produccion. Sin embargo, no debe exagerarse el ambito de aplicacion de esta
conclusion. La tecnologia militar aun presenta varios rasgos peculiares, como,

t por ejemplo, la necesidad de sistemas de apoyo, los cuales eliminan la posibilidad
de intercambio con tecnologias no militares en los casos en que la redundancia
incorporada en el sistema tiene por objeto concretamente suplir el elemento danado
en combate, permitir el funcionamiento continuado a pesar deI dano sufrido y
aumentar, por ejemplo, las posibilidades de escape y superviven~ia deI personal
si el sistema resulta destruido. Es mas, hay indicios en las nuevas industrias
de que las autoridades militares, descontentas con los productos civiles, estan
promoviendo nuevos proyectos concretos para la aplicacion de las tecnologias de la
electronica y las computadoras con fines militares 80/. De hecho, los servicios
de informacion y de comunicaciones militares, especialmente los de las principales
Potencias industriales, estan utilizando tecnologias avanzadas que a menudo
se disenan exclusivamente para usos estratégicos concretos. Esas redes de

1 .. ••

una y otra opcion y el caracter de la relacion entre ellas. Al respecto, se
observan tendencias complejas y divergentes. Por una parte, la competencia militar
entre las principales Potencias genera necesidades técnicas concretas en cuanto a
la eficacia y la calidad de los sistemas de armamentos y sus componentes. Esa
tendencia a la especializacion excesiva y a la complejidad genera tecnologias y
conocimientos especializados de caracter especificamente militar que tienen poca 0

ninguna aplicacion en el ambito civil. Con todo, en la industria militar solo hay
unas pocas tecnologias de caracter exclusivamonte militar. El problema es mas
bien el de la medida en que los criterios de aficacia militar obstaculizan la
transferencia de conocimientos y tecnologia deI sector militar al sector
civil 77/. Una conclusio1' general es que el nivel avanzado de las tecnologias
especiales, la organizaciùn y las modalidades de financiacion deI proceso de
investigacion y desarrollo militares crean importantes obstaculos a la utilizacion

l de dicha tecnologia en el ambito civil. Este problema se ve agravado por el
~ caracter secreta de la investigacion y el desarrollo militares, particularmente

al nivel mas avanzado Lai.
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comunicacion funcionan al margen de las comunicaciones civiles a fin de acrecentar
su fiabilidad no solo técnica, sino también politica. Asi, las comunicaciones
militares estan creando un mundo invisible propio ~/. Se observa una situacion
analoga en 10 que atane a muchos aspectos de las tecnologias espaciales y conexas.

78. La inversion de recursos financieros y humanos en la investigacion y el
desarrollo militares no deja de tener relacion con la posicion economica
internacional de cada Estado. Las principales Potencias gastan un porcentaje
desproporcionado de los fondos dedicados a investigacion y desarrollo militares
en el mundo entero. Sin embargo, seria equivocado concluir que sus inversiones
nacionales en investigacion, desarrollo y adquisiciones militares constituyen una
de las causas principales de las modalidades de crecimiento y decadencia economicos
en el pIano interno. Con todo, en general hay acuerdo en que la aplicacion de la
investigacion y el desarrollo con fines civiles redundaria en mayores beneficios
comerciales en el mercado mundial. Esa opcion generalmente proporciona mayor
flexibilidad para ajustarse a las situaciones nuevas deI mercado e incorpor,a
expresamente en su funcionamiento los factores de los precios y las preferencias
de los consumidores. En comparacion, la demanda de determinados productos de
la investigacion y el desarrollo militares es limitada tanto en los mercados
internos coma en los internacionales. El hecho de que se dependa de esa clasê de
tecnologias en medida extrema augura la declinacion relativa de una nacion en
el sistema economico internacional. En cambio, la concentracion en te~nologias

civiles 0 en tecnologias civiles y militares intercambiables brinda mejores
posibilidades de incrementar la competitividad y de acrecentar la participacion
en el mercado ~/.

79. La correlacion positiva entre el nivel t~cnologico y el nivel de poderio
militar es un aspecta deI caracter jerarquico de ~as relaciones internacionales.
Entre los paises en desarrollo, solo los semiindustrializados cuentan con los
recursos y la infraestructura necesarios para iniciar el establecimiento de una
industria militar nacional. Ademas, el establecimiento de un sistema nacional de
investigacion y desarrollo militares y de una industria de armamentos no suele ser
posible sin la importacion de bienes de produccion y de conocimientos técnicos.
Por ello, crea situaciones de dependencia tecnologica. Esa clase de dependencia
tiende a polarizar los sistemas economico y social de cualquier pais, pero
especialmente los de los paises en desarrollo: asi, la tendencia mundial al
desarrollo desigual se incorpora también a los siRtemas nacionales ~/. Prueba
de ello son las politicas àe varios paises productores Ge armamentos encaminadas a
aumentar el componente nacional de las indus trias militares y lograr que dependan
en mayor medida de la dotacion nacional de recursos. Esa clase de estrategias rara
vez permite el ingreso a los mercados militares de los paises industrializados, que
de todos modos son bas tante cerrados, pero si permite exportar armamentos a otros
paises en desarrollo, que a menudo prefieren sistemas mas sencillos y fiable5 gue
los que suelen exportar las principales Potencias militares. Muchos paises en
desarrollo prefieren importar armamentos en lugar de producirlos eil el pIano
nacional, ya que reconocen que en sus casos una estrategia de desar 110 basada en
los recursos es mas apropiada que una estrategia. basada en lé tebr r 'n. Hna
estrategia basada en los recursos no niega la necesidad de e ·table 'l indus tria
nacional de bienes de capital, pero apunta a limitar y contro ar ':b .dencia
tecnologica primaria y a centrar la atencion en una explotacion racional de

1 • •• ,
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los recursos humanos y naturales nacionales ~/. Los paises que optan por una
estrategia de esa indole son posibles compradores de ~rmas producidas por otros
paises en desarrollo que siguen el enfoque industrial deI desarrollo. No es
inconcebible que la incipiente division economica deI trabajo entre los paises en
desarrollo dé origen a nuevas modalidades de intercambio intarnacional de productos
industriales, incluidos los armamentos, por una parte, y los rec~rsos naturales,
por otra. Escs intercambios son ya una realidad, principalmente entre los paises
industriali~ados y los paises exportadores de petroleo.

80. El analisis de l~ utilizacion de los recursos para la carrera de armamentos
ind.i.ca claramente que ésta sustrae al bienestar social y al desarrollo economico.
recursos naturales, financieros, humanos y tecnologicos. Puesto que esos recursos
no son ilimitados, as precisa decidir en qué medida se han de asignar a los usos
militares y a los civiles, tante ~n cada pais coma en el ambito internacional.
En los ultimos anos, la importancia para el sector militar de los reC'lrsos
tecnologicos, incluido el componente humano, ha aum~ntado en comparaciôn con la
de los recurs~s naturales. El desarrollo militar se ha mantenido a la par deI
desarrollo economico y tecnologico general de las sociedades.

81. La relacion entre los recursos naturales y los aspectos militares deI consumo
de esos recursos es compleja, tanto en el pIano nacional como en el internacional.
Ello se debe, en parte, a la concentracion desigual de los mineraIes estrategicos,
incluidos algunos de importancia clave. Ello da lugar simultaneamente a la
necesidad ie suministros externos y a una tendencia al comportamiento monopolistico
por p~~te de los p~oveedores. El petroleo es especialmente importante para las
sociedades industrializada6, tanto para f~.nes militars3 coma para fines civiles,
pero también reviste importancia para muchos paises en desarrollo no productores.
La escasez y el caracter no renovable no solo deI petroleo, sino tambi.én de muchos
o~ros recursos naturales, qenera tensiones e incluso conflictos. A veces los
conf1i~tos afectan a pob1aciones autoctonas; en otros casos, conducen a a1gun tipo
o grado de intervencion externa. Sin embargo r cabe senalar que se han perfeccionado
sucedaneos mGdernos de algunos minerales que antes eran irreemplazables. Sin
embargo, el alumirio y pequenas cantidades de metales para usas especiales siguen
siendo indispensables, 10 cual da lugar a la especulacion financiera.

82. Entre 60 y 80 millones de personas estan empleadas en todo el munda en
actividades relacionadas con el sec~or militar; de ese total, en 1984 29 millones
estaban adscritns a las fuerzas armadas: Il millones en paises desarrolla~os y
18 millones en el grupo mucha mas numercso de los paises en desarrollo. Al mismo
tiempo, los paises desarrollados seguian estando mas militarizados y, en valor~s

relativos, ef..r-':,)aban el; sus fucn:as casi el doble de personas que las E:mpleadas
~or los paises en desarrollo. La industria militar utiliza muchas ramas de los
sistemas naci0nalc~ e internacionales de produccion y en los paises industrializados
requiere un elevado nUmero de trabajadores especiali~ado~. Sin embargo, es
e'ride::lte que entre 1980 y 1935 el gasto pUblieo con tin,""s nt;:! rnilitares habria
creada mas empleos que los gastos militares. En efeclù, la utilizacion de esos
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fondos en el sector civil habia creado nuevos puestos. Es mas, la investigacion y
el desarrollo militares absorben el 25% aproximadamente deI presupuesto mundial de
investigacion y desarrollo y emplean un porcentaje analogo de cientificos e
ingenieros.

83. El progreso tecnologico crea nuevas circunstancias psicologicas, sociales
y politicas, en particular mediante innovaciones en el transporte y las
comunicaciones. En ese contexto, la tecnologia militar en el marco de la busqueda
de la seguridad no ha quedado re~agada; en efecto, las naciones tienden a
desarrollar tecnologias militares y tecnologias civiles simultaneamente. Asi. el
problema que se plantea es el de la distribucion y los efectos secundarios. Pese a
que en muchos casos estos ultimos se ven obstaculizados por el caracter especifico
de las necesidades militares, hay ambitos en que ello no ocurre; tal el casa de
la electronica. En 10 que respecta a la investigacion y el desarrollo, se ha
demostrado que la investigacion y el desarrollo con fines civiles generan mas
beneficios, especialmente en el mercado mundial en su conjunto. Se necesitan una
infraestructura considerable e importaciones de materias primas y piezas para que
un pais pueda dedicarse a desarrollar una industria militar. Ello hace que ese
pais dependa de los productores existentes. Varios miembros deI pequefio aunque
cada vez mas numeroso grupo de nuevos paises que son importantes productores
de armamentos aspiran a incrementar gradualmente el componente nacional de su
produccion. A menudo estos productores pueden exportar a los paises en desarrollo
productos militares resistentes y fiables basados en tecnologias mas sencillas.
Estos factores estan dando origen a nuevas modalidades en el comercio internacional
de armamentos.

/ .. '"
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Capitulo III

GASTOS MILITARES y DESARROLLO SOCIOECONOMICO

A. Consideraciones generales

84. La relacion entre desarme y desarrollo ha quedado ampliamente aceptada
desde hace mucha tiempo. Muchos expertos consideran que existe una vinculacion
inextricable entre gastos militares y desarrollo. Al mismo tiempo, otros estiman
que hay que puntuali~ar mas dichos conceptos, en el sentido de que el crecimiento
economico sostenido solo puede tener lugar en un ambiente segura, 10 cual a su
vez requiere una estructura defensiva adecuada. ~dffibién aducen que no existe una
relacion directa entre el des arme en los paises industrializados y el desarrollo
en los paises en desarrollo. La relacion entre desarme y desarrollo, que es la
relacion a la que se alude con mayor frecuencia, se considera positiva. Un nivel
elevado de actividad militar sustrae escasos recursos a otros posibles usos
civiles, pero el desarme podria proporcionar inmediatamente una nueva combinacion
de recursos que de 10 contrario no estaria disponible: los recursos liberados
gracias al des arme se pueden utilizar para promover el desarrollo economico y
social. Por 10 tanto, la vinculacion entre gastos militares y desarrollo se
considera principalmente negativa: se estima que un elevado nivel de gastos
militares socava la base economica de crecimiento y el desarrollo, contribuyendo
asi al estancamiento economico. Y aunque los gastos militares pueden aportar una
contribucion economica positiva a corto plazo en algunas economias, generalmente
dicha contribucion no es tan positiva coma la de la mayoria de los gastos publicos
civiles y sus subsiguientes consecuencias economicas a largo plazo son casi
siempre negativas.

85. Esas consecuencias negativas deI armamento excesivo se exponen sucintamente en
el Documento Final de la Conferencia Internacional sobre la Relacion entre Desarme
y Desarrollo:

"La constante carrera de armamentos absorbe una proporcion excesivamente
grande de los recursos humanos, financieros, naturales y tecnologicos deI
mundo, impone una pesada carga a las economias de tod~ .. los paises y afecta a
las corrientes comerciales, financieras y tecnologicas internacionales, ademas
de obstaculizar el proceso de fomento de la confianza entre los Estados.
Se observa un contraste dramatico entre los gastos militares mundiales y el
subdesarrollo economico y social y la miseria y pobreza que afligen a mas de
dos tercios de la humanidad. En consecuencia, existen intereses comunes en
buscar la seguridad en niveles mas bajos de armame: tos y en encontrar medios
para reducir esos gastos." ~/

86. Hay que obrar con cautela al sacar conclusiones sobre la relacion entre las
actividades militares y el desarrollo. Esa relacion varia de un grupo de paises
a otro y, con el tiempo, dentro de cada grupo. Las categorias generales coma
paises desarrollados y paises en desarrollo 0 economias de mer~ado y economias de
planificacion centralizada son utiles para desglosar el sistema internacional en
subsistemas en que se puede examinar debidamente la reJ.acion entre militarizacion
y desarrollo. Pero se trata de nategorias poco refinadas y puede haber una
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considerable variac~on interna entre los paises de las diversas categorias.
Ademâs, varios indicadores diferentes pueden hacer entrar en funcion los conceptos
globales de "actividad militar" y "desarrollo". En el casa deI desarrollo, pueden
aplicarse indicadores coma las inversiones, el crecimiento economico, la equidad
socioeconomica y la satisfaccion de las necesidades bâsicas. La correlacion
de tales variables con los indicadores de la actividad militar da una serie de
resultados cuya gama de variacion probablemente resulte bastante amplia. Teniendo
presentes esas advertencias, toda conclusion sobre la relacion entre actividad
militar y desarrollo debe interpretarse con cuidado y en el contexto apropiado ~/.

87. Por 10 general los datos sobre gastos militares son demasiado inexactos y no
permiten confiar en su anâlisis para hacer comparaciones en el espacio y en el
tiempo. Por esta razon no pueden captar adecuadamente el verdadero alcance de las
fuerzas militares en términos de adquisicion de armas y personal, ni pueden medir
el efecto economico deI sector militar. Para poder completar la informacion
parcial que dichos datos pueden proporcionar, se ha propuesto el uso de diversos
indicadores que corresponden a las dos consideraciones mencionadas. Algunos de
dichos indicadores se basan en el n6mero de personas que integran el personal
militar y otros se basan en la proporcion militar deI producto nacional brute
(PNB). El método deI PNB, a pes~r de sus numerosas deficiencias, parece ser en la
actualidad el indicador menos discutible cuando de 10 que se trata es de encontrar
una estimacion cuantitativa de la carga de la defensa en los diferentes paises,
con miras a poder efectuar comparaciones aproximadas ~/.

88. El concepto analitico de los costos de oportunidad respalda la interpretacion
economica trad1cional de dicho indicador. Los costos de oportunidad de los gastos
militares indican sencillamente a cuântas unidades de otras posibles partidas
de gastos (por ejemplo, la educacion, la salud 0 el bienestar social) hay que
re~unciar para crear una unidad adicional de defensa, 0 cuântas unidades de
dichas partidas de gastos se crearian renunciando a una unidad de defensa. Ese
razonamiento presupone que los gastos militare~ sustituyen a los gastos sociales y
a otros gastos, y calcula el efecto de una cantidad mayor 0 de una cantidad menor
de gastos militares en términos de sus posibles alternativas. Este método se puede
utilizar de diferentes maneras. Una de las mâs sencillas consiste en aplicarlo al
sector normativo por 10 que se refiere a diferentes tipos de desembolsos de los
presupuestos gubernamentales, por 10 menos si las diversas posibilidades se pueden
considerar coma si fueran sustitutivas. Este ejercicio se deberia considerar a la
luz de los objetivos positivos que se podrian alcanzar reasignando una cantidad
determinada de asignaciones militares a otros posibles fines sociales.

89. Desglosando por porcentajes estadisticos los presupuestos gubernamentales
nacionales entre diversos objetivos se puede obtener un cuadro muy general de
la forma en que el monto total de recursos se ha asignado a objetivos militares
y determinados objetivos no militares considerados por 10 general importantes
(véase el cuadro 6).
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Fuente: Datos procedentes de Government and Finance Statistics Yearbook,
vol. 10 (Washington, D.C., Fondo Monetario Internacional, 1986).

Asignaci6n de presupuestos gubernamentales entre fines militares.
determinados fines no militares y otros fines ~/

37,7

56,5

32,7

Otros fines
1978 1984

5,3 36,8

4,0 32,5

9,8 53,3

5,1

Educaci6n
1978 1984

4,2 10,8

9,8 6,4

Il,5

Salud

9,6

4,4

1978 1984

36,8 11,2

32,6

16,1

Seguridad
social

(Porcentajes)

1978 1984

15,0 37,7

14,6 33,3

13,4 16,1

Defensa
1978 1984

13,9

15,4

13,5

Se debe tener presente que, debido a fluctuaciones coincidentes deI PNB
industrializados y en paises en desarrollo, asi coma a nivel mundial, un
descenso porcentual no indica necesariamente un correspondiente cambio

9./
en paises
aumento 0

absoluto.

Paises en
desarrollo

Todo el mundo

Paises indus
trializados

'j

1
1

El caracter general de este cuadro, las divisiones s6lo aproximativas que refleja y
el gran nUmero y variedad de programas y actividades agrupados necesariamente bajo
la columna de la derecha, hacen que no resulte util para un analisis detallado.
Sin embargo, algunas observaciones sobre el cuadro son interesantes y parecen
corroborar otras fuentes. De 1978 a 1984 las asignaciones militares han aumentado
en términos relativos en los paises industrializados, mientras que en los paises en
desarrollo han disminuido, también en términos ~elativos. Una cuesti6n fundamental
en este casa es la de saber si los gastos militares fueron una sustituci6n 0 un
complemento de los gastos civiles en el periodo 1978-1984. No se puede discernir
una respuesta concluyente, ya que cualquier cambio en un presupuesto gubernamental
total puede afectar a los mecanismos de asignaci6n entre gastos militares y
sociales. No obstante, la informaci6n deI cuadro parece indicar que en los paises
industrializados se compensan los gastos militares y los civiles. Gracias a una
investigaci6n mas detallada se ha descubierto que hay ;.1na tendencia de los gastos
militares a afectar negativamente la satisfaccion de la~ vecesidades humanas
basicas, pero también que esa tendencia no es invariable ~~/. Asimismo se debe
tener presente que los objetivos sociales, tales (~om·I.) 1::. atenci6n de la salud, la
educaci6n y la vivienda, también pueden alcanzarse con reducciones de gastos ajenos
a la esfera militar, tales como los gastos en proyectos gubernamentales de menor
prioridad y en el consumo privado.
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B. Efectos sobre el desarrollo econQmico

90. Ya se ha resuelto, en gran medida, 13 controversia fundamental de si losgastos militares fomentan 0 impiden el crecimiento economico. Para la mayoriade los paises, axiste un saldo eguilibrado entre gastos militares y desarrollosocioeconomico ~/. Aungue la finalidad inicial de los gastos militares es atendera las necesidades de defensa, las inve&tigaciones recientes apoyan la opinion degue, a corto pla~o, algunos tipos de gastos militar~s, una vez gue se les haasignado prioridad politica, estimulan la demanda y, por 10 tanto, el empleo enindustrias relacionadas con el sector militar en algunas economias, y promuevenotras actividades economicas. A largo plazo, los costos de oportunidadpresupuestarios de la defensa aumentan y se h~\un mas evidentes. Por ejemplo, acorto plazo, si hay exceso de capacidad 0 la demanda es insuficiente, los gastosmilitares pueden tener un efecto multiplicador al generar la demanda efectivanecesaria; sin embargo, a largo plazo, al impedir las inversiones productivas .pueden menascabar considerablemente el crecimiento ~/. Los costos de oportunidadde los gastos militares pueden estudiarse tanto observando los gastos entre paiseso el desarrollo con el tiempo dentro de paises determinados. Ambos enfoguestienden a dar resultados diferentes.

91. Los analisis de los paises industrializados a 10 largo deI tîempo indicangue en varios periodos el crecimiento economico ha coincidido con una Mayor cargamilitar ~/. Sin embargo, en tales astudios no es clara la orien~aci6n de lacausalidad entre gastos militares y crecimiento economico y, ademas, hay muchosfactores gue confunden en la relacion entre crecimiento economico y gastosmilitares en paises particulares ~/.

92. Gracias a varios estudios sobre los efecto~ a largo plazo de los gastosmilitares de una muestra representativa de los paises industrializados se hadescubierto y subrayado la importancia fundamental de las inversiones productivas.Por 10 genéral, los gastos militares ejercen un efecto positivo en la produccionde manufacturas debido a la compra por el gobierno de bienes de capital para lasfuerzas armadas. Por otra parte, los gastos militares han sido elevados y lasinversiones se han mantenido bajas, par ejemplo, en los paises miembros de laOrganizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) durante casi todo elperiodo gue siguio a la Segunda Guerra Mundial. En este casa se puede ~uponer.una relacion causal entre un alto grade de actividad militar y una baja cantidadde inversiones porgue los gastos militares reducen inevitable y directamente lacantidad de capital disponible para la inversion. La tasa cada vez menor deinversiones socava, a su vez, la base deI crecimiento economico y lleva a sudesaceleracion. Otro efecto es la tendencia de la produccion militar a absorberrecursos gue podrian utilizarse para promover un crecimiento orientado a laexportacion. Asi, existe un efecto de sustitucion entre, par un lado, los gastosmilitares y, par otro, el tipo de inversiones que promueve la capacidad productivay, par consiguiente, el crecimiento economico general ~/. Esa relacion negativaentre los gastos militares, par un lado, y las tasas de crecimiento economicoglobal, par otro, mantiene claramente su validez para la mayoria de los paisesde la zona de la OCDE 94/.
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93. También existe un efecto de sustituciôn entre las inversiones para la
producciôn militar y el desarrollo civil en las economias de planificaciôn
centralizada. Su necesidad de fortalecer la infraestructura de defensa y de
mantener un equilibrio econômico, cientifico y técnico seguro ha requerido un
considerable esfuerzo econômico cuyos efectos han sido la asiqnaciôn de recursos
de capital al desarrollo de ramas militares de la industria y el establecimiento
y mantenimiento de una base industrial, cientifica y técnica para asegurar la
fabricaciôn de sistemas de aLmamento modernos complejos y tecnologicamente
avanzados. En consecuencia, los programas militares en esas economias han creado
cargas econômicas comparativamente pesadas y, segun sus propios estudios, han
sustraido recursos humanos, financieros y naturales a usos productivos y han
reducido la base de inversiones en el sector civil durante la mayor parte deI
periodo de la posguerra ~/. En otras investigaciones se han observado algunos de
esos efectos negativos en diver.sos programas para los consumidores, en particular
la construcciôn de viviendas y la fabricacion de bienes de consumo duraderos,
sectores ambos que se han visto obstaculizados. Sin embargo, también se ha
observado que en las economia~ tipicas de planificaciôn centralizada el sistsma
de seguridad social ha estadQ pT.otegido eficazmente contra las fluctuaciones de
los gastos militares ~/.

94. Mientras que la combinacion de recursos ,aconômicos que existe en los paises
de,sarrollados atenua los efectos adversos de las actividades militares en el
bienestar, a menudo se seü~la que en los paises en desarrollo los efectos de los
gastos militares no son sôlo mas fuertes, sino también mas criticos en el bienestar
que en el desarrollo ~/. Par otro lado, la concepciôn marginal de los costos de
oportunidad d~ los gastos militares examinada supra no depende mucho deI nivel de
los iugresos nacionales. Ella contribuye a explicar por qué, independientemente de
sus niveles actuales de desarrollo, todas las sociedades ~ue normalmente invierten
esfuerzos elevados 0 cada vez mayores en fines militares estan asignandoles con
exclusividad recursos que de ot~o modo podrian utilizarse, y se utilizarian, con
fines socialmente productivos .21V. Corrolx::an esta observaciôn varios estudios
empiricos sobre la relaciôn entre los gast':~ militares y el desarrollo econômico en
los paises en desarrollo. Sin emhargo, segun esos estudios la relaciôn entre los
gastos militares y el desarrollo E!conômico varia segun el nivel de desarrollo de
esos paises: para los paises con los ingresos mas elevados la asociaciôn puede
incluso ser positiva, mientras qu~ para los paises de ingresos medianos 0 bajos se
vueIve progresivamente mas negativa ~/. Los resultados positivos a corto plazo
de los gastos militares, COlno forma de gastos pUblicos, derivan de los efectos de
moderni~acion, incluidos los progresos técnicos y la creaciôn de nueva demanda.
Sin embargo, esos efectos a menudo quedan eclipsados por gastos militares que se
traducen en asignaciones negativas en otros respectos. Esto afecta adversamen~e a
la tasa de ahorro y, por 10 tanto, reduce las inversiones indispensables para el
crecimiento y el desarrollo lQ2/. En consecuencia, el mecanismo fundamental de la
repercusion de la carrera de armamentos, es decir, la inhibicion de las inversiones
para el desarrollo social y economico, existe claramente tante en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo, y parece ser peor en los paises
menos adelantados,
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95. Los cambi.os marginales en los gastos militares tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo son generados por una serie de
factoras; entre ellos, la participacion de los paises en guerras internas y
externas ejerce un efecto acusado obvio sobre la carga militar. El control deI
gobierno por los militares también conduce aparentemente a un mayor nivel de gastos
que en los paises bajo gobierno civil lQl/. Los costos de oportunidad a largo
plazo de gastos militares elevados, cualesquiera que sean sus razones son casi
siempre negativos: los efectos adversos de las asignaciones no pueden compensarse
con variedad alguna de consecuencias positivas por ningun lapso considerable.
Sin embargo, existe una notable variacion nacional y regional ~/. Los costos de
oportunidad presupuestarios de un ~lto grado de actividad militar son obviamente
maximos en los paises que también atraviesan una crisis economicB por otras razones
y que, por 10 tanto, no pueden permitirse gastos adicionales derivados de programas
militares.

c. Efectos sobre los recursos humanos

96. El empleo militar no es una solucion eficaz para el problema deI desempleo.
Sin embargo, la relacion entre los gastos militares y el empleo es compleja y para
poder entenderla plenamente es preciso situarla en un contexto apropiado. Una
dificultad a este respec~o es que la situacion varia considerablemente de un pais
a otro y de una industria a otra. La propia definicion de empleo militar no es
necesariamente facil. Ademas deI empleo en las instituciones militares misrnas, hay
que considerar diversas formas de empleo militar-industrial. Por ejemplo, no solo
se deberia prestar atenc~on a los principales contratistas militares, porque al
dejar de lado a los subcontratistas se falsea el cuadro. Los subcontratistas y los
proveedores de piezas emplean, como norma, menos personal profesional y técnico y
mas obreros de produccion que los contratistas principales 121/. Esta situacion
no ha cambiado por el hecho de que los contratistas independientes, por 10 menos
en los Estados Unidos, hayan salido deI mercado de la defensa. Esa tendencia se
ha vista compensada por el esfuerzo de los contratistas militares principales por
lograr la integracion vertical, es decir, por extender su control di recto sobre
los subcontratistas. También han aumentado el abastecimiento internacional
de componentes, especialmente los que pueden ser fabricados con procesos
uniformes y, por consiguiente, por trabajadores menas calificados ~/. Esta
transnacionalizacion de la industria de armamentos, incluida la subcontratacion,
complica aun mas la medicion directa de los efectos de la produccion militar
sobre el empleo. Hoy dia, los sistem~s de armamentos combinan insumos humanos,
financieros y tecnologicos procedentes de una serie de paises y de diversos
sectores de sus economias. El empleo relacionado con el sector militar se esta
extendiendo en todo el mundo bajo la égida de las empresas transnacionales, pero
los procesos basicos de investigacion, desarrollo y fabricacion se conservan bajo
control nacional, particularmente en los casos en que se trata de tecnoJogias
cdticas 105/.

97. En general, los datos de estudios nacionales no corroboran la idea de que para
lograr el pleno empleo sea necesario un nivel elevado de gastos militares. Por el
contrario, los gastos militares pueden contribuir al desempleo al reducir los
gastos publicos en sectores de alta densidad de mano de obra. Ello se debe a la
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tendencia de los gastos militares a ofrecer menos puestos de trabajo industriales
que otros modos posibles de empleo. Se pueden estudiar mejor tales efectos
reciprocos mediante modelos mas bien concretos que se centren en industrias 0

regiones particulares 0 incluso en programas concretos de armamentos ~/.
Adoptando un enfoque concreto de los efectos de los gastos militares sobre el
empleo se vincularia mas estrechamente la cuestion al tema de la conversion
- el cambio, q~a se examina infra, de la industria militar a la fabricacion de
bienes y servicios civiles -, que no es solo un interés nacional, sino también un
interés local. Por otro lado, efectuando reducciones generales en los armamentos
y las fuer3as armadas se podrian liberar recursospara fines civiles, sea
reasignandolos por conducto deI presupuesto estatal, sea reduciendo los impuestos
y generando empleo mediante un aumento de las inversiones y el consumo privados.

98. Con respecta al objetivo final de la produccion, el sector militar, a
diferencia deI no militar, no determina coma tal los efectos sobre el empleo, sine
que éstos dependen de otros factores. Por esa razon las industrias que dependen de
la defensa, coma la construccion naval y la de fabricacion de pertrechos militares,
pueden crear tantos 0 mas empleos que las industrias que no dependen de ella, coma
la industria de vehiculos automotores. Sin embargo, la tendencia general es que
los establecimientos que dependen de contratos militares empleen menos personas
por cada unidad de dinero que se invierte en ellos. Esto se debe a dos factores
diferentes. En los principales paises industrializados se registra, en primer
lugar, un efecto relativo sobre el empleo al pasar de empleo gubernamental en las
fuerzas armadas y la administracion militar a empleo en la fabricacion de equipos y
la prestacion de servicios al sector militar. Asi, desde el punto de vista deI
empleo, el cambio de puestos de trabajo gubernamentales a ocupaciones industriales
u otras ocupaciones conexas reduce el nUmero de oportunidades de empleo. En
cambio, por el segundo factor, el cambio crea empleos mejor remunerados y grupos
de trabajadores y profesionales privilegi(,dos en otros aspectos. La importancia
de los puestos de trabajo relacionados con el sector militar para el empleo global
estriba, en otras palabras, en que disminuyen el em9leo en términos relativos:
también pueden hacerlo mas costoso lQIl.

99. En las industrias militares, asi coma en las industrias civiles, el efecto
sobre el empleo depende deI grade de densidad de tecnologla y capital de los
procesos de produccion. El tiempo de industrializacion es un factor. En las
industrias antiguas, coma la construccion naval y la metalurgia, la produccion
militar puede ayudar a proteger los puestos de trabajo. La financiacion de los
contratos militares par el gobierno puede ayudar a esas industrias a sobrevivir.
De 10 contrario, podrian verse perjudicadas y acabar por ser destruidas por
la competencia internacional en productividad y eficacia. Por otro lado, tal
asignacion de recursos por motivos politicos puede retrasar la aparicion de
nuevas ramas empresariales de la industria, que necesitarian ingenieros y personal
calificado para evitar que el mercado civil sea conquistado par competidores
extranjeros. Asi pues, los efectos estructurales de asignar escasos recursos a
gastos militares pueden de hecho tener consecuencias contraproducentes en los
principales paises industrializados. En ese casa los gastos militares afectan al
aumento de la productividad indirectamente por el efecto negativo a largo plazo
que pueden tener sobre las politicas de inversion y tecnologia ~/.
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100. Como norma, la necesidad de empleo es minima en las industrias militares con
alta densidad de tecnologia y conocimientos técnicos, incluida la fabricacion de
aviones, equipo de comunicaciones y misiles !Qi/. En comparacion con las "fébricas
de chimenea", se trata de nuevas industrias. El cambio de 10 a~tiguo a 10 nuevo
puede causar problemas de empleo que podrian verse agravados por la fuerte
tendencia, cada vez mayor, a que la produccion militar favorezca a las nuevas
tecnologias. Es sabido que las necesidades de empleo en otros posibles sectores
de los gastos pUblicos son mayores en términos numéricos que en el sector de los
gastos militares llQI. Por esa razon, liberando recursos destinados al sector
militar mejoraria, en vez de empeorar, el empleo de la fuerza de trabajo nacional.
Sin embargo, hay que tener presente que el empleo militar esta concentrado
fuertemente par region y por ocupacion. Este es otro factor que crearia obstaculos
practicos, aunque no insuperables, en el esfuerzo par convertir la ocupacion
militar en actividad civil. No obstante, es precisa enfrentarse firmemente con
esos obstaculos, puesto que tanto los cambios estructurales en las industrias
militares coma los acuerdos sobre reduccion de armamentos exigen medidas de
reajuste. En este contexto, se debe tener presente la limitacion politica impuesta
en las economias de mercado a la creacion de nuevas oportunidades de empleo en el
sector pUblico. Si la expansion deI empleo publico no es viable por motivos
politicos, habria que crear otras fuentes de empleo, sea en las nueva~ industrias,
sea en el sector de los servicios, donde todavia hay demanda de mana de obra.
El arreglo mas constructivo consistiria en transferir el personal altamente
calificado de là industria militar a la produccion civil avanzada, en la que no
solo beneficiaria directamente a la economia de todo el pais, sino que también
promoveria la capacidad nacional de competir en el mercado internacional, con el
consiguiente beneficio a largo plazo.

D. EfectQs sobre la tecnologiA

101. Los adelantos tecnologicos delsector civil en las esferas de la aeronautica~

.electronica, informatica, investigaciones espaciales, asi como de la quimica y la
biologia, tienen aplicaciones militares obvias. En este sentido, no cabe duda de
que el desarrollo de la tecnologia civil aporta una amplia contribuciôn a las
industrias militares. Actualmente, el uso militar de la labor de investigacion y
el desarrollo es, ~n realidad, inconcebibla sin la existencia deuna infraestr~ctura

civil para la inllllc':1tigacion, el desarrollo y la produccion. La mayoria de las
tecnologias civilèr son tecnologias dobles porque también tienen aplicaciones
potenciales en el sector militar.

102. Asimismo, es evidente que existe una relacion inversa correspondiente, pero
ésta es un tante mas compleja ya que muchas tecnoloqias militares son especificas
en 10 que se refiere a su utilizacion final y no tienen aplicaciones civiles
inmediatas. Ello ha conducido tradicionalmente a la conclusion de que los efectos
secundarios de la investigacion y el desarrollo militares son, en p.l mejor de los
casos, limitados y, a veces, inexistentes 111/. Es posible que en las condiciones
actuales haya que modificar esa conclusion, aunqua esté justificada. Ello se
debe principalmente al nuevo predominio de la electronica, la biotecnologia, la
ingenieria quimica.y otras nuevas tecnologias en los productos industriales.
La necesidad de aplicar la produccion de. eGas esferas en todos los ristemas

1 • ••

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



103. En todo examen de los efectos secundarios de la investigacion y el desarrollo
militares se debe distinguir, por consiguiente, entre las contribuciones deI sector
civil a productos exclusivamente militares y a tecnologias dobles. Estas ultimas
han tenido obviamente mas efectos en el sector civil que las actividades de
investigacion y desarrollo puramente militares. También se ha sugerido que los
grandes proyectos de estudios de investigacion y desarrollo militares sin objetivos
definidos con precision suelen tener mas efectos secundarios que el desarrollo de
sistemas de armamentos definidos dentro de parametros estrictos 113/. La cVlestion
de los efectos secundarios reviste dos aspectos distintos. En primer lugar, hay un
aspecto concreto que se refiere a los efectos indirectos para ap1icaciones civiles
de los conocimientos técnicos derivados deI desarrollo de un sistema de armamen~o~

particular. En segundo lugar, hay un aspecta general deI efecto secundario que se
debe dejar juzgar a 10s.Estados particulares. En el fondo, de 10 que se trata es
de determinar si son las necesidades de defensa 0 las de desarrollo las que dictan
la orientacion deI desarrollo tecnologico nacional. Diversos estudios nacionales
sugleren que el crecimiento de las industrias militar, espacial y nuclear es, en
parte, consecuencia no intencionada deI crecimiento tecnologico moderno general.
Con todo, también hay un elemento politico y militar bien definido en la expansion
de esas industrias, que, por 10 tanto, no queda necesariamente configurado para
promover el bienestar y el avance social de los ciudadanos ni siquiera para mejorar
la seguridad propiamente dicha lli/. Siempre que la seguridad de las naciones
pueda garantizarse adecuadamente, se responderia mejor a las necesidades de los
pueblos concentrando los fondos de la investigacion y el desarrollo militares,
tante en las sociedades desarrolladas como en las sociedades en desarrollo, en
fines civiles.
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de produccion modernos tiende a desdibujar la linea de demarcacion entre las
aplicaciones civiles y militares de una tecnologia dada ~/. Ello significa que
se diferencian mas por su objetivo final que por su caracter tecnologico intrinseco.

105. Las consecuencias nacionales en gran escala de los proyectos militares son
una cuestion mas compleja. Se ha senalado, con razon, que el secreta militar
constituye un obstaculo para la transferencia efectiva deconocimientos técnicos de
la esfera militar a la esfera civil. Ademas, para la investigacion y el desarrollo
militares, 10 que reviste mayor importancia es el rendimiento de una tecnologia.
Como ya se ha observado, el criterio deI rendimiento y la necesidad de redundancia

104. La investigacion y el desarrollo militares, tales como los practican las
principales Potencias, se han extendido de pequeiios proyectos de desarrolio a
megaproyectos que pueden consumir decenas de miles de millones de dolares y que
absorben varios géneros de instituciones de inV'e~tigacion y miles de eruditos
e ingenieros en la busqueda de un sistema concr~to de armamentos 0 solo de un
concepto militar vaqamente definido. Los beneficios sociales y economicos
de tales megaproyectos son objeto de debate. Sus defensores arguyen que los
resultados, por ejemplo, deI programa de la iniciativa de defensa estratégica (IDE)
esbozado en el capitulo 1 pueden comercializarse para ampliar los mercados y
generar ganancias para una amplia gama de industrias. En efecto, no cabe duda
de que los diversos megaproyectos benefician a corto plazo a las empresas que
participan mas estrechamente en ellos, ya que el Estado inyecta abundantes recursos
en esas empresas.
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son particularmente pertinentes en el entorno militar, donde un sistema dado
de armamentos debe estar en condiciones de ganar la competencia con sistemas
adversarios y sobrevivirles, pero estos criterios son consideraciones secundarias
en el mercado de consumo civil, donde el precio es un factor importante ll2/.

E. Efectos sobre la inflaciOn

106. Se suele suponer que los gastos militares son una de las causas dominantes
de las presiones inflacionarias. Sin embargo, la relacion entre gastos militares
e inflacion no es evidente. Quiza resulta mas clara con la aplicacîon de los
tres conceptos ordinarios de la teoria de la inflacion: inflacion causada por los
costos, inflacion inducida por la demanda, e inflacion monetaria. Las teorias
sobre la inflacion causada por los costos presuponen que existen caracteristicas de
la produccion militar que inducen por si mismas tasas de inflacion mas elevadas.
Una de esas caracteristicas es el caracter oligopolista deI mercado militar y la
utilizacion corriente de practicas de contratacion no competitivas, que dan a los
principales fabricantes de armas la oportunidad de fijar precios que un mercado
abierto no podria pagar 11&/. La rapidez con que aumentan los costos de las
tecnologias de armamentos en el mercado internacional de armas también es
inflacionaria y se debe tante a la estructura de la industria militar coma al
caracter cualitativo de la carrera de armamentos. Ello sugiere que otra razon
de la inflacion causada por los costos puede ser el predominio deI criterio deI
rendimiento al evaluar las tecnologias de armamentos y al decidir su adquisicion.
Sin embargo, es precisa tener presente que el aumento de los costos de produccion
propio de la creacion de nuevos sistemas de armamentos no es 10 mismo que la
inflacion. La dinamica de la ~arrera de armamentos es la causa de que se fabriquen
armas diferentes y mas avanzadas que no son Idénticas a las anteriores. Aunque
esto en realidad significa mejorar los productos. la importancia que se atribuye
al rendimiento y la calidad técnica en la competencia militar con los adversarios
convierte en un nuevo problema el costo en constante aumento de las tecnologlas
concretas de armamentos. Debido a esos factores combinados es practicamente seguro
que 10:; costos asociados con programas nuevos resultaran elevados 11I/.

107. Si los gastos militares aumentan sin que se produzca una reducciOn
equivalente de otros gastos oficiales 0 privados, y especialmente si la capacidad
de produccion esta totalmente utilizada, predominara una pres ion alcista en los
niveles de precios. Cabe observar que en algunos periodos los gastos militares
aumentan sin que sean compensados ni por un aumento de los impuestos, a fin de
reducir los gastos privados, ni por una reduccion de otros gastos gubernamentales.
Normalmente ello conduce, mutatis mutandis, a la inflacion, en todo casa no se dan
condiciones de pleno empleo. Lo mismo ocurre cuando los déficit presupuestarios,
que generalmente son, en parte, la consecuencia de grandes gastos militares, no
son financiados por el ahorro interno, sino mas bien por un aumento de la oferta
monetaria 0 de las importaciones de capital. Las mayores reservas monetarias
inevitablemente haran aumentar los precios. Los aspectos de la inflacion inducida
por la demanda y de la inflacion monetaria son muy generales, y se aplican a todas
las categorias de gastos, independientemente de que sean oficiales 0 privados,
militares 0 civiles.
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108. En los paises industrializados el ritmo de aumento de los costos de
produccion, sea por una combinacion de los conceptos de inflacion, sea por la
mejora de los productos en el contexto de los sistemas de produccion, ha sido
mucha mas rapido en el sector militar que en el conjunto de la economia. Ello ha
creado problemas militares concretos, y junto con la importancia que se asigna al
rendimiento militar, ha impedido fabricar aviones 0 cualquier otro sistema de
armamentos de alta tecnologia en la misma cantidad que antes. Cuantitativamente,
cada generacion de aviones, por ejemplo, se fabrica a mayores costos de programa y
en menor cantidud que la anterior. Esa reduccion es dificil de evitar. Por otro
lado, coma se ha senalado, los fabricantes de armas han intentado conservar por 10
menos algunas de las economias de escala aumentando las exportaciones de armas.
Durante el decenio de 1980 elle hp sido cada vez mas dificil a causa de la menor
demanda de armamentos en los paises en desarrollo 118/. No es facil compensar el
costo creciente de la produccion militar si no se reorganizan y reducen los gastos
militares 0 los gastos de otros sectores èe la economia. Sin embargo, esas
soluciones son dificiles de aplicar tanto por obstaculos p~liticos coma por la
irracionalidad economica evidente gue supone el reducir el empleo y el consumo en
una situacion economica ya en deterioro.

F. Repercusiones en las corrientes financieras y el endeudamiento

109. Sobre la base de los argumentos descritos en el parrafo anterior, resulta
claro que si los Estados aumentan sus gastos militares sin tomar medidas
compensatorias en otros sectores de la economi~, predominaran las presiones
inflacionarias 119/. Ademas~ el aumento deI costa de la fal--dcacion de sistemas
de arlnamentos nuevos tiende a impulsar un proceso general in~lacionario. En el
casa de algunos Estados, desarrollados 0 en desarrollo, hay indicios de que en
algunos periodos el aumento de los gastos militares fue une de los factores
directamente responsables de la inflacion. No obstante, no se puede afirmar que
fuera la ûnica causa deI proceso ya que, refiLiéndose a un casa particular, no es
posible hacer una comparacion dire~ta con una situacion analoga en la que tal
incremento no hubiera tenido lugar.

110. El rapido aumento de los déficit presupuestarios en anos recientes ha sido
un problema fundamental en muchos paises en desarrollo y desarrollados. Dichos
déficit han sido consecuencia de una multitud de factores, entre ellos la
volatilidad de los mercados monetarios, los cambios de los precios deI mercado
mundial deI petroleo y de otros productos, y las politicas economicas internas.
En la mayoria de los paises, losprogramas militares no han sido un elemento
fundamental de la expansion de los déficit presupuestarios. Sin embargo, la
situacion varia de un pais a otro y no permite una facil generalizacion. Entre las
principales Potencias militares ha habido casos en que la combinacion de ambiciosos
programas militares y politicas fiscales indulgentes ha contribuido a una crisis
fiscal. Eso indica una grave contradiccion en la politica oficial. A largo plazo,
no se pueden enjugar los déficit sin deuda r que se tiene que financiar con fuentes
internas e internacionales.
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111. En el casa de los paises en desarrollo, la Mayor parte deI servicio de la
deuda tiene que imputarse a fuantes externas. Desde mediados deI decenio de
1980,duchas fuentes son, cada vez con Mayor frecuencia, consorcios de bancos
privados internacionales en lugar de organizaciones internacionales pUblicas.
En todos los paises y, en particular, en los paises en desarrollo, la financiacion
deI déficit crea presiones inflacionarias que, a su vez, provocan una Mayor
necesidad de préstamos extranjeros. La produccion interna de armas requiere, para
llegar a un punta de despegue, la inversion de gran cantidad de dinero publiee en
las instalaciones de infraestructura y la creacion de sistemas de armamentos, y
por esa razon tiende a aumentar los déficit presupuestarios. Las importaciones de
armas contribuyen, a su vez, a una balanza comercial negativa, con 10 que aumenta
la necesidad de obtener préstamos. En particular, en las primeras fases de la
produccion nacional de armamentos sigue existiendo la necesidad de importar armas.
Ademas, los paises productores de armas tienen que encontrar en el extranjero los
ins~os intermedios necesarios para el proceso de produccion que no encue~tran en
el mercado nacional. Esos dos tipos de actividad militar, la fabricacion de armas
y las inportaciones de armas, aunque no son en modo alguno la principal causa de
la deuda externa pueden contribuir al deterioro de este fenomeno economico.
Las adquisiciones de armas y la produccion de armas que requieren considerables
importaciones han aumentado la carga de la deuda externa, y han impedido que los
escasos recursos se utilicen para otras finalidades.

112. La expansion de la venta de armas en el decenio de 1970 se financio en gran
medida mediante créditos facilitados por paises proveedores. Desde entonces, el
mercado internacional de armas se ha caracterizado por una competencia cada vez mas
fuerte entre los proveedores. Para triunfar en esa competencia, algunos paises
proveedores han asignado importantes créditos a la exportaciSn, hasta un maxima
de 5.000 millones de dolares, a sus mejores clientes. Al final deI decenio de 1970
se estaban financiando mediante créditos a la exportacion mas de la mitad de todas
las importaciones de armas a los paises en desarrollo. Se ha senalado que los
costos de oportunidad de los créditos militares representan deI 20 al 30~ de
todas las entradas de deuda real en los paises en desarrollo. De no haber habido
suministro de armas, las transferencias netas de deuda habrian sido menores en la
misma proporcion a finales deI decenio de 1970 llQ/. Se puede comparar esa cifra
con la estimacion de que, en el periouo 1972-1982, el total de la deuda militar
acumulada ascendia a 86.000 mi]·~ues de dolares, es decir, un 15~ aproximadamente
de la deuda total de los paiss0 en desarrollo en 1982. La expansion de la deuda
se debio al aumento de los créditos de transferencia para la compra de armas, fue
de 2.000-3.000 millones de dolares anuales al comienzo deI decenio de 1970 pasaron
a unos 10.000 millones de dolares a comienzos deI decenio de 1980 121/.

113. Los gastos militares importantes pueden contribuir también de forma mas
indirecta al aumento deI endeudamiento externo. Los gastos militares, al reducir
la inversion y la labor de investigacion y desarrollo, socavan los fundamentos de
la estrategia economica nacional orientada a la exportacion. El resultado de elle
es una economia desequilibrada, que se ha de afianzar mediante la importacion de
capital para financiar el déficit oficial y las medidas destinadas a reavivar la
economia de exportacion. En otras palabras, los déficit presupuestarios tienden
a reducir los recursos disponibles para la inversion privada 0 a permitir el
mantenimiento de dicha inversion, mientras que la deuda externa tiende a aumentar.
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En ambos C' '~os, el res111tado final es un aumento deI endeudaniento externo, sea por
el deterie iel rendimiento de las exportaciones, sea por el puro y simple aumento
de los préstamos deI exterior. Asi, los gastas militares, coma componente de los
déficit presupuestarios, socavan las medidas e~caminadas a mitigar el problema
economico que han contribuido a crear 122/. Ese problema estructural y las medidas
para resolverlo provocan costos sociales, en particular para los asalariado~, que
pueden llegar a movilizarse contra un gobierno que al mismo tiempo esté aplicando
medidas de austeridad. En otras palabras, los esfuerzos deI gobierno civil para
reGolver la crisis de la deuda externa pueden fomentar la inestabilidad politica
debida a las consecuencias politicas de dichas medidas de austeridad, dificultando
sobremanera la transicion de un gobierno militar a une civil 1Z1/.

114. Sin embargo, la repercusion de las adquisiciones de armas en el endeudamiento
externo varia considerablemente de un pais a otro. EI~ paises con abundancia de
divisas los gastos militares no son necesariamente una limitacion importante de ,los
gastos pUblicos civiles ni deI crecimiento Economico. Por otro lado, en los paises
con escasez de divisas, las limitaciones para la creacién y mantenimiento de una
industria de armamentos viable son enormes y solamente se les puede hacer frente
recurriendo cada vez mas a los pr~stamos. Ademas, en esos paises la disponibilidad
de fondos para la inversion es un importante factor determinante deI crecimiento
ec:::onémico 124/.

115. Los paises que sienten de modo particular el estrangulamiento causado por la
deuda externa son aquellos que han basado su estrategia economica en la exportacion
de mercancias. A la crisis de la deuda deI decenio de 1980 acompano la caida
de los precios de los productos basicos; para obtener divisas con que pagar el
servicio de su deuda, los exportadores de mercancias han saturado el mercado
internacional, pese a que la d6manda ha estado estancada. Ademas, han tropezado
con medidas proteccionistas cada vez mayores en sus intentos por ampliar sus
irnportaciones e incluso con la competencia entre economias que usaban la misma
estrategia. Los paises endeudados exportaban quiza mayores cantidades de sus
productos, pero los ingresos globales de sus exportaciones disminuian. De ese
modo, la crisis de la deuda ha agravado el problema de los productos basicos;
y simultaneamente se ha producido una paralizacion de la accion internacional
para resolverla ~/. En esas circunstancia3, los paises en desarrollo que han
intentado financiar sus adquisiciones de armas mediante la exportacion de productos
basicos se enfrentan actualmente con problemas particularmente graves provocados
por el ajuste estructural y el servicio de la deuda. Esta es una de las razones
de que hayan reducido recientemente sus importaciones de armas.

116. El estrangulamiento deI crédito internacional constituye una explicacion
parcial de la disminuci6n de la transferencia de armas de paises industrializados a
paises en desarrollo. La escasez de divisas dificulta el mantenimiento de niveles
excesivos de importacion de armas y equipo militares. Algunos analisis indican que
para eludir ese obstaculo, los asociados comerciales han recurrido a diversos
tipos de comercio compensatorio. En general, sin embargo, la preferencia por el
trueque no se debe unica y necesariamente a la escasez de divisas. Puede reflejar
también una decidida politica oficial favorable al comercio compensatorio,
independientemente de que exista escasez 0 abundancia de divisas. En realidad,
con frecuencia se ha visto favorecido el comercio compensatorio por la comunidad
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de intereses politicos, econ6micos y tecnologicos que fomenta entre vendedores ycompradores 11Q/. Ahora bien, las reducciones de las importaciones de armamentohan sido en general positivas en muchos paises endeudados, coma consecuencia dela reasignacion de prioridades que ha tenido lugar a raiz deI regreso a regimenesdemocraticos.

111. La produccion nacional de armas y las importaciones de armamentos hancontribuido al endeudamiento externo, pero sus causas principales son otras.Dichas causas incluyen la reduccion de algunos tipos de importaciones de capital,los aumentos de la evasion de capital en algunos paises, los altos tipos deinterés, y los gastos deI servicio de la deuda propiamente dicho. En elperiodo 1916-1983 solamente los paises latinoamericanos pagaron 113.000 millonesde dolares para el servicio de su deuda externa 127/. El ana 1982 marco el puntacritico de la posicion financiera de América Latina. En el periodo 1913-1981la transferencia. neta de recursos economicos apaises latinoamericanos ascendioa 10.200 millones de dolares. En el periodo 1979-1981, la transferencia netade recursos seguia siendo positiva, y se situaba en el 13'\, deI va10r de lasexportaciones. En cambio, en el periodo 1982-1984, la transferencia negativa derecursos ascendio hasta representar el 25% de las exportaciones.y consumio unaparte significativa de los recursos economicos deI continente suramericano.La transferencia neta de recursos desde América Latina fue negativa y supuso18.900 millones de dolares en 1982, después de 10 cual aumento hasta casi alcanzarel valor de 30.000 millones de dolares al ana en el periodo 1983-1985 ~/.

118. La magnitud deI problema que afrontan los gobiernos latinoamericanos se vioagravada por la coincidencia de politicas interiores y exteriores de estabilizaciony de ajuste. Los esfuerzos para superar los desequilibrios economicos internos,causados vor la inflacion y la recesion, coincidieron con la transicion a regimenesconstitucionales en varios paises latinoamericanos. La recuperacion deI equilibrioeconomico nacional era un importante factor concomitante de dicha transicion.Sin embargo, habia que conseguirla en un contexto de presiones externas para superarlos desequilibrios externos, relacionados con el déficit de las balanzas de pagos.En 1ugar de reasignar gradualmente los recursos a la mejora de los desequilibriosexternos, las instituciones economicas internacionales exigieron la adopcion demedidas rapidas para reducir los gastos publicos, especialmente en los programassociales, y ante la falta de otras opciones viables, los gobiernos de los paisesendeudados las aplicaron en numerosos casos ~/.

119. En comparacion con el Oriente Medio, la carga re1ativa de las importacionesde armas a América Latina ha sido menor. Efectivamente, el Oriente Medio hasido la principal region impo~tadora de armas durante los dos ultimos decenios,aproximadamente. Los ingresos procedentes deI petroleo 0 la ayuda militarextranjera han permitido a los paises de la region mantener altos niveles deadquisicion de armas. Sin embargo, durante la segunda mitad deI decenio de 1980los ingresos de los paises deI Oriente Medio en concepto de exportacion de petroleohan descendido, con 10 que se ha visto reducida su capacidad para importar armas yotras tecnologias avanzadas. En otras palabras, ya no se pueden hacer importacionesde armas con impunidad economica. En estas circunstancias, sin elnbargo, la guerradeI Golfo se ha mantenido en parte gracias a la financiacion externa.
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121. Los sistemas de arrnamentos mas importantes son expresion de la culturatecnologica existente en los paises que participan en la carrera de armamentos.Asi ocurre, en particular, con las Potencias militares mas importantes. La ideadeI progreso industrial y tecnologico esta profundamente arraigada en la cultur~y la politica publicas de la mayoria de las sociedades que intentan modernizarse.Con frecuencia las tecnologias militares avanzadas se consideran expresion dela modernidad y el progreso de las sociedades industriales !1Q/. No obstante,esos sistemas tecnologicos destructivos son al mismo tiempo una senal de lascontradicciones de la modernidad. Las politicas de seguridad establecidas,que deberian caracterizarse por su racionalidad y prudencia, han producido confiecuencia resultados irracionales e imprudentes al socavar los acuerdos deseguridad colectiva internacional. Esacontradiccion se debe a la tensi6n quese ha creado, por la influencia de las nuevas armas, entre la seguridad de losEstados y la seguridad mundial. Se ha declarado que "con la tecnologia militarcontemporanea, la busqueda de la seguridad por los Estados en nombre de susciudadanos entrana cada vez mas la inseguridad de todos los seres humanos comatales ••• Cuanto mas se define la seguridad en funcion de los intereses de losciudadanos de los Est.ados, mas se ve socavada para los habitantes deI planeta" 1ll/.
122. La conc~pci6n de la seguridad basada en el Estado es parte esencia1 de lasre!aciones internacionales actuales. En esa concepcion los partidarios de ladoctrina de la disuasion justifican los sistemas de armamentos coma armas defensivasreservadas para la represalia 0 para una defensa directa deI territorio nacional;por otro lado, los sistemas de armamentos mas importantes, al ser simbolos deIpoder y deI valor nacionales, desempenan funciones politicas. Los proyectosmilitares comunican, intencionadamente 0 no, valores, intenciones y objetivospoliticos que otras naciones perciben de diversos modos. Como consecuencia defactores culturales y politicos, las diferencias de vision anaden un elemento deincertidumbre e imprevisibilidad a las re1aciones militares entre los Estados.Ademas, esas percepciones pueden ser diferentes entre los dirigentes politicos ylos ciudadanos, 10 que puede provocar debates publicos e incluso manifestaciones.
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120. Las innovaciones tecno16gicas en genera1 y en la industria militar enparticular crean nuevas condiciones sociales, politicas y psico16gicas. Por asaraz6n, no se puede separar la tecnologia de la estructura economica y politicade las sociedades. Los sistemas modernos de armamentos entranan actividadeseconomicas y organizativas de enorme envergadura que movilizan y mancomunan losrecursos procedentes de muchos sectores de la sociedad. Durante su aplicacion esosproyectos armamentistas adquieren con facilidad identidad y justificaci6n propias.Esa es una de las razones de que sea dificil interrumpir10s 0 disminuir su ritno.

G. Repercusiones en la situaci6n sociocultural

123. En r~alidad, la decision de fabricar y desplegar sistemas modernos dearmamentos es objeto de polémica nacional a menudo y provoca en las nacionesa un tiempo apoyo y oposicion: las une y a la vez las divide. Esa clase decontradiccion refleja la oposicion historica que ha surgido entre la busquedade la seguridad militar y la defensa de la paz. Esos dos planteamientos puedenexplicarse como reacciones contra la inseguridad, y los dos indican medios, sibien diferentes, para eliminarla. Historicamente, la reaccion predominante ante
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la violencia y la inseguridad ha sido el fortalecimiento de la maquinaria politica
y militar F es decir, el Estado, para proteger a los ciudadanos contra el desorden
interior y la amenaza exterior.

124. En la coyuntura historica actual se plantea cada vez mas la cuestion de si,
en la era de las armas nucleares de largo alcance, el Estado puede constituir
un marco adecuado para asegurar la seguridad deI territorio nacional y de sus
habitantes. Las armas nucledres han puesto de re1ieve la divergencia entre los
medios disponibles para la seguridad nacional y la naturaleza de las dificultades
que ha de afrontar. Se han hecho esfuerzos para mitigar ese problema mediante
la reafirmacion de la funcion fundamental deI Estado, que es la de proporcionar
seguridad. De forma seine jante, la doctrina de la disuasion, en particular la
d3suasion nuclear, se ha convertido en instrumento fundamental para salvaguardar la
seguridad nacional y reafirmar la idüneidad de los medios nacionales de defensa en
muchos paises. Sin embargo, esa solucion para atender las necesidades de se9ur~dad

ha tenido MUY poca aceptacion en gran nUmero de paises. L~s encuestas indican que
la oponion publica esta dividida entre quienes ven las cuestiones de seguridad
primordialmente dentro deI marco de la disuasion Y la capacidad de defensa, Y
quienes las formulan en funcion deI desarme, el desarrollo y las preocupaciones
humanitarias generales. Esas dos mentalidades no siempre confluyen y, de hecho,
chocan con frecuencia cada vez mayor.

125. Ese choque se manifiesta de formas diversas en los medios de comunicacion de
masas, en los debates publicos y en la educacion. Tradicionalmente, la seguridad
y la comunidad hwnana han convergido a través deI Estado. Las nuevas formas de
inseguridad, de caracter tanto internacional coma subnacional, ponen en entredicho
esa convergencia, al negar la eficacia de la doctrina de la dis~asion y toda la
concepcion de la politica de seguridad centrada en el Estado. Una forma de mitigar
esa contradiccion es una definicion mas completa deI concepto de seguridad y una
nueva formulacion de la funcion deI Estado. Esa nueva definicion debe tener en
cuenta tante las preocupaciones tradicionales por la seguridad relacionada con la
fuerza militar coma la nueva oposicion al enfoque centrado en el Estado. Esas
cuestiones tienen también dimensiones psicologicas: la carrera de armamentos
provoca ansiedad y resistencia, escapismo Y protesta. La vida en compania de las
armas nucleares, ya amenacen 0 prote jan, ha introducido dimensiones totalmente
nuevas en la percepcion individual de la inseguridad. Sin embargo, los psicôlogos
han subrayado que existen formas de salir de esa situacion, empezando por el
incremento de los elementos comunes de experiencia en cada una de los bloques
antagonicos Y siguiendo con la creacion de nuevas formas, reciprocidades Y
obligaciones para con la seguridad mutua. La reciprocidad cada vez mayor en las
relaciones entre adversarios es particularmente importante, porque crea la base
para una cooperacion sostenida. La iniciacion de la cooperacion y la inversion
en actividades cooperativas indican que esta 0 aquella parte tienen intenciones
serias. Se reconoce que los costos que entranan a la otra parte sus iniciativas
para crear confianza intensificaran su dedicacion a la creacion de una relacion
cooperativa y a largo plazo en funcion precisamente de los costos ya efectuados
con esperanza de obtener beneficios futuros 132/.

126. Una caracteristica generalizada de las instituciones militares es su tendencia
al secreto, justificada por la necesidad de no poner informacion estratégica a
disposicion de los adversarios. El secreto es un factor que contribuye a reforzar

1 • ••

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



itica
rden

os
ades
e
ar

ïar la
sa en
l1ridad
r.I que
:l.

!s
10,

)n de
ldad
le
licho
.a
.tigar
lna
in

i la

las

ogos

as
e
tl

iencia

:zar

1 • ••

r:

{-
i'
f.,',.,

~':'i~'!'
l'

i
i

Il'
J<
!
!.:,;'

:i

:.1"~

l~i'·.i

:J
I
'

i

II.'t'.
i

l'>
(;
J:

("l";':.-, ~

1
l,
i;

\"'1'·

1.",

l':.
f'.:
l'
r

i'l,1.'

r1
fi

A/43/368
Eispaiiol
Pagina 64

las imagenes de enemistad permanente que crean las partes en los conflictos
internacionales. De hecho, el secreta y la imagen se fortalecen mutuamente y crean
una cadena de ideas que es dificil de romper. El secreta va asociado también con
la concentracion deI poder en la esfera milïtar. Con frecuencia se afirma que la
aplicacion de la seguridad militar queda fuera deI control democratico y deI debate
publico. En otras palabras, hay una tension entre las exigencias de la seguridad
militar y las de la democracia politica. Las distintas sociedades han intentado
resolver esa tension de formas diferentes. En esos intentas suele ser fundamental
el papel de los medios de comunicacion de masas, pues pueden justificar los gastos
de armas y las decisiones relRtivas a los armamentos y al mismo tiempo transmitir
informacion y opiniones criticas respecto de ellos. En ese sentido existe un
dualismo profundamente arraigado en el papel que desempeiian los medlos de
comunicacion de masas en la carrera de armamentos 111/.

127. Los problemas de la seguridad nacional no son independient:es de otras esferas
de la vida social. Esa es la razon de que sus relaciones y equilibrios reciprocos
merezcan un debate pUblico y bien documentado en el que se reduzca la necesidad de
secreto a sus proporciones apropiadas. Ese debate y la evolucion consiguiente de
la opinion publica critica dentro de las naciones serviria también para derribar
las m~rallas de ignorancia y prejuicios que separan a las naciones. También
reduciria el secreta y las imagenes estereotipadas deI enemigo y aumentaria la
confianza. No se puede crear auténtica confianza en una atmosfera de excesivo
secreta y de informacion tergiversada; en los sectores esenciales de la seguridad
son necesarias mas franqueza y comunicacion. Ademas de la franqueza, el fomento
de la confianza presupone medidas concretas para limitar la utilizacion de la
fuerza y reducir la capacidad militar mediante el desarme. Asi, pues, el fomento
de la confian~a es un proceso po1itico perceptive que, para S~r digno de crédito,
debe ir acompanado de medidas concretas destinadas a contener el poder militar •
o sea que la confianza entre naciones es consecuencia de condiciones y politicas
internaciona1es e intranacionales.

128. Con frecuencia se considera que la institucion mi1itar y la sociedad civil
son dos subsistemas particulares de la sociedad, cuando 10 cierto es que una y otra
se entremezclan claramente. Es verdad que la compenetracion de los subsistemas
militar y civil puede ser a veces MUY pronunciada; los ejemplos extremos son el
golpe de estado militar y la abolicion deI ejército por el gobierno civil. Sin
embargo, su compenetracion es normalmente menos drastica y adopta formas menos
visibles. En realidad, en la mayoria de las sociedades de tiempo de paz hay otra
sociedad, una "sociedad en la sombra", que entra en accion durante una crisis.
Al construir esa sociedad, las autoridades militares y civiles no suelen rivalizar,
sinoque cooperan entre si. Evidentemente, esa cooperacion tiene menos influencia
en la opinion pUblica que las manifestaciones mas visibles de la militarizacion,
entre ellas los nuevos sistemas de armamentos y los desfiles militares.
No obstante, los vinculos invisibles no pueden sino afectar a los aspectos
sociales y culturales de las sociedades en que se producen.

129. La repercusion de la carrera de armamentos en la juventud y su mundo mental
merece mencion especial. Para las generaciones de mas edad, que han tenido la
experiencia personal de una gran guerra, la fabricacion y el despliegue de armas
pueden formar parte de la "situacion normal", aunque su propia experiencia pueda
provocar también una oposicion continua a la carrera de armamentos y a la guerra.
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En la mayoria de los casos, dicha oposicion se debe a los horrores y a la
destruccion de la guerra. Para los jovenes, las armas modernas, en particular
las armas de destruccion masiva, son otros tantos simbolos de la demencia y la
irracionalidad deI mundo en que tienen que aprender a vivir. Al manifestarse en
contra de las nuevas armas, los jovenes se manifiestan al mismo tiempo contra otras
amenazas e injusticias que han presenciado en la sociedad mundial y en el amLito
nacional. Para ellos, la carrera de armamentos forma parte deI sindrome, mas
complejo, de des~rrollo inadecuado que hay que intentar mejorar U olvidar.
De esa forma, la carrera de armamentos tiene repercusiones en la opinion publica,
en particular entre los jovenes, que superan sus consecuencias inmediatas para
la seguridad nacional e internacional. ~'or esa razon no solo se deben sopesar
los efectos de la carrera de armamentos en términos estrictamente ml1itares 0
economicos: también hay que examinar sus repercusiones en la totalidad de las
relaciones sociales y culturales de una sociedad.

H. Repercusiones de la conversiOn

130. Un analisis de la relacion entre los gastos militares y el desarrollo
socioeconomico no puede considerarse completo si no incluye un exa~en de la
cuestion de los efectos directos de las medidas de reduccion de los gastos
militares en la distr~bucion de los presupuestos oficiales. Ya se ha senalado
en términos generales que las consecuencias economicas de la carrera de armamentos
se pueden modificar mediante la limitacion de las armas y el desarme, es decir,
mediante reducciones cuantitativas y limitaciones cualitativas de la capacidad
militar nacional. La conversion industrial y algunas otras formas de conversion
constituyen la metodologia mediante la cual se aplican dichos cambios en el marco
nacional y en el local. Por esa razon, la conversion es parte indispensable de
todo intento no solo de limitacion de las armas y de desarrne, sino tM~bién de
reasignacion constructiva àe los recursos en favor de las actividades civiles.

131. La conversion tiene dimensianes politicas, economicas y técnicas.
politicamente, la conversion es una estrategia para encontrar otros usos a los
recursos consumidos por la carrera de armarnentos y 10grar una gestion adecuada de
la aplicacion de esos nuevos usos. Asi, la conversion requiere medidas a nivel
nacional y a nivel local. Como el desarme tiene consecuencias para la seguridad
nacional e internacional, no se puede fomentar solo por su propio valor. La
conclusion de que la conversion no puede considerarse al margen deI sistema integro
de relaciones internacionales parece aceptada en general. Ello se debe a que su
aplicacion depende de la voluntad politica de los Estados y su disposicién
favorable para adoptar medides concretas sobre la reduccion de armamentos y el
desarme que se consideran positivas para la seguridad internacional. De modo que
la conversion de una economia militar en una economia civil constituye ante todo un
problema politico 134/. bin embargo, el reconocimiento de la dimension politica de
la conversion no debe llevar a subestimar sus aspectos economicos y técnicos, y
estos son los aspectos que se examinan en esta seccion. Los planes concretos y,a
que es mas importante, las experiencias efectivas sobre la manera de realizar 1"
conversion, en caso de que se le dé una oportunidad politica, contribuirian a ~

credibilidad y ayudarian a convencer a los sectores normativos y a la poblacion n
genera1 de la viabilidad practica de las reducciones de armas.
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132. Cualquier Estado puede adoptar medidas unilaterales para reducir la carga
militar y, por tante, iniciar un proceso de conversion. Sin embargo, en el sentido
politico real y mundial, quienes tienen que iniciar el desarme son las Potencias
principales, sobre la base de acuerdos mutuos y verificables para reducir los
armamentos y eliminar medios militares concretos. Los avances en ese terreno no
sol,o conducirian a la cOnlTersion de una economia militar en una civil en esas
Potencias, sino que, ademas, permitirian que los Estados medianos y pequenos
empezaran a reducir y convertir sus propios medios militares. Asi, por ejemplo,
un plan de conversion elaborado para Suecia se basaba en el requisito previo de
que las negociaciones internacionales de desarme produjeran resultados graduales a
10 largo de un periodo de 25 anos. En esas condiciones, Suecia podria disminuir
también la cantidad de recursos que dedicaba a su defensa sin poner en peligro su
seguridad ~/. Naturalmente, cualguier hipotesis sobre el plazo tras el cual
la conversion podria llegar a ser una opcion politica viable es pura conjetura.
Sin embargo, los avances actuales en el dialogo entre el Este y el Oeste sobre
limitacion de armas indican que las estrategias de conversion pueden ser necesarias
en una fase anterior de dicho marco crologico. En algunos casos las consecuencias
positivas de la reduccion de armamentos solo se dejan senti.r a Icorto plazo 0 a
plazo mediano. Los planes nacionales y locales para idear otros usos de los
recursos naturales, técnicos y humanos que absorbe la carrera de armamentos estan
abonando la esperanza de que se avance hacia un mundo mas pacifico y menos
militarizado.

133. Para ser eficaz, la planificacion de la conversion tiene que ser
suficientemente precisa, es decir que tien~ que ocuparse de industrias y
companias pertinentes y concretas. Las caracteristicas especiales de éstas,
tales coma la dependencia de las ventas de material militar, influyen dacisivamente
en la naturaleza y viabilidad deI proceso de conversion. Para lograr su aplicacion
en los paises con economia de mercado son de importancia decisiva, ademas de la
planificacion nacional, la capacidad y voluntad de la direccion de las empresas y
de los dirigentes sindicales de correr riesgos y aventurarse en el terreno de la
planificacion de la conversion. Sin embargo, eso presupone parseverancia a 10
largo deI periodo de varios anos que se requiere para que maduran los nuevos
proyectos tecnologicos, planes de produccion y estrategias de comercializacion 11&/.
En los paises socialistas se senala con frecuencia que en una economia de
planificacion centralizada es mas facil de realizar la conversion, pues ya se
dispone de los instrumentos necesarios para llevar a cabo los planes de conversion;
sin embargo, no niegan que las economias de mercado también pueden transformar sus
economias militares para una utilizacion civil. Se ha dicho que la conversion se
ve facilitada por su caracter graduaI, pues asi hay tiempo para planificar y
aprendE:r 137/.

134. En los Estados Unidos y en otros paises con economia de mercado ya hay
experiencias 00 conversion de bases militares e instalaciones indust~iales a usos
civiles en el proceso de la redistribucion de los recursos 138/. Si bien se
considera tarea oficial la conversion de las bases militares, en los paises con
economia de mercado la conversion de la industria militar suele verse coma parte
de un proceso mas 0 menos espontaneo de reestructuracion economica y modernizacion
que entrana la creacion de nuevos productos, la aparicion de nuevos procesos de
produccion y la difusion de ctros. Por asa razon, la tarea de la conversion
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incumbe en gran medida a la ind11stria mas que a las autoridades nacionales 0municipales. Sin embargo, la situacion seria diferente en el casa de unaconversion acompanada de una importante reduccion de las armas. En ese casa,no se podria esperar que las industrias y companias militares interesadasresolvieran por si solas los problemas de la conversion. La experiencia de lascompanias de aviacion que han ampliado sus actividades al sector de producci6ncivil indica que esos problemas no siempre son faciles de resolver. Por ésa yotras razones, se requiere una politica pUblica de conversion caracterizada,entre otras medidas, por la desgravacion fiscal, una nueva capacitacion de lostrabajadores y el apoyo a la inversion 139/. Esa politica resultaria viable porquepodrian utilizarse los medios financieros ahora ded5cados a actividades militarespara promover la economia civil.

135. Los estudios macroeconomicos de los problemas de ajuste surgidos durante elproceso de conversion revelan que en paises pequenos y menos militarizados esosproblemas, por regla general, son limitados. Un programa relativamente sencillode medidas correctivas nacionales basta para compensar cualquier pérdida de empleoo cualquier descenso de la produccion nacional. Varios estudios realizados enpaises determinados confirman 10 antedicho. Segun las conclusiones de un estudiorealizado en Noruega, por ejemplo, una reduccion deI 15~ de los gastos militaressin medidas correctivas provocaria una pérdida deI 0,8~ deI total deI empleo y,en casa de desarme completo, una pérdida deI 5,6~. Las companias y comunidadescon fuerte dependencia de contratos y empleo militares pueden experimentar gravesdificultades de ajuste, que se podran mitigar mediante la adopcion de medidascorrectivas en el pIano nacional. En Suecia la reduccion progresiva deIpresupuesto de defensa en un 50~ de 1990 al ana 2015 requeriria la eliminacionanual de 1.430 empleados de la nomina de las fuerzas armadas y de la industriade defensa. La necesidad de encontrar otro empleo significaria que menosdeI 1~ deI total de mana de obra sueca se veria afectado a 10 largo de ese periodode 25 anos. El problema no es insoluble, si bien seria necesario impartiruna nueva capacitacion y adoptar medidas especiales para las instalaciones deproduccion de bienes militares mas especializadas 140/. Los calculos relativosa otros paises parecen mostrar, que la conversion seria viable en general,siempre y cuando las circunstancias internacionales permitieran su aplicacion.

136. Tradicionalmente, la conversion de la mana de obra ha sido una preocupacionfundamental al planificar la conversion, por tratarse de una operacioneconomicamente pertinente pero politicamente delicada. Sin embargo, los aspectostecnologicos de la conversion han cobrado recientemente mayor importancia. Ellose debe a la funcion cada vez mas esencial de la investigacion, el desarrollo y latecnologia en la competencia economica entre companias y naciones. Los proyectosde tecnologia militar en gran escala estan conciderados coma instrumentos parala competencia por el poder y el prestigio. Por esa razon, la conversion no selimita a ensenar nuevos conocimientos y aptitudes al personal de investigaciony desarrollo sine que, ademas, procura lograr que los nuevos conocimientos seapliquen de forma practica en nuevas esferas 141/. En otras palabras, el procesode conversion esta vinculado cada vez mas a las politicas tecnologicas deI pais yde las empre~~s que han de formular proyectos civiles diferentes y competitivos.
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138. El analisis anterior muestra con claridad que el desarme tendria
consecuencias positivas de caracter economico y social, porque podria liberar
otros recursos para usos civiles. Sea cual fuere la contribueion economica
positiva que los gastos militare pueden hacer a corto plazo, no es tan beneficiosa
coma la mayoria de los tipos de gastos pUblicos no militares. En muchos coloquios
internacionales, entre el los la Conferencia Internacional sobre la Relacion entre
Desarme y Deearrollo, de 1987, se ha reconocido que la carrera de armamentos
absorbe una proporcion demasiado grande de recursos y obstaculiza en el pIano
internacional el comercio. la cooperacion y el fomento de la confianza, en un mundo
en que las dos terceras partes de la poblacion viven con problemas evidentes de
subdesarrollo. No obstante, los efectos de esa relacion son complejos y varian
segun los paises y las épocas, en funcion de muchos factores, entre ellos factores
indicativos tales como el disfrute de la atencion de necesidades basicas de
seguridad, la cantidad de inversion, las tasas de crecimiento y la atencion de las
necesidades basicas. El examen de los gastos militares en funcion de la capacidad
militar y los costos de oportunidades perdidas ~evela que la utilizacion deI
criteria deI PNB para enfocar los costos de opc~tunidad presupuestarios y
marginales constituye el mejor criterio general para evaluar las consecuencias
politicomilitares y los costos de ~portunidad dv los gastos militares.

137. La gran densidad de tecl1010gfa que requiere la produccion militar puede hacer
que la conversion de ingenieros y otros trabajadores especializados para trabajar
en industrias civiles entrane prob1emas especiales. Sin embargo, hay que recordar
que en las nuevas esferas de la tecnologia - tales como las industrias electronica,
ôptica y espacial - la conversion deI personal especia1izado no deberia ser un
problema insuperable. Las dificultades temporales deI proceso de conversion
quedan sobradamente compensadas por los posibles beneficios que produciria una
utilizacion distinta de recursos anteriormente consumidos para fines militares.
Esta utilizacion distinta podria inc1uir proyectos en gran escala para el desarrollo
de nuevas fuentes de energia, la mejora deI transporte y la reconstruccion de
ciudades envejecidas, asi coma proyectos asociados directamente con la educaciol1,
la salud y el bienestar. De la ejecucion de esos proye~tos podrian encargarse
también empresas transnacionales, con 10 que contribuirian al fortalecimiento de
los intereses mutuos y el entendimiento internacional.

139. Teniendo eso presente, el examen de la distribucion de los presupuestos
oficiales de 1978 y 1984 muestra gue, en términos relativos, las asignaciones
militares han aumentado en los paises industriales y han disminuido en los paises
en desarrollo. El examen de las demas asignaciones indica la posibilidad de
obtener beneficios sociales a cambio de los gastos militares, al menos en el primer
grupo, pero también que de las reducciones en los paises en desarrollo no se sigue
automaticamente una mayor asignacion de recursos para la asistencia social, al
menos en épocas de decadencia economica en las que esos paises tienen multitud de
problemas urgentes. Otras investigaciones corroboran la indicaciôn de que los
gastos militares afectan negativamente a la atencion de las necesidades basicas y
de gue la crisis economica generalizada requiere una reduccion de los gastos tanto
militares coma civiles.
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140. En la mayoria de los paises, ya tengan economia de planificacion centralizadao economia de mercado, existen ciertas posibilidades de compensacion entre gastosmilitares y desarrollo socioeconomico. Por 10 que se refiere a sus efectos en loscostos de oportunidad, los gastos militares producen una estimulacion inicial de lademanda y el empleo, pero después desalojan a la inversion productiva, con 10 queafectan negativamente al crecimiento. La inversion es de importëncia capital,por 10 que hay que dar por sentada una relacion de causalidad entre un alto nivelde gastos militares y un bajo nivel de inversion: aquéllos reducen el capitaldisponible para ésta. Ademas, la produccion militar absorbe recursos que,de 10 contrario, podrian promover un crecimiento economico activado por lasexportaciones. En los paises en desarrollo se ha demostrado empiricamente queesos efectos se dejan sentir con mas intensidad, que de hecho es progresivamentemayor en los paisas menos desarrollados y en los menos adelantados.

141. También se ha demostrado que el empleo militar no es una solucion eficazpara el desempleo. Aunque en ese sector deben tenerse en cuenta factores complejos,algunos de los resultados generales de los estudios que se han hecho son lossiguientes: los contratistas militares estan ampliando su control sobre lossubcontratistas; el empleo relacionado con los gastos militares se esta extendiendogracias a las empresas transnacionales; los gastos militares tienden a ser menosefectivos para reducir el desempleo que los gastos pUblicos en sectoras de mayordensidad de mano de obra; y, en general, las instituciones militares emplean amenos personas que las civiles por unidad de dinero invertido. A veces, laproduccion militar protege el empleo en industrias antiguas (nfâbricas dechimenean). Con ello desvia puestos de trabajo de las industrias nuevas - que,en todo caso, necesitan menos empleo -, pero también de actividades oficiales yciviles caracterizadas por una gran densidad de mano de obra e internacionalmentecompetitivas, 0 de la produccion privada y de la industria de servicios.

142. La relacion entre gastos militares e inflacion consiste en que los métodos01igopo1icos y las practicas no competitivas deI mercado militar provocan aumentosde precios que el mercado abierto no podria soportar. Ademas, la insistenciade los militares en el rendimiento conduce a altos precios que no se deben a lainflacion. Ahora bien, cualquier aumento de los gastos rnilitares que no vayaacompanado de reducciones correspondientes en otros gastos pUblicos 0 privadosprovocara presiones generales alcistas en los precios. Y, coma ya se ha senalado,los altos costos deI equipo militar aumentan el incentivo de la exportacionde armas.

143. Evidentemente, las tecnologias civiles avanzadas tienen posiblesaplicaciones militares. Sin embargo, muchas tecnologias militares son deaplicacion especificamente militar. La conclusion tradicional es que los efectossecundarios de la labor militar, investigacion y desarrollo son limitados. Sinembargo, conviene observar que un nUmero cada vez mayor de tecnologias ~ienen usosdobles y los analisis de ese sector deben tenerlo en cuenta. En ultima instancia,10 que esta por ver es si son las necesidades de la defensa 0 las necesidadesdeI desarrollo las que condicionan el desarrollo tecnologico. Los proyectos deinvestigacion en gran escala de Jas grandes Potencias ayudan a las companias queparticipan en ellos, pero los criterios de rendimiento y secreto que entrananson secundarios en el mercado civil. E~ resumidas cuentas, una vez garantizada
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adecuadamente la seguridad nacional, se atenderian mejor las necesidades humanas
centrando la financiacion de la labor de investigacion y desarrollo en proyectos
civiles tanto en los paises en desarrollo coma en los paises desarrollados.

144. Aunque existen grandes variaciones en los casos individuales, los programas
militares, en particular en los ultimos anos, han contribuido en gran medida al
desequilibrio de las corrientes financieras y al endeudamiento. Las necesidades
infraestructurales de la produccion nacional de armas han intensificado esa
tendencia, pero los elevados gastos militares de toda clase socavan el rendimiento
de las exportaciones, al reducir los recursos disponibles para la inversion
orientada hacia la exportacion. Los créditos a la exportacion coma compensacion
por las ventas de armas agravan aun mas la situacion, en particular en los paises
dependientes de la exportacion de productos basicos en un mercado difici1 0 en
decadencia. En consecuencia, han surgido acuerdos de trueque que fomentan el
aprovechamiento de los intereses politicos, economicos y tecnologicos comunes e~tre

los asociados comerciales. El problema deI endeudamiento general resultante de
la fuga de capital por esas diversas razones, al que se suma el desequilibrio
economico interno, ha sido particularmente grave en América Latina, cuyos gobiernos
han tenido que aplicar rapidas reducciones en los gastos pUblicos. En el Oriente
Medio, principal region importadora de armas, la afluencia de armas ha continuado

1 y la guerra deI Golfo ha podido mantenerse en parte gracias a la financiacion
I~ exterior. Sin embargo, con el descenso de los ingresos en concepto de exportacion

deI petroleo ese fenomeno no puede darse con impunidad economica.

145 La tecnologia y la industria militar han creado nuevas condiciones sociales,
politicas y psicologicas que pueden inspirar politicas de seguridad nacional
peligrosas para la seguridad mundial. En algunos casos, esta ha provocado
protestas contra esas politicas, incluso dentro de los Estados. De aqui surge
la necesidad de que haya una relacion cooperativa, de reciprocidad y confianza
entre quienes propugnan, por ejemplo, la disuasion nuclear y quienes propugnan
el compromiso de respetar la seguridad. La apertura informativa podria ayudar a
crear confianza y entendimiento entre los defensores de esas doctrinas diferentes.
Los medios de comunicacion de masas, nacionales e internacionales, y la cooperacion
entre militares y civiles pueden contribuir a la superacion de las protestas y
enfrentamientos entre los ~obiernos y el publico, y entre diferentes elementos
deI publieo, tales coma las generaeiones mayores y la juventud.

146. Se podria eneontrar una asignaeion de reeursos mas eonstruetiva y beneficiosa
mediante el proceso de conversion de la industria militar a la de bienes y servieios
civiles: ese proeeso en si, si se llevara a cabo a 10 largo de un periodo de tiempo
prolongado y se planifieara adecuadamente con la cooperacion de los gobiernos y la
industria, no solo a nivel mundial sino también a nivel naeional y local, durante
un proceso de desarme, no crearia ni un desempleo excesivo ni otras dificultades
para la fuerza de trabajo.
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Capitulo IV

CONSECUENCIAS INTERNACIONALES DE LA CARRERA DE ARMAMENTOS

141. Los anteriores capitulos deI presente estudio se refieren a los prob1emas
de la repercusion de la nueva escalada de la carrera de armamentos y de l~s efectos
de los gastos militares en una sociedad mas compleja que la de hace cinco anos.
El presente capitula trata de las repercusiones de la carrera de armamentos en las
relaciones internacionales y en las actuales condiciones eco~omicas y sociales de
un mundo caracterizado por la interdependencia. La carrera de armamentos tiene
un efecto concreto en las relaciones entre los Estados, en las que influyen
consideraciones militares y estratégicas. Asimismo, incide en la situacion
economica internacional, que se caracteriza por la inestabilidad comercial,
monetaria y financiera, y agrava los problemas mundiales, de cuyas consecuencias
adversas solo han podido librarse unas pocas naciones.

148. El marco para la seguridad internacional esta dado por el sistema de
seguridad colectiva y por los propositos y principios que se establecen en la Carta
de las Naciones Unidas. Una paz genuina y duradera solo se puede lograr mediante
la aplicacion eficaz deI sistema de seguridad antes mencionado y la reduccion
rapida y sustancial de los armamentos y de las fuerzas armadas, asi como mediante
acuerdos internacionales que conduzcan a un desarme general y completa bajo el
control eficaz de la comunidad internacional.

149. Durante el periodo que se examina - que requiere tener en cuenta la rapidez
con que se suceden los acontecimientos en el mundo, especialmente en la esfera
militar nuclear, asi como la necesidad de mantener la paz - han surgido dos nuevos
conceptos de seguridad internacional:

El concepto de seguridad comun se basa en la creencia de que solo se
puede loqrar una seguridad genuina si ésta se basa en la cooperacion y la
coordinacion entre los Estados, incluidos los que se consideran adversarios.
La vulnerabilidad economica, social y ecologica exige nuevos enfoques
generales para tratar los problemas de la seguridad nacional e internacional.
Esa idea, que aporta nuevos elementos al concepto de seguridad, se ha
estudiado tanto en la Comision Independiente sobre cuestiones de desarme y
sequridad (Comision Palme), como en la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Comision Brundtland). Ambas Comisiones propugnan
la nocion de seguridad comun en la que el ambito de la seguridad nacional e
internacional abarca también esferas no militares.

El concepto deI sistema amplio de paz y seguridad internacionales
reguiere los esfuerzos conjuntos de todos aquellos que participan en las
relaciones internacionales, Fin excepcion, en las esferas deI desarme,
el arreglo pacifico de las Cl 3is y los conflictos, el desarrollo y
la cooperaciôn economicos, la preservacion deI medio ambiente, y la
promocion y proteccion de los derechos humanos, que son esferas cruciales,
interrelacionadas y esenciales para la seguridad internacional 142/.

1 • ••
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150. Los gastos militares de las grandes Potencias afectan al funcionamiento de la
economia mundia1. En los informes anteriores de esta serie se subrayo el modo en
que la carrera de armamentos fomenta la discriminacion economica y dificulta el
intercambio de productos basicos, de tecnologia, de corrientes de capital y de
servicios. Este es, en particular, el casa de las tecnologias y los materiales
estratégicos esencia1es que se utilizan en la industria militar. Con frecuencia,
se imponen embargos al comercio relacionado con esas tecnologias 0 materiales
por miedo a que el adversario pueda obtener beneficios militares de acceder a
ellos 143/. Por consiguiente, la competencia en la esfera mi1itar va acompaiiada
de esfuerzos po1iticos por controlar las transacciones economicas que puedan lener
aplicaciones mi1itares. En otras palabras, la carrera de armamentos tiende a
generar conf1ictos tante politicos coma economicos, incrementando las tensiones
en las relaciones internacionales y las fricciones en el funcionamiento de la
economia mundial.

151. Los gastos militares estan relacionados, entre otras cosas, con el monto
de las inversiones de capital y con el caracter de la innovacion tecnologica.
Asimismo, los gastos militares influyen en el comercio internacional y en las
corrientes de capital, en la inflacion mundial y en el nivel de endeudamiento
de las naciones. También repercuten en las salidas de recursos de las naciones
que participan en la carrera de armamentos, aunque es dificil de determinar ,
cuales son sus consecuencias concretas para la balanza de pagos. En otras
palabras, los gastos mi1itares pueden dar lugar a desequilibrios, fluctuaciones y
estrangulamientos en la economia mundial y, de ese modo, socavar su estabilidad.
Cabe suponer que practicamente todos los paises que participan en la carrera de
armamentos tendrian una cor.riente externa de recursos mas equilibrada si se
abstuvieran de incurrir en gastos militares cuantiosos 144/. La correspondiente
conversion de las industrias militares en industrias civiles tendria consecuencias
no solo a nivel naciona1 sino también a nive1 internacional.

152. En la economia mundial existe la posibilidad de asignar a las actividades de
desarrollo que se llevan a cabo en los paises en desarrollo los fondos actualmente
destinados a fines mi1itares. A pesar de que la transferencia directa de los
recursos que liberaria el desarme a actividades relacionadas con el desarrollo
podria no ser siempre viable en la conyuntura actual, ambas categorias de gastos
estan vinculadas a nivel nacional. Ello se debe a que el desarme daria lugar a un
aumento en las existencias de recursos nacionales a las que los encargados de la
adopcion de decisiones podrian recurrir para transferir fondos a proyectos de
desarrollo. Por otra parte, el desarme mejoraria el ambiente politico, ofreciendo
asi una base mas solida para la cooperacion internacional. La necesidad de
estudiar seriamente las ventajas que ofreceel desarme es puesta de manifiesto por
el hecho de que las corrientes bilaterales y multilateralés de capital a los paises
en desarrollo se han estancado desde finales deI decenio de 1970, coma se observa
en el siguiente grafico.
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Grafico II

ENTRADAS NETAS DE CAPITAL OFICIAL, POR FUENTES, 1970-1983
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Fuente: Informe sobre el desarrollo mundial, 1985 (Washington, D.C.,Banco Mundial, 1935), page 109.
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153. Es cierto que las corrientes oficiales de ayuda para el desarrollo se rigen,
predominantemente, por consideraciones relacionadas con los lazos politicos 0

militares existentes entre los paises donantes y los paises receptores. Para
algunos paises donantes, las consideraciones militares y estratégicas constituyen
una motivaciôm importante a la hora de prestar ayuda para el desarrollo. Por
consiguiente, esos paises no dan prioridad a las necesidades urgentes de desarrollo
de los paises receptores. Es importante mencionar que muchos paises en desarrollo
tienen escaso acceso a los mercados internacionales monetarios y de capital y que,
con frecuencia, no pueden atraer inversiones directas de empresas transnacionales.
Los inversionistas privados son renuentes a invertir su capital en regiones en
las que existen tensiones politicas y militares. Ademas, en general, el capital
privado 0 las inversiones de empresas estatales se dirigen, fundamentalmente, a
los paises gue gozan deI apoyo politico de los paises donantes. Por consiguiente,
las consideraciones militares y estratégicas dificultan la libre circulaciôn de
capitales privados y la transferencia de tecnologia, 10 que perjudica,
principalmente, a los paises en desarrollo.

154. Los recursos que liberaria el desarme podrian utilizarse inmediatamente
en actividades destinadas a erradicar el hambre y la pobreza, a eliminar el
analfabetismo y a proteger a los ninos deI doble peligro de la violencia fisica y
deI subdesarrollo. Se ha despertado la conciencia de la comunidad internacional
respecto de la competencia existente entre la carrera de armamentos y el desarrollo
por recursos que son limitados. Esa competencia no sôlo incide en la satisfacciôn
de las necesidades sociales mas urgentes a nivel nacional, sine que también afecta
a la disponibilidad de recursos para hacer frente a esas necesidades mediante
esfuerzos internacionales. En un estudio reciente figuran datos impresionantes a
ese respecta: los gastos militares mundiales equivalen a la suma de los ingresos
de 2.600 millones de personas de los 44 paises menos adelantados 145/. El fenômeno
también puede ilustrarse comparando las asignaciones sociales internacionales
destinadas a la educaciôn, la salud, la vivienda, la nutriciôn y demas, con los
gastos militares. Por ejemplo, la Organizaciôn de las Naciones Unidas para la
Educaciôn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) calcula que la inmunizaciôn infantil
a nivel mundial contra seis enfermedades requeriria unicamente 300 millones de
dôlares al ano, a saber, la suma que se gasta actualmente en el mundo, con fines
militares, en tres horas. En cuatro horas, el mundo gasta, con fines militares, el
presupuesto actual deI Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) para
dos anos, a saber, 500 millones de dôlares 146/. Como consecuencia de la difusiôn
de la violencia internacional y deI subdesarrollo, el problema de los rafugiados
se ha agravado cada vez mas. Se calcula que en 1986 el nUmero de refugiados
ascendia a aproximadamente 12 millones 145/. Los conflictos armados, fomentados
por la carrera de armamentos, son también causa de grandes sufrimientos y deI
desplazamiento obligado de un gran nUmero de personas, de las que un alto
porcentaje son ninos.

155. El analisis que se lleva a cabo en el presente informe indica claramente que
los gastos militares contribuyen a fragmentar la estructura nacional de producciôn
y a obnubilar las perspectivas de desarrollo econômico a largo plazo. Los gastos
militares tienen efectos especialmente perjudiciales sobre la tasa de aumento de la
productividad, por 10 que reducen la competitividad de los paises en el pIano de la
economia internacional. Naturalmente, el deterioro de la competitividad econômica
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de determinados paises no se debe unicamente a la produccion con fines militares,
aunque ésta sea, evidentemente, una de las causas de dicho deterioro 147/. Aunque
la influencia de los gastos militares en los result.ados economicos generales de
la economia varia de un pais a otro, pareceria que el caracter negativo de los
resultados finales es similar en todos ellos 148/. Asi pues, el alto nivel de
gastos militares repercute en la asignacion de las actividades economicas entre las
naciones deI mundo; en general, los que participan mas activamente en la carrera de
armamentos tienden a cargar con las consecuencias economicas mas adversas. Ello
puede incluso significar que, debido a sus efectos negativos en la economia, la
magnitud de los gastos militares actuales reduce las posibilidades de los paises
de invertir en su seguridad militar en el futuro.

156. En el analisis se perciben también las consecuencias politicas de gastos
militares muy cuantiosos a través de sus consecuencias economicas. Al socavar la
base de la capacidad economica y el potencial de dinamismo de las naciones, esos
gastos contribuyen a deteriorar su poderio internacional. En otras palabras, los
gastos militares pueden ser un arma de dos filos; a corto plazo, pueden aumentar
el poderio militar de una nacion, mientras que, a largo plazo, pueden tener
efectos adversos, ya que la inversion y la innovacion en los sectores civiles de
la economia tenderan a agotarse gradualmente. De hecho, la historia indica que
destinar demasiados recursos nacionales a gastos militares resulta contrapr.oducente
en términos economicos. En consecuencia, una politica caracterizada pOl' el uso
excesivo de los recursos nacionales, sumada a las necesidades de la infraestructura
militar y administrativa, conduce al estancamiento economico. A su vez, ello
conduce a una disminucion deI poderio economico relativo a nivel internacional y,
pOl' consiguiente, al deterioro de la capacidad politica y militaI' relativa 149Î.

157. Los gastos militares, ademas de configurar la distribucion deI poder entre
las naciones, estan vinculados con las relaciones politicas entre éstas. La
carrera de armamentos supone el uso de la fuerza 0 la amenaza deI uso de la fuerza
y, en consecuencia,. socava uno de los principios esenciales de la Carta de las
Naciones Unidas. Atümismo, una carrera de armamentos fomenta las tensiones y las
sospechas; crea diversos tipos de imagenes deenemigos permanentes y dilemas de
seguridad que son dificiles de eliminar. En consecuencia, la carrera de armamentos
fomenta el miedo y la inseguridad, 10 que anula los efectos de mejoramiento de la
seguridad que pueda tener. En el informe anterior figura un testimonio muy v1vido
sobre la forma en que el proceso de acumulacion de fuerzas militares contribuye al
deterioro deI ambientepolitico internacional. Finalmente, la escalada de la
carrera de armamentos puede desembocar en hostilidades militares abiertas y,
potencialmente, conducir a la utilizacion de armas nucleares 150/.

158. Los esfuerzos militares de los Estados y las-alianzas militares tienen coma
objetivo proporcionar una seguridad basica frente a las amenazas externas y, de ese
modo, su finalidad es contribuir a la seguridad nacional. Par otra parte, esos
esfuerzos no siempre producen los resultados deseados, ya que tienden a inducir,
tanto cuantitativamente coma cualitativamente, a la adopcion de medidas preventivas
de caracter militar par parte de los posibles adversarios. Dichas medidas
preventivas pueden incluir la adquisicion de armamento nuclear y. de otras arn.dS
de destruccion en masa, agravando aun ma~ los diversos problemas de seguridad
nacional. Si hay algo que aprender de la historia posterior a la segunda guerra

/ ...
/ ...

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



A/43/368
Espanol
Pagina 76

res,
unque
de
s
e
re las
era de
110
la
ses

la
;os

los
:ar

de
le
lcente
:0

lctura

y,
:/.

re

erza

las
e
entos
la

ITido
a al

)mo
~ ese

:ivas

'a

/ ...

mundial, es la evidente inutilidad de los esfuerzos militares unilaterales y de
los armamentos de destruccion en masa para garantizar una seguridad viable a
largo plazo. Sin embargo, el hecho de que la seguridad nacional depende de las
decisiones y las acciones de otros Estados, en particular de las de las principales
Potencias militares, es una realidad de la vida politica de hoy. Por este motivo,
cualquier analisis realista llegaria a la conclusion de que la seguridad solo puede
salvaguardarse mediante una cooperacion internacional y regional genuina que
incluya a los adversarios militares potenciales.

159. Los imperativos de la seguridad internacional requieren métodos mas eficaces
de resolver los conflictos internacionales por medios pacificos y una limitacion y
reduccion verificables tanto deI armamento nuclear corna deI convencional, asi como
la aplicacion de medidas de desarme. Las Naciones Unidas, junto con diversas
organizaciones regionales, tienen un papel especial que desempenar contribuyendo al
arreglo de los conflictos por medios pacificos. Dicho papel puede y debe mejorarse
mediante la busqueda de un sistema internacional mas pacifico y justo. Ello .
requiere el fortalecimiento de la capacidad de las Naciones Unidas en 10 que se
refiere a la consecucion y el mantenimiento de la paz y, al mismo tiempo, la
reconstruccion economica y social de las diferentes regiones en crisis, desgarradas
por conflictos armados. Asimismo, el fortalecimiento de los acuerdos regionales de
seguridad existentes y el establecimiento de nuevos acuerdos mejoraria la seguridad
y, de este modo, promoveria, indudablemente, tante la cooperacion economica coma el
desarrollo. A largo plazo, nada de ello es concebible sin la estabilidad politica
y militar que produciria un arreglo eficaz de los conflictos internacionales, la
aplicacion de acuerdos verificables de limitacion de armamentos y la mitigacion de
las tensiones regiona1es.

160. La Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en Europa es un ejemplo de
iniciativa regional en materia de seguridad que abarca no solo aspectas po1iticos y
militares, sine también aspectos economicos, ambientales y humanitarios. En las
circunstancias especificas de algunas regiones concretas se estan desarrollando
gradua1mente iniciativas similares encaminadas a establecer estrategias de
seguridad y a promover regimenes de seguridad regiona1 151/. Rara vez se puede
forta1ecer la seguridad regiona1 sin la co1aboracion de las principales Potencias
militares. En general, su colaboracion es una condicion necesaria aunque no
suficiente para reso1ver los problemas regionales de seguridad. Por ese motivo,
la cooperacion entre las principales Potencias y su acuerdo sobre la 1imitacion
y reduccion de los armamentos es importante no solo para sus relaciones mutuas,
sino también para la seguridad internacional en general. Las dimensiones
internacionales, regionales y locales de la seguridad suelen estar
interre1acionadas.

161. La capacidad de defensa nacional ha sido y sigue siendo el principal medio
de'proteger a un pais contra las amenazas externas. Sin embargo, en interés de
todos los Estados, ninguno de el los deberia intentar obtener su propia seguridad
a expensas de los demas Estados. À partir de cierto punto, la acumulacion de
fuerzas militaresno afianza la seguridad ni produce beneficios economicos; de
hecho, sus efectos pueden ser los opuestos. Por ejemplo, la capacidad militar
es relativamente ineficaz para proteger a una nacion contra presiones economicas.
El medio mas eficaz para hacer frente a las amenazas militares directas a la
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seguridad es el arreglo de los conflictos a través de los organismos mundiales y
regionales y mediante acuerdos de limitacion de armamentos. Cuando esos
instrumentos tienen éxito, también pueden producir beneficios cconomicos tangibles,
ya que reducen la magnitud de los gastos de defensa y, en ultima instancia, el
costa de la querra. La verificacion de los acuerdos de limitacion de armamentos
pOl' parte de organismos nacionales 0 internacionales puede resultar bastante
costosa. Sin embargo, esos costos serian pequeiios en comparacion con la carga
economica que impondria a la humanidad, en su conjunto, la continuacion de la
carrera de armamentos desenfrenada.

162. Las economias nacionales son cada vez mas vulnerables a las presiones
externas. En general, los paises buscan un desarrollo economico equilibrado,
evitando caer en dependencias demasiado asimétricas dentro deI mercado mundial;
sin embargo, ese objetivo solo puede lograrse hasta cierto punto. Se puede hacer
frente a la vulnerabilidad de las economias nacionales, que se debe e la rapidez
de la internacionalizacion y a la creciente interdependencia, desarrollando formas
estables y equitativas de cooperacion entre ellas. Se puede sostener que la
seguridad internacional seria mas facil de garantizar en un mundo en que las
economias nacionales gozaran de un equilibrio interno y externo y en que la
cooperacion internacional no diera lugar a sistemas asimétricos de dependencia y
vulnerabilidad. Se trata de un enfoque deI desarrollo mundial en que todas las
naciones tendrian el mismo derecp.;) a beneficiarse y que, al mismo tiempo,
forta1eceria la paz y la seguridad internacionales.

163. La creciente interdependencia economica y la fragilidad de la biosfera
plantean a la seguridad nacional unos problemas cada vez mas complejos. Asimisrno,
hacen mas urgente la necesidad de resolver esos problemas de manera eficaz.
Esta situacion de la sociedad moderna requiere no solo soluciones nuevas para los
propios problemas economicos y ecologicos, sino también nuevas formas de definir
el problema de la seguridad nacional. Ni en los paises en desarrollo ni en los
paises industrializados se puede disociar la segurida6 de la realidad economica
y social, interna y externa. En otras palabras, los aspectos economicos y los
aspectos politicomilitares de la seguridad estan interrelacionados en todos los
grupos de Estados. POl' este motivo, el Grupo de personalidades eminentes en la
esfera de desarme y desarrollo afirma que "debe c.:oncederse la misma importancia a
los reE"'ltados positivos deI desarme y a las necesidades de la seguridad" ~/.
El desaILollo y la seguridad no son mutuamente excluyentes, sino que pueden sel'
compatibles si se adopta una perspective politica mas amplia que la que se ha
venido utilizando hasta ahora ~/.

164. La compleja relacion existente entre el d~sarme, el desarrollo y la seguridad
se examina cuidadosamente en el Documento Final de la Conferencia Internacional
sobre la Relacion entre Desarme y Desarrollo, en que se afirma 10 siguiente:

"La seguridad es una prioridad suprema para todas las l __ciones.
Es también fundamental para el desarme y el desarrollo. La seguridad e&ta
compuesta no solo de los aspectos militares, sino también de los aspectos
politicos, economicos, sociales, humanitarios, ecologicos y de derechos
humanos. Una Mayor seguridad, pue~e, pOl' una parte, establecer condiciones
propicias para el desarme y, pOl' otra, creaI' el ambiente y la confianza que
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permitan llevar adelantA con éxito el desarrollo. El proceso de desarrollo,
al eliminar amenazas no militares a la seguridad y contribuir a un sistema
internacional mas estable y facil de mantener, puede afianzar la seguridad y
promover asi la reduccién de armamentos y el desarme. El desarme afianzaria
directa e indirectamente la seguridad. Un proceso de desarme que, sin
disminuir la seguridad, propendiera a la reduccion progresiva de Ica niveles
de armamentos, permitiria que se dedicaran mas recursos a atender los
desafios no militares que gravitan sobre la seguridad y, por ende, se
traduciria en una mayor seguridad general." .1..5.4/

155. El sistema de seguridad colectiva que se establece en la Carta de las
Naciones Unidas proporciona el marco para la seguridad internacional. En los
debates mas recientes, se han desarrollado las nociones de seguridad comun y de
seguridad amplia para adaptarse al ambiente internacional, cada vez mas complejo,
en que se ha de salvaguardar la seguridad.

166. La carrera de armamentos y, en particular, los gastos militares de las
principales Potencias tienen consecuencias economicas mundiales, especialmente en
el comercio relacionado con determinadas tecnologias y materiales fundamentales.
Asimismo, los gastos militares afectan a la tasa de inflacion y al endeudamiento
mundiales, creando 0 agravando los desequilibrios de la economia mundial. A pesar
de que la desviacion de los recursos liberados por el desarme hacia proyectos
relacionados con el desarrollo puede no ser ?~empre viable, el proceso deI desarme
aumentaria las existencias de recursos a qUl' .:.,odrian recurrir los encargados de la
adopcion de decisiones. Sin embargo, es frecuente que consideraciones de caracter
politico afecten a las corrientes de asistencia para el desarrollo y de capital
privado hacia los paises receptores.

16~. La magnitud de los gastos militares también tiene efectos nocivos sobre
el aumento de la productividad, en detrimento deI futuro de las economias de
los paises gue incurren en mayores gastos. Al ocasionar una disminucion de
la inversion y de la innovacion, los gastos militares pueden conducir a un
estancamiento economico, a un relativo deterioro deI poderio economico e incluso
al correspondiente deterioro deI poder militar. Asimismo, los gastos militares
suelcn tener consecuencias adversas para la balanza de pagos.
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168. Ha aumentado la conciencia mundial sobre la interrelacion entre la carrera de
armamentos y el desarrollo debido a la asombrosa discrepancia existente entre las
sumas que se dedican a actividades militares y las que se dedican a asistir a las
personas mas vulnerables. El problema de los refugiados es otro ejemplo deI modo
en que la carrera de armamentos contribuye, indirectamente, a fomentar un problema
sociopolitico y aleja la posibilidad de solucionarlo.

169. Aunque sigue siendo necesario disponer de una cierta capacidad nacional de
defensa, la limitacion de dicha capacidad mediante acuerdos mutuos redundaria en
înterés de todos. A partir de cierto punto, la capacidad militar tiene efectos
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opuestos a los que se pretenden sobre la seguridad, y no puede proteger de maneraeficaz contra las presiones economicas. El establecimiento de instrumentosregionales solidos y de acuerdos verificables de limitacion de armamentos supondriamuchos posibles beneficios y costaria MUY poco en comparacion con la prosecucion dela carrera de armamentos.

170. Las economias naciona1es estan experimentando un rapido proceso deinternacionalizacion y una creciente interdependencia. Dicha interdependencia,junto con la fragilidad general de la biosfera, requiere un enfoque mas amplio deIproblema de la seguridad. Los aspectos economicos y los aspectos politicomilitaresde la seguridad de todos los Estados estan interre1acionados y debentener encuenta la realidad de la vulnerabilidad social y ecologica.
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CONCLusrONES y RECOMENDAcrONES

171. Ademas de las conclusiones que figuran en cada une de los capitulos, el
analisis anterior lleva a formular varias observaciones generales. Durante el
decenio de 19~0, la carrera de armamentos, en particular en su aspecte cualitativo,
no solo no ha aminorado sino que, de hecho, ha proseguido a mayor escala y con un
ritmo mas acelerado. Este proceso e$ mas evidente en el casa de los armamentos
nucleares, 10 que requiere su reduccion y su eliminacion definitiva. La carrera
de armamentos absorbe, en total, aproximadamente el 6'?f. deI producto mundial, y
mucho mas en algunos sectores ~riticos. El desarrollo constante de la tecnologia
ha transformado el sector militar y producido una serie de consecuencias
socioeconomicas y pollticas. Teniendo en cuenta que la carga impuesta por la
carrera de armamentos varia considerablemente de un pais 0 grupo de paises a otro,
las consecuencias economicas y sociales son diferentes y se resisten a cualquie~
intento de generalizacion. Por otra parte, la carrera de armamentos, ~omo fenomeno
mundial, repercute en la seguridad y el desarrollo de todas y cada una de las
naciones. En la carrera de armamentos son cada vez mayores las interre]aciones,
entre los distintos paises y entre los aspectos militares. politicos y economicos
deI fenomeno. La expansion cualitativa y cuantitativa de la carrera de armamentos
tiene una influencia negativa en las relaciones internacionales y en su estabilidad.

172. El presente estudio muestra que los gastos militares tienen consecuencias
sociales y economicas de gran alcance. Los efectos economicos son mas pronunciados
en los paises con gastos militares mas elevados y, en particular, en los sectores
de sus economias en que dominan la ciencia y la tecnologia modernas, que son
factores fundamentales de la carrera de armamentos. Las repercusiones negativas
a largo plazo de los gastos militares eclipsan los efectos positivos que puedan
tener a corto plazo. Al contribuir al estancamiento economico y a la dislocacion
estructural~ los gastos militares influyen en el future economico y politico de los
paises con 91astos militares mas elevados y en sus relaciones mutuas, forjadas en
funcion de la competencia por el control de tecnologias modernas. También en
los pafses en desarrollo existe una contravencion entre la necesidad urgente de
estimular el desarrollo economico, por una parte, y los gastos militares, por
otra. Las consecuencias sociales y culturales de la carrera de armamentos son
evidentes en todos los paises que participan en dicha carrera ya que ella afecta
tante a la asignacion de los recursos como al ambiente politico de la sociedad.
Los efectos sociales repercuten mas gravemente en los menos prlvilegiados, cuyas
necesidades basicas no se atienden por falta de recursos adecuados, recursos que,
en parte, son absorbidos por la carrera de armamentos. Es evidente que existe una
relacion inversa entre la asignacion de recursos nacionales a fines militares y
la capacidad de resolver los problemas sociales de alcance global. El Grupo de
Expertos subraya la necesidad de tener en cuenta dicha relacion en la adopcion de
decisiones de politica en esa esfera.

173. Teniendo en cuenta que la mayor parte de los gastos militares mundiales se
destinan a las armas convencionales y a las fuerzas armadas, su limitacion y su
reduccion también son cada vez mas importantes. Al margen de las prioridades
soci~les, existen también otras consideraciones que justifican la necesidad de
reducir las armas convencionales. La carrera de armamentos convencionales se
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produce tanto a nivel mundial coma a nivel local y regional, alimentando tensionesy conflictos en que mueren tantos civiles coma soldados y que constituyen unaamenaza para los derechos humanos.

174. Los esfuerzos por detener la carrera de armamentos, en particular dearmamentos nucleares, son un signo de la busqueda genera1izada de un mundo masseguro y habitable. El deseo de una verdadera limitacion de las fuerzas militaresen el mundo quedo puesto de relieve en el Documento Final deI primer periodo
extraordi~ario de sesiones de la Asamblea General dedicado al desar~e, que secelebro en 1978:

"El fin de la carrera de armamentos' y el logro deI desarme real sontareas de importancia y urgencia fundamenta1es. Todas la naciones y lospueblos deI mundo tienen interés politico y economico en hacer frente a estehistorico desafio, asi coma tienen interés en garantizar su seguridad gen~inay un futuro pacifico." 155/

Para alcanzar esos objetivos, los Estados y sus dirigentes politicos deban estudiarla posibi1idad de adoptar medidas eficaces a fin de frenar la carrera de armamentosy de iniciar un desarme real, tanto mediante acuerdos bilaterales y multilateralescoma mediante medidas nacionales de moderacion. Asimismo, en una perspectiva alargo plazo se deberian incluir determinadas medidas encaminadas a suprimir, porla via de la negociacion, las aplicaciones de las innovaciones tecnologicas quesustentan la carrera de armamentos.

175. La intensificacion de la carrera de armamentos ha dado 1ugar a nuevosenfoques politicos tante entre el publico en general coma entre los encargadosde la formulacion de politicas. Se ha llegado a la conclusion de que la guerranllclear no puede servir a ningun proposito concebible; en una conflagracion nuclearno habria ningun vencedor. Por consiguiente, la prevencionde una guerra nucleares de alta prioridad en los esfuerzos encaminados a asegurar la supervivencia dela htwanidad. Para contribuir a ese objetivo, los Estados deben solucionar susconflictos exclusivamente por medios pacificos y adoptar medidas encaminadas aldesarme general y completo bajo un control internacional eficaz. La generalizacionentre el publieo de la opinion de que la utilidad politica y milltar de las armasnucleares es cada vez menor ha facilitado los primeros pasos en ese sentido.El Tratado entre los Estados Unidos de América y la Union de RepUblicas SocialistasSoviéticas sobre la eliminacion de sus misiles de alcance intermedio y de menoralcance (0 Tratado sobre las fuerzas nucleares de alcance intermedio) acompaiiadopor procedimientos de verificacion eficaces, ha abierto un nuevo camino haciauna importante reduccion de las armas nucleares estratégicas. Se trata de unacontecimiento politico significativo que promete mejorar la seg~ridad de todos lospaises, especialmente si va acompaiiado por la limitacion y reduccion de otras armasnucleares y convencionales.

176. Como se subrayo en el Documento Final de la Conferencia Internacionalsobre la Relacion entre Desarme y Desarrollo, celebrada en 1987, el desarme, eldesarrollo y la seguridad son fenomenos generales. Par ese motivo, las relacionesexistentes entre ellos son complejas y dificiles de describir de manera sencilla.Sin embargo, es evidente que es necesaria definir la seguridad coma un conceptoamplio. Una nocion amplia de seguridad incluye muchas cuestiones de desarrollo
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relacionadas con la seguridad frente a amenazas a la supervivencia, la integridad
y el bienestar de la humanidad. En ese sentido, un desarrollo equitat.tvo
contribuiria tanto a la seguridad nacional como a la seguridad internacinnal.
El desarme debe contribuir a la seguridad y al desarrollo. Ademas de esa
contribucion directa, el desarme también puede facilitaI' la redistribucion de
recursos humanos y nacionales a fin de preparaI' el camino para otras actividades
relacionadas con el desarrollo. Ese desarrollo podria fortalecer la base de
la seguridad.

177. Las distorsiones existentes en las relaciones economicas internacionales,
incluidos los problemas de los precios de los productos basicos y deI endeudamiento,
hacen mas urgente la necesidad de cooperacion entre los paises desarrollados y
los paises en desarrollo. Los paises industrializados deberian asumir una mayor
responsabilidad en el fomento de la cooperacion para el desar1:o1~1),. en el contexto
de la asistencia oficial para el desarrollo. Al lograrse progresos en la
limitacion de armamentos y en el arreglo de conflictos, la atancion politica de la
comunidad internacional podria dirigirse de manera mas eficaz a los problemas deI
subdesarrollo, la inseguridad y el deterioro ecologico. Esa revaluacion de las
prioridades deberia il' acompanada de la reestructuracion de las instituciones
multilaterales internacionales y de la cooperacion, tanto a nivel regional como a
nivel mundial. La magnitud de los gastos militares en alqunos paises en desarrollo
y la necesidad de una mayor ayuda para el desarrollc son prioridades que compiten
entre si.

118. El Grupo de Expertos subraya que la promocion de medidas internacionales en
favor deI desarme y deI desarrollo exige una mayor eficacia en el funcionamiento
de las Naciones Unidas. La cooperacion para el fortalecimiento general de la
Organizacion facilitaria la introduccion de mejoras en el funcionamiento de las
instituciones internacionales multilaterales en genera1. Los esfuerzos que
se realizaran en ese sentido deberian tender a mejorar la eficacia de esas
instituciones coma fuentes de informacion para todas las naciones pOl' 10 que se
refiere al estudio de la carrera de armamentos, de la limitacion de armamentos y
deI desarme, asi coma en 10 tocante al analisis detallado de la informacion reunida
con esa finalidad. De ase modo, las organizaciones deI sistema de las Naciones
Unidas asumirian un papel mas importante, armonizando las opiniones y los intereses
de los Estados y alentandolos a adoptaI' y aplicar politicas positivas orientadas
a la accion. Ademas de su participacion en el examen y en las negociaciones
relativos a los acuerdos internaciona1es sobre limitacion de armamentos, las
Naciones Unidas podrian prestarse a colaborar en la verificacion de su cumplimiento.
Mediante el pronto arreglo de los conflictos preeonizado pOl' las Naciones Unidas,
se podria prevenir el uso de la fuerza en las relaciones internacionales y, pOl'
consiguiente, evitar que se destinaran reeursos a los conflictos armados y a fines
destructivos, que, evidentemente, son contrarios a los esfuerzos en pro deI
desarrollo. El arreglo de los conflietos y la promoeion de la cooperaeion entre
los Estados reducirian las motivaciones para iniciar y mantener el proceso de
aeumulaeion de fuerzas militares. POl' consiguiente, la eooperaeion de los Estados
encaminada a formulaI' la comprension, resolver los conflictos entre Estados y poner
fin a las confrontaciones, no solo supondria una contribueion a la paz y a la
estabilidad, sine que también redueiria el consumo con fines militares de los
escasos recursos existentes y permitiria una desviaciôn pOl' 10 menos parcial, de
esos recursos hacia objetivos de desarrollo social y econômico, especialmente en
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los paises en desarrollo. Incluso en el casa de que se produzcan hostilidades,los aspectos relacionados con el desarrollo siguen revistiendo especialimportancia. Los organismos especializados de las Naciones Unidas, lasorganizaciones regionales, tales coma la Organizacion de la Unidad Africana (OUA),y algunas organizaciones no gubernamentales pueden contribuir a los procesos dereconstruccion y rehabilitacion. Por otra parte, ademas de separar a las partesenfrentadas en un conflicto armado, las fuerzas de mantenimiento de la paz de lasNaciones Unidas, han prestado en algunos casos y podrian seguir prestando a lapoblacion local servicios sanita~ios y asistencia en la reconstruccion de suscomunidades.

179. El sistema de las Naciones Unidas dispone de una amplia gama de conocimientosy experiencias en diversas esferas. Esos conocimientos especializados podrianutilizarse mas a fondo en el estudio de las complejas relaciones existentes entreel desarme y el desarrollo. Mas concretamente, los organismos especializados d~las Naciones Unidas podrian realizar estudios practicos sobre la forma en que eldesarme contribuiria al desarrollo en sus respectivas esferas de competencia.

180. Existe una creciente necesidad de reforzar la cooperacion internacional a finde proteger y asegurar el future deI patrimonio comun de la humanidad, que incluyedesde los océanos hasta las regiones polares y el espacio. La necesidad decombinar los requisitos de seguridad, el desarrollo economico y el equilibrioecologico deI patrimonio comun de la humanidad es cada vez mas evidente. Porconsiguiente, los Estados deberian colabcrar en los esfuerzos encaminados apromover la seguridad internacional, el desarrollo economico y el equilibrioecologico.

181. La carrera de armamentos sigue teniendo repercusiones economicas y socialesde gran alcance tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.A pesar de que los esfuerzos para limitar las armas nucleares, quimicas yconvencionales y las fuerzas armadas tienen por objeto mejorar la seguridadinternacional y nacional, no hay que olvidar las implicaciones economicas ysociales de dichos esfuerzos. En cambio, la evaluacion anticipada sistematica delas repercusiones socioeconomicas de la reduccion de los armamentos y lapreparacion de planes para la conversion de las industrias militares a los usosciviles facilitarian el proceso de desarme. De hecho, se deberia incrementar,tante a nivel académico como a nivel de formulacion de politicas, la investigacionsobre las consecuencias sociales, economicas y tecnologicas de la reduccion dearmamentos mediante negociaciones.

182. La conversion constituye un factor critico en la ejecuc~on de las decisionespoliticas de reducir los armamentos y desmantelar las instalaciones de produccion.Para que tengan éxito, las actividades de conversion deberian adoptar un enfoquepragmatico, a fin de encontrar soluciones a los problemas economicos y tecnologicosque se plantean. Ello requiere, a su vez, la participacion de las personas alas que afecte el proceso local de conversion, pues éste tiena una dimensionmacroeconomica que solo puede tratarse a nivel nacional. Para examinar estasituacion mas en profundidad, en algunos paises se han iniciado estudios nacionalessobre la viabilidad y el alcance de la conversion. Deberian alentarse esosestudios, que pueden aportar informacion util para la adopcion de decisiones decaracter politico y economico. Las Naciones Unidas podrian ocuparse de la
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dimension internacional deI estudio de la desviacion hacia usos civiles de recursos
procedentes de usos militares nombrando a un grupo de expertos que se encargara de
estudiar esta cuestion en profundidad.

183. En general, la opinion publica respecto de la carrera de armamentos y de
sus consecuencias es une de los aspectos criticQs de la definicion de la situacion
actual y de los esfuerzos tendientes a eliminar el peligro de una guerra. Las
organizaciones no gubernamentales ct~plen la importante funcion de intermediarios
que se encargan de articular a la opinion publica y de incorporarla al proceso
de formulacion de politicas. Mientras que un sector de la juventud participa
activamente en el movimiento pacifista, otro todavia no se da cuenta plenamente deI
peligro que representa una guerra nuclear para la humanidad. Por consiguiente, las
Naciones Unidas deberian estudiar la posibilidad de establecer en el marco de la
Campana Mundial de Desarme, un programa de informacion dedicado especialmente a los
jovenes, con objeto de hacerles comprender major el alcance y las repercusiones de
la carrera de armamentos y las posibles consecuencias de una guerra nuclear.

184. Los gastos militares, especialmente los de las principales Potencias, tienen
consecuencias evidentes sobre el funcionamiento de la economia mundial y afectan,
entre otras cosas, al comercio internacional y a las corrientes de capital, a la
transferencia de tecnologia y al sistema financiero internacional. A la luz de los
diversos aspectos de las repercusiones economicas internacionales de la carrera de
armamentos, la recomendacion formulada por ~l Grupo de personalidades eminentes en
la esfera de desarme y desarrollo, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, es de
suma importancia. El Grupo recomienda la realizacion de "evaluaciones periôdicas
de la repercusion de los gastos militares mundiales en las perspectivas economicas
mundiales, teniendo presentes las limitaciones de que son objeto la oferta y la
demanda en las economias con diferentes niveles de desarrollo" 1..5.2./. Asimismo, la
Conferencia Internacional sobre la Relacion entre Desarme y Desarrollo en su
Documento Final, afirmo que "las Naciones Unidas deberian continuar realizando
analisis periodicos de los efectos de los gastos militares mundiales en la economia
mundial y el sistema economico internacional" 1.51/.

185. Un ejemplo oportuno de la repercusion de los gastos militares en la economia
internacional esta dado por el déficit presupuestario que, en muchos paises, es
consecuencia de la magnitud de los gastos militares. Esos déficit tienden a
incrementar la inestabilidad de las relaciones economicas internacionales, afectan
a los tipos de interés e influyen las corrientes financieras internacionales.
Dadas las diversas repercusiones de los gastos militares en la estabilidad y en el
crecimiento de la economia mundial, serian de gran valor las investigaciones que se
realizaran en esta esfera. Existen pruebas evidentes de la repercusion de los
gastos militares en el desarrollo de las economias nacionales, en términos de tasas
de crecimient0, inversiones de capital y empleo. Sin embargo, no se dispone de
datos igualmente fidedignos sobre la interrelacion existente entre los presupuestos
militares y los procesos economicos internaciona1es. Por consiguiente, el Grupo de
Expertos recomienda que las Naciones Unidas apoyen la realizacion de estudios sobre
los efectos de los gastos militares en el comercio y las finanzas internacionales.
Asimismo, es necesario profundizar las investigaciones sobre la repercusion de las
reducciones de armamentos sobre las economias afectadas, asi coma sus consecuancias
indirectas para las economias de otros paises.

/ ...

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



~,~_, . . ---_._--_.---_0· ,.
.~__,__

..."~--~-'~- ,-.', -'---

A/43/368
Espanol
Pagina 85

·1·.···.·
!

&

'cursOS
,ra de

,e
,acion
,s
,rios
Q

,te deI
e, las
la
a los

,es de

,ienen
tan,
la

de los
ra de
es en
es de

icas
micas
la
0, la

o
onomia

nomia
es

ectan

en el
que se
s
tasas

de
uestos
upo de
sobre

ales.
e las
ancias

1 •••

186. La total transparencia de la informacion sobre la magnitud de los gastosmilitares es una condicion indispensable para la rendicion publica de cuentas sobrela carga socioeconomica que supone la carrera de armamentos. En estos momentos esimposible dar una cifra exacta de los gastos militares mundiales 0, incluso, de losgastos militares de algunos de los principales participantes en la carrera dearmamentos. Por consiguiente, el Grupo de Expertos apoya firmemente la declaracionde la Conferencia Internacional sobre la Relacion entre Desarme y Desarrollo en esesentido:

"Una base de datos perfeccionada y amplia sobre los gastos militaresmundiales y nacionales facilitaria sobremanera el estudio y el analisis delos efectos de los gastos militares en la economia mundial y el sistemaeconomico internacional. A estos efectos, el mayor nUmero posible de Estadosdeberia proporcionar a las Naciones Unidas una informacion objetiva sobresus presupuestos militares, de conformidad con definiciones convenidas ycomparables de los componentes concretos de esos presupuestos. A esterespecto, deberian intensificarse los trabajos en curso en las NacionesUnidas con la mira de un examen sistematico de los diversos problemas de ladefinicion, la presentacion de informes y la comparacion de los datos de lospresupuestos militares." .l.5Jl./

187. Los informes anteriores y muchas de las resoluciones de la Asamblea Generalinsisten en que deberian mantenerse e intensicarse las actividades de lasNaciones Unidas relacionadas con los presupuestos militares, incluida larecopilacion de datos sobre gastos militares mas fidedignas y con mayoresposibilidades de comparacion. Hasta que se concluyan negociaciones encaminadas aestablecer acuerdos internacionales sobre la reduccion de los gastos militares, esnecesario fomentar las politicas nacionales de moderacion de los gastos militares.A ese respecto, es importante que el sistema internacional de presentacionnormalizada de informes sobre los presupuestos militares que, se introdujo en 1980,asegure la posibilidad de comparar objetivamente los gastos militares. Asimismo,seria de desear que el mayor nUmero de Estados posible hiciera uso de dicho sistemainternacional. Es aconsejable que en el sistema de presentacion de informes sehaga usa de los sistemas de cuentas nacionales. Disponer de cifras exactas sobrelos gastos militares no solo es necesario para el analisis deI monta de la cargamilitar real, sine que también es un e1emento importante para la negociacion y laconclusion de acuerdos verificables sobre la reduccion de esos gastos.

188. La carrera de armamentos sigue dividiendo al mundo, ya que proporciona losmedios para transgredir las disposiciones fundamentales de la Carta de las NacionesUnidas y socavar las seguridad internacional y las condiciones para la cooperacioninternacional que se requiere con urgencia en todas las importantes esferas que sedestacan en el presente informe. En ese sentido, el cumplimiento de buena fe delos principios de la Carta es esencial y complementario para el procesoi,: desarmey para una mayor liberacion de recursoslue se destinarian a las necesiaadesde desarrollo. Son indispensables todos esos esfuerzos conjuntos para reforzary consolidar la seguridad colectiva, cuyos principios son los instrumentosirreemplazables y fundamentales establecidos por la Carta para preservar la pazy la seguridad internacionales.
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No~as

ÀI A/8469/Rev.1, Las consecuencias economicas y sociales de la carrera de
armamentos y de los gastos militares (p~licacion de las Naciones Unidas, n6mero de
venta: 5.72.IX.16).

~I A/32/88/Rev.1, Las con§!!cuencias economicas y sociales de la carrera de
armamentos y de los gastos militares (publicacion de las Naciones Unidas, n6mero de
venta: S.78.IX.1).

~I A/37/386, Las consecuencias econ6micas y sociales de la carrera de
armarnentos y de los gastos militares (publicacion de las Naciones Unidas, n6mero de
venta: 5.83.IX.2).

~I Véase el texto de la declaracion conjunta emitida por los Estados Uni~os

y la Union Soviética en Ginebra, el 21 de noviembre de 1985, que figura en el
documento A/40/1070.

21 Documento Final de la Conferencia Internacional sobre la Relacion entre
Desarme y Desarrollo (publicacion de las Naciones Unidas, n6mero de venta:
S.87.IX.8), parr. 20.

QI Resolucion S-10/2 de la Asamblea General, de 30 de junio de 1978.

II Publicados en un primer momento coma documentos y, posteriormente, como
publicaciones de las Naciones Unidas destinadas a la venta con los siguientes
titulos:

Estudio amp1io sobre las armas nucleares (A/35/392) (n6mero de venta:
S.81.1.11);

Reduccion de los presupuestos militares (A/35/479) (n6mero de venta:
5.81.1.9);

Reduccion de los presupuestos militares (A/40/421) (n6mero de venta:
S.86.IX.2);

La relacion entre desarme y desarrollo (A/36/356) (n6mero de venta:
S.82.IX.l);

Estudio amplio sobre las medidas de fomento de la confianza (A/36/474) (nUmero
de venta: S.82.IX.3);

Estudio sobre el desarme convencional (A/39/348) (n6mero de venta: S.85.IX.!);

Los conceptos de seguridad (A/40/553) (n6mero de venta: S.86.IX.!); y

Estudio sobre la disuasion (A/41/432) (n6mero de venta: S.87.IX.2).

~I A/37/386, parr. 7.
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161 Robert M. Rosh, "Ethnie Cleavage as a Component of Global MilitaryExpenditures", Journal of Peace Researeh. vol. 24, No. 1 (1987), pags. 21 a 30.

101 véase USSR-US Summit, Washington, December 7-10, 1987: Documeuts an~Materials (Moscu, Novosti Press Agency Publishing House, 1987), pags. 115 a 132.

151 Estas eonelusiones se basan en estadisticas deI SIPRI YearbQok. 12aI(Oxford, Oxford University Press, 1987), pags. 173 a 177.
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121

131

141

.lb..iQ., parr. 1.

SIPRI Yearbook. 1986 (Oxford, Oxford University Press, 1986), pags. 210

Publicacion de las Naeiones Unidas, nUmero de venta: S.87.IX.8.

A/37/~86, parr. 25.

Calculado a partir de datos deI SIPRI Yearbook. 1986, pags. 233 a 237.

, como
es

(nUmero

15. IX.l);

/ ...

171 Informacion basada en The Military Balance 1986-87, page 222.

~I Esta es la cifra oficial soviética, segun la edieion de Pravda, deI 23 deenero de 1987.

~I véanse mas datos en SIPRI Yearbook, 1987, pags. 24 a 37.

lQl Caleulado a partir de datos deI SIPRI Yearbook. 1986, page 129.

211 Tomado de la edicion de Pravda, deI 13 de marzo de 1987.

221 SIPRI Yearbook, 1986, page 129. Segun esta fuente, se estimaba que laUniOn Soviética habia realizado 113 ensayos en el periodo comprendido entre 1981y 1985.

111 A/43/58, anexo, secc. 1.

241 Estados Unidos de Amériea, Department of State Bulletin, vol. 87,No. 2128 (Washington), page 39.

~I véanse los siguientes dCCwnentos deI Consejo de Seguridad de lasNaciones Unidas: 8/16433, 8/17127 Y Add.1, 8/17911 Y Corr.1 y Add.1 Y 2, Y 8/18852Y Corr.1 y Add.1.

26/ A/39/348, Estudio sobre el desarme convencional (publicacion de lasNaciones Unidas, nUmero de venta: S.85.IX.1), parrs. 55 y 56. Estos y otros temasrelacionados con las armas convencionales se estudian con mas detalle en diversoscapitulos deI Estudio.

1 • ••

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



A/43/368
Espaiiol
Pagina 88

Notas (continuacion)

27/ .IQi.g.

281 A/37/386, parr. 58 d).

210

291 Desarme y desarrollo: DeclaraciOn deI
en la esfera de desarme y desarrollo (pub1icacion
venta: S.86.IX.5), parr. 3.

301 SIPRI Yearbook, 1986, pag. 299.

~I lbiQ., pags. 299 y 302.

Grupo de personalidades eminentes
de las Naciones Unidas, nUmero de

7.

321 Véase una comparacion sistematica de la organizacion de las actividades
de investigacion y desarrol10 militares de tres de los paises que mas gastan en
armamentos en Raimo Vayrynen, "Investigacion y desarrollo militar y politica
cientifica", Revista Internacional de Ciencias Socia~, vol. 35, No. 1 (1983),
pags. 63 a 83.

véase "Survey: High Technology", The Economist, 23 de agosto de 1986,

!

L

852

mas
s

...

341 Véase Harvey Brooks, "The Strategie Defense Initiative as Science
Policy", International Security, vol. Il, No. 2 (1986), pag. 181. Los datos
correspondientes al periodo 1983-1986 indican que de los 20 contratistas para la
iniciativa de defensa estratégica los cinco principales eran Lawrence Livermore
National Laboratory (725 millones de dolares), General Motors (529 millones de
dOlares), Lockheed (521 millones de dOlares), TRW (354 millones de dolares) y
McDonnell Douglas (350 millones de dOlares); a este respecto, véase Science Digest,
agosto de 1986, pag. 53.

~I Véase Stephanie Neumann, "International Stratification and Third World
Military Industries", International Organization, vol. 38, No. 2 (1984), pag. 186.

1QI véase Robert E. Looney y P. C. Frederiksen, "Profiles of Current Latin
American Arms Producers", International Organization, vol. 40, No. 3 (1986).

~I Véase ~n analisis sistematico de las diversas formas de
industrializaciOn en el sector de los armamentos en, por ejemplo, Helena Tl'-omi y
Raimo Vayrynen, Transnational Corporations, Armaments and Development (Londres,
Gower, 1982). Co~ respecta a los acuerdos de comercio compensatorio, véase
Stephanie Neuman "Offsets in the International Arms Market", World Military
Expenditures and Arms Transfers 1985 (Washington, D.C., Organismo de Control de
Armamentos y Desarme de los Estados Unidos, 1985), pags. 35 a 40.

381 véase, por ejemplo, Christian Schmidt, "Alternative Approaches to
Defense Industry", en National and Financial Resources for Development, vol. 2,
S. Berner y L. Taylor, editores (Londres, Macmillan, ~987).
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~. (continuaciOn)

~I Con respecto al casa de los Estados Unidos, véase William J. Weida yFrank L. Gertcher, The Political Economy of National Def~ (Boulder, WestviewPress, 1987), pags. 123 y 124. Véase un analisis cuidadoso y profundo de laindustria de armas de los Estados Unidos en Jacques S. Gansler, The DefenseIndustry (Cambridge, Mass., MIT Press, 1981). En relaciOn con el casa de Francia,véase Pierre Dussauge, "L'industrie française d'armament" (Paris, Economica, 1986).

~I Véase, por ejemph.. , David Holloway, "The Soviet Union" :.the Structureof Defence Industry, Nicole BalI y Milton Leitenberg, editores (Nueva York,St. Martin's Press, 1983), pag~. 50 a 80. Esta obra contiene también estudiosde las industrias de armas en, por ejemplo, los Estados Unidos de América(Judith Reppy), Francia (Edvard A. Kolodziej), la RepUblica Federal de Alemania(Michael Brzoska) e Italia (Sergio A. Rossi).

411 Véase Michael Brzoska y Thomas Ohlson, "Arms Production in theThird World: An Overview", en Arms Production in the Third World, Michael Brzoskay Thomas Ohlson, editores (Londres, Taylor y Francis, 1986), pigs. 7 a 33 •

.ill.Q.

431 Véase Helena Tuomi y Raimo Vayrynen, op. cit. Véase una monografia dela producci~n de armas en una econornia de sustituciOn de las importaciones enRon Ayres, "Arms Production as a Form of Import-Substituting Industrialization:The Turkish Case", World Development, vol. Il, No. 9 (1983), pags. 13 a 23.

MI véanse detalles en Herbert Wulf, "Developing Countries", The Structureof Defense Industry, Nicole BalI y Milton Leitenberg, editores (Nueva York,St. Martin's Presfl, 1983), pags. 310 a 343. La producciOn de armamentos endistintos paises deI tercer mundo se estudia en, por ejemplo, ~ichael Brzoska yThomas Ohlson, op. cit., 1986 y en Effierging Powers; Defense and Security inthe Third World, Rodney W. Jones y Steven A. Hildreth, editores (Nueva York,Praeger, 1986).

451 Herbert Wulf, op. cit., pags. 328 a 336, y Michael Brzoska y ThomasOhlson, op. cit., pags. 281 a 285.

iQl Véase Richard F. Grimmett, "Trends in Conventional Arms Transfers t.othe Thir.d World by Major Supplier, 1979-1986" (Washington, D.C., CongressionalResearch Service, 1987).

471 SIPRI Yearbook, 1986, pag. 324.

48/ Ibid., pag. 325.
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véase Helge Hveem, "MineraIs as a Factor in Strategie Policy and
en Environmental Factors in Strategie Policy and Acçjon, Arthur H.
editor (Oxford, Oxford University Press, 1986), pags. 50 a 64.

.5.2./
Action",
Westing,

571 véanse datalles en Helge Hveem, op. cit., pag. 61, y A/37/386, parr. 73
y c..uadros 5 y 6.

A/37/386, parrs. 63 a 78.

.5.11 Véanse, por ejemplo, "Defense Aerospace", Christian Science Monitor,
24 de abril de 1986, pags. B l a 7, y "Planemakers are Flying in a Nasty Wind",
Business Week, 8 de j~nio de 1987, pags. 62 BaD.

Ibid., los datos indicados en el cuadro 6 todavia son pertinentes.

521 Michael Brzoska y Thomas Ohlson, op. cit., 1986, pags. 30 y 31 •

~/ SIPRI Yearbook, 1986, pags. 325 y 326.

601 A/42/427, pags. 330 a 335.

Notas (continuaciOn)

511 Véase Michael T. K1are, "The State of the Trade: Global Arms Transfer
Patterns in the 1980s", .!lQ!lrnal of International Affairs, vol. 40. No. 1 (1986),
pags. 7 a 12.

~I ;"Jid., pags. 323 a 327. La declinaciOn de la transferencia
mundial de armas esta corroborada por otra fuente que estima que en 1985 el valor
mundial de las transferencias de armas expresado en dOlares constantes de los
Estados Unidos de 1983 fue de 27.000 millones, en comparacîOn con 40.300 millones
en 1984. r""tS importaciones de armas de los paises en desarrollo disminuyeron de
32.300 miliones a 20.300 millones de dOlares; véase World Military Expenditures and
A~rns Transfers 1986 (Washington, D.C., Organismo de Control de Armamentos y Desarme
de los Estados Unidos, 1ge7). Véase otro analisis de las consequencias de esta
reducciOn en Christian Schmidt, "Les marchés internationaux d'armement en
question", Chronigues S.E.D.E.I.S., vol. 36, No. Il (1987), pâgs. 392 a 399.

Al431368
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591 Véase un analisis de antecedent~s en Erik Solem y Antony F. G. Scanian,
"Oil and Natural Gas as Factors in Strategie Policy and Action: A Long-Terrn View",
en Environmental Factors in Strategie Folicy and Action, Arthur H. Westing, editor
(Oxford, Oxford University Press, 1986), pags. 38 a 54.

.5.5.1 Para un esbozo de un sistema de recursos de est.e tipo, véase K( \ .!

Ruddle y Dennis A. Rondinelli, Transforming Natural Resources for Human
Deyelo~ lent: A R~source System Framework for Development Policy (NRTS-221ti:. .. -469)
(Tokio, Uni.~rsidad de las Naciones Unidas, 1983).
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Notas (continuaciOn)

.§.lI Véase Alexander A. Arbatov, "Oil as a Factor in Strategie Policy andAction: Past and Present", en Environmental Factors in Strategie Policy andAction, Arthur H. Westing, editor (Oxford, Oxford University Press, 1986),pags. 21 a 37.

&11 véanse mas detalles en Al Gedicks, "The New Resource Wars", RawMaterials Report, vol. l, No. 2 (1982), pags. 8 a 13, Un estudio pormenorizado deMats Hammarstrom, titulado Securing ResQurces br Force: The Naed for Raw Materialsand Military Intervention by "ajor Powers in Less Developed Countries (Upsala,Departamento de InvestigaciQnes sobre la Paz y los Conflictos, Universidad deUpsala, 1986), confirma la conclusiOn de que los minerales no suelen provocarguerras. Hammarstrom analizo las intervenciones estadounidenses, britanicas yfrancasas en paises en desarrollo. ComprobO que habia una correlaciOn positiva"aunque débil, entre las intervenciones y la dependencia de los minerales sOlo enel caso de una de esas Potencias. En los demas casos, la correlaciOn era minima 0no habia correlacion alguna.

fil Fernando Gonzalez-Vigil, "New Technologies, Industrial Restructuring andChanging Patterns of Metal Consumption", Raw Materials Report, vol. 3, No. 3(1985), pags. Il a 31.

~I Véase, por ejemplo, ~rthur H. Purcell, Resource Optimization andWor1d Peace, Occasiona1 Paper 30 (Muscatine, Iowa, The Stanley Foundation, 19&2).

MI véase "Major Profits from Minor Metals", The Economist, 23 de agostode 1986, page 65.

MI véanse Jacques Aben y Ron Smith, "Defence and Employment in the UnitedKingdom and France: A Comparative Study of Existing Results", en Peace, Defenceand ECQnomiQ Analysiâ, Christian Schmidt y Frank Blackaby, editores (Londres,
Macm~llan, 1987), pags. 384 a 398.

671 A/37/386, parr. 58 e).

ill Monografia titulada "Desarme y empleo", presentada por la OrganizaciOnInternacional deI Trabaju en la Conferencia Internacional sobre la Relacion entreDesarme y Desarrollo (A/CONF.130/PC/INF/1S), parr. 2.

~I véase Organismo de Control de Armamentos y Desarme de los EstadosUnides, WQrld Military Expenditures and Arms Transfers, 1986 (Washington, D.C.,1987), pags. 59 a 62.

!QI William J. Weida y Frank L. Gertcher, The Political Economy of NationalDefense (Boulder, Westview Press, 1987), pags. 147 a 149.

711 véase Michael Brzoska, "Economic Problems of Arms Production in WesternEurope", en Militarization and Arms Production, Helena Tuomi y Raimo Vayrynen,editores (Londres, Groom Helm, 1983), pags. 67 a 69.
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}big., paqs. 678 a 685.li.!

lîl David K. Henry y Richard P. Oliver, "The Defence Buildup 1977-1985:
Effects on Production and Employment", Month1y Labor Review c 1987, No. 8,
paqs. 6 a 9.

~I Bernd W. Kubbiq, op. cit., paqs. 209 a 211.

~I Publicacion de las Naciones Unidas, nûmero de venta: S.87.IX.8, parr. 3.
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111 VéasE Helena TUQmi y Raimo Vayrynen, TransnatiQnal CQrpQrations,
Armaments and Deyelopment (AldershQt, GQwer, 1982), paqs. 238 a 247.

lil Inqa ThQrssQn, op. cit., paq. 137.

lil véase Rebecca Blank y Emma Rothschild, "The Effect of United Sta.tes
Defence Spendinq on Employment and Output", en International Labour Review,
vol. 124, No. 6 (1985), paqs. 689 a 693.

~I RQbert W. DeGrasse, Military ExpansiQn, EconQmic De\~ (Nueva YQrk,
M. E. Sherpe, 1983), paqs. 30 a 33, y Bernd W. Kubbiq, Qp. cit., paqs. 212 a 214.

~I Véase un analisis mas amp1io de este tipQ en LanqdQn Winner, The Whale
and the ReactQr: A Sf~~h for Limits in an Age Qf High TechnQlQgy (ChicaqQ,
The University of Chicaqo Press, 1986).

lai Véase un analisis mas detalladQ en Marek Thee, Qp. cit., y Bernd W.
Kubbiq, "Military-Civilian Spin-Off: PrQmises, Premb'3l; and PrQblems", DeyelQpment
and Peace, VQl. 7, NQ. 3 (1986), paqs. 199 a 227.

Tli Inqa Thorsson, "In Pursuit Qf Disarm.. :'\ent, Conversion from Military tQ
Civil Production in Sweden", VQl. lA: BackgrQund, Facts and Analyses (EstQcQlmQ,
Liber, 1984), paqs. 133 y 134.

~I Véase Akin Fadahunsi, The Deyelopment PrQcess and Technolo9Y (Upsala,
Instituto Escandinavo de Estudios Africanos, 1986).

MI Steve Chan, "Military Expenditures and Economic Performance", WQrld
Mi1itary Expenditures and Arms Transfers 1986 (Washinqton, D.C., Orqanismo de
Control de Armamentos y Desarme de los Estados Unidos, 1987), pags. 29 y 30.

lil véase un ana1isis mas detallado en AshtQn B. Carter, "CQmmunicatiQns
TechnQ1Qqies and Vu1nerabi1ities", e~ Managing Nuclear Operations, AshtQn B. Carter,
John D. Steinbruner y Charles A. Zraket, editQres (Washinqton, D.C., The BroQkinqs
Institution, 1987), paqs. 217 a 281.

121 Marek Thee, Military TechnQlQgy, Military Strategy and the Arms Race
(LQndres, GrQQm Helm, 1986), paqs. 107 y 108.
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Notas (cQntinuacion)

871 Véanse Michael Brzoska, "The RepQrting Qf Military Expenditures",Journal of Peace Research, vol. 81, No. 3 (1981), pags. 261 a 277; y Halcan Wiberg,"Measuring Military Expenditures: Purposes, Methods, Sources, CooperatiQn andConflict", ibid., vol. 18, NQ. 3 (1983), pags. 161 a 177: y Gary Goertz yPaul F. Diehl, "Measuring Military Allocations: A Comparison of DifferentApproaches", Journal of CQnflict Resolution, VQl. 3D, NQ. 3 (1986), pags. 553 a 581.

MI William J. DixQn y Bruce E. MOQn, "The Military Burden and Basic HumanNeeds", JQurnal of Conflict Resolution, vol. 3D, No. 4 (1986), pags. 660 a 684.

891 Véase Hendrik de Haan, "Military Expenditures and Economic Growth: SorneTheoretical Remarks", en The Economics of Military Expenditures, Christian Schmidt,editor (Londres, Macmillan, 1987), pags. 87 a 97.

~I Saadet Deger, Analisis intersectQriales de los gastQs militares y lafQrmacion de capital. la productividad. el crecimiento econOmico y lacompetitividad (30 de abril de 1986) (A/CONF.130/PC/INF/16), page 5.

911 Adne Cappelen, Nils Petter Gleditsch y Olav Bjerkholt, "MilitarySpending and Economic Growth in the OECD Countries", JQurnal Qf Peace Research,VQl. 21, NQ. 4 (1984), pags. 361 a 373. No se puede hacer extensiva una relaciOnPQsitiva CQn el tiempQ entre lQS gastQs militares y el crecimientQ eCQnOmicQ a larelacion entre las actividades de defensa y los gastQs pUblicos en lQS sectores dela salud y la educacion. En lQS Estados UnidQs no se hallO relacion sistematicaalguna entre ellos de 1941 a 1979; a este respectQ véase Bruce M. Russett, "DefenseExpenditure and NatiQnal Well-Being", American PQlitical Science Review, VQl. 76,NQ. 4 (1982), pags. 767 a 776.

"

921 Nils Petter Gleditsch, LQS gastQs militares y las estructuraseCQn6micas. haciendQ especial referencia a las eCQnQmias de mercadQ(A/CONF/PC/INF/14), 29 de abril de 1986, page 7. Véanse también Saadet Deger,op. cit., page S, y Steven Chan, op. cit., page 31.

931 Véanse un examen de las conclusiQnes pertinentes de las investigaciQnesen Goran Lindgren, Armaments and ECQnomic Performance in Industrialized MarketECQnQmies (Upsala, Departamento de InvestigaciQnes sQbre la Paz y lQS Conflictos,Universidad de Upsala, 1985), pags. 9 a 18.

941 Adne Cappelen, Nils Petter Gleditsch y Olav BjerkhQlt, op. cit. Estoparece ocurrir en el caSQ de Africa. Véase B. E. AigbQkhan, "GrQwth and MilitaryExpenditure in a Less DevelQped ECQnomy", African Peace Research InstituteNewsletter, NQ. 16 (1987), pags. 5 a 12.
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