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Resumen

Este documento, preparado en respuesta alas orientaciones impartidas en €l tercer periodo de
sesiones del Foro Intergubernamental sobrelosbosques, contieneun andlisis delas diversas moddidades
dearreglosy mecanismosinternacionales parapromover € desarrolloy laaplicaciondelapoliticaforestal
internacional. Tomando como baselas deliberaciones intergubernamental es sobre los bosgues celebradas
end marco delaConferenciadelas Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey e Desarrollo, d Grupo
Intergubernamental sobre los bosquesy e Foro, en el documento se indican:

 Dieciséis elementosdeprogramas que constituyen las esferas prioritarias que pueden abordarse
en e marco de cualquier arreglo y mecanismo internacional;

 Cuatro funciones principales que tendria que llevar a cabo cualquier arreglo y mecanismo
internacional: @) formulacién de paliticas, b) coordinacion, c) aplicacion de politicasy d) concesion
de autoridad legidativa

 Diez modalidades de futuros arreglos y mecanismos internacionales.

* E/CN.17/IFF/2000/1.
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Teniendo en cuenta lalabor de las organizaciones e instrumentos existentes y los resultados de
varias iniciativas impulsadas por paises enapoyode Foro, asicomolas 10 modaidadesindicadasy las
orientaciones impartidas por €l Foro en sutercer periodo desesiones, se propone € enfoque que figura
acontinuaci 6nparadelimitar modali dades dearregl osy mecani smosinternacional es. Enprimer lugar, todas
las modalidades entrafiarian emplear una combinacion delas cuatro funciones principal es mencionadas.
En segundo lugar, aunque cada una de las modalidades de un futuro arreglo y mecanismo abarcarialas
cuatro funciones principales, por lo menos habria una funcién principal que desempefiaria un papel
predominante. En tercer lugar, tomando como baselas cuatro funciones principales, las 10 modalidades
indicadas pueden agruparse en |os cuatro tipos siguientes de arreglos y mecanismos:

Tipo I. Un foro intergubernamental de deliberaciones sobre paliticas (funcion principal
predominante: formulacion de politicas);

Tipo I1. Un mecanismo de coordinacion (funcion principal predominante: coordinacion);

Tipolll. Un programa paralaaplicacion depoliticas forestales (funcion principal predominante:
aplicacion de politicas);

Tipo 1V. Un instrumento juridicamente vinculante (funcién principal predominante: concesion
de autoridad legidativa).

En & documento se hace hincapié en el hecho de que el papel de un arreglo y mecanismo
internacional dependera de la funcién principal o de una combinacion de funciones elegidas para €l
desempefio del papel predominante. Parafacilitar lacomparaciény ayudar aidentificar un determinado
acuerdo y mecanismo internacional, cada modalidad sedescribe de conformidad con un marco analitico
comun.

Se espera que, en su cuartoperiodo de sesiones, € Foro aprobara un informe sobre su labor para
presentarl o alaComisiénsobred Desarroll o Sostenibleensu octavo periodo de sesiones, en abril de 2000,
y queincluiraunarecomendaci onparaqueseadoptennuevas medidas y seapliqueunarregloy mecanismo
internacional sobre los bosques a partir del afio 2000. Como se indicabaen su mandato, tomando como
base € informe y enfuncién deladecision que adopte la Comision en su octavo periodo de sesiones, el
Foro tomardnuevas medidas paraestablecer un proceso de negociacionintergubernamental sobre nuevos
arreglos y mecanismos o sobre un instrumento juridicamente vinculante relativo alos bosques de todo
tipo.
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. Introduccion

1 Loshosquesy otras tierras arboladas, quecubrencasiunatercerapartedelasuperficiedelaTierra,
aportan simultaneamente una amplia gama de beneficios y servicios econémicos, sociaes, culturdesy
ambientales. Segin la Declaracion de Rio sobre & Medio Ambientey e Desarrollo! y la Declaracion
Autorizada, sin fuerzajuridica obligatoria, de principios para un consenso mundia respecto de la
ordenacién, laconservaciony e desarrollo sostenible delosbosgues detodo ti po (Principios Forestales),
negociada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo (CNU-
MAD), celebradaen 1992, | os principios fundamental es que orientan las deliberaciones sobrelapolitica
forestal son los siguientes:

* LosEstadostienend derechosoberanodeaprovechar susrecursosencumplimientode sus politicas
nacionaes;

* Los Estados tienen derecho a desarrollo econémico de conformidad con su situacién social,
econdmica, ambiental y politica;

* LosEstadostienen unaresponsabilidad comun, aunquediferenciada, en relacion con losintereses
colectivos generalesy las cuestiones forestales;

« Los Estados tienen la obligacion de garantizar que las actividades que se lleven a cabo dentro de
su jurisdiccion no causan dafios al medio ambiente de otros Estados 0 a zonas que se encuentren
fueradelos limites de su jurisdiccion nacional;

* Lacooperacioninternaciona debeconcentrarseen fomentar una capacidad humanaeinstitucional
en los paises en desarrollo a los efectos de que puedan ordenar sus bosgques de manerasostenible.

2. La cuestion de los arreglos y mecanismos internacionales para promover la ordenacion, la
conservacion y d desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo constituye d ge central de las
deliberaciones y negociaciones sobre politicas celebradas por & Grupo Intergubernamental sobre los
bosquesy el Foro Intergubernamental sobrelos bosgues. Ademas, esa cuestion integra, en un contexto
més amplio, los Principios Forestales y el Programa 21 negociados en la CNUMAD; todos los
componentes de los programas de trabajo del Grupolntergubernamental y el Foro I ntergubernamental,
incluidosloselementosposibles o esferas prioritarias;y las posibles funciones queundeterminadoarreglo
y mecanismo internaciona debe desempefiar. Por otra parte, € Grupo Intergubernamental sobre los
bosques reconoci6 que:

 En la actualidad no existe ningin instrumento general que se ocupe de los bosgues de todo tipo
de maneraamplia e integrada;

 Paralograr un consenso y poner en marchanuevas medidas encaminadas a abordar |as cuestiones
prioritarias, es preciso un enfoque gradual que sedesarrolledemaneratransparentey participativa.

3. Un régimeninternacional puede definirse como un conjunto deprincipiosy politicas convenidos
que rige la actuacion de quienes participan en actividades concretas o en un conjunto de actividades.
Tomando como base esa definicion detrabajo, las deliberaciones del Foro Intergubernamental sobre los
bosqgues en relacion con e elemento |11 del programa pueden considerarse una de las fases culminantes
delas actividades internacionales de cooperacidn, encaminadas a establecer un consenso en relacion con
un régimeninternacional sobrel oshosguesdetodoti po. En conjunto, los Principios Forestales, € capitulo
11
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del Programa 21y las propuestas de accion del Grupo Intergubernamental sobre los bosques/Foro
Intergubernamental sobre |os bosques constituyen el conjunto de principios y politicas fundamentales
acordados que orientan la actuacion de quienes participan en las actividades forestales en los planos
nacional,regiona y mundial. A partir del afio 2000, € proceso relativo alosfuturos arreglosy mecanismos
intergubernamental es estara determinado en gran medida por las recomendaciones que formule el Foro
Intergubernamental sobre los bosques en su cuarto periodo de sesiones'y por ladecisién adoptada por
laComisién sobre e Desarrollo Sostenible en su octavo periodo de sesiones. Cualesquiera queseanlos
resultados, esimportante reconocer que ya se han sentado las bases de un régimen internacional sobre
los bosques.

4, L os siguientes documentos ya preparados parael Grupo Intergubernamental sobre |os bosques
y el Foro Intergubernamental sobre |os bosques tienen importancia para el presente documento:

a) Informesdel Secretario General sobre d elementoV.2 del programadel Grupo I nterguberna-
mental sobre los bosques (Organizaciones internacionales e instituciones multilaterales)
(E/CN.17/IPF/1996/24 y E/CN.17/|PF/1997/5);

b) Informesdel SecretarioGenera sobree elementol | .edel programadel Forol ntergubernamen-
tal sobrelosbosques (L alabor rel acionadacon |os bosgues queredlizan |as organi zaciones internacionales
y regionales) (E/CN.17/IFF/1998/5 y E/CN.17/IFF/1999/15);

c) Informesdel SecretarioGenera sobred elementol |1 del programade Foro I ntergubernamen-
tal sobre los bosgues (Arreglos y mecanismosinternacionales parafomentar la gestion, la conservacién
y d desarrollo sostenibles detodos| ostipos debosques) (E/CN.17/1FF/1998/9y E/CN.17/IFF/1999/16).

5. El presenteinforme se complementa con dos documentos: una notadel Secretario General sobre
cuestiones prioritarias sobre politica forestal (E/CN.17/IFF/2000/2) y una nota de la Secretaria sobre
elementosy funciones paraun futuro arregloy mecanismointernacional (E/CN.17/1FF/2000/3). Lasdos
notas de la Secretaria, que no seran objeto de deliberaciones ni negociaciones por parte del Foro, se
prepararon para facilitar informacion de antecedentes a los efectos de ayudar a los gobiernos en sus
deliberaciones durante el cuarto periodo de sesiones del Foro Intergubernamental sobre los bosques.

6. Como pediad Foro, € presente documento se centra en el andlisis de diversas modalidades para
unarregloy mecanismoinstitucional eintergubernamental sobrelosbosques. Enlaseccionl | sedescriben
las consultas emprendidas durante la preparacion del presente documento. La seccién 11 contiene una
brevevisiéngenerd delosposibles elementosy funciones. EnlaseccionlV sedescribed enfoqueutilizado
para delimitar modalidades de conformidad con las cuatro funciones principales (a) formulacion de
politicas, b) coordinacidn, ¢) aplicacion depoliticas y d) concesion de autoridad legislativa) y los cuatro
tipos de arreglos y mecanismos internacionales (tipo I, un foro intergubernamental para deliberaciones
sobrepoliticas; tipoll, un mecanismo decoordinacidn; tipo 11, unprogramaparalaaplicaciéndepoliticas
forestales, y tipo IV un instrumento juridicamente vinculante). La seccion IV concluye con un breve
examen de los cuatro tipos de arreglosy mecanismos internacionales, que abarcan 10 modalidades. La
secciénV contieneun andlisis detalladodel oscuatroti posdearreglosy mecanismosinternacionales sobre
los bosques, que abarcan las 10 modalidades. Cadamodalidad sedescribe conformeaun marco analitico
comun parafacilitar las comparaciones. Laterminologia detrabajo quese utiliza en el presente informe
se describe en e recuadro 1.

1 Laseccion VI concluye con las propuestas de accion sobre el elemento |11 del programa, 1o que
incluyelas decisiones principal es sobre paliticas qued Forotal vez desee recomendar con objeto deque
la Comision sobreel Desarrollo Sostenible adopteunadecision en su octavo periodo de sesiones. Como
se indicaba en su mandato, tomando como base € informe y en funcion de ladecisién que adopte la
Comisién en su octavo periodo desesiones, el Foro tomara nuevas medidas para establecer un proceso
de negociacion intergubernamental sobre nuevos arreglos y mecanismos o sobre un instrumento
juridicamente vinculante relativo alos bosgues de todo tipo.
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Preparacion del cuarto periodo de sesionesdel Foro

Orientacionesbasadas en €l ter cer periodo de sesiones

2.

El Foro, en su tercer periodo de sesiones, pidio que se realizara un andlisis de las diversas
modalidades dearreglosy mecanismosinternacionales parapromover las deliberaciones paralaadopcion
de medidas en relacién con las politicas forestal es internacionales con objeto de fomentar la ordenacion,
laconservaciony d desarrollo sostenible delosbosgues detodo tipo, centrandoseen lacapacidad de esas
modalidades de desempefiar con eficaciafunciones encaminadas aabordar elementosy estimar |oscostos
deesas modalidades. Ademas, el Foro pidi6 que, a redlizar ese andlisis, setuvieran en cuentalalabor de
Iasorganizacioneseinstrumentosexistentes y lasiniciativas impulsadas por lospaisesy queseincluyesen

por lo menos las siguientes modalidades o algunas de ellas:

Un mecanismo paramejorar la coordinacion de los arreglos existentes;

Un didlogo intergubernamental permanente de caracter especial;

Un nuevo foro permanente de didlogo intergubernamentadl;

Unamejora de los instrumentos que no fueran juridicamente vinculantes;
Una funcion rectora para una organizacion existente;

Lautilizacion de los instrumentos juridicamente vinculantes que existen;
M ecanismos regional es;

Una convencion marco en la que tengan cabida los mecanismos regionales;

Un nuevo instrumento juridico mundial.
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Recuadro 1
Terminologia utilizada en €l texto con finesdetrabajo

Arregloy mecanismo Un arregloinstitucional decaracter intergubernamental queabarcauna o mas
organi zaciones, instrumentos o mecanismos, establecido para alcanzar un
objetivo u objetivos politicos.

Ejemplos: LaFA O, laOrganizacion Internacional de las Maderas Tropica-
les, |laOMS, el Fondo parael Medio Ambiente Mundial, etc.

Elemento Unaesfera prioritariay un componente principal de un programa internacional
de actuacion en materiaforestal; un posible componentedel futuro programa de
trabajo de un arreglo 0 mecanismo.

Ejemplos: Programas forestal es nacionales, conservacion forestal, criterios
e indicadores, etc.

Funcion principal Actividades desempefiadas por unainstitucién uorganizacionparaal canzar
sus objetivos sobre politicas.

Ejemplo: La “formulacion de politicas” como “funcion principa” de un
foro parallevar acabo deliberaciones sobre politicas.

Funcién de apoyo Una actividad redizada por una institucién en apoyo de su funcion o
funciones principales.

Ejemplo: Presentaci6n deinformes sobrelosprogresosrealizadosenapoyo
delafuncion principal de aplicacion de politicas.

Aportacionesrecibidas durantela preparacionde la
documentacion del cuarto periodo de sesiones

1 El presente informe y las notas mencionadas de la Secretaria se prepararon en consulta con los
miembros del Equipo interinstitucional sobre los bosques. También se tuvieron en cuenta sugerencias
muy Utiles, incluidas varias exposiciones de gobiernos presentadas de conformidad con la peticion
formulada en d tercer periodo de sesiones del Foro Intergubernamental sobre los bosgues. Durante la
preparaci 6n deladocumentacidndel cuartoperiodo desesiones, lasecretariadel Foro I ntergubernamental

sobre |os bosques aprovechd también la (til labor realizada en € marco de lainiciativade CostaRicay

e Canada, en particular las conclusiones de las ocho consultas regionales cel ebradas antes de fines de
octubre de 1999, asi como lareunion del Pacifico Sur, organizada por Australiay copatrocinada por Fiji

y Nueva Zelandia. Esas aportaciones permitieron establecer la nueva modalidad siguiente paraincluirla
en el andiss.

« Establecer y poner en marcha un programa para aplicar la politicaforestal.
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Vision general delosprincipaleselementosy funciones
alosefectosdelaadopcion de medidas

Posibles elementos paralaadopcion de medidasinter nacionales
enrelacion con los bosques

2. LosPrincipiosForestal es, € capitulo11del Programa21y otros capitul os deesemismo Programa
relacionados con | osbosgues ponendemanifiestoqueexisteun altogrado de coherenciaen o concerniente
alos elementos o esferas prioritarias examinados por |os gobiernos durante el proceso del Grupo
Intergubernamental sobrel osbosques/Forol ntergubernamental sobrel osbosgues. L osdiversoselementos
gue integran las deliberaciones intergubernamentales sobre los bosques abarcan una amplia gama de
cuestiones que incluyen esferas prioritarias para lospaises endesarrolloy desarrollados, asi como para
los paises con un rico patrimonio forestal y con una escasa cubierta boscosa. Aunque las politicasy
précticas forestales de &mbito nacional ya no son gjenas alos planteamientos que se formulan a nivel
mundial, en numerosos enfoques regionalesy mundiales también se tiene en cuentala situacion de los
bosques en €l plano nacional. Durante el Ultimo decenio se haregistrado una clara tendenciaa delimitar
con més precision las cuestiones y aformular propuestas més concretas de actuacion en los planos
nacional, regional y mundial.

3. Partiendo de las orientaciones formuladas por € Foro Intergubernamental sobre |os bosques en
su tercer periodo de sesiones y de las deliberaciones que en materiaforestal tuvieron lugar en € marco
dela CNUMAD y e Grupo Intergubernamental sobre los bosques, hay 16 elementos que parecen
constituir las esferas prioritarias que pueden abordarse inicialmente en el marco de un futuro arreglo y
mecanismo internaciona (véase € recuadro 2). Aunque la lista de elementos propuestos incluye 16
elementosgenéricos, @ Foro o € futuroarregloy mecanismointernacional pueden agregar otros o suprimir
algunosdelosexistentes. Cabe destacar que todos esos elementos tienen repercusiones anivel nacional,
regiona y mundial.

Recuadro 2

Relacién de 16 elementos basada en las deliber aciones sobre los bosques dela CNUMAD, €l
Grupo Intergubernamental sobrelosbosquesy el Foro I ntergubernamental sobre los bosques

Formulacion y aplicacion de programas forestales nacionales.
Promocion de la participacion publica

Lucha contra la deforestacion y la degradacién de los bosques.
Conocimientos tradicional es rel acionados con |os bosques.
Conocimientos cientificos relacionados con los bosgues.

Salud y productividad de |os bosques.

Criterios e indicadores de la ordenacidn sostenible de los bosques.

Aspectos econémicos, socialesy culturales de los bosques.

© © N o o M w N B

Conservacion y proteccion de tipos singulares de bosques y de ecosistemas frégiles.

10. Supervision,evaluacidny presentaci ondeinformes, asicomoconceptos, terminol ogiay definiciones.

11. Edtrategias derehabilitaciény conservacion destinadas a paises con unacubiertaforestal reducida.
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12. | Rehabilitacion y restauracion de tierras degradadas y promocion de |os bosgues de plantacion.
13. Mantenimiento de la cubiertaforestal para atender alas necesidades presentesy futuras.

14. Recursosfinancieros.

15. Comercio internaciona y ordenacion sostenible de los bosgues.

16. Cooperacion internacional para el fomento de la capacidad y acceso a tecnol ogias ecol 6gicamente
racionalesy transferencia de éstas en apoyo de la ordenacion sostenible de los bosques.

Posiblesfuncionesgque habra de desempefiar un futuro arreglo
y mecanismo inter nacional

4, Todo futuro arregloy mecanismointernacional que seestablezca para examinar lapoliticaforestal
tendria que servirse de una amplia gamade instrumentos sobre politicas para alcanzar sus objetivos
estratégicos. Tomando como baselas orientaciones impartidas por € Foro I ntergubernamental sobre los
bosques en su tercer periodo de sesiones, las observaciones formuladas por diversos paises y las
deliberaciones sobrelosbosgues de la CNUMAD, el Grupo Intergubernamental sobre los bosquesy €
Foro Intergubernamental sobre los bosques, es posible delimitar cuatro tipos de funciones principales
generdes. a) formulacion de politicas; b) coordinacion; c) aplicacion de politicas; y d) concesion de
autoridad legidativa. Esas funciones principal es abarcan las 16 funciones deapoyoindicadas por € Foro
en su tercer periodo de sesionesy que pueden ser desempefiadas por un futuro arreglo y mecanismo
internacional (véase e recuadro 3). Un elemento comuin que resulta esencial paralamayor partedeesas
funciones principalesy de apoyo es el hecho de que en todo futuro arreglo y mecanismo internacional
se debe prever un proceso de participacion abierto y transparente que incluya a todos los interesados
directos.

5. Esimportantereconocer quelas cuatro funciones principaes y susfunciones deapoyotienenuna
importancia fundamental para el futuro arreglo y mecanismo internacional querecomiendee Foro alos
efectos de orientar las medidas de politica forestal que se adopten en los planos nacional, regiond y
mundia. En el marco de cualquier arreglo y mecanismo internacional, las cuatro funciones principales
estardn estrechamente interrel acionadas y seran interdependientes en la préctica. Ademas, esas cuatro
funciones pueden combinarsey desempefiarse con distinto grado de intensidad dentro de un arregloy
mecanismo internaciona diferente.

Breve descripcion de las funciones principales

6. A conti nuaci onsedaunaexplicacion més detalladadel contenido delascuatrofuncionesprincipales
que seindican en € parrafo 12.

Formulacion de politicas

7. Lafuncion de formulacion de politicas se llevaria a cabo enunforo intergubernamenta en el que
sefacilitariad intercambio de experiencias y deinformacion, seexaminarian cuestiones deinterés comun
y seindicarian enfoques adecuados paralograr unaordenacién sostenible delosbosques. Aunque merced
alas ddliberaciones sobre politicas intergubernamental es se han realizado progresos considerabl es sobre
diversos elementos del programa durante € proceso de la CNUMAD y € proceso del Grupo
Intergubernamental sobrelosbosques/Foro Intergubernamenta sobrelosbosques, las nuevas cuestiones
forestalesy relacionadas con losbosques exigirdn que prosigan las deliberaciones en |os préximos afios.
Ello puede entrafiar la continuacion de la formulacion de una politica forestal; el establecimiento de
prioridades;y lacelebracidn dereuniones periddicas del os ministrosencargadosdelosasuntosforestales
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parapropiciar €l establecimiento de compromisos politicos, orientaciones sobre paliticas y un didlogo
constante con los grupos principales.

Recuadro 3
Lascuatro funciones principalesy sus correspondientes funciones de apoyo

Formulacion de politicas

. Formular objetivos para el marco mundial sobre politica forestal.

. Indicar ambitos prioritarios de actuacion y abordar nuevas cuestiones.

. Intercambiar informacion y experienciasy examinar cuestiones de interés comun.

. Programar nuevas actuaciones anivel mundial y regional.

. Establecer criterios e indicadores en materia de ordenacidn sostenible de los bosques.
Coordinacion

. Contribuir alas sinergiasy delimitar y garantizar ambitos de coordinacion y colaboracion.
. Mejorar la cooperacion internacional y regional.

. Promover un entendimiento comun de conceptos, términosy definiciones clave.

. Formular decomiinacuerdoprinci piosmundia esen materiadeordenaci onsosteni bl edel osbosques.
Aplicacion de politicas

. Mejorar laeficacia, laeficienciay la coordinacion de laasistencia bilateral.

. Prestar apoyo alos procesos de reforma de la politica forestal.

. Garantizar una financiacion previsible y sostenida.

. Prestar apoyo alos esfuerzos de |los paises en desarrollo y atender a sus necesidades.

. Evaluar y examinar los progresos realizados e informar sobre ellos.

Concesion de autoridad legidlativa

. Fortalecer el grado de compromiso alos efectos de la puesta en practica

. Lograr un compromiso politico.

. Velar por que se lleve a cabo una gestion publica eficaz.

10

Coordinacion

1 Como puso de manifiesto el Foro Intergubernamental sobre los bosques en su segundo periodo
desesiones (véansel osdocumentosE/CN.17/IFF/1998/5y E/CN.17/IFF/1998/11) y ensutercer periodo
de sesiones (véase € documento E/CN.17/IFF/1999/15), hay mas de 20 instrumentos y unas 40
organizaciones internacionales que se ocupan directa o indirectamente de cuestiones forestales y
relacionadas con los bosques. Para que se puedan utilizar de manera eficientey eficaz los recursos
humanos, cientificos, técnicos y financieros, seria necesario mejorar la coordinacién de politicas y
actividades sobre cuestiones forestalesy lalabor quelasorganizacionesy losinstrumentosinternacionaes
Ilevan a cabo en relacion con los bosques. Ademas, es necesario facilitar la comparabilidad de los
conceptos, laterminologiay las definiciones con objeto de que las instituciones y los instrumentos
internacional es pertinentes respondan de manera coordinada.

Aplicacion de politicas
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2. Duranted procesodel Grupol ntergubernamental sobrel osbosques/Forol ntergubernamental sobre
los bosques, las deliberaciones intergubernamental es sobre la ordenacion sostenible de los bosques se
concentraronprimero enlosprincipiosy posteriormenteen lapréactica, esdecir, pasarondelaformulacion
depoliticas alacoordinaciony aplicaciondepoliticasy programas. El éxitodetodo procesointerguberna-
mental sobre politicas depende del grado de compromiso politico que se asuma alos efectos de poner
en précticalas decisiones acordadas enlos planos subnacional, naciond, regional y mundial. Laaplicacion
depoliticas exigiraun aumentoconsiderable delafinanciacion tanto nacional einternacional como publica
y privadacon objetode proceder d desarrollodela capacidad y prestar apoyoalaordenacion sostenible
de los bosques. Ello puede verse facilitado s se establece y gjecuta un programa mundial amplio y
coherente con miras ala aplicacion de politicas respecto de los bosques de todo tipo. Dentro de esta
funcion, también seria importante que los ministros que se ocupan de los bosques procedieran
periddicamente a examinar y evaluar los progresosrealizados en lo concerniente ala materializacion de
la ordenacion sostenible de los bosques de todo tipo.

Concesion de autoridad legidlativa

3. Esta funcién abarca una amplia gama de aspectos, incluidos |os compromisos de rendir cuentas
por lo que respecta ala formulacion y aplicacion de paliticas, lasituacion delosacuerdos negociadosy
e respaldo politico. En todo futuro arreglo y mecanismo internacional habré que establecer de comun
acuerdo y definir € procedimiento de negociacion, € modo de estructurarlo y los tipos de respaldo
politico, asi comolosgradosdecompromisoy lamanerade presentar informes obligatorios paraexaminar
los progresos anivel nacional, regiona y mundial.

Modalidades delosfuturosarreglosy mecanismos
internacionales

Enfogue para ddimitar las modalidades

4, Enrespuestaalas indicaciones dadas por € Foro Intergubernamental sobrelosbosquesensutercer
periodo de sesiones, se propone € enfoque siguiente para delimitar las modalidades de un arreglo y
mecanismo internacional . En primer lugar, entodas|asmodalidades habraqueconjugar lascuatrofunciones
principales. En segundo lugar, aunque cada una de las moddidades de un futuro arreglo y mecanismo
internacional abarcaralas cuatro funciones principales, por |o menos una de estas Ultimas desempefiara
una funcion predominante. En tercer lugar, tomando como base las cuatro funciones principales, cabe
clasificar las 10 modalidades indicadas en cuatro tipos de arreglos y mecanismos.

5. Teniendo en cuentalalabor de las organizaciones e instrumentos existentes y |os resultados de
Iasiniciativas impul sadas por lospaises, € Foro tal vez desee considerar € modo presentado end gréfico
parafacilitar ladelimitacion de posi bles modalidades deun arreglo y mecanismointernacional . Esemodel o
se basaen lo siguiente:

a) Larelacion de 16 elementos (véase € recuadro 2);
b) Las cuatro funciones principal es (véase el recuadro 3);

c) Los cuatro tipos de arreglos y mecanismos (véase el recuadro 4).
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Arreglos y
mecanismos
internacionales

Arreglo

Modalidades

mecanismo
internacional

6 _ Actividades
Sehapreparado Funciones para alcanzar
esemodelopara principales los objetivos
simplificar la

listadeposibles P .

areglosy mece El + M tordatoonrasdonenios Y, ESferas
nismos y facili- ementos bosques prioritarias
tar la tarea del

Foro de deter- Modelo parala identificacion de posibles modalidades de un arregloy

minare formato mecanismo internacional, basado en las funciones principales que hande

de un arreglo y llevarseacabo para abordar |as esferas prioritarias acordadas

mecanismo in-
ternacional. El
modelo muestrael importantepapel deunafuncién principa predominante a los efectos de delimitar una modalidad. Los
cuatrotiposdearreglosy mecanismos internacionales, que abarcan 10 posibles modalidades, sepresentan de conformidad
con ese modelo en e recuadro 4.

12
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Recuadro 4
Cuatro tiposdearreglosy mecanismosinter nacionalesen relacion con los bosques de todo tipo

y sus cor respondientes funciones principales predominantesy modalidades

Tipo I Un foro intergubernamental de deliberaciones sobre politicas (funcion
principal predominante: formulacion de politicas)

Modalidad 1.  Proseguir las deliberaciones intergubernamental es sobre politica forestal que se estan
Ilevando a cabo segiin o exijan las circunstancias del caso.

Modalidad 2.  Establecer un nuevo foro intergubernamental permanente para que delibere sobre la
politicaforestal.

Tipo Il. Un mecanismo de coordinacion (funcion principal predominante:
coordinacién)

Modalidad 3.  Establecer un mecanismo para mejorar la coordinacion de los acuerdos forestales
existentes.

Modalidad 4.  Asignar un papel rector a una organizacion existente relacionada con los bosgues.

Tipo I1I. Un programa para la aplicacion de politicas forestales(funcién principal
predominante: aplicacion de politicas)

Modalidad5.  Mejorar los instrumentos no juridicamente vinculantes sobre los bosques.

Modalidad 6.  Establecer y gjecutar un programa parala aplicacion de la politica forestal.

Tipo IV. Un instrumento juridicamente vinculante (funcion principal predominante:
concesion de autoridad legidativa)

Modalidad7.  Ampliarddcancedelosinstrumentosjuridicamentevinculantes que existen en materia

forestal.

Modalidad 8.  Reestructurar los instrumentos regionaes juridicamente vinculantes que existen en
materia forestal o crear otros nuevos.

Modalidad 9. Negociar unaconvencion marco sobrel osbosgues enlaquetengancabidal os protocol os
regionales.

Modalidad 10.  Negociar un nuevoinstrumentojuridicamentevincul antesobrel osbosques detodo tipo.

13
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B.

I ntegracion de elementos, funcionesy modalidades

1 El modelo del gréfico muestraquelos elementosdel recuadro 2 constituirian labase del programa
de trabgjo de lamodalidad de futuro arreglo y mecanismo internacional que sedeterminara. Sereconoce
gue ese conjunto de elementos bésico y genérico es probable que evolucione en respuesta a nuevas
cuestionesy prioridades. Ademas, d futuro arregloy mecanismointernacional por el que optase el Foro
desempefiaria las cuatro funciones principalesy las funciones de apoyo indicadas en € recuadro 3. La
ordenacion de las funciones principales determinaria, pues, la estructura del arreglo y mecanismo
internacional. Por giemplo, si lafuncion deformulaciondepoliticas desempefiaraun papel predominante,
lamodalidadcorrespondiented arregloy mecanismointernacional serialasiguiente: modalidad 1 (Proseguir
las deliberaciones intergubernamentales en curso segln las circunstancias del caso) o modalidad 2
(Establecer un nuevo foro intergubernamental permanente para las deliberaciones sobre politicas).
Paralelamente, si la aplicacion de politicas fuera la funcion predominante, las modalidades serian:
modalidad5(Mejorar y aplicar instrumentos no juridicamentevincul antes sobrel osbosques) omodalidad
6 (Establecer y glecutar un programa parala aplicacion de la politicaforestal).

2. Las 10 modalidades indicadas en € recuadro 4 respecto del posible futuro arreglo y mecanismo
internacional no se excluyen totalmente entre si. Algunas complementan a otrasy pueden establecerse
nuevas combinaciones con objeto de asignar funciones predominantes a mas de una funcién principal.
Por glemplo, la funcién de formulacion de politicas de la modalidad 2 (#stablecer un nuevo foro
intergubernamental permanente para las deliberaciones sobre politicas) también puede quedar abarcada
dentro delamodalidad 6 (Establecer y gjecutar un programaparalaaplicaciéndelapoliticaforestal), cuya
funcién predominantees laaplicacion de politicas. En ese caso, |a etapa de formulacion del programade
accion requeriria celebrar activas deliberaciones sobre politicas en un foro con objeto de establecer
prioridades, a tiempo que la etapa de aplicacion requeriria un foro paraevaluar y revisar los progresos
einformar sobre ellos.

3. Loscuatrotiposdearreglosy mecanismosinternacionaesy las 10 posibles modalidadesindicadas
end presenteinformedebenconsiderarsetinicamenteejempl osil ustrativos de las numerosas combinacio-
nes que pueden considerarse para formular un arreglo y mecanismo internacional en esta etapa de las
negociacionesene marcodel procesodel Grupolntergubernamental sobrelosbosques/Forolnterguberna
mental sobre |os bosques. Eseenfoqueesflexibley permitiriaqued arregloy & mecanismointernacional
evolucionaray seajustaraalas nuevas necesidadesy circunstanciasy que seasumieran mas Compromisos
de rendir cuentas respecto de laformulacion y aplicacion de politicas.

Analisisdelasmodalidadesde un arreglo y mecanismo
inter nacional sobre losbosques

M ar co analitico

4, Se hautilizado un marco analitico com(in para describir cada modalidad, lo que incluye las cuatro
funciones principales y dos importantes factores: las consecuencias ingtitucionales y financieras.

5. Parafacilitar  andlisis delas diversas modalidades y las comparaciones entreellas, asi como para
determinar sus posi bles combinaciones, acontinuaci 6n figuraunadescripciondetalladadel oscuatro tipos
de arreglos y mecanismos que abarcan las 10 modalidades indicadas.

Tipol. Un foro interguber namental de deliberaciones sobre politicas
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Funcion principal predominante
Formulacion de politicas
Modalidades

1. Proseguir las deliberaciones intergubernamental es en curso sobre politica
forestal en funcion de las circunstancias.

2. Establecer un nuevo foro intergubernamental permanente paralas deliberaciones
sobre la politica forestal.

Funcién de formulacién de politicas

6. Laformulacion depoliticas serialafuncion principal predominante paralas modalidades1y 2y
entrafiaria establecer un foro paralas deliberaciones intergubernamental es sobre politica forestal. En la
modalidad 1, proseguirianlasdeliberaciones sobre politicas prorrogandod mandatodel ForoInterguberna-
mental sobre los bosques, al cua se asignaria un conjunto de funciones claramente definidas. En la
modalidad 2, proseguirian las deliberaciones sobre politicas merced d establecimiento de un nuevo foro
permanenteque serviriadecontinuacién a procesodd Grupol ntergubernamental sobreloshosques/Foro
Intergubernamental sobre los bosgues bajo los auspicios de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
y & Consgjo Econémico y Social.

7. Enamboscasos, é mandatocorrespondienteseriaestabl ecidopor laComision en su octavoperiodo
de sesiones, unavez que e Foro Intergubernamental sobre los bosgues formulase |as recomendaciones
pertinentes en su cuartoperiodo de sesiones. Esemandatoincluiria elementos similares alosdel proceso
del Grupo Intergubernamental sobre |os bosques/Foro Intergubernamental sobre los bosques, entre las
gue cabe mencionar las siguientes:

a) Fomentar unconsensoy establecer modalidades paralaadopci 6n de nuevas medidasdelucha
contraladeforestaciony ladegradacionforestal y promover laordenacion, laconservaciony € desarrollo
sostenible de |os bosgues de todo tipo;

b) Fomentar la adopcién, en los planos nacional e internacional, de medidas multisectoriales
gue sean compatibles con los Principios Forestales;

c) Delimitar necesidades decooperaci 6ninternaciona conmirasalaordenacion, laconservacion
y €l desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo;

d) Establecer un forode ato nivel para que las partes interesadas intercambien experiencias,
examinen cuestiones, acuerden la formulacidn de conclusiones y propongan medidas para lograr la
ordenaci6n sostenible delos bosques. Seriaconvenienteque |l os ministros que seocupan delas cuestiones
forestal es cel ebraranreuni ones periddi cas paraestabl ecer prioridades, impartir orientaci onessobrepol iticas
y asumir compromisos politicos.

Funcién de coordinacién

8. En ambas modalidades, € foro de alto nivel coordinarialas medidas propuestas en relacion con
lalabor forestal delasorganizacionesinternacionalesy regionaesconarreglo alosinstrumentos existentes
y se encargaria también de la coordinacion de lalabor del Equipo interinstitucional sobre los bosgues.

Funcion de aplicacion de politicas
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9. Laaplicacidndelasmedidaspropuestas por € foro correriaacargo delos paises, las organizaciones
internacionales y regionales, los instrumentos existentes, el sector privado y |0s grupos principales.

10.  El mecanismo principa de aplicacion de las medidas propuestas serian los programas forestales
necionaesy losplanes deutilizacion delatierra, paralo cua secontariacon laasistenciadelos miembros
del Equipo interinstitucional sobre los bosgques, complementada por los organismos de financiacion
bilateralesy multilateralesy |os programas de asistencia bilateral.

11.  Aligud queend procesoded Grupol ntergubernamental sobrel osbosques/Forol ntergubernamental
sobrelos bosques, € nuevo foro facilitaria la participacion de todas | as partes interesadas, incluidoslos
gobiernos, los 6rganos intergubernamentales de caracter internacional y regional, las organizaciones
internacionales, |as organizaciones no gubernamentales, €l sector privado y los grupos principales.

Concesion de autoridad legidlativa

12. En ambas modalidades, las conclusiones intergubernamentales, las medidas propuestas y las
decisionesadoptadas por € foronoserian juridicamentevincul antes. Sin embargo, se concederiaautoridad
legidativa en las propuestas para la adopcion de medidas, en las decisiones de la Comisién y en las
resoluciones del Consgjo Econdmicoy Socia y la Asamblea General, segiin procediera.

Consecuencias institucionales

13.  No se necesitaria ningiin nuevo érgano rector con arreglo a ambas modalidades. No seprevé que
se produzcan consecuencias ingtitucionales de importancia para otras organizaciones e instrumentos
existentes, si bien es necesario que € foro sea reconocido como entidad intergubernamental especial
(modalidad1) ocomonuevodérganosubsidiariopermanentedentro delaestructuradelaComisién/Consgjo
(moddidad 2).

14.  Conarregloaambas modalidades, habria que celebrar reuniones intergubernamental es periédicas
que, por lo menos, tuviesencaracter anual . Cabriaconsi derar laposi bilidad deque los ministros encargados
de las cuestiones forestales celebrasen reuniones periddicas (como, por gemplo, cada tres afios) para
renovar sus compromisos politicos, impartir orientaciones politicas y examinar losprogresosrealizados.

15. Lasmodaidades 1y 2 exigiriand establecimientode unapequefiasecretaria, smilar aladel Grupo
Intergubernamental sobrelosbosques/Foro | ntergubernamental sobrelosbosques, ala que daria acogida
e Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas u otro
miembro del Equipo interinstitucional sobre los bosgques.

Consecuencias financieras

16. Ambas modalidades entrafian consecuencias para€ presupuestopor programas. La financiacion
de la modalidad 1 también puede llevarse a cabo mediante contribuciones voluntarias o con cargo a
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, 0 ambas cosas alavez. En d caso de lamodalidad 2, los
fondos necesariosparad funcionamientodeun foro permanente, incluidos los gastos de secretariay los
gastosoperacionales conexos, procederiande presupuestoordinariodelasNaciones Unidasodel miembro
del Equipointerinstitucional sobrel osbosques quedi eseacogidaalasecretaria, o deambos. Principal men-
te habria que financiar losgastos delos participantes procedentes de paises en desarrollo, los gastos de
apoyo sustantivos y los gastos de servicios de conferencias.

Actividades de seguimiento después del cuarto periodo de sesiones del Foro
Intergubernamental sobre los bosgues

17. S seadoptaralamodalidad 1, la Comision, en su octavo periodo de sesiones, tal vez deseepedir
al Consgjo que precisepertinentemented mandatoy la duracion del Foro Intergubernamental sobre los
bosgues. End otofiodel 2000secel ebrarialaquintareuni dn del Forol ntergubernamental sobrel osbosques
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con€ fin depreparar un nuevo programadetrabajoy aplicar otras decisiones adoptadas por laComision
en su octavo periodo de sesiones.

18. Si seadoptaralamodalidad 2, serianecesario quelaComisiéon, en su octavo periodo de sesiones,
pidieraa Consgjo o a dérganorector deotro miembro del Equipointerinstitucional sobrelosbosques que
establecieraunforopermanente. Laprimerareuni 6nde organizacion del foro permanentepodriacel ebrarse
en €l cuarto trimestre del 2000.

Tipo Il. Un mecanismo de coor dinacién

Funcion principal predominante
Coordinacion
Modalidades

3. Establecer un mecanismo para mejorar la coordinacion de los acuerdos forestales
existentes.

4. Asignar un papd rector a una organizacién existente relacionada con los bosgues.

Funcién de formulacién de politicas

19. Lamodalidad 3 exigiria que el Equipo interinstitucional sobre los bosques sirviese de base para
establecer un nuevo comité de coordinacion interinstitucional de ato nivel sobre los bosques. La
formulacidn de politicas correria principal mente acargo delos 6rganos rectores de las instituciones que
fueran miembrosdel Comité. Con arreglo a esa modalidad, también habria que considerar si es necesario
e mantenimientodel Equi pointerinstitucional sobre los bosques. La formulacidn depaliticas sellevaria
acabo directamente, tomando como baselas directrices sobre politicas administrativas delos organismos
participantes. No obstante, selimitarialaparticipacion directadelos gobiernos en laformulacién de las
politicas generales.

20. Conaregloalamodalidad 4, laformulacion de paliticas correriaprincipal menteacargo del 6rgano
rector delaorganizacion principal . Sed entariaal osérganosrectoresdeotrasinstituciones aqueredizaran
aportaciones. Con arreglo alas modalidades 3y 4, habriaque establecer un foro de deliberaciones sobre
politicas con e findemantener un didogo sobre asuntos deinterés comun. Eseforo podriaser establecido
por dgunmiembrodel Comité(modaidad 3) o por & érgano rector de determinadaorganizacion principal
(moddidad 4).

Funcion de coordinacion

21.  Lacoordinacién, que eslafuncién principal predominante de las modalidades 3y 4, entrafiaria
coordinar laformulaciény aplicacién de politicas y los programas operacionales a todos losniveles. De
todos modos, solamente seria eficaz la creacién de un comité de ato nivel integrado por quienes
participaran directamente en laformulacion de politicas y la gjecucién de programas.

22.  Conarregloalamodalidad 3, seasignariaaagin sistemainstitucional existente en materiaforestal
la tarea de poner en marcha un mecanismo dficia de alto nivel (por eiemplo, del tipo del Comité
Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible) para que fomentara & aumento de la coordinacion en
asuntos forestales y relacionados con |os bosques.
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23. Lamodalidad 4 exigiriaque seasignaraa una organizacion existente, que contase con un programa
dindmico sobre cuestiones forestales y relacionadas con los bosques, la funcién de centralizar la
coordinacién de lalabor forestal de un gran nimero de organizaciones e instrumentos.

Funcién de aplicacion de politicas

24.  El mecanismodficia decoordinacion delamodalidad 3 entrafia el establecimiento de un conjunto
de medidas de colaboracién y coordinacién en los planos nacional, regional y mundial. No obstante, se
pediraprinci pal menteadeterminadas organi zaci ones ei nstrumentosqueadoptaran medidas deaplicacion.

25.  Lamodalidad4entrafiarialaasignacidnde unafuncidn de coordinacion aunaorganizaci dnexistente.
Esa funcion abarcaria catalizar, organizar y facilitar lagjecucion de un programa internacional acordado
en materiaforestal. Ademas, serianecesario contar con € apoyo del Equipo interinstitucional sobre los
bosques y de otras organizaciones e instrumentos internacionales.

Concesion de autoridad legidlativa

26. Conaregloalasmodalidades3y 4, las decisiones sobre politicas adoptadas por las organizaciones
internacionales no serian juridicamente vinculantes. Con arreglo alamodalidad 3, el establecimiento del
mecanismo oficial exigiriaun memorando de entendimiento o la adopcion de decisiones por parte delos
Organos rectores de las organizaciones y 1os instrumentos miembros del Comité.

27. Lamoddidad 4 exigiriala adopcion de una decision por parte del érgano rector delaorganizacion
principal, en la que aceptase € desempefio de esa nueva funcion ampliaday diese instrucciones a jefe
delaorganizacion para que pusiera en marcha las medidas administrativas y programéticas necesarias.

Consecuencias financieras

28.  Dentrodelas moddidades 3y 4 no senecesitariannuevosorganosrectores. Lamodalidad 3 exigiria
establecer una peguefia secretaria para que prestara servicios y realizaraun andlisis sustantivo sobre
cuestiones prioritarias, propusiera medidas de coordinacion y realizase actividades de seguimiento en
apoyo del mecanismo de coordinacion. Ademas, la secretaria prestaria asistencia alas organizaciones
miembros a los efectos de la puesta en préactica de las medidas acordadas. La modalidad 4 entrafiaria
establecer unanuevadependenciadentro de la organizacién principal, dotada delosrecursosfinancieros
y humanoshecesarios, incluidos |os recursos para sufragar 1os gastos de personal, delasreunionesy de
funcionamiento.

29.  Ambasmodalidadesexigirianlacel ebraci ndereuni onesinterinstitucional esperi ddicas, quetendrian
como minimo caracter anual. Seconvocarian periddicamente reuniones intergubernamental es de ambito
mundial o regional para establecer prioridades con miras a orientar las actividades decoordinacion. Para
aplicar la modalidad 3 o la modalidad 4, los 6rganos rectores de las organizaciones e instrumentos
correspondi entestendrianqueproceder oficialmenteaaceptar parti ci par enel mecanismodecoordinacion.

Consecuencias financieras

30. Con arreglo alamodalidad 3, las necesidades de financiacion de las actividades se sufragarian
principalmente con cargo alosrecursosfacilitadospor las organizaciones y |os instrumentos que fueran
miembros del mecanismo. No obstante, también serfanecesario fomentar las contribuciones voluntarias
de los paises para prestar apoyo a mecanismo.

31. Conaregloalamodalidad 4, los fondos para €l funcionamientode unanuevadependenciadentro
deunaorganizacion existente, alaque seasignarialatareacentral de coordinar lalabor en materiaforestal,
procederianprinci pal mentede presupuestoordinariodel aorgani zacidncorrespondient ey estariansujetos
alo que decidierae érgano rector. Tal vez fuera necesario contar con contribuciones voluntarias de los
paises para prestar apoyo a determinadas actividades, como la prestacion de servicios a reuniones
intergubernamentales.
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Actividades complementarias después del cuarto periodo de sesiones del Foro
Intergubernamental sobre los bosgues

32. S seadoptarala modaidad 3, la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, en su octavo periodo
de sesiones, por conducto del Consejo Econémicoy Socid, tal vez desearainvitar alos érganos rectores
de los miembros del Equipo interinstitucional sobre los bosques a que autorizaran a sus secretarias y
dependencias pertinentes a participar en € establecimiento de un nuevo mecanismo oficial, a saber, un
comité de coordinacioninterinstitucional dealtonivel sobrelos bosgues, cuyo mandato especifico seria
coordinar lalaborforestal delas organizaciones y losinstrumentos existentes. Ademas, laComisién sobre
d Desarrollo Sostenibletal vez desearaalentar d Comitéaqueutilizaraa Equipointerinstitucional sobre
los bosgques como grupo bésico para establecer € mecanismo y considerara la posibilidad de aumentar
e ndmero de sus miembros invitando a otras organizaciones e instrumentos clave a formar parte del
mecanismo.

33. Laadopcion de la modaidad 4 exigiria que la Comisién pidiera d Consgjo que éste, a su vez,
solicitarad 6rgano rector delaorganizacién seleccionadaquedirigieralacoordinacion de lalabor forestal,
aceptased papel rector eincluyeraesafuncion como un nuevo mandatodentrode su programadetrabajo
e informara periddicamente sobre |os progresos realizados a la Comision/Consgjo.

Tipolll. Un programa parala aplicacion de las politicas for estales

Funcion principal predominante
Aplicacién de politicas
Modalidades
5. Mejorar los instrumentos no juridicamente vinculantes sobre | os bosgues.

6. Establecer y gjecutar un programa paralaaplicacion de la politicaforestal .

Funcién de formulacién de politicas

34. Deconformidad conestetipodearreglo, lafuncion de formulacion depoliticas entrafiariarealizar
un examen periddico de los instrumentos no juridicamente vinculantes relacionados con los bosques,
incluidoslos Principios Forestales, €l capitulo 11 del Programa 21, las propuestas de accion del Grupo
Intergubernamental sobrel os bosques/Foro I ntergubernamental sobrel osbosqueseiniciativasvoluntarias
tales como las relativas alos criterios e indicadores de ordenaci én sostenible de los bosques.

35.  Ambas modalidades exigirian contar con un foro establecido segin las circunstancias del caso o
de carécter permanente(véanselas modaidades 1y 2) paraestablecer prioridades de accion por conducto
de programas y actividades nacionales, regionales y mundiales, foro que seria el centro principal delas
deliberaciones sobre politicas. La modalidad 6 exigiria contar con un foro encargado de emprender
deliberaciones paraformular un programa encaminado ala aplicacién de la politica forestal, supervisar
e modo deaplicacion deéstay adoptar decisiones sobrelas principal es cuestionesenmateriadepoliticas.
Deconformidad con este tipo de arreglo, también se podria prever, como modalidad, € establecimiento
de una nueva organizacion que contaria con su propio érgano rector.

Funcién de coordinacion
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36. Lacoordinaciondelas politicasy losprogramas de las diversas instituciones einstrumentos seria
esencia en @ caso de las dos modalidades indicadas. La modalidad 6 serviria para poner en marcha un
programa de aplicacion de la politica forestal paralos bosgues de todo tipo, programa que se aplicaria
de manera descentralizada y coordinada por las organizacionesy |os instrumentos forestales.

Funcién de aplicacion de politicas

37.  Con arreglo a ambas modalidades, la funcion principal predominante consistiria en gjecutar un
programa préctico a nivel nacional, regional y mundial, principalmente en el marco de un proceso
impulsado por |os paises.

38. Paramgorar losinstrumentos no juridicamentevincul antes previstosenlamodalidad 5 habriaque
proceder no a revisar su contenido, Sino a concentrarse en mejorar su aplicacion en los planos local,
nacional, regional y mundia. En d contexto de la aplicacién de paliticas, esa mejora entrafiaria una
financiacion previsible y sostenida de la gjecucion de programas y actividades concretos o un proceso
tendiented establecimientodeunprogramadeaccionmundial en materiaforestal, tal como € queseindica
enlamoddidad6. El Equipointerinstitucional sobreloshbosques o & comitédficia propuestoene marco
delamodalidad 3 supra podria pasar a ser € grupo institucional béasico que prestara asistenciaalos
gobiernos a gjecutar & programa de aplicacién de la politica forestal examinado en el marco de la
modalidad 6.

Concesion de autoridad legislativa

39. Conarreglo alasmodalidades 5 y 6, las decisiones sobre politicas serian adoptadas por un foro
gue se reuniria seguinlas circunstancias del caso o0 de manera permanente (véanse las modalidades 1y 2
supra) u otro 6rgano designado atal efecto. Esas decisiones no serian juridicamente vinculantes. La
modalidad 6 exigirialaadopcién de unadecisién fundamental por partedelaComision sobred Desarrollo
Sostenible/ConsgjoEcondmicoy Socia oincluso por laAsambleaGeneral al osefectosdeponerenmarcha
un nuevo programa general de aplicacion de la politica forestal paralosbosgues detodo tipo, programa
cuyaaplicaciony cuyasfunciones secomplementarianconmedidasinstitucionalesy financierasconcretas.

Consecuencias financieras

40. Lamodalidad 5 no entrafiaria consecuencias institucionales importantes. Si seestructurasecomo
un programade accién descentralizado, lamodalidad 6 tal vez no requeririala creacion de una burocracia
o deinstituciones denuevo cufio ni entrafiaria cambios instituci onales importantes en las organizaciones
y los instrumentos internacionales existentes. La gjecucion de un programa de aplicacion de la politica
forestal seriacompatible con e establecimiento de un conjunto defuncionesy cometidoshbien definidos
paralas organizaciones y losinstrumentos existentes. Al igua queene caso del Equipointerinstitucional
sobre los bosques, podrian establecerse de comun acuerdo cometidos concretos paraponer en practica
aspectosprioritariosdel programaforestal internacional queseconviniera, o queexigiriaasignar funciones
rectoras respecto de ciertos elementos del programa a diferentes organizaciones e instrumentos
internacionaesy regionaes. D etodos modos, serianecesari oestabl ecer unforoparaformul ar eseprograma
y supervisar los progresos realizados en su gjecucion.

Consecuencias financieras

41. Las moddidades 5y 6 tienen consecuencias financieras relacionadas con los servicios de
conferencias de las reuniones del foro, €l apoyo sustantivo a éste y e funcionamiento de una pequefia
secretaria. L osfondosparalamodalidad 5 podrian sufragarsemedi antenuevas contribuciones voluntarias
procedentes de diferentes fuentes, aportadas por los paises en desarrollo, los miembros del Equipo
interinstitucional sobre los bosquesy otras organizaciones e instrumentos internacionales.
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42.  Ademés, lamoddidad 6 entrafialapuestaen marchade un programa mundial descentralizado para
los bosgues de todo tipo, cuyo contenido delimitarian los paises. Todos los miembros del Equipo
interinstitucional sobrelosbosques y otras organi zaciones forestal es pertinentes de ambitointernacional

y regional, asi como los instrumentos existentes, participarian en pie de igualdad en la gjecucion de ese
programa. La obtencion de fondos previsibles y constantes dependeria de las contribuciones de los
gobiernosy del apoyo de |os organismos rectores encargados de g ecutar |os diferentes subprogramas o
actividades. Para ello, tal vez seria necesario establecer un mecanismo financiero especia, como, por

ejemplo, un fondo forestal, oincluir laordenacién sostenible del os bosques como nuevaprioridad en un
mecanismo o servicio existente de financiacion mundial.

Actividades complementarias después del cuarto periodo de sesiones del Foro
Intergubernamental sobre los bosgues

43. S seadoptalamodalidad 5, la Comision, en su octavo periodo de sesiones, tal vez desee pedir
a Consgjo queinvite alos 6rganosrectores delas organi zaciones miembrosdel Equipointerinstitucional
sobrelosbosquesy otras organizaciones einstrumentosinternacional es pertinentes aque, en susfuturos
programas de trabajo y presupuesto, incluyan como prioridad la aplicacion cabal de los Principios
Forestales, € capitulo 11 del Programa21ly las propuestas de accion del Grupo I ntergubernamental sobre
los bosgues/Foro Intergubernamental sobre los bosques.

44, S seadoptalamodalidad 6, la Comision, en su octavo periodo de sesiones, tal vez desee pedir
a Consgo que invite alosgobiernos, alosérganosrectoresy alosjefes gjecutivos de las organizaciones
miembros del Equipo interinstitucional sobre |os bosgues a que inicien la preparacion de un programa
deaplicaciondelapoliticaforestal, encalidaddecompl ementosustantivoinmediatodel proceso del Grupo
Intergubernamental sobrel osbosques/Foro I ntergubernamental sobrel osbosques. Ta vez seannecesarios
dos o tres afios para preparar ese programa, con objeto de propiciar el méximo grado de participacién
delosgobiernos, lasorgani zaciones no gubernamental es, & sector privado, lasorganizacionesinternaciona
lesy regionales, los instrumentos existentes y losgrupos principales. Paraello, tal vez seanecesario que
secelebrentres o cuatro periodos de sesiones de la institucion que se establezcacomo sucesoradel Foro
Intergubernamental sobre los bosgues (véanse las modalidades 1y 2) alosefectosdeorientar € proceso
depreparaciony de revisar 10s proyectos sucesivosdel programapropuesto. A principiosde afio 2002
podria someterse a la consideracion y aprobacion de los gobiernos una propuesta de programa de
aplicacion de lapoliticaforestal, lacual se someteria ulteriormente a la aprobacion de la Comisidn, en
su décimo periodo de sesiones, que se celebrard en aoril del 2002 (revisién decena delaCNUMAD). En
enero del 2003 podriadar comienzo la plena aplicacién, que contaria con unaadecuadaconsignacion de
fondos.

Tipo IV. Un instrumento juridicamente vinculante
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Funcion principal predominante
Concesién de autoridad legidlativa
Modalidades

7. Ampliar € acance de los instrumentos juridicamente vinculantes que existen en materia
forestal.

8. Reestructurar los instrumentos regional es juridicamente vinculantes que existen en
materiaforestal o crear otros nuevos.

9. Negociar una convencion marco sobre los bosques, en la que tengan cabidalos
protocolos regionales.

10. Negociar un nuevo instrumento juridicamente vinculante sobre los bosques de todo tipo.

Funcién de formulacién de politicas

45.  Las cuatro modaidades indicadas servirian paraconstituir un foro paralaformulacion depoliticas
en relacidn con las cuestiones forestales ya planteadas o que surjan, paralo cual seria necesario celebrar
deliberaciones en el marco delascorrespondientes conferencias delas partes. Las politicas seformularian
después de los objetivos y principios que se hubieran acordado en el instrumento correspondiente.
Ademas, € texto de cada instrumento contendria normas y obligaciones fundamentales de caracter
sustantivo y de procedimiento.

46.  Con arreglo alamodalidad 7, sehariaespecial hincapiéen las cuestiones forestal es planteadas en
los instrumentos existentes destinados a abordar otras cuestiones de caracter mundiad (por gemplo, la
lucha contra la desertificacion o € cambio climético), cuestiones que no han de guardar necesariamente
relacion con los bosques de todo tipo. Con arreglo alamodalidad 8, se formularian politicas centradas
en cuestiones foresta es de carécter regiona. Dentro delas modalidades 9y 10, laformulacionde politicas
tendria un carécter més generd y se referiria en especia alos protocolos regiondes en d caso de la
modalidad 9. Enlosprotocol osseprecisariany especificarian|osobjetivosy principiosdelaconvencion
marco, es decir, se ddlimitarian obligaciones concretas relacionadas con una cuestion o tal vez se
estableceria un determinado contexto regiona y se tendrian en cuentalos procesos e instrumentos
regionales existentes.

Funcion de coordinacion

47.  Dentro delas modalidades 8 a 10, las conferencias de las partes propiciarian la coordinacion de
sustareasadoptandodecisiones encaminadas aestabl ecer Sinergias con otrosinstrumentosy organizacio-
nes internacionalesy regionales existentesy a influir en & programa de trabgjo de esas instituciones.
Ademas, las conferencias de las partes podrian establecer mecanismos de coordinacion especiales u
oficides paramejorar laeficaciay laefectividad de la aplicacién delosprogramas detrabajo que hubieran
aprobado y de sus actividades previstas.

48. En d marco de las modalidades 8 a 10, una de las tareas mas importantes seria establecer una
colaboraciony unacoordinacion eficaces para elaborar conceptos, terminologiay definiciones forestales
guepasaran aser partes del textonegociadoy acordado de cualquiera de loscuatro tipos deinstrumentos
juridicamente vinculantes.
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Funcion de aplicacion de politicas

49.  Esas cuatro modalidades incluirian un acuerdo para € ecutar un programadetrabajo, aprobado por
las diferentes conferencias de las partes de que se tratara.

50. Delamodalidad 7 seinfiere que el programadetrabajo de un “ protocol o sobrelosbosques’ seria
un instrumento adjunto a los programas detrabajo en curso delas convenciones forestal es existentes. En
lamodalidad 8, los acuerdos regionales llevarian aparejados varios programas de trabajo independientes
decarédcter regiona y se pondrian en marchaen calidad de convenciones regionaes o subregionaes sobre
losbosques, sin hacer referenciaafunciones ni acuestionesforestalesmundiaesdeinterés comin. Aungue
lamodalidad 9 entrafia principal mente la preparacion de una nuevaconvencion marco sobrelosbosques
detodo tipo, en ella se deja abiertala posibilidad de celebrar negociaciones ulteriores para preparar una
serie de programas de trabajo regionales que se incluirian en calidad de protocolos regionales o de
“instrumentos adjuntos’ de una convencién marco mundial sobre |os bosgues de todo tipo.

51. Eseenfoque basado en protocolos significa que las cuestiones de caracter mundia y que exigen
medidas internas deaplicacién por parte de todos | os paises se abordarian en la convencion marco. Los
protocolos podrian ocuparse de cuestiones tales como la necesidad de fomentar criterios o enfoques
regionales enrelacionconlaordenacion, laconservaciony € desarrollo sostenible del osbosques, asi como
lanecesidad de concentrarse en un nimero reducido de cuestiones concretas de maneramas detallada. La
modalidad 10, quedarialugar a una nueva convencién sobre los bosques de todo tipo, tendriasu propio
programadetrabajo mundial, preparado teniendo en cuentae programadetrabajo de otras convenciones
pertinentes, y abarcaria todas las diferentes posibilidadesy caracteristicas especificadas con arreglo a
las modalidades 8, 9y 10, relativas ala adopcion de medidas en los planos mundial, regional, nacional

y local.

Concesion de autoridad legidlativa

52.  Lafunciénprincipal predominantedelas modalidades 8 a 10 serialaformulacion y aplicaciénde
un instrumento juridicamente vincul ante sobre los bosques de todo tipo, € cua figurariacomo anexo de
uninstrumentoexistenteo comounnuevo i nstrumentoque serviriaparacel ebrar negociaciones concretas
y para proceder alaaplicacién en los planos regiona o mundial.

53.  Dentro de estas cuatro modalidades, la autoridad legislativa principal sebasariaenel texto deun
instrumentojuridicofirmadoy ratificado por todaslaspartesinteresadas. Lasorientaciones sobrepoliticas
alosefectosdelagjecuciondel programadetrabajoy otras medidas y decisiones sobre politicas conexas
serianaprobadas por lasconferencias delaspartes en sus reuniones periddicas o en virtud deotras medidas
institucional es establecidas por las partes.

Consecuencias ingtitucionales

54. Lamoddidad 7 entrafiariael establ ecimiento, dentrode marcodelas correspondi entes conferencias
delaspartes, deun grupodetrabajo especia € cual, durantedos afios por o menos, tendriaencomendado
e mandatoconcretode preparar un protocol o sobre cuestiones forestales (por gjemplo, sobre cuestiones
relacionadas con la diversidad bioldgica con arreglo a Convenio sobre la Diversidad Bioldgica o sobre
cuestiones relacionadas con € cambio climético en e marco de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre € Cambio Climético). Ese protocolo se someteria ulteriormente a la consideracion y
aprobacion de las conferencias de las partes en la convencién correspondiente y, en caso de que se
aprobase, seincluiriacomoinstrumentoadjuntode instrumentovigente. Ademas, antesdeentrar en vigor
¢ protocolo tendria que ser firmado y ulteriormente ratificado por todas |as partes. Habriaqueampliar
la secretaria de los instrumentos vigentes para contratar a nuevo personal encargado de administrar y
aplicar €l protocolo forestal adjunto a cada uno de los instrumentos. Por otra parte, las partes tendrian
guecelebrar reuniones especiales por separado, como end caso del Protocolo de Montreal del Convenio
de Viena parala Proteccion de la Capa de Ozono, € Protocolo deKiotodelaConvencion Marco de las
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Naciones Unidas sobre el Cambio Climético o e Protocolo sobre la Diversidad Biolégicadel Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica.

55. Lamodalidad 8 exigiriala puesta en marchade unaseriede procesos regional es paral el os durante
uno o dos afios, consistentes en € establ eci mientode un nimeroigua decomités denegociacion regionaes
alosefectosdepreparar instrumentos regionales sobre [os bosgques. Esos comités tendrian quereunirse
por lo menos tres veces cada seis u ocho meses para negociar y revisar |0s proyectos de texto de los
instrumentosregiona es. Cadaunodeesosprocesosculminariaconunareuni dnintergubernamental regiona

encargada de aprobar y firmar un instrumento regional y de establecer una conferencia regiond delas
partes. La prestacion de servicios a cada uno de esos procesos regional es podria basarse en cualquiera
delasinstituciones intergubernamental es regionales existentes o, en su defecto, los serviciosde secretaria
podrian correr acargo delas comisiones regional es, deagiin érganointergubernamental regiona y acreado
o0 de algiin instrumento existente.

56. Ene casodelas modaidades 9y 10, la Asamblea General tendria que crear, dentro del sistema
de las Naciones Unidas, un comité de negociacion intergubernamental que seria el sucesor del Foro
Intergubernamental sobre los bosques. Latarea principal de ese comité, en ambos casos, seriainiciar la
preparacion y negociacién de un instrumento juridicamente vinculante sobre los bosques de todo tipo.
Laprimerareunion de organi zacién del comitépodriacel ebrarseen € otofio del 2000. Ambas modalidades
entrafian un periodo de negociaciones y revisiones intergubernamental es de |os sucesivos proyectos de
textode unaconvencion durantedos o tres afios como minimo. En ambas modalidades, el comité tendria
que reunirse dos veces a afio en el 2001 y @ 2002, lo que podria culminar con la celebracion de una
conferenciadelas Naciones Unidas sobrelosbosques detodo ti poencargadaderevisar, aprobar y firmar
una convencion mundial sobre los bosgues de todo tipo en el 2003.

Consecuencias financieras

57.  El proceso de formulacidn y negociacion de las modalidades 7 a 10 tiene consecuencias para €

presupuestopor programas y requeririaun volumen derecursosconsiderable. Enel casodelamodalidad8,

se necesitarian recursos suplementarios si se decidiera que se adjuntaran protocol os sobre los bosques
a més de uno de los instrumentos existentes (por gemplo, a las convenciones mencionadas de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC)). Ademés, lamodalidad 8 exigiria recursos suplementarios
S se negociaran més de cinco o seisinstrumentos regionales o subregionaes. Podrian obtenerse algunas
economias en relacién con la preparacion de la documentacion y los servicios de interpretacion si se
utilizaran menos idiomas oficiades de las Naciones Unidas. En € caso de las moddidades 9 y 10, la
prestacion de todos los servicios correria a cargo de unasecretaria especial de las Naciones Unidasy la
preparacion delosdocumentos, laplanificaciony las negociaciones sellevarianacabo enlosseisidiomas
oficiaes de laOrganizacidn. En esas cuatro modalidades, también habriaque considerar la posibilidad de
establecer mecanismos financieros para prestar apoyo a la gjecucién del programa de trabajo del

instrumento correspondiente.

Medidas complementarias después del cuarto periodo de sesiones del Foro
Intergubernamental sobre los bosgues

58. S seadoptaralamodalidad 7, la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible, en su octavo periodo
de sesiones, tal vez desearapedir ala Asamblea General que invitaraalas conferencias de las partes de
los instrumentos correspondientes que hubiese indicado €l Foro Intergubernamental sobre |os bosques
ensu cuartoperiodo de sesiones aqueiniciaran lapreparacion de protocol os especial es sobrelosbosgues
einformaran ala Comision sobre |os progresos reaizados.

59. S seadoptaralamodalidad 8, la Comision sobre el Desarrollo Sostenible tal vez deseara pedir a
los 6rganosintergubernamental es regional es que iniciaran la preparacion de instrumentos juridicamente
vinculantes de carécter regiona sobre los bosques e informaran a la Comision sobre los progresos
realizados.
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60. S seadoptaranlas modalidades 9 6 10, la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, en su octavo
periodo de sesiones, tal vez desearapedir a Consglo Econdmico y Social que estableciera un comité de
negociacioninternacional sobre unaconvencion marco paralosbosques detodoti po, encalidaddesucesor
del Foro Intergubernamental sobre los bosques, comité que se financiaria con cargo a presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas, se ocuparia de la cooperacion interinstitucional y dispondria de una
secretariasustantivadependientedel Departamentode Asuntos Econdmicos y Socides o deotro 6rgano
de las Naciones Unidas u otros 6rganos intergubernamentales. La primera reunion de organizacion del
comité podia celebrarse en Nueva York o Ginebraaméstardar en €l otofio del 2000.

Gastos estimados

61. Duranted procesodel Grupolntergubernamental sobrel osbosgques/Forol ntergubernamental sobre
losbosques, |os gastostotal es sehan sufragado con consignaciones delas Naciones Unidas paraservicios
deconferencias; contribuciones voluntarias delosgobiernosa Fondo Fiduciario del Grupolnterguberna
mental sobre |os bosques/Foro Intergubernamental sobre los bosgues; y contribuciones en especie de
miembros del Equipo interinstitucional sobre los bosques.

62. Enloconcernienteal oscostos estimados paracadamodalidad, €l Forotal vez deseetener en cuenta
que todas las modaidades de establecimiento de un arreglo y mecanismo internacional tendran
consecuencias financieras que dependeran del mandato, |las modalidades defuncionamiento, laubicacion
y € programa de trabgjo. En caso dequelaComisién, en su octavo periodo de sesiones, decidaestablecer
un arregloy mecanismointernacional, seespecificarian las consecuencias financieras de conformidad con
esadecision.

63. Losgastosqueentrafieel nuevoarregloy mecanismointernacional también dependeran delafuncién
alagquecorrespondadesempefiar e papel predominante. Asi, si laformulacion depoliticas fueralafuncién
principal predominante, granpartedesu presupuestosededicariaaestablecer unforoy aprestar servicios
paralas reuniones; si lacoordinacionfueralafuncion principal predominante, su presupuestoseasignaria
principalmente a un foro para las reuniones o a un comité de coordinacion interinstitucional sobre los
bosguesy alacel ebracién deconsultas conlos colaboradores y expertoscorrespondientes; y si lafuncion
principal predominante fuerala aplicacidn de politicas, su presupuesto se concentraria enunforo para
€ establecimientodeprioridades, un programadeacciony lagecucidn deeseprograma. Detodosmodos,
la posibilidad de combinar dos 0 mé modalidades y d desempefio de sus funciones principales
predominantes tal vez délugar a una utilizacién més eficaz y eficiente de los recursos y |as operaciones
y brinde la oportunidad de establecer sinergiasy obtener ahorros considerables mediante economias de
escala. Por gjempl o, si secombinaran las modalidades 2, 3y 6, seobtendrian algunosahorros en concepto
de gastos correspondientes a personal del cuadro organicoy a personal de apoyo contratado por la
secretaria para ocuparse de la formulacion, la coordinacion y la aplicacion de paliticas.

64.  Por e momento no es posible hacer ningunaestimaci on delosgastos correspondientes a ninguna
modalidad determinadade futuro arreglo y mecanismo internacional. Comoyasehaindicado, losgastos
administrativos, depersonal y prestaci ondeserviciosdel nuevo arregloy mecanismodependerianenbuena
medidadesumandato, desusmodalidades defuncionamiento, desu ubicaciony desu programadetrabajo.
No obstante, aefectosilustrativos, € Forotal vez deseetener en cuenta, con caracter indicativo, las cifras
expuestas a continuacion, que guardan relacion conlos gastos bésicos administrativos, de personal y de
prestacion de servicios, gastos éstos para los que deberia hacerse una consignacion:
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VI.

Miles de délares

EE.UU. al afio
Gastos administrativos y de personal
Gastos de secretaria (personal de plantilla integrado por ocho funcionarios del cuadro organico,
tres funcionarios del cuadro de servicios generales y un auxiliar administrativo), sueldos y
prestaciones, tomando como base Nueva York 1700
Vigjes de funcionarios 200
Consultores principales 72
Subtotal 1972
Gastos de prestacion de servicios
Prestacion de servicios para reuniones (una reunion internacional de 10 dias, dos reuniones por
dia, celebradas en locales de las Naciones Unidas). Se incluyen gastos correspondientes a
traductores, editores, intérpretes, preparacion de documentos en los seis idiomas oficiales, equipo
y servicios para salas de reuniones 350
Participacion de representantes de paises en desarrollo 180
Subtotal 530
Total 2502

65. El nimero real de funcionariosdelasecretariay |os gastos conexosdependeran del tipode arreglo
0 mecanismo por €l queseopte. Sesugiereque, cualquieraque sea e arreglo 0 mecanismo seleccionado,
éstecuentecon € apoyo de una estrecha colaboracion interinstitucional y contribuciones voluntarias de
los gobiernos alos efectos de la g ecucion de su programa de trabagjo. Ademéds, se sugiere que € nuevo
arreglo y mecanismo disponga de os servicios de una pequefia secretaria de tipo interinstitucional,
integrada por expertos de alto nivel en diferentes cuestiones forestales y relacionadas con |os bosques.
Eseti podesecretaria, queabarcay represental osconoci mientosteoricosy practi cosdelasorganizaciones
y los instrumentos forestales y relacionados con los bosques, ha resultado muy Gtil paragarantizar la
cooperaciéninterinstitucional alosefectosdeprestar serviciosd proceso del Grupo I ntergubernamental
sobrelosbosgues/Foro Intergubernamental sobrel osbosgues. El Forotal vez deseeconsiderar las ventgjas
de mantener ese tipo de secretaria para prestar servicios al nuevo arreglo o mecanismo.

Conclusionesy propuestas de accion

66. Eltextopresentado infra hasidopreparadocomoayudaparalasdeliberacionesintergubernamenta-
les que se celebren duranted cuartoperiodo desesiones del Foro Intergubernamental sobre los bosques
en relacion con las posibles conclusiones y propuestas de accion del Foro en el marco del elemento 111
del programa.

Conclusiones

67. EnlosPrincipiosForestales, € capitulo 11 del Programa 21, las propuestas de accion del Grupo
Intergubernamental sobreloshbosques y lasdeliberacionesde Forol ntergubernamental sobrelosbosques,
asi como en muchas otras iniciativas, se reconoce la necesidad de abordar las cuestiones forestales de
maneraintegraday globa y sehace hincapiéen quehay muchas cuestiones complegjas einterrelacionadas
gueafectan directao indirectamenteal osbosgues. Enlasdeiberacionessobred elementol || del programa
que secelebraron durantel os periodos de sesiones segundo y tercero del Foro Intergubernamental sobre
losbosques, sellegd alaconclusién de que no existia ninglin instrumento mundia que se ocupara de los
bosqgues de todo tipo de manera global eintegral.
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68. Las deliberaciones sobre los instrumentos, mecanismos y programas del régimen forestal
internacional vigente apenas guardan relacion entre si y se llevan a cabo de manera fragmentaria. Es
necesario que existan unarel acion de colaboraci dn sosteniday un compromiso politico firmeparaaplicar
demaneracabd |os programas, mecanismos einstrumentos existentes, que hastalafechatnicamentehan
producido resultados parciales.

69.  En conjunto, todos los elementos de los Principios Forestales, el capitulo 11 del Programa2ly
e programade trabajo del Grupo Intergubernamental sobre los bosques/Foro | ntergubernamental sobre
los bosgues constituyen la base del programa de accion internacional sobre los bosquesy se hacen eco
delasesferas prioritarias que es precisoconsiderar paraeval uar, mantener, protegery restaurar losbosgues
detodo tipo. Esos elementos genéricos seiran modificandoprobabl ementeen respuestaalareagrupacion
de cuestiones y a las nuevas prioridades. Ademés, abarcan la cooperacion nacional e internacional
necesarias para abordar esas esferas prioritarias y pueden constituir |a base de un programa de trabajo
de las futuras deliberaciones intergubernamental es sobre |os bosques.

70.  El Foro Intergubernamental sobre |os bosques también puede considerar conveniente continuar
las deliberaciones intergubernamentales sobre cuestiones forestales relacionadas con los bosgues en €
marco de un nuevo arreglo y mecanismo intergubernamental sobre los bosgues de todo tipo. Esas
deliberaciones sobre politica forestal han de entrafiar un compromiso politico y ser de alto nivel y
précticas. El nuevo arreglo y mecanismo intergubernamental debe incluir cuatro funciones principales:
a) formulacion de politicas; b) coordinacion; c) aplicacion de paliticas; y d) concesion de autoridad
legidativa, asi como 16 funciones de apoyo. Un componenteesencial cominaesosprincipiosy funciones
deapoyoesd hecho dequetodo futuro arregloy mecanismo internacional debecontar con disposiciones
pertinentes para establecer un proceso abierto, transparentey participativo que incluya a todos los
interesadosdirectos. El mandatoencomendado a nuevo arreglo y mecanismo internacional seddlimitaria
teniendo en cuenta la funcion principa o la combinacién de funciones que recomendase el Foro
Intergubernamental sobreloshbosgues en su cuarto periodo de sesiones en relacion con e desempefio de
una funcion predominante.

71.  Los cuatro tipos de arreglosy mecanismos internacional es sobre los bosquesy las 10 posibles
modalidades indicadas supra son Unicamente gjemplos ilustrativos de las numerosas combinaciones
posibles que podrian formularse. Todo nuevo arreglo y mecanismo internacional sobre los bosgues de
todoti poque seestableciera probablemente iria evolucionandoy respondiendo alas nuevas necesidades
y circunstancias que se plantearan y entrafiaria la formulacién de compromisos més firmes en materia
de rendicion de cuentas en las esferas de laformulacion y aplicacion de politicas.

72. Lasecretariaestablecidaparaprestar serviciosa nuevo arreglo y mecanismo internacional podria
basarse en €l tipo de cooperacidninterinstitucional, que resulto eficaz para prestar servicios al proceso
del Grupo Intergubernamental sobre |os bosques/Foro I ntergubernamental sobre los bosques.
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B. Propuestasde accion

73.  El Foro tal vez desee:

a) Pedir ala Comision sobre €l Desarrollo Sostenible, en su octavo periodo de sesiones, que
considere la posibilidad de establecer un nuevo arreglo y mecanismo internaciona para promover la
ordenacion, laconservacion y € desarrollo sostenibledelos bosques de todo tipo, tomando como base
el texto del proyecto dd mandato que €l Foro tal vez desee preparar en su cuarto periodo de sesiones
pararemitirlo ala Comisién junto con la presente solicitud;

b) PediralaComision, en su octavo periodo de sesiones, queinvitea Foroaconvocar suquinto
periodo de sesiones para d otofio del 2000 con objeto de poner en practicala decision que adopte la
Comisién al respecto;

c) Pedir a las organizaciones e instrumentos internacionales que sean miembros del Equipo
interinstitucional sobrelosbosques quesigan prestando apoyoa nuevo arreglo internacional propuesto
y asu secretaria.

Notas

* Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre & Medio Ambiente y &l Desarrollo, Rio de
Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol,. |, Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.92.1.8 y correccion), resolucion 1, anexo |.

2 |bid., anexo Il1.

% |bid., anexo Il.




