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Comité de los Derechos del Nifio

Observaciones finales sobre el informe presentado
por Bahrein en virtud del articulo 12, parrafo 1,
del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios

en la pornografia*

I. Introduccion

1. El Comité examind el informe de Bahrein! en su 28202 sesion?, celebrada el 27 de
agosto de 2024, y aprobé en su 28462 sesién, que tuvo lugar el 13 de septiembre de 2024, las
presentes observaciones finales.

2. El Comiteé celebra la presentacion del informe del Estado parte y las respuestas escritas
a la lista de cuestiones®, y agradece el didlogo constructivo mantenido con la delegacién de
alto nivel y multisectorial de dicho Estado.

3. El Comité recuerda al Estado parte que las presentes observaciones finales deben
leerse conjuntamente con las observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto a
sexto combinados presentados por el Estado parte en virtud de la Convencién?, aprobadas el
1 de febrero de 2019, y sobre el informe presentado por el Estado parte en virtud del Protocolo
Facultativo relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados®, aprobadas el 13 de
septiembre de 2024.

4. Cabe sefialar que el Comité, de conformidad con sus directrices de 2019 relativas a la
aplicacion del Protocolo Facultativo®, utiliza el término “explotacion sexual de nifios en la
prostitucion” en lugar del término “prostitucion infantil”, y el término “imégenes de abusos
sexuales de nifios” en lugar del término “pornografia infantil”.

I1. Observaciones generales

Aspectos positivos

5. El Comité celebra que el Protocolo Facultativo se considere parte integrante del
derecho interno y pueda ser invocado ante los tribunales.

Aprobadas por el Comité en su 97° periodo de sesiones (26 de agosto a 13 de septiembre de 2024).
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6. El Comité observa con satisfaccion la aprobacion por el Estado parte de:
a) La Ley nim. 1/2008 de Lucha contra la Trata de Personas;

b) La modificacion de la Ley ndm. 36/2012, por la que se promulga la Ley del
Trabajo en el Sector Privado;

c) La Ley nim. 60/2014 de los Delitos Informaticos;
d) La Ley nim. 17/2015 de Proteccion contra la Violencia Doméstica;

e) La Ley nim. 4/2021 de Justicia Restaurativa para los Nifios y su Proteccidn
contra el Maltrato;

f) El Plan Nacional de Derechos Humanos (2022-2026);
)] La Estrategia Nacional para la Infancia (2023-2027).

7. El Comité elogia la reconstitucion del Comité Nacional para la Infancia en virtud de
la decision nim. 9 de 2023, la puesta en marcha del sistema unificado de justicia penal
(Najem), y la creacion del equipo de investigacion de la explotacion infantil por parte del
Departamento de Lucha contra la Ciberdelincuencia de la Direccion General de Lucha contra
la Corrupcién y de Seguridad Econémica y Electronica.

Datos

Recopilacion de datos

8. El Comité toma nota de la informacidn presentada por el Estado parte sobre el sistema
Najem y la creacion de la Dependencia de Proteccion de la Infancia en el Ciberespacio y del
equipo de investigacion de la explotacion infantil. Sin embargo, le preocupa que el Najem no
abarque todos los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo.

9. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Siga recopilando, analizando, supervisando y utilizando los datos
recogidos a través del sistema Najem, incluidos los relativos a la venta de nifios, la
explotacion sexual de nifios en el sector de los viajes y el turismo y la distribucién de
imagenes de abusos sexuales de nifios, y garantice que el Najem esté conectado a las
demas fuentes de recopilacion de datos;

b) Utilice activamente la informacidn que retna para adoptar decisiones
normativas, realizar evaluaciones del impacto y hacer un seguimiento de los progresos
realizados en la aplicacion del Protocolo Facultativo.

Medidas generales de aplicacion

Legislacién

10.  Sibien el Comité observa que la legislacion nacional prohibe la mayoria de los delitos
contemplados en el Protocolo Facultativo, considera preocupante que no haya leyes que
definan y tipifiquen expresamente todos los casos de venta de nifios, un concepto similar pero
no idéntico a la trata de nifios, y que, a consecuencia de ello, se pasen por alto otras
manifestaciones de este fenémeno.

11.  Recordando sus directrices relativas a la aplicacion del Protocolo Facultativo,
de 2019, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Vele por que todos los actos, actividades y delitos mencionados en el
articulo 3 y definidos en el articulo 2 del Protocolo Facultativo, incluidas todas las
formas de venta y explotacion sexual en linea, estén plenamente contemplados en su
legislacién penal, entre otras cosas estableciendo sanciones penales adecuadas que
tengan en cuenta su gravedad;
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b) Establezca una definicién juridica de “explotacion sexual de nifios en la
prostitucion” que proteja a los nifios para que no sean procesados como infractores y
gue aumente la pena minima prevista para el delito de adquisicién de servicios sexuales
de nifios, independientemente de otras disposiciones penales.

B. Politicay estrategia integrales

12.  El Comité toma nota con reconocimiento de la aprobacion de la Estrategia
Nacional para la Infancia (2023-2027) y del aumento de las asignaciones
presupuestarias para su aplicacién, y recomienda al Estado parte que vele por que la
estrategia nacional incluya medidas para abordar especificamente todas las cuestiones
contempladas en el Protocolo Facultativo y por que se proporcionen recursos humanos
y financieros suficientes para su aplicacién.

C. Coordinaciony evaluacion

13.  El Comité acoge con satisfaccion la creacion de una serie de nuevas estructuras, como
el Comité Judicial para la Infancia, el Centro de Proteccién de la Infancia, el equipo de
investigacion de la explotacion infantil y la Dependencia para la Proteccion de los Nifios en
el Ciberespacio, pero le preocupa el nivel de coordinacién y colaboracion entre ellas.

14.  El Comité recomienda al Estado parte que establezca mecanismos eficaces de
coordinacién y cooperacion entre todos los 6rganos del Estado encargados de la
aplicacién del Protocolo Facultativo, asi como normas para el seguimiento y la
evaluacion de su labor.

D. Difusiony concienciacion

15.  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte y le
recomienda que aumente los recursos que dedica a campafas de concienciacién y
formule, en estrecha colaboracién con organizaciones de la sociedad civil, medios de
comunicacion, el sector privado, las comunidades y los nifios, programas de
concienciacion, incluidas campafas, sobre las cuestiones que abarca el Protocolo
Facultativo.

E. Cooperacion con la sociedad civil

16.  El Comité recomienda al Estado parte que mejore la cooperacion con la sociedad
civil y los nifios y su participacion en la elaboracion, aplicacién y supervision de las
politicas, programas y actividades que afectan a los derechos de los nifios en virtud del
Protocolo Facultativo.

F. Formacioén

17.  El Comité toma nota de la informacién proporcionada por el Estado parte y le
recomienda que refuerce sus actividades de formacion y se asegure de que sean
obligatorias, sistemdticas y multidisciplinarias, que abarquen todos los ambitos
previstos en el Protocolo Facultativo, prestando especial atencién a la conexién de los
delitos previstos en el Protocolo Facultativo con otros delitos y &mbitos conexos, y que
se impartan a todos los profesionales pertinentes, en particular los de las estructuras
recientemente establecidas, y a los grupos que trabajan con y para los nifios, incluidos
los jueces, fiscales, agentes del orden, agentes de la policia judicial, trabajadores sociales
de los centros sociales y los hogares de acogida, investigadores y funcionarios de
inmigracion.
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G.

Asignacion de recursos

18. Al Comité le preocupa la falta de informacidn sobre las asignaciones presupuestarias
y los mecanismos de seguimiento especificos destinados a combatir la venta de nifios, la
explotacion sexual de nifios y las iméagenes de abusos sexuales de nifios, en particular a
prevenir los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo, y a atender, rehabilitar y
reintegrar a los nifios que son victimas de esas practicas.

19. El Comité recomienda al Estado parte que establezca mecanismos de
seguimiento e indique el presupuesto que dedica a combatir la venta de nifios, la
explotacion sexual de nifios y las imagenes de abusos sexuales de nifios, a prevenir los
delitos contemplados en el Protocolo Facultativo y a prestar una atencién adecuada a
los nifios que son victimas de esas practicas.

Prevencion de la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
(art. 9, parrs. 1y 2)

Medidas adoptadas para prevenir los delitos prohibidos en virtud
del Protocolo Facultativo

20. Al Comité le preocupa que las medidas orientadas a prevenir los delitos contemplados
en el Protocolo Facultativo y las medidas encaminadas a conocer las causas profundas y el
alcance de dichos delitos sigan siendo limitadas. Le resulta especialmente preocupante la
falta de informacién sobre las medidas que se han adoptado para evitar que los nifios en
situacion de desventaja y marginacion, como las nifias victimas de la violencia doméstica y
los nifios migrantes, refugiados y apatridas, se conviertan en victimas de los delitos
contemplados en el Protocolo Facultativo.

21. Recordando sus directrices relativas a la aplicacion del Protocolo Facultativo,
de 2019, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Redoble sus esfuerzos para identificar a los nifios que corren el riesgo de
ser victimas de los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo, especialmente las
nifias victimas de la violencia doméstica y los nifios migrantes, refugiados y apatridas;

b) Adopte medidas integrales para combatir las causas fundamentales que
llevan a los nifios a correr el riesgo de convertirse en victimas de los delitos
contemplados en el Protocolo Facultativo y afiance las medidas y mecanismos de
proteccion social dirigidos a los nifios que corren el riesgo de ser victimas de esos delitos;

c) Sensibilice a la poblacion sobre el maltrato infantil que se produce en
entornos de confianza a fin de prevenirlo;

d) Lleve a cabo comprobaciones periddicas de los antecedentes penales de
todas las personas que trabajan con nifios.

Explotacion sexual de nifios en el sector de los viajes y el turismo

22.  El Comité toma nota de que, como miembro de la Organizacién Mundial del Turismo,
el Estado parte debe aplicar el Codigo de Conducta para la Proteccion de los Nifios frente a
la Explotacion Sexual en el Turismo y la Industria de Viajes, pero le preocupa la falta de
informacion sobre las medidas adoptadas para regular a los operadores del sector privado en
el sector de los viajes y el turismo.
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23.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Establezca y aplique un marco juridico eficaz para proteger a los nifios de
la venta y la explotacion sexual en el sector de los viajes y el turismo;

b) Aliente a los agentes de viajes y a las agencias de turismo a que se adhieran
al Cédigo de Conducta para la Proteccion de los Nifios frente a la Explotacion Sexual
en el Turismo y la Industria de Viajes;

C) Lleve a cabo campafias de concienciacion dirigidas al sector del turismo y
a la poblacion en general sobre la prevencion de la venta y explotacion sexual de nifios
en el contexto de los viajes y el turismo;

d) Incremente su cooperacion internacional para combatir la venta y
explotacion sexual de nifios en el contexto de los viajes y el turismo mediante acuerdos
multilaterales, regionales y bilaterales para la prevencién y eliminacion de esa practica.

C. Medidas para prevenir y combatir la explotacion y los abusos
sexuales de nifios en linea

24.  El Comité acoge con satisfaccién la creacion de la Dependencia para la Proteccion de
los Nifios en el Ciberespacio, que se ocupa de los delitos en linea contra los nifios, pero le
preocupa la falta de informacién sobre las medidas adoptadas para detectar y combatir las
imagenes de abusos sexuales de nifios en linea y la explotacién sexual de nifios en linea.

25.  Recordando sus directrices relativas a la aplicacion del Protocolo Facultativo,
de 20197, y su observacion general nim. 25 (2021), relativa a los derechos de los nifios
en relacion con el entorno digital, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Refuerce su politica para detectar, prevenir y combatir la explotacion y
los abusos sexuales de nifios en linea, mediante un marco normativo adecuado, un
organismo especifico de coordinacion y supervisién, y competencias especificas en
materia de analisis, investigacion y seguimiento;

b) Refuerce su estrategia de prevencién de la explotaciéon y los abusos
sexuales de nifios en linea, entre otras cosas mediante un programa de educacion
publica orientado a crear conciencia, dar a conocer mejor y denunciar los delitos de
explotacion y abusos sexuales de nifios en linea, y colabore con las empresas tecnoldgicas
para que bloqueen y eliminen los contenidos que incluyan explotacion y abusos sexuales
de nifios en linea;

C) Cree programas para concienciar a los nifios de los riesgos que entrafia el
uso de imagenes sexuales generadas por ellos mismos a través de los medios de
comunicacion digitales y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

V1. Prohibicion de la venta de nifios, la utilizacion de nifios
en la pornografia y la prostitucion infantil, y asuntos
conexos (arts. 3,4 (parrs.2y3)y5a7)

A. Leyesy normativa penales vigentes

26.  El Comité toma nota de la informacion facilitada por el Estado parte sobre la
tipificacion de algunos de los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo. Sin embargo,
le preocupa que la legislacién penal del Estado parte no incorpore todos los delitos recogidos
en el Protocolo Facultativo, como la venta de nifios, que no esta explicitamente prohibida en
el Codigo Penal como delito independiente, segun se define en el Protocolo Facultativo, sino
que estd comprendida en la definicién de trata de personas como “forma de abuso™®.

" CRC/C/156.
8 CRC/C/OPSC/BHR/RQ/1, parr. 71.
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VII.

27.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Defina y tipifique como delito la venta de nifios, de conformidad con los
articulos 2 y 3 del Protocolo Facultativo, y prevea penas proporcionales a la gravedad
de tales actos;

b) Tipifique explicitamente la oferta, posesion, adquisicién o entrega de un
nifio con fines de prostitucion, en el sentido de la definicion recogida en el articulo 2 del
Protocolo Facultativo.

Responsabilidad de las personas juridicas

28.  El Comité observa que la Ley nim. 1/2008 de Lucha contra la Trata de Personas
y la Ley nim. 60/2024 de Delitos Informaticos prevén la responsabilidad de las personas
juridicas por algunos de los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo. EI Comité
recomienda que el Estado parte amplie la responsabilidad de las personas juridicas a
todos los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo y adopte medidas activas
para hacer cumplir su legislacion contra las personas juridicas que sean complices o
participen en alguno de los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo.

Impunidad

29.  El Comité, preocupado por la falta de informacién sobre el nGmero de delitos
relativos a todas las esferas contempladas en el Protocolo Facultativo que se investigan
debidamente y el nimero de infractores que son enjuiciados y condenados, recuerda
sus directrices relativas a la aplicacion del Protocolo Facultativo, de 2019, y recomienda
al Estado parte que:

a) Adopte todas las medidas necesarias para que todos los casos de venta de
nifios, explotacién sexual de nifios en la prostitucion y distribucion de imagenes de
abusos sexuales de nifios se investiguen de manera efectiva y para que los autores de
tales delitos sean enjuiciados y reciban penas adecuadas y proporcionales a la gravedad
de los delitos;

b) Imparta formacion especializada a los agentes del orden, a los fiscales y a
los jueces en relacion con todos los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo, en
especial los relacionados con el entorno digital, que pueden ser de caracter
transfronterizo, entre otras formas mediante la cooperacion internacional.

Proteccion de los derechos de los nifios victimas
(arts. 8y 9, parrs. 3y 4)

Medidas adoptadas para proteger los derechos e intereses
de los nifios victimas de delitos prohibidos en virtud
del Protocolo Facultativo

30. EI Comité observa con preocupacion la necesidad de ampliar la proteccion de los
derechos de los nifios victimas y testigos en los procesos penales por los delitos contemplados
en el Protocolo Facultativo, que son diferentes de la trata de personas.

31. Con arreglo al articulo 9, parrafo 3, del Protocolo Facultativo, el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Promueva activamente la denuncia obligatoria de todas las formas de
explotacion sexual de nifios a las autoridades competentes y garantice que los
responsables de la identificacion de los nifios victimas, incluidos los agentes del orden,
las autoridades fronterizas y de inmigracion, los docentes, los trabajadores sociales y el
personal médico, reciban formacion para que puedan detectar distintas formas de
violencia y derivar a las victimas segiin proceda;
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b) Imparta formacion sistematica a agentes de policia, fiscales y jueces sobre
técnicas de entrevista adaptadas a los nifios;

c) Garantice que los teléfonos nacionales de asistencia a la infancia 992 y 998
funcionen las 24 horas del dia, los siete dias de la semana, y dé a conocer ampliamente
€s0s numeros a todos los nifos;

d) Presten la asistencia adecuada a las victimas de los delitos contemplados
en el Protocolo Facultativo para su reintegracion social y su plena recuperacion social
y psicoldgica;

e) Proporcione a los nifios victimas asistencia juridica gratuita y el apoyo de
psicélogos infantiles y trabajadores sociales, y garantice que tengan acceso a una
reparacién adecuada, sin discriminacién;

f) Vele por que los nifios victimas de los delitos contemplados en el Protocolo
Facultativo no sean tratados como culpables o sancionados por delitos relacionados con
su situacion.

VIIIl. Asistenciay cooperacion internacionales (art. 10)

32.  Conarreglo al articulo 10, parrafo 1, del Protocolo Facultativo, el Comité alienta
al Estado parte a que siga intensificando la cooperacién internacional mediante
acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales, especialmente con los paises vecinos,
entre otros medios reforzando los procedimientos y mecanismos destinados a coordinar
la aplicacion de dichos acuerdos, con el fin de progresar en la prevencion de los delitos
a que se refiere el Protocolo Facultativo, en su deteccion e investigacion, y en el
enjuiciamiento y castigo de los responsables de dichos delitos.

IX. Ratificacion del Protocolo Facultativo relativo
a un procedimiento de comunicaciones

33.  El Comité recomienda al Estado parte que, a fin de hacer ain maés efectivos los
derechos del nifio, ratifique el Protocolo Facultativo relativo a un procedimiento de
comunicaciones.

X. Aplicacién y presentacion de informes

A. Seguimiento y difusion

34.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas apropiadas
para velar por que se lleven a la practica todas las recomendaciones formuladas en las
presentes observaciones finales, entre otras formas transmitiéndolas al Comité
Nacional para la Infancia y los ministerios pertinentes para que las estudien
debidamente y actden en consecuencia.

35.  El Comité recomienda que se dé amplia difusion al informe y las respuestas
escritas a la lista de cuestiones que ha presentado el Estado parte, asi como a las
presentes observaciones finales, por ejemplo a través de Internet, entre la poblacion en
general, las organizaciones de la sociedad civil, los grupos de jévenes, las asociaciones
profesionales y los nifios, a fin de generar debate y concienciar sobre el Protocolo
Facultativo, su aplicacién y su seguimiento.
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B. Prdéximo informe periddico

36. De conformidad con el articulo 12, parrafo 2, del Protocolo Facultativo, el
Comité pide al Estado parte que incluya informacion adicional sobre la aplicacién de
dicho Protocolo y de las presentes observaciones finales en el préximo informe periédico
gue presente en virtud del articulo 44 de la Convencion.
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