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缔约国第十二次会议 

2024 年 9 月 10 日至 13 日，日内瓦 

临时议程项目 9 

介绍根据《公约》第三条和第四条提出的 

延长期限请求及其分析 

  对乍得根据《集束弹药公约》第四条第一款提出

的最后期限延期请求的分析* 

  第四条延期请求分析小组(意大利、黎巴嫩、挪威和瑞士)提交 

 一. 背景 

1. 乍得共和国于 2008 年 12 月 3 日签署并于 2013 年 3 月 26 日批准了《集束弹

药公约》。《公约》于 2013 年 9 月 1 日对乍得生效。根据《公约》第四条，乍

得有义务在 2023 年 9 月 1 日之前清理和销毁或确保清理和销毁其管辖或控制下

的沾染区的遗留集束弹药。 

2. 2021 年 10 月 21 日，乍得通报说，除提贝斯提省外，其管辖范围内所有受集

束弹药沾染的地区均已清理完毕并解禁，提贝斯提省大部分地区仍需进行勘查，

以评估剩余集束弹药沾染的程度。 

3. 2022 年 3 月 31 日，乍得向《集束弹药公约》执行支助股通报了该国在确保

开展剩余勘查和潜在清除活动的资金方面面临的挑战。执行支助股建议乍得提交

延期请求，因为尚不清楚乍得是否能够在最后期限内履行第四条义务。 

4. 乍得在《集束弹药公约》缔约国第十次会议上提交了第一次延长第四条最后

期限的请求。缔约国第十次会议批准乍得延期十三个月，至 2024 年 10 月 1 日。 

5. 2023 年 6 月 22 日，在地雷行动国家负责人和联合国顾问第二十六次国际会

议期间，乍得告知《集束弹药公约》执行支助股，由于无法在目前的最后期限前

履行所有第四条义务，该国打算提交第二次延期请求。随后，执行支助股与乍得

在缔约国第十一次会议期间举行了会议，讨论提交时限和分析程序。《禁止杀伤
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人员地雷公约》缔约国第二十一届会议期间又进行了进一步讨论，以深入探讨乍

得的延期请求以及该国在履行《集束弹药公约》义务方面面临的挑战。 

6. 乍得于 2023 年 11 月 21 日向《集束弹药公约》执行支助股提交了第二次延

期请求草稿，请执行支助股进行初步评估，以确保该请求不缺少任何关键要素。

乍得于 2024 年 1 月 9 日提交了经过修订的草稿。 

7. 执行支助股对修订后的草稿提出了进一步意见，乍得于 2024 年 6 月 10 日提

交了第二次延期请求。执行支助股将这一请求告知分析小组，供其评估。 

8. 乍得在第二次延期请求中报告说，该国将在提贝斯提省的五个区进行非技术

勘查，有可能发现遗留集束弹药。乍得强调，国际资金支持力度有限，是该国提

出新的请求、要求将最后期限延长两年至 2026 年 10 月 1 日的主要原因。 

 二. 审议请求 

9. 分析小组邀请红十字国际委员会、反集束弹药联盟、日内瓦国际人道主义排

雷中心、地雷行动审查组织、扫雷咨询组和挪威人民援助会的代表参加 2024年 2

月 2 日的会议，共同审议上述请求。 

10. 根据既定做法，分析小组在分析乍得的延期请求时采用了缔约国第九次会议

通过的文件――“《集束弹药公约》第三条和第四条之下延期请求的方法”

(CCM/MSP/2019/12)中规定的程序。 

11. 会后，分析小组于 3 月 15 日向乍得提供了非正式反馈和指导。具体而言，

分析小组指出，延期请求中的若干关键要素需要提供一些补充资料，如提贝斯提

省非技术勘查的实施计划及其方法；筹集资源计划；关于阻碍乍得根据《公约》

第四条第六款第(七)项履行义务的情况的明确信息，以及性别和多样性方面的考

虑因素。 

12. 在 2024 年 4 月 30 日举行的地雷行动国家负责人和联合国顾问第二十七次国

际会议期间，执行支助股与乍得国家排雷高级委员会协调员举行了会议，进一步

讨论了分析小组的反馈意见，并提供了乍得需要的补充信息。 

13. 2024 年 5 月 17 日，乍得对分析小组提出的问题和意见作出了详细答复。 

14. 第四条分析小组于 2024 年 5 月 24 日举行了第二次会议，审议乍得的答复。

会后，分析小组于 2024 年 6 月 3 日向乍得发送了补充反馈，欢迎该国提供的补

充信息，并要求该国在延期请求中作出进一步澄清。分析小组鼓励乍得将该国对

3 月 15 日信函的答复中提供的补充资料纳入经修订的延期请求。 

15. 2024 年 6 月 10 日，乍得向缔约国第十二次会议主席提出正式请求，要求将

第四条最后期限延长两年，至 2026 年 10 月 1 日。执行支助股代表缔约国第十二

次会议主席通知《公约》缔约国，乍得已提交延期请求，并在《集束弹药公约》

网站上公布了该请求。 

16. 乍得报告说，为了准确评估提贝斯提省的集束弹药沾染程度，有必要进行非

技术勘查。除了缺乏资金资源外，乍得还列举了以下挑战：数据收集和报告不

足；每年有几个月的不利天气条件，导致工作频繁中断；恶劣的道路条件。此

外，乍得报告说，安全局势的变化可能会限制进入提贝斯提省某些疑似雷区。由

于后来发生的冲突，以前在提贝斯提省部分地区进行的勘查工作也需要更新。 
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17. 乍得计划部署五个非技术勘查小组，以更好地查明受沾染地区。尽管面临资

金挑战，但乍得计划在国际捐助者和乍得政府的支持下筹集资源。乍得政府承诺

每年提供约 1,331,520 欧元，用于支付薪金和业务费用。这些小组的业务预算估

计约为 115,038 欧元。乍得政府将提供通讯手段和约 15,244 欧元的额外现金。乍

得请求国际捐助方提供其余所需资金，以支付全部业务预算和任何额外费用，共

计 115,038 欧元，用于勘查小组的业务费用。 

18. 乍得请求从 2024 年 10 月 1 日起延长两年，以完成提贝斯提省的非技术勘

查。第二个延长期将用于为勘查小组筹集资金和资源，并在提贝斯提省进行非技

术勘查。根据计划的非技术勘查结果，乍得将编写一份全面的工作计划，并可能

要求进一步延期，以处理勘查期间查明的任何集束弹药沾染区。 

 三. 结论 

19. 分析小组欢迎乍得承诺按照缔约国第九次会议通过的文件――“《集束弹药

公约》第三条和第四条之下延期请求的方法”(CCM/MSP/2019/12)中规定的标准

提交延期请求。 

20. 分析小组再次确认，乍得正在按照第四条第二款第(一)项的规定，“尽一切

努力查明其管辖或控制下的所有集束弹药沾染区”，为此计划对提贝斯提省进行

非技术勘查。根据第一次提交的延期请求，为了乍得能够宣布完成《公约》第四

条规定的工作，必须核实提贝斯提省是否存在集束弹药沾染。 

21. 分析小组赞扬乍得请求短期临时延期，旨在筹集资源并勘查提贝斯提省剩余

的疑似危险区，以便适当评估沾染程度。如果在非技术勘查期间发现遗留集束弹

药沾染的证据，乍得将制定一项全面的工作计划，以处理沾染问题并完成第四条

义务。 

22. 分析小组赞赏地注意到，乍得致力于支持其国家地雷行动架构，并提供薪金

和业务费用，为非技术勘查小组提供支持。 

23. 分析小组注意到，乍得一再遇到若干挑战，包括缺乏资金和技术支持，无法

按计划对提贝斯提省进行非技术勘查。在这方面，分析小组关切地注意到，乍得

尚未确定潜在的国际执行伙伴和国家。同时，分析小组指出，根据《公约》第六

条第一款，在履行《公约》规定的义务时，每个缔约国有权寻求和接受援助。 

24. 此外，分析小组再次请乍得从请求获得批准后三个月开始，以季度报告的形

式定期向缔约国提供最新资料，说明其筹集资源活动的情况和现状。 

25. 分析小组指出，除了每季度提供筹集资源的最新情况外，乍得每年通过第七

条报告并在缔约国第十三次会议上报告以下情况，将有益于《公约》： 

 (a) 在筹集资源和开展非技术勘查活动方面取得的进展； 

 (b) 根据非技术勘查结果得出的剩余集束弹药沾染区的最新情况； 

 (c) 下一年的详细工作计划和预算； 

 (d) 其他相关信息。 

26. 分析小组指出，除上文所述乍得须向缔约国报告的情况外，还必须视需要定

期向缔约国通报其他有关事态发展。 
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 四. 关于乍得提交的第四条延期请求的决定草案 

27. 缔约国会议评估了乍得提交的关于延长更该国按照《公约》第四条第一款完

成清理和销毁遗留集束弹药的最后期限的请求，同意批准这一请求，将最后期限

延长两年，至 2026 年 10 月 1 日。 

28. 在批准请求时，会议指出，通过对提贝斯提省的非技术勘查，可了解需要清

理的剩余集束弹药沾染工作的范围。 

29. 延长期将用于为勘查小组筹集资金和资源。根据勘查结果，乍得将编写一份

全面的工作计划，并可能要求进一步延期，以处理勘查期间发现的任何集束弹药

沾染区。 

30. 在批准请求时，会议强烈建议乍得定期向缔约国报告其筹集资源活动的情况

和现状，以便分析小组了解能够开展非技术勘查工作的程度。 

31. 在批准请求时，会议回顾《公约》第六条，根据该条，在履行《公约》义务

时，每个缔约国有权寻求和接受援助。 

32. 在批准请求时，会议建议乍得定期向缔约国报告非技术勘查的成果，并提供

一份列明成本的工作计划，其中纳入风险教育活动和筹集资源计划。 

33. 在批准请求时，会议回顾，乍得有义务每年通过第七条报告以及缔约国会议

或审议会议提供最新资料，并指出，乍得如能具体报告以下情况，将有益于《公

约》： 

 (a) 筹集资源活动取得的进展； 

 (b) 在提贝斯提省进行的非技术勘查活动取得的进展； 

 (c) 根据非技术勘查结果得出的剩余集束弹药沾染区的最新情况； 

 (d) 下一年的详细更新工作计划和预算； 

 (e) 通过勘查和清理活动解禁土地的最新情况； 

 (f) 在延期请求批准的时间范围内履行第四条义务时发现的任何障碍。 

34. 除按上述要求提交报告外，会议指出，乍得必须视需要定期向缔约国通报在

请求所涉期间履行第四条第一款义务方面的任何其他相关动态。 
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