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| NTRODUCCI ON

En julio de 1992, el Reino Hachemta de Jordania ratificd |a Convencion
sobre la elimnaci 6n de todas |las formas de discrimnaciéon contra la nujer y
presentd su informe inicial, que abarcaba el priner afio desde |a entrada en
vi gor de |la Convenci 6n. El presente docunento constituye el segundo inforne,
que abarca el periodo conprendido entre julio de 1993 y julio de 1997, y se
presenta de confornm dad con | o di spuesto en el parrafo b) del articulo 18 de la
Convenci 6n. A lo largo del presente infornme se abordaran al gunos aspectos que
fueron tratados de fornma insuficiente en el inforne inicial

Nunmer osas instituci ones gubernanental es y organi zaci ones no gubernanent al es
han prestado una valiosa col aboraci 6n en | a el aboraci 6n del presente inforne.
La Coni si 6n Naci onal para Asuntos de la Mijer pidi6 a todos | os 6rganos
guber nanent al es y no gubernanment al es que proporci onasen | os datos basi cos que
debian incluirse en el infornme. Una vez que |la Secretaria General de |la
Com si 6n hubo preparado el priner borrador, se celebraron tres encuentros con
especialistas y juristas interesados de organi zaci ones gubernanmental es y no
gubernanentales a fin de debatir el infornme y ennendarlo. Estas reuniones se
cel ebraron en cooperaci 6n con el Fondo de |as Naciones Unidas para |la Infancia
(UNICEF). Posteriornente, se realizdé un curso préactico nacional en el que
partici paron todas estas organi zaciones a fin de aprobar |a redacci 6n definitiva
del informe. Este curso se realizd en cooperacion con el Fondo de Desarrollo de
| as Naci ones Unidas para la Mijjer (UNTIFEM. El anexo | del presente inforne
i ncluye una lista de | as organi zaci ones que proporcionaron a |a Comi sién
Naci onal sus propios infornes, y tanbién la |ista de |as organi zaci ones que
estuvi eron presentes en |as reuniones del taller nacional. La Com si6n Naciona
para Asuntos de la Miujer distribuira este inforne entre todas |as instituciones
gubernanental es y | as organi zaci ones no gubernanental es, para que se refieran a
él en |la preparaci 6n de sus planes en relacion con la mujer.

. APLI CACl ON DE LAS DI SPCSI Cl ONES DE LA CONVENCI ON

Prinera parte: articulos 1 a 6

Articulo 1. Discrimnacioén contra la mujer

"Alos efectos de | a presente Convenci 6n, |a expresion 'discrimnacion
contra la nmujer’ denotara toda distincion, exclusidn o restricci 6n basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado nenoscabar o anular e
reconoci m ento, goce o ejercicio por la mujer, independientenmente de su
estado civil, sobre | a base de |la igualdad del honmbre y la nujer, de |os
derechos humanos y las |ibertades fundanentales en | a esferas politica,
econém ca, social, cultural y civil o en cual quier otra esfera."

1. En las | eyes jordanas vigentes no figura |la expresi én "discrim naci én
contra la nmujer". La base principal de la no discrimnacién contra la mijer |a
constituyen los articulos 1 a 6 de la Constituci 6n de Jordani a, que di sponen que
"l os jordanos son iguales ante la ley, sin distincion alguna entre ellos en
cuanto a derechos y obligaciones, ni diferencias en razéon de la raza, |la |lengua
olareligién'. La Constituciéon jordana trata a honbres y nujeres en pie de

i gual dad, ya que se reconoce en la jurisprudencia y en las interpretaciones
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juridicas que la adscripcidn a un pais en situaci 6n de integraci én incluye a
anbos sexos. Al guien podra sostener que el hecho de que el texto constituciona
no incluya una referencia a las diferencias entre | os géneros puede suponer,
desde el punto de vista juridico, una discrimnacioén contra la mujer. Sin
enbargo, la Carta Nacional reiterd esta igual dad constitucional en un texto que
aborda explicitanmente | a cooperaci 6n del honbre y la mujer en el desarrollo y la
evol uci 6n de la sociedad jordana, y reafirnmd el logro de la equidad, la justicia
y la igual dad de oportuni dades entre | os ciudadanos, sean honbres o nujeres, sin
di stinci6n de ningin tipo. La Carta Nacional se considera un docunmento

i deol 6gi co, no vinculante juridicamente, que fija las reglas de trabajo publico
a nivel nacional y determ na sus métodos.

2. El hecho de que Jordania haya ratificado esta Convenci 6n, a excepci 6n de
los articulos respecto de | os cual es ha expresado reservas, da una idea de
enpefio y | os esfuerzos que Jordania ha destinado a consolidar la igualdad entre
| os sexos, considerando que | os conveni os internacionales que ha ratificado o a
| os que se ha adherido tienen fuerza de ley. Es digno de sefal arse a este
respecto que, hasta |la fecha de preparaci én del presente inforne, |la Convenci 6n
todavia no habia pasado por todas | as etapas necesarias para su publicaci én en
el Boletin Oficial, con lo que tendra plena obligatoriedad juridica.

3. Es preciso sefal ar que, a pesar de la igualdad que figura en la
Constituciéon y las | eyes de Jordania, hay al gunas |eyes en vigor que establ ecen
en sus textos cierta discrimnacidn. Se hara referencia a ello mas adel ante, en
| os parrafos 4, 5, 14, 16, 32, 41, 50, 53, 97, 102 y 139 del presente inforne.
Hay, no obstante, directrices oficiales y del sector privado para introducir

enm endas en estos textos discrimnatorios. A pesar de que al gunas de esas

| eyes ya no estan en vigor, segun se explicara en su nonento en el presente
inforne, el proceso de enm enda de |las |eyes hace frente a al gunas trabas de
procedi m ento, que deben ser revisadas, estudiadas y transnitidas a |as

aut ori dades | egislativas para su aprobaci 6n y, posteriornmente, al o6rgano
conpetente para su pronul gaci 6n. Es preciso sefial ar tanbi én que | as practicas
discrimnatorias contra la nmujer en Jordania no estén restringidas a al gunos
textos juridicos sino que, en su mayoria, son consecuencia de |as costunbres

her edadas, conp sucede en nunerosas soci edades tradicionales. Se iran sefial ando
estas practicas discrimnatorias a nedida que se susciten en relaci 6n con temas
de la Convenci én. Los obstacul os que inpiden avanzar con mayor rapidez en |la
nejora de la situaci én de la mujer en Jordania son, en resunmen, resultado de
desfase existente entre | o estipulado en las leyes y su aplicacion en la
realidad, de la ignorancia de la nujer y de |a sociedad en su conjunto respecto
de |l os derechos de la nujer, de |la escasez de datos y estadisticas sobre al gunos
sectores rel aci onados con la nujer, de la poca difusién que encuentra en |os
nedi os de conuni caci 6n | a conci enci aci 6n respecto de la nujer y sus derechos, y
de que raranmente se di sponga de datos senejantes en | os planes escolares y

uni versitari os.

Articulo 2. Politica y nedidas de elimnacién de |la discrimnacién

"Los Estados Partes condenan |la discrimnacién contra |a nujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos |os nedios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a elimnar |a discrimnacioén contra
la mujer y, con tal objeto, se conproneten a:
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a) Consagrar, si aun no | o han hecho, en sus constituciones
naci onal es o en cual quier otra | egislacion apropiada el principio de |la
i gual dad del honbre y de la nujer y asegurar por ley u otros medi os
apropi ados la realizaci 6n practica de este principio;"

4. El principio de la igual dad ya aparece en |a Constituci 6n de Jordani a,
segln se dijo en el parrafo 1 supra. Adenmas, la Constitucion ha reafirmdo que
el ciudadano jordano tiene derecho al trabajo, a | a educaci6n, a |la seguridad y
a ocupar puestos publicos. La Constitucién tanbi én garantiza que todos | os
jordanos tienen derecho a la libertad personal y a las |ibertades de opini6n, de
residencia y de credo. Adenas, la Constitucion otorga a | os jordanos el derecho
de reuni 6n, el derecho a constituir asociaciones y partidos politicos y e
derecho a interpelar a | os poderes publicos. A pesar de que el principio de

i gual dad estéa consagrado tanto en | a Constituci 6n de Jordania como en |as |eyes
jordanas, existen algunas |eyes que, segun se dijo anteriormente, contienen

di sposi ci ones que nenoscaban | os derechos de la nujer. Se ha conenzado a
trabaj ar para ennendar dichas |eyes y mas adelante, a |o largo del informe, se
abor dar4n esos aspectos a nedi da que se susciten en relaci6n con | os textos de

| os articul os conexos de |a Convenci 6n. Adenmas de esas | eyes, existen tanbién
al gunas di sposi ciones que perjudican a la nujer durante |as instrucciones

segui das en | os organi snos judiciales (por ejenplo, en las directrices

rel aci onadas con el Libro de Fanilia), cuyo estudio |leva tienpo. Algunas de
estas nedi das han enpezado a ser nodificadas, tal com se explicara mas

adel ant e.

5. Sin enbargo, nmueve al optimnm snmo que exista una voluntad politica y civil de
nodi fi car algunas de |las |egislaciones y practicas inperantes que discrimnan a
la mujer. Se ha enpezado de hecho a nodificarlas, si bien estd claro que esta
etapa de enm endas no podra concluirse en breve, sino que se necesitara trabajar
en ella durante més tienpo. En todos |os aspectos de |a vida publica en
Jordani a han ido surgiendo nunerosos canbi os que han hecho que | a participaci én
de la nmujer en la sociedad sea mas anplia. Sin enbargo, este canbio social no
se ha visto aconpafiado de una nodificacién de la letra de la ley. Por ello,

si guen existiendo al gunas | eyes y practicas que pueden contener al guna

di scrimnacion contra la nmujer. Ello se debe a que dichas | egi sl aciones
conceden al gunas prerrogativas al honbre y no a la nujer, en razén de que e
honbre es el prinmer responsabl e de su esposa y de sus hijos, de sus padres y de
sus hermanas solteras (esta disparidad de derechos figura en | as Leyes de
Seguridad Social, de Jubilaci 6n, de Seguridad Sanitaria y de |Inpuesto sobre |la
Rent a) .

6. Para reafirmar el conproni so de Jordania con |os principios de derechos
humanos y consagrar el principio de igualdad, Jordania ratificd nunmerosas
convenci ones y pactos internacionales, entre ellos:

a) La Decl araci 6n Universal de Derechos Hunanos;

b) El Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales;

C) El Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos;

d) La Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es,
| nhumanos o Degradant es;
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e) La Convenci 6n | nternacional sobre la Elininaci 6n de todas | as Fornas
de Di scri m naci 6n Raci al

f) La Convenci 6n I nternacional sobre la Represién y el Castigo del Crinmen
de Apart hei d;

9) La Convenci 6n para la Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de Genoci di o;
h) La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo;

i) La Convenci 6n sobre | os Derechos Politicos de la Mjer;

i) La Convenci 6n sobre | a Nacionalidad de |a Mijer Casada;

k) La Convenci 6n sobre la elimnacion de todas |as formas de
di scrimnaci 6n contra |la nujer;

) La Convenci 6n sobre el consentinmiento para el matrinonio, |la edad
ninima para contraer matrinmonio y el registro de | os matrinoni os;

n La Convenci 6n I nternacional contra el Apartheid en | os Deportes;
n) La Convenci 6n sobre | a Escl avitud;

0) La Convenci 6n suplenentaria sobre |a abolicién de la esclavitud, |a
trata de esclavos y las instituciones y préacticas analogas a | a esclavitud,

p) El Convenio para la represion de la trata de personas y de la
expl otaci é6n de | a prostituci 6n ajena.

Articulo 2 b)

"Adopt ar nedi das adecuadas, legislativas y de otro caréacter, con |as
sanci ones correspondi entes, que prohiban toda discrimnacién contra la
muj er ;"

7. A pesar de que se han realizado al gunas nodificaci ones en | as | eyes que
conti enen di sposici ones que perjudi can | os derechos de |la mujer, todavia no se
ha i ntroduci do ni nguna enm enda que di sponga | a adopci 6n de sanci ones con |as
que inpedir la discrimnacién contra la nmujer. Cabe sefial ar a este respecto
qgue, durante el periodo que abarca el presente informe, |a Com sidn Naciona
para Asuntos de |la Mijer, que es el necani smo nacional de pronoci 6n de |a mjer,
adenas de nunmerosas organi zaci ones no gubernanent al es de nujeres, han hecho un
claro esfuerzo para estudiar |las |egislaciones existentes y sugerir enm endas a
respect o.

Articulo 2 ¢)

"Establ ecer | a proteccion juridica de |os derechos de |a nujer sobre
una base de igual dad con | os del honbre y garantizar, por conducto de | os
tri bunal es naci onal es conpetentes y de otras instituciones publicas, la
protecci 6n efectiva de la nujer contra todo acto de discrimnacié6n;"
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8. A pesar de que no existen | eyes especificas que defiendan a la nujer de la
di scrimnaci 6n, durante el periodo que abarca el presente informe, organi snos
publ i cos y organi zaci ones no gubernanental es han adoptado nunerosas nedi das que
tienden en conjunto a ofrecer proteccion a la nujer. A nivel gubernanental, |a
Jefatura Superior de Policia del distrito de |a capital tond nedi das para crear
en marzo de 1995, un Departanento de Protecci6n de la Familia. Previanente se
cel ebré un sem nario sobre netodol ogia utilizada en casos de viol encia
doméstica, en el que participaron nunerosos agentes de |as fuerzas de orden
publico. En abril de 1997 se celebrd otro senminario en torno a |la netodol ogi a
de investigaci 6n en relaci 6n con las victimas de agresi ones sexual es. Se hizo
evi dente entonces | a necesidad de crear un organisnp para |a protecci 6n de |la
nujer y del nifio frente a la violencia en la famlia. Adenmas, con el retorno de
| a vida denocratica a Jordania, se ha enpezado a contar con diferentes cauces a
través de | os cual es honbres y mujeres pueden exigir el cunplimnmento de sus
derechos. A manera de ejenplo, se ha creado un Gabinete de Vigilancia e

| nspecci 6n, que hace un seguiniento de |a aplicaci 6n de |las diversas

| egi sl aci ones y ordenanzas por parte de |os diferentes 6rganos del Estado. No
hay que ol vidar, adenmas, que |a Asanbl ea de Representantes considera una de sus
tareas la vigilancia de | os métodos utilizados por el poder ejecutivo. Por |lo
gue respecta a |l as organi zaci ones no gubernanmental es, se han creado vari os
centros de asesorami ento para nujeres, y se estan planificando vari os proyectos
para | a creaci 6n de Centros de Refugio para nujeres naltratadas. Desde su
creaci 6n, |la Com sion Nacional para Asuntos de la Mijer, sobre cuyas tareas y
mét odos de trabajo se daran detalles nmas adel ante, en |los parrafos 17 a 21 de
presente informe, se ha convertido en un necani smo especifico de seguiniento de
la aplicacién de los articulos de |a Convencion sobre |la elinminaci 6n de todas
las formas de discrimnaci 6n contra la nmujer. Sin enbargo, es preciso sefial ar a
este respecto que | a Com si 6n Nacional para Asuntos de |la Mijer no se hace cargo
de recl anmaci ones individual es ni se ocupa de su seguimento, sino que trabaja en
|a esfera de las politicas de fortalecinmento de | os derechos de |la nujer en
gener al

9. Una organi zaci 6n no gubernanental ha realizado un estudio sobre la
protecci 6n y habilitaci 6n de mujeres que residen bajo custodia adninistrativa
conp protecci 6n ante anenazas de nuerte de al gun menbro de su famlia que al ega
defensa del honor. El estudio incluia a 25 nujeres que habian coneti do actos
contrarios al honor, conp el adulterio, la gestacién de hijos ilegitinos y |la
vaganci a. Se discutieron estas conductas desde tres puntos de vista, e

religioso, el juridicoy el social. Los resultados del estudio pusieron de
mani fi esto que existe una relacion entre | as conductas desordenadas y | os
siguientes factores: |a edad, el nivel educativo, las relaciones famliares y

soci al es, el crecinento dentro de la familia y la informaci 6n. La juventud, el
baj o nivel educativo, las relaciones faniliares y sociales rotas, |a residencia
en barrios popul ares pobres y superpoblados y | as tel enovel as "senti nent al es"
son todos ell os factores que favorecen consi derabl enente | as conductas
desordenadas. El estudio tanbi én abordaba | as circunstancias en que se hallan

I as nujeres actual mente internadas en reformatorios y su situaci 6n psicol dgica y
social, y fornul aba reconendaci ones para ayudar a estas nujeres y para actuar
para elimnar en | a sociedad | ocal el fendénmeno del honicidio al egando defensa
del honor, por nedio de charlas de concienciaci 6n y programas de integraci én
conunitaria dirigidos a |los joévenes.
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Articulo 2 d)

"Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discrimnacion
contra la nmujer y velar por que |las autoridades e instituciones publicas
act ien de conform dad con esta obligacion;"

10. Las leyes jordanas conceden a | os ciudadanos de anbos sexos el derecho a
i nterponer denandas contra |las autoridades y las instituciones publicas, y
tanbi én contra otros ciudadanos o instituciones privadas, pero no existen
sanci ones o medi das penal es que se apliquen a quienes discrimnan a la nujer.

Articulo 2 e)

"Tomar todas |as nedi das apropiadas para elimnar |a discrininacion
contra la mujer practicada por cual esqui era personas, organizaciones o
enpresas; "

11. En el marco de las politicas y directrices encam nadas a elimnar |la

di scrimnacion contra la nujer, ha existido una tendencia clara, durante e
periodo que abarca el presente inforne, a arnonizar |a nodificacién de |a

| egi sl aci 6n con |l a creaci 6n de un clinma social favorable a estos canbi os.
Nunerosas instituciones publicas y organi zaci ones no gubernanental es, asi conp
otras organi zaci ones de |la sociedad civil, han cel ebrado, en todas |as regi ones
del Reino, coloquios y ciclos de culturizaci6n y concienciaci é6n sobre | os
derechos de la nujer y | as disposiciones de | a Convenci 6n. Al gunas

or gani zaci ones no gubernanent al es han creado tanbi én |ineas tel efdnicas de
consulta por medio de | as cuales recibir quejas de nujeres y ofrecer
asesoraniento juridico, social y psicolo6gico. Los diferentes nedios de

conuni caci 6n han desenpefiado su funci 6n de concienciar a | os ciudadanos en

rel aci 6n con | os derechos de la nujer, bien por nedio de programas y de jornadas
de puertas abiertas, bien nediante programas especificos para cubrir
acont eci m entos especi al es, conp, por ejenplo, el Dia Internacional de |la Mijer,
0 congresos naci onal es, regionales e internacional es.

Articulo 2 f)

"Adoptar todas | as nedi das adecuadas, incluso de caracter |egislativo,
para nodificar o derogar |eyes, reglanmentos, usos y practicas que
constituyan discrimnacion contra la mujer;"

12. A pesar de que, desde hace nuchos afios, nunmerosos estudi 0s y sem nari 0os
recl anman que se ennienden las |leyes y |as ordenaci ones existentes que
constituyen una discrimnacion contra la nujer, no se ha contado con nmecani snos
adecuados con | os que realizar estudios globales de todas |las |eyes o para

el evar a | as autori dades enm endas senejantes y hacer un seguiniento de ellas.
Con | a creaci 6n de |l a Comisidon Naci onal para Asuntos de la Mijjer, y al habérsele
atribuido esta tarea entre sus otras funciones, |os mecani snbs de trabajo en

rel aci 6n con estas cuestiones estan ahora mas claros. En el parrafo 20 se
proporci onaran detalles sobre las tareas de esta Comi sidn

13. La nodificacion de las leyes y reginenes no es facil ni réapida, si bien es
mas sencillo que nodificar |os usos, |las practicas y tendencias sociales, tarea
gque requerird mas tienpo y exigird mas de una generaci 6n. Quizas el periodo que
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abarca el presente informe no sea suficiente para haber introducido al gin canbio
en | os usos y costunbres arrai gadas en | a sociedad jordana. Sin enbargo, el
honbre podré apreci ar estos canbi os positivos que han tenido lugar en relacion
con la situacién de la nmujer y |la aceptaci 6n soci al general que han tenido

di chos canbios. El nejor ejenplo de ello es |a aceptaci 6n general de que ha
gozado | a educaci 6n de la nujer entre | os decenios de 1950 y 1990, y el canbio
de opi ni 6n que ha experimentado | a soci edad durante este periodo en relaci én con
el trabajo fenenino

Articulo 2 g)

"Derogar todas |as disposiciones penal es naci onal es que constituyan
di scrimnaci 6n contra la nujer;"

14. Al gunos articul os del Codigo Penal jordano, pronul gado nediante |a Ley

16/ 1960, han suscitado pol émicas entre nunerosas organi zaci ones y activistas del
anbito de | os derechos hunanos y | os derechos de la mujer. El Comté Juridico,
organo subsidiario de |la Conision Nacional para Asuntos de la Mijer (sobre la
que se daréan detalles mas adel ante, en los parrafos 14 a 16, 22, 50, 51, 53 y 97
del presente infornme) ha propuesto nodificaciones a al gunos de estos articul os,
entre ellos los articulos 281, 292 y 340. Todos estos articul os di sponen penas
rel aci onadas con la violencia dirigida contra la nujer, cono el dafio psiquico y
corporal, la violacion y el homicidio. Tanbién se ha propuesto que se enm ende
| a pena por adulterio, a la que se refiere el articulo 282. En |a propuesta de
enm enda de estos textos se ha procurado prestar atencid6n a la igualdad entre

| os géneros y, por lo tanto, a |la igual dad de pena por el misnmo delito, teniendo
en cuenta los principios de la ley cheramca y | os derechos humanos. E

articulo 281 di spone que "quien se divorciase de su esposa y no | o conunicase a
juez, o a quien lo represente, en el plazo de 15 dias para pedir la inscripcién
de dicho divorcio, tal conp dispone la Ley de Derecho Familiar, ser& castigado
con pena de hasta un nes de prision o con multa de hasta 15 dinares". Para
agravar la pena por la no inscripcién en el registro, con el perjuicio que se
ocasiona a | a esposa divorciada, el Conité Juridico ha propuesto ennendar e

texto del articulo para que diga: "Quien repudiase a su esposa y ho inscribiese
el divorcio en el plazo de 15 dias desde la fecha en la que éste tuvo lugar, ta
cono di spone al respecto el Cddigo Civil, sera castigado con pena de hasta un

nes de prisién o nmulta de entre 100 y 1.500 di nares"”.

15. Por lo que respecta al articulo 292, relacionado con la fijaci 6n de penas
por delito de violacioén, se enmendd en 1988, y ahora dice | o siguiente:

"1. Quien cohabitara con una nujer (no siendo su esposo) sin su
consentimento, recurriendo a |a fuerza, a amenazas, a tretas o a engafios,
serda castigado con pena de hasta 10 afios de trabaj os forzados.

2. Qui en violase a una joven nmenor de 15 afios de edad ser& casti gado con
| a pena de muerte."

Medi ante esta enmi enda, se ha endurecido | a pena por violacién, que es ahora |la
pena de nuerte. Es de sefialar que en el texto de este articulo no se aborda |a
aplicaci 6n de pena a al gunos casos en | os que ha existido cohabitacion sin
vi ol enci a, especial nente cuando | a nujer es nenor de 15 afios. Por ello, e
Comté Juridico ha propuesto a | a Conisién Nacional para Asuntos de |a Mijer que
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aflada dos parrafos, el 3 y el 4, al texto del nencionado articulo 292, dejando
| os parrafos precedentes sin nodificar. Dichos parrafos dirian | o siguiente:

"3. Toda persona que, sin recurrir a la violencia o anenazas, cohabitase
con una mnuj er nenor de 15 afios de edad sera castigada a una pena de
trabaj os forzados por tienpo definido.

4, Toda persona que, sin recurrir a la violencia o anenazas, cohabitase
con una nujer nenor de 12 afos de edad, serd& castigada a una pena de hasta
siete afios de trabajos forzados."

16. En relacioén con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 340 del Cddigo
Penal , que determ na que el narido gozara de exenci 6n penal (no se le inpondria
pena) en caso de que sorprendi ese a su esposa 0 a una de sus parientes feneninas
proxi mas (con las cuales no le esta pernmitido cohabitar) en el misnmo acto de
adulterio con otra persona y natase o hiriese a anbos, el Comté Juridico
propuso sustituir | a expresi én "exenci 6n" por "exenci 6n atenuada", aplicandose
al honmbre y a la nujer indistintanente. Hay que tener en cuenta que este
articulo rara vez se aplica en la practica.

Articulo 3. Garantia del ejercicio de |os derechos humanos y las |ibertades
f undanent al es

"Los Estados Partes tomaran en todas |as esferas, y en particular en
| as esferas politica, social, econébmica y cultural, todas |as nedidas
apropi adas, e incluso de caréacter |egislativo, para asegurar el pleno
desarroll o y adelanto de la nujer, con el objeto de garantizarle e
ejercicio y el goce de | os derechos hunmanos y |las |ibertades fundanmental es
en igual dad de condici ones con el honbre."

17. Una de las prineras nedidas politicas que se adoptd para |lograr el adelanto
de la mujer fue la creacién, el 12 de marzo de 1992, nedi ante decreto de

Consej o de M nistros, de |a Com si6n Nacional para Asuntos de |a Mijer,
presidida por Su Alteza Real la Princesa Basna bint Talal, y conmpuesta por

per sonal i dades de di versos sectores oficiales y menbros destacados del sector
privado. Esta Com sio6n fue fundada conmp tribuna desde |a que difundir |as
politicas rel acionadas con la mujer jordana y su objetivo fue el evar el nivel de
igual dad de la nujer jordana e integrarla en |las cuestiones del desarrollo.
Graci as a esta asociaci 6n estratégica entre el sector publico y el sector
privado, con |la que poder materializar |os objetivos anhel ados por anbas partes,
se convirtidé en un necanismo oficial acreditado para |a presentaci 6n de
propuestas en torno a las politicas que deben adoptarse para garantizar que |la
nmuj er goza de |las mi smas oportuni dades que el honbre en lo tocante a la
participacion politica, |os servicios sociales, de atencién a la salud y

médi cos, la educacion y el trabajo y | a posesi 6n de bi enes innuebl es.

18. Conp confirnmaci 6n de |la funci 6n que desenpefia | a Com si 6n Nacional, e
Consej o de M nistros promul go, el 12 de septienbre de 1996, un decreto por el
gue enconendaba a | a Com si 6n Nacional |as tareas y responsabili dades

si gui ent es:
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a) 1. Est abl ecer | as politicas general es rel aci onadas con |a nujer en
todos | os anbitos y sefal ar priori dades, planes y progranas en | 0os sectores
publico y privado.

2. Dar seguimento a la ejecucién de |a Estrategi a Naci onal en favor de
la Mujer y trabajar para nodernizarla y desarrollarla.

3. Estudiar las |eyes en vigor y otros proyectos de |ley y ordenanzas
rel aci onados con la nujer para confirmar que no contienen una discrininacion
contra la nujer, y ello en coordinaci 6n con | 0os organi snbs pertinentes.

4, Proponer |eyes y ordenanzas que signifiquen conquistas para la nujer o
gue no incluyan disposiciones discrimnatorias contra |a mujer en ninguna
esfera.

5. Reforzar los vinculos y el intercanbio de datos y de conoci m entos
especi al i zados y realizar actividades en el plano local, arabe e internacional
sobre todo | o rel acionado con | as cuestiones de la mujer y la nejora de su
condi ci 6n.

6. Participar en |a el aboraci 6n de planes de desarrollo y de | os pl anes
especificos de nejora de todo sector que guarde al guna conexi én con | as
cuestiones rel aci onadas con | a mujer.

7. Participar, directa o indirectanente, en | os conités y organi snps
oficiales y consultivos que forne el gobierno en relaci6n con cual esquiera
cuesti ones que atafian a la mujer.

8. Hacer un seguimento de |la aplicacién de |as |leyes y reglanentos para
confirmar que se aplican sin discrimnar a la nujer, y tanbién de |la ejecucion
de politicas y activi dades que se aprueban en el marco de |os planes y progranmas
naci onal es relativos a la nujer.

9. Crear una red de contactos entre |la Com sién Nacional y |os
mnisterios e instituciones publicas para trabajar con |la Com si6n Naci onal por
el logro de sus objetivos.

10. Crear un conité de organi zaci ones no gubernanent al es de mnujeres
Il amado "Comité Coordi nador de Organi zaci ones no Guber nanent al es", cuyos
obj etivos, tareas y nedi os de trabajo queden defini dos siguiendo i nstrucci ones
emanadas de | a Comi si 6n Naci onal

b) Se considerara a |la Comi si6n Naci onal para Asuntos de la Mijer punto
de referencia de todos | os organi snos oficiales en relacioén con |as activi dades
y cuestiones relativas a la nmujer. Todos |os organi snbs oficial es deberan
consul tar | a opinion de |a Com sidn Naci onal antes de adoptar cual qui er deci sio6n
o nedi da que tenga relaci 6n con |la mujer.

c) La Conisi 6n Nacional para Asuntos de la Mijer ejercera |la
representaci 6n del Reino de Jordania ante | os organi snos, conferencias y
reuni ones a nivel local, arabe e internacional que tengan relacion con
cuestiones de |la nujer.
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d) La Conisi 6n Naci onal el evara sus reconendaci ones e infornes a
Presi dente del Consejo de Mnistros para que se adopten |as nedi das
cor respondi ent es.

19. Adenmas, en 1993 |l a Conisi6n Nacional establecié en Jordania |la prinera
Estrat egi a Naci onal en favor de la Mijer, en col aboraci én con todos | os sectores
oficiales y privados rel aci onados con cuestiones de |la nmujer que operan en | as
di ferentes regiones del Reino. Esta Estrategi a dimana fundanental nente de | as
di sposiciones de |a Constituci én de Jordania y de la Carta Nacional, y esta
centrada en los principios de la ley cheramica y en |los valores de |a soci edad
arabe. La Estrategia se articula en torno a seis ejes principales, a saber, e

| egi sl ativo, el econémco, el social, el politico, el educativo y el sanitario.
En el anexo Il del presente informe figura el texto conpleto de |la Estrategia.

20. La secretaria general de la Comision Nacional |levara a cabo |as tareas de
I a Conisi6n en col aboraci 6n y coordi naci 6n con tres 6rganos subsidiarios
princi pal es, derivados de |a Conmisi6n Nacional: el Comité Juridico, el Conmité
Coor di nador de Organi zaci ones no CGubernanmentales y Ia Red de Contacto con | os
organi snbs publicos. A continuacién figura una breve explicaci 6n de cada uno de
est os 6rganos:

a) El Conmité Juridico, un érgano derivado de |a Conision Nacional para
Asuntos de la Mijer, estéd fornmado por diversos juristas, honbres y nujeres, que
proceden a revisar de forma exhaustiva la legislacién y las leyes jordanas y a
sefial ar aquel l as que contienen una discrimnaci6n contra la mujer o un nenoscabo
de sus derechos. Ello se hace antes de realizar |as enmiendas juridicas
necesarias a dichas | eyes. Posteriornmente, |Ia Com sion Nacional ratificara
di chas enm endas antes de renitirlas a | a Asanbl ea Nacional jordana para su
debat e y aprobaci 6n.

b) El Com té Coordi nador de Organi zaci ones no Gubernanent al es esta
conpuest o por representantes de | as organi zaci ones de nujeres nas inportantes de
Jordania y tiene por objeto servir de nmecani snb de coordinaci 6n entre todas | as
or gani zaci ones no gubernanental es que trabajan en la esfera de la nmujer para
elimnar las duplicidades, especialnente en |la ejecuci 6n del Programa de Trabajo
de Jordania de seguiniento de |a Conferencia de Beijing, y en la regul aci 6n de
nmecani snos de trabaj o, conp grupos de presi 6n, para |a aplicacion de |as
politicas y las |egislaciones que propone | a Conisiodn Nacional para Asuntos de
la Mijer.

c) La Red de Contacto con | os organi snbs publicos esta conpuesta por
trabaj adoras y trabaj adores de puestos directivos de los ministerios e
i nstituciones del Estado, que actlan en coordinaci 6n directa con los mnistros y
secretari os generales. Los nienbros de esta red proporcionan a | a Com sio6n
Naci onal datos relativos a la situacion de la nujer en el sector publico, a fin
de ayudar a las mujeres a sefial ar i nconveni entes y problemas cono paso previo a
desarroll o de las politicas y |egislaciones necesarias con |as que hacerl es
frente. Por conducto de | os menbros de esta red, se estudia tanbi én en qué
nmedi da el sector publico estd aplicando la Plataforma de Acci 6n de |a
Conferencia de Beijing y la Estrategi a Nacional en favor de la Mijer.

21. Debe sefal arse a este respecto que |a Com sion Nacional para Asuntos de |a
Muj er ha partici pado, en col aboraci 6n con instituci ones gubernanental es y



CEDAW C/ JOR/ 2
Espafio
Pagi na 15

or gani zaci ones no gubernanental es, en | a el aboraci 6n de un Programa de Trabajo
Naci onal para la Pronoci6n de la Mijer Jordana en el marco del seguiniento de |a
ej ecuci 6n del Plan de Accién y de |as reconendaci ones de |la Cuarta Conferencia
Mundi al sobre la Mijer, celebrada en Beijing en 1995. Este programa se propone
en conjunto hacer que la nujer jordana tone parte de forna intrinseca en e
desarrollo politico, econdmico, social y cultural. El programa ha confirmado |a
necesi dad de integrar plenanente al ciudadano, de forma igualitaria y sin

di stinci 6n de sexos, en la vida politica, econémca, social y cultural, y
tanbi én de superar el desfase existente entre el reconocimento de | os derechos
de la nujer y su funcidén, que figura en |l os textos, |legislaciones y leyes, y la
forma en que | a sociedad se conporta con la nmujer y considera su verdadera
posi ci 6n conp individuo y en las diferentes instituciones social es.

22. El Programa de Trabajo se centra en tenms prioritarios, que se articul an
basi camente en torno a los 12 puntos propuestos en el docunento de Beijing.
Estos temas son |l os siguientes: la igualdad, la justicia y |os derechos de |la
nujer, la capacitacién de la nmujer y el refuerzo de su capaci dad aut 6noma, |a
participaci 6n politica y |a adopci 6n de deci si ones, |as cuestiones rel aci onadas
con la famlia, la elimnacion de |a pobreza, la participacion de la nmujer en e
uso de |l os recursos naturales y su gestion y la protecci 6n del nedi o anbiente.
El Programa de Trabajo se considera un reflejo de | os conprom sos adquiridos por
Jordania en |l a Cuarta Conferencia Miundial sobre la Mijer, y fue preparado a lo
| argo de un proceso que duré mas de dos afios y que entrafd un esfuerzo conjunto
de instituci ones gubernanmental es, de organi zaci ones no gubernanentales y de la
Comi si 6n Naci onal para Asuntos de |la Mijer, que se constituyé en un nmecani sno
para la articul aci 6n del dialogo en torno a esta cuesti on. Este programa se

ej ecutara de forma conjunta entre | as organi zaci ones gubernamentales y no
gubernanentales, y ello fortalecera |l os vinculos de trabajo y las rel aci ones
entre anbos sectores.

23. Las organizaci ones no gubernanent al es desenpefian una funci on eficaz en |l a
conci enci aci 6n de |l a nujer respecto de sus derechos fundanental es. A nanera de
ej enpl 0, numerosas de estas organi zaci ones han cel ebrado talleres y conferencias
sobre conci enciaci 6n de |a nujer respecto de sus derechos fundanental es y sus
derechos juridicos, sociales, politicos y religiosos. Por ejenplo, una

or gani zaci 6n gubernanental organi zé un sinposio en torno a |los "derechos de |la
ni ia". El tena se abord6 desde el punto de vista religioso, juridico,

sanitari o, educativo y cultural. Se abordaron tanbién la funcidén de |as

or gani zaci ones guber nanent al es, no gubernanental es e internaci onal es en rel aci 6n
con la elimnacién de la discrimnacioén contra la nifla, y se presento6 un
analisis de esta cuesti 6n desde el punto de vista de |os derechos de |a nifa,

tal cono figura en el informe de |a Conferencia de Beijing

24. Una organi zaci 6n no gubernamental ejecutdé un proyecto sobre "denocraci a de
base popul ar" que tiene por objeto nmejorar |a conprension que |la nujer tiene de
régi men denocratico, y la inmportancia de que participe en | a adopci 6n de
deci si ones por nedio de grupos de presion de nmujeres que realicen ciclos de
capaci taci 6n destinados a nujeres, alentandolas a presentarse conp candi datas y
participar en |las el ecciones de 1997. Estos grupos tanbi én di funden datos sobre
cuestiones rel aci onadas con el género y la discrininacion, especial nente

nedi ant e canpafias, ciclos de apoyo, dialogos politicos con personalidades
politicas influyentes y edicion de materiales inpresos para difundir la

conci enci aci 6n sobre |la denocracia, |a igualdad entre anbos géneros y | a
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i mportancia de |a participaci 6n. Estos grupos, por consiguiente, eval Gan en qué
nedi da estas actividades influyen en |a participacién de |las nmujeres, |as

candi datas y las electoras en el proceso de adopci 6n de decisiones. Por |o que
respecta a las trabas a | as que se ha enfrentado el proyecto, pueden resunirse
en la no asignaci 6n de un cupo de escafios excl usivanente para nujeres; en la

vi si6n que |l a sociedad tradicional tiene de la nujer; en |a inmagen estereotipada
de la nujer que reflejan | os nedi os de conunicaci 6n; en la Ley de Voto Unico, en
virtud de la cual la fidelidad se dirige a la tribuy el voto del ciudadano
gueda debilitado, porque el voto se sonete al interés del conjunto de la tribu
en la escasez o falta de recursos financieros con | os que |as candi datas puedan
financiar sus canpafias el ectorales, y en |a pobre funci 6n que desenpefian | as

or gani zaci ones no gubernanentales a la luz de |a Ley de Asoci aci ones actual nente
en vigor, que prohibe a dichas asoci aciones participar en activi dades politicas.
El proyecto fornul 6 al gunas reconendaci ones para aunmentar |la participaci 6n de |a
nmuj er, en calidad tanto de el ectoras conp de candi dat as.

i) Que se aunente el nunero de talleres sobre esta cuestién y se cel ebren
con tienpo suficiente antes de | as el ecciones.

i) Que el tema central de este semnario |o constituyan |as cuestiones y
dificultades a las que hace frente la electora o | a candidata en e
marco politico y social

i) Que se Ileve a cabo una canpafia de conci enci aci 6n entre nujeres de 14
a 18 afos, es decir, antes de al canzar el derecho a voto, y tanbién
entre | as j6venes, sobre el concepto de participacidn

iv) Que se nodifique |a inmagen estereotipada de la nujer en | os nedi os de
conuni caci on.

V) Que se recurra a sinbolos religiosos para apoyar |a participaci on de
la nmujer.

Vi) Que se formen grupos de presion para canbiar la ley electoral o
asi gnar un cupo a |l as nujeres.

25. Algunas instituci ones no gubernanental es tanbi én produjeron obras de teatro
y telefilmes en torno a | os derechos de la nifia y el aboraron programas de
protecci 6n en favor de sectores de |a soci edad nenos aventaj ados y de refuerzo
de sus derechos civiles, conpb |a ejecuci 6n de progranmas de protecci 6n de grupos
soci al es nenos avent aj ados (nujeres que han visto viol ados sus derechos,
personas de edad y jévenes), y de refuerzo de sus derechos civiles. Este
programa i ncluye servicios de asesoram ento y ciclos de capacitaci 6n y de
preparaci 6n destinados a nejorar |a capacidad en |las diferentes esferas, asi
cono talleres sobre cuestiones sociales y fanmliares. Esta organizaci 6n tanbién
ha proporcionado servicios de atencién a |la salud, juridicos, psicoldgicos,
sociales y famliares a todos | os grupos. Una de estas organi zaci ones cel ebra
charl as de concienciaci6n en torno a |la Convenci 6n para |a elimnaci 6n de todas
las formas de discrimnacién contra la nujer, y ofrece servicios de

asesorani ento sobre cuestiones de la mujer y solucién de conflictos nediante |a
conciliacién, evitando recurrir a los tribunales. Tanbién se presta asesoria
juridica a nujeres por nedio de una |inea de tel éfono de atenci 6n pernanente.
Las estadisticas de esta organi zaci 6n sefial an que el nuanero de casos que fueron
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resuel tos por conciliacion entre 1994 y 1997, por | o0s asesores especializados de
| as organi zaci ones, fue de 600, de |os que 400 se trasladaron a los tribunal es.

Articul o 4. Medi das especi al es encam nadas a acelerar |a iqgualdad entre
el honbre v la myjer

"1. La adopci 6n por |os Estados Partes de nedi das especial es de
caracter tenporal encam nadas a acelerar |la igualdad de facto entre e
honbre y la mujer no considera |a discrimnacién en |a forma definida en |a
presente Convenci 6n, pero de ningun nodo entrafiara, conop consecuencia, e
mant eni m ento de nornas desi gual es o separadas; estas nmedi das cesaran
cuando se hayan al canzado | os objetivos de igual dad de oportunidad y
trato.”

26. El Gobierno de Jordania aprobd |a Estrategia Nacional en favor de la Mijer,
preparada por |a Com siéon Nacional para Asuntos de la Mijer, conp nedi da
especifica designada a acelerar el logro de | a igualdad efectiva entre el honbre
y la nujer. El Gobierno pididé a todos sus 6rganos e instituciones que

trabaj asen, cada instituci 6on segln su especi alidad, para aplicar |os puntos de
la Estrategia. Por |o que respecta a |a adopci 6n de nedi das especificas conmo |a
asi gnaci 6n de un cupo (un régi nen de cupo) de puestos reservados a |la nujer de
entre | os puestos de adopci 6n de deci siones (cargos gubernanental es o escafios
parl amentari os), a pesar del gran nunero de debates en torno a esta cuestion y
de que nunerosas voces han exigi do que se adopte dicho cupo durante un periodo
transitorio, el Gobierno no ha adoptado ninguna nedida a tal fin. Pese a que no
exi sten nedi das especificas, ya sean de discrimnaci6n positiva o provisional es,
para el logro de la igualdad entre el honbre y la mujer, esta claro que hay una
tendenci a general a reforzar la posicion de la mujer, y esta tendencia se hace
mas evi dente en el nonbram ento de altos cargos. Desde 1993 ha habi do al nenos
una muj er en cada gobi erno sucesivo; ademés, en 1993 se nonbraron dos nujeres
para el Consejo de Notables. Durante este periodo tanbién se nonbraron varias

j uezas.

27. Las instituciones de |la sociedad civil tanpoco han adoptado ni nguna nedi da
para poner en aplicaci 6n nmedi das de di scrimnaci 6n positiva en favor de |la
nujer. Las nujeres siguen |l egando a cargos directivos en organi zaci ones no
gubernanental es y en sindicatos de profesionales y trabajadores, para | o que
deben conpetir abiertanente. Cabe sefial ar tanmbi én que | os partidos politicos,
en | os que |as nujeres enpezaron a participar en el decenio de 1950, no han

asi gnado un cupo de sus cargos directivos a nujeres, a excepci on de un solo
partido, que asigndé un 20% de | os puestos directivos a nujeres.

Articulo 4.2

"La adopci 6n por | os Estados Partes de medi das especial es, incluso | as
conteni das en | a presente Convenci 6n, encani nadas a proteger |a naternidad
no se considerara discrimnatoria."”

28. La maternidad se considera una de |las funciones principales de la mjer
jordana, y la sociedad concede a esta funci 6n un enorne val or. En consecuenci a,
durante el periodo que abarca el presente inforne se ha anpliado el periodo de
licencia por materni dad que dispone |a |egislacioén jordana. El Gobierno de
Jordani a, siguiendo una reconendaci 6n de |a Comi si én Naci onal para Asuntos de la
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Muj er, procedi 6 a ennendar el Régimen de |a Adm nistraci 6n Pablica de 1998, y se
anpli 6 el periodo de licencia por naterni dad con suel do conpleto de 60 a 90
dias. Por o que hace a las trabajadoras del sector privado, |a Ley Laboral de
1996 di spone | a anpliacion del periodo de licencia por materni dad con suel do
conpleto de 6 a 10 senmmnas, asi conp |a concesi 6n de perm sos deterni nados para
amamant ar al reci én nacido durante |la jornada de trabajo, y establece

di sposi ci ones para inpedir que la nujer sea objeto de discrimnacién |aboral en
caso de quedar enbarazada. A pesar de estas nedidas, dirigidas a proteger |la
mat er ni dad, han surgi do al gunas voces que se quej an de estas di sposiciones en
favor de la mujer, alegando que | os enpl eadores pueden negarse a enplear a

nuj eres a causa de estas |leyes. Sin enbargo, no se ha realizado de hecho ni ngin
estudi o para verificar la influencia de estas nedidas en |la situacién real de |la
nuj er en el mercado de trabajo.

29. Hay que seflalar a este respecto que al gunos enpl eadores del sector privado,
nedi ante arguci as, evitan cunplir | as disposiciones de |la Ley Laboral, |o que
constituye un nenoscabo de | os derechos de |a nadre trabajadora. A nmanera de

ej enpl o, al gunos enpl eadores han eludido |a Ley Laboral rebajando el nanero de
trabaj adoras casadas inscritas en la nomna de |la enpresa, e inscribiendo un
ninmero nenor para evitar su obligaci 6n por Ley de proporcionar servicios de
guarderia. Este extrenp esté estipulado en el articulo 72 de |la Ley Labora

8/ 1996, que dice que: "El enpleador que tenga contratadas a un ndamero no
inferior de 20 trabaj adoras casadas debera preparar un |ugar acondi ci onado en e
gue haya una puericultora capacitada para cuidar de | os hijos de trabajadoras
nenores de 4 afios de edad, sienpre que el nunero de ni ios no sea inferior a
diez". Por otra parte, algunas instituciones publicas obligan a | as mujeres que
han obteni do plaza a renunciar antici padanente a su puesto en un docunmento sin
fecha, obligandolas a dimtir en caso de enbarazo, o para no conceder a |la nujer
trabaj adora que anmananta a un hijo el perniso de una hora para | actancia a que
ti ene derecho segun la Ley. Por ello, instituciones no gubernanentales y
civiles exigen que se inpongan sanci ones estrictas a | os enpl eadores que no
aplican la Ley Laboral o que la tergiversan en beneficio de sus intereses
particul ares.

Articulo 5. Estereotipos relativos a las funciones del honbre v la myjer

"Los Estados Partes tonmaran todas |as nedi das apropi adas para:

a) Modi ficar | os patrones sociocultural es de conducta de honbres y
nujeres, con niras a alcanzar la elimnacioén de los prejuicios y |as
précticas consuetudi narias y de cual quier otra indole que estén basados en
la idea de la inferioridad o superioridad de cual quiera de | os sexos 0 en
funci ones estereoti padas de honbres y nujeres;"

30. Los patrones socioculturales inperantes en |a sociedad jordana se
caracterizan por estar nmuy |ligados a |las costunbres y las tradiciones, tanto en
| o que respecta al honmbre conp a la nujer y, por tanto, a la famlia msm, que
se considera el ndcleo del conjunto de |la sociedad. Un estudio realizado

en 1995 sobre la situacion real de la nujer de Jordania puso de nanifiesto que
habia cuatro razones princi pal es que consagraban estos nodel os, a saber: el
escaso nivel de concienciacion respecto de la famlia y, especialnmente, |la

di scrim naci 6n de género existente en cuanto al trato; el bajo nivel de

conci enci aci 6n de | a sociedad en su conjunto; el conplejo de inferioridad de |a
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nujer y su falta de confianza en si msna, su ignorancia respecto de sus
derechos legitinos y legales, y el papel negativo que desenpefan | os nedi os de
conuni caci 6n de nmsas.

31. En el seno de la familia, el padre goza de una posici 6n caracterizada por

el respeto y el tenmor que infunde, y concede a | os hijos varones nornmnal mente

al gunas de sus atribuci ones paternas respecto de las nmujeres de la famlia, lo
gue hace que | a nmuchacha vea confirmada | a posici 6n excepcional del vardén conp
det ent ador del poder y encargado de |a tonma de decisiones. Por ello, este
adoctrinam ento y nol deami ento conti nlan hasta que | a nuchacha Il ega a | a edad
del matrinmonio. La madre contribuye a perpetuar la msnma funci 6n que desenpefié
su propia nmadre al establecer las msmas relaciones dentro de la famlia. E
estudi o tanmbi én puso de mani fiesto que | a sociedad jordana sigue confiando en
una serie de valores y conceptos estrictos en | o que respecta a |las rel aci ones
entre el honbre y la nmujer y, especialnente, en lo relativo a la distribucion de
funciones dentro de la famlia. En general, no existe todavia un interés
excesivo, ni por parte de las nujeres ni de | os honbres, en distribuir |as
funciones tradicionales dentro de la familia. Por o que respecta a la

conform dad con |la que la nujer acepta esta funci6n y su desconoci m ento de sus
derechos legitinos y legales, el estudio indicd que alrededor de dos tercios de
la muestra creen que la nmujer no debe tener |os misnos derechos que el honbre;
ademds, un 40% o nAs de la nmuestra cree que |la mujer ha consegui do disfrutar de
sus derechos en la sociedad. En cuanto a | a funci 6n desenpefiada por |os nedi os
de conuni caci 6n, el estudio pone de nmanifiesto que es perjudicial para e
concepto de igualdad y denbcracia en las relaciones entre el honbre y la nujer y
tambi én para |l a i dea de emanci paci 6n, y que consagra |a imagen tradicional de la
nuj er.

32. El Cbdigo Civil, pronulgado por la |ley 34/1974, dispone que |a expresion
"cabeza de fanilia" quiere decir, a |los efectos de dicha ley, "el padre y, en
caso de fallecimento o de pérdida o de desposesi 6n de | a nacional i dad jordana,

| a esposa de mayor antigledad o el hijo de mayor edad, si los hijos y |a esposa
0 esposas conservaran di cha nacionalidad". Este texto evita abordar el caso de
gue | a nujer sea "cabeza de fam lia" por fallecimento del nmarido o porque éste
haya perdi do | a nacionalidad jordana o haya si do desposeido de ella. El Conmité
Juridico presentd una propuesta de enm enda de ese texto para que dijese |lo
siguiente: "La expresioOn cabeza de famlia, a los efectos de |a presente Ley,
indica el padre y, en caso de fallecinento, desaparici6n o ausencia, permanente
o internmtente, del marido, o por perder |a nacionalidad jordana o ser
desposeido de ella, sienpre que su esposa 0 esposas 0 uno de sus hijos conserven
di cha nacionalidad, a | a persona que se designe conp tal teniendo en cuenta |la
prioridad siguiente:

1. La esposa j ordana;
2. El hijo mayor (vardén o nujer) si el padre no tuvi ese esposa;
3. La esposa jordana de mas antiguedad entre todas | as esposas”.

En realidad, el uso preponderante consiste en que uno de |os varones de la
famlia pase a ser "cabeza de famlia" y, en consecuencia, exista un nunmero cada
vez nenor de famlias en las que el cabeza de famlia es una nujer. En 1995,
éstas constituian el 10%de las fanmlias jordanas. Ello se debe a que, segun el
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uso i nperante, se sigue inscribiendo a la fanilia en el Registro Civil a nonbre
de uno de sus componentes varones.

33. A pesar de que los usos y practicas siguen, en algunos casos, limtando e
avance de la nujer, por el contrario, la entrada de |l a nujer en nuevas esferas o
en al gunas profesiones no tradicional es sigue produci endo admniraci 6n y gozando

de aceptaci 6n social. De vez en cuando | os nedi os de comuni caci 6n nuestran a
nuj eres que son pioneras en al gunas esferas que eran, en épocas no nuy |ejanas,
nonopol i o del hombre. En general, |la sociedad acepta estas situaci ones de forna

positiva, ya sea en relacion con el pilotaje de aviones, |a conducci6n de

vehi cul os publicos o el desenpefio de cargos de responsabilidad. Hay que tener
en cuenta que en |as |leyes jordanas no existen disposiciones que prohiban a la
nuj er desenpefiar cual quier tipo de trabajo, a excepcidon de |as di sposiciones que
figuran en | a Ley Laboral sobre |a prohibicidén de que |las nujeres realicen
trabaj os peligrosos. Mas adelante, en el parrafo 105 del presente informe, se
proporci onaran detalles al respecto.

34. Se han redobl ado | os esfuerzos de | as organi zaci ones no guber nanment al es
para trabajar con nmiras a nodificar |os patrones sociales y culturales en
relaci 6n con la conducta del honbre y de la nujer, y termnar con | os prejuicios
exi stentes, basados en ideas equivocadas. Varias de estas organi zaci ones han
cel ebrado ciclos preparatorios, encuentros y conferencias sobre el concepto
soci al de género y se han representado obras teatral es que versan sobre

funci ones estereotipadas y | os prejuicios nutuos existentes entre anbos sexos.
Tanbi én se ha realizado un estudio en torno a la violencia dirigida contra |a
nmuj er en |la soci edad jordana.

35. Las estadisticas de |la Direcci 6n General de Seguridad sefial an que el nanero
de delitos conetidos contra las nmujeres se el evd de 326 casos en 1993 a 483
casos en 1996, es decir, en un 12,5%respecto del total de casos ocurridos
durante ese afio. En cuanto a los tipos de delitos cometidos contra di chas

nuj eres, fueron: homcidio voluntario (8,3%, intento de honmcidio (3,3%,
secuestro (6,8%, dafios graves (18,4%, atentado contra el honor (48,7%,
violaci 6n (13,5% y homicidio involuntario (1% . La nayor tasa de incidencia de
estos delitos recae en el grupo de edad inferior a 18 afios, en el que |la tasa

de incidencia ascendi 6 al 39,3%del total de delitos. Le sigue el grupo de edad
de 18 a 27 afos, en el que la tasa de incidencia fue del 31,7% Por |o que
respecta al porcentaje de nujeres no jordanas victims de delitos, fue

del 11,6% Los nmdviles que indujeron a |la com sidn de estos delitos varian
siendo el mas inportante las rencillas famliares (42,6%, |as diferencias de
larga data (18,4% y |la defensa del honor (13,2%.

Articulo 5 b)

"Grantizar que |la educacio6n famliar incluya una conprensi én adecuada
de la maternidad conmo funci 6n social y el reconocimento de |a
responsabi |l i dad comin de honbres y nujeres en cuanto a |l a educacion y e
desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de |os hijos
constituirad | a consideraci 6n prinordial en todos |os casos."

36. A pesar de lo dicho anteriornente respecto de la inportancia que |la
soci edad jordana concede a la funcién de |a maternidad, el caracter utilitario
de esta funci 6n predoni na en ocasi ones sobre su caréacter social. Pese a la
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rigidez de |las funciones estereotipadas en lo relativo a | as responsabili dades
de |l os padres hacia sus hijos, en virtud de |l as cuales |la funcidn paterna se
limta a la toma de | as decisiones principales en la fanmlia y a proporcionar

| os medi os de subsistencia, y |la materna a proporcionar cui dado a | os nifios,

di chas funci ones han enpezado a canbiar con el aunento del porcentaje de nujeres
con estudi os, que ha hecho que se incremente su participacién en |la toma de
decisiones famliares. Esto se ha debido tanbién al aunento del nunero de

nuj eres que trabajan, |o que quizas ha influido en | os canbi os que han

experi mentado estas funciones estereotipadas. Sin enbargo, no se han hecho
estudi os fiables sobre Ia nedida en que se han nodificado estos patrones y |as
causas principal es que han provocado | os canbi os.

37. Por lo que respecta a | os casos de divorcio, la |egislacioén dispone que |a
custodi a del nifio corresponde a la nadre y, por lo tanto, a las nujeres que
siguen a la madre, hasta que el nifio al cance |a mayoria de edad. En el parrafo
191 del presente informe se explicaran con detalle |as condiciones que regul an
| a custodia de | os hijos.

Articulo 6. Lucha contra |la explotacién de la mujer

"Los Estados Partes tonaréan todas |as nedi das apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para suprimr todas las formas de trata de nujeres y
explotaci 6n de la prostitucion de la mujer.”

38. El Cbdigo Penal, pronulgado nediante la |ley 16/1960, destina una seccién
especifica, alo largo de 10 articulos (del 309 al 318), a los delitos de
incitacion a la prostituci 6n. Estos articul os inponen sanciones diversas a
quien indujera o intentara inducir a una nujer a la practica de la prostitucidn
o utilizase anenazas o intimdacién o recurriese al uso de engafios. Tanbi én
castiga el Cbdigo Penal a quien facilita su donicilio para la prostitucién o a
qui en extrajese parte o la totalidad de sus ingresos de la practica de la
prostituci 6n fenenina. El Cbdigo Penal tanbién dispone, en dos articul os sobre
atentados contra |las costunbres y |la noral publica, sanciones para quien

vendi ese, difundiese o inprimese cual quier material pornogréfico o | o exhibiese
en un lugar publico o adm nistrase un |local de este tipo, o incluso a quien
financi ase o difundiese el nonbre de al guien que se dedica a |a venta de
material senejante. El otro articulo estipula sanciones para todo aquel que
coneti ese un acto indecoroso en un |lugar publico. Estos articulos suponen en
conjunto un apoyo juridico a la lucha contra la trata de nmujeres y la

expl otaci 6n de | a prostituci 6n fenenina.

39. Por lo que respecta a la sancién inpuesta a las prostitutas y a quienes |as
i nducen a la prostituci én, el Cbddi go Penal establece penas de un mes a tres afos
de prision, y nulta de 5 a 50 dinares, a quien indujese o tratase de inducir a
una muj er nenor de 20 afios a una cohabitacion ilicita o a la practica de |la
prostituci 6n. Tanmbi én se castiga con uno a tres afios de carcel a todo aquel que
i nduzca o trate de inducir a una nujer, nediante amenazas, intimdacion o

al egaci ones fal sas o proporcionandol e sustanci as estupefacientes, a |la
cohabitaci6n ilicita. El Cbddigo Penal tanbi én castiga con seis neses de carce

y multa de hasta 100 di nares, o con anbas penas, a quien abriera una casa para
la prostitucion o la admi nistrase o enpl ease o ayudase a adm nistrarla o

al qui |l ase una casa o fuera propietario de una casa que fuese enpleada para | a
prostituci 6n. Tanbi én castiga, a quien se | e hubiese enconendado el cui dado de
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un muchacho de entre 6 y 16 afios de edad y le pernmitiese visitar una casa de
prostituci 6n o frecuentarla, a una pena de seis neses de carcel o nulta de hasta
20 dinares. Por lo que respecta al cliente de un prostibulo, el elenmento basico
gue pernite en definitiva |la existencia de prostibulos, la ley no | o castiga,
sino que se linta a requerir su presencia en calidad de testigo. El Cbdigo
Penal es deficiente a este respecto, y hay qui enes exi gen que se nodifique |a

| ey i nmponi endo penas a los clientes de prostibul os, que quizas nerecen nmas e
castigo que todos | os que trabajan en una casa de prostitucion

40. En realidad, |os casos relacionados con |a prostitucién son relativanmente
escasos, ya que, segln |las estadisticas, en 1994 hubo 62 casos de prostitucion

y en 1997 esta cifra descendi 6 hasta | os 39 casos. Quienes estudian el fenéneno
de la prostituci 6n estéan convenci dos de que estas cifras no representan nas de
10% al 20% de | os casos reales, ya que en | os casos en | os que se detiene a | os
cul pabl es en flagrante, segun |o que dispone el Cddigo Penal, debe suceder en un
| ugar destinado a |la practica de la prostituci én y sea frecuentado por mas de
una pareja a tal fin. Los estudi osos opinan que esta definicidn explica |las
bajas cifras oficiales, por la facilidad con |a que puede eludirse la ley y por
la inposibilidad de que | os agentes de |a autoridad tengan ocasi 6n de practicar
una detenci 6n ci iéndose a esta definicién. Tanbi én creen que |la prostitucién
podria ejercerse en cabarets nocturnos, en las calles y en apartanentos de citas
facilitados por internediarios.

Sequnda parte: articulos 7 a 9

Articulo 7. La vida politica y publica

"Los Estados Partes tonaran todas |as nedi das apropi adas para elim nar
la discrimnacién contra la nujer en la vida politicay publicay, en
particular, garantizaran a |las nujeres, en igual dad de condici ones con | os
honbres, el derecho a:

a) Votar en todas |as elecciones y referendos publicos y ser
el egi bl es para todos | os organi snmos cuyos mi enbros sean objeto de
el ecci ones publicas;"

41. A pesar de que la Constituci 6n jordana no hace distinciones entre el honbre
y la nujer, la nujer jordana no |logré su derecho a votar en elecciones y a
concurrir conb candi data sino después de dos o tres deceni os de haber | ogrado
sus derechos constitucionales. La nujer obtuvo su derecho al voto y a concurrir
conp candidata a | a Asanbl ea General en 1974, y a | os Concejos Minicipales y
Rural es en 1982. La Ley Electoral no inpone otra condicion a quienes participan
en una votaci 6n, honbres o nmujeres, que tener comd nminino 19 afos de edad, y no
hace distincidn entre ell os desde el punto de vista del nivel educativo o de la
posesi 6n de bi enes inmuebles, etc. El porcentaje de participaci é6n fermenino en

| as anteriores el ecciones al Parlanento puso de manifiesto su buena acogi da, ya
gue su indice de participaci6on fue igual al del honbre, o incluso superior en

al gunos distritos. A este respecto, es digno de sefial ar que las dificultades
gue afrontan al gunas nmujeres para registrarse en el censo electoral se deben a
que el carné electoral se expide sobre | a base del Libro de Fanmlia, |o que
obliga a vincular el voto de la mujer al del esposo, ya que esta inscrita en e
msno Libro de Familia, y no puede votar en otro |ugar aunque qui era hacerl o.
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42. Debido a las circunstancias politicas excepcional es por |as que atravesaba
el pais, el pueblo jordano no ejerci 6 su derecho a votar y concurrir cono

candi dato a | a Asanbl ea Nacional durante el periodo conprendi do entre 1967 y
1989. En las legislaturas de 1989 y 1993 se presentaron nujeres, pero sélo una
sali 6 elegida en 1993. Por |o que respecta a | as el ecciones a | os Concejos
Muni ci pal es y Rurales, a pesar de que la nujer ejercio6 su derecho al voto, se
abstuvo sin enbargo de participar en la batalla electoral por estos Concejos.

A fin de alentar a la nujer a participar en esta esfera, y atendi endo a una
iniciativa de Su Alteza Real la Princesa Basnma bint Talal, Presidenta de |la
Comi si 6n Naci onal para Asuntos de la Mijer, el Consejo de Mnistros acepto
nonbrar a 99 nujeres menbros de al gunos Concej os Minicipales y Rural es en todos
los distritos del Reino. Gacias a esta nedida, 15 nujeres se aninaron a
presentarse conp candi datas a menbros y presidentas de | os Concejos Minici pal es
el ectos. De ellas, 10 consiguieron su objetivo y una fue el egi da Presidenta de
un Concej o Mini ci pal

43. Reconociendo la inportancia de |la participacién politica de la mujer, ya
sea en puestos de nonbram ento directo o de elecciédn, y a todos |os nivel es,
tanto nacional es cono | ocales, |la Estrategi a Nacional en favor de |la Mijer

dedi c6 uno de sus ejes especificos a la participaciéon politica de la nujer. En
él se determ naba apoyar dicha participacidn y se concienciaba a la nujer y a la
soci edad en su conjunto sobre la inportancia de dicha participaci 6n

Articulo 7 b)

"Participar en la formulaci 6n de las politicas gubernanentales y en |l a
ej ecuci 6n de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas |as funciones
publicas en todos | os planos gubernanental es. ™

44. En todos | os gobiernos formados desde el afio 1993 ha habi do presencia

f eneni na, nonbrandose al nenos una mnistra. En un gobi erno hubo dos m nistras.
A pesar de no existir ninguna discrimnacién entre anbos géneros en |as |eyes
gue regulan el nonbramiento, la pronocién y el nivel de | os puestos

adm ni strativos en |a adm ni straci 6n pablica, durante el periodo que cubre el
presente informe no se nonbrd a una nujer Secretaria General de ministerio. Por
|l o que hace a la |l egada de nujeres a otros puestos con capaci dad de deci si 6n en
la adnministracién civil, sélo un 6,9% de | os puestos del grupo | estaban
ocupados por mnmujeres. Por |lo que respecta a | os puestos del grupo Il, el namero
de nmujeres en ellos fue del 38,6% A pesar de que este porcentaje es aceptable,
| as muj eres ocuparon tan sé6lo un 7,5% del total de puestos directivos. Por lo
gue respecta al poder judicial, durante este periodo se nonbraron, por prinera
vez en la historia de Jordania, dos juezas. Esto, en la historia de Jordani a,
se considera un logro inportante por |o que respecta al trabajo de la mjer,
especi al rente por haberse | ogrado después de | a Conferencia de Beijing de 1995.
Las organi zaci ones no guber nanment al es exi gen que se obligue a aunentar el nanero
de muj eres que ocupan cargos de responsabilidad en todas |as instituciones.

Articulo 7 ¢)

"Partici par en organi zaci ones y asoci aci ones no guber nanment al es que se
ocupen de la vida publica y politica del pais."
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45. Histoéricanente, la participacién de la nujer jordana en |a vida publica se
canal i zaba a través de asoci aci ones benéficas. Esta participacién fue
evol uci onando, con el paso de |os afios, al ritnb de |os canbios y de |la

evol uci 6n de la vida publica, con |lo que el indice de participacion de la mjer
en asoci aciones inscritas en el Mnisterio de Desarrollo Social fue del 18,8%
El indice de afiliacion de la mujer a sindicatos |aborales de distintos tipos
fue de entre un 25%y un 30% Sin enbargo, el nunero de nujeres que ocupan
puestos directivos en estos sindicatos sigue siendo reducido. Estas cifras son
tanmbi én aplicables a la participaciédn de la nmujer en |os sindicatos |aborales,
gue es del 18,7% Por | o que respecta a | os partidos, considerando que el
retorno de la vida partidista a Jordania es relativanente reciente, el
porcentaje de nujeres que son menbros fundadores de partidos es del 10% Las
cifras reales de afiliacidn a estos partidos no estan di sponi bl es porque, segun
se dijo anteriornente, sélo un partido ha adoptado nedi das de di scri m naci én
positiva para garantizar la |l egada de |la nujer a puestos de decisién en e
parti do.

46. A pesar de que se han elinmnado |as trabas juridicas que inpedian |a
participacion de la nujer en la politica, existen otras que siguen inpidiendo a
la nmujer el ejercicio de sus derechos. Hay estudios que indican que |as
costunbres y las tradiciones son | os obstacul os nas i nportantes; ademéas, |la Ley
El ectoral pernite otorgar el voto a una sola persona, por |lo que |os electores,
sean honmbres o mnujeres, prefieren votar en favor del candidato de su tribu, que
nor mal nente suel e ser un honbre. Igualnente, |as trabas econém cas no permten
a la nmujer realizar canpafas el ectorales en | os msnbs térmnos que |os
candi dat os varones.

47. Cabe sefialar a este respecto que, con la vuelta de la vida denocratica a
Jordania, las instituciones de |la sociedad civil desenpeflan una funci 6n mas
anplia por o que respecta a la participacion en |a el aboraci 6n de politicas
especiales. En relacién con la nmujer, |as organi zaci ones de mujeres se han
desarrollado y han aunentado en nanero y, al formar parte, en pie de igual dad
con | as organi zaci ones no gubernanental es, de | a Conisidn Naci onal para Asuntos
de la Mijer, su funciodn en | a adopci 6n de politicas que influyen en |la vida de
la muj er ha quedado total mente garanti zada. No se puede dejar de sefal ar e
papel notabl e que desenpefian | as organi zaci ones no gubernanentales en |a
vitalizacion de la funcién politica de la mujer en Jordani a, especial nente

teni endo en cuenta que este informe incluye la prinera fase de |a preparaci 6n de
| as el ecciones | egislativas de 1997. Estas organi zaci ones han desarrollado su
actividad cel ebrando ciclos de preparacién y talleres, editando material es

i mpresos y publicaciones al respecto y creando grupos de nujeres. Adenas, se ha
constituido una unidad informativa para prestar servicios a |as candi datas que
concurren a el ecciones. Es de sefalar a este respecto que |as organi zaci ones de
nuj eres no pudi eron desenpefiar su funci 6n plenanente en esta esfera ya que |la
Ley de Organi zaci ones y Asoci aci ones de Voluntarios, la ley 33/1966, restringe

| a participaci 6n de estas asociaciones en la vida politica.

Articulo 8. La representacién y |la participacién en el plano internaci ona

"Los Estados Partes tomarén todas | as nedi das apropi adas para
garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el honbre y sin
di scrim naci 6n al guna, |a oportunidad de representar a su gobierno en e
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pl ano internacional y de participar en | a | abor de | as organi zaci ones
i nt ernaci onal es. "

48. El porcentaje de nujeres que trabajan en el Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores es del 17,1% sobre el total de trabajadores. Las diplonaticas
representan el 15,9% sol anente y, durante el periodo que cubre el presente

i nforme, ninguna mujer ocupa todavia cargos superiores, de enbajadora, por
ejenplo, en la carrera diplomatica. Por ello, |as organizaci ones no

guber nanent al es han exi gido con fuerza que se inponga un régi men de cupo en esta
esfera. A pesar de que este porcentaje es bajo por 1o que respecta a la carrera
di ploméatica, la mujer jordana desenpefié una clara funcion al representar a su
pais en | as del egaci ones oficiales y no gubernanental es que partici paron en
conferenci as i nternaci onal es cel ebradas durante el decenio de 1990 vy,
especi al rente, en |la Conferencia |Internacional sobre la Poblacidn y e
Desarrollo, en | a Cunbre Mundial de Desarrollo Social y en la Cuarta Conferencia
Mundi al sobre la Mijer.

49. Tanpoco existen trabas para que |la nujer opte a puestos en organi zaci ones

i nternacionales. Sin enbargo, no existen estadisticas conpletas que pernitan
conocer el porcentaje de nujeres jordanas que trabajan en organi zaci ones de este
tipoy el nivel de | os puestos que ocupan. Cabe sefialar a este respecto que |la
Secretaria de |a Admi nistraci 6n Publica anuncia | os puestos vacantes en
organi zaci ones i nternacional es en |os periddicos |locales y que, por ello, pueden
presentarse a di chos puestos cual esqui era honbres o nujeres que | o deseen.

Articulo 9. Nacionalidad

"1l. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a
| os honbres para adquirir, canbiar o conservar su naci onal i dad.
Garantizaran, en particular, que ni el matrinonio con un extranjero ni e
cambi o de nacionalidad del marido durante el natrinoni o canbi en
automati canmente | a nacionalidad de |a esposa, |a conviertan en apatrida o
| a obliguen a adoptar |a nacionalidad del cdnyuge."

50. La ley jordana de nacionalidad prevé que |la nujer jordana pueda conservar
su nacionalidad si contrae nmatrinonio con un extranjero o si su narido canbia de
naci onal i dad. El Comité Juridico de |a Com sién Nacional para Asuntos de la
Muj er propuso varias enmendas a la |ley de nacionalidad a fin de que |las nujeres
jordanas que contraigan matrinoni o con extranjeros puedan conservar su

naci onal i dad o recuperarla si renunciaron a ella a causa del matrinonio.

Tanbi én propuso que se otorgara al Consejo de Mnistros el poder de conceder |a
naci onal i dad j ordana, por notivos humanitarios, a |los hijos de jordanas casadas
con extranjeros si esos nifios, que adquirieren |a nacionalidad del padre, tienen
di ficultades, sobre todo en el acceso a |la educacié6n y al enpleo. Tanbién se
dan casos en que el padre no puede dar |a nacionalidad a sus hijos porque |lo

i mpi den | as | eyes de su pais o porque enigra con su esposa y sus hijos antes de
gue éstos puedan adquirir su nacionalidad, o que |os convierte en apatridas,
una situaci 6n evidentenente perjudicial para | os derechos fundanental es del ser
hurmano.

51. En relacién con el docunmento en el que se hace constar el estado civil
(libreta de famlia), que es el docunento oficial que debe presentarse para
hacer tramtes adm nistrativos conp inscribir a los hijos en | os centros
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escol ares y obtener perm sos de conducir, |la Com sién Nacional para Asuntos de
la Mujer ha logrado lo enmita la Direcci 6n del Registro Cvil y Pasaportes. Las
normas anteriores no preveian que este docunento se otorgara a |as nujeres
jordanas casadas con extranjeros, pero el 12 de dicienbre de 1996 se conpl etaron
con el texto siguiente: "La mujer jordana que contraiga matrinonio con un
extranj ero, después de inscribir el matrinonio en el Registro Civil, recibira
una libreta de famlia comp jefe de famlia independiente, en el que se indicara
| a naci onal i dad de su cényuge. En esta libreta de famlia no constaran |os
hijos, cuya nacionalidad estd vinculada a | a del padre"

52. Conb ya se ha indicado, el Comité Juridico ha propuesto varias enm endas a
la |l ey sobre el estado civil para que, en caso de fallecimento del cényuge, la
nuj er jordana pueda conservar la libreta de familia en el que consta conp jefe
de famlia y para que |as nujeres divorciadas y viudas puedan obtener su propia
libreta de fanmilia. Estas propuestas se han transmitido al Consejo de M nistros
a fin de que haga | as gestiones necesarias para incorporarlas a la |ey.

53. Aunque | a nujer jordana no pierde su nacionalidad cuando contrae natrinonio
con un extranjero, en virtud de la |ley de pasaportes, ley No. 2 de 1969, |as

nuj eres jordanas no pueden obtener pasaportes ni renovarlos sin autorizaci 6n de
sus conyuges. La Comi si én Nacional para Asuntos de la Mijer pididé que se
elimnara esta cléusula y el CGobierno parece dispuesto a atender esta peticion
cuando redacte el texto de la nueva |l ey de pasaportes. Esta enmienda de la |ley
ya se aplica en la practica. Los nenores pueden figurar en el pasaporte de
padre o en el de la nadre, u obtener un pasaporte propio cuando lo solicite el
tutor al que ha sido confiados o un juez.

Articulo 9.2

"Los Estados Partes otorgaran a la nujer [ os msnos derechos que a
honbre con respecto a |l a nacionalidad de sus hijos."

54, Jordania ha fornul ado una reserva en relaci én con este parrafo de

articulo 9 de | a Convenci 6n porque consi dera que contradice | o dispuesto en e
parrafo 3 del articulo 3 de la ley jordana de nacionalidad (Ley No. 6 de 1954),
en el que se estipula que "un nifio es jordano cuando el padre tiene |la

naci onal i dad jordana". Adenmés, el Gobierno considera que esa |ley esta

det erm nada por las circunstancias politicas que obligan a adoptar tal posicidn
y, por otro lado, Jordania ha firnmado una convenci on de |la Liga de | os Estados
Arabes que prohibe que una persona adqui era | a nacionalidad de mas de un Estado
arabe. Sin enbargo, conpb ya se ha indicado en el parrafo 53, |a Coni siédn

Naci onal para Asuntos de |la Mijer ha pedido oficialnmente que el Consejo de

M ni stros pueda otorgar, por razones hunmanitarias, |a nacionalidad jordana a |os
hijos de jordanas casadas con extranjeros.

55. Las organi zaci ones no gubernanmental es contri buyen a sensibilizar a |as

nmuj eres acerca de | os derechos que les otorga la ley sobre el estado civil y la
| ey de nacionalidad. A veces, |las jordanas casadas con extranjeros tienen

di ficultades para criar a sus hijos, educarlos y conseguirles enpleo, por |o que
| as organi zaci ones no gubernamental es i nstan enérgi canente a | as autoridades a
que retiren la reserva fornul ada con respecto al articulo 9 de Ia Convenci 6n, o
al menos a que adopten nedi das provisional es para sol ucionar este problena. Ya
se han tonado nedi das positivas con ese fin, especialnente | a decisién No. 1283



CEDAW C/ JOR/ 2
Espafio
Pagi na 27

de 1996 del Consejo de Ensefianza Superior, en |la que se estipula que |os hijos
de jordanas casadas con extranjeros que posean un libro de famlia jordano

reci ban el misno trato que |os nifios jordanos y tengan | os m snos derechos para
matricul arse en | as universi dades jordanas.

Tercera parte: articulos 10 a 14

Articulo 10. Educaci 6n

"Los Estados Partes adoptaran todas |as nmedi das apropi adas para
elimnar la discrimnacioén contra la mujer, a fin de asegurarle |a igual dad
de derechos con el honbre en la esfera de |a educaci6n y en particular para
asegurar, en condiciones de igualdad entre honbres y mujeres:

a) Las m smas condi ciones de orientaci6n en materia de carreras y
capaci taci 6n profesional, acceso a |os estudi os y obtenci 6n de di pl omas en
I as instituci ones de enseflanza de todas |as categorias, tanto en zonas
rural es cono urbanas; esta igual dad debera asegurarse en | a ensefianza
preescol ar, general, técnica, profesional y técnica superior, asi cono
todos | os tipos de capacitaci én profesional;"

56. Teni endo en cuenta que en la Constituci 6n de Jordania se estipula que e

Est ado garantiza | a educaci 6n sienpre que | o permtan sus nedios (articulo 6.2)
y que | a ensefianza prinaria es obligatoria para todos |os jordanos y gratuita en
| as escuel as publicas (articulo 20), la Ley No. 3 de educaci 6n y ensefianza

de 1994 reafirma el derecho a |la educacion y estipula |a escuela obligatoria
durante todas | as etapas de |a ensefianza basica (es decir la escuela prinmaria,

el primer ciclo de la escuela secundaria y el prinmer afo del segundo ciclo de |la
escuel a secundaria segun |la tipologia anterior, que abarcaba nueve afios en |ugar
de 10). Esta ley reafirma tanbién el principio de la igualdad entre | os sexos,
ya que en |la parte de definiciones se indica que: "A efectos de |la presente

| ey, nmasculino quiere decir tambi én fermenino". Con respecto al caracter

uni versal de | a educaci 6n, no se han adoptado suficientes nmedi das para aplicar
la ley a toda | a poblaci 6n de nmenos de 16 afios, por |o que todavia hay al umos
no escol ari zados, un problema contra el que no se han tomado nedi das ofici al es.

57. La filosofia de |a educaci 6n en la que se basa esta |l ey se apoya en tres
pilares, a saber, las bases intelectuales, |as bases nacionales, patrioticas y
humani stas y | as bases sociales. Las bases social es abarcan | os seis principios
siguientes: a) los jordanos tienen |os nisnpbs derechos y deberes politicos,

soci ales y econdm cos y se diferencian por su contribuci 6n y adhesion a |la

soci edad; b) el respeto por la libertad del individuo y Ia dignidad de |a
persona; c) la cohesiodn y el caracter permanente de | a soci edad son benefici osas
y necesarias para cada uno de sus menbros y se logran cuando existen |as
condi ci ones necesarias, es decir, justicia social, un equilibrio entre |as
necesi dades del individuo y las de |la sociedad, un espiritu de ayuda nmutua y

col aboraci 6n de | os individuos para lograr un bien comin y el sentido de |as
responsabi | i dades i ndividuales y sociales; d) el progreso de |a soci edad depende
de la disciplina de | as personas, que preserva el interés nacional; e) la
participaci 6n politica y social en una denocracia es un derecho individual y un
deber para con la sociedad; y f) la educaci 6n es una necesidad social y la



CEDAW C/ JOR/ 2
Espafio
Pagi na 28

ensefianza un derecho de todas | as personas, que deben realizar segun sus
aptitudes y capaci dad personal

58. Tal conmpo la define la ley, |a ensefianza conprende: a) el ciclo preescolar
(guarderias), que dura un naxi o de dos afios; b) el ciclo de |a enseflanza

basi ca, que dura 10 afios, es obligatorio, gratuito en |as escuel as publicas y se
ofrece a |l os nifios de edades conprendidas entre los 6 y |los 16 afios, y |os

al utmos, tanto nifios conpb ni las, no pueden abandonar sus estudi os antes de | os
16 afios a nenos que | o decida una conisidn de nédicos expertos; y c) el ciclo de
| a ensefianza secundaria, que dura dos afios y tiene dos vias esencial es, a saber

| a ensefianza secundaria general, orientada hacia la cultura general, y la
ensefianza secundaria practica, orientada hacia el aprendizaje y |la formaci én

pr of esi onal

59. Las tasas de escol arizacién de |las nifias en | os ciclos nmenci onados son
excel entes y, en al gunos casos, superiores a las tasas de los nifos. En e
ciclo preescolar, que no es obligatorio, |la tasa de escol ari zaci 6n de | as ni fias
es de 23,93% frente a un 27,05% para |l os nifios. En el ciclo bésico obligatorio,
esas tasas ascienden a 94,98% para |las niflas y a 94, 25% para | os ni fios. Por
ultinmo, en el ciclo secundario, esas tasas ascienden a 72,22%para |as nifas y
a 67,22% para |los nifos. Con respecto al nivel general de ensefianza de |a

pobl aci 6n de nmas de 15 afios de edad, | os resultados de una encuesta |l evada a
cabo sobre las condiciones de vida en 1996 revel aron ciertos desequilibrios
cualitativos en todos |os niveles de | a ensefianza, conp puede verse en el
cuadro 1, excepto en las columas correspondi entes a personas que han obteni do
di pl omas universitarios, en | as que puede verse un nayor nunero de nujeres.

En el cuadro puede verse tanbi én que | 0os nivel es de enseflanza nejoran de una
generaci 6n a otra, ya que el porcentaje de nujeres aunmenta a nedi da que

di sminuye |l a edad, y | os desequilibrios se concentran en la columa titul ada
"ni ngun ni vel de educaci 6n"

60. La enseflanza secundaria general se orienta hacia las ciencias, |la
literatura, el derecho (derecho islamco) y la formaci én profesional. Cono
puede verse en el cuadro 2 que figura a continuaci 6n, el numero de al ummos y
al ummas varia segun | os estudios pero esa diferencia no es inportante ms que
para | os estudi os de fornmaci 6n profesional, en | os que el ndnero de nujeres es
apenas superior al de la mtad de | os varones.

61. La fornmaci 6n profesional conprende |as siguientes ramas: enseflanza
conercio, agricultura, industria, salud y hosteleria, y se inparte en centros
para varones y centros para nujeres. En el cuadro 3 puede verse que el nuanero
de nmujeres es nuy bajo en las ramas agricola e industrial y que no las hay en |la
rama de hosteleria. Sin enbargo, hay més mujeres que varones en | os estudios de
conerci o y parangédi cos.



Distribucién del porcentaje de la poblacién de mas de 15 afios de edad, por edad, sexo y nivel de educacién

Cuadro 1

Nivel de educacion

Diploma de
estudios
postsecun- Secundaria Secundaria Ningun nivel
Total (100%) Universitaria darios general profesional Bésica Primaria de educaciéon Edad
M \% M \% M \% M \% M \% M \% M \% M \%
8 165 2 353 0,0 0,0 0,1 0,2 11,3 10,4 1,1 1,3 45,0 443 37,2 38,8 3,3 4,9 15a 19
1815 2028 58 7,0 14,2 9,5 25,0 231 4,7 7.4 31,0 34,1 12,3 13,2 7,0 55 20a24
1572 1765 7,5 13,4 19,7 15,4 20,0 14,5 3,7 9,0 25,3 27,0 14,0 13,1 9,7 7,6 25a29
1155 1195 6,9 14,9 16,0 17,5 16,5 14,9 2,1 4,6 26,0 26,2 18,0 14,3 14,6 7,7 30a34
661 874 59 18,4 14,8 11,8 11,3 12,4 2,2 2,9 19,6 20,8 20,2 21,0 26,0 12,6 35a 39
843 661 4,3 17,8 8,3 8,3 7.9 13,4 1,2 3,8 17,2 17,5 23,1 23,3 37,1 15,8 40 a 44
537 543 3,1 21,9 5,0 6,4 9,2 12,3 0,6 2,0 12,2 17,0 18,0 21,0 51,9 19,4 45 a 49
469 563 2,1 16,9 2,8 3,6 6,7 10,8 0,1 2,2 9,3 15,0 13,3 24.8 65,4 26,8 50 a 54
454 440 0,9 9,8 2,1 3,2 4,1 7,5 0,4 0,6 3,9 17,2 6,1 18,5 72,4 42,2 55 a 59
347 366 0,0 51 0,0 2,0 0,5 4,3 0,0 0,3 3,7 10,5 4,5 18,6 91,4 59,2 60 a 64
198 211 1,9 2,6 0,9 0,8 0,4 1,1 0,0 0,0 1,1 6,5 59 24,4 89,8 64,7 65 a 69
166 150 0,4 4,3 0,0 0,4 11 4,9 0,0 0,0 11 7,3 4,1 12,1 93,2 71,1 70 a 74
169 198 0,0 0,9 1,0 0,0 0,0 2,8 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0 13,5 99,0 80,5 | 75y més
10 551 11 347 3,9 10,0 9,4 8,1 13,8 13,6 2,1 4,2 253 27,7 19,2 21,3 62,3 15,3 Total

Fuente: Direccion de Estadisticas Generales. Encuesta sobre las condiciones de vida en Jordania, 1996.
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Cuadro 2

Di stribucién de | os estudiantes en | a enseflanza secundari a gener al
por clase, sexo y ramm, 1996-1997

Tot al Ci enci a Literatura Der echo For maci 6n

Tot al 2 797 1 141 887 48 721

Var ones 1 354 459 439 20 436
Pri mer afio

Muj er es 1 389 662 415 28 284

M xto 54 20 33 0 1

Tot al 2 635 1 160 852 39 584

Var ones 1 259 461 438 17 343
Segundo afio

Muj er es 1 326 682 382 22 140

M xto 50 17 32 0 1

Fuente: Mnisterio de Educaci 6n. Recopilaci6n de estadisticas de |la
educaci 6n para el curso escolar 1996-1997.

Cuadro 3

Di stribucién de | os estudi antes en | a ensefanza secundari a prof esi onal

por rama de estudios y sexo, 1996-1997

Rama de estudi os Chi cos Chi cas Tot a

Comrer ci o 4 535 5 433 9 968
Agricultura 783 48 841
I ndustria 7 531 4 7 535
Sal ud 466 1 588 2 054
Hosteleria 1 304 0 1 304
Centros para varones 8 647 0 8 647
Centros para nujeres 0 1 315 1 315
Tot al 23 266 8 398 31 664

Fuente: Mnisterio de Educaci 6n. Recopilacion de estadisticas de |a
educaci 6n para el curso escolar 1996-1997.
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62. Ademds de | os servicios pedagdgi cos prestados por el Mnisterio de
Educaci é6n y otros organi snos publicos, asi conmp por el O ganisnp de Cbras
Piblicas y Socorro para |os refugi ados, el sector privado y al gunos organi snps
sin fines de lucro, el Oganisnb para |la fornmaci 6n profesional inparte fornmacio6n
profesional a distintos sectores de |a poblaci én, en funci 6n de | as necesi dades
del nercado de trabajo jordano. El Oganisnp tiene 36 centros de fornacio6n
profesional, 18 de ellos reservados a alumas, pero tanbién utiliza el equipo
pedagdgi co de otros centros, ya sean escolares, de beneficencia o de otro tipo.
Sin enbargo, el nunmero de al umas que siguen | os cursos de formaci 6n prof esi ona
sigue siendo muy bajo; de 1993 a 1996, el Organisnmo formd a 7.500 alummas y a
al rededor de 40.000 al umos.

63. Los honmbres y las nujeres tienen | as nismas oportuni dades para seguir
estudi os superiores, ya que el ingreso a |a universidad no depende nas que de
| os conocim entos adquiridos en el ciclo anterior. Por ello, en |as

uni ver si dades j ordanas hay 94 mujeres por cada 100 estudi antes varones. A fin
de dar las msnmas oportuni dades a | os estudi antes procedentes de grupos
desfavoreci dos se ha adoptado | a nedi da especial de reservarles el 15%de |as
pl azas de | a universi dad.

64. Las nujeres representan el 42,7%del total de |os estudiantes de | os
centros de enseflanza superior, en todos |os niveles, pero ese porcentaje va

di sm nuyendo a nedi da que aunenta el nivel, ya que so6lo el 34,7%de |as mujeres
si gue estudi os para obtener una licenciatura y un 26, 4% si gue estudi os para

obt ener una naestria o un doctorado. Sabiendo que |as nujeres representan un
47,8% de | a poblacién, en el cuadro 4 que figura a continuaci 6n puede verse que
el porcentaje de nujeres estudiantes es superior a dicho porcentaje en |as
siguientes disciplinas: educaci én, relaciones publicas, humani dades y teol ogia,
bell as artes, ciencias naturales, nedicina, farnacia, asistencia paranédica y
urbani snb. Su porcentaje es inferior en | as denas disciplinas.

Cuadro 4

Di stribucié6n de | os estudi antes de licenciatura,
por disciplina y sexo, 1995-1996

Est udi ant es

Di sciplina Tot al NOner o Porcentaj e
Educaci 6n 8 232 4 756 57,7
Rel aci ones publicas 311 168 54,0
Humani dades y teol ogia 11 892 7 807 65, 6
Bell as artes 643 415 64, 4
Ci enci as sociales y noral es 4 755 2 238 47,0
Conercio y adm ni straci on 14 460 3 959 37,3
Educaci 6n fisica 1 068 507 47,5
Der echo 5 193 1 355 26,0
Agricul tura 2 059 921 44,7
Ci enci as natural es 4 126 2 473 59,9
Mat enaticas e informatica 5 589 1 745 31,2
Medi ci na 987 319 32,3

Qdont ol ogi a 628 333 53,0

l...
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Est udi antes
Di sciplina Tot al NOmer o Porcentaj e

Veterinaria 161 47 29,1
Far maci a 3 971 1 953 49,1
Asi st enci a par anédi ca 2 286 1 163 50, 8
I ngenieria 6 706 1 410 21,0
Ur bani sno 876 445 51,9
I ngeni eria aplicada 1 751 319 18, 2

Tot al 75 693 32 343 42,7

Fuente: Mnisterio de Educaci 6n Superior. Inforne anual de 1996.

65. Las organi zaci ones no guber nament al es organi zan numer osas activi dades de
ensefianza y fornmaci 6n profesional para nujeres. Con respecto a |a ensefianza,
Jordani a hay 55 asoci aci ones privadas a cuyas escuel as pueden asistir tanto

ni ias cono varones. Dos asoci aciones administran |las facul tades reservadas a

nuj eres. Con respecto a |la formaci 6n profesional, estas instituci ones ensefian

en

nuner osos oficios, conb puede verse en el cuadro 5 que figura a continuaci 6n en
el que tanbi én puede verse que | os progranas siguen girando en torno a | os
estudi os tradicional mente ofrecidos a las nujeres. Un gran nunero de nujeres
toma cl ases de costura y trabajos tradicionales, pero son nmuy pocas |as que
toman cl ases para desenpefiar oficios que |a sociedad consi dera mas adecuados

para honbres (construcci 6n y chapisteria, pintura, electricidad y nmecanica, por
ej enpl 0) .
Cuadro 5
Progranmas de formaci 6n de | as organi zaci ones no guber nanent al es
Ninmero de Nunero de al ummos
Programa de formaci 6n i nstituciones Al urmos Al ummas
Cost ura 240 136 4 366
Tejido, punto 124 62 1 695
Dactil ografia, trabajos
adm ni strativos 28 162 646
Cui dados de bel |l eza 45 4 628
O'icios artesanal es 23 5 5 673
Arreglos florales 70 0 845
Proyect os de producci 6n 88 374 311
Trabaj os de construcci 6n 1 48 0
Carpinteria 2 12 4
I nformati ca 7 7 92
Tr abaj os de necani ca 4 87 0
Pintura en vidrio 4 0 44
Al fabeti zaci 6n 21 128 366
Fuente: Mnisterio de Desarrollo Social. |Infornme anual de 1996.
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66. Adends de prestar servicios de ensefianza y fornaci 6n, |as organi zaci ones no
guber nanent al es si guen pronovi endo activanente |a educaci 6n de las nujeres y su
derecho a tener las nmismas oportuni dades que | os honbres en todos | os canpos,
incluso para | a obtenci 6n de pasantias y becas. Han organi zado sem narios y
conferencias para deliberar acerca del problema de | a deserci én escolar y
sensibilizar a las familias acerca de la inportancia de |a educaci 6n de | as
hijas, han abierto centros de al fabetizaci 6n en zonas rural es, han nmontado obras
de teatro sobre la inportancia de |a igualdad de oportuni dades entre honbres y
nmujeres en |la esfera de | a educaci 6n, han realizado peliculas, han publicado
cartel es y han organi zado conferencias y sem nari os sobre | a educaci 6n
sanitaria, asi conp un col oquio sobre I a educaci 6n de las nujeres en el siglo
XX, con objeto de analizar el objetivo de | a educacién de la nujer de |la

Pl at af orma de Acci 6n de Beijing y divulgar informaci 6n sobre |as organi zaci ones
gubernanent al es, | as organi zaci ones no gubernanental es y | as organi zaci ones

i nt ernaci onal es que trabajan para nmejorar la condicion de la nmujer en |la esfera
de | a enseflanza. Una organi zaci 6n no gubernanental que trabaja en |a esfera

de | a educaci 6n ha Il evado a cabo dos estudi os sobre el nivel de conocin entos
de |l os alumos de cuarto y octavo afio en | as siguientes disciplinas:

mat emati cas, ciencias, arabe y autononia funcional. Esos estudios indican que
el nivel de las nifias es inferior en un 1,7% al de |os varones en matenmaticas y
ci enci as cuando cursan el octavo afio, pero superior en un 5.6% cuando cursan e
cuarto afio.

Articulo 10 b)

"Acceso a | os misnps programas de estudios, a | os nisnpbs exanmenes, a
personal docente del nmismo nivel profesional y a |ocales y equipos
escol ares de la m sna calidad;"

67. Los planes de estudio y el contenido de los Iibros de texto se preparan en
funci 6n de todos | os alumos, sin discrimnacién de ningln tipo. Los exanmenes
general es de | a enseflanza secundari a se preparan para todos | os al umos,

i ndependi entenente de su sexo, y el personal docente esta igual nente al servicio
de todos | os alumos, sobre |las misnas bases. Las nujeres representan el 58%
del personal docente de | os centros del Mnisterio de Educaci 6n, un porcentaje
gue |lega al 59%en | a enseflanza basica. Las nujeres ocupan un 4% de | os cargos
de director del Mnisterio, pero un porcentaje nucho mayor en | os centros

escol ares, en los que |as mujeres ocupan el 67% de esos puestos en todos |os
niveles, el 98,5%en el ciclo preescolar, el 66,7%en el ciclo basico y el 53,3%
en el ciclo secundario superior

68. En el afio escolar 1996-1997 en Jordani a habia 4.407 escuel as, 2.414 de
ellas mxtas y 808 de nifias. Estas escuelas, que dependen del Mnisterio de
Educaci 6n, de otros organi snos publicos, del Organisnb de Goras Puablicas y
Socorro de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados de Pal estina en el Cercano
Oiente, del sector privado o de organi zaci ones de |a sociedad civil, no

di scrimnan en nbdo al guno contra las nifias o | os nifios. En cuanto al nUmero de
al utmos por docente, las nifias estan en nejor situaci 6n ya que en | as escuel as
de ni fias hay una nmestra para cada 16,4 alumas y en |as de nifilos un naestro
para cada 27,2 al ummos.

69. Para atender al mayor numero de nifios en edad escol ar ha sido preciso
al quil ar nurmerosos locales y convertirlos en escuel as, pero esos |ocales no
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est an equi pados para ese fin y no ofrecen un entorno educativo apropi ado.

A menudo son | ocal es que carecen de espacio y luz, aseos adecuados, | aboratorios
y otro equi po escolar y esencial. El program general de reforna de |a
ensefianza que el Mnisterio de Educaci 6n enpezd a ejecutar en 1988, prevé |la
construcci 6n de nuevos | ocal es escol ares. Las estadisticas correspondi entes a
afio escol ar 1995-1996 indican que el 14,59% de | os alunmos de | os centros de
M ni steri o de Educaci 6n siguen cursos en |ocal es al quilados. Esta situaci6n
afecta con mas frecuencia a |l as nifias, ya que un 15,6%de ellas estudia en

| ocal es al quil ados, mientras que s6lo un 13,5% de | os nifios estudia en esos

| ocales. El fenoénmeno de | os | ocal es escol ares al quil ados esta tanbi én mas

ext endi do en | as ciudades (donde afecta al 17,78% de | os al utmos) que en el
canpo (donde afecta al 16,4% de | os al umos).

Articulo 10 c)

"La elininaci6n de todo concepto estereoti pado de | os papel es
masculino y fenmenino en todos los niveles y en todas |as formas de
ensefianza, medi ante el estimulo de |la educaci6n mxta y de otros tipos de
educaci 6n que contri buyan a |lograr este objetivo y, en particular, nediante
la nodificacion de los libros y programas escolares y | a adaptaci 6n de | os
mét odos de ensefianza;"

70. En Jordania, |a educacion m xta se enpez6 a propagar hace nuchos afos.
S6l 0 quedan dos centros de preescolar que no son mxtos. El porcentaje de
escuel as m xtas es de un 52,8%en el ciclo basico, pero se reduce a un 18, 2% en
el ciclo secundario superior, en el que el porcentaje de centros para chicas es
un 39,2% vy el de centros reservados a chicos un 42,6% En |a ensefianza
superior no hay mas que una universidad para nujeres y todas |as demas

uni ver si dades, tanto publicas conp privadas, son mxtas. No se ha hecho ningun
estudi o para evaluar las ventajas y | os inconvenientes de |a educaci 6n nixta
frente a | a educaci 6n separada, pero al gunos temen que |a heterogeneidad en |as
escuel as dé indirectanente mas vigor a |las costunbres y tradiciones hostiles a
este tipo de educacion y a la larga perjudique a |l as nifias. A pesar de ello, en
general las escuelas nixtas se abren porque | o piden | os propios padres.

71. Con respecto a la revision de los libros de texto y | os progranas

escol ares, el Mnisterio ha enmpezado a hacer una encuesta prelimnar sobre |a

i magen de la nujer en los nanual es y programas del ciclo basico. Para nejorar
esta imgen y elimnar |as ideas estereotipadas sobre |a nujer es necesario
seguir un proceso de experinentaci 6n y perfeccionamento. Adenmas, el Mnisterio
esta a punto de preparar un proyecto para introducir nociones y aspectos de la
condici6on de la nmujer en | os programas de ensefianza.

Articulo 10 d)

"Las mi smas oportuni dades para | a obtenci 6n de becas y otras
subvenci ones para cursar estudios;"

72. Para conceder becas de estudios se sigue un solo criterio, el de |los

resul tados acadénicos, y las nifias tienen | os nisnmos derechos que | os nifios para
pedir y obtener becas. Sin enbargo, en la practica, el porcentaje de nifas que

obti ene becas para cursar estudios en Jordania o en el extranjero es inferior a
su porcentaje del total de |os estudiantes del pais. Son nuchas |as niias que
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obti enen becas de estudio, pero tanbi én son nmuchas |as que renuncian a ellas por
razones personales o fanmliares. Por ello, en 1996 so6l o habia un 19% de ni fias
qgue se habia despl azado para estudiar en Jordania y s6lo un 7% que cursaba
estudi os en el extranjero.

73. Aparte del Estado, 65 organi zaci ones no gubernanment al es conceden becas de
estudi os, el 43,5% de ellas a nifas. Cabe precisar que al gunas organi zaci ones
de muj eres no conceden becas de estudi os nmas que a niflas y que 31 organi zaci ones
dan préstanps para cursar estudi os superiores, un 31%de ellos a nifas.

Articulo 10 e)

"Las m snmas oportuni dades de acceso a | os programas de educaci 6n
per manent e, incluidos |os programas de al fabetizaci 6n funcional y de
adultos, con miras en particular a reducir |lo antes posible toda diferencia
de conoci m entos que exista entre honbres y nujeres;"

74. De los resultados del censo de poblacién y vivienda de 1994, se desprende
que | a tasa general de anal fabeti snp habia di smnuido al 14% pero era de apenas
el 9,8% para | a poblacién masculina, en tanto que para | a poblaci 6n fenenina

di staba de ser pequefa (20,6%. El Mnisterio de Educaci 6n trata de reducir
esta tasa al 8% hasta comi enzos del afio 2000 y a tal fin col abora activanente
con | as organi zaci ones no gubernanent al es para establ ecer centros de

al fabeti zaci 6n que ofrezcan la posibilidad de instruirse a | os adultos que no
tuvi eron esa oportuni dad durante su juventud. En el sistenma educativo de
Jordani a se ha adoptado el principio de | a educaci én pernanente para evitar que
| os ciudadanos que han aprendido a leer, escribir y contar en | os cursos de

al fabeti zaci 6n pi erdan posteriormente esos conoci mentos. Por consiguiente, el
ciclo de al fabetizaci 6n se ha extendi do en dos afios, consi derados conp periodo
de seguimento, y se han establ ecido centros de ensefianza nocturna y de
ensefianza por correspondencia para permtir que quienes | o deseen puedan
continuar sus estudios y rendir el exanen general de ensefianza secundari a.

75. En el marco del programa de al fabetizaci 6n que ej ecuta Jordani a desde e
deceni o de 1950, se dicta un curso de al fabetizaci 6n cuando hay de 10 a 15
postulantes. El Mnisterio de Educaci 6n proporciona gratuitanmente a estos
ultinmos - honbres o nujeres - | os el ementos necesarios para el aprendizaje.

El pais cuenta con un total de 573 centros de al fabetizaci 6n, de |os cuales 521
estan abiertos a las nujeres, que constituyen el 9%del total de |os
beneficiarios de esos servicios. Cabe aclarar que |la tasa de anal fabetisnp
femenino es inferior a la tasa masculina en el grupo de edades de 15 a 30 afios.
El programa de ensefianza est& destinado a todos |os adultos, sin distincion de
sexo, aunque en |os manual es utilizados hay al gunos temas rel aci onados

particul arnente con | os honbres y otros con las mujeres (la educaci 6n de | os
hijos, la higiene y | a econonia domésticas, |os conportam entos sociales, etc.).

76. El Mnisterio de Educaci 6n organi za asi m snb programas de anpliaci 6n de |a
al fabeti zaci 6n que son de dos cl ases, a saber, de enseflanza general y de
enseflanza técnica. La prinera incluye el programa de segui niento, destinado a
| as personas que han conpl etado el ciclo de al fabetizaci 6n pero que, por su
edad, no pueden seguir estudi os en el sistema educativo oficial. A térmno de
progranma de seguimento | os alummos reciben un certificado equivalente al de
sexto afio del ciclo basico. Incluye adenas el prograna de | 0s cursos nocturnos
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destinados a | as personas que no han podi do seguir estudios en |os
establ ecim entos oficiales y que, al concluir este progranma, rinden el examen
general del ciclo secundario. Por dltinp, hay un programa de ensefianza no
oficial destinado a | as personas que no estan sujetas a un ritno escolar y
estudi an por su cuenta para rendir | os exanenes en | os establ eci ni entos
publicos. En cuanto a |a ensefianza técni ca, conprende | os progranas de
preparaci 6n y formaci 6n fuera de | a escuel a que son supervi sados por organi snos
par aestatal es o de voluntari os.

77. En la estrategia nacional para la nmujer se insiste en | a necesidad de
elevar la tasa de alfabetisnb femenino a un 10% hasta el afio 2000. La Comi si 6n
Naci onal para Asuntos de |la Mijer organizé en 1996 un curso practico sobre e
tema "La nujer de Jordania y el analfabetisnp: realidades actual es y probl enas
futuros", que permitid fornular reconendaci ones en relacién con las politicas,

| os necani snos de aplicaci 6n, ya sea por |os organi snbs publicos o por |as

i nstituciones no gubernanentales, y la funcién de | os nedi os de conuni caci 6n.
Se hizo un Il amanmi ento a | as organi zaci ones no gubernanental es para que dictaran
cursos de al fabetizaci én en | os lugares en que trabajan, dado que sélo el 3% de
esas organi zaci ones se dedican a |la alfabetizacion y casi todas ellas en la
regi6n de la capital. Asinisnb se reconendé hacer mas estrictas |as sanciones
para | os padres que no envian a sus hijos a |a escuel a.

Articulo 10 f)

"La reducci 6n de | a tasa de abandono fenenino de |l os estudios y |la
organi zaci 6n de progranas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dej ado
| os estudi os prematuranente;”

78. Durante el afio escolar 1996-1997, |as tasas de deserci 6n escol ar eran

del 0,9% para el conjunto de los alumos, el 0,69%para las mujeres y el 1,16%
para | os varones. El Mnisterio de Educaci 6n trata de contener este problemn
col aborando con |l as autoridades adm nistrativas para obligar a | os padres a

vol ver a enviar a sus hijos a la escuela, pero no existen estadisticas sobre e
narmero de ni fos que han reanudado sus estudios. En cuanto a |la tasa de abandono
feneni no por nivel de enseflanza, es del 1,37%al finalizar el ciclo basico y se
eleva al 1,87%en el ciclo secundario superior. Las causas principales son e
matri noni o prematuro, el enpleo a domcilio y |la pobreza.

79. Mediante la aplicaci6n eficaz del articulo 10 de la Ley No. 3 de 1994
relativa a | a educaci 6n y | a ensefianza, que prohibe la interrupcién de |la

escol aridad de un nifo en el ciclo basico antes de que tenga 16 afios de edad, e
M ni sterio espera poder continuar la lucha contra este problema. Los
establ eci mi entos escol ares tratan activanmente de establ ecer vinculos con |as
famlias de | os alumos por internedio de | os consejeros pedagogi cos y de
est abl ecer una nmayor col aboraci 6n entre | os consejeros y | os maestros con el

obj eto de conocer nejor |as necesidades de | os niios que abandonan | os est udi os,
alentar a | os nmaestros a adoptar métodos de gesti 6n del conportamento a fin de
reducir, si no de solucionar, el problena de |a desercidn escolar, asi conb e
de los nal os resultados en | os estudios. Ademas, se hace hincapi é en | os
servicios de asesoramiento a la fanilia



CEDAW C/ JOR/ 2
Espafio
Pagi na 37

80. Segln una encuesta sobre el terreno realizada por el Mnisterio de
Educaci 6n en 1995 en rel aci 6n con | as causas del abandono de | os estudios en e
ciclo basico, que abarcod 50 establ ecimentos de todas |as provincias de
Jordania, |las tasas de deserci 6n varian de una provincia a otra, en funcién de
| as nmedi das adoptadas para luchar contra el problema. La encuesta pernitid
asim sno determi nar dos categorias distintas de factores que explican la
deserci 6n escolar, a saber, los "factores de notivaci 6n" y los "factores de
desal i ento", desde el punto de vista de |los alumos, las fanilias y |os
directores de | os establecimentos. El cuadro 6 que figura a continuaci én
pernmite tener una idea sonera de | as causas del abandono de | os estudi os.

Cuadro 6

Causas de | a deserci 6n escolar de | as nifas, seqgln
la opinién de éstas, sus fanmlias y los directores
de | os establ eci mi entos de ensefianza

Tasas de
deserci 6n
Per sonas i nt errogadas Causas de | a deserci6n (porcentaje)

Mal os resultados y repeticion

del curso 42

Matrinmonio y otras razones

per sonal es 35
Al ummas o

Aversi 6on a |l a escuela y tenor

de | os castigos 31

Pobreza y necesi dad de trabajar

para ayudar a la famlia 14

La aluma detesta | a escuel a

a causa de la violencia y los

casti gos 48
Padr es Mal os resul tados escol ares

y fracasos reiterados 46

La educaci 6n de | as nifias no

of rece ni ngln beneficio 39

Pobreza de la fanilia 85

Falta de interés de la famlia

en | a educaci 6n de | a nifia 85
Directores de estabIeC|n1entos Fam | ia desunida y conflictiva 73
(sobre |l as tasas de desercioOn
mascul i na y fenenina) Mal os resul tados escol ares 69

El al ummo debe trabajar para

i ncrenentar |os ingresos de |la

famlia 63

Fuente: Mnisterio de Educaci 6n, septienbre de 1995.
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La diferencia entre | as opini ones expresadas por |os alumos y sus padres, por
una parte, y las expresadas por |os directores de | os establ ecimentos, por |la
otra, hacen pensar que estos Ultinpbs no estan conscientes de |la severidad de |as
practicas educativas de | os naestros y no se interesan en el problema. De |la
encuesta se desprende asinisno que el nal estado de |las instalaciones y de |os
equi pos de los locales escolares es tanbi én uno de [os factores principal es de
abandono de los estudios. En el 34%de | os establ eci mientos donde | a tasa de
deserci 6n escol ar es el evada no funcionan |l as instal aciones sanitarias y en el
27% de | os establecimentos su nunmero resulta insuficiente. La mitad de esos
est abl eci m entos no di sponen de biblioteca, |aboratorios, ni nateriales
pedagogi cos en buen estado. Asimsno, la mtad de | os establ eci m entos donde |a
tasa de deserci 6n escol ar es el evada se encuentran al ej ados del |ugar en que
viven los alumos y resulta dificil acceder a ellos. Por otra parte |a encuesta
puso de manifiesto la inportancia de | os factores regi onales, en el sentido de
que | as causas de | a desercion escolar difieren de una regi 6n a otra del pais,
en funci 6n de | as nodal i dades de vida de cada lugar. Asi, la distancia a la
escuel a constituye una de |as causas principales de |a deserci6n escolar de |as
ni ias en una ciudad del norte del pais y un factor prinordial entre |as
pobl aci ones bedui nas que se despl azan constantenente con sus rebafios. Por
ultinmo, la encuesta pernmti 6 determ nar al gunas sol uciones al problema de |la
deserci 6n escolar: primero, crear clases de reinsercion para | os nifios que han
abandonado | a escuel a; segundo, exami nar l|la situaci6on de |os centros que acogen
a los alumos con dificultades en | os estudios; tercero, crear servicios de
orientaci 6n para |l os alumos con dificultades o que han abandonado | os est udi os;
cuarto, nejorar el entorno escolar; quinto, velar por la reorientacio6n
profesional de |os nmaestros y por su formaci 6n permanente, haci endo hi ncapi é en
| a necesi dad de crear un entorno educativo sano y positivo, en que no se
apliquen practicas represivas y punitivas.

Articulo 10 q)

"Las m smas oportuni dades para participar activanente en el deporte y
| a educaci 6n fisica;"

81. La educacion fisica forma parte de | os programas de ensefianza de todos | os
nivel es, en | as escuel as para varones y en |as escuelas para mujeres, en |los
est abl eci m ent os que dependen del Mnisterio de Educaci6n y en | os del sector
privado. Para |os varones conp para |las nujeres, se prevén dos cursos de
educaci 6n fisica desde el prinmer hasta el sexto afio del ciclo basico y
posteriormente un curso desde el séptinp afio hasta el dltinp. Las academ as
organi zan conpetenci as deportivas entre | os equi pos escol ares de varones y

muj eres en todas |as disciplinas incluidas en |os progranmas (principal mente

bal oncesto y vol ei bol), con excepci 6n del fuatbol, para el cual so6lo hay equipos
de varones. Posteriornente, el Mnisterio de Educaci 6n organi za conpet enci as
entre | os equi pos - nasculinos y feneninos - de |las distintas acadeni as.
Asi mi snmp se organi zan concursos culturales y artisticos en que pueden parti ci par
varones y nujeres, a nivel de las escuelas, |as academas y el Mnisterio, en
relaci 6n con las actividades siguientes: retérica y poesia, misica, teatro,
novel a corta y relato, proyectos cientificos, artes figurativas, ajedrez, etc.

82. Por su parte, el Mnisterio de | a Juventud se encarga de supervisar |as
activi dades de | as asoci aci ones deportivas fenmeninas y de velar por que haya |a
cooperaci 6n y | a coordi naci 6n necesarias con | os denas organi snbs conpetentes a



CEDAW C/ JOR/ 2
Espafio
Pagi na 39

fin de desarrollar |a préactica del deporte entre las nujeres y el aborar |os
programas y | as propuestas que pernmitan nejorar el deporte femenino y elevar su
nivel. Afin de incrementar |la participacién de la nujer en el deporte y la
educaci 6n fisica, el Mnisterio de |la Juventud ha asi gnado una inportancia
particular a la mujer en sus programas futuros, que principal nente tienen por

obj eto hacer conocer nejor |os aspectos positivos de la participacién de |la

nmuj er; publicar docunentos para | a concienciacién y | a educaci 6n en rel aci 6n con
la nmujer en el deporte; crear centros especiales para |la practica del deporte
por parte de la mujer, en todas |las provincias del pais; anpliar |as bases de |a
préctica del deporte entre las nujeres y proporcionar nmaterial deportivo en todo
el territorio a fin de facilitar esa practica; y contribuir a la creaci 6n de una
liga de nujeres deportistas en el plano nacional y en el conjunto de | os paises
ar abes.

Articulo 10 h)

"Acceso al material infornativo especifico que contribuya a asegurar
la salud y el bienestar de la famlia, incluida la infornacidn y e
asesoram ento sobre planificacion de la famlia.'

83. En 1994 el Consejo Nacional de Educaci 6n deci di 6 adoptar | os |ineam entos
de un proyecto de introducci 6n de |a educaci 6n en materi a de pobl aci 6n en | o0s
programas de ensefianza del ciclo basico. Se definié a |la educaci6n materia de
pobl aci 6n conmp un "proceso educativo que tiene por objeto permtir que |os

al utmos adqui eran | os conocinientos, |la conpetencia y la aptitud necesarias para
conprender |as causas de | os fendnenos denograficos, su interacci 6n con otros

di versos aspectos de la vida y sus consecuencias para el interés individual de
los alumos y para el interés presente y futuro de su famlia, su comunidad, su
pais, su nacién y el mundo, a fin de que puedan adoptar deci siones conscientes y
acertadas fundadas en una conprensi é6n y una eval uaci 6n justas de | a situacidn
denogréfica y de conformdad con la filosofia y | os objetivos del sistema
educati vo de Jordani a".

84. La educaci 6n en materia de pobl aci 6n abarca en Jordania un cierto nunero de
esferas a | as cual es corresponden conjuntos de principios. Esas esferas son |as
siguientes: estructura y distribucion de |a poblacioén; fuentes de datos;

di nam ca de | a pobl aci én; poblacién, famlia y soci edad; poblaci én y desarroll o;
pobl aci én, salud y nutricidn; poblaciodn y nmedio anbiente; y poblacién vy
seguridad del pais y de la nacion. La esfera relacionada con la famliay la
soci edad abarca | os principios que guardan relaci6n con | a evoluci én de |as
funci ones del honbre y la mujer en | a sociedad jordana, el matrinonio y | os
conflictos entre conyuges, el divorcio y la condicién de Ia mujer.

85. Segln una encuesta sobre | os programas de ensefianza del ciclo basico

ef ectuada por el Mnisterio de Educaci én, el Instituto de Educaci 6n Nacional y
Civica di spone de datos sobre la influencia de | a educaci 6n de I a nujer sobre |la
organi zaci 6n de la famlia, sobre la funcién del nejoram ento de |la higiene en
la dismnucién de la nortalidad y sobre la inportancia de |la concienciaciéon y la
educaci 6n sanitarias y el recurso a |l os métodos cientificos de planificacién de
la fanilia, cono el espaciamnmiento de | os nacimentos, que es necesario para
preservar la salud de la madre. El Instituto dispone igual mente de textos que
nuestran la inportancia de conplenentar |as funciones del honbre y la nujer en
la planificacion de la famlia, que es un derecho para anmbos cényuges.
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Articulo 11. Enpleo

"1. Los Estados Partes adoptaran todas |as nedi das apropi adas para
elimnar la discrimnacioén contra la mujer en |la esfera del enpleo a fin de
asegurar a la nmujer, en condiciones de igualdad con | os honbres, | os m snos
derechos, en particul ar

a) El derecho al trabajo conp derecho inalienable de todo ser
humano; "

86. De conformidad con el principio segin el cual el trabajo es un derecho
universal, en el parrafo 1 del articulo 23 de la Constituci 6n de Jordani a se
estipula, conb se indicod anteriornente, en el parrafo 4 del presente inforneg,
gue "Todos | os ciudadanos de Jordania tienen derecho a un enpleo y es
responsabi | i dad del Estado proporcionarlo a fin de orientar y desarrollar la
econom a nacional". El derecho | aboral del Reino Hachemita de Jordania estéa
constituido por las leyes y los reglanmentos relativos al enpleo en | os sectores
publico y privado. Los enpleados de | os organi snos publicos estan sujetos a la
Ley No. 1 de 1988, relativa a |la adm ni straci 6n publica, pronul gada en
aplicacion del articulo 120 de la Constituciéon. En cuanto a |as trabajadoras

y los trabajadores del sector privado, se les aplica el Cbédigo del Trabajo

(Ley No. 21 de 1960, reenplazada por la Ley No. 8 de 1996, que entrd en vigor e
21 de enero de 1996), que otorga nuevos derechos y prestaciones a |as
trabaj ador as.

87. En los ultinos decenios, |a participacion de la nmujer en | a poblacién
activa ha sido escasa conp consecuencia de |as tradiciones sociales que limtan
el acceso de la nmujer al nercado |aboral. La evolucioén de |a situacién
econémca y el desarrollo de |la educaci6n de la nmujer han Il evado al aunento de
enpl eo de la nmujer, que no obstante sigue siendo escaso en relaci6n con | o que
ocurre en otros paises, desarrollados o en desarrollo. En 1996, la mujeres
constituian apenas el 13,6%del total de |a poblaciéon enpl eada. Cabe sefal ar
gue el trabajo no renunerado que realiza la nmujer en el seno del hogar o en la
agricultura no es tenido en cuenta en |as estadisticas del enpleo ni en |as de
producto interno bruto o el producto nacional bruto.

88. La tasa de participacién de la nujer en |las actividades econém cas es de
16,5% El cuadro 7 que figura a continuaci6n permte constatar que la tasa de
partici paci 6n feneni na mas el evada corresponde al grupo de edades de 25 a 29
afios, al que le siguen el 20 a 24 afios y el de 30 a 34 afios. De ahi en

adel ante, |l a tasa di sm nuye narcadanente con | a edad, dado que |as nujeres se
jubilan mas pronto o se retiran del nercado | aboral por razones de orden soci al
entre las cuales las mas inportantes son | a pesadez de | as tareas domésticas y
| a educaci 6n de | os hijos.
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Cuadro 7

Tasa de participaci6n en |las activi dades econdém cas de | a pobl aci 6n
de Jordani a mayor de 18 afios, por edad y por sexo

Grupo de edades Tot al Honbr es Muj er es

(Porcent aj e)

18 a 19 32,7 53,2 9,7
20 a 24 53,4 80,9 24,8
25 a 29 61,0 96, 0 25,9
30 a 34 60, 3 97,7 23,5
35 a 39 55,3 96, 9 16,6
40 a 44 51,7 95,3 11,1
45 a 49 48, 5 94,4 7,7
50 a 54 48, 2 89,5 4,7
55 a 59 44,5 83,1 3,4
60 a 64 34,4 67,5 1,5
65 y naés 22,5 42,7 0,9

Tot al 50, 3 83,9 16,5

Fuente: Direcci6n de Estadisticas CGenerales, 1994. Encuesta
conpl enentari a del censo general de poblacion y vivienda.

89. El cuadro 8 que figura a continuaci 6n pernite observar que |as tasas de
enpl eo fenenino més el evadas corresponden a | os rubros "especialistas" y
"técnicos y asistentes", lo cual pone de manifiesto | os efectos de | a educaci 6n
de la mujer sobre su enpleo; |la mayor parte de |as enpl eadas en esas dos

cat egorias poseen una licencia o un diplona equivalente. La mayoria de esas
nmuj eres trabajan en | a educaci 6n y la salud, dos sectores donde el trabajo
femeni no es social nrente aceptable. En lo que respecta a |as profesiones no
tradi cional es, hay en ellas nuy pocas nujeres y |las que se dedican a esas
activi dades | o hacen por propia iniciativa. Las autoridades no tienen una
politica destinada a alentar a la nmujer a ejercen esas profesiones, salvo

nedi ant e al gunos programas de capacitaci 6n técnica rel aci onados con det er m nadas
pr of esi ones.



CEDAW C/ JORY 2

Espafio
Pagi na 42
Cuadro 8
Di stribucién de | a pobl aci 6n acti va nmayor de 15 afios,
por categoria profesional y por sexo
Sector de actividad Honbr es Muj er es
(Porcent aj e)

Personal superior y altos funcionarios 2,4 0,9
Especi al i st as 8,4 23,1
Técni cos y asistentes 5,8 27,8
Dacti | 6graf os 6, 8 13,6
Servicios y ventas 12,7 8,7
Agricultores y pescadores 9,1 10,4
Artesanos y simlares 23,6 4,6
Maqui nistas y sinilares 12,4 0,6
Pr of esi ones primari as 18,7 10,1
Qros 0,1 0,2

Fuente: Direccion de Estadisticas General es. Encuesta sobre el enpleo y
el desenpl eo, segunda etapa, 1996.

Articulo 11.1 b)

"El derecho a las mi smas oportuni dades de enpleo, inclusive a la
aplicacion de los msnps criterios de sel ecci 6n en cuestiones de enpl eo; "

90. Adenés del parrafo 1 del articulo 23 que enuncia el principio de |la

i gual dad de todos | os jordanos - honbres y nmujeres - en materia de enpl eo, el
articulo 22 de la Constitucion estipula que "todo ciudadano que cunpla |as
condi ci ones requeridas por las |leyes y reglanmentos en vigor tiene derecho a
desenpefar cargos publicos". En |lo que respeta a | os enpl eados del sector
publico, la Ley No. 1 de 1988 relativa a |a adm nistraci 6n puablica, promul gada
en aplicacion del articulo 120 de |la Constituci 6n, no establ ece ni nguna

di stincion entre honbres y nujeres en cuanto al enpleo publico, ya sea para la
contrataci 6n, |os ascensos o0 la categoria de |os puestos. En cuanto a |as

i nstrucci ones admi ni strativas aplicadas en | 0os organi snbs publicos, tanpoco
conti enen di sposiciones discrimnatorias; no obstante las cifras relativas a | as
nuj eres que ocupan puestos directivos en |a adm nistraci 6n o que han segui do sus
progranmas de formaci én revel an grandes diferencias cualitativas en esas esferas.

91. Esas diferencias aparecen por ejenplo en |as candidaturas a | os puestos
vacantes de | os diversos servicios adnm nistrativos y | os nonbram entos para esos
puestos. Segun un informe de la Oficina de |a Adm nistraci 6n Publica relativo

a los afos 1994 y 1995, en 1994 hubo 125 candi datas por cada 100 candi dat os.

El 8,5% de estos fueron contratados, pero sélo se contrato al 5,4%de |as
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nuj eres, 0 sea una relaci én inversa de 125 honbres por cada 100 nuj eres.

En cuanto a la contrataci on en 1995, hubo un 5,6% de candi datos y un 1, 8% de
candi datas o sea una proporci 6n de 250 honbres por cada 100 nujeres. No se

di sponen de datos suficientes para determnar |as razones de |la preferencia
otorgada a | os honbres respecto de las nujeres; tal vez una de |as explicaciones
sea que | os servicios adm nistrativos de contrataci 6n pueden indicar el sexo de
| os candi datos, pero no se dispone de |las cifras correspondi entes al sector

pri vado.

92. La diferencia se manifiesta asinm sno en el acceso a | os puestos de
supervi si 6n o de decision, en el sector publico conb en el sector privado.

En un estudi o efectuado en 1997 en al gunos mnisterios y otras dependenci as, asi
conb en enpresas privadas, se observa que en | as dependenci as estudi adas, que
tenian un total de 142.464 funcionarios, |a dotacion de nmujeres |l egaba al 35, 7%
del total y se concentraba en |os sectores de |a educacion (51,9% y la salud
(39,3%. E nmsnmp estudio indica que el porcentaje de nujeres en puestos de
primer nivel es del 6,9%y del 38,6%en puestos de segundo nivel. Las nujeres
ocupan un nunero reduci do de puestos de director (7,5% y el 11,6%de |os
puest os de supervision. En |las enpresas del sector privado incluidas en el
estudio, las nujeres constituian el 10% del total de |a dotaci 6n y ocupaban e
12,5% de | os puestos de director y el 10,2%de | os puestos de jefe de servicio.

93. Las nodal i dades de enpleo vigentes en el nercado | aboral de Jordania, ya
sea en el sector publico o en el privado, se basan en el trabajo con dedicaci 6n
exclusiva y en las leyes y reglanmentos no se contenplan | os casos excepcional es
de puestos conpartidos ni de enpleo a jornada parcial. El derecho |aboral no se
ocupa de los agricultores, las enpresas fam liares y el enpleo doméstico.

Al gunas enpresas enplean nujeres que trabajan a domcilio y cobran a destajo.

El derecho | aboral no equipara este sistema a | os enpleos a sueldo y esas

nmuj eres no reci ben prestaciones ni gozan de | os derechos reconocidos a | os
trabaj adores "oficiales" o con dedicaci 6n exclusiva, a saber, seguridad soci al
vacaci ones anuales, etc. Dado el caracter no oficial de este trabajo, no

exi sten estadisticas al respecto ni tanpoco sobre |os sal arios percibidos por
esas muj eres.

Articulo 11.1 ¢)

"El derecho a elegir libremente profesion y enpleo, el derecho a
ascenso, a la estabilidad en el enpleo y a todas |as prestaciones y otras
condi ci ones de servicio, y el derecho a la fornaci 6n profesional y a
readi estram ento, incluido el aprendizaje, |a fornmaci6n profesiona
superior y el adiestraniento periddico;"

94. El derecho al trabajo estd garantizado para todas |as nujeres y honbres de
Jordania, pero el derecho a elegir librenente |a profesidon y el enpleo se rige
por nmiltiples factores, entre ellos la insuficiencia de la oferta de enpleo, que
limta | as posibilidades de el ecci 6n, habi da cuenta del aurmento del nGmero de
candidatos a las funciones y enpleos, en | os sectores publico y privado. E
aunent o del desenpl eo registrado en Jordani a desde hace al gunos afios (14, 4% para
el conjunto de la poblacién y el 34,3% para | a poblaci 6n fenenina en 1997)
obliga tanbi én a veces a aceptar cual qui er enpleo disponible. En |o que
respecta al derecho al ascenso y a la estabilidad en el enpleo, éste esta
previsto en el réginmen de |a adm nistraci én publica que deternina, para |os
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honbres y para |l as nujeres, las normas aplicables en nateria de derechos y
obl i gaci ones, eval uaci 6n de | os resul tados, ascensos, capacitacion, traslados,
reconpensas y despi do.

95. Nuevamente en cuanto al ascenso y |la estabilidad en el enpleo, |as nornmas
para el paso de una categoria a otra y |os aunmentos de suel do anual es
establ eci das en el Codigo de |la Adm nistraci on Publica no establ ecen ni nguna
distincidon entre los funcionarios y las funcionarias, y en nateria de sanci ones
di sciplinarias, despido y separaci 6n del servicio se aplican |las msnmas nornas a
todos por igual. En lo que respecta al numero de afios de servici o necesari os
para poder acogerse a una pension de retiro, el articulo 15 de la Ley No. 34

de 1959 relativa a la jubilacién estipula que "el Consejo de Mnistros esta
habilitado para jubilar a todo funcionari o de sexo masculino que haya cunplido
20 afios de servicio, con derecho a recibir una pension; en el caso de |as

funci onari as, ese periodo es de 15 afios de servicio". Esa disposicion encierra
aspectos positivos para |las nujeres pero hay qui enes |a consideran
discrimnatoria para ellas en | a nedida en que reduce sus posibilidades de
ascenso y de acceso a | os puestos de mayor jerarquia en condici ones de igual dad
con |l os honmbres. Por tal motivo, |as organi zaci ones no gubernanment al es recl aman
i nsistentenente | a nodificacion de esta disposicion a fin de que |a edad de
jubilacion sea |a nisma para ambos sexos. La ley de jubilaciones contiene otra
cl dusul a discrinminatoria vinculada con el sistema de pensiones de viuda. En
efecto, en caso de nmuerte de un funcionario, |as personas que tienen derecho a
perci bir una pensi 6n de viuda, un pago en caso de fallecinmento y otras

i ndemmi zaci ones son, en virtud del articulo 31 de dicha ley, "la cényuge o | as
cényuges supérstites, los hijos nmenores de 17 afios, las hijas solteras, viudas o
di vorciadas, la madre viuda o divorciada y el padre, si este Ultinmo hubiera
dependi do en forma exclusiva del difunto y si éste era soltero". Esta clausula
constituye una forma de discrimnaci 6n positiva respecto de |las nujeres, ya que
| as prestaciones previstas se destinan a las hijas solteras, viudas o
divorciadas sin limtacion de tienpo, en tanto que para | os hijos, dejan de ser
abonadas cuando éstos al canzan | a edad de 17 afios. La Com si 6n Naci onal para
Asuntos de |la Mijer ha propuesto |a nodificacion del parrafo 1 de este articulo
para afiadir el térnmno "el cényuge", a fin de que éste pueda tanbi én percibir
esas prestaciones a la nuerte de su cOnyuge funcionaria, pues |a inposibilidad
de que las funcionarias puedan traspasar esos beneficios a sus cényuges
supérstites es una discrimnaci6n para con la nmujer. El articulo 34 de la nmism
l ey estipula que "en caso de falleciniento de |la funcionaria su pensi 6n seré
traspasada a sus derechohabi entes de confornidad con | as di sposiciones de |a
presente |ley, sienpre que se conpruebe que éstos se encuentran en situaci 6n de
necesi dad y que estaban directanente a cargo de la difunta". Esta clausula es
discrimnatoria para con la nujer en la nedida en que el traspaso de |a pensidn
a los herederos legitinbps se realiza de pleno derecho en caso de deceso de un
funcionario, pero estéa sujeta a determ nadas condi ci ones en caso de
fallecimento de una funcionari a.

96. En lo que respecta al sector privado, el Codigo del Trabajo determ na |os
derechos y obligaciones de | os enpleadores y | os enpl eados sin diferenciar entre
honbres y nujeres en cuanto a | a separaci 6n del servicio, |a pérdida infundada
del puesto de trabajo, el despido sin preaviso y el abandono del puesto. En
cuanto a la proteccion social de |os enpleados - honbres y nujeres -, que se
rige por la Ley No. 30 de 1978 relativa a |l a seguridad social, en su forma
ennendada, en el articulo 3 a) de esa |ley estan previstos el seguro contra
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accidentes de trabajo y enfernedades profesionales, |os seguros de vejez,

i nvalidez o nmuerte, el seguro por incapacidad tenporal a causa de enfernedad o
por maternidad, el seguro por enfermedad para el enpleado y |as personas a su
cargo, las prestaciones famliares y el seguro de desenpl eo.

97. El articulo 25 de la |ley de seguridad social estipula que |la proteccioén
soci al abarca: a) los tratam entos médi cos necesarios para |a salud de

i nteresado; b) las dietas por incapacidad tenporal provocada por un accidente,
bajo reserva de | as disposiciones del articulo 33; c) |as prestaci ones nensual es
y las indemi zaci ones especi ales; d) |as prestaci ones nensual es abonadas a | as
personas a cargo; e) |os gastos funebres. La ley determina asimsnp |os
derechos de | os enpl eados - honbres y nujeres - en nmateria de prestaci ones por
vej ez, por invalidez y fallecimento. Asinisnp se garantiza |la igualdad entre
honbres y nujeres en materia de jubilacion, a excepcion de deterni nadas

cl dusul as donde subsiste la discrimnacion y que |la Com sién Naci onal para
Asuntos de la Miujer se ha propuesto nodificar. Esas propuestas significarian
princi pal mente que |a pensidn de una enpl eada que fallece podria ser traspasada
al cényuge supérstite, en tanto que el articulo 56 vigente pone cono condi ci 6n
gue el interesado sufra una invalidez conpleta y que no di sponga de ingresos
per sonal es equi val entes a | a pensi 6n de jubilacién o invalidez.

98. En cuanto a la fornmaci 6n en el enpleo, de |las estadisticas de |a Oicina de
la Adm ni straci 6n Pdblica se desprende que del total de |os funcionarios que
realizaron cursos de corta duraci 6n en 1995, el 88%eran honbres y el 12%
nujeres, y la tasa correspondiente a |las nujeres aunmentd |igeramente en 1996
para |legar al 16,6% Para |os cursos de una duracion de entre uno y seis
nmeses, el 91% de | os asistentes fueron honbres y solo el 9% nujeres. No se

di spone de estadisticas sobre el sector privado.

99. La Agencia para |a Fornaci 6n Profesional ofrece posibilidades de

capaci taci 6n para preparar |la mano de obra técnica y perfeccionada en | as

di stintas especial i dades extraescol ares y diversificar |as nodalidades de
formaci 6n, incluido el aprendizaje, que permte a |os jdévenes seguir una
formaci 6n a largo plazo, la formacién y el perfeccionanm ento de | as aptitudes de
| os enpl eados en el seno de | as enpresas en que trabajan y los ciclos de
formaci 6n intensiva y acel erada para diversas profesiones. No obstante, conp se
indicd en el parrafo anterior, el nunero de nujeres que aprovechan esas

posi bi |l i dades de formaci 6n sigue siendo nmuy escaso.

100. Los grem os de Jordania son de dos tipos: |as asociaciones profesionales y
| os col egi os de nédi cos, ingenieros, enfermeros, etc. y |los sindicatos obreros
(rmetal Grgicos, ferroviarios, etc.). En los grem os profesionales el porcentaje
de nmujeres es del 18,7%y en |los sindicatos obreros del 27% Estas cifras no
corresponden a |l a participaci6n efectiva de la nujer en |as activi dades

si ndi cal es, que es nas reduci da, pues pocas mujeres acceden a puestos de
responsabi |l i dad en esas organi zaci ones.

101. Las asoci aci ones de voluntarios, ademas de sus activi dades de fornmaci 6n, ya
tratadas en el parrafo 65 del presente informe, organizan conferencias sobre |a
situaci 6n del enpleo de la nujer, |la igualdad de oportuni dades en esa esfera, la
i gual dad en el plano de los salarios y otras prestaciones, etc. Adenas,

ej ecutan proyectos que ofrecen posibilidades de enpleo a la nujer, y consisten
en organi zar ciclos de formaci én y perfecci onam ento para |las nujeres, en |os
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gue se les ensefla a crear y adm nistrar proyectos que generen ingresos, se
publican libros y otros docunentos sobre el derecho | aboral y se presentan obras
de teatro sobre la inportancia del trabajo de |a mujer.

Articulo 11.1 d)

"El derecho a igual renuneraci én, inclusive prestaciones, y a igual dad
de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi conb a igual dad de
trato con respecto a la evaluaci én de | a calidad del trabajo;"

102. El Codigo de la Administracion Publica (Ley No. 1 de 1988 y sus

nodi fi caci ones posteriores hasta el 1° de mayo de 1995) no contiene

di sposi ci ones discrininatorias respecto de |la nujer en el plano de | os sueldos y
| as prestaciones, la Unica discrimnacidn en el sector publico es |la que se
refiere a las prestaciones famliares, que son abonadas de pleno derecho a | os
funcionarios y sélo son abonadas a | as funcionarias cuando su cényuge esta
jubilado o ha fallecido, dado que el articulo 11 c) de la Ley No. 23 de 1988
relativa a |las prestaciones unificadas estipula que "Las prestaciones famliares
no se abonaran a) a la funcionaria, en relacion con sus hijos, si el padre de
éstos vive y no se ha jubilado; b) a sus hijos o en razén de |a incapaci dad

per manent e de su cényuge". Salvo esta cléausula, el Cddigo de |a Adm nistraci 6n
Publ i ca ha unificado, en su articulo 14 a), |as renuneraciones y |as
prestaciones de | os funcionarios sin distincion de sexo. El articulo 107
determ na sus derechos en nmateria de subsidios y prestaciones y |os

articulos 145 y 146 establ ecen | os necani snos de eval uaci 6n de |a calidad de
trabaj o, en un pie de igual dad.

103. En cuanto al sector privado, |la Ley No. 8 de 1996 conti ene di sposiciones
relativas al salario nininmb, a su proteccion y a los litigios a que puedan dar

| ugar sin establ ecer ninguna discrimnacién entre | os sexos. El articulo 52 a)
de la ley estipula que "El Consejo de Mnistros, a propuesta del mnistro,
constituira una com si 6n conpuesta de un nunero igual de representantes de | os
m nisterios, los enpleados y | os enpl eadores, y designara a uno de | os mi enbros
de la comisién para que |la presida. La comisidn se encargara de determ nar e
salario mninmo, en noneda de Jordania, a nivel nacional o para una regi 6n o una
profesi 6n determ nadas. Los menbros de |a com sion seran nonbrados por e
térm no de dos afios y su nmandato podréa ser renovado". El articulo 53 de la ley
estipula lo siguiente: "Todo enpleador o su representante que abone a un

enpl eado un sueldo inferior al salario nininb | egal estara sujeto al pago de una
nmulta cuyo nonto no podra ser inferior a los 25 dinares ni superior a |los

100 dinares, sin considerar el pago de la diferencia de salario y el aunento de
la nulta en tanto subsista la infracci6on". Estos textos no sienpre se aplican
en la practica, ya que aln no se ha fijado un salario minino. En cuanto a la

i gual dad en el plano de |os salarios, |los inspectores e inspectoras de

M nisterio del Trabajo tratan de asegurar el cunplimento, en todas |as
provi nci as, de |as disposiciones de | as convenciones internaci onal es del trabajo
ratificadas por Jordania, a saber el Convenio No. 100 de la O T que establece |la
obl i gaci 6n de pagar salarios iguales. No obstante, al nmonento de prepararse el
presente inforne, el principio de |a igualdad del salario no se encuentra
consagrado en ningln texto juridico.
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Articulo 11.1 e)

"El derecho a |l a seguridad social, en particular en casos de
j ubil aci 6n, desenpl eo, enfernedad, invalidez, vejez u otra incapaci dad para
trabajar, asi conp el derecho a vacaci ones pagadas;"

104. Las |l eyes jordanas, en particular las citadas anteriornente (Codi go del
Trabaj o, CAdigo de |a Adm nistraci 6n Pablica, Ley de jubilaciones en |a

adm ni straci 6n publica y Coédigo de |a Seguridad Social) contienen nunerosas

di sposi ci ones que determ nan | os derechos de las jordanas y | os jordanos, sin
distincion entre el honbre y la nmujer, en materia de prestaci ones de jubilaci6n
enfernedad, invalidez, vejez y vacaci ones pagadas, tanto en el sector publico
cono en el privado. En la admnistracion publica, el nunero de dias de

vacaci ones pagadas anual es depende de la categoria a | a que pertenezca e
interesado y se suma a los dias libres permtidos por enfernedad, estudios o
noti vos excepcionales. El Cbdigo del Trabajo fija el nunero de dias de

vacaci ones anual es pagadas en el sector privado, sin distinguir entre honbres y
nmujeres. La Ley No. 30 de 1978 relativa a |la seguridad social, en su dltim
versi on nodificada, fija | as prestaciones de proteccion social para |os

enpl eados del sector privado descritas en el parrafo 97 del presente inforne.

Articulo 11.1 f)

"El derecho a la proteccién de la salud y a | a seguridad en | as
condi ci ones de trabajo, incluso |la salvaguardia de |a funcién de
repr oducci 6n. "

105. El articulo 69 del Cbdigo del Trabajo (Ley No. 8 de 1996) estipula que e
M ni stro, después de haber consultado con | os servicios oficiales conpetentes,
determina: a) las actividades y enpleos en | 0os que se prohibe que trabaje | a
nmujer; b) las horas en |las que se prohibe que trabaje la nmujer y | os casos en
gue pueden hacerse excepciones. Por |o tanto, hay decretos que establ ecen una
lista de actividades y enpleos en | os que se prohibe que trabaje la nujer y
prohiben que |las nmujeres trabajen entre las 20.00 y las 6.00 horas, adenmas de
determ nar | as excepciones relativas a esta prohibicién. Los articulos 78 a 85
del Codigo del Trabajo fijan las reglas relativas a la higiene y seguridad en e
trabajo y las reglas generales de seguridad, sin discrimnar entre honbres y
nmuj eres.

Articulo 11.2

"Afin de inmpedir la discrimnacién contra |la nujer por razones de
matri noni o o materni dad y asegurar |la efectividad de su derecho a trabajar
| os Estados Partes tonmaran nedi das adecuadas para:

a) Prohi bir, bajo pena de sanciones, el despido por notivo de
enbarazo o licencia de maternidad y | a discrimnacion en | os despi dos sobre
| a base del estado civil;"

106. El articulo 27 a) del Cbdigo del Trabajo (Ley No. 8 de 1996) establ ece una
serie de casos en los que el enpleador no puede despedir a un enpl eado ni
hacerl e una advertencia, entre ellos | os casos de enbarazo, a partir del sexto
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nmes de gestacion, y durante la |licencia por nmaternidad. Esta disposicion no
figura en el Codigo de |a Adninistraci 6n Pablica.

Articulo 11.2 b)

“I'nplantar la licencia de materni dad con suel do pagado o con
prestaci ones soci al es conparabl es sin pérdida del enpleo previo, la
anti giedad o | os beneficios sociales;"

107. El articulo 91 del Cbdigo de |a Admi nistraci én Publica estipula que |a
funci onari a enbarazada tenderd derecho a una licencia de materni dad antes y
después del parto durante 90 dias sucesivos, con derecho a cobrar su sueldo
conpl eto, incluidos todos |os subsidios reglanmentarios. El articulo 70 de
Cbédi go del Trabajo estipula que la nujer asal ariada tendr&a derecho a una
licencia de materni dad con suel do conpleto, antes y después del parto, cuya
duraci 6n sera de un maxi no de 10 senmmnas, de |as cuales al nenos seis deberéan
tomar se después del parto, entendi éndose que |la nujer no podré volver al trabajo
antes de que finalice este plazo.

108. El Cddigo del Trabajo (Ley No. 8 de 1996) hace referencia tanbi én a este
asunto en su articulo 67, que estipula que |la nujer asalariada que trabaje en
una enpresa con al nmenos 10 enpl eados tendra derecho a una licencia sin suel do
de un maxi no de un afio para dedicarse a | a educaci 6n de sus hijos, después de |la
cual podréa volver a ocupar su antiguo puesto de trabajo. Este derecho |o
perdera si durante el periodo de licencia desenpefia un enpl eo remunerado en otra
enpresa. El articulo 67 de la |l ey establece que cada uno de | os cényuges
asal ari ados tendra derecho a una sola licencia sin sueldo de un maxi no de dos
afios para aconpafiar al cényuge que tone un enpleo en otra provincia del Reino o
en el extranjero. El articulo 94 del Cobdigo de |la Adm nistraci 6n Pablica (Ley
No. 1 de 1988) estipula que podra concederse a la funcionaria una licencia sin
suel do si su situaci 6n familiar exige que se ocupe de un hijo pequefio, o de

cual quier otro de sus hijos, o de su cényuge o de uno de sus padres si estan
enfernbs y su estado de salud asi |o exige. La nujer funcionaria tendra

asim sno derecho a una licencia sin sueldo si su cényuge trabaja en e
extranjero, si toma una licencia de estudios o si ha sido adscrita o enviada en
msién en el extranjero, o si ha sido trasladada al extranjero, sienpre que esta
licencia no exceda de seis afios para el total del periodo en que presté
servicios en |la admnistraci 6n publica; esta |icencia puede concederse en varias
et apas, sienpre que su duraci 6n total no sobrepase el periodo maxi nb menci onado.
Cabe insistir en la inportancia de anpliar y nodernizar |os transportes publicos
a fin de que la mujer pueda despl azarse mas facil nmente.

Articulo 11.2 ¢)

"Alentar el suministro de | os servicios sociales de apoyo necesari 0s
para pernmitir que |os padres conbinen | as obligaciones para con la fanilia
con | as responsabilidades del trabajo y la participacién en la vida
publica, especialmente nediante el fonento de |la creaci6n y desarrollo de
una red de servicios destinados al cuidado de | os nifos;"

109. El articulo 71 del Codigo del Trabajo estipula que |la nujer asal ari ada
tendra derecho, después de su licencia de maternidad y hasta un afio después de
naci mento de su hijo, a uno o varios periodos de ausencia con suel do, que no
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podran exceder de un total de una hora por dia, para amamantar a su hijo. E
articulo 76 establ ece que toda enpresa en |la que trabajen al nmenos 20 nujeres
casadas tendra | a obligaci én de habilitar un | ocal adecuado, del que estard a
cargo una puericultora calificada, para el cuidado de |os hijos nenores de
cuatro afios de | as enpl eadas, sienpre que el nanero de éstos no sea inferior
a 10.

110. El nunero de guarderias aunent6 de forma notable entre 1993 y 1996, conbp se

indica en el cuadro 9 infra, en el que se distingue entre |as guarderias de
enpresas, las privadas y |as que dependen de asoci aci ones no guber nanment al es.

Cuadro 9

Evol uci 6n del ndnero de guarderias infantiles entre 1993 vy 1996

Cuar deri as

Afo De enpresas Pri vadas De asoci aci ones

1993 252 143 48

1996 328 210 60
Fuente: Mnisterio de Desarrollo Social, |Informes anual es 1993-1996.

Estos servicios que se prestan a |as enpleadas y reciben a | os ni fios desde su
naci mento hasta |l os 3,8 afios, responden adecuadanente a | as necesi dades real es,
en o que respecta tanto a la calidad de |os servicios cono a su disponibilidad
en todas las regiones del pais. En cuanto a |la etapa preescolar, la
correspondiente a | as escuel as de parvul os, el sector privado presta un gran

vol unmen de servicios de este tipo, en todo el pais, conmp indican | as

est adi sticas proporcionadas en el parrafo 59 del presente inforne.

Articulo 11.2 d)

"Prestar proteccién especial a la nmujer durante el enbarazo en |os
ti pos de trabaj os que se haya probado puedan resultar perjudiciales para
ella,”

111. En aplicacio6n del articulo 69 del Codigo del Trabajo (Ley No. 8 de 1996),
sobre el que trata el parrafo 105 del presente informe, se ha pronul gado un
decreto ministerial que prohibe que | as mujeres enbarazadas desenpefien | os
trabaj os siguientes: a) trabajos en |os que |a nujer enbarazada esté expuesta a
radi actividad o a rayos x; b) trabajos en | 0os que esté expuesta a | os vapores y
hunos de | os productos derivados del petroleo; c) trabajos en | os que esté
expuesta a productos de transformaci 6n del nitrdégeno; d) trabajos en | os que
esté expuesta a la anilina, en actividades de tinte, al bisulfato de carbono
utilizado en la fabricaci 6n de |a seda artificial y del celofan, a |os productos
petroquim cos en | a refinaci 6n del petréleo, al fosforo, al nitropetroleo, a
manganeso, al calcio y al bario.
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Articulo 11.3

"La | egislaci6on protectora rel aci onada con | as cuesti ones conprendi das
en este articulo sera exam nada peri 6dicanente a la luz de |os
conocimentos cientificos y tecnol 6gicos y sera revisada, derogada o
anpl i ada segun corresponda. "

112. El Comité Juridico de la Com sién Nacional para Asuntos de la Mijer esta
exam nando actual nente el conjunto de las |leyes y |os reglanentos jordanos desde
| a perspectiva de sus disposiciones relativas a la condicion juridica y socia

de la nujer. Esta labor, que se ha centrado en el Codigo del Trabajo y e

Cbédi go de |l a Adm nistraci 6n Publica, ha permtido, entre otras cosas, incluir en
el Cbdigo del Trabajo (Ley No. 8 de 1996) nuevos derechos para la nmujer. Las
reconendaci ones del Conité relativas a la licencia de naternidad tanbi én han

si do aprobadas, | o que ha permitido prolongar |a duracion de esta |licencia de 60
a 90 dias para | as enpl eadas del sector publico. La Com sién Nacional continuga
su analisis de los textos legislativos y reglanmentarios, centrandose actual nente
en la Ley de jubilaciones y la Ley de | a seguridad social, a fin de obtener
nuevos derechos para |la nujer en esos anbitos, teniendo en cuenta |a evol uci 6n
de |l os conocimentos cientificos y técnicos.

Articulo 12. La salud

"1. Los Estados Partes adoptaran todas |as nedi das apropi adas para
elimnar la discrimnacioén contra la mujer en |a esfera de |a atencio6n
meédi ca a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre honbres y
nmuj eres, el acceso a servicios de atenci 6n nédica, inclusive |os que se
refieren a la planificacién de la famlia.'

113. La Ley No. 21 de 1971 relativa a |la salud publica estipula que el Mnistro
de Sanidad es el encargado de todas | as actividades rel aci onadas con |a salud en
el Reino, a saber: a) proporcionar servicios nédicos preventivos y curativos;

b) luchar contra | as enfernedades contagi osas; c) sensibilizar a | a poblaci én
con respecto a |l os problenas sanitarios y desarrollar |a educaci 6n sanitaria con
| os nedi os de que disponga; d) garantizar, en funci én de | os nedi os de que

di sponga, |l a protecci6n sanitaria de |la poblacioén; e) crear y dirigir |las

i nstituci ones de ensefilanza especi alizadas en las diferentes profesiones de |a
sal ud, establ ecer sus planes de estudi os, designar su cuerpo docente y conferir
titulos a sus egresados.

114. Habi da cuenta del estrecho vincul o que existe entre la salud y e
desarroll o sostenible, Ia mayoria de | os paises han intentado aplicar
estrategias y programas de nejora del nivel sanitario de su pobl acio6n

col aborando tanto con organi snos publicos conb con organi zaci ones no
gubernanentales. Al igual que |la nmayoria de | os paises en desarrollo, Jordania
se ha esforzado constantenente por nejorar la situaci én sanitaria de |la

pobl aci 6n en general y, en particular, la salud reproductiva, aplicando
politicas y estrategi as nacionales en |las que el sector de |a salud ocupa un
lugar inportante, especialnente |la estrategi a nacional en nmateria de pobl aci 6n
(véase el anexo I11), aprobada por el Consejo de Mnistros el 9 de narzo de
1996. Esta estrategia se centra en |a salud reproductiva y sus objetivos son
los siguientes: a) la protecciédon de la maternidad y de la infancia nediante |la
reducci 6n de la tasa de nortalidad materna derivada del enbarazo y el parto, la
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tasa de nortalidad de lactantes y la tasa de nortalidad infantil, y e
tratamiento y la reducci 6n de | os casos de mal fornaci 6n; b) la protecciony
planificacién de la famlia y el espacianiento de |os naci mentos, nediante e
establ ecimento de servicios de planificaciéon de la famlia y el aunento de |as
tasas de utilizaci6n de |os nedios de planificacion de la famlia, una

i ntervenci 6n nas activa del sector privado y el sector benéfico en e
establecimento y fortalecimento de |os servicios de planificaciéon de |la
famlia, una mejor utilizacion de |a capacidad existente en esta esfera en e
seno de |la sociedad y la aplicaci6on de nedi os eficaces en materia de infornaci 6n
y educaci 6n sanitarias en este anbito.

115. La estrategia nacional en favor de |la nmujer, nencionada nmas arriba y cuyo
texto integro se incluye en el anexo Il del presente inforne, tiene conbo uno de
sus anbitos de accién la salud, |o que conprende objetivos rel aci onados con | a
nmejora cuantitativa y cualitativa de | os servicios de salud destinados a |la
nujer, asi cono |l a sensibilizacion con respecto a |l as cuestiones sanitarias y |la
educaci 6n de la nmujer en ese anbito. Son nuchas |as nmedi das que se han adopt ado
a fin de al canzar estos objetivos, concretanente | os relaci onados con | os
servicios de salud destinados a la nujer en las diferentes etapas de su vida (si
bien | os servicios destinados a |la nujer de edad siguen consi derandose

i nsuficientes), |a generalizacién de | os centros de salud maternoinfantil en
todo el territorio, el apoyo a |as organizaciones de planificacion de la fanlia
y de espaciamiento de |l os nacimentos y | os programas de sensibilizacion y
educaci 6n en nmateria de salud destinados a | a poblaci 6n en general y a la mjer
en particul ar.

116. Las estadisticas sanitarias generales de Jordania reflejan | a notable

nej ora que ha experinentado |a situaci 6n sanitaria del pais a lo largo de estos
dos ultinmos decenios. La tasa de nortalidad de |os |actantes ha descendi do de
64 por 1.000 nacidos vivos en 1980 a 28 por 1.000 nacidos vivos en 1998. La
tasa de nortalidad de | os nifios del grupo de edades de 1 a 4 afos descendi 6 de
10 a 5 por 1.000 durante el msnp periodo. La nejora de |a proteccién sanitaria
t anbi én ha hecho posible el aunento de |a esperanza de vida al nacer, que, entre
1980 y 1996, aunent6 de 60 a 66 afios para el honbre y de 64 a 70 afios para |a
nuj er.

117. Segun un estudio del Mnisterio de Salud sobre Ia frecuencia de | os casos
de anemia y carencia de hierro en las nujeres en edad de procrear, el 23%de | as
nmuj eres entre 15 y 20 afios sufren de anemia, y para las mujeres de entre 20 y 29
afios y de entre 30 y 39 afios, |as tasas son del 26%y el 24,8% respectivanmente.
En cuanto a | as mujeres enbarazadas, el 10,53% sufre de anem a durante | a
primera etapa del enbarazo, en conparaci 6n con el 33,75%y el 46,5%
correspondientes a la segunda y a la tercera etapa, respectivanmente.

118. El 94% de | os nifios se beneficia de |la practica de la |lactancia natural

si bien para el 15%de ellos esta es una préactica excepcional durante |los tres
primeros nmeses de vida. El Mnisterio de Salud ha adoptado una serie de nedi das
de protecci6n y fomento de la |actancia natural, concretanente |a prohibicién de
la distribucidon de nuestras gratuitas de | eche industrial en |os hospitales
publicos desde 1991, |l a puesta en marcha de la iniciativa "hospital es ani gos de
| os bebés" y su anpliacion a todos |os centros hospital ari os del pais, ya sean
publicos o privados, y la creaci6n, en 1995, de una com si 6n encargada de
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fomentar la préactica de la lactancia natural y de realizar actividades de
seguimento de la aplicacion de la iniciativa "hospital es am gos de | os bebés".

119. De las estadisticas del Mnisterio de Salud se desprende que el 46, 35% de
| os enfernos de cancer son nujeres, |a nayoria de |as cuales tienen cancer de
mama. Es preciso sefalar que estas cifras no incluyen |os casos registrados en
hospital es privados. En cuanto al sindronme de inmunodeficiencia adquirida, |as
estadisticas oficiales indican que en 1996 habia 174 afectados en Jordania, de
| os cuales 38 (es decir, el 21% eran nujeres. El prograna naci onal de |ucha
contra el SIDA se inici6 en 1986, después de que aparecieran | os prinmeros casos
en Jordania, a fin de inpedir |a propagaci 6n de |a enfernmedad y de proporcionar
servicios sanitarios, psicoldgicos y sociales gratuitos a |os afectados, asi
cono de organi zar canpafias de sensibilizaci édn con respecto a |os peligros de
esta enfernmedad, sus consecuencias y sus formas de transm sion. A este
respect o, cabe sefial ar que se ha produci do un descenso de |la toxicomania entre
las mujeres, y que segln |as estadisticas de | os servicios de seguridad puablica
para 1996 | a proporci 6n de toxi comanas con respecto a | os toxi comanos no
superaba el 6, 1%

120. En 1988 el Mnisterio de Salud credé una conisién para |la nejora de |a sal ud
reproductiva, a la que dio el nonbre de "Comision de la maternidad sin riesgos".
La estructura, la estrategia y el programa de acci 6n de este 6rgano fueron

ref ormados en 1996. Adenas de esta comi siOn, varias instituciones benéficas

ej ecutan proyectos bajo el msno lema de "maternidad sin riesgos", pero
limtados a un Unico aspecto de esta problematica, concretanente a |la
planificacion de la familia. Los otros tres aspectos son |la protecci 6n durante
el enbarazo, |os enbarazos de riesgo y el parto sin riesgos, anbitos en relacién
con | os cual es son nenores | as conpetenci as de estas instituciones.

121. En el anbito de la salud reproductiva, Jordania ha regi strado una clara
evol uci 6n positiva conpb consecuencia de |la accion enprendida en |as esferas de
la sanidad y | a nedicina por parte de | os organi snos gubernanental es, |as

or gani zaci ones no gubernanentales y el sector privado. La proporcién de nujeres
enbar azadas que se benefician de esta protecci 6n durante su enbarazo aunentd de
80% en 1990 al 95%en 1996. Los naci m entos baj o supervision nédi ca pasaron de
79% en 1990 al 97% en 1997. La tasa de nortalidad materna se considera el nejor
i ndi cador de | a protecci6n sanitaria disponible en un pais. En Jordania, esta
tasa fue de 41,4 por 100.000 nacidos vivos en 1994. Las principal es causas de
fallecimento son, por este orden, la hipertensién arterial, |as henorragias
(excluidos | os abortos), |las enbolias pulnobnares y |as septicenias. Este

i ndi cador nuestra tanbién la nejora de |a preservaci 6n de |la vida de | as nadres,
pues pas6 de 80 por 100.000 en 1980 a 60 por 100.000 en 1990.

122. En |l o que respecta a las tasas de utilizaci6n de | os nétodos de
planificacion de la famlia, el 52,6%de |as nujeres casadas recurren a al guno
de esos métodos, cono se indica en el cuadro 10 infra.
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Cuadro 10

Tasa de utilizaciéon de | os nétodos de planificacién de la fanilia

Mét odo Porcent aj e
Pil dora anticonceptiva 6,6
Di spositivo intrauterino 23,1
I nyecci 6n vagi nal 0,7
| mpl ant e 0,1
Diafragma (cremm, gel) 0,5
Preservativo masculino 2,4
Esterilizaci én quiruargica de la mujer 4,2
Met odos tradici onal es 14,9

Fuente: Direcci6n de Estadisticas Ceneral es, Encuesta sobre | a fecundi dad
y la salud de las famlias, 1997.

Del cuadro anterior se desprende que el nmétodo preferido de planificacién de |a
famlia en todas | as regiones del pais es el dispositivo intrauterino. Le
siguen | os nétodos tradicionales, que consisten esencial nente en prolongar |a
duraci 6n de la lactancia y son utilizados principal nente por |as mujeres que no
han reci bi do instrucci 6n o que no han pasado del ciclo de ensefianza basi ca. En
cuanto al resto de |las nujeres casadas que no utilizan ningan nétodo de
planificacion de la famlia, éstas al canzan una proporci 6n del 68%y, entre
ellas, la mayoria de |las que expresaron el deseo de recurrir a un método de ese
tipo el afio siguiente indicaron que elegirian el dispositivo intrauterino o la
pildora. La esterilizacién quirirgica del honbre es una préactica desconocida en
Jordania. Por otra parte, no existe ninguna ley ni politica que requiera
tramtes juridicos para la utilizacion de un nmétodo u otro de planificaci 6n de
la famlia, salvo en el caso de la esterilizacién voluntaria de la nujer, para
la que se requiere el consentimento previo del nmarido.

123. El progranma de planificacién de la familia en Jordania esté influenciado
por | as costunbres, las tradiciones y |os habitos de conportam ento reproductivo
de las fam lias jordanas, especial nente por |la preferencia por las famlias
nunerosas. De este nodo, la fanilia jordana nedia estd conpuesta de

6,2 personas y la tasa de natalidad es del 32 por 1000, |lo que tiene su origen
en la antigua estructura social, que se basaba esencialnmente en la agricultura vy
exigia por lo tanto una gran cantidad de nano de obra para trabajar la tierra.
Asi mi snp, sigue habi endo preferencia por |os hijos varones, dado que éstos son
mas Utiles en | os canpos y huertos, pero tanbi én porque, social nente, el padre
se siente nas orgulloso si su famlia es nunerosa y cuenta con un mayor nunero
de varones que de henbras.

124. El estudio del Mnisterio de Desarrollo Social titulado "La famlia
jordana, realidades y perspectivas" nuestra claranente esta preferencia por |os
varones al indicar que el namero de varones en la famlia que se considera idea
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va de uno a cuatro, mentras que el nanero ideal de henbras es de una o dos. No
obstante, puede detectarse cierta evol uci 6n hacia |la reducci 6n del tanafio de |a
famlia, sobre todo en | as generaciones mas j 6venes, debido a | a situaci6n
econbm ca y social general del pais.

125. Cabe sefal ar que el derecho jordano, concretanmente los articulos 321 a 325
del Cddigo Penal (Ley No. 16 de 1960), prohibe el aborto en todos |os casos,
salvo si existe peligro para la vida de |a nujer enbarazada, en cuyo caso queda
cubierto como enfernmedad por el régi nen vigente de seguro social. No existen
dat os ni estudi os sobre | os casos de nuerte de mujeres por aborto.

Articulo 12.2

“"[...] los Estados Partes garantizaran a |la mujer servicios apropi ados
en relaci 6n con el enbarazo, el parto y el periodo posterior al parto,
propor ci onando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y |le aseguraran
una nutrici 6n adecuada durante el enbarazo y la lactancia."”

126. El Estado, representado por el Mnisterio de Salud, |os Servicios nédi cos
reales y el hospital de |a Universidad de Jordani a, proporciona servicios de

atenci 6n nédica y de salud materna e infantil, a través de personal calificado y
experinmentado, en centros de salud nmaternoinfantil situados en todo e
territorio del Reino, de conform dad con un plan nacional. En el cuadro 11

infra figuran los datos relativos a |as distintas categorias de persona
sanitari o en proporci 6n a |a pobl aci 6n jordana.

Cuadro 11

Nunero de trabajadores del sector sanitari o en proporcioén
a | a pobl aci 6n

Categoria Ninmer o por 100. 000
habi t ant es
Medi cos 16,5
Denti st as 4,9
Far macéut i cos 7,3
Enf er mer as/ enf er neros acredi t ados 11,0
Parteras acreditadas 2,0
Enf ermeras auxiliares/enferneros auxiliares 12,0
Ayudant es de enferneria 50

Fuente: Mnisterio de Salud, Informe anual, 1996.
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127. En lo que respecta a la participacidon de la nujer en el sector de |la sal ud,
en el cuadro 12 infra figura el namero de nujeres que estaban inscritas en |as
asoci aci ones profesional es del sector en 1997.

Cuadro 12

Ninmero y porcentaje de nmujeres inscritas en | as asoci aci ones
prof esi onal es del sector de |la salud en 1997

Narmer o de Ninmero total Porcent aj e

Asoci aci 6n/ or den nmuj er es de enpl eados de nuj eres
Medi cos 1 632 12 725 12,9
Denti st as 1 000 3 200 31,2
Enf er mer as/ enf er ner os 4 575 6 291 72,7
Far macéuti cos 2 028 4 760 42,6
Parteras acreditadas 903 903 100, 0

Fuente: Datos proporcionados a |a Com si én Nacional para Asuntos de la
Muj er por | as asoci aci ones respectivas.

Las mujeres constituyen una parte inportante de la plantilla del Mnisterio de
Sal ud (aproxi madanente el 47%, dentro de |la cual ocupan nunerosos puestos de
responsabi |l i dad (directoras, jefas de servicio, etc.).

128. Los centros de salud maternoinfantil y los centros de planificaciéon de |la
famlia se integraron en | os centros nédicos en 1985 a fin de que todos | os
servi cios prestados en estos ultinos pudieran ponerse a |a disposicioén de |as
muj eres. En 1996 habia 308 centros de salud maternoinfantil, y se crearon
cuatro centros de formaci 6n en Ammén, Zarqa, Irbid y Karak para instruir a
personal médi co de todas | as categorias sobre |os principios de |a sal ud
reproductiva. Adenas, existen ocho centros naternoinfantil es ubi cados en

di versos hospitales.

129. En materia de prevencion, |la estrategia de lucha contra las m nusvalias ha
incluido la puesta en marcha de un prograna de exanenes médi cos
prematri noni al es. Cuatro centros de salud han sido equi pados para ofrecer a | os
futuros esposos este servicio, que no es |egal nente obligatorio. El nanmero de
estos centros ha aunentado en |los dltinps afios hasta al canzar un total de 28.

No existe ningun prograna dedi cado expresanente a |l a alinmentaci 6n de |as nujeres
enbar azadas, pero en | os centros de salud maternoinfantil se ofrecen consejos
sobre nutrici én gratuitanmente. Las nujeres enbarazadas que | o necesitan reciben
gratuitanmente toénicos y hierro y son vacunadas contra el tétanos. La tasa de
vacunaci 6n de | as muj eres enbarazadas al canzé el 54%en 1992 pero volvié a
disminuir al 41%en 1997.
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130. El cuadro 13 infra pernmite nedir el aumento del nldmero de mnujeres que
utilizan estos centros y los servicios que en ellos se ofrecen

Cuadro 13

Actividades de | as uni dades de espaci am ento de | 0os nacinm entos en
|l os centros de salud maternoi nfantil dependientes del Mnisterio
de Salud, en 1990 y 1997

Beneficiarias y servicios 1990 1997

Prinmera consulta

Pi | dora 4 086 12 904
Di spositivo intrauterino 4 769 12 044
Preservati vos mascul i nos 2 529 7 852

Beneficiari as

Pi | dor a 11 384 16 178
Di spositivo intrauterino 8 804 30 864
Preservativos mascul i nos 2 949 22 672
| npl ant es - 92
I nyecci ones - 2 859

Fuente: Mnisterio de Salud, sin fecha, Inforne sobre el estado de |as
activi dades realizadas en el anbito de la planificacidén de la famlia en
Jor dani a.

131. Los Servicios nédicos reales |Ilevan a cabo activi dades de planificaci 6n de
la fanilia en |las unidades que fornan parte de | os servicios de ginecologiay
obstetricia de |l os hospitales. Estas actividades consisten, esencial nente, en
I a col ocaci 6n de dispositivos intrauterinos y la prescripci én de pil doras
anticonceptivas, inyecciones y otros métodos anticonceptivos. El centro de

gi necol ogia, obstetricia y planificacién de |la famlia del hospital de la

Uni versi dad de Jordania presta servicios de planificacion de la fanmlia que
abarcan | a col ocaci 6n de dispositivos intrauterinos, |la prescripcién de pildoras
anticonceptivas, inyecciones y espernicidas, |la colocacién de inplantes y la

di stribuci 6n de preservativos nmasculinos. Dicho centro se ocupa tanbién de |la
formaci 6n del cuerpo médico en el anbito de la planificacién de la faniliay
del suministro de asesoramiento en este msnb anbito. Mas de 30 nédicos y

70 enferneras y parteras han reci bido esta fornmaci 6n
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132. El sector privado participa tanmbi én en estas activi dades, por nedio de |os
servicios de planificacion de la famlia prestados en | as consultas de |os

nedi cos, tanto especialistas conp generalistas, y en |os hospital es privados,
gue proporcionan tanbi én servicios para el espaciam ento de | os naci m entos.

Los servicios que ofrece el sector privado incluyen |a col ocaci 6n de

di spositivos intrauterinos, la prescripcion de pildoras anticonceptivas y de

i nyecci ones, |a col ocaci 6n de cépsulas y de inplantes y la distribucion de
esperm cidas y de preservativos masculinos. No se dispone de cifras exactas ni
de estudi os sobre | os servicios prestados por el sector privado. Cerca de

500 nedicos privados y nas de 1.000 farmacéuticas han recibido i nstrucci én sobre
| as técnicas de espaciamiento de | os nacimentos y de col ocaci 6n de di spositivos
intrauterinos, en el marco de un proyecto ejecutado por |a asociaci 6n "SOVARC',
gue ha contado con |la col aboraci 6n y el apoyo del Mnisterio de Salud. Las
farmaci as proveen directanente | os anticonceptivos a |as usuari as.

133. Las asoci aci ones prestan un apoyo inportante para | os otros sectores en |lo
gue respecta a | os servicios de salud. Numerosas organi zaci ones no

guber nanent al es se ocupan de la planificacién de la fanmlia. Al gunas de ellas
han abierto di spensarios, en | 0os que se prestan servicios de planificacion de |la
famlia, y dispensarios anbul antes, han organi zado jornadas de atenci 6n ng&di ca
gratuita en | as zonas ai sl adas del pais y han puesto en narcha un proyecto de
sensi bilizaci 6n con respecto a | os problemas de poblacién y desarrollo entre | as
famlias pobres y los jovenes, a fin de promover |a salud reproductiva, |la
planificacion de la famlia y la protecci én del nedio anbiente nediante |la
organi zaci 6n de cursillos de formaci 6n y | a publicaci 6n de material informativo.

134. La Asociaci 6n Jordana para la Planificacién y Proteccidn de la Famlia
adm ni stra 19 dispensarios repartidos por 11 provincias del Reino, asi conp dos
di spensari os anbul antes que recorren |las zonas rurales y aisladas del pais. La
Asoci aci 6n utiliza esta red de centros para proporcionar servicios nodernos de
planificacién de la famlia - dispositivo intrauterino, "Depo-Provera" (DVPA),
preservativo nmascul i no, diafragna uterovaginal, 6vulo, etc. - asi conp servicios
de asesoram ento, sensibilizacion y educaci én. La Asoci aci 6n otorga especia
importancia a la calidad de | os servicios de proteccion de la familia y realiza
peri 6di canment e eval uaci ones de la situacion de la fanmilia a fin de adaptar sus
servicios a | as necesi dades observadas.

135. La Asociaci 6n, que se interesa asinisnm por la formaci én y | a educaci 6n en
el anbito de la planificacion y el asesoramiento de las fam lias, organiza
cursillos encam nados a nmejorar |a capacitaci 6n de todas | as personas encargadas
de prestar servicios de planificacién de la fanilia y a informar a esas personas
sobre todos | os nedi os disponibles en relaci 6n con esos servicios. En sus

di spensarios ha abierto cuatro centros donde se encarga de formar no sélo a su
propi o personal sino tanbi én a nédicos del sector privado y a agentes de otras
or gani zaci ones no gubernanental es. Adenas, inmparte fornmaci 6n a | os al utmos de

| as facultades de nedicina y escuelas de enferneria. Cabe sefialar que |la
Asoci aci 6n aplica un sistemn prudente y eficaz para proporcionar |os nedios de
planificacion de la famlia, a fin de garantizar su disponibilidad en todo
nonento. En cuanto a |las actividades de infornmaci 6n y educaci 6n, |a Asoci aci én
organi za conferencias en sus centros y col oqui os sobre los 0ltinos avances en el
anbito de la planificacion de la famlia, y publica folletos y otros docunentos
pertinentes. La Asociaci én colabora con el Mnisterio de Salud en proyectos
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fi nanci ados con recursos extranjeros y ejecutados por el Mnisterio. El
cuadro 14 infra contiene un resurmen de | os servicios que presta |a Asociaci 6n

Cuadro 14

Evol uci 6n del nlnero de nujeres que recurren a | os servicios
de planificacién de la fanlia

Servi ci os prestados 1990 1997

Col ocaci 6n de dispositivo intrauterino 14 575 60 560
Prescripci 6n de la pildora 8 717 15 892
O ros medi os anticonceptivos 3 317 16 675
Tot al 26 609 93 127

Fuente: La misma que para el cuadro anterior

De este cuadro se desprende que el dispositivo intrauterino es el método nmas
utilizado por las nujeres casadas y que el nuamero total de mujeres que recurren
a los servicios de | a Asociaci 6n aunent6 en un 25%entre 1990 y 1997. La
utilizaci 6n de |os principal es nétodos anticonceptivos se ha cuadruplicado en | o
gue respecta a | a colocaci 6n de dispositivos intrauterinos, y ha aunentado en un
82,3%en el caso de |la pildora anticonceptiva.

136. EI OOPS di spone de 23 centros que proporcionan servicios de planificacion
de la familia, de |l os cuales 20 realizan col ocaci ones de di spositivos
intrauterinos. En total, 16.083 nujeres han recurrido a | os servicios ofrecidos
por estos centros, y 6.378 de ellas han recibido servicios de planificacidn
famliar, repartidos de |a siguiente nanera: pildora, 24% dispositivo
intrauterino, 54% preservativo masculino, 19% vy espermcida, 3%

Articulo 13. Derechos econdém cos y social es

"Los Estados Partes adoptaran todas |as nmedi das apropi adas para
elimnar la discrimnacion contra la rmujer en otras esferas de la vida
econbmca y social a fin de asegurar, en condiciones de igual dad entre
honbres y nujeres, |os nisnbs derechos, en particular

a) El derecho a prestaciones famliares;"

137. En Jordania, l|as prestaciones famliares provienen de diferentes fuentes,
aut ori zadas por diferentes textos legales. Ello conprende |as prestaciones
fam |l iares sobre | a base del salario, |os seguros de enfernedad, |as ayudas
financieras a las famlias pobres y |las subvenciones para | os productos de
primera necesidad para |las famlias con ingresos bajos, asi conp diversas
exenci ones fiscales. Los parrafos 95 a 97 y 102 a 104 del presente infornme

of recen acl araci ones sobre | as disposiciones relativas a | as prestaci ones
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fam liares, | os seguros de enfernedad, |a seguridad social y |as prestaciones de
j ubilaci 6n que tienen aspectos discrimnatorios contra la nmujer. Se recuerda
tanbi én |l a actual evol uci 6n hacia la elimnaci 6n de esas formas de

di scri m naci on.

138. El Fondo Nacional de Asistencia es la principal fuente publica de ayuda
econom ca, periodica o excepcional, para |las capas nmas pobres de | a pobl acion
Las estadisticas disponibles indican que |as nujeres constituyen nas de la mtad
de qui enes reci ben ese tipo de ayuda, ya que el reglanmento del Fondo se
caracteriza por cierta discrimnacién positiva a favor de la nujer. Entre |as
categorias de beneficiarios de | a ayuda concedi da por el Fondo se encuentran, de
hecho, las viudas y |as divorciadas, |as nujeres abandonadas, |as nujeres de |os
presos y las nujeres nayores de 18 afios que no reciben ayuda de la fanmlia. E
Fondo del "zakat" (el deber de caridad establ ecido por el Islan) distribuye |Ios
recursos acumul ados nedi ante ese sistema voluntario entre | os beneficiarios, el
65% de | os cuales son nujeres. El Mnisterio de Abastecinmentos entrega
subsidios a las famlias con ingresos nensual es inferiores a 500 dinares para
gue conpren azucar, arroz, leche y pan. Esos subsidios varian segun el namero
de personas anotadas en el libro de fanmilia y se otorgan a |a persona, honmbre o
nuj er, registrada en dicho libro conmo cabeza de famlia. En algunos casos, sin
enbargo, |as nujeres se ven perjudi cadas; |as divorciadas, por ejenplo, no

reci ben toda la asistencia a la que tanto ellas conp sus hijos tienen derecho,
porque éstos se anotan en el libro de famlia del padre aunque estén a cargo de
| a nadre.

139. Existe discrininacion entre | os cényuges con respecto a | as deducci ones
fiscales. En el articulo 4 de la Ley No. 57 de 1985, relativa al inpuesto a la
renta, se dispone que, en la pareja, el honbre y la nujer son dos contribuyentes
i ndependi entes, pero en |a disposicién siguiente se establece que sélo el honbre
ti ene derecho a | as deducciones previstas por la ley; |a esposa s6l o puede
beneficiarse de ellas, parcial o totalnmente, cuando es el U(nico sostén de |la
famlia o si el marido lo autoriza. Dado que esas deducci ones pueden ser a
titul o personal o en nonbre del coényuge, de los hijos o de | os padres a cargo, o
de cual quier otra persona a cuyas necesi dades el contribuyente tenga que
subvenir, y que ademas pueden estar rel aci onadas con | os estudi os del interesado
o de una persona a su cargo, |as organi zaci ones no gubernanental es recl aman que
se nodi fique esas disposicion y que |as deducciones fiscales para |a nujer no
dependan de | a autorizaci 6n del esposo.

140. La Conisi 6n Nacional para Asuntos de |la Mijer ha realizado un estudi o sobre
| a situaci 6n econénica y social de la mujer que es cabeza de famlia en que se
exam naron | os casos de 514 nujeres en esa situaci 6n, de todas |as regiones de
pais y de todos | os estados civiles (casadas, divorciadas, viudas y solteras).
De ellas, 72 eran cabezas de fanilia porque |os cényuges habian eni grado en pos
de un enpleo. En el estudio se analizaba tanbi én el nivel de instruccién, e
estado de salud y las calificaciones profesionales de esas nujeres, asi cono | os
probl emas que ellas enfrentaban, con el objeto de determinar las politicas y |as
nedi das que podrian ayudar a esas fanmlias. En el estudio se presentaban
asi mi snmo reconendaci ones sobre la inportancia de |a educaci én de las nmujeres y
de su conci enci aci 6n respecto de |las cuestiones crediticias y bancarias, |la
necesi dad de que no renuncien a sus derechos, incluso |os relaci onados con |a
vivienda, y de que aprendan pautas de consunp que |es permtan di sponer de
nmayores reservas. Estas reconendaci ones se referian tanbi én a | a necesi dad de
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nodi ficar las politicas en materia de vivienda para favorecer a la nujer, la
asi stencia que hay que brindar a la nujer para liberarla de |a pobreza, |os
proyectos de produccion a domicilio de la mujer y la proteccion de |a cohesion
famliar y del sistema de famlia extensa.

Articulo 13 b)

"El derecho a obtener préstanps bancarios, hipotecas y otras fornmas de
crédito financiero;"

141. Todo ci udadano jordano - honbre o nujer - puede obtener un préstamp de un
banco si dispone de ingresos suficientes para reenbolsarlo. En consecuencia, la
concesi 6n de un préstanp a una nmujer no depende de |a autorizaci én del nmarido,
sino de su propia capaci dad para reenbol sar el préstanp o, en caso de una

hi poteca, de su patrinmonio. Cabe sefialar que |as mujeres tienen problemas con

| as garantias hipotecarias porque, por |o general, no son propietarias, dado que
| os bienes innobiliarios suelen estar registrados a nonbre del honbre. No

exi sten datos estadisticos sobre | os préstanps bancari os otorgados a | as

nmuj eres, pero en el informe presentado por Jordania a la Cuarta Conferencia
Mundi al sobre la Mijer, celebrada en 1995, se indicaba que |a propiedad
territorial e innobiliaria de |a nmujer depende del orden social que rige en el
pais, asi conmp de la estructura de la sociedad, de la cual la famlia constituye
el nicleo fundanental. Ese npdelo social limta |la capacidad de |a nujer de
poseer oficial mnente nedi os de producci é6n en general y tierras o bienes

i nnobi liarios en particular

142. A principios del decenio de 1990, para paliar |as carencias del prograna de
aj uste econém co, se cred el Fondo para el Desarrollo y el Enpleo cuyo objetivo
es ayudar a | as personas, las famlias o | 0os grupos pobres o de pocos ingresos a
reingresar en el enpleo y I a producci 6n, contribuyendo de ese nbdo a la |lucha
contra | a pobreza y el desenpleo, y conceder préstanps para |a creaci 6n de
enpresas. En 1994, |os préstanps otorgados a nujeres representaban el 12,5% de
la cantidad y el 14,5%del val or de todos | os préstanos otorgados por el Fondo.
En 1997, el 16,1%de | os préstanos fueron otorgados a nujeres. Segun |as
estadisticas del Banco de Desarrollo Industrial, que concede préstanps al sector
artesanal, las nujeres no superarian el 7% de |os beneficiarios y el valor de

| os préstanps obteni dos representaria el 8,5%del valor total de |as sumas
prestadas, porque |as entidades prestam stas exigen garantias que en general |as
nuj eres, conp se indic6 en el parrafo 130, no pueden proporcionar. El Organisnmo
para el Crédito Agricola concede préstanps para activi dades de producci 6n
agricola. En el parrafo 162 del presente inforne se exam nara en qué nedida | as
nmujeres utilizan ese servicio.

143. El decenio de 1990 se ha caracterizado por un auge de | os préstanps

ot orgados en condi ci ones favorabl es por |as organi zaci ones no gubernanental es
para ayudar a |as personas nenos favoreci das a obtener nedi os de produccién y a
participar en la actividad econénmi ca. Al gunas organi zaci ones act lan conp
internediarias entre |l os candidatos a un préstanp y |as entidades crediticias.
Qras crean fuentes de financiaci 6n exclusivas para | as nujeres o conceden a
éstas préstanos (de 300 a 1.000 dinares jordanos) para |la creaci é6n de enpl eos,
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en condi ciones favorables y con la garantia de particulares o de grupos de

nmuj eres. Producen peliculas para |la television sobre | os pequefios proyectos y
organi zan cursillos y conferencias sobre |la concepcion y la creaci 6n de ese tipo
de proyectos. Una de esas organi zaciones |l evd a cabo un estudio sobre |la

cal idad de | os pequefos proyectos y sus necesi dades de capacitaci 6n conexas, de
gue se desprende que |la poca participaci én de la nmujer en esos proyectos se
debe, en ese orden, a |os obstéacul os de indole social, la falta de aptitudes
técnicas, conerciales y admnistrativas y |la conplejidad de |as condici ones
exi gi das por | os programas de financiaci én

Articulo 13 c)

"El derecho a participar en actividades de esparcimento, deportes y
en todos | os aspectos de la vida cultural."

144. La | eyes de Jordania establecen |la igualdad entre el honbre y |a nujer con
respecto a la participacién en |as activi dades recreativas, |os deportes y todos
| os aspecto de la vida cultural. En cuanto a |os reglanentos, al gunos

organi snbs publicos, en particular el Mnisterio de Cultura y Juventud, han
adoptado politicas para alentar |la incorporaci 6n de | os jovenes de anbos sexos a
esas actividades, pero la participaci6n de |a nujer sigue siendo nenor, por |as
nm smas razones sociales que limtan su participaci 6n en otros anbitos.

145. La filosofia de la protecci6n de |los jovenes en Jordania tiene conp base
det ermi nados princi pi os, a saber: organizar |as capaci dades de |os jévenes e

i ncul carles valores cono el trabajo colectivo y el voluntariado para que
participen en el proceso de desarrollo integrado del pais en |las esferas
cultural, econénmica y social; y alentar a | os jovenes a que practiquen deportes,
conob un pasatienpo que fornma el cuerpo y educa el espiritu. Para poner en
practica esas politicas y al canzar sus objetivos, el Mnisterio de |a Juventud
ha creado asoci aci ones, comtés y clubes, entre | os que se destacan |os
siguientes: los escultistas y las guias de Jordania, el Conité A inpico de
Jordania, |os clubes deportivos y culturales, |as asociaciones deportivas (33 en
total, que sdlo cuentan con un 7% de nujeres entre sus menbros) y el Centro

A inpico de Jordania, que capacita a los entrenadores y a |os jovenes
dirigentes.

146. Ademas de | as indicaciones presentadas en el parrafo 82 de este inforne,

| os centros para j6venes que dependen del Mnisterio de |a Juventud organi zan
di versas activi dades culturales, conp sem narios, conferencias, viajes y
talleres. Distribuidos en todas |as provincias del Reino, esos centros, 23 en
total, aceptan conp mienbros a nmuchachas de 18 a 24 afios de edad, pero sus
actividades estan dirigidas a todas |las nmujeres interesadas. Cada centro tiene
entre 50 y 150 socios. En el parrafo 81 del presente inforne figuran datos
sobre |l as actividades recreativas, culturales y deportivas del Mnisterio de
Educaci é6n. En 1997 habia 229 asoci aci ones cul tural es registradas en el
Mnisterio (ligas, clubes, circulos, etc.); cinco de |las cual es eran

asoci aciones de nujeres y recibian un subsidio del Mnisterio que fluctuaba
entre los 200 y | os 500 dinares por afio. Por conducto de sus distintas
actividades, el Mnisterio trata de fonentar la participacion de la nujer en |la
vida intelectual y cultural y de ayudarla a dar a conocer sus obras literarias o
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artisticas. Las obras de nujeres representan el 5,7%de |as publicaci ones de
Mnisterio y el 14% de | as publicaci ones que éste subvenciona. Las nujeres
reci ben el 12% de la ayuda a |l os artistas figurativos (por nedio del patrocinio
de exposiciones y |la adquisicién de obras).

Articulo 14. Las nujeres de | as zonas rurales

"1l. Los Estados Partes tendran en cuenta | os problemas especiales a
gue hace frente la nmujer rural y el inmportante papel que desenpefia en | a
supervivenci a econénica de su fanilia, incluido su trabajo en | os sectores
no nonetarios de |la econonia, y tomaran todas |as nedi das apropi adas para
asegurar |la aplicacién de |as disposiciones de |a presente Convencién a |la
nuj er de las zonas rurales."

147. En Jordani a se consideran rurales | as zonas que tienen nmenos de 5.000
habi t ant es, prescindi endo de |a actividad econénmca y del nodo de vida de esas
personas, con arreglo al censo general de poblacién y vivienda de 1994. La

pobl aci én rural de Jordania representa s6lo el 22% de | a poblaci 6n total de
pais; pese a constituir un porcentaje tan reducido, esa poblacién disfruta de
servi cios publicos en proporciones total nente adecuadas. En todas |as zonas
habi t adas | a educaci én basica esta garantizada y existen centros de salud. Esos
servi ci os se exam naran en | a continuaci 6n del presente inforne, ya que no se

di spone aun de | os datos estadisticos necesarios en relacién con |as ciudades y
el canpo.

148. Las estadisticas nacionales no tienen en cuenta el trabajo de |as mnujeres
en | os sectores no estructurados de |a econonia, pero eso no da |lugar en
absoluto a que dismnuya |la inportancia de |as actividades realizadas por |as
nuj eres de |las zonas rurales, tanto en las tareas agricolas conp en |os
guehaceres domésticos. Segun un estudio realizado en 1996, la nmujer rura
trabaja un pronedio unas 11,27 horas por dia: 5,2 en las |abores domésticas y
6,34 en las actividades de producci 6n (plantas, aninmales, provisiones,
artesania). En cuanto a la indole de esas activi dades de producci 6n, el estudio
revel 6 que |las nujeres trabajaban prinmero en | os vergel es, después en | os
huertos y, por ultino, en los canpos. En cuanto a |a producci 6n rel aci onada con
ani mal es, las nujeres se dedican sobre todo a la cria de ovejas, cabras, vacas y
gal l'i nas.

149. Cabe sefal ar que casi el 48% de | as organi zaci ones benéficas inscritas en
el Mnisterio de Desarrollo Social se encuentran en zonas rurales y que nuchas
or gani zaci ones no gubernanental es que tienen sus sedes en |as ciudades prestan
servicios a | os habitantes del canpo. Desde hace al gunos afios, |as
organi zaci ones de nuj eres hacen cada vez mas hi ncapi € en | os progranmas de

al fabetizacion juridica dirigidos a las nmujeres de |as zonas rural es para
fomentar su conci enci aci 6n, nedi ante conferencias, sem narios y publicaciones,
respecto de | os derechos que les otorga el sistema juridico jordano. A este
respecto, |las organizaci ones deberian organi zar nas conferenci as de

conci enci aci 6n sobre |la cuestién de | a responsabilidad financi era auténona de
I as muj eres respecto de | as trabajos que realizan
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Articulo 14.2

"2. Los Estados Partes adoptaran todas |as nedi das apropi adas para
elimnar la discrimnaci6n contra la nmujer en |las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre honbres y mujeres, su
participaci6n en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular
| e aseguraréan el derecho a:

a) Participar en |la el aboraci 6n y ejecuci 6n de | os pl anes de
desarroll o a todos | os niveles;"

150. La planificacion del desarrollo en su conjunto - en particular |os planes
de desarrollo econbémico y social - ha posibilitado nuchos | ogros en Jordani a,
pero el papel de la nujer en esa planificacion, especialnente en | o que respecta
a la elaboraci én de | os planes, varia de un plan a otro. Al gunos planes dedi can
un capitulo aparte a la nujer; otros sinplenmente |a nencionan en al gin que otro
pasaje. La participacién de las nmujeres en |a el aboraci 6n de | os pl anes sigue
siendo limtada, tanto en las zonas rurales conb de |as urbanas, a juzgar por el
al tino plan qui nquenal (1993-1997).

151. Por lo general, la participaci6n de |las nujeres rurales es mas intensa a
nivel local, sobre todo en la planificaciédn de | os proyectos de desarrollo de

| as conuni dades | ocal es. Esa mmyor participaci én en relaci én con |la
participaci6n en la planificaci 6n general se hace patente a nivel de |os
progranmas de | os centros de desarrollo conunitario, ya sean publicos o privados.
Sin enbargo, no existen datos estadisticos sobre | as proporci ones exactas de esa
participaci én. En el decenio de 1990, aunentd el ndanero de organi zaci ones no
guber nanent al es que adopt aron nét odos de planificaci 6n participativa,
especi al rente el sistenma de coeval uaci 6n rural, y que de ese nodo fomentaron un
aunento de la participacién de la nmujer en la planificaci6n de | os programas y

| os proyectos. Algunas instituciones publicas que estan en contacto directo con
| a poblacién rural, entre ellas los mnisterios de agricultura y desarrollo

soci al, tanbi én han enpezado a aplicar esos nétodos participativos a |la

pl anificacién y | a eval uaci 6n de sus progranas.

Articulo 14.2 b)

"Tener acceso a servicios adecuados de atenci 6n médi ca, inclusive
i nformaci 6n, asesoram ento y servicios en nmateria de planificacioén de |la
famlia;"’

152. La falta de estadisticas pertinentes, que pueden existir a nivel de cada
provincia, dificulta |a conmparaci on entre |os servicios de salud, segln se trate
de la poblacion rural o de |a poblaci6n urbana. Con todo, |os progresos
real i zados pueden nedirse gl obal nente, sobre |a base del aumento del nunmero de
centros a nivel nacional entre 1993 y 1996 (véase el cuadro 15 infra), vy

teni endo en cuenta que | os centros de salud secundari os suel en estar ubi cados en
el canpo.



CEDAW C/ JORY 2

Espafio
Pagi na 64
Cuadro 15
Evol uci 6n del nlnero de centros de salud entre 1993 y 1996
Aument o
Ti po de centro 1993 1996 (porcent aj e)

Policlinica 29 41 25,0
Centros de salud primarios 309 323 4,5
Centros de sal ud secundari os 257 274 6,6
Centros de salud maternal e infantil 253 307 21,0
Centros de atenci 6n odont ol 6gi ca 131 188 43,5

Fuente: Mnisterio de Salud. Repertorio anual de estadisticas, 1993
y 1996.

153. De |l a conparaci én de | os resultados de | os estudi os sobre poblacién y sal ud
de las famlias realizados en 1990 y 1997 se desprende que |l a situaci 6n
sanitaria de las nujeres de |las zonas rurales nejord en cierta nedida durante
ese periodo. La tasa global de fecundidad de las mujeres en |as zonas rural es
pas6 de 6,85%en 1990 a 5% (en conparaci 6n con un 4,75%y un 4,22%

respecti vanente, en |las mujeres de |as zonas urbanas). De dichos estudios se
deduce que la causa principal de la reduccién de |a tasa de fecundi dad radi ca en
el aunmento del nivel de instruccién y que la utilizaci 6n de nétodos
tradi ci onal es o nodernos de planificacién de la famlia ha aunentado en | a

pobl aci é6n fenenina rural. La proporci 6n de nujeres de |as zonas rural es que
enpl eaban mét odos tradicionales pasé de 11,6% en 1990 a 14,6% en 1997. En e
caso de | os nétodos nobdernos, |la tasa de utilizacidn por las nmujeres de |as
zonas rural es pas6 de 16,9%en 1990 a 30, 7% en 1997. Pero cabe recordar que, en
todos | os casos, las tasas de utilizacion en |las zonas rurales son inferiores a
| as tasas de | as ciudades.

154. El estudio realizado en 1997 revel a adenas que el porcentaje de mujeres
encintas de |las zonas rural es que reci ben atenci 6n nédica antes del parto estéa
en aunento, pues el 83,3%de ellas consultan a un médico y el 8,2%a una
enfermera o partera titulada. En las zonas rurales, el 46,2%de | os partos son
supervi sados por un médico y el 46% por una enfernmera o partera titulada. E
porcentaj e de mujeres enbarazadas que estan vacunadas contra el tétanos es de
36,6% en el canpo, en conparaci 6n con el 40,7%en |las ciudades. No hay

di ferencias entre |las ciudades y el canpo en la nortalidad de | os |actantes;
pero en 1990 la tasa de nortalidad infantil, que era del 5,8%en el pais en
general, |legaba al 8,4%en |as zonas rural es.

Articulo 14.2 ¢)

"Beneficiarse directamente de | os programas de seguridad social;"

155. Sobre | a base de |as estadisticas sobre programas de seguridad social no es
posi bl e deterni nar en qué nedida |las mujeres de |as zonas rural es aprovechan
esos servicios. Las normas que rigen |a seguridad social no establ ecen

di stinciones entre zonas rurales y zonas urbanas, pero |as organi zaci ones de
seguridad social no atienden a | os sectores no estructurados de |a econonia, que
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enpl ean a nmujeres de |las zonas rurales y, en determ nados casos, a nujeres de
| as ciudades. Segun |as estadisticas de 1997 de la Oicina de Seguridad Soci al
las mujeres representan el 20% del total de beneficiarios.

Articulo 14.2 d)

"btener todos los tipos de educaci 6n y de fornmaci 6n, acadénmica y no
académ ca, incluidos |los relacionados con |a al fabetizaci 6n funcional, asi
conpb, entre otros, |os beneficios de todos | os servicios conunitarios y de
di vul gaci 6n a fin de aunentar su capaci dad técnica;"

156. Aunque | as zonas rurales representan nenos de una cuarta parte del total de
| a pobl aci 6n del pais, el nunero de escuel as que se encuentran en esas zonas
constituye el 46,5%del total de |os establecinientos publicos o privados de
pais; este elevado porcentaje se debe a la politica de anpliacién de la red
escol ar a | as zonas nenos pobladas. De |as escuelas rurales, el 16,3% son para
ni ias y el 53,1%son nixtas. No existen diferencias inportantes entre |as
ciudades y el canmpo en cuanto la relacion entre |as tasas de escol ari dad
femenina y masculina; l|as nifias representan el 49,9%de | os alumos en | as zonas
rurales y el 50,3%en |as zonas urbanas. Sin enbargo, en |a ensefanza
secundaria profesional, |a proporcién de nujeres dismnuye hasta el 30,5%en |as
instituciones rurales y el 34,6%en [as urbanas. No existen estadisticas sobre
I a disponibilidad de cursos de al fabetizaci én en |l as zonas rurales, pero |la tasa
de anal fabetisnmo, que |lega al 30,3%en el canmpo y al 17,8%en |as ciudades,
segun | as estadisticas de 1995, nuestra que hay que redoblar |os esfuerzos en
ese anbito.

157. Tanpoco existen estadisticas exactas sobre | os servicios oficiales de

vul gari zaci én utilizados por |las nujeres de |las zonas rurales, pero una encuesta
realizada en 1996 indica que nmenos de |la tercera parte de ellas tienen contacto
con |las direcciones de agricultura y cerca del 15% nanti enen rel aci ones

peri 6di cas con esas dependenci as adm nistrativas. El estudio revela tanbi én que
| a poca participacion de las nmujeres en |las actividades de divul gaci 6n se debe a
gue no estan informadas al respecto o no tienen tienpo.

Articulo 14.2 e)

"Organi zar grupos de aut oayuda y cooperativas a fin de obtener
i gual dad de acceso a | as oportuni dades econdni cas, nedi ante el enpl eo por
cuenta propia o por cuenta ajena;"

158. Segun | os datos di sponibles correspondi entes a 1996, Jordani a contaba

con 820 cooperativas, de las cuales s6lo el 4,4%eran cooperativas de mujeres.
En el estudio sobre |las nujeres de |las zonas rural es nencionado en el parrafo
157 del presente informe se determnd que las dificultades que el 34,2%de | as
nmuj eres de | as zonas rural es encuentra para participar en | as cooperativas se
deben a que | as mujeres no di sponen de informaci 6n sobre esas cooperativas ni
son al entadas a participar, asi comb a | os escasos nedi os de financiacién, |as
obl i gaci ones creadas por el entorno social y el hecho que | os esposos no dan su
consentimento

159. En |l as zonas rurales, |as organizaci ones no gubernanental es han creado
progranmas para establ ecer grupos de ayuda mutua con niras a nejorar |a situacién
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de las nujeres en esas zonas, posibilitando que obtengan | os conoci ni entos
necesari os para crear proyectos renunerativos (de tapiceria, costura,
preparaci 6n de productos | acteos o confecci 6n de articul os de porcel ana, etc.),
ayudandol os a encontrar fuentes de financiaci 6n para sus proyectos y prestando
asistencia a las famlias para que éstas |ogren aunentar sus ingresos vendi endo
sus productos en ferias y exposiciones. Uno de esos proyectos de |as

or gani zaci ones no gubernanental es se titula "Conp crear tu propia enpresa" y sus
objetivos son: a) definir y nejorar conceptos sobre productos innovadores y
determ nar en qué nedi da son conpati bl es con pequefios proyectos; b) transfornar
esos conceptos en un plan de proyectos que puedan ejecutarse; c) establecer
rel aci ones con enti dades proveedores de fondos. Dentro del narco de ese
proyecto se inparten a las nmujeres cursos tedéricos y practicos sobre temas conp
los ingresos y | os gastos, |os pequefios proyectos, |as negociaciones, |as

t écni cas enpl eadas, la definicion de materiales, |os estudios de mercado y |os
pl anes de producci 6n y de financiaci6n. Al gunas nmujeres han creado proyectos
para activi dades de bordado, preparaci 6n de productos | acteos, articul os de
porcel ana y jabones, y cria de vacas, abejas y gallinas. Esos proyectos

tropi ezan con al gunos obst acul os que | a organi zaci én atribuye a: a) el tenor
que inspira el trabajo en el nmercado; b) la falta de capacitaci 6n en materia de
conercializacién; c) la inportancia concedida a las ferias de tenporada; d) la
i ntervenci 6n de nunerosas partes en |la financiacién; e) las garantias que se
exi gen para acordar préstanps a |as mujeres.

160. En 1994, |l a Conisi6n Nacional para Asuntos de la Mijer realiz6 un estudio
sobre | os anbitos atendi dos por | os pequefios proyectos de desarrollo a | os que
ti enen acceso las nmujeres, para dar a conocer |as posibilidades de inversién que
exi sten en el sector de | os pequefios proyectos, analizando y determ nando | os
factores culturales y sociales relacionados con el ingreso de la mujer en ese
sector, |as nmedi das necesarias para alentarlas a aprovechar esos proyectos y |os
mét odos de adni ni straci é6n que se enpl ean en esos proyectos. En el estudio se
I1egd a la conclusién de que |las nujeres podrian invertir en | os siguientes
sectores: agricultura y producci 6n de alinmentos; pequefias industrias que

el aboren productos para el nmercado local; industria turistica y servicios a
publico. Adenas, en el estudio se propusieron 23 tipos de proyectos que |as

nmuj eres pueden iniciar en | os sectores nmencionados. Por Gltim, en el estudio
se presentaron al gunas reconendaci ones, las mas inportantes de | as cual es son
las siguientes: a) sensibilizar a la sociedad sobre la inportancia de |a
actividad de las nujeres; b) informar a las nmujeres de las fuente de
financi aci 6n para pequefios proyectos y sensibilizarlas sobre |a inportancia de
Su propia participacién en el analisis de la viabilidad de | os proyectos; c)
asegurar |a pronoci 6n de estos proyectos; d) estudiar |os pequefios proyectos que
han | ogrado buenos resultados a fin de deternminar |os notivos de su éxito y |os
obst acul os que tuvieron que superar; e) reafirmar la igualdad entre el honbre y
la nmujer en materia de propiedad; y f) lograr que | os nedios de infornmacidn
pronmuevan de nodo eficaz el papel que corresponde desenpefiar a la nujer en e
desarroll o econ6mnico y soci al

Articulo 14.2 f)

"Participar en todas |las actividades conunitarias;"

161. No existe ninguna |ley que prohiba la participacidon de |las nujeres en |as
activi dades de | a conunidad en | as zonas rurales, pero el peso de |as costunbres
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y las tradiciones hace que, por |0 general, estas actividades queden reservadas
a los honbres y que sean pocas |las nujeres que participen en ellas. En e
parrafo anterior se describi6 |la poca participacion de la rmujer en el nmovimento
cooperativo, pero su participaci6n en |as asociaci ones benéficas es igual nente
reducida en las zonas rurales (16,4% en conparaci 6n con |as zonas urbanas
(18,9% . En general, la participacion de la nmujer en todas |as zonas sigue
siendo limtada, sobre todo si se tiene en cuenta el nivel de instruccion de |as
nuj eres, que suel e ser bueno.

Articulo 14.2 9g)

"Cbtener acceso a los créditos y préstanps agricolas, a |os servicios
de conercializacién y a |las tecnol ogias apropiadas, y recibir un trato
igual en los planes de reforna agraria y de reasentaniento;"”

162. La Oicina de Crédito Agricola ofrece progranmas de préstanps destinados a
al entar a deterni nadas capas de | a sociedad aunentar y nejorar su producci 6n
agricola. No existen datos estadisticos sobre | os préstanpos para | as nujeres de
| as zonas rural es; pero desde 1994 existe un programa de préstanps para | as
famlias rurales cuyo objetivo es aunentar y nejorar el nivel de vida de |as
fam | ias pobres que viven en el canmpo concedi éndol es préstanps para distintas
activi dades agricolas. A fines de 1996, el nunero total de préstanps concedi dos
en el marco de ese prograna |legaba a 1.858 y su valor total a 3 mllones de
dinares. Segln un informe de eval uaci 6n de ese programa, el 94%de |os
proyectos para | os cual es se concedi eron préstanps eran dirigi dos por nujeres,
gue cunplian con sus obligaciones financieras nejor que |os honbres. La Oficina
ej ecuta tanbi én un proyecto de diversificacion de |as fuentes de ingresos, con
obj eto de ayudar a |la mayor cantidad posi bl e de pequefios agricul tores de pocos

i ngresos concedi éndol es préstanps para engordar al ganado, plantar vergeles,
cultivar en invernaderos, producir forraje y realizar actividades
agroal i nentarias, asi conp para proyectos de desarrollo cuantitativo y
cualitativo de cria de cabras y ovejas. A fines de 1996, 1.096 nujeres habian
reci bido préstanops de esa indole, por un total de 2,3 mllones de dinares.

163. Las activi dades de conercializaci 6n constituyen una de | as principal es

di ficultades con que tropiezan |las nujeres de | as zonas rurales, a causa de |as
costunbres y las tradiciones que son hostiles a su participaci 6n en esas
actividades, lo cual las obliga a recurrir a parientes o internediarios de sexo
mascul i no. Aunque no existen, desde |uego, datos detall ados sobre |a situacion
de la nmujer de las zonas rurales con respecto a |la conercializaci6n agricol a,

| os datos di sponibles en el marco de al gunos proyectos o estudi os parcial es
permiten concluir que |la conercializacién constituye uno de | os obstéacul os
princi pal es con que tropiezan |las nujeres de |as zonas rurales.

164. Con respecto a |la propiedad, |a proporcidon de nujeres propietarias de
expl ot aci ones agricol as sigue siendo reducida y, no se ha regi strado ni nguna
nejora a lo largo de | os afios. Segun el censo agricola de 1983, el porcentaje
de nmujeres propietarias era en ese entonces del 1,5% segun un estudio realizado
nmedi ante encuestas en 1996, ese porcentaje ascendia al 1,47% Esa proporci 6n
tan pequefia confirma que, en materia de herencias, |las nujeres suelen recurrir a
la clausula liberatoria, a favor de los nmienbros masculinos de la fanmlia, ya
gue en teoria las nujeres tendrian que ser propietarias de casi un tercio de |as
expl ot aci ones agricolas. Los proyectos de reforma agraria no son nuy nunerosos
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en Jordania; el mAs conocido se |levd a cabo en el valle del Jordan y se
caracterizé por una clara discrimnacién a favor de | os honbres.

Articulo 14.2 h)

"CGozar de condiciones de vida adecuadas, particularnente en |as
esferas de la vivienda, |os servicios sanitarios, la electricidad
y el abastecimento de agua, el transporte y |as comuni caci ones."

165. Si bien las zonas rural es de Jordani a di sponen de servicios publicos
adecuados, éstos no tienen el msno al cance que en | as zonas urbanas. Por
ejenplo, en las prinmeras se abastece de agua al 90% de | a poblaci 6n, mentras
gue en |l as ciudades | a proporcion es del 97% |as tasas correspondi entes a

sum nistro de electricidad son del 98,5%y el 99,6% respectivamente. Un 25% de
| a poblaci 6n de | as zonas rural es goza de servicios sanitarios, mentras que en
| as zonas urbanas |la tasa asciende al 60% Los servicios de conuni caci ones
Ilegan al 3,5%de |a poblacién rural y al 8,5%de | a poblacién urbana. La red
de carreteras y el servicio de transporte abarcan todo el territorio.

166. Segun el censo general de poblacién y vivienda de 1994, habia

663.672 viviendas en el reino, 133.114 de |as cual es se encontraban en | as zonas
rurales. La proporcion de famlias propietarias de vivienda asci ende al 63, 9%
en todo el territorioy al 82,8%en las zonas rurales. Los materiales de
construcci 6n que se utilizan en la ciudad y en el canpo no difieren mucho; |os
mas enpl eados, en orden descendente, son el ladrillo, el cenmento y |la piedra,
aunque |l a inmportancia de cada uno varia ligeranente entre |las zonas rurales

y las urbanas.

Cuarta parte: articulos 15 vy 16

Articulo 15. lgualdad ante la ley en materias civiles

"1. Los Estados Partes reconoceran a la nujer |la igualdad con e
honbre ante la | ey.

2. Los Estados Partes reconocerédn a la nujer, en materias civiles,
una capacidad juridica idéntica a la del honbre y las mismas oportuni dades
para el ejercicio de esa capacidad. En particular, |le reconoceran a la
nuj er igual es derechos para firmar contratos y admnistrar bienes y le
di spensarén un trato igual en todas |as etapas del procedimento en |as
cortes de justiciay los tribunales.™

167. La ausencia de discrinnacion contra |la nujer en Jordania tiene su base
principal en la Constitucién, |la cual consagra el principio de |a igualdad de
todos | os jordanos, honbres o nujeres; pero cabe sefial ar que ciertas |eyes en
vi gor contienen di sposiciones en las que se discrimna a la nujer, aunque en

el Estado y en la sociedad civil se perfila una evolucién hacia |a nodificacién
de esas disposiciones. El Comité Juridico que depende de | a Com sidn Naci ona
para Asuntos de |la Mijer ha estudiado |los textos de las leyes y |os regl anent os
gue contienen disposiciones discrimnatorias contra la nmujer, a fin de proponer
| as enm endas que corresponde realizar. Conmp se seflalé anteriornmente en e
presente infornme, ya se han nodificado vari os de esos textos.
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168. La nujer jordana goza de una capacidad juridica idéntica a |la del honbre
en todas las materias civiles, cono la firnma de contratos, |a adm nistraci 6n de
bi enes y | as operaciones conerciales, y en materia de propi edad, adm ni stracion
y supervision, sin necesidad de que su esposo o0 algln otro menbro masculino de
su famlia participe o dé su consentimento. En el Cbdigo Cvil de Jordania
(Ley No. 43 de 1976) se define |a persona natural en estos térmnos: "toda
persona nmayor de edad en su sano juicio esta plenanente facultada para ejercer
sus derechos civiles, si sobre ella no pesa ninguna restriccién; se alcanza |la
mayoria de edad a | os 18 afos sol ares cunplidos". De ese texto se desprende

cl aramente que no existe ningln tipo de discrimnacion entre el honbre y la
nmujer en cuanto a la capacidad juridica en materias civiles.

169. La mujer recibe un trato idéntico al del honbre ante |los tribunales. Puede
demandar y ser denmandada. Su testinonio tiene la misnma validez que el de
honbre, a excepci 6n de | os asuntos que dependen de la shari’a (ley islamca),

en cuyo caso la jurisprudencia islamca dispone que el testinonio del honbre
equi val e al de dos mujeres. Los abogados de anbos sexos tienen | os m snos
derechos en cuanto a |la representaci 6n de sus clientes ante | os tribunales

y las instancias judiciales especializadas. Las mujeres pueden formar parte

de la magi stratura, a excepcion de los tribunales que se rigen por |la shari’a.
En 1997 se nonbraron dos juezas.

170. El Estado presta asistencia juridica a | as personas necesitadas, sin

di stinci 6n de sexo. Las organi zaci ones no gubernanental es de nujeres y otras
asoci aci ones que funcionan en todo el pais di sponen de progranas de
asesoraniento juridico y sensibilizacién destinados a elimnar e

"anal fabeti smp" juridico de las nmujeres y a hacerles conocer |os derechos y |as
obl i gaci ones que les confieren las leyes y |los reglanmentos en vigor. Varias

or gani zaci ones prestan servicios juridicos gratuitos o por honorarios sinbélicos
a las mujeres que carecen de recursos y | es asignhan abogados para que | as
defiendan ante los tribunales. Adenas, esas organi zaci ones ejercen una gran
presi 6n para que se nodifiquen las leyes y | os regl anentos que socavan | os
derechos de la nujer o las discrininan. Esas organi zaci ones deberian destinar

| os programas y | os seninarios nencionados a todos | os sectores de | a poblacion
y no solamente a |l as nmujeres.

171. En igual es circunstancias, se otorgan |las m snmas indemi zaci ones al honbre
y ala nmujer y se les inponen |as misnas sanciones; no obstante, salvo un
andlisis conparativo de la nujer jordana en |l os textos y las practicas, no

se han efectuado otros estudi os para determ nar en qué nedida se discrimna
ala mijer en las practicas judiciales. No se aplica ningln concepto juridico
ala mjer sin aplicarlo tanbi én al honbre.

Articulo 15.3

"3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cual quier
otro instrunento privado con efecto juridico que tienda a limtar la
capaci dad juridica de la nujer se considerara nulo."

172. Ninguna ley jordana linmta |la capacidad juridica de |la nujer por accion

de un contrato determ nado. En el Codigo Civil se enuncian |as condiciones que
rigen la concertaci 6n de contratos, entre ellas |a capacidad de firmar e
contrato consi derado; asi, en el articulo 116 se precisa que "toda persona tiene
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derecho a firmar contratos sienpre que por ley no se haya |linmitado esa capaci dad
0 no se le haya privado de ella". Las personas, sin distincién de sexo, gozan
de capacidad juridica en materias civiles. Cuando |la nujer es nenor de edad,

| a capacidad juridica para contraer matrinonio se ejerce por conducto del tutor
Cuando éste esta ausente o se opone sin fundamento, corresponde al juez casar

a la nmujer nenor de edad.

Articulo 15.4

"4, Los Estados Partes reconoceréan al honbre y a la mujer |os msnos
derechos con respecto a la legislacion relativa a | os derechos de | as
personas a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia
y domicilio."

173. Jordani a ha fornul ado una reserva en rel aci 6n con esta di sposici 6n de

| a Convenci 6n, por considerar que es inconpatible con | os preceptos del islam
La |l ey sobre el estatuto personal estipula que | a esposa debe vivir en el
domicilio de su esposo legitino y ha de seguirlo adonde éste vaya, inclusive
fuera del reino si se hace cargo de su seguridad, a menos que el contrato de
mat ri noni 0 contenga una di sposici én en contrario. En efecto, |la nujer puede
incluir en el contrato cl ausul as en que se deternmine el lugar de residencia.

Las numerosas tradiciones y costunbres regulan | a cuestion del donicilio de

adol escentes y nujeres. Una adol escente puede abandonar el donicilio de sus
padres e ir a vivir en otro lugar sdél o después de casarse. Lo msnp se aplica
a | a esposa, que no puede escoger su lugar de residencia sin el consentimento
de su marido. Esta reserva ha dado lugar a un debate en Jordania. Ciertos
peritos en jurisprudencia islamca Figh, en particular el doctor de la |ley

Abdel azi z Al —Khayat, consideran que no es inconpatible con la shari’a el otorgar
ala mujer el derecho de circular libremente y escoger su lugar de residencia,

y con mas razon cuando, conmp se sefial 6 anteriornmente, |a nujer puede enunciar
sus condi ciones al respecto en el contrato de matrinoni o. Por consiguiente,

| as organi zaci ones no gubernanmental es recl aman que se retire esa reserva, puesto
gue en virtud de esa interpretaci 6n teol 6gico—juridica, es licito que la nujer
viva sola antes del matrinonio y, por consiguiente, después del matrinonio.

174. Las inmgrantes que trabajan en Jordania reciben el nisnp trato que |os
inmgrantes; o sea, ninguna ley inpide que los nienbros de su famlia vengan
a reunirse con ellas.

Articulo 16. El matrinonio y las relaciones famliares

"1. Los Estados Partes adoptaran todas |as nmedi das adecuadas para
elimnar la discrimnacion contra la nujer en todos | os asuntos
rel aci onados con el matrinmonio y las relaciones famliares y, en
particul ar, aseguraran, en condiciones de igualdad entre honbres y nujeres:

a) El m snmo derecho para contraer natrinonio;"

175. El cadi de | os cadies, magistrado juridico-religioso entiende en todos

| os asuntos rel aci onados con | a condicién juridica de |as personas, de
conform dad con la shari'a y la Figh islamca, y las instancias parroquial es
de los distintos ritos cristianos entienden en | os msnbs asuntos (natrinonio,
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separ aci 6n, adopci 6n legal de hijos, etc.) cuando éstos se rel aci onan con
sus feligreses.

176. La Ley No. 61 de 1976 sobre el estatuto personal contiene disposiciones que
regulan las relaciones famliares y |as cuestiones conexas: tutela y contrato
mat ri noni al , adecuaci ones y prohi biciones, tipos y reginenes de soci edad
conyugal , dote, manutenci 6n, divorcio, amamantam ento y custodia, etc. La ley
sobre el estatuto personal se basa en | as disposiciones relativas al natrinonio
y cuestiones conexas (en particular, la manutenci6n y |la dote) enunciadas en |a
recopil aci 6n de maxi mas (sunna) de Mahona y en la (figh) jurisprudenciay
doctrina que contiene conmentari os basados en | a escuela hanafita, asi conmp en e
analisis y la interpretaci6n y en determ nados textos de derecho positivo. Las
di sposiciones relativas a |l a herencia se basan en la shar’ia. Por consiguiente,
la formaci 6n de la famlia en Jordania se rige por el articulo 2 de la |ley sobre

el estatuto personal, segun el cual: "el matrinonio es un contrato entre un
honbre y una nujer con quien le es licito casarse, con el propésito de fundar
una famlia y tener descendencia comin". En el articulo 3 se estipula que "e

contrato de nmatrinonio no queda concertado ni por la peticidn de nano, ni |os
esponsales, ni la lectura de la fatiha (priner capitulo del Coran), ni por e
cobro de la dote ni | a aceptaci 6n de |la donacién. En el articulo 5 se precisa
gue "la condicio6n de validez de un matrinonio reside en que |os futuros
contrayentes estén en su sano juicio y que el futuro esposo tenga 16 afios y la
futura esposa 15". Por consiguiente, la Unica estructura famliar que se
reconoce en Jordania es la famlia que queda constituida | egal nente nedi ante un
contrato de natrinonio que se firna ante un tribunal de la shar’ia, en el caso
de |l os nusul nanes, y en una iglesia, en el caso de los cristianos. Cabe sefal ar
gue no existe ninguna ley que regule las practicas sexual es. Las rel aciones
sexual es fuera del matrinonio se asimlan al adulterio (zina) o al libertinaje
y, por consiguiente, se sancionan. La |ley sobre el estatuto personal contiene
varios articulos por los que se confiere al honbre y a la nmujer |os nisnps
derechos respecto del contrato de matrinonio. Por ejenplo, en el articulo 4 se
estipula que "tanto el novio conp la novia tienen derecho a renunciar a
matrinonio". En el articulo 14 se establece que "el contrato se fornaliza

nmedi ante | a respuesta afirnmativa de | os dos contrayentes o de sus
representantes, durante |os esponsales" y en el articulo 19 se afiade que "debe
respetarse toda condici 6n favorable a una de |as dos partes que se enuncie en e
contrato de natrinonio, que no sea inconpatible con los fines del matrinonio y
no i mponga ni nguna obl i gaci 6n prohi bida por la |ey".

177. No obstante, en consonancia con la shar’'ia, la ley sobre el estatuto
personal concede al honbre el derecho de casarse con una nujer que pertenezca a
otra religion nonoteista, derecho del que no goza la nujer, ya que en e

articulo 33 se estipula que "el matrinmonio es nulo si: a) une a una nmusul mana
con al guien que no es nusul man; b) si une a un nusul MAn con una nuj er gque no
pertenece a una de las religiones del Libro; c¢) si une un honbre a una nujer con

quien |l e estd prohibido casarse por |azos de parentesco”. La ley sobre e
estatuto personal tanbi én se basa en la figh, que autoriza | a poligam a "doble,
triple y cuaddruple". La ley shar'ia otorga al honbre el derecho de tener hasta

cuatro esposas a la vez, con la reserva de que las trate a todas de la nmism
manera y de que | as esposas no vivan bajo el misnmp techo a nenos que consi entan
en hacerlo. El indice de poligama es del 8%y esta practica no existe entre

| os cristianos, cuya religién |a prohibe.
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178. La estructura famliar nmAs corriente en Jordania (el 92,58%del total de
las fanmilias) se conpone de la nadre, el padre y los hijos solteros. Le sigue
la fanmlia extensa (el 5,48%, en la que |os padres, los hijos casados y |as
esposas e hijos de éstos viven bajo el msnp techo. Cabe nencionar al respecto
el estudio de Ibrahim Qhnan sobre la unidad famliar, en el que se nuestra que
I as funciones del honbre y la mujer no han evol ucionado a |la par de |la
estructura de la familia. En 1996 |la nujer era cabeza de famlia en un 9, 6% de
| os casos y en 1993 el 6,3%de | os hogares pobres tenia una nujer a | a cabeza de
la fam li a.

Articulo 16.1 b)

"El m snp derecho para elegir |ibrenente cényuge y contraer nmatrinonio
s6l o por su libre albedrio y su pleno consentimnento;"

179. Segun se sefial 6 en | os parrafos anteriores, en virtud de los articulos 4

y 14 la nujer goza del msnp derecho para elegir libremente su cényuge y
contraer matrinonio s6lo por su libre albedrio y su pleno consentimento. Para
confirmar ese derecho, en uno de los parrafos del articulo 34 de la ley, en que
se exam na | a anul aci 6n del vinculo matrinonial, se analiza la figura juridica
del matrinonio contraido bajo coaccidn. Por otra parte, en virtud del articulo
13 de la misma ley, la nujer divorciada o viuda que estd en su sano juicio y es
mayor de 18 afios tiene derecho a casarse sin el consentimento de su tutor. El
Com té Juridico, que depende de |a Com si6n Naci onal para Asuntos de |la Mjjer,
ha reconendado que se afiada un parrafo o articulo en el que se indique
claramente que en el caso del priner matrinoni o se exige una tutela conpartida
con | a nujer, quien debe poder expresar su consentimento. Sin enbargo, en la
practica la nujer no elige al marido sienpre por |ibre albedrio, puesto que en
la mayoria de | os casos |las costunbres y las tradiciones |imtan su capaci dad de
ej ercer ese derecho, en particular en |as zonas rural es.

Articulo 16.1 ¢)

"Los mi snos derechos y responsabilidades durante el matrinmonio y con
ocasi 6n de su disol uci 6n;"

180. Si bien Jordania formul 6 reservas respecto de este parrafo, que puede
interpretarse de forma inconpatible con | os preceptos de |a shar’ia, esa reserva
no inplica que en los textos en vigor no se haga referencia a derechos
equi val entes. Ademas de los articulos de la ley sobre el estatuto persona

sefial ados en | os dos parrafos anteriores del presente informe, en que se
enunci an | os m snos derechos para anmbos cényuges durante el matrinonio y
respecto de la eleccion del futuro cényuge, existen disposiciones precisas que
garanti zan | os derechos de |la nujer casada. Por ejenplo, en el articulo 20 de

I a mencionada ley se estipula que "el matrinmoni o exige que el honbre tenga | a
capaci dad financiera de subvenir a |as necesi dades de su esposa, |0 que
conprende |la dote y |l a nmanutencion; esa capacidad se verifica al formalizarse e
contrato de nmatrinonio y su desaparici én posterior no tiene ningun efecto sobre
este Ultinp". En el articulo 35 se estipula que "el matrinmonio valido crea la
obligacion entre el honbre y la mujer del derecho de herencia y de que el esposo
pague una dote y provea a |la manutenci 6n de su esposa". En el articulo 36 se
afiade que "el honbre garantizara a |la nujer una vivienda conveni entenente

equi pada en funci 6n de sus nedios, en el lugar donde viva o trabaje". Pero se
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ha propuesto nodificar esa disposicién para precisar que ese donicilio | ega

debe contar con los el enentos propios de la vida noderna. En el articulo 38 se
estipula que "el marido no podra alojar a sus padres y parientes ni a sus hijos
en la vivienda prevista para su esposa sin el consentinmento de ésta, salvo que
se trate de personas pobres o di scapacitadas a |las que no | es pueda procurar

al bergue en otra parte y sienpre que la presencia de esas personas en el hogar
no atente contra la vida en comin de | 0os cényuges; de forma anal oga, |la nujer no
podra hospedar a los hijos que tenga de otros matrinmonios o a sus parientes sin
el consentiniento de su marido"

181. En el articulo 40 de la ley sobre el estatuto personal se estipula que "el
honbre casado con nas de una nujer tendra | a obligaci6n de garantizar |a

i gualdad y | a equidad perfectas entre sus esposas y sOlo podra al bergarlas bajo

el misnm techo si consienten en ello". Se ha propuesto, entre otras cosas,
introducir en esa disposicién el ementos que favorezcan a |la nujer e inponer
condi ciones nas estrictas a la poligam a: igualdad y equidad entre | as esposas;

aut ori zaci 6n del juez, que debe cerciorarse de que el honbre tiene capacidad
para mant ener vari os hogares; derecho de |la prinera esposa a entablar denanda de
divorcio si su marido toma una segunda esposa sin su consentimento, conservando
| a posibilidad de reclamar | os derechos de esposa que |le confiere |la shar’ia.

182. Los derechos de la mujer durante el matrinonio abarcan la dote y la

manut enci 6n. En el articulo 60 se estipula que "la esposa tendra derecho a una
dote". En el articulo 66 se establece que "a) |a manutenci 6n de | a nujer
conprendera los alinmentos, el vestido, |la vivienda, servicios de atencién
personal apropiados y |as enpl eadas domésticas, si las nujeres del msnp rango
di sponen de ellas; b) podré exigirse al honbre que no se ocupe de |a manutenci én
de su esposa 0 cuya carencia se pruebe a que cunpla esta obligacion". En e
articulo 167 se precisa que "toda persona tiene |a obligaci 6n de nmantenerse a si
nm sma financi eramente, salvo | a esposa, a cuyas necesi dades subvi ene el marido".

183. No obstante, |a obligaci6n de manutenci 6n se extingue si |la nujer trabaja
fuera del hogar conyugal sin el consentimento de su narido o si se "rebel a"
(articulo 68); segun el articulo 69, se entiende por "rebelidn" contra el marido
el hecho de "abandonar el domcilio conyugal sin notivo valido o de prohibir e
acceso del marido a dicho domcilio, antes de haber pedido su traslado a otra
vivienda". Entre los notivos que justifican el abandono del domicilio conyuga
figura |l a propinaci én de golpes y heridas y otros malos tratos. Asi, en e
articulo 73 se estipula que "si el narido no mantiene a su esposa y ésta lo
demanda, el juez podra di sponer que pague por anticipado |as sumas

correspondi entes a |l a manutenci 6n de | a esposa durante un nunmero deterni nado de
dias y esas sumas se asimlan a una deuda del narido cul pable de
incunplimento". En el articulo 75 se prevé | a manutenci on de |a esposa por un
tercero, en caso de que ella no pueda obtener una pensi én alinentaria de
marido, y en el articulo 66 se prevé la utilizacién de |os bienes del narido
ausente para mantener a la esposa. Por el articulo 72 se obliga al marido a
sufragar | os gastos funerarios en caso de deceso de |a esposa. Conp
contrapartida de esos derechos, |la nujer contrae varias obligaci ones que di nanan
de la shar’ia y las costunbres, en particular |a obligaci6n de ocuparse de |la
famlia, los hijos y el hogar sin renmuneraci 6n al guna, salvo la que le
corresponda por anamantam ento durante el plazo | egal de espera para contraer
nuevas nupci as, en caso de repudio irrevocable, y |la renmuneraci 6n de |as



CEDAW C/ JOR/ 2
Espafio
Pagi na 74

posi bl es enpl eadas dongésticas, cuando estas prestaciones fornen parte de |la
manut enci on.

184. La ley sobre el estatuto personal estipula ademas que, en caso de deceso
del esposo, la nujer tendra derecho a |a dote diferiday a la parte de la
herencia que | e corresponda, |la cual varia en funci én de | os presuntos herederos
(hijos, padres y colaterales). La parte de |a herencia que obtiene | a esposa
provi ene de | os bi enes nuebles e inmuebles del marido. Se han prohibido |as
préacticas social es que en el pasado privaban a |las nmujeres - esposas o0 hijas -
de la parte de la herencia que |l es correspondia. Las organizaci ones no

guber nanent al es de nujeres realizan canpafias de sensibilizaci 6n de la nujer
respecto de sus derechos, entre ellos |os derechos de herencia. Tras un plazo
| egal de espera fijado en cuatro neses y 10 dias, |a viuda puede vol ver a
casarse con toda persona sobre | a que no pesen "prohibiciones". Al gunas viudas
solian casarse con un hermano de su difunto esposo, con el argunento de que no
est aban en condi ci ones de subvenir a | as necesi dades de sus hijos y que el tio
podi a ocuparse de |a manutenci 6n de | a descendencia de su di funto hermano.

Sal vo al gunos casos raros que subsisten en |as zonas rurales, esta préactica ha
desapareci do definitivanmente.

185. Los articulos 113 y 116 de la ley facultan a |la nujer capaz de cunplir sus
deberes conyugal es a pedir la disolucién del matrinonio, cuando su narido sufre
de una tara que le inpide cunplir dichos deberes. En el articulo 120 se otorga
ala nmujer el derecho a pedir |a separaci 6n en caso de enajenaci 6n nental, si su
mari do pierde el juicio con posterioridad al nmatrinonio. En caso de ausencia
del marido, la nujer tiene derecho a pedir |a separaci 6n, cuando se conoce | a
direcci 6n de éste y |la ausencia del esposo le crea dificultades. En e

articulo 123 se precisa que "si la nujer aporta pruebas de que su marido se ha
ausentado o | a ha abandonado sin notivo valido al guno durante un afio cono m ni no
y se conoce la direccion del narido, podra pedir al juez que pronuncie sentencia
de divorcio irrevocable, si la ausencia o el abandono | a perjudican y si dispone
de nedi os suficientes para subvenir a sus necesidades". En el articulo 125 se
estipula que, "si el nmarido estd ausente o se encuentra en un lugar al que no le
Ilega el correo o se desconoce su direccidén y la nujer prueba estos hechos y
afirma la exactitud de los misnps bajo juranento, el juez |e concedera e
divorcio inmedi atanmente sin atribuirle cul pa; se rechazara | a demanda de
divorcio si la nujer no aporta pruebas o rehlisa afirmar |la exactitud de | os
hechos bajo juramento". Adenas, la nujer misma esta facultada para decidir
sobre su divorcio, sienpre que ello esté previsto en el contrato matrinoni al

186. En el articulo 126 de la ley se otorga a la nujer el derecho de pedir |a
separaci 6n, cuando el narido no esti en condi ci ones de pagar por anticipado |a
totalidad o parte de la dote. Tratandose de incunplimento en materia de

manut enci 6n, en el articulo 127 se estipula que, "cuando el esposo a quien se ha
ordenado garanti zar |a manutenci 6n de su esposa se abstiene de hacerlo, si é
posee bi enes enbargabl es se sufragard | a manutenci 6n de la mujer con esos

bi enes, y si no posee bienes y es evidente que no es ni indigente ni acaudal ado
0 si es evidente que dispone de nedi os pero persiste en no hacerse cargo de la
manut enci 6n de su esposa, el juez concederda innedi atanente el divorcio a la
nmujer. El divorcio tanmbi én se concede innedi atamente cuando el marido se
declara indigente y se constata que el argunento es falso; si se confirma la

i ndi genci a al egada, se otorgara el divorcio al fin de un periodo de un nes cono
nmMnim y tres cono nmaxi no, si el marido no ha obedecido todavia". El
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articulo 131 prevé el derecho a | a separaci é6n en caso de desaparici 6n de

mari do, con sujecién a ciertas condici ones (blsqueda e investigacion y plazo de
cuatro afios). Si sobreviene una catastrofe y todo Il eva a pensar que el marido
ha perecido, el juez podréa pronunciar |la sentencia de divorcio en un periodo no
inferior a un afio, a partir de |la fecha de |la catéastrofe.

187. En caso de conflicto y discordia entre | os conyuges, |a nujer dispone de

m sno derecho que el marido a pedir |a separacion. En el articulo 132 se
estipula, en efecto, que "en caso de conflicto o discordia, cada uno de | os
cényuges tendré derecho a pedir |a separaci én, si considera que el otro lo
sonmete a formas de violencia, de hecho o de pal abra, que inposibilitan la vida
en comiun". En el parrafo e) del msno articulo se precisa "que si |os jueces no
I ogran reconciliar a | os céonyuges y determ nan que |a responsabilidad recae
sobre la nujer, pronunciaran |la sentencia de divorcio y fijaran libremente |as
condi ci ones correspondi entes, a reserva del mantenimento del derecho de |la
nujer a la dote y otros derechos vincul ados a ésta; si deternminan que |a
responsabi | i dad recae sobre el narido, pronunciaréan |a sentencia de divorcio
irrevocable y la mujer conservara todos sus derechos matrinoni ales como si el
mari do hubiera tramtado el divorcio, y éste debe seguir manteni éndol a durante
el plazo | egal de espera para contraer nuevas nupci as, salvo en caso de rebeli6n
de la nmujer"”.

188. En el articulo 134 de la ley se dispone que "si el nmarido repudia a su
nuj er de manera arbitraria, por ejenplo, sin causa legitima, y la nujer exige

i ndemi zaci 6n, el juez podra ordenar que se | e pague |a indemizaci 6n que

consi dere apropi ada, indemmizaci 6n que no podr& exceder del equival ente de un
afio de pension alinentaria y podra pagarse en una o0 en varias cuotas, seguin |os
casos; se tendra en cuenta si el narido dispone de fortuna o esta en | a pobreza
y la indemmizaci én se otorgard sin perjuicio de otros derechos matri noni al es de
la mujer, entre ellos el derecho de percibir la pensiodn alinentaria durante el
pl azo | egal de espera para contraer nuevas nupcias". Las nodificaciones que se
han propuesto harian que | as cuestiones rel aci onadas con el repudio y su
retractaci 6n fueran de conpetencia de los tribunales, de nbdo que aquél tendra
val i dez anicanente si se tramitara ante un juez; adenas, |a indemizaci 6n que
corresponderia a la mujer repudiada equivaldria a cinco afios de pensi 6n
alimentaria. La ley exige al narido, so pena de sanciones, que registre e
repudi o, en un plazo deterninado. La mujer tanbi én puede entabl ar demanda de
divorcio en otras situaciones, en particular cuando el marido es toxicémano o
al cohdlico

189. La ley sobre el estatuto personal y |os preceptos de la sharia islamca
conceden al honbre el derecho de repudiar a la nmujer a la que esta unido en
matri noni o auténti co de pal abra, por escrito o por la acci 6n, aunque no es
valido el repudio que proviene de una persona bajo | os efectos del alcohol o de
| as drogas, un inpostor, un enajenado nmental o una persona inconsciente o
adornecida. El honbre tiene derecho a repudiar tres veces a su esposa ante tres
asanbl eas y debe registrar el repudio ante un juez dentro de un plazo de 15 dias
si el acto no se ha realizado en su presencia. La nujer, por su parte, esta
facul tada para decidir sobre su divorcio, sienpre que ello esté previsto en e
contrato de matrinmonio, 1o que le confiere en ese caso un derecho de repudio.

En cuanto a | os derechos de la nujer que tratan de su situaci 6n material en caso
de divorcio, el marido debe seguir nmanteni éndola durante el plazo | egal de
espera para contraer nuevas nupci as, que es de tres ciclos nenstruales, o su
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equi val ente en el caso de nujeres enbarazadas o que han pasado | a nmenopausi a.

La nujer tanbi én tiene derecho a |la dote prevista en el contrato de natri noni o,
asi conp a una indemi zaci 6n por amamantam ento, si todavia es madre | actante,
hasta que el nifio haya cunplido | os dos afios de edad, salvo que el destete
sobrevenga antes. Si se otorga la custodia a la nadre, la nujer tiene derecho a
una pension alinentaria para el sostén de sus hijos nmientras dure |a custodia.
La mujer no tiene derecho al guno sobre | os bienes nmuebles ni inmnmuebles de
honbre, excepto si esos bienes pertenecen a | a sociedad conyugal, en cuyo caso
anbas partes acordaran la forma de disoluci én de esa soci edad.

Articulo 16.1 d)

"Los mi snpbs derechos y responsabili dades conp progenitores, cual quiera
gue sea su estado civil, en materias rel aci onadas con sus hijos; en todos
| os casos, los intereses de los hijos seran | a consideraci 6n prinordial;"

190. Jordania formul & una reserva respecto de este parrafo en razén de que
tambi én es inconpatible con el derecho isléanmco, que confiere la tutela a
honbre; no obstante, al igual que las |eyes vigentes, da prioridad a | os
intereses de los hijos, tanto para el amamantam ento conp para | a custodia nas
apropi ada. En | o que respecta al amamantaniento, en el articulo 150 se

est abl ece que el "amamantamni ento del hijo incunbe a la nmadre, y ésta puede ser
obligada a cunplir esa responsabilidad si el padre no di spone de | os nedios para
pagar una nodriza, si ninguna nodriza benévola se presenta para hacerlo o si e
ni io rechaza el seno de toda nujer que no sea su nadre". En el articulo 151 se
establ ece que "si a la nadre le repele amanantar a su hijo, el padre tiene la
obl i gaci 6n de contratar a una nujer para que dé el pecho al nifio en casa de |la
madre de éste". En el articulo 152 se estipula que "la madre no tiene derecho a
prestaci 6n por amanantam ento en el transcurso de | a vida conyugal o durante e
pl azo en que rija la prohibicidn para contraer nuevas nupcias en caso de repudio
revocabl e, pero tiene derecho a dicha prestaci 6n mentras dura el plazo de
prohi bi ci 6n para contraer nuevas nupci as en caso de repudio irrevocable y
posteriormente".

191. En lo que respecta a la custodia de | os nifios, en el articulo 154 se

est abl ece que "la madre biol 6gica es |a persona a quien mas corresponde e
derecho de custodia y crianza de su hijo en el transcurso de |la vida conyugal y
después de la separacién; le siguen las famliares nas proxinmas de la nmadre, en
el orden prescrito por el Iman Abou Hanifa". No obstante, en el articulo 156 se
prohi be confiar |la custodia de un nifio a una nujer casada aunque el esposo no
est é "prohi bido" para el nifAo, puesto que se dispone que "la nujer que tiene |la
custodia de un nifio la pierde al casarse, aun si |o hace con una persona que no
sea un pariente ‘prohibido’ para el nifo". En el articulo 162 se establ ece que
|l a madre que se niegue a volver a contraer nupcias para criar a sus hijos tendra
su custodia hasta que éstos |leguen a | a edad de |a pubertad. El padre tiene la
obl i gaci 6n de proveer una pension alinmentaria a los hijos. A ese respecto, en
el parrafo 1 del articulo 170 se establece "si el padre es indigente y no puede
asumr el pago de la pension alinmentaria de los hijos ni de | os honorarios de un
médi co, | os gastos de atenci én nédica o | os gastos de escolaridad del hijo, y si
la madre estéa en condi ci ones de hacerl o, ésta debe asum r dichos gastos,

ent endi éndose que deberan inputarse al padre y éste debera reenbol sarl os cuando
esté en nejor situaci 6n econdémca. Esto se aplica tanbi én al padre ausente de
quien es dificil obtener el pago de | a pensién alinentaria de |os hijos".
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Articulo 16.1 e)

"Los m snpos derechos a decidir libre y responsabl enente el nlmero de
sus hijos y el intervalo entre los nacimentos y a tener acceso a la
i nfornaci 6n, |a educacién y |os nedios que |les pernitan ejercer estos
der echos; "

192. En el derecho jordano no hay ni nguna di sposici 6n que otorgue a |la nmadre o
al padre el derecho de decidir el ninero y el intervalo entre | os nacinientos de
la fanmilia, ni que |les niegue ese derecho. A ese respecto, nunerosos organi snos
publ i cos y organi zaci ones no gubernanental es realizan activi dades de informaci 6n
y sensibilizacién dirigidas a las famlias. A titulo de ejenplo, el Mnisterio
de Salud ofrece a las nujeres de todo el pais servicios de salud maternoinfanti
en 307 centros, donde | as enbarazadas reci ben gratuitanente servicios de
atencién y nutricién y, después del parto, reciben tanbién en forma gratuita
servicios de asesoramento en materia de nutricidn, asi cono fortificantes y
supl emrentos de hierro en caso de ser necesario. En 1980, se introdujo en e
marco de numerosos proyectos, el concepto de espaci aniento de | os nacinientos
para sal vaguardar la salud de la nadre, y | os centros de sal ud maternoi nfanti
conenzaron a prestar servicios a ese respecto. Ms recientenente, se incorporo
el concepto de salud reproductiva a fin de ofrecer un conjunto conpleto de
servicios a las nmadres, |os padres, |os adol escentes y los nifios. El Mnisterio
de Sal ud ofrece tanbi én servicios de planificacion de la famlia, que consisten
en la prestaci 6n de asesoramiento y, para las nujeres que asi | o deseen, e
sum ni stro de anticonceptivos, tras efectuarse |los analisis clinicos y exanenes
nedi cos necesarios. El Mnisterio presta asimsno |os servicios de atenci 6n y
educaci 6n correspondi ent es.

193. En los parrafos 114 y 133 a 135 del presente inforne se describen |as
nedi das previ stas sobre ese particular en | a estrategia nacional de pobl aci 6n
asi conp el papel que han desenpefiado | as organi zaci ones no guber nanent al es.

Articulo 16.1 f)

"Los m snos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopci én de los hijos, e instituciones anal ogas,
cuando qui era que estos conceptos existan en |la |egislacidn nacional; en
todos | os casos, los intereses de los hijos seran | a consideraci én
prinordial ;"

194. Adenmas de | o que se ha indicado en el parrafo 37 supra respecto de la
custodia de los hijos, cabe sefialar que la tutela y la curatela de los hijos

i ncunben por natural eza al padre, quien es el tutor y el guardi &n de sus hij os.
La manutenci 6n de los hijos tanmbi én incunbe al padre, si éste no es indigente, y
esta obligaci 6n se mantiene respecto de las hijas hasta que se casen, en caso de
gue no tengan ingresos propi os antes de su casamiento, y respecto de |os hijos
hasta que cunplan | a edad en que | os varones di sponen de sus propi 0os ingresos,
sal vo que se dedi quen a estudiar. El padre debe sufragar, en una proporcién
suficiente, | os gastos de educaci 6n de |l os hijos en todos |os niveles de
ensefianza. El padre tambi én tiene |a obligaci 6n de sufragar | os gastos de
atenci 6n nmédi ca de sus hijos. Si el padre no esta en condici ones econéni cas de
cunplir esas obligaciones y si la nmadre tiene suficientes recursos para asunir

di cha obligaci én, |as sumas correspondi entes se i nputan cono deuda del padre.
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Cuando el padre esta ausente y no puede recl amarsel e | a manutenci 6n de | os hijos
rigen las nmismas disposiciones. El concepto de adopci 6n no se conoce en e
islam en el derecho positivo no se prevé ningin derecho en materia de
filiacion, herencia o de otra indole para el hijo criado por otra persona que no
sea su padre conforne al derecho islamco. Sin enbargo, el concepto de adopci 6n
esta previsto en el sistena de "kafala", con arreglo al cual se dispone |a
custodia y la educaci 6n de uno o vari os ni fios por una persona que no sea Su
padre o su nadre y se confiere a esos nifios todos | os derechos, salvo |os
relativos a la filiaciéon y la herencia. En este sistema, el "tutor" puede
regal ar al nifio todo o parte de sus bienes rmuebles e inmuebl es, y puede tanbién
incluirlo en su testanento.

Articulo 16.1 g)

"Los m snos derechos personales como marido y nujer, entre ellos e
derecho a elegir apellido, profesioén y ocupaci6n;"

195. Jordani a tambi én formul 6 una reserva respecto de este apartado del articulo
16. No obstante, desde conienzos del decenio de 1980 |a nujer jordana conserva
su apel lido después de contraer nmatrinonio y en sus docunentos oficiales consta
de esa nanera. Anteriornmente, en al gunos docunentos, conp por ejenplo e
pasaporte, la rmujer |levaba el apellido de su nmarido, pero actual nente se la
nonbra en prinmer |lugar por su patronimco, indicandose segui danente el apellido
de su marido, a fin de que |la nujer conserve todos | os derechos y obligaci ones
respecto de su padre y de su nari do.

196. En lo que respecta a la libertad de elegir su profesién, nada inpide a la
nuj er estipular en el contrato de natrinbnio que podra trabajar y elegir
librenente su profesidn, pero si ella no dispone que se incluya dicha clausula vy
después de cel ebrarse el matrinonio trabaja fuera del domicilio conyugal sin e
consentimento de su nmari do, éste queda exonerado de |a obligacion de
garantizarl e su manutenci 6n, conforne a |l o dispuesto en el articulo 68 de la |ey
sobre el estatuto personal

Articulo 16.1 h)

"Los m snos derechos a cada uno de | os cényuges en nateria de
propi edad, conpras, gestién, adninistracién, goce y disposicion de |os
bi enes, tanto a titulo gratuito conp oneroso."

197. No hay ni nguna di sposici 6n de derecho religioso o positivo que establ ezca
una discrimnacion entre el nmarido y |a esposa en | o que respecta al derecho de
propi edad, conpra y gestion de bienes. En el derecho islamco, una de |as
fuentes de | as normas que constituyen el derecho positivo, se estipula que |la
responsabilidad financiera de la nujer es independiente de |a de su marido. En
consecuencia, la nujer tiene derecho a adquirir, vender y enajenar |ibremente
sus bienes, y no hay ninguna disposicion religiosa ni de derecho positivo que |la
obligue a reservar parte de esos bienes para su manutenci 6n o | a de sus hijos,
nedi da que, no obstante, puede adoptar por su propia voluntad si desea
participar en |l os gastos del hogar. Si existiera alguna fornma de discrimnacién
en esta esfera, podria atribuirse a las préacticas sociales y a las tradiciones,
asi comp al hecho de que la nujer no sienpre esta bien infornmada de sus
derechos. Si bien la ley cheramca confiere a la nujer el derecho de heredar de
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su padre y de su marido, a nenudo ella renuncia a ese derecho en favor de un
fam liar del sexo masculino. Conp se ha indicado en el parrafo 141 del presente
i nforne, el porcentaje de nujeres que poseen bienes es nuy bajo. A ese
respecto, cabe sefial ar una dificultad que afrontan |as nifias, en particular |as
gue habitan en el medio rural, a saber, el problena de tener que renunciar a
parte de su herencia. En general, |os hermanos o el padre presionan a la

adol escente que esta a punto de contraer matrinonio, mnutos antes de cel ebrarse
| a boda, dandole a elegir entre renunciar a su parte de la herencia o a su

matri nonio. De esa fornma, |a adol escente se ve practicanente obligada a elegir
la primera opci6én para evitar el escandalo y el oprobio social que sin duda le
acarrearia su renuncia al matrinonio a ultin m nuto.

198. Las disposiciones relativas a la herencia se fundan en | os preceptos de la
| ey cheréam ca, que se deriva del Santo Coréan, donde esas di sposiciones se
enunci an en detalle. El principio de particidn esta basado en | as funciones y
responsabi | i dades que se confieren al honbre y a la nujer en la famliay en la
sociedad. Con arreglo a la ley cheram ca, |as obligaciones relativas a | as
cuestiones material es i ncunben al honbre. Este debe satisfacer todas |as
necesi dades de la famlia y la nmujer no esté obligada en mbdo al guno a hacerl o,
sal vo que | o haga por voluntad propia, nmovida por el deseo de col aborar y de
participar. Por ello, al repartirse |la herencia del padre, la hija recibe una
parte menor que el hijo ("al honbre, el doble que a la nmujer"). En caso de
fallecimento del marido, la viuda recibe una octava parte de la herencia y |os
padres del difunto una sexta parte cada uno de ellos. En caso de fallecimento
de |l a esposa, el viudo obtiene una cuarta parte de |la herencia y | os padres de
la difunta una sexta parte cada uno. De no haber hijos varones, el circulo de
der echohabi entes debe anpliarse a los tios y tias paternos y a | os hermanos y
hermanas de | a persona fallecida. Si la Unica descendiente era una hija, ésta
recibe la mitad de la herencia y el resto se reparte entre | os denas
derechohabi entes. Si hay dos hijas o nas, éstas se reparten |las dos terceras
partes de la herencia y | os demés derechohabi entes reci ben el resto.

General nente se adnmte que ese es uno de | os notivos por |os cuales |os padres
prefieren tener varones.

199. La admi ni straci 6n de | os bienes nmuebl es o i nmuebl es se basa en el principio
de |l a propiedad | egal de dichos bienes. Si |la nujer posee bienes, tiene e
derecho de administrarlos, aunque suele ocurrir que |os bienes adquiridos
después del matrinonio se registren a nonbre del marido, a nenos que se hayan
adqui rido por herencia. En Io que respecta al enbargo de bienes, en |la Ley

No. 31 de 1956, se hace hincapi é en |a necesidad de Iimtar el enbargo de |os

bi enes de | a persona endeudada o en quiebra y de no enbargar | os bienes de otros
menbros de la famlia. En la ley se disponen ademés al gunas garantias para |l a
conyuge y los hijos. Por ejenplo, en el articulo 60 se reafirma |a prohibicioén
de enbargar o vender | os bienes necesarios para |a manutenci 6n de |a cényuge y
en el articulo 74 se precisa que no podra enbargarse mas de |la cuarta parte de

| as pensiones de los jubilados, las viudas y |os huérfanos, y que si quien esté
en qui ebra debe pagar una pensi6n alinmentaria, se |e enbargaran ingresos por un
nont o equi val ente a di cha pensi 6n ademds de | a cuarta parte del sal do por
concepto de otras deudas. En el articulo 81 se prohibe |a venta de |la vivienda
donde habita el deudor con su famlia, sienpre y cuando dicha vivienda sea
conforme a su situaci6n. En el articulo 127 se estipula que "todo honbre que
est é condenado a sufragar | os gastos de manutenci 6n de su esposa y se abstenga
de hacerl o podra ser condenado a prisién sin que sea necesari o determ nar sus
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nmedi os financieros". Por consiguiente, la ley garantiza | os derechos de |la
nmuj er cuyo mari do se declare en bancarrota y |le permite seguir teni endo una vida
digna junto a sus hijos.

200. Las actividades de |as organi zaci ones no gubernanmentales en |la esfera de |la
"al fabetizaci 6n juridica" abarcan numerosos aspectos del derecho religioso
positivo, en todas |as regiones del Reino. Dichas organizaciones |levaron a
cabo vari os programas educativos y organi zaron cursillos en materia de derecho,

I ey cheramica y préacticas sociales. Establecieron oficinas de asesoram ento
juridico en diversas provincias y |levaron a cabo programas de orientaci én sobre
| os derechos y |as obligaciones de |os conyuges. Tanbi én organi zaron
conferencias y sem narios de sensibilizaci6n, asi conp representaci ones
teatral es sobre temas relativos a la edad nubil y las relaciones faniliares,
ademds de |levar a cabo canpafias para reclamar |a nodificacion de la |ley sobre
el estatuto personal a fin de garantizar a la nujer | os msnps derechos que al
honbr e.

Articulo 16.2

"No tendran ninglin efecto juridico | os esponsales y el matrinonio de
ni ios y se adoptaréan todas | as nedi das necesarias, incluso de caracter
| egi slativo, para fijar una edad ninima para | a cel ebraci 6n del matrinonio
y hacer obligatoria la inscripcién del matrinonio en un registro oficial."

201. En el articulo 5 de la ley sobre el estatuto personal se establece conp
condi ci 6n para el matrinmonio que "el futuro esposo y la futura esposa deben
estar en su sano juicio; el primero debe tener 16 afos cunplidos y | a segunda

15 afios de edad cunplidos". La partida de matrinonio no puede redactarse sin |la
presentaci 6n de docunentos que justifiquen que |os dos futuros esposos tienen |a
edad | egal establecida para contraer matrinonio. Por consiguiente, |a edad
nminima para contraer matrinonio es inferior a la establecida para |Ilevar a cabo
la mayoria de |l os demas tranmites oficiales, a saber, 18 afios. No obstante,
persiste una préactica muy |imtada de esponsal es de ni fios, en casos en que | os
padres anunci an | os esponsal es de sus hijos y posteriornmente oficializan e

matri noni o cuando éstos cunplen | a edad legal. Las organi zaci ones no

guber nanent al es recl aman que se nodifique esta ley a fin de Ilevar |a edad | ega
para contraer matrinonio a |l os 18 afios, es decir, |la nmayoria de edad requerida
en las denmas |l eyes y en | os conveni 0os internacional es.

202. En lo que respecta al registro del matrinonio, en el articulo 17 se di spone
lo siguiente: "a) El futuro esposo debe presentarse ante el cadi 0 su sustituto
para obtener |la partida de matrinonio; b) la partida de natrinoni o debe ser
redactada por un notario habilitado por el cadi, para expedir un docunento
oficial, que puede ser expedido por el propio cadi en circunstancias

excepci onal es, sienpre que el cadi de cadies haya dado su consentimento; c) s
el matrinonio tiene lugar sin docunento oficial, el celebrante, |0os contrayentes
y los testigos pueden ser condenados a | as penas previstas en el Codigo Penal de
Jordani a, asi conp al pago de una multa cuyo nonto no puede exceder de 100
dinares; d) todo notario habilitado a estos efectos por el cadi que no inscriba
la partida en un docunmento oficial después de haber recibido el arance
correspondi ente podra ser condenado a | as penas previstas en el parrafo
precedente y sera rel evado de sus funciones". Por otra parte, en el parrafo 2
del articulo 279 del Cbdigo Penal se estipula |o siguiente: "Podra ser
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condenado a una pena de uno a seis neses de carcel quien contraiga natrinonio
con una ni fla menor de 15 afios o cel ebre su matrinmonio o contribuya de al guna
manera a la com si 6n de esos actos".

Il. PERSPECTI VAS DE ACCI ON

203. Durante | os cursos practicos organi zados para exam nar el presente inforneg,
se convinieron |las nedidas que las instituciones publicas, |as organi zaci ones no
gubernanentales y | a Com si 6n Naci onal para Asuntos de |a Mijer debian adoptar
en | os afios subsi gui entes para velar por la aplicacion efectiva de | a Convenci 6n
en Jordania. Se ha procurado que estas nedidas sean practicas y aplicables a
nmedi ano plazo y se han distribuido en funci 6n del organisnb que asumiria su

ej ecuci 6n, ya sea una instituci6n publica, una organi zaci 6n no gubernanental o
la Com sion, pero algunas de ellas son de indole mas general y podrian ser

adopt adas por todos |os participantes.

204. Se convino en que las instituciones publicas, cada una en su esfera de
conpetencia, se encargarian de |as siguientes actividades:

- O recer garantias juridi cas que prohiban |a discrimnaciédn por notivos
de género;

- Alentar a |los nedios de difusién a participar de forma mas constructiva
en las cuestiones relativas al desarrollo y | os problemas social es,
fomentar | os estudios a ese respecto, aplicar una estrategia de
i nformaci 6n y educaci 6n y dejar de presentar a |la nujer conp una
criatura de nenor categoria;

- Crear o fortal ecer necanisnos institucionales nmediante |os cuales |as
nmuj eres y | as nifias puedan dar a conocer |os actos de violencia y
presentar denuncias, en un entorno de seguridad y estabilidad;

- Adoptar nedi das apropi adas para alentar |a participacion de la nmujer en
[ a adm ni straci é6n publica y procurar que haya equilibrio entre |os
géneros en | o que atafie a | os nonbram entos para ocupar puestos de alto
rango, e instaurar nmecani snbs que permtan reservar una parte de |os
puest os de categoria superior para |as nujeres;

- Perfeccionar |os programas de contratacién a fin de velar por |la
i gual dad de oportuni dades entre | os dos géneros y Ilevar a la practica
programas para fomentar |as perspectivas de carrera,;

- Revisar los criterios de contrataci 6n y de nonbram ento para ocupar
puestos de categoria superior a fin de que no haya di sposici ones
di scrimnatorias contra |la mujer;

- Formul ar programas de ensefianza y redactar textos escolares sin
estereoti pos basados en |la identidad sexual

- Modificar |os esquemas de conportamento social y cultural, en
particular en la esfera de | a ensefianza;
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Fortal ecer |la protecci6n de la salud a fin de poner a disposicion de |la
nmuj er mej ores servicios de atenci 6n nedica;

Insistir en la necesidad de que la nujer esté representada en el cuerpo
di pl omati co, |as del egaciones y |as organi zaci ones del sistenma de |as
Naci ones Uni das;

Vel ar por |la aplicacién efectiva del principio de | a ensefianza
obligatoria y adoptar nedidas de |ucha contra | a deserci én escol ar

I ncorporar a |as niflas con di scapaci dad en | os centros de ensefianza;
Garantizar |la igual dad de oportuni dades entre el honbre y la nujer en |la
realizaci 6n de msiones y viajes de estudio, dentro del pais y fuera de
él, y velar por que las nmujeres enviadas en msion reciban el msno
tratam ento que | os honbres;

Fortal ecer el papel de las consejeras y | o0os consejeros en | os centros de
ensefianza y aunentar su nunero

Ampliar el alcance de | os servicios de seguros de enfernedad,
principalmente en o que respecta a |la salud reproductiva;

Est abl ecer | a obligatoriedad del exanen prenupci al

205. Se convino tambi én en que | as organi zaci ones no gubernanmental es |l evarian a
cabo | as siguientes actividades:

Alentar a |los grupos locales de nujeres y a | os nedi os de difusiodn a
poner en practica programas de educaci é6n y sensibilizaci 6n

I ncrenmentar | os necani snos de presion en favor de la aplicacion de la
Convenci 0n;

Crear o fortal ecer mecani snbs institucionales nmediante | os cuales |as
nuj eres y | as niflas puedan dar a conocer |os actos de violenciay
presentar denuncias, en un entorno de seguridad y estabilidad;

Est abl ecer cursos de capacitaci 6n y velar por que |as mujeres que
partici pan en activi dades de producci 6n u ocupan puestos politicos o
directivos puedan asistir a dichos cursos;

Crear programas de sensibilizacion en |a esfera de | a salud que
respondan a | as necesi dades de |a nujer en todas |as etapas de su vida,
asi conmo progranas de sensibilizaci 6n sobre | as consecuenci as del aborto
para la salud de la nujer y el riesgo que representa conp causa de

fall ecimento;

Dar mayor independencia econémca a la nujer y garantizar |a igual dad
entre el honbre y la nmujer a ese respecto, en particular en | o atinente
al acceso de la nmujer de las zonas rurales a | os nedi os de producci 6n;
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- Ensefar a la nmujer a formular proyectos en pequefia escala y obtener |os
seguros y créditos necesarios, en particular en |as zonas rural es;

- Adoptar medidas para que la aplicacion de la Carta nacional sea
obligatoria.

— Presionar al Mnisterio de Trabaj o para que adopte nedi das estrictas
contra | os enpl eadores que evadan el cunplimento de |a | egislacion
| abor al

— Adoptar nedi das para que se introduzcan enniendas en |la Ley electoral y
en la Ley No. 33, de 1966, relativa a | as asoci aci ones;

— Adoptar nedi das para que se nodifique |la edad de jubilacién de |a mujer
a fin de que ésta no deba jubilarse al cunmplir 15 afios de servicios, a
nmenos que asi | o desee;

— Establ ecimento del seguro de desenpl eo;
— Presionar para que se establezca un sueldo mininb en el sector privado;

— Presionar para que se aunente el nonto de | as prestaciones famliares de
| os funcionari os;

— Insistir en | a necesidad de retirar |as reservas a | a Convenci 6n

— Estableciendo si la reserva es contraria al espiritu de la
Convenci 6n;

— Determ nando qué reservas son contrarias a la |ley cheram ca;

— Analizando | os pronunciamentos de los tribunales de la |ley
cher ani ca.

206. Se convino adenas en que |la Com sion Naci onal para Asuntos de la Mijer
Ilevaria a cabo | as siguientes actividades:

— Seqguir exam nando | as normas legislativas a fin de establ ecer penas
a los causantes de los naltratos a las nujeres y a las nifias victi mas de
cual quier forma de violencia en el hogar, en su lugar de trabajo y en |la
soci edad, ademas de estudiar |las | eyes que sustentan practicas
discrimnatorias a fin de nodificarl as;

— @Garantizar a la nujer su derecho a recibir igual remuneraci 6n por
trabajo de igual valor y luchar contra la discrininacio6n en el nercado
de trabaj o, asi comp en materia de contrataci 6n y ascensos;

— Revisar la ley sobre | a seguridad social en funcién de | os marcos
normativos y las prioridades naci onal es para determ nar | os nedi os
de establecer la igualdad entre | 0os géneros en esta esfera y, de esa
manera, |lograr que la mujer se beneficie de |as disposiciones de dicha
| ey en condiciones de igual dad con el honbre;
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— Revisar la legislacién relativa al estatuto personal a fin de enmendar
I as di sposiciones que privan a |a nujer de deterninados derechos;
— Anpliar el analisis cualitativo tendiente a garantizar |a aplicacio6n no
discrimnatoria de las politicas y |eyes nacional es;
— Llevar a cabo un estudio sobre | a evoluci én de | os papel es que han
desenpefado tradicional nente el honbre y la nujer en | a soci edad
j ordana;
— Examnar el articulo 16 de |la Convencion a fin de analizar su contenido
y determinar |a nedida en que es conpatible con |la |ley cheram ca.
207. Por ultinmo, se convino en que todas las partes Ilevarian a cabo |as

si gui entes acti vi dades:

Procurar que, por conducto de |a Com si6n Naci onal para Asuntos de
la Mujer, se soneta |la Convencién al procedimento juridico que la
incorporaria al derecho jordano;

Adoptar nedidas a fin de canbiar |la i nagen estereoti pada de |a nujer en
| os medi os de difusi én organi zando cursos précticos destinados a | os
profesionales y a | os encargados de adoptar decisiones en dicho sector;

Vel ar por la igualdad entre el honbre y la nujer en materia de
prestaci ones para famliares supérstites;

Asignar inportancia a la salud sicoldégicay a |los servicios de sal ud
nment al ;

Fomentar | a creaci 6n de cooperativas de nujeres del nedio rural

ot ener el reconocimento de | os derechos de |as trabajadoras rurales
y lograr que reciban prestaci ones del sistema de seguridad social

Garantizar la participaci6on efectiva de |as nujeres que habitan en zonas
rurales en la planificacién, |la ejecucién y |as activi dades
conpl ementarias de | os progranmas y proyectos;

Crear centros que den acogida a las nujeres victimas de |a viol enci a;

Promul gar y hacer efectivas |as enmi endas | egi sl ativas propuestas por
I a Com si6n Nacional para Asuntos de la Mjjer;

Ll evar a cabo estudi os; reunir estadisticas, analizarlas y presentarlas
desgl osadas por género, indicando tanbién |os indicadores

soci oeconémicos, a fin de utilizar dichos instrunentos en |la

pl ani ficacion y ejecuci 6n de politicas y progranas dirigi dos

a consolidar la igualdad entre | os géneros, y efectuar estudios

sobre las cuestiones relativas a la nmujer y las diferencias de género;



CEDAW C/ JOR/ 2
Espafio
Pagi na 85

— Pronover la sinplificacion de |os procedi mi entos bancarios y establ ecer
ventanil |l as especial es para |la concesi6n de préstanps a la nmujer, en
coordi naci 6n con el sector privado;

— Fonentar |a adopci 6n de politicas nacional es que sienten | as bases
de las instituciones de ahorro, seguro y crédito para la nujer.

Fuent es
1. Constituci 6n de Jordani a, Recopil acion de textos |egislativos, seccion X V.
2. Com si 6n Naci onal para Asuntos de |la Mijer, 1998, Progranma Naci ona
de Acci 6n para el Adelanto de |a Mijer, 1998-2022, en el nmarco de
| as actividades conpl ementarias de |la aplicaci én del Plan de Acci én
y de | as reconendaci ones de |la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer,
Bei jing, 1995.
3. Comi si 6n Naci onal para Asuntos de |la Mijer, novienbre de 1996, Estudio
sobre la situaci 6n econ6mica y social de la mujer jefa de famlia
4, Oicina jordana de coordi naci 6n de | as cuestiones relativas a |la
Conferencia de Beijing, mayo de 1995, La nujer arabe: realidades
y perspectivas.
5. Departanento de Estadisticas General es, octubre de 1996, Estudio de
I as condiciones de vida en Jordania: resultados principales.
6. Departanento de Estadisticas General es, septienbre de 1996, Estudio
conpl ementari o del censo general de poblacién y vivienda de 1994: Mt odo
y resul tados.
7. Departanento de Estadisticas General es, septienbre de 1997, Boletin
Est adi sti co Anual correspondiente a 1996.
8. Departanento de Estadisticas General es, octubre de 1995, Censo genera
de poblaci6n y vivienda de 1994: Meétodos y resultados principal es.
9. Ley No. 3 de 1994, relativa a |a educaci 6n, Recopilaci 6n de textos
| egi sl ativos, seccion | X
10. Ley No. 34 de 1959, relativa a |la jubilacién, Recopilaciodn de textos
| egi sl ativos, seccion Xl IlI
11. Ley No. 21 de 1971, relativa a | a salud publica, Recopilaci én de textos
| egi sl ativos, secci6n XVl
12. Ley No. 30 de 1978, relativa a |l a seguridad social, Recopilacién de textos
| egi sl ativos, secci6n XXl |
13. Cddigo Penal (Ley No. 16 de 1960), Recopilaci 6n de textos |egislativos,

secci 6n XVI 1.
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14. Codigo del Trabajo (Ley No. 32 de 1960), Recopilaci6n de textos
| egi sl ativos, seccion XV

15. Codigo del Trabajo (Ley No. 8 de 1996), Recopil aci 6n de textos
| egi sl ativos, secci6n XVl

16. Ley No. 57 de 1985, relativa al impuesto sobre la renta, Recopilacion
de textos |egislativos, seccidn Xvl.

17. Direcci 6n de Seguridad General, agosto de 1997, Docunentos de trabajo
del seminario "Por una fanilia jordana que vive en condici ones de seguri dad
en el afo 2000".

18. Codigo de |l a Admi nistraci 6n Publica (Ley No. 1 de 1988), seccién XXl |

19. Ley No. 33 de 1988, relativa a |as rel aci ones unificadas, Recopilacién
de textos |egislativos, secciodon XXl I

20. Mnisterio de Educaci 6n, Boletin de estadisticas de |a educaci 6n
correspondi entes al afio escol ar 1995-1996.

21. Mnisterio de Desarrollo Social, Inforne anual correspondiente a 1993.

22. Mnisterio de Desarrollo Social, Inforne anual correspondiente a 1996.

23. Mnisterio de Salud, Boletin estadistico anual correspondiente a 1996.

24, Mnisterio de Salud y Protecci én Sanitaria, 1997, Estudio titulado
"Medi das adoptadas en el plano nacional en |la esfera de |la planificacién
de la famlia".

25. Centro de Estudi os sobre |a Nueva Jordania, 1998, Infornme titulado
"Condici6n juridica y social de la nujer en 1996".

26. Instituto de Adm nistraci 6n General y Centro Princesa Basma para |a Mijer,
1998, La mujer jordana en | os puestos directivos.

27. Departamento de Estadisticas del Mnisterio de Salud e | RD Macro
International Inc., Estudio sobre la salud de |a poblacién y de |as
fam lias jordanas en 1990, agosto de 1992.

28. Departanento de Estadisticas e |RD/Macro International Inc., Estudio

sobre la salud de la poblaciéon y de las fanm lias jordanas en 1997, |nfornme
prelimnar, enero de 1998.
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Anexo |

LI STA DE | NSTI TUCI ONES QUE PARTI Cl PARON EN LA PREPARACI ON
DEL PRESENTE | NFORME

I. Instituci ones gubernanental es

Agenci a para | a Formaci 6n Profesiona
Departanent o de Estadisticas General es
Direcci 6n General de Adm nistraci én Publica
Instituto de Adm ni straci 6n Genera

Mnisterio de Agricultura

M ni sterio de Asuntos Locales y del Medio Anmbiente
M ni sterio de Desarroll o Social

M ni steri o de Educaci 6n

M nisterio de Justicia

M nisterio de |a Juventud

M nisterio de Planificacioén

M nisterio de Reforma Adm nistrativa

M ni steri o de Rel aci ones Exteriores

M nisterio de Salud y Protecci 6n Sanitaria
M nisterio del Interior

M ni sterio del Trabajo

Oicina de Créditos Agricol as
Uni ver si dad de Jordani a
Uni ver si dad Hachemta

Il. 1lnstituciones no gubernanental es

Asoci aci 6n de Mijeres Arabes en Jordani a

Asoci aci 6n de Mijeres Jefas de Fam lial Zarqa

Asoci aci 6n Naci onal Jordana de Comités de Mijeres
Asoci aci 6n para el Renacimento de la Mijer

Asoci aci 6n para |la Protecci 6n de la Infancia en Jordani a
Centro Princesa Basma para |a Mijer

Cl ubes de mujeres enpresarias y profesionales

Fondo Reina Alia de Acci6n Social Voluntaria

Foro Humani sta por | os Derechos de la Mijer
Fundaci 6n Nour al - Hussein

Uni 6n CGeneral de Mijeres Jordanas, secci6n de Jarash
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LI STA DE PARTI Cl PANTES EN LOS TALLERES DE DEBATE DEL
PRESENTE | NFORME

I. Instituciones gubernanental es

Agenci a CGeneral de Seguridad Soci al

Agenci a General del Habitat y Planificaci6n U bana
Agenci a para | a Formaci 6n Profesiona

Depart anento de Estadisticas General es
Departanento del Estado Cvil

Di recci 6n General de Admi ni straci 6n Publica

M nisterio de Asuntos Locales y del Medio Anbiente
M nisterio de Cultura

M ni sterio de Desarroll o Soci al

M ni steri o de Educaci 6n

M ni sterio de Rel aci ones Exteriores

Mnisterio de Salud y Protecci 6n Sanitaria

M nisterio del Interior

M ni sterio del Trabajo

Secretaria CGeneral del Consejo de Ensefianza Superi or

Il. Instituciones no gubernanental es

Asoci aci 6n "El derecho al servicio de | os derechos hunanos"
Asoci aci 6n Cristiana de Jovenes

Asoci aci 6n de Beneficencia "cherkesse"

Asoci aci 6n de Mij eres Arabes

Asoci aci 6n de Mujeres d' Al - Fahi ss

Asoci aci 6n de Mijeres de Jarash

Asoci aci 6n de Mijeres Jefas de Famlia

Asoci aci 6n Naci onal Jordana de Comités de Mijeres

Asoci aci 6n para el Autoaprendizaje

Centro Princesa Basna para |la Mijer

Club de Mijeres Enpresarias y Profesionales

Comté Juridico de | a Com si6n Naci onal para Asuntos de |la Mijer
Foro Humani sta para | os Derechos de |a Mijer

Fundaci é6n Nour al - Hussein

Uni 6n de | a Mijer Jordana
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Anexo 11

ESTRATEGA A NACI ONAL JORDANA EN FAVOR DE LA MJUER

| ntroducci 6n

Jordani a realizo notabl es progresos en el plano soci oeconém co durante |os
Uultimos cuatro decenios, |o que repercuti 6 favorabl enente en el papel de |la
nujer en la sociedad y sus posibilidades de contribuir de manera efectiva a
desarroll o econ6rmico y al |logro de |as aspiraciones sociales de todos |os
j ordanos.

Teni endo en cuenta el interés del Gobierno de |ograr |a participacion
efectiva de la nujer en la vida econ6mica, social y politica, en 1992 se cred
una Comi si 6n Nacional de Asuntos de la Mijer. Ese 6rgano, presidido por Su
Alteza Real la Princesa Basma bint Talal, esta integrado por representantes de
todos | os organi snbs publicos y privados relaci onados con la nujer. En
consecuencia, |la creaci 6n de esa com si6n constituye una nueva etapa deci siva
para el nejoramento de la condicidn juridica y social de la mujer, a fin de que
ésta pueda ocupar el lugar que |le corresponde en | a sociedad. La Com sién ha
dado maxi ma prioridad a | a el aboraci 6n de una estrategia naci onal en favor de |la
muj er, cono centro de todas |as activi dades a nivel nacional, independientenente
de su esfera u orientaci 6n

La estrategia se caracteriza por ser el fruto de toda una serie de
estudi os, reuniones y sem nari os organi zados en todo el Reino con la
participaci 6n de un gran nunero de honbres y mujeres en representaci 6n de toda
| a soci edad. Esas actividades cul mi naron en |a organi zaci 6n de una conferenci a
naci onal cel ebrada en junio de 1993. Los participantes en |la conferencia
deci di eron aprobar un proyecto de estrategia nacional en favor de la mjer
pl enanent e i nt egrado que conjugaba | a nmodernidad con el respeto al patrinonio
naci onal , patrinonio que se cimenta en los principios y val ores arabe-isl am cos,
asi comp en su evolucién a lo largo de la historia de | a hunanidad. La
noder ni dad, por su parte, supone nmantenerse actualizado respecto de | as
tecnol ogias, |os nétodos y | os avances nodernos que puedan nejorar |a condicioén
juridica y social de la nujer en Jordania y apoyar su papel en |la reconstruccién
de |l a sociedad, |a consolidaci én del progreso social y el logro del desarrollo
soci al .

La el aboraci 6n de | a presente estrategia perniti 6 hacer mayor hincapi é en
| os principios fundanental es consagrados en |a Carta Nacional jordana, en |os
gue se estipula que todos |os jordanos son iguales ante la ley y que tienen
i gual es derechos y obligaciones sin distincion de sexo, raza, idioma o religion
En concordancia con la Carta Nacional, |a estrategia tanbi én subraya el hecho de
gue, en el ejercicio de sus derechos constitucionales, todos |os jordanos han de
respetar los intereses superiores de la nacién y la ética de |las actividades
naci onal es, para que | a soci edad jordana pueda desarrol |l ar adecuadanente toda su
capaci dad y poner |l os recursos materiales y espirituales del pais en funcién de
| os objetivos de la unidad, el progreso y |a construcci 6n de un futuro nejor.
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. PRINCI Pl OS FUNDAMENTALES DE LA ESTRATEG A
1. La Estrategi a nacional en favor de la mujer se basa fundanental nente en la

Constitucion y la Carta Nacional jordanas. Tanbi én se basa en |os
principios de la ley islamca, |os valores de |a sociedad arabe-musul mana y
| os principios de | os derechos humanos.

2. Los objetivos, procedimentos y necani snbs de aplicaci én de |a Estrategia
responden a | os valores auténticos de |a sociedad arabe y a sus mas nobl es
i deal es, aspiraciones y deseos de progreso y desarrollo.

3. La Estrategia tiene por objeto favorecer la unidad y |a cohesién de |a
fam lia, considerada |a unidad basica de |a sociedad, el sostén de toda |la
soci edad y el nedio natural en que el individuo crece y aprende y
desarrol la su personalidad.

4, La Estrategia aborda | os problenas de |la nujer partiendo del hecho de que
ésta representa el 50% de |la sociedad y, en el contexto de la igualdad y e
equilibrio entre derechos y obligaciones, |las nujeres son |las que crian a
los hijos y |las conpafieras del 50% restante de | a soci edad.

5. La funcion y la condicién juridica y social de la nmujer son, desde |os
puntos de vista legislativo, politico, social y econdém co, dependen de
resul tado del proceso general de desarrollo, tanto a nivel nacional conb en
el mundo arabe. En consecuencia, se necesitan esfuerzos activos y
sistemati cos para que | a mujer desenpefie pl enamente su funci én, nejorar su
situacion en la sociedad y elimnar todas |as formas de discrimnaci 6n
contra ella.

6. La Estrategia nacional en favor de la mujer conplenenta |la estrategia de
desarroll o general en todos sus aspectos, es decir, |os aspectos soci al
econém co, politico y cultural. Ademas, es conpatible con el resto de |as
estrategi as regional es e internacional es pertinentes.

7. El desarrollo equilibrado exige la participaci 6n activa de |la nujer,
en el contexto de una distribucién equitativa de | os derechos y
responsabi | i dades. El desarroll o presupone adenas |a consi deraci 6n de
| as di spari dades soci oecondmicas entre |os diferentes sectores de |la
soci edad en todas |as regiones del Reino.

8. El desarrollo cuantitativo y cualitativo del proceso educativo y |la
pronoci 6n, en ese contexto, de la autosuficiencia, la eficaciay la
di stribuci 6n equitativa son condi ciones indispensables para optim zar |la
eficacia de la contribucién de la nujer a la sociedad y su funci 6n en ésta.
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Il. ELEMENTOS DE LA ESTRATEG A

A. En el plano legislativo

bj eti vos
1. Sensibilizar a |l a sociedad jordana en general y a las nujeres en particul ar

respecto de | os derechos y obligaciones juridicos de la nmujer, asi conp de
| a necesi dad de perfeccionar |las |leyes y reglanentos relativos al papel de
la nujer en la famlia y la sociedad y de fortal ecerl o por todos |os nedios
posi bl es.

Promul gar nuevas leyes o nodificar |las existentes para facilitar la
elimnaci én de todas las fornas de discrininacion contra |la nmujer en todas
| as esferas y reforzar el papel de la nmujer en la reconstruccién y e
progreso de | a sociedad.

Pronul gar | eyes que garanticen que |la nujer pueda ejercer |os derechos
politicos, econém cos, sociales y cultural es consagrados en la | ey

islam ca. Esas |eyes deberan proteger tanbi én | os derechos legales y
constitucionales de la mujer a |la igualdad, |a educaci6n, |os servicios de
asesorami ento, |a capacitacion y el enpleo.

Medi das previ st as

1

Estudiar a fondo las leyes y reglanentos en vigor a fin de determnar |as
nodi fi caci ones juridicas necesarias para elinmnar todas |as formas de

di scrimnaci 6n contra la nujer. En ese sentido, sera necesario establ ecer
un sistema de prioridades y alentar |a participaci 6n en dicho proceso de
honbres y nujeres de | os sectores publico y privado.

Modificar las leyes y reglanentos contrarios a | os derechos e intereses de
la mujer a fin de elimnar todas |las formas de discriminacién contra la
nmuj er, fortalecer su funcidn en |la sociedad y nmejorar su situaci 6n soci al
Se prestard especial atenciodn a las |leyes relativas a |a nacionalidad, el
estado civil, la jubilaciéon, |la seguridad social, el seguro nédico, e
derecho al trabajo y |las asociaci ones profesionales y |os sindicatos.

Modificar la ey sobre el estatuto personal a fin de proteger |os intereses
de la mujer en el contexto del respeto de la ley islamca asegurando,

nedi ante un trabajo de interpretaci 6n i ndependiente y el asesoram ento de
expertos juridicos, su conpatibilidad con | as exi gencias del nundo noderno
y el nivel actual de desarrollo en el pais.

Promul gar | eyes o nodificar |as existentes para elimnar todas |as fornas
de discrimnaciéon contra la nujer y lograr su conpatibilidad con | os pactos
i nternaci onal es pertinentes que se refieren a | os asuntos relativos a la
nujer y |l os derechos de la nujer, sin perjuicio de la identidad cultural de
| a sociedad jordana. Se instard a |os organisnos oficiales a que firmen y
ratifiquen todos | os demhs acuerdos pertinentes.

Aurmentar |l a participacién de la nujer, tanto a nivel |ocal conpb naci onal
en la realizaci 6n de estudi os sobre | a promul gaci 6n de | eyes.
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B. En el plano econénico
Cbj eti vos
1. Aurentar | a proporci 6n de nujeres en |la nmano de obra activa y garanti zar

gue en ninguna esfera o sector de actividad | a mujer sea objeto de
di scrimnaci 6n al guna en materia de enpl eos.

Brindar |a asistencia necesaria para favorecer la incorporacion y |la
permanencia de la nujer en el mercado de trabajo, fonentando y
desarrol | ando servici os que apoyen ese objetivo.

Medi das pr evi st as

1

Poner en marcha canpafias en | os nedi os de difusi6n con objeto de | ograr que
el trabajo de la nujer resulte social mrente aceptable, en particular en |os
sectores no tradicionales, y ofrecer a la nujer |a capacitaci 6n necesaria
para trabajar en esos sectores.

Alentar a las instituciones publicas a establ ecer sus propios
procedi m entos y métodos para aunentar |a idoneidad profesional de |a nujer
y ayudarla a al canzar nivel es superiores en |as estructuras

admi ni strativas, normativas y politicas.

Revi sar | os procedi nmi entos de enpleo de |as instituciones publicas con e
propésito de prevenir la discrimnacion contra |la nujer en |os

nonbram entos y alentar a las mujeres a que presenten sus candi daturas a
pl azas vacantes.

Sensi bilizar aun mas a | os enpl eadores, los directores y los jefes de
servicios adm nistrativos acerca de |a necesidad de elimnar todas |as
formas de discrimnacién contra |la nujer en | os enpleos, |la capacitacioén y
| os ascensos. Alentar asinisnp el noviniento ascendente de | as mujeres que
trabajan en los niveles internedios e inferiores, que es donde se encuentra
el grueso de |a mano de obra fenenina.

Vel ar por que se apliquen de nanera efectiva las leyes relativas a la no
di scrim naci 6n entre honbres y nmujeres en |l o que respecta a la igual dad de
tratam ento en enpleos sinilares.

Est abl ecer servicios de asesoram ento para la mujer sobre |as esferas en
gue ella pueda optar por enpleos, asi conmp necani snos juridicos que le
perm tan hacer val er adecuadanmente sus derechos.

Aurentar | a participacién de la nujer en | as asoci aci ones profesionales y
| os sindicatos, a todos los niveles, y alentar la creaci6n de clubes de
nmuj eres y de publicaciones sobre |a nujer.

Alentar a las mujeres a incorporarse al trabajo por cuenta propia, poniendo
a su di sposici én nayores facilidades crediticias, y adoptar |as nedidas
necesarias para reducir en |l o posible |los riesgos asoci ados a | as

i nversiones y |la producci én
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Proporcionar a |a nujer trabajadora | os servicios de apoyo necesarios y
alentar en particular la creacion y el desarrollo de guarderias infantiles
y jardines de la infancia con una nejor supervision. Esos servicios
alentaran a la nujer a incorporarse al nercado de trabajo y a pernmanecer en
él, respal dada por | o dispuesto en el Codigo del Trabajo.

Prot eger | os derechos de |as mujeres con enpl eos tenporal es, a jornada
parci al o coyuntural es, enpleos que constituyen un inportante nercado de
trabajo para la nujer pobre, en particular en |as ciudades. Adenmas, sera
necesari o garantizar el respeto a | as condiciones de enpl eo adecuadas,
conforme a la | egislacion | aboral

Est abl ecer nercados paral elos en | os que |a nujer pueda vender y controlar
sus product os.

Crear una infraestructura que respalde la funcién de la nujer rural en la
producci 6n agropecuaria, la aliente a contribuir nas activanente a |la

sati sfacci 6n de sus necesi dades cotidianas y canalice |os esfuerzos que
despl i eguen | as asoci aci ones comunitarias |ocal es para |ograr una mayor
acci 6n en ese sentido proporcionandol es el apoyo institucional, financiero,
técnico y administrativo necesario.

Organi zar progranmas especi al es de readiestram ento y de preparaci 6n de |as
j 6venes en | a busqueda de enpl eos para cubrir | as necesi dades de nmano de
obra calificada en los diferentes sectores de |a econonia

Conceder especial inportancia a la participacion de la nujer en la
planificacion y | a puesta en marcha de progranmas de seguridad alinentaria,
asi conmp al establecimento de planes claros orientados hacia ese objetivo
en el marco de una politica alinentaria nacional que favorezca |la
autosuficiencia y la producci 6n de ali nentos.

Adopt ar nedi das adecuadas para garantizar la higiene y |la seguridad en e
puesto de trabajo de la nmujer y crear |as condiciones necesarias al efecto.

C. En el plano social

bj etivos

1

Mejorar la condiciéon y el papel de la mujer en el seno de la famliay la
soci edad, y fonentar actitudes sociales que refuercen la funcion de la
nmuj er en el desarrollo social

Prestar apoyo a determ nadas categorias de mujeres, en particular |las que
crian solas a sus hijos o las de edad, y brindar atenci6n y cui dados
especi al es a |l as nuj eres di scapacitadas.

Medi das pr evi st as

1

Prestar especial atencién al desarrollo y la proteccion de |a nujer, desde
la infancia hasta | a materni dad, pasando por |a adol escenci a.
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10.

Hacer mayor hincapi é en el caracter integral de |la funci6n que desenpefia | a
nmujer en el desarrollo de |a sociedad, tanto en sus aspectos tradicional es
conb en los no tradicionales, y orientar |a ensefianza escolar y |a atenci6n
de | os nedi os de difusion de manera tal que respal den di cha funci 6n

Lograr que la nmujer conprenda y conozca nejor el caréacter de sus derechos y
sus obligaci ones, fomentar ideas y conportani entos social es sanos y
conbatir |as practicas negativas.

Lograr que |la nujer conozca y conprenda nejor |as cuestiones relativas a

| os probl emas ecol 6gi cos que tienen que ver con la energiay la utilizacion
raci onal del agua, poniendo de relieve la funcién de la nujer en |la
conservaci 6n del nedio ambiente y el uso nas eficiente de |a energia.

Lograr que la mujer conozca y conprenda nmejor |as cuestiones relativas a la
reproducci 6n y |las practicas positivas en esa esfera. Los planes de
estudios y los nedi os de difusion se utilizaran para al canzar ese objetivo
y se alentara a las fanmlias a practicar el espacianiento de |os

naci mentos y la lactanci a nmaterna.

Exami nar |as cuestiones relativas a | os problemas sociales y sanitarios de
envejecimento de la nujer, a fin de encontrarles solucion y aplicar |as
politicas y programas de acci on necesarios al efecto.

Prestar especial atencién a las fanilias de nadres solteras y exam nar | as
cuestiones relativas a ese fendénmeno social para aplicar politicas y
programas que permtan resolverlas y nmejorar |a condicién soci oeconém ca de
las mujeres que crian solas a sus hijos. Tanbi én se debera tratar de
proporci onar suficiente apoyo econénmico a ese tipo de fanilia para que esas
nmuj eres puedan adquirir y conservar su independencia econémnmica y elimnnar
todos | os obstacul os que | es inpiden beneficiarse de | os necani snos de
crédito y otras oportuni dades.

Intensificar las activi dades de sensibilizaci 6n social acerca del problem
de la violencia de que son victimas |las nmujeres, tanto dentro conp fuera
del hogar, principalnente el hostigamento fisicoy noral y el maltrato
corporal. Se ofreceran servicios de asistencia juridica y de asesoram ento
a las mujeres que | os necesiten, asi conp servicios de apoyo,
princi pal rente para brindar refugio y otras formas de protecci6n

Prestar servicios especiales a |as nmujeres discapacitadas, en particular
servi ci os de readaptaci 6n social y de readi estram ento profesional a fin de
facilitar su participaci 6n en todos | os aspectos de la vida cotidiana y su
reincorporaci 6n a | a soci edad.

Prestar servicios especiales a |las nmujeres pobres para nejorar su situacién
social, sanitaria y educativa y la de sus familias.
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D. En |la esfera de |a educaci 6n

Cbj eti vos
1. Ampliar y nmejorar |os servicios educativos en todo el Reino.

2.

Optim zar la eficacia del sistema educativo en o referente a | a pronocion
de una inmmgen positiva de la nujer y de su condicioén, tanto en el seno de
la fanilia conb en |a sociedad, y destacar el papel que desenpefia en e
desarroll o soci al

Medi das previ st as

1

Intentar presentar una inagen mas equilibrada de la fanmilia en general y de
la mujer y la joven en particular en | os nmanuales y en | os planes de
estudio; a tal efecto, habra que destacar la inagen de la nmujer en e
trabaj o, una mujer que produce y participa activanente en el desarrollo en
todos |l os anbitos, tanto en su hogar conmo fuera de él, en el nmarco de la
cultura social; esta imgen se aconpafiara con la de |la nujer que es madre,
educa a sus hijos y se ocupa del hogar

Hacer | o posible para que |a enseflanza profesional y |la formaci 6n estén a

al cance de un mayor nunero de nujeres, en particular en aquellos sectores

donde urge la participacién de la nujer, conp la agricultura, la industria
y |l os servici os.

| npl antar servicios de orientaci 6n y asesoram ento educativo y profesiona
en |l os centros de ensefianza y |las instituci ones de rel aci ones publicas para
incitar a las jévenes a optar por disciplinas educativas, universitarias y
prof esi onal es conpati bl es con sus aptitudes personales y con |as exigencias
del nercado de trabajo.

Dar una mayor divul gaci 6n de | os servicios y centros educativos y
prof esi onal es conpo el ementos i nportantes de | a enseflianza general en sus
primeros ciclos entre los alumos y |as alumas; estos servicios se
centraran, en concreto, en |a adquisicion de las cualificaciones basicas y
I a infornmaci 6n sobre | as tendencias de sectores tan diversos com |a
agricultura, la industria y |os servicios.

Luchar contra el fendémeno del abandono escolar en todo el Reino, en
particular en los prineros afios de | a ensefilanza béasica, y especial nente en
| as regi ones pobres y en |las zonas rurales.

Apoyar el plan del Mnisterio de Educaci 6n encam nado a reducir, de aqui a
afio 2000, | a tasa de anal fabetisnmo del 17% al 8% de | a pobl aci 6n de mas de
15 aflos y del 24% al 10%en el caso de |as jovenes.

Dar una mayor inportancia en | os manuales y planes de estudio a | os

di versos aspectos de | a educaci 6n sobre la salud, la famlia, |a poblacidn
y el nedio anbiente, a fin de que |os estudi os en estos ambitos se aj usten
mas a |l as diversas necesi dades de | a vida cotidiana.



CEDAW C/ JOR/ 2
Espafio
Pagi na 96

Alentar a | os estudiantes a que prosigan sus estudi os universitarios de
tercer ciclo con niras a participar mas activanmente en | as activi dades de
i nvestigaci 6n y enseflanza universitarias y poder ocupar puestos de

di recci on.

E. La esfera de | a sal ud

Qbj eti vos
1. Ampliar y mejorar |os servicios de salud ofrecidos a las mujeres en todo e

Rei no.

Explicar mejor |os problemas de salud y sus consecuencias e inpartir a |las
muj eres una educaci 6n sanitaria adecuada, a fin de mejorar |la situacion
general sanitaria de la poblacion y la de las fam i as.

Medi das pr evi st as

1

Prestar servicios de salud a las nujeres en todas |as etapas de su vida,
desde la infancia hasta |la maternidad; estos servicios son inportantes
debi do a sus efectos positivos en el estado de salud, no sélo de |la mjer,
sino tanbi én de toda la famlia

Aurentar el numero de centros de salud maternoinfantil, divul gar nas
anpliamente | os servicios que ofrecen en | as zonas urbanas y en | as zonas
rurales y nejorar su funcionamento y la calidad de | os servicios que

pr est an.

Ampliar la oferta de |os servicios fundanental es que prestan | os centros de
salud tanto publicos comp privados, a fin de que |as nadres puedan el egir
el intervalo entre | os nacim entos.

Prestar una atenci 6n especial a |las actividades de iniciacioén de |as

muj eres en cuestiones sanitarias, elaborar progranas especial es

rel aci onados con | a educaci6n sanitaria y alentar a | os nedi os de

i nfornaci 6n a desenpefiar un papel activo en |a esfera de |a educaci én y de
| a sensibilizacion sanitarias.

Mej orar | os resultados de | as ensefianzas nédi cas en | os centros
universitarios y los centros de formaci 6n profesional de ensefianza nedi a,
asi comp alentar a las jOvenes a que opten por esta via profesional

Fortal ecer el papel de la nujer en la esfera de la salud y prestar una
atenci 6n especial a su funci 6n conp prestataria de servicios de salud y no
s6l o conp beneficiaria;, es preciso, por tanto, ofrecer a la mijer la
posi bi li dad de cursar estudios universitarios y de formaci 6n que |le

perm tan ocupar puestos de direcci 6n en el sector de |la sal ud.
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1. MECANI SMO DE APLI CACI ON

La pl anificaci 6n, ejecucion y evaluaci 6n de los diferentes elenmentos de |la
Estrategi a nacional en favor de |la nujer son tareas que corresponden a | os
organi snbs publicos y privados que se ocupan de |as cuestiones relativas a la
nmuj er con arreglo a sus conpetencias y en sus esferas de actividad. Para
al canzar los objetivos de |la Estrategia, |levaran a cabo estas tareas nedi ante
| a el aboraci 6n de planes, |a adopci 6n de | as nedi das necesarias, el desarrollo
de diferentes actividades y | a ejecuci 6n de programas y proyectos. Por su
parte, |la Com si6on Nacional para Asuntos de |a Mijer se encargara de realizar e
seguimento y la evaluaci 6n de |la ejecuci 6n de |a Estrategia, de conform dad con
| os métodos y procedi mentos siguientes:

1. La Conisi 6n Nacional para Asuntos de la Mijer intentard fortal ecer el pape
de las nujeres conmb de grupo de presi 6n eficaz en el seno de |a sociedad.
Tanbi én intentarda conseguir el apoyo de di versos grupos, organi snbs y capas
de la sociedad, y su novilizaci 6n conb grupos de presi én que se ocupan de
cuestiones que afectan a la condicién de la mujer. Para conseguirlo, |la
Comi si 6n intentara poner de relieve estas cuestiones, paliar |os aspectos
negativos y pronover |os positivos.

2. La Conisi6n se esforzard por incluir las cuestiones relativas a la nujer y
| as medi das necesari as para abordar estas cuestiones en todos |os planes de
desarroll o econdémco y social. Para conseguir este objetivo, |a Com sién

est abl ecera | os contactos necesarios y participara plenanente en | a
el aboraci é6n de | os distintos planes de desarrollo.

3. La Conisi 6n establecera un plan de trabajo anual en el que figuraran |as
nedi das, activi dades y proyectos que se ejecuten durante el afio, habida
cuenta de las prioridades y de |a situaci 6n del nonento.

4, En cunplimento de |las tareas asignadas, |la Comision exigira a los
di stintos organi snbs publicos y privados partici pantes que presenten un
informe anual. A fin de facilitar el seguimento, |la evaluacién y |os

estudi os, en estos informes se indicaran | os objetivos conseguidos y |as
activi dades enprendi das para aplicar integranente |la Estrategia. Asim sno,
en los informes se deberan indicar los distintos anbitos de actividad en
cuesti 6n: enseflanza, formaci 6n, enpleo, salud, desarrollo social y
politico, relaciones publicas, |egislacion, etc.

5. Cada dos o tres afios, |la Comision Ilevard a cabo un exanen de | os pl anes
ej ecutados y de |l os resultados obtenidos, asi conmp de las dificultades
experinmentadas en | a consecuci 6n de | 0os objetivos de |la Estrategia. Para
| a realizaci on de este examen, la Conmision |levara a cabo | os estudios de
eval uaci 6n necesari 0os, que seran exam nados en senmnarios y en talleres
especi al i zados en 1 0os que participaran | os representantes de | 0os organi snps
publicos y privados conpetentes.

6. La Conisi 6n Nacional apoyara y alentaré |la organi zaci 6n de conferenci as,
semnarios y talleres dedicados a | as cuestiones relativas a la nujer, asi
conp |l as actividades de estudi o, reuni 6n de datos y docunentaci 6n en esta
esfera.
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7. La Conisi 6n Nacional creard en todo el Reino conités y equi pos encargados

de realizar un seguinmento de |la aplicaci 6n de |as nedidas, |as actividades
y de | os proyectos aprobados por la Comsion, a fin de garantizar |la
consecuci 6n de | os objetivos de |la estrategia en las distintas esferas

sel ecci onadas.

8. A fin de aunmentar |as posibilidades de enpleo y de formaci 6n de la mujer y
nej orar sus condi ci ones de enpleo, la Comisidn intentara instaurar una
seri e de nodal i dades de comruni caci 6n y de di al ogo con | os distintos
organi snos encargados de | as cuestiones relativas a la nmujer en | os
sectores publico y privado.

9. A fin de intercanbiar informaci ones y enprender una serie de actividades
conunes, |a Com si6n establ ecerd contactos y nodal i dades de conuni caci 6n
con | os distintos organisnos y 6Organos regionales e internacionales, en
particular |os del nundo arabe e islamco, que se ocupan de cuestiones
relativas a la nujer y persiguen nejorar su situacién y fortal ecer su
funci 6n en | a soci edad.
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Anexo 11
ESTRATEG A NACI ONAL DE POBLACI ON

| ntroducci 6n

Desde hace 40 afios Jordani a ha venido aplicando el sistema de planificacion
del desarrollo, que |le ha permtido conseguir notables |ogros en | os planos
econémco y social. En |os sucesivos planes de desarrollo, se tuvo sienpre en
cuenta las distintas cuestiones relativas a | a denpgrafia, en concreto e
aunento relativo de |las tasas de crecimento de |a poblaci 6n, a consecuenci a de
| as ol eadas de em graci 6n forzada que | a sociedad jordana ha experinentado desde
| os aflos 40 y del aunento de |la tasa de fecundi dad, que ha acarreado un
desequilibrio en la distribucidédn geogréfica de |a poblacio6n, un aunento de | a
asi stencia, del desenpleo y de | a pobreza y una presi 6n acentuada sobre | os
servi ci os basi cos.

El Gobi erno qui so destacar |os problemas denogréaficos, denostrar su
i mportancia y encontrar soluciones y renedios que le permitiesen abordarl os de
una manera acertada y a tal fin creé en 1984 una Com si 6n Naci onal de Pobl aci 6n
En 1998, a instancias de S. A R la Princesa Basma bint Talal, el Gobierno
deci di 6 reorgani zar esta Comi sion, anpliar su narco y dotarla de una secretaria
general para que actuase conb 6rgano ejecutivo. La Comision instal6 su sede
permanente en | a Fundaci 6n de Beneficencia Reina Alia.

A principios de 1995, el Gobierno aprobdé | a nueva estructura de |a Conision
Naci onal de Pobl aci 6n, que esta presidida por el Mnistro de Trabajo y en la
estan representadas | as entidades publicas y privadas conpetentes en materia de
pobl aci én, a fin de anpliar su narco de accién y optinmizar su funcidn y estar en
nej ores condi ci ones de al canzar |as netas previstas en la fase siguiente del
desarroll o del pais, velando, en concreto, por el seguimento de |a el aboraci 6n
y posteriornente, de |a aplicaciéon de |a Estrategi a Naci onal de Poblaci 6n. Una
de las principales prioridades de |a Conisién a principios del decenio de 1990
fue I a el aboraci 6n de una estrategi a naci onal de pobl aci 6n que, por una parte,
fuese, tanto en sus objetivos conb en su contenido, coherente con el marco y | os
principios fundanmentales de la religioén, la civilizacién y la cultura nacional es
y, por otra, con | os objetivos de desarrollo en sus dinensiones econénica y
social, que al misno tienpo tuviese en cuenta | os vinculos reciprocos entre
pobl aci 6n, recursos, nedio anbiente y desarrollo.

Esta Estrategia se basa en un método cientifico y en | os resultados de
di stintas investigaciones y estudios efectuados en |as esferas de la salud, la
cultura, la sociedad, |a economia y otras esferas pertinentes en materia de
pobl aci 6n, asi conmp en | as reconendaci ones resultantes de seninarios y
conferencias | ocal es, regionales e internacionales y de reuni ones organi zadas en
todas | as regiones del Reino. A la Comsién Nacional de Poblacién se le
enconmend6 coordinar y supervisar |la elaboraci é6n de la version definitiva de |la
Estrategia, en un narco que incluyese todas |as variables, sus caracteristicas y
sus efectos en todo el proceso de desarrollo, y que hiciese hincapié en su
necesari a adecuaci 6n al entorno cultural y social y |os val ores profundanmente
enr ai zados en | a soci edad.
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Fundanentos y princi pi os basicos de |a Estrategi a

1

10.

El principio basico de |la Estrategia emana de |la Ley cheranica, de la
Constitucion y de la Carta Nacional de Jordani a.

La Estrategia tiene por fundamento |os principios de |a denocracia de |os
derechos humanos y, en sus principios fundanental es es conforne con |os
val ores de | a sociedad jordana, que dictan el runbo de la politicay e
desarroll o del pais, con el fin de satisfacer |as aspiraciones de esta
soci edad de nejorar sus condi ci ones de vida.

La Estrategia se propone, entre otras cosas, nodificar en un sentido
positivo la evolucion de |las caracteristicas denograficas, dado que |a
pobl acién es a la vez la base y la finalidad del desarrollo soci oecondém co.

La fanilia tiene derecho a tener el nunero de hijos que desee y a obtener
i nfornaci ones y nmedi os que | e permtan adoptar decisiones en esta esfera
con conpleta libertad en el respeto de | os preceptos de la auténtica fe
islamca y la civilizacion y | os valores de | a soci edad.

La soci edad debe participar en | a soluci6n de | os probl emas denograficos, y
en este sentido |l os voluntarios sociales desarrollan un inportante papel en
| as actividades y programas enprendi dos en esta esfera.

Es preciso encontrar un equilibrio satisfactorio entre |as variables
anbientales y |las variabl es econdni cas, que tengan en cuenta | as

i nteracci ones entre pobl aci 6n, recursos, nedio anbiente y desarrollo, asi
COND SUS repercusi ones.

Es preciso conseguir un equilibrio mhs satisfactorio en la distribucidn
geografica de |la poblacion, con el fin de instaurar una interacci 6n mas
eficaz entre el honbre, la tierray el capital en el marco de un desarrollo
regi onal equilibrado.

El papel de I os nedios de conunicaci 6n, informacion y educacion en |la
esfera de |l a poblacidn y en el proceso de educaci 6n pernmanente y, en
concreto, en |las cuestiones denograficas, constituye uno de | os principales
ejes de |l a Estrategia.

La pronoci 6n de |la salud maternoinfantil constituye uno de | os principios
fundanmental es de |la Estrategia, con miras a la edificacion de una soci edad
sana, fuerte y solidaria que pueda ofrecer a la familia y a si msna

bi enestar nmaterial y progreso.

La Estrategi a Naci onal de Pobl aci 6n, en sus diversos aspectos, es coherente
con |l a planificaci6n nacional y conplenenta |as otras estrategias
pertinentes, en particular, |a Estrategia nacional en favor de la nmujer y
sus diferentes |ineas de accidn
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|. ELEMENTOS DE LA ESTRATEQ A

1. Proteccién de la maternidad vy de la infancia

(bj eti vos

Medi das

Reducir la tasa de nortalidad naterna.
Reducir la tasa de nortalidad infantil y en | a nifez.
Resol ver el problena de |as discapaci dades.

pr evi st as

Crear un sistema nacional centralizado de docunentaci 6n sobre | as
enf ernredades y defunci ones de madres y ni fios.

Apoyar | a nodernizaci 6n de | os servicios de protecci én de | a materni dad
nedi ante |l a renovaci 6n de | os centros de atenci 6n sanitaria a | as

nuj eres durante el enbarazo y después del parto, en todos |os
hospi t al es.

Crear dispensarios noviles de protecci 6n de |a materni dad para | as
situaciones de urgencia y las zonas rurales y renotas del pais.

Ref orzar y noderni zar | o0s servicios de proteccién de la infancia en |os
di spensari os, centros de asistencia sanitaria y hospitales y dotarlos de
puericul toras.

Ref orzar y noderni zar |la fornmaci 6n médi ca permanente del persona
sanitario en materia de protecci 6n de la maternidad y de |a infancia.

Apoyar | os trabajos de estudio e investigacién en el anbito de |la
protecci6n de la maternidad y de la infancia y elaborar progranas y
proyect os especi al nente destinados a determ nar |as causas de defuncion
de madres y ni Aios en Jordani a.

Aplicar |a estrategia nacional sobre |a infancia.

U timar un proyecto piloto de educaci 6n sanitaria de |as nadres.

El aborar un proyecto de | ey sobre el reconocimnmento nedico
premat ri noni al

Prestar servicios de trataniento a | os di scapacitados.

Crear centros de protecci 6n de | os discapacitados.
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2. Proteccié6n y planificacion de la famlia y espaci am ento
de [ os nacini entos
Qoj eti vos

- Ampliar el alcance de |os servicios de planificacién famliar

- Aunentar los indices de utilizacioén de |os nedios de planificacién
famliar.

- @Garantizar la participacion de | os organi snos privados y voluntarios en
la creaci 6n y anpliaci 6n de |os servicios de planificacién famliar

- Sacar nejor partido de | os nedios de planificacién fam liar disponibles
en el seno de | a sociedad.

- Establ ecer nétodos eficaces de infornmaci 6n y educaci 6n sanitarias sobre
la planificacion fanmiliar y la inportancia del espaciamento de |os
naci m ent os.

Medi das previ st as

Aplicar el plan de acci 6n del programa sanitario nacional relativo a
espaci anmi ento de | os naci m ent os.

Crear dispensarios para el espaciamiento de | os nacinientos en todos | os
centros de proteccion sanitaria.

Fonentar entre |las nadres el espaciamento de los nacimentos y e
amanant anm ent o prol ongado

Intensificar la sensibilizacién y |a educaci 6n sanitarias en nmateria de
pobl aci én y de planificacién famliar nmediante | a organi zaci 6n de
canpafias anplias e intensivas que recurran a todos |os nedi os de

comuni caci 6n.

Pot enci ar el papel de las instituciones y asociaciones voluntarias y
privadas en |l a sensibilizaci édn sobre | a inportancia del espacianiento de
| os naci m ent os.

Cooperaci 6n y coordi naci 6n entre | os diferentes el enentos (publicos,
privados y voluntarios) del sector de la salud en el anbito de la
pl anificacién famliar

Favorecer |os trabaj os de estudio e investigaci 6n sobre la proteccién y
la planificacion de la familia y sobre el espaciam ento de |os

naci mentos y difundir sus resultados en semnarios y en |os nedi os de
comuni caci 6n de masas.



CEDAW C/ JOR/ 2
Espafio
Pagi na 103

3. Informaci 6n y conuni caci 6n en nateri a de pobl aci 6n

bj etivos

Medi das

Crear conciencia de la inmportancia que revisten |as cuestiones de
pobl aci 6n en todas sus di nmensiones y destacar sus efectos sobre e

bi enestar y el progreso de todos y sobre el desarrollo global y
sostenible de | a sociedad jordana a fin de favorecer |a aparicién de
conportamn entos positivos en relaci 6n con estas cuestiones.

pr evi st as

Moderni zar y diversificar las fuentes, los nmedios y | os progranas de

i nfornaci 6n de | os nmedi os de conuni caci 6n (prensa, radio y televisidn)
en el anbito de |la poblacién y anpliar el canpo de | as activi dades de
educaci 6n sobre | as cuestiones de pobl aci 6n en estos nedi os de

conuni caci on.

Atraer en mayor nedida la atenci 6n de | os responsables de |as

activi dades de infornaci 6n, ya sean directores de progranas,

productores, autores, conentaristas de |a actualidad econénica y socia

o periodistas, sobre |las cuestiones de poblaci 6n, organi zando
encuentros, seminarios y talleres sobre la informaci6n y |la conuni caci 6n
en el anbito de | a poblaci6n

Integrar |as cuestiones de poblacién en |a estrategia de informaci 6n de
| os nedi os de conunicaci 6n oficiales en tanto que el emento esencial de
| os progranmas de radio y tel evisién.

Adoptar el nmétodo cientifico para |a planificacion de |os programas de

i nformaci 6n sobre | as activi dades de conuni caci 6n en materi a de
pobl aci én.

4. La mujer y el desarrollo

(bj eti vos

Reducir la tasa de anal fabetisnmo entre | as mujeres.

Increnentar |a tasa de escol arizaci 6n de | as nifias en | a ensefianza
secundaria, profesional y superior

Aurmentar | a proporci6n de |las nujeres en | a poblacién activa de todas
| as activi dades econdmi cas.

Reducir | a tasa de desenpl eo fenenino.

Aurentar el nivel de participacion de las nujeres en |la vida publica y
politica.
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Medi das previ st as

- Aunmentar el nunmero de |os centros de al fabetizaci on destinados a |as
nuj eres, noderni zar sus programas y pronover |la asistencia de |as
nuj eres a | os m snos.

- Concienciar e iniciar a las mujeres en |las cuestiones relativas a
matrinonio, el divorcio y la reproduccién y concederles la libertad de
opci 6n.

- Mejorar los servicios de asesoram ento y de orientaci 6on sobre |os
estudios y la formaci6n y alentar a |l as nifias a proseguir sus estudios
en | a enseflanza secundaria, profesional y superior, en funcién de |as
necesi dades del nercado de trabajo. Prestar servicios de apoyo a | as
nmuj eres que trabajan, en particular guarderias y jardines de infancia.

- Introducir en |la legislaciodn |as nodificaci ones adecuadas para favorecer
una mayor participacion de las nujeres en la vida publica y politica.

- Aplicar la estrategia nacional relativa a la nujer en sus dinmensiones
| egi sl ativas, politicas, econdm cas, sociales, sanitarias y educativas.

5. La ensefianza
hj eti vos

- Lograr el objetivo de |a ensefianza el enental universal y luchar contra
el fendéneno del abandono escol ar

- Mejorar la calidad de |a ensefianza el enental y |a adquisicién por parte
de |l os alummos de un nininb de conocim entos necesarios para |la vida
diaria y el aprendizaje.

- Incrementar |l as tasas de escol arizaci 6n en | a ensefianza secundaria y
vincul arlas a | as necesi dades de |a sociedad y del desarrollo.

- Desarrollar Ia ensefianza y | a formaci é6n profesional y nejorar su calidad
a fin de que | os diploms se adapten nejor al nercado | aboral en
condi ci ones de conpetencia y productividad el evadas.

- Resolver de una vez por todas el problenma del analfabetisno,
especi al mrente el de las nmujeres de |las zonas rurales.

Medi das previ st as

Perfeccionar y optimzar |las medidas y | os progranmas de |ucha contra el
fendéneno del abandono escolar en el ciclo el enental

Fortal ecer los vinculos entre la escuela y su entorno social y hacer
hi ncapi € en | a resoluci 6n de | os probl emas particul ares de | os al umos.
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- El aborar programas preventivos y correctivos para | os nifios con
necesi dades educativas especiales a fin de nmejorar sus resultados
escol ares.

- @rantizar una conunicaci 6n eficaz entre la escuela y la fanilia, en
particul ar con | as asoci aci ones de padres de al ummos.

- Reforzar la evolucién hacia | a enseflanza profesional, sobre todo durante
el ciclo elenmental.

- Crear progranmas de orientaci 6n escolar y profesional para | os al umos
del ciclo el enmental

- Perfeccionar | os nétodos y programas de |a formaci én profesional a fin
de adaptarl os nejor a | as necesi dades del mercado de trabajo.

- El aborar programas de infornmaci 6n que nuestren la inportancia de |a
formaci 6n profesional y su papel en el desarrollo.

- Perfeccionar |os programas de fornaci 6n de | os profesores para reforzar
su conpet enci a profesional

- Establ ecer un sistema de incentivos para | os profesores a fin de nejorar
su rendimento en el marco del proceso educativo.

- Aprovechar |os resultados del censo general de |la poblacién y de |la
vi vi enda de 1994 para conocer nejor y evaluar |as zonas donde se
concentra el anal fabeti snmo, con objeto de revisar y nejorar
posteriormente el plan nacional de lucha contra el anal fabetisno.

- Tomar |as medi das adecuadas para incentivar |a asistencia de |os
anal fabetos a | os cursos de al fabetizaci 6n en | as zonas donde se
concentra este fenoéneno, haciendo hincapi é en | a al fabetizaci 6n de | as
nmuj er es.

- Intensificar |os esfuerzos de sensibilizacién y de educaci 6n en nateria
de pobl aci 6n nedi ante canpafas i nformativas dirigidas a grupos
especificos de anal fabetos, en particular |as nujeres.

- Aunentar |a proporcion de | os progranmas educativos de radio y television
dirigidos al ama de casa.

- Tratar de integrar |as cuestiones denpgraficas y anbientales en |os
progranmas escol ares de todos | os ciclos de | a ensefianza.

6. Poblacién y nmano de obra

(bj eti vos

- Sacar provecho de | os recursos humanos y organi zar |a incorporacion a
nmer cado | abor al
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- Aunentar |as tasas de enpl eo fenenino.

- Reducir las tasas de desenpl eo.

- Desarrollar la sustituci 6n de |a nano de obra exterior por |a nmano de
obra local en los diferentes anbitos de acti vi dad.

- Favorecer el enpleo en | os sectores y nivel es profesionales que no
atraen suficientenente a | a nano de obra | ocal

Medi das previ stas

- Analizar |as necesidades del nmercado de trabajo jordano a fin de centrar
| os progranmas de ensefianza, educaci 6n y formaci 6n en | a satisfacci 6n de
t al es necesi dades.

- Potenciar la inversion en | os proyectos intensivos de creaci 6n de nuevas
posi bi |l i dades de enpl eo.

- Abrir nercados exteriores a | os trabajadores jordanos de todos |os
nivel es, particularnmente a aquéll os que estan formados y cualifi cados,
con objeto de reducir el desenpleo y aunmentar |as renmesas de divisas
procedent es del exterior

- Pronover |a incorporaci6n de las nujeres al nmercado de trabaj o creando
| os servicios de apoyo necesarios a tal fin

- Oganizar el nmercado de |a nmano de obra exterior y fonentar entre | os
enpresarios la contrataci 6n de mano de obra | ocal en las diferentes
esferas de actividad.

- Uilizar las tecnol ogias adecuadas en | os proyectos a fin de aumentar
| as posi bili dades de enpl eo.

- Desarrollar los programas de fornmaci 6n general y especializada para
increnentar |a productividad de | os trabaj adores.

- Formar a la nmano de obra local y capacitarla para enpleos de todos |os
anbitos y niveles a fin de que pueda reenplazar a |a mano de obra
ext erna.

- Crear centros profesional es especializados en Ia formaci 6n de | as
personas di scapacitadas con nmiras a su inserci 6n en el nercado de
trabaj o.

- Garantizar la aplicacion efectiva de la legislacion relativa a la
pr ohi bi ci 6n del trabajo de |os nifios.
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7. La poblacién y |l os recursos ecol 6gi cos

bj etivos

Tratar de al canzar un equilibrio entre la poblacidén y |os recursos
ecol 6gi cos en | a consecuci 6n de | os objetivos siguientes:

Paliar el desequilibrio entre la oferta y | a demanda de agua.

Paliar el desequilibrio entre la produccién y |a demanda | ocal es de
product os alinentici os.

Reforzar la eficacia del uso de |las fuentes de energia | ocales.

Al canzar el equilibrio entre I as dinmensiones de |a poblacion y |as
condi ci ones ecol 4gi cas.

Lograr una distribuci 6n geogréafica més equilibrada de |a poblacidn entre
| as zonas urbanas y |as zonas rurales.

Medi das previ st as
- Mejorar la conpetencia profesional de |a Enpresa de agua y el ectrici dad.
- @rantizar un uso mas racional del agua y la electricidad.
- Desarrollar Ia construcci on de enbal ses.
- Increnentar |a capaci dad de producci6n y elevar el nivel de |las técnicas
enpl eadas en la agricultura.
- Pronmover la investigacion cientifica sobre |a energia, el nedio anbiente
y |l os recursos.
- Aplicar los elementos de | a estrategia nacional jordana en nmateria de
nedi o anbi ent e.
- Elaborar una |egislacion unificada sobre |a proteccion del nedio
anbi ent e.
- @rantizar la sensibilizacién y |a educaci 6n anbi ental es en el seno de
| a soci edad.
- Aliviar la presi6n denografica en |as zonas urbanas superpobl adas y
crear incentivos para el retorno a |las zonas rurales.
8. Pobl aci é6n y vivienda
hj etivos

Permtir que todas las famlias di spongan de una vivienda digna a un
costo asequi bl e.
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- Limtar la expansion de |as residencias de |ujo de el evado costo.

- Alentar a los sectores publico y privado a que inviertan en |la
construcci 6n de viviendas destinadas a | a pobl aci 6n de baj os ingresos.

- Proteger el nedio anbiente limtando el uso de las tierras agricolas con
fines residencial es.

- Dotar a | os asentam ent os hunmanos de servicios col ecti vos esenci al es:
transporte, educaci 6n, salud, agua y electricidad, asesoram ento nédico,
el i m naci 6n de residuos, etc.

Medi das pr evi st as

- Realizar estudios sobre | a urbanizacion y el crecimento de |as ciudades
a fin de utilizar sus resultados en | a planificaci én urbana.

- Establ ecer un plan general de uso del suelo para la totalidad del Reino.

- El aborar planes y programas de vivienda para | a pobl aci 6n de baj os
i ngresos.

- Introducir un conjunto de reformas que incentiven |la inversion de
sector privado en la vivienda destinada a |a poblaci 6n de baj os
i ngresos.

- Elaborar politicas que faciliten la limtaci 6n de |a expansi 6n de |as
resi denci as de | ujo.

- Aplicar los planes de ordenaci 6n urbana por etapas a fin de aprovechar
nejor | os servicios publicos y de otro tipo.

1. MARCO | NSTI TUCI ONAL PARA LA APLI CACI ON DE LA ESTRATEG A

La Coni si 6n Naci onal de Pobl aci 6n, por nediaci 6n de su Secretaria General
es responsabl e de supervisar |la aplicacién de |as estrategias sectoriales con
| as partes encargadas de ejecutar |os progranas de |la estrategia en cada sector
a saber, los ministerios, las instituciones, |as adm nistraciones, |as
uni versi dades y | os organi snos de voluntarios, siendo cada una de ellas
responsabl e de el aborar y ejecutar, en sus anbitos de conpetencia y actividad
respectivos, los progranas, actividades y proyectos que contribuiran, en su
conjunto, a alcanzar |los objetivos de |a estrategia nacional en nateria de
pobl aci én.

La Comi si 6n Naci onal de Pobl aci 6n consi dera necesario utilizar |os
siguientes métodos e instrunmentos para seguir la ejecuci6n de la estrategia con
| as demds partes afectadas:

1. Centrarse en |las cuestiones de poblacién y recabar el apoyo de |as
i nstituciones, entidades y agrupaci ones favorables a |la resol uci 6n de estas
cuesti ones.
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Atribuir una inportancia extrema a |la correcta aplicacién de |a presente
estrategia, creando grupos de trabajo y designando oficiales de enlace con
todas las instituciones y partes afectadas por |as cuestiones de poblaci 6n
en | os sectores publico, privado y voluntario, con objeto de optimzar |os
esfuerzos destinados a al canzar | os objetivos de |a estrategia.

Procurar que se tengan en cuenta | os temas de poblacion y desarrollo en |os
pl anes de desarroll o soci oeconém co y participar efectivanente en |a
formul aci 6n de estos planes para poner en evidencia la inportancia de la
pobl aci 6n en | a planificacién del desarrollo y la inportancia de

equilibrio entre los recursos y |a pobl aci 6n.

El aborar un plan anual en el que se especifiquen todas |as activi dades que
deben Il evarse a cabo, a la luz de las prioridades y de |as condiciones
favorabl es.

Seguir abriendo vias de dialogo y de comuni caci 6n con todas | as partes
(pUblicas, privadas y voluntarias) responsables de | os programas y
proyectos en el anbito de |la poblacion y organi zar con regul ari dad
reuniones a tal fin.

En virtud del decreto del Consejo de Mnistros de 27 de dicienbre de 1994,
que asigna a |la Com si6én Naci onal de Poblaci6n | a funci 6n de base de
referencia en relaci 6n con | as cuestiones denograficas, garantizar |a
reuni 6n de | as publicaciones y | os datos procedentes de todas |as partes
(pUblicas, privadas y voluntarias) afectadas por |as cuestiones de

pobl aci é6n y |l as activi dades en este anbito, y poner esa informacion a

di sposici 6n del Centro de datos denograficos con mras a |las activi dades de
eval uaci 6n y seguimento, asi conmp a |os trabajos de investigacién

Apoyar | a organi zaci 6n de conferencias, semnarios y talleres para dar
nej or a conocer | as cuestiones de poblaci én en todos | os anbitos
perti nentes.

Fomentar | os trabajos de investigacion y |os estudios sobre el temm
i ncluidos |os trabajos de investigacion en el terrenoy lareuniény la
val i daci 6n de | os dat os.

Proceder a una eval uaci 6n anual especial de |os planes y resultados con
objeto de determ nar en qué nedi da se han al canzado | os objetivos de |a
estrategia y qué obstacul os se han encontrado.

Entablar o intensificar |os contactos con diversas organi zaci ones e
instituciones internacionales, regionales y |ocales para intercanbiar
conoci mentos e informaci 6n y partici paci 6n en apoyo de |as activi dades y
programas en el anmbito de | a pobl aci én



