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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

الاختياري، بشأأأ ن ( من البروتوكول  4)5آراء اعتمدتها اللجنة بموجب المادة   
 **  *3581/2019البلاغ رقم 

 م. ل. د. )يمثلها المحاميان ريشي غولاتي وفيليبا ويب( :بلاغ مقدم من

 صاحبة البلاغ  :الشخص المدعى أنه ضحية

 الفلبين :الدولة الطرف

 )تاريخ الرسالة الأولى( 2018تموز/يوليه   26 :تاريخ تقديم البلاغ

من النظذذذام الذذذدا لي   92القرار المتخذذذم جموجذذذب المذذذاد    :الوثائق المرجعية
 نيسذذذذذذذذذذذذذذذذان/  3للجنذذذةا والمحذذذال دلى الذذذدولذذذة الطرف في  

 )لم يصدر في شكل وثيقة( 2019 أبريل

 2024تموز/يوليه   18 :تاريخ اعتماد الآراء

 حصانات منظمة دولية من الولاية القضائية  :الموضوع

دثبذات الادعذاءات جذةدلذةت اسذذذذذذذذذذذذذذتنفذاد سذذذذذذذذذذذذذذبذل   -المقبوليذة   :المسائل الإجرائية
  الا تصاص الموضوعيالانتصاف المحليةت 

دمكذانيذة اللجوء دلى الاذدالذةت والحق في محذاامذة عذادلذةت   :المسائل الموضوعية
والحق في الخصذذذذذوصذذذذذيةت وعدم التميي ت والوصذذذذذول دلى 

 سبل الانتصاف

 26و 17( و1)14و 3و 2 :مواد الاهد

 (2)5و 3و 2المواد  :مواد البروتوكول الا تياري 

  

 (.2024تموز/يوليه  23-1) 141اعتمدتها اللجنة في دورتها  *

شذذارف في دراسذذة البلاغ أعضذذاء اللجنة التالية أسذذمايام: تانيا ماريا عبد  روشذذولا ووفاء أشذذرف محرم جسذذيما ورودري و أ. كاراثوا  **
وكذارلو  غوميذم مذارتينيذما ولوران  ر. ايلفرا ومذارسذذذذذذذذذذذذذذيذا ف. د. كرانا و كر والي نذديذايا وإيفون دونذدرزا والمحجو  الهيبذةا 

وايرنان كيسذذذذادا كابريراا و وسذذذذيه مانويل سذذذذانتو  بي ا وسذذذذو  تشذذذذان روفا وتيجانا شذذذذورلانا وكو اويا  تشذذذذامدجا كباتشذذذذاا وتيرايا  
 اوجيا وإيلين تي رودجاا وإيميرو تامرات دغي و.
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. 1960 تشرين الثاني/نوفمبر  6مواطنة من أسترالياا مولود  في   ا( 1) صاحبة البلاغ اي م. ل. د. 1-1
من الاهذذدا ميمذذا   26و  17( و1)14و  3و  2واي تذذدعي أن الذذدولذذة الطرف انتهكذذ  حقوبهذذا جموجذذب المواد  

يتالق جإنهاء عقد عملها مع مصذذذذذذذذرف التنمية الآسذذذذذذذذيوي. وتطلب صذذذذذذذذاحبة البلاغ دلى اللجنة اتخا  تدابير  
مؤبتة من شةنها أن تفضي دلى "مطالبة مصرف التنمية الآسيوي جإزالة كل مالوماتها الشخصية من موباه  

بذ  في ادعذاءاتهذا على نحو عذادل". وبذد د ذل  الإلكتروني وحذمف برار المحكمذة الإداريذة برمتذه ريثمذا يتم ال
. ويمثذل 1989تشذذذذذذذذذذذذذذرين الثذاني/نوفمبر   22البروتوكول الا تيذاري حي  النفذا  جذالنسذذذذذذذذذذذذذذبذة للذدولذة الطرف في  

 صاحبة البلاغ محاميان. 

ل البلاغ من دون اتخذذا  تذذدابير مؤبتذذة. وفي  2019نيسذذذذذذذذذذذذذذذان/أبريذذل    3وفي   1-2 جذذا  ح يران/   3ا سذذذذذذذذذذذذذذد
ا طلب  الدولة الطرف أن تنظر اللجنة في مقبولية البلاغ جما ل عن أسذذذذذذذذسذذذذذذذذه الموضذذذذذذذذوعية.  2019 يونيه
يها الخاصذذذذذذذذذذذين المانيين جالبلاغات مقرر ا بررت اللجنةا من  لال  2019تشذذذذذذذذذذذرين الأول/أاتو ر    15 وفي

 الجديد  والتدابير المؤبتةا النظر في مقبولية البلاغ دلى جانب أسسه الموضوعية. 

 الوقائع كما عرضتها صاحبة البلاغ  

جصذذذفتها    2007شذذذباب/فبراير   16بدأت صذذذاحبة البلاغ الامل لدص مصذذذرف التنمية الآسذذذيوي في  2-1
 22 بير  ابتصادية في مجال ال راعة والبيئة والموارد الطبيعية في ددار  جنو  شرق آسيا جالمصرف. وفي 

( في ددار  المحيط الهادئ IS5ا ردبي  صذذذذذذذاحبة البلاغ دلى مسذذذذذذذتوص كبار المو فين )2012نيسذذذذذذذان/أبريل  
ضذذذذا  لصذذذذاحبة البلاغ في   .( 2) جالمصذذذذرف  طة لتحسذذذذين الأداء لمد     2015آ ار/مار    27ومع  لكا ود

تشذذذذذذذذذذذذذذرين    23وفي    .( 3) 2015ح يران/يونيذذه    30دلى    2015نيسذذذذذذذذذذذذذذذان/أبريذذل    1ثلاثذذة أشذذذذذذذذذذذذذذهرا بذذدءا  من  
ا جاد ما يقر  من تسذذذذذع سذذذذذنوات من الخدمةا أنهى المصذذذذذرف  دمة صذذذذذاحبة البلاغ 2015الثاني/نوفمبر  

ا طان  صذذذذاحبة البلاغ في برار دنهاء 2016تشذذذذرين الثاني/نوفمبر   2مدعيا  أن أداءاا غير مرضٍ. وفي 
عية  في جملة أمور أنه لا يوجد أسذذا  وبائاي لقرار المصذذرف   عقداا أمام المحكمة الإدارية للمصذذرفا مدا
دنهاء  دمتها لأن أداءاا لم يكن باصذذذذذذرا  من الناحية الموضذذذذذذوعيةا وأنها تارضذذذذذذ  للتميي  الجنسذذذذذذاني من 

وطلب  صذذذذذذذاحبة البلاغ في المقام الأول    .( 4) ا المي كان يشذذذذذذذرف عليها في المصذذذذذذذرف آنماف.د  جانب ر.
  

 طلب  صاحبة البلاغ عدم  كر اسمها.  (1)

شذذذذذ ل  صذذذذذاحبة البلاغ اما المنصذذذذذب حتى تاريخ دنهاء  دمتها جسذذذذذبب أدائها غير المرضذذذذذي. وأوضذذذذذ  المحاميان أنها أثبت  أنها  (2)
 شخص مخلص وكفء أحرز دنجازات كبير .

عندما وضذا  لصذاحبة البلاغ  طة لتحسذين الأداءا أبل   أمين المظالم في المصذرف جحالات التحر  في مكان الامل. وزعم   (3)
أن مشذرفها وصذفها في مناسذبتين منفصذلتين جةنها "عاار  صذماء"ا وطلب  عقد جلسذة شذفوية أمام المحكمة الإدارية لاسذتدعاء أمين 

ا نفى المشذرف على 2016آ ار/مار     14توضذيحي صذدر عن مصذرف التنمية الآسذيوي في المظالم لكي يقدم الأدلة. وفي بيان  
 صاحبة البلاغ نفيا  باطاا  أي ادعاء جالتحر  اللفظي. 

على الرغم من أن صذذاحبة البلاغ لم توضذذ  مضذذمون برار المحكمة الإداريةا فإن الوثائق المقدمة تشذذير دلى أن المحكمة رفضذذ   (4)
ا جاذدمذا اسذذذذذذذذذذذذذذتنفذدت دجراءات التظلم الذدا ليذةا جمذا فيهذا التوفيق الإل امي والمراجاة  2017أيذار/مذايو    6طلذب صذذذذذذذذذذذذذذاحبذة البلاغ في  

الإدارية لادعاءات "التارض للتنمر والتحر  في مكان الامل" من جانب مشذذذذذذرفها والاسذذذذذذتئناف لدص لجنة الطاونا التي  لصذذذذذذ  
اناف أي دليل على وجود فال يمكن اعتبار   دلى أن المصذذذذذذذذذذذرف بد أنهى  دمة صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ على النحو الواجبا وأنه لم يكن 

دسذاء  لاسذتخدام السذلطة التقديرية أو تاسذفا  أو دافاا  غير مشذروع أو تميي ا . ووافق رئي  المصذرف على توصذية لجنة الطاون جادم 
عليها والنظر في من  الإعفاء المي طلبته صاحبة البلاغا لكنه طلب من المو فين ماالجة التنابضات التي سلط  اللجنة الضوء 

مراجاة الممارسذذذات التي يتباها المشذذذرفون ميما يتالق بتقييم أداء المو فين والتواصذذذل ماهم. و ينما كان  دجراءات التظلم الدا لية  
ضذذذذذد ثمانية من زملائها السذذذذذاجقين في مصذذذذذرف  2016كانون الثاني/يناير  29مسذذذذذتمر ا رفا  صذذذذذاحبة البلاغ شذذذذذكوص جنائية في 

التنمية الآسذيويا جمن فيهم المشذرف عليهاا مدعية أنها تارضذ  لما يسذمى "التشذهير الإلكتروني" جادما نشذروا تقييم أدائها المكتو   
ت القانونية الواجبة  على نظام تكنولوجيا المالومات الدا لي للمصذذذذذرف. وميما يتالق جادعاءات صذذذذذاحبة البلاغ عدم اتباع الإجراءا

عند انتهاء الخدمةا رأص المصذذرف أنه اتخم برار دنهاء الخدمة جماقولية وعلى أسذذا  وبائع مجمااة بدبة ومقدار  على نحو صذذحي  
وأنه اتبع الإجراءات السذذذليمةت وأن صذذذاحبة البلاغ لم تا جمعيار الأداء "المدرضذذذي" أو على الأبل "المدرضذذذي عموم ا"ت وأنه لا يوجد 
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وأشذذذذذذذارت دلى أن وسذذذذذذذائل الإعلام في الفلبين أبل  ا في كانون   .( 5) دعلان برار دنهاء  دمتها لاغيا  و اطلا  
 اعن عدد من الحالات البارز  والمشبواة التي تتالق جفصل مو فين آ رين من المصرف.  2016الثاني/يناير  

وتدعي صذذذذاحبة البلاغ أن المحكمة الإدارية لمصذذذذرف التنمية الآسذذذذيوي ليسذذذذ  محكمة مختصذذذذة   2-2
ومسذذذذذذذذتقلة ومحايد  من الناحية الموضذذذذذذذذوعية. فالمدعى عليه في أي دعوص في المحكمة الإدارية او رئي  
 مصذذذذرف التنمية الآسذذذذيوي. وتبلي مد  ولاية بضذذذذا  المحكمة الإدارية ثلاي سذذذذنواتا ورئي  المصذذذذرفا أي
المدعى عليه في جميع القضذذذذذايا المرفوعة ضذذذذذد المصذذذذذرفا او من يوصذذذذذي بتجديد ولاية باضٍ ماي ن في  

وترص صذذذذذذذذذذاحبة البلاغ أن اما النظاما جما يشذذذذذذذذذذمل الدور المهم المي يؤديه   .( 6) المحكمة الإدارية من عدمه
الرئي  في تجديد تايينات بضذذا  المحكمة الإدارية كل ثلاي سذذنواتا لا يسذذتوفي ماايير اسذذتقلال القضذذاء 

أنها لم تتمكن من تقديم مرافاة   وتداعي صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ أيضذذذذذذذذذذذا    .( 7) من الاهد 14التي تنص عليها الماد  
ولم يدسذذذذذم  لأمين المظالم جالإدلاء جشذذذذذهادتها وأن  ا( 8) شذذذذذفوية ولم يتم التحقق من الأدلة على النحو الواجب

المحكمذة الإداريذة لم تنظر في الأدلذة المهمذة التي بذدمهذا الشذذذذذذذذذذذذذذهود أو في الأعمذال الانتقذاميذة التي يد عم أن 
على النحو الواجبا   لم يكن مبررا   2017أيار/مايو  6المؤرخ المصذذذذذرف ارتكبها ضذذذذذد الشذذذذذهودا وأن براراا  

وكلها وبائع تكشذذذذذاا وفقا  لصذذذذذاحبة   -وأن صذذذذذاحبة البلاغ لم تتمكن من الطان في برار المحكمة الإدارية 
ا رفضذذذذذذذذذذذذذذذ  المحكمذذة الإداريذذة 2017أيذذار/مذذايو    6وفي    .( 9) البلاغا عن انتهذذاف الحق في محذذاامذذة عذذادلذذة

أن ادعاءاتها عدم اتباع الأصذول القانونية والتاسذا وإسذاء  اسذتخدام السذلطة   ووجدت  ادعاءات صذاحبة البلاغ 
 التقديريةا جما يشمل ادعاءاتها جالتحر  أو التميي  أو الدافع غير المشروعا غير مدعومة جةدلة كامية. 

من اتفاق المقرا يتمتع مصذذذذذذذذذذذذذرف التنمية الآسذذذذذذذذذذذذذيوي جالحصذذذذذذذذذذذذذانات من الولاية   5وعملا  جالماد   2-3
 .( 10) القضائية أمام محاام الفلبين

  

دليل على أن المصذرف لم يسذتوفا الإجراءات القانونية الواجبة. وميما يتالق جادعاءات التاسذا وإسذاء  اسذتخدام السذلطة التقديريةا 
 لصذذذذذذ  المحكمة الإدارية دلى أن صذذذذذذاحبة البلاغ لم تا جابء دثبات أنا القرار المطاون ميه كان مشذذذذذذو  ا جالتاسذذذذذذا أو جإسذذذذذذاء  

وميما يتالق جما ادعته صذذذذذاحبة البلاغ من تحر  وتميي  ودافع غير مشذذذذذروعا فقد  لصذذذذذ  المحكمة  اسذذذذذتخدام السذذذذذلطة التقديرية. 
الإدارية دلى أن ام  الادعاءات غير مدعومة جةدلة كامية. ورأت المحكمة الإدارية أيضذذذا  أن الشذذذكوص الجنائية التي بدمتها صذذذاحبة 

انات من الولاية القضذائية التي يتمتع بها المصذرف جموجب الاتفاق المبرم  البلاغ تتنافى مع نظام المراجاة الدا لية المرتبط جالحصذ
  كانون الأول/  22بين مصذذذذذذذذذذذذذرف التنمية الآسذذذذذذذذذذذذذيوي وحكومة جمهورية الفلبين جشذذذذذذذذذذذذذةن مقر مصذذذذذذذذذذذذذرف التنمية الآسذذذذذذذذذذذذذيوي المؤرخ 

 )اتفاق المقر(. و التاليا رفض  المحكمة الإدارية طلبات صاحبة البلاغ ميما يتالق جالانتصاف والتكاليف.  1966 ديسمبر

ا حمف اسذذذذتاراض أدائها لاام  (5) من سذذذذجلاتها الرسذذذذميةا وإعادتها دلى و يفتها أو حصذذذذولها على   2014طلب  صذذذذاحبة البلاغ أيضذذذذ 
 تاويض مناسبا وتاويضها عن الأضرار المانوية والماانا  التي لحق  بها وعن التكاليف القانونية التي تكبدتها.

من الماد  الراجاة من النظام الأساسي للمحكمة الإدارية على أن مجل  الإدار  ياين أعضاء المحكمة مستندا   3و  2تنص الفقرتان   (6)
دلى بائمة مرشذذذحين يضذذذاها رئي  المصذذذرف جاد دجراء المشذذذاورات المناسذذذبةا وعلى أنه يجوز لمجل  الإدار  دعاد  تايين أعضذذذاء 

 المحكمة بناء على توصية من الرئي . 

(. في اما السذذياقا ادع  صذذاحبة البلاغ أن دجراءات كيفية ا تيار/تايين القضذذا   3النظام الأسذذاسذذي للمحكمة الإداريةا الماد  الراجاة )  ( 7) 
ليسذذذذذذذ  شذذذذذذذفافة. وتضذذذذذذذيف أن المحكمة بت  في بضذذذذذذذيتها في جلسذذذذذذذة عقدت في مدينة يوكوااما جالياجانا وت امن  مع اجتماع المكرص  

ا في يوكوااماا و  التي يد عم أن القضذذا  سذذافروا دليها مع أزواجهم.  السذذنوية الخمسذذين لتةسذذي  مصذذرف التنمية الآسذذيويا المي عقد أيضذذ 
 وفي اما السياقا أشارت صاحبة البلاغ دلى تفاعل محتمل بين الفريق القانوني للمصرف وبضا  المحكمة الإدارية في يوكوااما. 

 تدفع صاحبة البلاغ جةنه لا غنى عن عقد جلسة شفوية جما أن مصدابيتها كان  موضع  لاف.  (8)

 للنظام الدا ليا دن برارات المحكمة الإدارية نهائية.  وفقا   (9)

(. ويتمتع مصذذذذذذذرف التنمية الآسذذذذذذذيويا  15ينص اتفاق المقر على أن بوانين الفلبين تنطبق على مصذذذذذذذرف التنمية الآسذذذذذذذيوي )البند  (10)
(. ويتاين على المصذذذذذذرف منع تحويل 5جصذذذذذذفته منظمة دولية عامةا جالحصذذذذذذانات من الولاية القضذذذذذذائية أمام محاام الفلبين )البند 

(. ويتاين على المصذذذذذذذرف التااون في جميع الأوبات مع السذذذذذذذلطات المختصذذذذذذذة في 18المقر دلى ملجة للهار ين من الادالة )البند 
(. ولا يتمتع المو فون في مصذذرف التنمية 54الفلبين لتسذذهيل دبامة الادل على الوجه الصذذحي  وتةمين مراعا  بوانين الفلبين )البند 

 الآسيوي في الفلبين جةي حصانة من الملاحقات الجنائية أو المخالفات المدنية. 
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وميمذذا يتالق بذذدعذذاوص الامذذلا رأت المحكمذذة الاليذذا في الفلبين أن المنظمذذات الذذدوليذذة الاذذامذذة مثذذل  2-4
مصذذذذذذذذذرف التنمية الآسذذذذذذذذذيوي لا يمكن أن تخضذذذذذذذذذع لولاية محاام الفلبينا جحكم الحصذذذذذذذذذانات التي يتمتع بها 

وتؤكد صذذذذذذذذذذاحبة البلاغ أنه لا توجد احتمالات ماقولة للنجاج في حال لجةت دلى المحاام   .( 11) المصذذذذذذذذذذرف
ا  2017أيلول/سذبتمبر   28الوطنية لرفع دعاوص ضذد مصذرف التنمية الآسذيوي نظرا  لصذفته المؤسذسذية. وفي  

أرسذذذذل  صذذذذاحبة البلاغ رسذذذذالة دلى وزار  الشذذذذؤون الخارجية في الفلبين جطية حم الدولة الطرف على توفير 
الحماية لها ووضذذذذذذذذع حد للانتهااات التي تتارض لها واسذذذذذذذذتااد  حقوبها. وفي الرسذذذذذذذذالة الموجهة دلى وزار   

اللازمةا تماشذذذذذذيا  مع أحكام  الشذذذذذذؤون الخارجيةا طلب  صذذذذذذاحبة البلاغ دلى الدولة الطرف أن تتخم التدابير
الاهد واتفاق المقر المي أبرمته مع مصذرف التنمية الآسذيويا جطية دعاد  النظر في شذكوااا جخصذوص عقد 
عملها أمام محكمة مختصذذذذة ومسذذذذتقلة ون يهة منشذذذذة  جموجب القانونا أو أن تمتنعا بدلا  من  لكا عن أي 

 عم أن مصذذذرف التنمية الآسذذذيوي يتمتع بهاا لكي يتسذذذنى  شذذذهاد  تنفيمية تمكان من تفايل الحصذذذانات التي يد 
لإحدص محاام الفلبين الب  في المنازعة الامالية بين صذذذاحبة البلاغ ومصذذذرف التنمية الآسذذذيويت وأن تتخم 
جميع الخطوات لسذذحب أي دشذذار  دلى صذذفتها متقاضذذية على الموبع الإلكتروني لمصذذرف التنمية الآسذذيوي  

وعلى الرغم من رسذذذذذذذذذذذذذذذذائذذذل التذذذمكير المتكرر  التي وجهذذذ  دلى وزار  الشذذذذذذذذذذذذذذؤون    .( 12) أو محكمتذذذه الإداريذذذة
ا فذإن الرد لم يذةت. ونظرا  لمرور الوبذ  وإنكذار الاذدالذة على وتذةايذدات الوزار  أنهذا سذذذذذذذذذذذذذذتقذدم ردا   ( 13) الخذارجيذة

 مستويات متادد ا أبل   صاحبة البلاغ وزار  الشؤون الخارجية جا مها على تقديم ام  الشكوص دلى اللجنة.  

 الشكوى   

(ا 1)14تدعي صذذذذذذذذذذذذذذاحبة البلاغا جصذذذذذذذذذذذذذذفتها مو فة مدنية دوليةا انتهاف حقوبها جموجب الماد   3-1
( من الاهدا جما أنها لم تتمكن من اللجوء دلى محكمة مختصذذذذذذذذة ومسذذذذذذذذتقلة 3)2مقروء  جالابتران مع الماد  

ون يهة. ويقع مصذرف التنمية الآسذيوي على أراضذي الفلبين ويخضذع لقوانينها. ووب  وبوع الأحدايا كان  
صذذذذذذذذاحبة البلاغ موجود  على أراضذذذذذذذذي الدولة الطرف وتخضذذذذذذذذع لولايتها القضذذذذذذذذائية. والدولة الطرف مل مة 

لأن ا  ( 14) دا الذمي ينطبق على اذم  القضذذذذذذذذذذذذذذيذة المتالقذة جمنذازعذة عمذاليذة مع كيذان غير حكوميجذةحكذام الاهذ 
جانتهاف  انتهاف حقوق صذذذذذذذاحبة البلاغ وبع على أراضذذذذذذذي الدولة الطرف. وبد تلق  وزار  الخارجية دشذذذذذذذاارا  

أدرفق جه طلب لاتخا  دجراءات عاجلة لوضذذذذذذذذذذذع حد لهم  الانتهااات. وميما يتالق  احقوق صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ
(ا ادع  صذاحبة البلاغ ما يلي: )أ( أن مصذرف التنمية الآسذيوي مل م بتوفير محاامة عادلة  1)14جالماد  

لصذذاحبة البلاغا واو ما لم يفالهت و) ( أن التقاع  عن اتخا  أي  طوات لإنصذذاف صذذاحبة البلاغ من 
على النحو  انتهااات حقوبها ترتب  عليه المسذذذذذذذذذؤولية الدولية للدولة الطرف التي لم تا جمسذذذذذذذذذؤوليتها ام ا 

من الاهد. و النظر دلى أن مصذذذذذرف التنمية الآسذذذذذيوي منظمة دولية عامةا فهو   2المطلو  جموجب الماد  
مطالب بت ويد مو فيه بوسذذذذذذذذذذذذذائل بديلة ماقولة لتسذذذذذذذذذذذذذوية المنازعاتا مع الأ م في الاعتبار الحصذذذذذذذذذذذذذانات  

وتجذادل جذةن محكمذة الاذدل الذدوليذة أبرت أنذه ينب ي    .( 15) القضذذذذذذذذذذذذذذائيذة التي يتمتع بهذا أمذام المحذاام الوطنيذة
  

ا  113191ا سذذذذذجل عام ربم وزار  الشذذذذذؤون الخارجية ضذذذذذد اللجنة الوطنية للالابات الاماليةبرار المحكمة الاليا للفلبين في بضذذذذذية   (11)
 . 1996أيلول/سبتمبر  18

على وجه الخصذذذذذوصا طلب  صذذذذذاحبة البلاغ دلى الدولة الطرف أن تتحقق من أن مصذذذذذرف التنمية الآسذذذذذيويا المي يقع مقر  في  (12)
 من الاهد.  17و 14الأراضي الفلبينيةا لن ينتهك حقوبها جموجب المادتين 

  2017تشذرين الثاني/نوفمبر   22و  2017تشذرين الثاني/نوفمبر   1و  2017تشذرين الأول/أاتو ر    11أدرسذل  الرسذائل التمكيرية في  (13)
 .2018كانون الثاني/يناير  11و 2017كانون الأول/ديسمبر  11و

 . 8(ا الفقر  2004)31اللجنة المانية جحقوق الإنسانا التاليق الاام ربم  (14)

ا  1999شذذذباب/فبراير   18الحكم المؤرخ    ا26083/94 ا الطلب ربمواي  وكينيدي ضذذذد ألمانياالمحكمة الأورو ية لحقوق الإنسذذذانا  (15)
. وفي بضذذذذذذذية  1999شذذذذذذذباب/فبراير   18الحكم المؤرخ    ا28934/95 ا الطلب ربمبير وري ان ضذذذذذذذد ألمانيات و51و  43و  6الفقرات  

ا التي تتالق جمنازعة عمالية مع وكالة الفضذذذاء الأورو يةا توصذذذل  المحكمة الأورو ية لحقوق الإنسذذذان واي  وكينيدي ضذذذد ألمانيا
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لمحاام الخدمة المدنية في المنظمات الدولية أن تحقق الادالة جاسذتقلالية ون ااة و ما يتماشذى مع الحق في  
وبذذد  كرت محكمذذة الاذذدل الذذدوليذذة أن الخطذذة في تطبيق أحكذذام الاذذدالذذة يحذذدي عنذذدمذذا   .( 16) محذذاامذذة عذذادلذذة

 يدنتهك حق المو ا في جلسة شفوية عادلة.

وتدعي صذاحبة البلاغ أن المحكمة الإدارية لمصذرف التنمية الآسذيوي ليسذ  وسذيلة بديلة ماقولة  3-2
لتسذوية المنازعات جسذبب أوجه القصذور الهيكلية التي تشذو هاا ولا سذيما عدم اسذتقلال القضذاءا وعدم مراعا  

طة الخارجة عن نطاق  الأصذذذول الواجبة ميما يتالق بترشذذذي  القضذذذا  وانتخابهم وتايينهما فضذذذلا  عن الأنشذذذ 
وبد   .( 17) القضذذذذاء والاتصذذذذالات الشذذذذخصذذذذية بين أعضذذذذاء المحكمة الإدارية وإدار  مصذذذذرف التنمية الآسذذذذيوي 

وتدفع أيضذا  جةن حقها   .( 18) حدرم  من حقها في اللجوء دلى محكمة أو ايئة بضذائيةا المي يمثل حقا  مطلقا  
في محاامة عادلة بد انتدهك لأنها حدرم  من جلسذذذذذة شذذذذذفوية على الرغم من أن الوبائع ومصذذذذذدابيتها كان  
موضذذذذذذوع  لافا وأن المحكمة الإدارية لم تنظر في جميع المسذذذذذذائل الرئيسذذذذذذية ولم تة م الأدلة التي بدمتها 

وأن المحكمة الإدارية لم تتناول الأعمال الانتقامية التي يد عم أن مصذذذرف  ا( 19) صذذذاحبة البلاغ في الاعتبار
التنمية الآسذذذذيوي ارتكبها ضذذذذد الشذذذذهود المين دعموا صذذذذاحبة البلاغا وأنه لم يدسذذذذم  لأمين المظالم جالإدلاء 

ة لم جشذذذذذذذذذذهادتها وأن صذذذذذذذذذذاحبة البلاغ لم تتمكن من الطان في برار المحكمة الإداريةا وأن المحكمة الإداري 
توضذ  شذواغل صذاحبة البلاغ جشذةن عدم اسذتقلاليتها ون ااتها على الرغم من الطلبات الخطية الاديد  التي 
أرسذذذذلتها. وتجادل صذذذذاحبة البلاغ جةن الدولة الطرف لم تضذذذذمن حقها في محاامة عادلة. وطلب  صذذذذاحبة  

ل حق صذذذذذذذذاحبة البلاغ في  البلاغ دلى الدولة الطرفا جصذذذذذذذذفتها الدولة المضذذذذذذذذيفةا أن تتد ل من أجل دعما
محاامة عادلة جاللجوء دلى تحكيم مسذذذذذذذذذتقل ون يه في محفل محايد لتسذذذذذذذذذوية ادعاءاتهاا أو من  لال دجراء  
تحكيم برعاية المحكمة الدائمة للتحكيم. ونظرا  لادم ورود أي ردا فقد انتهك  الدولة الطرف حقوق صذذاحبة  

 ( من الاهد.  3)2(ا مقروء  جالابتران مع الماد  1)14البلاغ جموجب الماد  

وتجادل صذاحبة البلاغ أيضذا  جةن المحكمة الإدارية لمصذرف التنمية الآسذيوي لم تحسذم في براراا   3-3
ادعاء تارض صذذذذذذاحبة البلاغ للتميي  الجنسذذذذذذاني من جانب المشذذذذذذرف عليها المي وصذذذذذذفها في مناسذذذذذذبات 

وعلى الرغم من دثار  ام  المسذذةلة الخطير  أمام المحكمة الإداريةا فقد  .( 20) متادد  بذذذذذذذذذذذذذذذذةنها "عاار  صذذماء"
رفضذذذذ  المحكمة الب  في مسذذذذةلة التميي  مع أن صذذذذاحبة البلاغ بدم  لها أدلة فالية. وتضذذذذيف صذذذذاحبة  
البلاغا دعما  لادعائهاا أن لجنة الطاون لمصذذذذرف التنمية الآسذذذذيوي لم توافق على رفض ادعائها التارض 

  

دلى اسذذذتنتاجين واما: أنه لا يمكن تقييد الحق في الوصذذذول دلى المحكمة وفي المحاامة الاادلة جطريقة "تقلل من دمكانية الوصذذذول 
المتاحة للفرد على نحو أو دلى حد يؤدي دلى دضذذذذااف جوار الحق المكفول"ا مع تةايد الأامية الخاصذذذذة التي يكتسذذذذيها الحق في 

 ائل البديلة الماقولة لحماية حقوبهما جفاالية" يجب أن تمتثل للحق في محاامة عادلة. محاامة عادلةت وأن ام  "الوس

الصذذادر عن المحكمة الإدارية لممم المتحد ا فتوصا تقارير محكمة الادل    158طلب مراجاة الحكم ربم تحيل صذذاحبة البلاغ دلى   (16)
 .92"(ا ولا سيما الفقر  158)مراجاة الحكم ربم  166ا صفحة [1973الدولية ]

 . 2004مبادئ برغ ااو  المتالقة جاستقلال القضاء الدوليا  (17)

 . 19(ا الفقر  2007)32اللجنة المانية جحقوق الإنسانا التاليق الاام ربم  (18)

(ا المقدم بوصذذذذذذذذذذذذفه دليلا  داعما ا  كرت المحكمة أنها الهيئة التي تتخم القرار في كل بضذذذذذذذذذذذذية 27في برار المحكمة الإدارية )الفقر    (19)
جشذذذذذذةن ما د ا كان  المرافاات الشذذذذذذفوية مبرر  أو غير مبرر ا جما في  لك عرض الشذذذذذذهود واسذذذذذذتجوابهما جموجب الماد  الثامنة من 

فوية ميما يتالق جادعاءات تارضذها للتحر  التي بدمتها دلى  نظامها الأسذاسذيا وأشذارت أيضذا  دلى أن المدعية طلب  عقد جلسذة شذ
أمين المظالم. وفي اما السذذذذذياقا رأت المحكمة أنه لم يكن من المناسذذذذذب اسذذذذذتدعاء أمين المظالم لكي يدلي جشذذذذذهادتها نظرا  لطاجع  

ا التي تنص على أنه "لا يمكن أن يدل م أمين المظذالم بتقذديم  14-2من الأمر الإداري   9-3و فيتذه السذذذذذذذذذذذذذذريا مشذذذذذذذذذذذذذذير  دلى الفقر   
... جشذذةن شذذواغل تدارض على أمين المظالم للنظر فيها." و ما أن الممكرات التي   مالومات أو أن يكون شذذاادا  في جلسذذات شذذفوية

 للنظر في المسائل المطروحةا رأت المحكمة أن عقد المرافاات الشفوية غير مبرر.  كاميا   بدمها الطرفان وفرت أساسا  

( أن صذذاحبة البلاغ لم تقدم شذذكوص رسذذمية في أي وب  من الأوبات جشذذةن التحر  الم عوم 72 كر برار المحكمة الإدارية )الفقر    (20)
من جانب المشذذرف عليها وأن المشذذرف عليها بدم دفاد  ينفي فيها الادعاءات. و لصذذ  دلى أن ادعاءات صذذاحبة البلاغ جالتحر  

 والتميي  والدافع غير اللائق لا ت ال غير مدعومة جةدلة كامية. 
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م وب  وبوع الحادي. ومع  لكا أادت صاحبة البلاغ أنها بدم  ادعاء   للتحر  لأن ام  الادعاءات لم تدقد 
جالتارض للتحر  في طلبها للمراجاة الإدارية. ولاحظ  لجنة الطاون أن ضذذذذذذذذذذذذذحايا التحر  بد لا يبل ون 

جحالة التحر  جسذذذذذذبب الإحرادا أو الاعتقاد جادم اتخا  أي دجراء تةديبيا أو الخوف من الانتقاما وأنه   فورا  
ا عن التنديد جها جما يتماشذذذذذذذذذذذى مع أاداف أو متصذذذذذذذذذذذورا   ثني ضذذذذذذذذذذذحايا التحر ا أاان ح ي يا    لا ينب ي أبدا  

مصذرف التنمية الآسذيوي التي تتمثل في توفير بيئة عمل آمنة ومةمونة ومحف  . ولم توفر المحكمة الإدارية 
االا  من الاعتداء الخطير المي اسذذذذذذذذتهدفها جسذذذذذذذذبب نوعها للمصذذذذذذذذرف لصذذذذذذذذاحبة البلاغ سذذذذذذذذبيل انتصذذذذذذذذاف ف

الاجتماعيا وتجاال  أيضذذذذا  طلبها عقد جلسذذذذة شذذذذفوية جطية دثبات الح يقة ميما يتالق جمصذذذذدابيتهاا حينما 
اان  مصذذذذذدابيتها موضذذذذذع شذذذذذك. وتدعي صذذذذذاحبة البلاغ أن الدولة الطرفا من  لال عدم بتها في طلب  

غ لمنع التحي  الجنسذذذذذذذذذذذاني الواضذذذذذذذذذذذ  والمااملة التميي ية التي تربى دلى التد ل المي بدمته صذذذذذذذذذذذاحبة البلا
مسذذذذذذذذذتوص الانا من جانب كيانات موجود  على أراضذذذذذذذذذيهاا تكون بد حرم  صذذذذذذذذذاحبة البلاغ من "سذذذذذذذذذبيل  

 من الاهد.  26و 3( و1)2انتصاف فاال" وانتهك  حقوبها جموجب المواد 

ا تدعي صذذذذذاحبة البلاغ أن المحكمة الإدارية لمصذذذذذرف التنمية الآسذذذذذيوي انتهك  حقها في  وأ يرا   3-4
جسذذذذذذيما  جسذذذذذذماتها الشذذذذذذخصذذذذذذية والمهنية جادما نشذذذذذذرت الحكم على موباها   الخصذذذذذذوصذذذذذذية وألحق  ضذذذذذذررا  

مع ممارسذذذذتها  من اسذذذذتخدام اسذذذذم مسذذذذتاار تماشذذذذيا   الإلكتروني وعراف  صذذذذاحبة البلاغ جاسذذذذمها الكامل )بدلا  
وبذد ا تلفذ  اذم  الماذاملذة عن تلذك التي تلقذااذا    .( 21) الماتذاد (ا في حين أنهذا أ فذ  اويذة المو فين الآ رين

المدعون الآ رون أمام المحكمة الإداريةا ولم تكن متسذذذذقة مع ممارسذذذذات المحاام الإدارية الدولية الأ رص.  
ا حيم أدرج  منظمة دوليةا سَيادي وفينك ضد بلجيكاو كارت صاحبة البلاغ جاجتهادات اللجنة في بضية  

واي الأمم المتحد ا أسذذماء جاض الأشذذخاص في بائمة ج اءات الأمم المتحد  وعراف  المدعيينا جاسذذميهماا 
وأشذذذارت صذذذاحبة البلاغ دلى ام    .( 22) من الاهد 17الأمر المي أفضذذذى دلى اسذذذتنتاد حدوي انتهاف للماد  

المسةلة في الرسالة التي وجهتها دلى وزار  الشؤون الخارجية. وتدعي صاحبة البلاغ أن الدولة الطرفا من 
 لال عدم اتخا اا أي  طوات لتصحي  الوضعا تماشيا  مع اتفاق المقرا لضمان دبامة الادل ميما يخص 

 ( من الاهد.3)2ا مقروء  جالابتران مع الماد  17ماد  صاحبة البلاغا بد انتهك  حقوبها جموجب ال

 ملاحظات الدولة الطرف بش ن المقبولية   

ا بدم  الدولة الطرف ملاحظاتها جشذذذذذذذةن مقبولية البلاغا وطلب  دلى 2019ح يران/يونيه    3في  4-1
)أ( و) ( و)د( و)د( و)و( 99اللجنذة أن تخلص دلى عذدم مقبوليتذه جسذذذذذذذذذذذذذذبذب عذدم امتثذالذه لمتطلبذات المذاد   

دولار أمريكي تاويضذذذذذذذذذذا  عن  5 000من النظام الدا لي للجنةا وأن تحكم جمن  الدولة الطرف مبل ا  قيمته 
 التكاليف القانونية التي تكبدتها.

جةن البلاغ لا يصذذذدر عن فرد يخضذذذع للولاية القضذذذائية للدولة الطرف  وتجادل الدولة الطرف أولا   4-2
لأن صذذاحبة البلاغا جصذذفتها مو فة لدص منظمة دولية واي مصذذرف التنمية الآسذذيويا لا تخضذذع مباشذذر   
للسلطة التي تمارسها الدولة من  لال سلطاتها. فاملا  جةحكام "الاتفاق المبرم بين مصرف التنمية الآسيوي  

جمهورية الفلبين جشذذذذذةن المقر الرئيسذذذذذي لمصذذذذذرف التنمية الآسذذذذذيوي" )"اتفاق المقر"(ا يتمتع مو فو  وحكومة  
من  لك الاتفاق. ولم  45مصذذذذذذذذذذرف التنمية الآسذذذذذذذذذذيوي جالحصذذذذذذذذذذانة من الملاحقة في الفلبين جموجب الماد  

يتنازل المصذذذذرف عن الحصذذذذانة التي يمنحها اتفاق المقر لصذذذذال  صذذذذاحبة البلاغا مما يجالها  ارد نطاق  
الولاية القضذذذذذذذذائية للدولة الطرف. وفي الوابعا ياد دبرام اتفاق المقر مع المصذذذذذذذذرفا بوصذذذذذذذذفه منظمة دولية 

  

عدراف  صذذذذذذذذذذذذذاحبة الطلب المقدم دلى المحكمة الإدارية جاسذذذذذذذذذذذذذمها الكامل في برار المحكمة. ومع  لكا فقد طلب مصذذذذذذذذذذذذذرف التنمية  (21)
الآسذذذيويا جصذذذفته الجهة المدعى عليهاا الحفاس على سذذذرية اسذذذم المشذذذرف على صذذذاحبة البلاغ. ووافق  المحكمة على اما الطلب  

 لدص المصرف.  مو فا   نظر ا لحساسية المسائل ولأنه كان لا ي ال

 . 13-10(ا الفقر  CCPR/C/94/D/1472/2006) سَيادي وفينك ضد بلجيكابضية   (22)

https://undocs.org/ar/CCPR/C/94/D/1472/2006
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تتمتع جحصذذانات موضذذوعيةا تقييدا  مسذذموحا  جه لأحكام الاهد. وتضذذيف الدولة الطرف أنه لا يمكن تفسذذير 
دبرام اتفذذاق مقر مع منظمذذة دوليذذة جذذةي حذذال من الأحوال على أنذذه يتاذذارض مع الت امذذات الذذدولذذة الطرف  

 جموجب الاهد.

وتدفع الدولة الطرف أيضذذذذذذذا  جةن صذذذذذذذاحبة البلاغ لم تقدم أدلة كامية لإثبات ادعائها أنها ضذذذذذذذحية   4-3
من الاهدا لم تثب  صذذذذذذذذذاحبة   2انتهاف أي من الحقوق المنصذذذذذذذذذوص عليها في الاهد. وميما يتالق جالماد  

البلاغ أنها فرد يتواجد دا ل دبليم الدولة الطرف ويخضذذذذذع لولايتها القضذذذذذائية. فهي لم تخضذذذذذع بط مباشذذذذذر  
لممارسذة الدولة الطرف للسذلطة من  لال سذلطاتها جسذبب الحصذانة من الملاحقة جموجب اتفاق المقرا ولم 

بها صذذذذذذذذاحبة البلاغ جحكم عملها مع المصذذذذذذذذرف.  يتنازل المصذذذذذذذذرف عن تلك الحصذذذذذذذذانة التي كان  تتمتع  
و الإضذذافة دلى  لكا لم تقدم صذذاحبة البلاغ أدلة كامية لإثبات ادعائها حدوي انتهاف للحقوق الماترف بها 
في الاهد. وترتبط الانتهااات الم عومة بدعوص عمالية نشذذذذذذةت عن منازعة بين صذذذذذذاحبة البلاغ ومصذذذذذذرف 

يقع مقر  في دبليم الدولة الطرف. والمسذذذةلة الرئيسذذذية اي دعوص عمالية  التنمية الآسذذذيويا واو كيان بانوني
لأي حق من الحقوق المنصذذذذذذوص عليها في الاهد. ونظرا  لأن الاهد لا   ضذذذذذذد المصذذذذذذرفا وليسذذذذذذ  انتهااا  

ي طي المنذازعذات المتالقذة جاقود المو فين بين الامذال وأر ذا  الامذلا ولا يشذذذذذذذذذذذذذذمذل الذدولذة الطرفا ينب ي 
 دعلان عدم مقبولية البلاغ من حيم الا تصاص الموضوعي ولادم كفاية الأدلة.

أنذه لم يرد في البلاغ أي ادعذاء مفذاد  أن الذدولذة الطرف انتهكذ    وتلاحظ الذدولذة الطرف أيضذذذذذذذذذذذذذذا   4-4
. فالمصذرف او من مار  التميي  الجنسذاني الم عوم ولي  26و 3حقوق صذاحبة البلاغ جموجب المادتين  

للمسذذذذائل المتالقة   2018و 2017الدولة الطرفا والمراجاة التي أجرتها وزار  الشذذذذؤون الخارجية في عامي 
 3طويلا . وعليها فإن البلاغ لا يدعم جما يكفي الادعاء جانتهاف المادتين   جالولاية القضذذائية لم تسذذت رق وبتا  

 من الاهد.  26و

( من الاهد. فقد ادع  صاحبة  3)2( و1)14ولا يدعم البلاغ جما يكفي الادعاء جانتهاف المادتين  4-5
البلاغا في جملذذة أمورا أن المصذذذذذذذذذذذذذذرف او الذذمي لم يوفر لهذذا محذذاامذذة عذذادلذذة. ولا يمكن أن يدا ص اذذما 
التقصذير دلى الدولة الطرفا لأنها لا تمار  أي رباجة أو دشذراف على المصذرفا المي يمثل منظمة دولية 

عن اتخا  أي  طوات للانتصذذذذاف من الانتهااات   مسذذذذتقلة تقع دا ل أراضذذذذيها. ولم تتقاع  الدولة الطرف
الم عومةا لأنها لم تتلق أي مالومات تفيد جةن صاحبة البلاغ بد رفا  جالفال دعوص بضائية تشمل تحديد 
حقوبها والت اماتها. ولم ترفض أي محكمة أو ايئة بضذذذذائية أو غير بضذذذذائية في الدولة الطرف أي دعوص. 

(ا لأن أسذاسذها يسذتند دلى افتراض  3)2لية الادعاءات المتالقة جانتهاف الماد  وينب ي أيضذا  دعلان عدم مقبو 
 (. 1)14صحة الادعاءات جموجب الماد  

من الاهد. فصذاحبة البلاغ تدعي أن   2و 17ولا يدعم البلاغ جما يكفي الادعاء جانتهاف المادتين   4-6
المصذذذذذذرف او المي انتهك حقها في الخصذذذذذذوصذذذذذذية. ولا يمكن أن يدنسذذذذذذب عمل المصذذذذذذرف اما دلى الدولة  
الطرف. وكررت أيضذذذذذذذذذذذا  الدولة الطرف اعتراضذذذذذذذذذذذها على التقاع  الم عوم في تقديم المسذذذذذذذذذذذاعد  والحماية 

 لصاحبة البلاغ. 

وتدفع الدولة الطرف كملك جةن البلاغ يمثل دسذذذاء  لاسذذذتخدام الحق في تقديم البلاغات لأنه غير  4-7
مقبول من حيم الا تصذذاص الموضذذوعيا ولأن اللجنة لا تختص جالنظر في موضذذوع القضذذية التي تتالق 

انة من جادعاء فصل صاحبة البلاغ على نحو غير بانوني من مصرف التنمية الآسيوي المي يتمتع جالحص
الولاية القضذذذذذذائيةا علاو  على أن الشذذذذذذكوص لا تاني الدولة الطرفا وفق ما يتضذذذذذذ  من سذذذذذذبل الانتصذذذذذذاف  
المطلو ذذذة. وعلاو  على  لذذذكا تلاحظ الذذذدولذذذة الطرف أن الحق في الامذذذل او حق من حقوق الملكيذذذة لا 

 تيذاري عنذدمذا تاترف يحميذه الاهذدا ممذا يجالذه غير متوافق ماذه. وتختص اللجنذةا جموجذب البروتوكول الا
جه الدولة الطرفا بتلقي البلاغات المقدمة من أفراد  اضذذذذذذذذذذذذاين لولايتها يداعون أنهم ضذذذذذذذذذذذذحايا انتهاف تلك 
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  في الاهدا و النظر في تلك البلاغات. وياد أيضذذذذا  البلاغ غير مقرر الدولة الطرف لأي حق من الحقوق ال
متوافق مع أحكام الاهد لأن اللجنة ليسذذذذذذ  ايئة اسذذذذذذتئناف لمراجاة بضذذذذذذية صذذذذذذاحبة البلاغ التي بت  فيها 

 أصلا  المحكمة الإدارية للمصرف. 

وأ يرا ا تجادل الدولة الطرفا حتى لو افتدرض جدلا  أن ادعاء صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ وجيه وأنه حدي  4-8
جالفال انتهاف لحقوبها جموجب الاهدا جةن صذذذذذذذذذذاحبة البلاغ لم تسذذذذذذذذذذتنفد جميع سذذذذذذذذذذبل الانتصذذذذذذذذذذاف المحلية  

من القانون المدني لأن حق صاحبة البلاغ في الخصوصية    32المتاحةا د  كان جإمكانها الاحتجاد جالماد   
يسذذتتبع الانتصذذاف من  لال أمر جحماية البيانات الشذذخصذذية اسذذتنادا  دلى السذذوابق القضذذائية للمحكمة الاليا 

وفي رأي اللجنةا دن مجرد الشك في فاالية سبيل الانتصاف لا يل ي الالت ام جاستنفاد . ولم   .( 23) في الفلبين
ا لأن شذذذذذهاد  وزار  الشذذذذذؤون لتظلماتهاتكن الخطوات التي اتخمتها صذذذذذاحبة البلاغ سذذذذذبل انتصذذذذذاف مناسذذذذذبة 

الخارجية جشةن الحصانات المحتملة تصدر عاد   جمجرد بدء دعوص بضائية. وفي ام  القضيةا لم تدرفع أي 
 دعوص تتالق بتظلمات صاحبة البلاغ أمام أي محكمة. 

 تعليقات صاحبة البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف بش ن المقبولية  

ا أادت صذذذذذذذذذاحبة البلاغ من جديدا دعما  لدفوعها جمقبولية البلاغا أن 2019تموز/يوليه    18في  -5
 الدولة الطرف انتهك  حقوبها جموجب الاهد.

 ملاحظات الدولة الطرف بش ن الأسس الموضوعية   

ا بدم  الدولة الطرف ملاحظاتها جشذذةن الأسذذ  الموضذذوعيةا ممكر  2020شذذباب/فبراير   14في  6-1
 جحججها الساجقة جةن البلاغ غير مقبول لأسبا  عد . واعتبرتا بدلا  من  لكا أنه لم يحدي أي انتهاف للاهد.  

وتؤكد الدولة الطرف من جديد أنه لي  لها ولاية بضائية على مصرف التنمية الآسيوي وصاحبة  6-2
فطرفا المنازعة الامالية يتمتاان جالحصذذذذذذانة من الولاية القضذذذذذذائيةا عملا     .( 24) البلاغا عملا  جالقانون الدولي

ا ولم يتنازل مصذذذذرف التنمية الآسذذذذيوي عن حصذذذذانة  1966كانون الأول/ديسذذذذمبر  22جاتفاق المقر المؤرخ 
صذذذذاحبة البلاغ من الدعوص. و المثلا يتمتع مصذذذذرف التنمية الآسذذذذيوي جالحصذذذذانة من أي ملاحقة تقوم بها 

من اتفذذاق المقر. و ذذالتذذاليا فذذإنذذه لي  للذذدولذذة الطرف ربذذاجذذة وولايذذة فاليذة    5الذذدولذذة الطرفا جموجذذب المذذاد   
على صذذذذذذذذاحبة البلاغ. وعلاو  على  لكا فإن تظلم صذذذذذذذذاحبة البلاغ يتالق جحق من حقوق الملكية التي لا 
يشذذذذملها الاهد. وحتى لو كان الاهد واجب التطبيقا فإن الدولة الطرف لم تنتهك أيا  من أحكامه. وتضذذذذيف  

 لة الطرف أنه لا يمكن الشروع في دجراءات التحكيم بانونا . الدو 

وأ يرا ا لا يمكن للدولة الطرف أن تمتثل لسذبل الانتصذاف التي تلتمسذها صذاحبة البلاغا من دون  6-3
انتهاف الت اماتها جموجب القانون الدولي عملا  جاتفاق المقرا في  ل غيا  دجراءات بضذذذذذذذذذذذذذائية تسذذذذذذذذذذذذذتوفي 

 الشروب القانونية وأصول رفع الدعاوص. 

 تعليقات إضافية من صاحبة البلاغ   

ا بدم  صذذذذذاحبة البلاغ رداا على ملاحظات الدولة الطرف. وميما 2020نيسذذذذذان/أبريل    18في  7-1
يتالق جالمقبوليةا تدحض صذذذذذذذذاحبة البلاغ اعتراضذذذذذذذذات الدولة الطرفا وتصذذذذذذذذر على أنها تخضذذذذذذذذع للولاية 

 القضائية للدولة الطرفا وترص من ثم أنه ينب ي اعتبار البلاغ مقبولا .  

  

 . 2008شباب/فبراير  2ا برار المحكمة الالياا المي بدأ سريانه اعتبارا  من SC-16-1-08ربم  .A.Mا 1الماد   (23)

 (. 2004)31من الاهد وإلى تاليق اللجنة الاام ربم  2يدشار انا دلى الماد   (24)
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وتدفع جةنه لا يمكن الخلط بين مسذذةلة الولاية القضذذائية والحصذذانةا ولا يوجد اسذذتثناء من التطبيق   7-2
لأن مقر مصذرف التنمية الآسذيوي يقع في الدولة الطرفا   ونظرا    .( 25) الإبليمي للاهد والبروتوكول الا تياري 

فإن بوانينها لا ت ال تنطبق على المصذذذذذذذذذرف. وبد رأت المحكمة الاليا في الفلبين نفسذذذذذذذذذها أنه يجوز لمحاام 
دلى مبدأ   الفلبين أن تمار  ولاية دصذدار الأحكام القضذائية على مصذرف التنمية الآسذيوي ومو فيه اسذتنادا  

الإبليمية في حال انتهك المصذرف ومو فو  الالت امات القانونية الأسذاسذية السذارية في الفلبينا والتي يسذتمر 
انطبابها ج ض النظر عما د ا كان  المحكمة تتمسذذذذك جالحصذذذذانات في بضذذذذية ماينة أم لا. و الإشذذذذار  دلى 

من اتفاق المقرا أادت المحكمة الاليا على التميي  بين القضذذذذذذذذذذذذذايا المتالقة جالامل في سذذذذذذذذذذذذذياق  45الماد  
أن حصذذذذذذذذذانة مو في المنظمة الدولية لا تافي من  الو ائا الرسذذذذذذذذذمية والقضذذذذذذذذذايا الجنائيةا وشذذذذذذذذذددت على

و التالي فإن الدولة الطرف تمتلك الولاية القضذذذذذائية  .( 26) المدنية والجنائية عن تجاوزات السذذذذذلطة المسذذذذذؤولية
 .( 27) على مصرف التنمية الآسيوي ومو فيه

وعلاو  على  لكا تدفع صذذذذذاحبة البلاغ جةنها أثبت  ادعاءاتها وأنه على الدولة الطرفا جصذذذذذفتها  7-3
دولذة مضذذذذذذذذذذذذذذيفذةا أن تكفذل لهذا دمكذانيذة الحصذذذذذذذذذذذذذذول على "وسذذذذذذذذذذذذذذيلذة بذديلذة ماقولذة لتسذذذذذذذذذذذذذذويذة المنذازعذة"ا وفقذا  

( من الاهد. وتدحض أيضذا  صذاحبة البلاغ الادعاء الخاطا المي بدمته الدولة الطرف ومفاد  1)14 للماد 
أن ادعاءاتها تربى دلى دسذذذذذذذاء  اسذذذذذذذتخدام الحق في تقديم البلاغاتا وأادت أن الحق الأسذذذذذذذاسذذذذذذذي في عدم 

خدام للحق  التميي  لا يقتصذذذذر على الاهد. علاو  على  لكا بددم البلاغ من دون تة ير وما من دسذذذذاء  اسذذذذت 
في تقديم البلاغات. فالى الاك  من  لكا تدعي صذذذذذذذذذاحبة البلاغ أن اتفاق المقر ينص على الت ام الدولة  

. وأ يرا ا فإن البلاغ ( 28) الطرف عدم مشذذذذاركة مصذذذذرف التنمية الآسذذذذيوي في دسذذذذاءته لاسذذذذتخدام الحصذذذذانات
المي بدمته صذذذاحبة البلاغ يتوافق مع أحكام الاهدا لأنها لا تلتم  مراجاة بضذذذائية لأي برار بضذذذائي ولا 
تلجذة دلى اللجنذة جذاعتبذاراذا محكمذة درجذة راجاذة. وتطلذب صذذذذذذذذذذذذذذاحبذة البلاغ أن تتذاج لهذا محذاامذة عذادلذة ميمذا 

 من الانتهاف المستمر لحقوبها. يتالق بدعوااا القضائية حتى يتسنى لها الانتصاف 

و الإضذذافة دلى  لكا تجادل صذذاحبة البلاغ جةن بلاغها لا يفتقر دلى الأسذذ  الموضذذوعية جسذذبب  7-4
عذدم ا تصذذذذذذذذذذذذذذاص اللجنذة الم عوم. وعلى الذدولذة الطرفا جطيذة الامتثذال لالت امذاتهذا جموجذب الاهذدا أن تكفذل 

غ من دعمال حصذول صذاحبة البلاغ على "وسذائل بديلة ماقولة" لتسذوية المنازعةا لكي تتمكن صذاحبة البلا
حقها في محاامة عادلة وغيراا من الحقوق الأسذذذاسذذذية. وإ ا لم يكن الأمر كملكا فسذذذتنشذذذة مسذذذؤولية الدولة  
التي تسذذتضذذيف منظمة دولية وسذذتدنتهك الالت امات التي تترتب عن ام  المسذذؤولية. وتندرد ام  الادعاءات  

 ضمن نطاق الاهدا الأمر المي يدحض تةايدات الدولة الطرف.

(ا ترص صاحبة البلاغ أن 3)2( و1)14وميما يتالق جالأس  الموضوعيةا وميما يخص المادتين   7-5
تةايدات الدولة الطرف  اطئة بوضذذذوجا مضذذذيفة أن المحكمة الإدارية لمصذذذرف التنمية الآسذذذيوي اي أعلى 
مسذتوص متاج للمراجاة لكنها تفتقر دلى الاسذتقلالية والن ااة. ولا يمكن أن تمثل الوسذائل البديلة التي أشذارت  

تسذذوية المنازعة. فاملية تقديم الشذذكوص أمام أمين المظالم ليسذذ  دليها الدولة الطرف "وسذذائل بديلة ماقولة" ل
عملية بضذذذذائيةا ولجنة الطاون لا تتكون من بضذذذذا  مسذذذذتقلين. وااتان آليتان لاسذذذذتاراض الأبران تشذذذذو هما 

  

 كانون الثاني/  29الحكم المؤرخ    ا415/07 ا الطلب ربمالاوسذذذذذذذذذيكير ضذذذذذذذذذد ألمانياالمحكمة الأورو ية لحقوق الإنسذذذذذذذذذانا بضذذذذذذذذذية  (25)
 . 52ا الفقر  2015 يناير

 (.125865)الطلب ربم  لياني ضد شاب الفلبينبضية   (26)

مصذذرف التنمية الأفريقي  جالإضذذافة دلى المحكمة الأورو ية لحقوق الإنسذذانا يدشذذار دلى برار محكمة الاسذذتئناف الفرنسذذية في بضذذية  (27)
ا حيم بضذ  جةن المحاام الفرنسذية مارسذ  ولايتها القضذائية على مصذرف التنمية الأفريقي لأنه لم ي ود "سذين" بوسذائل ضذد "سذين"

 بديلة ماقولة لتسوية المنازعة. 

 اللجنة القانونية للبلدان الأمريكيةا دليل التطبيق الاملي جشةن حصانات المنظمات الدولية من الولاية القضائية.  (28)



CCPR/C/141/D/3581/2019 

GE.24-14061 10 

و التاليا واجه  صذذذذذذاحبة   .( 29) أوجه بصذذذذذذور تتالق جالإجراءات القانونية الواجبة وماايير المحاامة الاادلة
لحقوبها في الإجراءات القانونية الواجبة من جانب مصذذذذذذذذذرف التنمية   البلاغ دنكارا  واضذذذذذذذذذحا  للادالة وانتهااا  

الآسذذذذذذذيوي ومحكمته الإداريةا جطرق منها الحرمان من جلسذذذذذذذة شذذذذذذذفويةا وترايب الشذذذذذذذهودا وعدم النظر في  
 الادعاءات والأدلة الرئيسية التي بدمتها صاحبة البلاغا وحرمانها من حقها في الاستئناف.

من الاهذدا تاترض صذذذذذذذذذذذذذذاحبذة البلاغ على حج  الذدولذة الطرف  26و 3و 2وميمذا يتالق جذالمواد   7-6
التي مفاداا أن القيود المفروضذذذذذة على صذذذذذاحبة البلاغ في اللجوء دلى المحاام الوطنية مبرر  لأنها مو فة  
مدنية دولية تامل لدص مصرف التنمية الآسيوي المي يتمتع جحصانات من ولاية دصدار الأحكام القضائيةا 

أن الا تلاف في المااملة مبرر. واما تفسذذير  اطا تماما  لادعاء صذذاحبة البلاغ تارضذذها    و التالي يدداعى
للتميي  الجنسذانيا واو ي ض النظر عن جملة أمور منها الل ة الترايبية المسذتخدمة ضذداا بوصذفها امرأ ا 

د صذذذاحبة  وبد دفع المحكمة الإدارية للمصذذذرف دلى حرمان صذذذاحبة البلاغ من سذذذبيل انتصذذذاف فاال. وتؤك
البلاغ من جديد أن مرك  مصذذرف التنمية الآسذذيويا جصذذفته منظمة دولية تتمتع جالحصذذانات الموضذذوعيةا  
لا يؤثر دلا في المحفل المي سذذذذذيسذذذذذواي المنازعة. واما لا يؤدي دلى عدم تنفيم الضذذذذذمانات القانونية جموجب  

القذة جاذدم التميي  ب عمهذا أن منظمذة دولية  الاهذد في الاموم. ولا يمكن للذدولة الطرف أن تنكر الت اماتهذا المت 
موجود  على أراضيها ارتكب  ام  الأعمال. ففي حال ببول اما الادعاءا فإن الالت امات المنصوص عليها  

 ستصير من دون جدوص. 26و 3و 2في المواد 

وتصذذذذذذذرا صذذذذذذذاحبة البلاغ أيضذذذذذذذا  على أنه كان ينب ي للدولة الطرف أن تتفاوض جحسذذذذذذذن نية مع  7-7
مصذذذرف التنمية الآسذذذيوي جموجب اتفاق المقرا جطية ضذذذمان لجوء صذذذاحبة البلاغ دلى الادالةا جسذذذبل منها  

لية متادد  التحكيم جصذذذفته الوسذذذيلة البديلة الوحيد  المناسذذذبة المتاحة لها. وسذذذيكون التحكيم بين مؤسذذذسذذذة ما
الأطراف وصذاحبة البلاغ طريقة لتةمين "وسذيلة بديلة ماقولة" لتسذوية المنازعة. وينب ي للمنظمة الدولية "أن 
تسذذذاى دلى ديجاد حل يتي  للمدعية الوصذذذول دلى المحكمةا دما جالتنازل عن حصذذذانتها أو جارض المنازعة  

 وسا  صاحبة البلاغ دلى ديجاد سبيل انتصاف بديل.   .( 30) على التحكيم"

واعترضذ  صذاحبة البلاغ أيضذا  على مبدأ لجوء الدولة الطرف دلى دصذدار شذهاد  تنفيمية لتفايل  7-8
حصذذذذانات مصذذذذرف التنمية الآسذذذذيوي في حال توجه  دلى المحاام الوطنية للب  في الدعوص الامالية التي 
ام  بدمتها. وتدعي صذذذذذذذذاحبة البلاغ أنه من واجب الدولة الطرف أن تضذذذذذذذذمن عدم تسذذذذذذذذهيل دسذذذذذذذذاء  اسذذذذذذذذتخد

حصذذانات المصذذرف. ونظرا  لأن المحكمة الاليا بد تمسذذك  جحصذذانة مصذذرف التنمية الآسذذيوي في الدعاوص 
الاماليةا فهما ياني أن صذذاحبة البلاغ بد اسذذتنفدت سذذبل الانتصذذاف المحليةا في حال أد مت ام  السذذاجقة  

لتفايل حصذذذذذانات مصذذذذذرف    المل مة في الاعتبار. وإن لم تاطا الدولة الطرف ضذذذذذمانة جادم دصذذذذذدار تنفيمية
 التنمية الآسيويا فلا آفاق وابعية أمام المحاام الوطنية. 

و طية توفير سذذذذبيل انتصذذذذاف فاالا ينب ي للدولة الطرف دما أن تضذذذذمن تااون مصذذذذرف التنمية  7-9
الآسذذذيوي للشذذذروع في دجراءات التحكيم مع صذذذاحبة البلاغا أو أن تمتنع عن دصذذذدار شذذذهاد  تنفيمية جشذذذةن  
نة  حصانات المصرفا أو أن تكفل تنازل المصرف عن الحصانات. وعليها تطلب صاحبة البلاغ دلى اللج

 ( بد انتهك  وأن تةمر جمنحها تاويضا  مناسبا .  3)2( و1)14أن تخلص دلى أن حقوبها جموجب المادتين 

  

ا الفقر   [1973الصذذذذذذذذذذذذذادر عن المحكمة الإدارية لممم المتحد ا فتوصا تقارير محكمة الادل الدولية ]  158طلب مراجاة الحكم ربم  (29)
ا محكمة الاسذذذتئناف 2003أيلول/سذذذبتمبر    17ا حكم الاسذذذتئناف المؤرخ  سذذذيدلر ضذذذد اتحاد غر  أورو اوانظر أيضذذذا  بضذذذية    .17

 . واي  وكينيدي ضد ألمانياوبضية  بير وري ان ضد ألمانيا الامالية في بروكسلت والمحكمة الأورو ية لحقوق الإنسانا بضية

 . 20ا الفقر  الاوسيكير ضد ألمانياالمحكمة الأورو ية لحقوق الإنسانا بضية  (30)
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( من 3)2ا مقروء  جالابتران مع الماد  17وميما يتالق جادعاءات صذذذذذذاحبة البلاغ جموجب الماد   7-10
الاهدا تؤكد صذذاحبة البلاغ مجددا  أن  صذذوصذذيتها وشذذرفها وسذذماتها لا ت ال تتارض للانتهاف لأن الحكم 
فها جاسمها  المي صدر عن المحكمة الإدارية جاد ارتكا   طة واض  في تطبيق أحكام الادالةا لا ي ال يدارا

لآسذذذذذذيويا الأمر المي تسذذذذذذبب في  الكامل على الإنترن ا لا سذذذذذذيما على الموبع الشذذذذذذبكي لمصذذذذذذرف التنمية ا
الإضذذذرار جسذذذماتها. وترص أن ادعاء الدولة الطرف عدم دمكانية تحميلها مسذذذؤولية تصذذذرفات المصذذذرف او 

د  حدرم  من المحاامة الاادلة التي  17ادعاء  اطا. فقد انتدهك  حقوق صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ جموجب الماد  
تاد ضذذذذرورية جالنسذذذذبة لها لكي تسذذذذتايد شذذذذرفها وسذذذذماتها جمجرد تحقيق الادالة جطريقة موضذذذذوعية. ويكمن  
الالتبا  في أن الدولة الطرف تقترج على صذذذذذذذذاحبة البلاغ الاعتماد على بانونها وكياناتهاا جما فيها اللجنة  

تشذذذذير في الوب  نفسذذذذه دلى حصذذذذانات المصذذذذرف. وينب ي للجنة أن   الوطنية المانية جالخصذذذذوصذذذذيةا بينما
تطلب من الدولة الطرف ضذذذذذذمان تااون المصذذذذذذرف لكي يحمف من موباه الشذذذذذذبكي حكم المحكمة الإدارية 

 المي يشير دلى اسم صاحبة البلاغ. 

وتسذذذذذةل صذذذذذاحبة البلاغ اللجنة أن تطلب دلى الدولة الطرف دنصذذذذذافها على النحو التالي: )أ( أن  7-11
يتي  مصذرف التنمية الآسذيوي محاامة عادلة لصذاحبة البلاغ من  لال تسذوية المنازعة الامالية عن طريق  

اام الوطنية  ات  التحكيما أوا بدلا  من  لكا أن يتخلى المصذرف عن الحصذانات من الولاية القضذائية للمح
الصذذذذذذلة لكي تب  جطريقة مسذذذذذذتقلة ون يهة في ادعاءات صذذذذذذاحبة البلاغ ضذذذذذذد المصذذذذذذرفت و) ( أن يمن  

دولار أمريكي تاويضذذا  عن التكاليف القانونية   000 5مصذذرف التنمية الآسذذيوي صذذاحبة البلاغ مبل ا  قيمته  
 التي تكبدتها.  

 المسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة  

 النظر في المقبولية  

من نظذذامهذذا   97ببذذل النظر في أي ادعذذاء يرد في بلاغ مذذاا يجذذب أن تقرر اللجنذذةا وفقذذا  للمذذاد    8-1
 الدا ليا ما دن كان البلاغ مقبولا  أم لا جموجب البروتوكول الا تياري. 

()أ( من البروتوكول الا تياريا أن المسذذةلة نفسذذها ليسذذ   2)5وتلاحظ اللجنةا ميما يتالق جالماد   8-2
بيد النظر في دطار دجراء آ ر من دجراءات التحقيق الدولي أو التسذذذوية الدولية. و التاليا تاتبر اللجنة أن 

 ()أ( من البروتوكول الا تياري استدوفي . 2)5مقتضيات الماد  

وتلاحظ اللجنة اعتراض الدولة الطرف المي يفيد جةن صذذذذذذذذذذاحبة البلاغ لم تسذذذذذذذذذذتنفد جميع سذذذذذذذذذذبل  8-3
الانتصاف المحلية الفاالة المتاحةا واحتجاجها جةنه كان جإمكان صاحبة البلاغ أن تحاول رفع دعوص الحق  

ف التنمية في الخصذذذذذوصذذذذذية أمام محاام الدولة الطرفا جالإضذذذذذافة دلى آليات التظلم الدا لية دا ل مصذذذذذر 
الآسذذذذذذيويا جما فيها أمين المظالم التاجع له. وتلاحظ اللجنة رد صذذذذذذاحبة البلاغ أن آليات التظلم الدا لية لم 
تكن فاالة في بضذذيتهاا لا سذذيما أنه لا يمكن اعتبار المحكمة الإدارية للمصذذرف محكمة مختصذذة ومسذذتقلة 

دلى دجراءات التحكيم في المصذذذرفا ولكن من  ون يهة من الناحية الموضذذذوعيةا ونظرا  لأنها حاول  اللجوء
دون جدوص. وتلاحظ أيضذذذذا  اللجنة حجة صذذذذاحبة البلاغ جةن السذذذذوابق القضذذذذائية للمحكمة الاليا في الفلبين 
تجد أن المنازعات المتالقة جاقود الامل دا ل مصرف التنمية الآسيوي تقع  ارد نطاق ولاية محاام الدولة  

أعلا (. وأادت أيضذذذا  صذذذاحبة البلاغ أن الدولة الطرف بدم  حججا  متنابضذذذةا   2-7الطرف )انظر الفقر   
د   كرت أنه كان ينب ي لصذذاحبة البلاغ أن تقدم دعوص الحق في الخصذذوصذذية دلى المحاام الوطنيةا بينما  

في   اان  تؤكد أن صذذذاحبة البلاغ لا تخضذذذع للولاية القضذذذائية للدولة الطرف. وتمكاار اللجنة جما  اب  دليه
اجتهاداتها السذذاجقة التي رأت فيها أن على أصذذحا  البلاغات الاسذذتفاد  من جميع سذذبل الانتصذذاف المحلية  
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() ( من البروتوكول الا تياريا شذذذريطة أن تبدو تلك 2)5لاسذذذتيفاء الشذذذروب المنصذذذوص عليها في الماد  
وفي  ل ام  الظروفا    .( 31) السبل فاالة في القضية محل النظر وأن تكون متاحة فاليا  لصاحب) ( البلاغ

تجذد اللجنذة أن صذذذذذذذذذذذذذذاحبذة البلاغ لم تتمكن من الوصذذذذذذذذذذذذذذول دلى سذذذذذذذذذذذذذذبذل الانتصذذذذذذذذذذذذذذاف المحليذة المتذاحذة أو 
جسذذذذبب حصذذذذانة المنظمة الدولية في المنازعات الامالية المتالقة جالصذذذذفة الرسذذذذمية. وعليها ترص  ( 32) الفاالة

() ( من البروتوكول الا تياري لا تمناها من النظر  2)5اللجنة أن الشذذذذذروب المنصذذذذذوص عليها في الماد  
 في ادعاءات صاحبة البلاغ. 

ودفا  الدولة الطرف أيضذا  جةن صذاحبة البلاغ أسذاءت اسذتخدام حقها في تقديم البلاغاتا لأنها  8-4
لا تد ل في نطاق الولاية القضذذائية الإبليمية للدولة الطرف. وتلاحظ اللجنة التوضذذي  المي بدمته صذذاحبة  

الطرفينا وأنها بدم   البلاغ أن مسذذذذةلة  ضذذذذوعها للولاية القضذذذذائية للدولة الطرف اي جوار المنازعة بين 
ر اللجنة جاجتهاداتها ميما يتالق جالولاية القضذذائية للدول الأطراف    بلاغها دلى اللجنة في الوب  المناسذذب. وتمكا
جالتوازي مع أدوار المنظمات الدوليةا و ا تصذذذذذذذذذاص اللجنة جالنظر في البلاغات الفردية في اما السذذذذذذذذذياقا  

و ناء  على  لكا ترص اللجنة أن صذاحبة البلاغ بد أوضذح     .( 33) من البروتوكول الا تياري  1عملا  جالماد   
جطريقة مقناة دوافع تقديمها البلاغا د  دنها شذذذارت جةنها محرومة من حقها في اللجوء دلى محكمة أو ايئة 
بضذذذذذائية ومن حقها في محاامة عادلةا نظرا  لأنه لم يبق لها سذذذذذوص آليات التظلم الدا لية جسذذذذذبب ادعاءات  

الآسذيوي التمتع جالحصذانة من الولاية القضذائية. وعليها ترص اللجنة أن الشذروب المنصذوص  مصذرف التنمية
 من البروتوكول الا تياري لا تمناها من النظر في ادعاءات صاحبة البلاغ. 3عليها في الماد  

من الاهدا تلاحظ اللجنة  26و  3( و1)2وميما يتالق جادعاءات صذذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ جموجب المواد   8-5
أن ادعاءات تارض صذذذذذاحبة البلاغ للتميي  من جانب مو في مصذذذذذرف التنمية الآسذذذذذيوي ترتبط جالمنازعة 
الامالية مع المصذذذذرف. وتلاحظ اللجنة أيضذذذذا  أن صذذذذاحبة البلاغ بدم  ام  الادعاءات أسذذذذاسذذذذا  في سذذذذياق  

لب الحماية من دنهاء  دمة صذذذذذذذذذاحبة البلاغ ادعاء عدم دمكانيتها اللجوء دلى محكمة أو ايئة بضذذذذذذذذذائية لط
لدص المصذذذذذذذرف. وتلاحظ أيضذذذذذذذا  اللجنة حج  الدولة الطرف التي مفاداا أن صذذذذذذذاحبة البلاغ لم تدعم ام  
الادعذاءات بتقذديم أدلذة كذاميذة دلى المحكمذة الإداريذة للمصذذذذذذذذذذذذذذرف. وفي  ذل اذم  الظروفا ترص اللجنذة أن 

من الاهذد لم تثبذ  جذةدلذة كذاميذةا واي من ثم غير مقبولذة جموجب    26و 3( و1)2الادعذاءات جموجذب المواد  
 من البروتوكول الا تياري.   2الماد  

وإ  تذة ذم اللجنذة برارات الهيئذات القضذذذذذذذذذذذذذذائيذة الذدوليذة في الاعتبذارا تلاحظ أنذه على الرغم من أن  8-6
المنظمات الدولية تتمتع جشذخصذية بانونية دولية و حصذانات من الولاية القضذائيةا فإنه يجوز للدولة الطرف  

ولية وسذذذذيلة بديلة ماقولة المضذذذذيفة أن تمار  الولاية القضذذذذائية جموجب الاهد في حال لم توفر المنظمة الد
وفي ام  القضذيةا تثير ادعاءات صذاحبة البلاغ م اعم تتالق جادم دمكانية اللجوء دلى   .( 34) لتسذوية المنازعة

الادالة من  لال وسذائل بديلة ماقولة لتسذوية المنازعة في دطار دجراءات مصذرف التنمية الآسذيويا أو من 
فتقار دلى  لال اللجوء دلى محاام الدولة الطرفا وم اعم تتالق جانتهاف  صذذذذذوصذذذذذية صذذذذذاحبة البلاغا والا

  

  . ل.ت وبضذية  3-6(ا الفقر   CCPR/C/83/D/823/1998)  زيرنين ضذد الجمهورية التشذيكيةانظرا على سذبيل المثالا بضذية  (31)
(ا  CCPR/C/109/D/1910/2009) جوف ضذد بيلارو ت وبضذية  5-6(ا الفقر   CCPR/C/79/D/1003/2001) ضذد ألمانيا

. وبد وجدت اللجنة أن سبل الانتصاف المحلية غير فاالة د ا تاارض  برارات المحاام الوطنية أو غيراا من السلطات  5-7الفقر   
 مع ادعاءات أصحا  البلاغات وأنه لا توجد احتمالات للنجاجا أي لا توجد فرصة ماقولة للحصول على انتصاف فاال. 

 .2000كانون الثاني/يناير  28ا الحكما 125865ا الطلب ربم لياني ضد شاب الفلبينالمحكمة الاليا في الفلبينا بضية  (32)

 . 2-7(ا الفقر  CCPR/C/94/D/1472/2006) سَيادي وفينك ضد بلجيكا انظر بضية (33)

ا  بير وري ان ضذذذذذد ألمانيا ت وبضذذذذذية 51و 43و  6ا الفقرات  واي  وكينيدي ضذذذذذد ألمانياالمحكمة الأورو ية لحقوق الإنسذذذذذانا بضذذذذذية  (34)
 .58و 57الفقرتان 

https://undocs.org/ar/CCPR/C/83/D/823/1998
https://undocs.org/ar/CCPR/C/79/D/1003/2001
https://undocs.org/ar/CCPR/C/109/D/1910/2009
https://undocs.org/ar/CCPR/C/94/D/1472/2006
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سذذذذذبيل انتصذذذذذاف في كلتا الحالتينا في سذذذذذياق علابة الامل وإنهائها مع المنظمة الدولية )مصذذذذذرف التنمية 
الآسيوي(ا التي يقع مقراا في الدولة الطرف. و ناء عليها ترص اللجنة أن صاحبة البلاغ دعم  ادعاءاتهاا 

المذذذذاد   1)14جموجذذذذب المذذذذاد    جذذذذالابتران مع  جذذذذالابتران مع   17(ا و موجذذذذب المذذذذاد   3)2( مقروء   مقروء  
 ( من الاهدا جةدلة كامية لأغراض المقبولية. 3)2 الماد 

 النظر في الأس  الموضوعية  

( 1)5نظرت اللجنة في القضذذية في ضذذوء جميع المالومات التي أتاحها لها الطرفانا وفقا  للماد   9-1
 من البروتوكول الا تياري.

ومن جهةا تلاحظ اللجنة ادعاءات صذذذذذاحبة البلاغ أنه جسذذذذذبب دنهاء مصذذذذذرف التنمية الآسذذذذذيويا   9-2
واو منظمة دوليةا عقد عمل صذذذذاحبة البلاغ جصذذذذفتها مو فة مدنية دوليةا صذذذذارت صذذذذاحبة البلاغ  ارد  

ديلة نطاق حماية القانون لأن المصذذذرف لم يرفع عنها الحصذذذانة جموجب اتفاق المقر ولم يوفر لها وسذذذائل ب 
ماقولة لتسذذذوية المنازعة. وتلاحظ اللجنة ادعاء صذذذاحبة البلاغ أنها لم تتمكنا نتيجة لملكا من اللجوء دلى 

( من الاهذد. وتلاحظ  3)2(ا مقروء  جذالابتران مع المذاد  1)14محكمذة ن يهذةا ممذا يشذذذذذذذذذذذذذذكذل انتهذااذا  المذاد  
اللجنة أن صذذذذذذذذذاحبة البلاغ بدم  طانا  في دنهاء عقد عملها دلى المحكمة الإدارية للمصذذذذذذذذذرف التي أعلن  
رفضذذذه لاحقا . وبد أادت صذذذاحبة البلاغ أن المحكمة الإدارية ليسذذذ  وسذذذيلة بديلة ماقولة لتسذذذوية المنازعة  

  ياين أعضذذذذذذذذذذاءاا بناء على توصذذذذذذذذذذية من رئي  جسذذذذذذذذذذبب افتقاراا دلى الاسذذذذذذذذذذتقلال والن ااةا فمجل  الإدار 
المصذذذذذذذذرفا المي يمثل رسذذذذذذذذميا  الطرف الآ ر في أي منازعة عمالية. وتلاحظ اللجنة أيضذذذذذذذذا  أن صذذذذذذذذاحبة  
البلاغ لجذذةت دلى آليذذات التظلم الذذدا ليذذة للمصذذذذذذذذذذذذذذرف ووجذذدتهذذا غير فاذذالذذةت  لافذذا  لإجراءات التحكيم التي 

 تتمكن من اللجوء دليها. طلبتها جاعتباراا سبيل انتصافا والتي لم

ومن جهذذة أ رصا تلاحظ اللجنذذة حج  الذذدولذذة الطرف التي مفذذاداذذا: )أ( أن مصذذذذذذذذذذذذذذرف التنميذذة  9-3
الآسذذذيوي لم يسذذذحب الحصذذذانة عن صذذذاحبة البلاغت و) ( أن صذذذاحبة البلاغ لا تخضذذذع للولاية القضذذذائية 

م الدا لية  الإبليمية للدولة الطرف ولا لربابتها الفاليةت و)د( أنها تمكن  فقط من الاسذذذذذتفاد  من آليات التظل
 للمصرفا جما فيها المحكمة الإدارية وأمين المظالما من دون أن تلجة دلى محاام الدولة الطرف. 

وتلاحظ اللجنة أن المنظمات الدوليةا بوصذذذفها أشذذذخاصذذذا  محددين من أشذذذخاص القانون الدوليا  9-4
تسذذذذذذذتفيد من الحصذذذذذذذانة من الولاية القضذذذذذذذائية التي يكون ال رض منها موضذذذذذذذوعيا . ويتمثل دور الحصذذذذذذذانة  

ها او الموضذذذذذذذوعية في تحقيق ممارسذذذذذذذة ولاية ام  المنظمة الدولية ممارسذذذذذذذة  مسذذذذذذذتقلة  ون يهة . وال رض من 
حمذايذة مو في المنظمذة الذدوليذة من التذد لات غير المبرر  للذدولا جمذا فيهذا الذدولذة المضذذذذذذذذذذذذذذيفذةا في ولايذة  
المنظمة الدولية. ومع  لكا فإن ام  الحصذذذذذذذذذذذانة الموضذذذذذذذذذذذوعية لا ترمي دلى منع المو فين من اللجوء دلى 

  .( 35) لكالادالةا أمام آليات التظلم الدا لية أو المحاام الوطنية بدلا  من  

وفي  ل ملاجسذات ام  القضذيةا تلاحظ اللجنة تةايدات صذاحبة البلاغ أنها لم تتمتع جالضذمانات  9-5
الأولية للإجراءات القانونية الواجبة في الوصذذذول دلى آليات التظلم الدا ليةا جسذذذبب جملة أسذذذبا  منها عدم 

د أو غيراا من الأدلةا استقلال أعضاء المحكمة الإداريةا وعدم عقد جلسات شفويةا وتجاال دفادات الشهو 
وعدم دمكانية الاستئناف. وتلاحظ اللجنة أيضا  ادعاءات صاحبة البلاغ أنها حدرم  من دمكانية اللجوء دلى 

 المحاام الوطنية في الفلبين. 

  

ا  واي  وكينيدي ضذذذذد ألمانيا . وانظر أيضذذذذا  بضذذذذية 20ا الفقر   الاوسذذذذيكير ضذذذذد ألمانياالمحكمة الأورو ية لحقوق الإنسذذذذانا بضذذذذية   (35)
 .73و 68و 67الفقرات 
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وإ  تذة ذم اللجنذة برارات الهيئذات القضذذذذذذذذذذذذذذائيذة الذدوليذة في الاعتبذارا ترص أنذه عنذدمذا تنشذذذذذذذذذذذذذذا الذدول   9-6
منظمذات دوليذة من أجذل مواصذذذذذذذذذذذذذذلذة تاذاونهذا في مجذالات نشذذذذذذذذذذذذذذاب ماينذة أو تا ي  ا وعنذدمذا تنقذل دلى تلذك  

ية.  المنظمات ا تصذاصذات ماينة وتمنحها حصذاناتا تترتب عن  لك آثار  اصذة جحماية الحقوق الأسذاسذ 
و ذالتذاليا دن دعفذاء الذدول الأطراف بذملذك من الت امذاتهذا جموجذب الاهذدا ميمذا يتالق جمجذال النشذذذذذذذذذذذذذذذاب الذمي 
ر اللجنة جةن الاهد لا يرمي دلى ضذذمان حقوق   يشذذمله اما النقلا سذذيتاارض مع غاية الاهد وغرضذذه. وتمكا

ي الوصذذذذذذذذذذول دلى المحااما نظرا   نظرية أو واميةا بل حقوق عملية وفاالة. وينطبق  لك أيضذذذذذذذذذذا  على الحق ف 
 . ( 36) من الاهد   14للمكانة البارز  التي يحتلها الحق في محاامة عادلة في جميع المجتمااتا جموجب الماد  

وترص اللجنة أنه يتاين على المنظمات الدوليةا جما فيها مصذذذرف التنمية الآسذذذيويا توفير وسذذذائل   9-7
بديلة ماقولة لتسذذذذذذذذذذذذذوية المنازعاتا جما يشذذذذذذذذذذذذذمل المنازعات الامالية بين المنظمة الدولية ومو فيها. وحيثما 

الدولية تجي  أن يختلا  يتالق الأمر جالشذذذذذذذذذذذذؤون الدا لية للمنظمة الدوليةا فإن برارات الهيئات القضذذذذذذذذذذذذائية
معيار ضذذذذذذذمانات المحاامة الاادلة المي ينطبق على حل المنازعات الدا لية تباا  لطبياة المنازعة. ويجي  
اما المبدأ مثلا  ألا يدطلب عقد الجلسذذات الشذذفوية وتقديم شذذهادات الشذذهود د ا كان  المنازعة تتالق جمسذذائل 

ارجيا وأن يكون للمنظمة سذذذذذذذذذذلطة تقديرية ميما يتالق جالوسذذذذذذذذذذائل دا لية للمنظمة الدوليةا من دون تةثير  
البديلة الماقولة لتسذوية المنازعةا مع مراعا  مبادئ الموضذوعية والضذرور  والن ااةا على نحو لا يصذل دلى 

 حد التاسا أو دنكار الادالة. 

وفي ام  القضذذذذيةا أتيح  لصذذذذاحبة البلاغ دمكانية اللجوء دلى آليات المراجاة الدا ليةا جما فيها  9-8
أمين المظذالم وإجراء التوفيقا ببذل اللجوء دلى المحكمذة الإداريذة التي يايان مجل  الإدار  أعضذذذذذذذذذذذذذذاءاذاا جمذا 

وتلاحظ اللجنة أن المحكمة  يتماشذذذذذذى مع النظام الأسذذذذذذاسذذذذذذي للمحكمة الإدارية ومبدأي الاسذذذذذذتقلال والن ااة. 
الإدارية نظرت في الادعاءات الفردية لصاحبة البلاغا و لص  في اما الصددا من  لال برار مالل ومع 
مراعا  الأدلة المتاحةا دلى أنه لا حاجة دلى عقد جلسذذة شذذفوية أو تقديم شذذهادات شذذهودا وإلى أن ادعاءات  

شذذذذذذذذذذير اللجنة دلى الاتبة التي تنطبق لتقييم الآليات البديلة صذذذذذذذذذذاحبة البلاغ غير مدعومة جةدلة كامية. وإ  ت 
الماقولة لتسذذوية المنازعات التي توفراا المنظمات الدوليةا ترص أن صذذاحبة البلاغ لم تدعم جالأدلة ادعاءاا 
أن آليات الانتصذذاف التاجاة للمصذذرف تصذذرف  على نحو تاسذذفي أو حرمتها من اللجوء دلى الادالة أو من 

دلة. و ناء  على  لكا ترص اللجنة أن صذذذذذذاحبة البلاغ لم تثب  أن المراجاة الدا لية أو دجراءات  محاامة عا
المحكمة الإدارية تشذذذذذذذذو ها أي عيو  محدد  كان  سذذذذذذذذتل م الدولة الطرف جالتد ل. وتخلص اللجنة دلى أن 

 ( من الاهد.  3)2(ا مقروء  جالابتران مع الماد  1)14الوبائع لا تكشا عن حدوي انتهاف للماد  

واللجنة د  تضذذذذذذذذذع في اعتباراا الاسذذذذذذذذذتنتاد الوارد أعلا ا لن تنظر في ادعاءات صذذذذذذذذذاحبة البلاغ  9-9
 ( من الاهدا كل على حد .3)2ا مقروء  جالابتران مع الماد  17جموجب الماد  

( من البروتوكول الا تياريا ترص أن الوبائع الماروضذذة 4)5واللجنةا د  تتصذذرف جموجب الماد    -10
(ا 1)14عليها لا تكشذذذذذذا عن انتهاف الدولة الطرف لحقوق صذذذذذذاحبة البلاغ المنصذذذذذذوص عليها في الماد  

 ( من الاهد.  3)2مقروء  جالابتران مع الماد  

     

  

 ا الطلب ربمبيري  ضذذذد ألمانيا. انظر أيضذذذا  بضذذذية 63ا الفقر   الاوسذذذيكير ضذذذد ألمانياالمحكمة الأورو ية لحقوق الإنسذذذانا بضذذذية  (36)
الصذذذذذذذذذذذذادر عن المحكمة الإدارية   158طلب مراجاة الحكم ربم  ت و93ا الفقر   2015كانون الثاني/يناير   29الحكما    ا15521/08

أو المحكمذة الإداريذة لمنظمذة الامذل    ا101-88والفقرات   17الفقر  [ا  1973لممم المتحذد ا فتوصا تقذارير محكمذة الاذدل الذدوليذة ]
ا متاج على 2024تموز/يوليه   8ا  . ضذذد الصذذندوق الاالمي لمكافحة الإيدز والسذذل والملارياا بضذذية  4912الدوليةا الحكم ربم 
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