NATIONS UNIES

CONSEIL
DE TUTELLE

- PROVISOIRE

T/PV.1313
L aolit 1967

FRANCAIS

Trente-quatriéme session

COMPTE RENDU STENCGRAPHIQUE PROVISOIRE DE LA MILLE TROIS CENT TREIZIEME SEANCE

Tenue au Siége, a New York,
le mardi 20 juin 1967, & 10 h 30,

Présidente : Vme ANDERSON (Etats-Unis d'Amérique)
(Tice-Présidente)

Examen de pétitions concernant le territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique (suite)

Examen de la situvation dans le Territoire sous tutelle de Nauru : rapport
annuel de 1'Autorité adminisbinute

Examen des pétitions concernant le Territoire sous tutelle de Hauru

Résolutions de 1l'Assemblée géndrale sur la vuestion du territoire sous tutelle
de Nauru '

67-14k2
(47 p.)



GLT/GM T/PV.1313
- P -

EXAMEN DE PETITIONS CONCERNANT LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DES ILES DU PACIFIQUE
(T/PET/10/38; T/L.1122 et L.1123) (suite)

La PRESIDENTE (interprétation de 1'anglais) : Avent de commencer ce
matin 1’examen des conditions & Nauru, Je vais donner la parole su représentant

de 1'Union soviétique qui veut parler sur un point d'ordre.

M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du rusée) : A la dernidére séance au Conseil de futeile, le délégation soviétique
a8 proposé un projev ds résslutibn str le Territoire sous tutelle des Iles du
_ Pacifique & propos de.la pétition coatenue dens le document T/PET.10/38. Le
» représentant des Etats-Ucic a slors demandé que cette pstition soit soumise par
écrit et il a demandé 2k heures de délai. La délégation soviétique en a été
d’'accord. Nous n'avions pas d'objectinn a ce qué 1'on exsmine cette situation
dans les Tles Marshall & la prochairz séance du Conseil.

Nous avons soumis le projet de résolution. Je ne vois pas toutefois que
cette question soit irccrite & 1l'ordre du Jour de cette séance. Je voudrais
demander & la Présidente pourquoi 1'accord conclu n'a pas été observé et pourqubi

la proposition de 1'Union soviétique n'est pas inscrite & 1l'ordre du jour.

La PRESIDENTE (interprétation de 1l'anglais) : Il & été suggéré que la

meilleure fegon de faire serait d'étudier la proposition du représentant de
1'Union soviétique lorsque ncus discuterons le rapport du Comité de rédaction sur
le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique. Nous le ferons probablement
dans quelgues Jours. Il semble que ce soit 1la une procédure plus pratique et
mieux appropriée.

Toutefois, si le représentant de 1'Union soviétique souhaite que le Conseil
examine maintenant cette proposition, je suis slir que les autres membres du Conseil
n'auront pas d'objections.

M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : Nous ne voulions pes retarder cette question. Nous voulions que-le
Conseil examine la proposition de 1'Union soviétique parce que nous avions coupris
qu'elle devait €tre étudide & la séance suivante du Conseil. En fait, le repré-

sentant des Etats-Unis a proposé que nous renvoyons la question pour 24 heures et
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M. Chekhov (URSS)

que nous 1'examinions & la séence suivante. La délégation soviétique n'a pas eu
d'objections & cette procédure. C'est pourquoi nous estimons que le Conseil

devrait s'en tenir & sa décision.

La PRESTDFNIE (interprétation de 1l'anglais) : Je voudrais suggérer qu'au
lieu d'examiner ivaédiatement la proposition du représentant de 1'Union soviétique,
nous renvoyons cette question & plus tard dans la matinée., Puisque les repré-
sentants de Nauru et le Représentant spécial sont arrivés, il semblerait approprié
et courtois d'entendre d'abord leurs déclarations. Aprés cela, nous pourrons
étudier la proposition du représentant de 1'Union soviétique.

EXAMEN DE LA SITUATION 133 LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DE NAURU : RAPPORT ANNUEL
DE L'AUTORITE ADMINISTRANTE (T/1659, 1662; T/L.1120)

EXAMEN DES PETITIONS CONCERNANT LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DE NAURU
(T/COM.9/L.3; T/PEV.9/29 et Add.1l et 2; T/OBS.9/S)

RESOLUTIONS DE L'ASSEMBLEE GY:ERALE SUR LA QUESTION DU TERRITOIRE SOUS TUTELLE DE
NAURU /2111 (XX) et 2226 (xXI)/
La PRESIDENTE (interprétation de 1'anglais) : Le Conseil va maintenant

entemer la discussion des conditions a Nauru.

M. McCARTHY (Australie) (interprétation de 1l'anglais) : Je ne me propose
pas de parler longuement & ce stade sur Nauru. Les facteurs géogrephiques et
autres qui ont trait & 1'%le elle-méme et & sa population devraient aéja &tre bien
connue de ce Conseil. Le Conseil se souviendra que dans le contexte de tous ces
facteurs qui constituent, dans leur ensemble, une série de conditions qui rendent
Nauru absolument unique en tant que sujet d'examen pour les Nations Unies,
certaines questions perticuliéres ont pris une importance urgente dans 1'esprit
de beaucoup de ceux qui s'intéressent & Nauru. Les deux résolutions 2111 (XX) et
2206 (XXI) de 1'Asseuwblée générale définissent ces questions particuliéres comme
ayent trait aux gisements de phosphate d'une part et au développement politique de
1l'autre. Ces deux questions ont fait 1'objet d'une attention approfondie et
concentrée de 1l'Autorité administrante et des représentants du peuple nauruan,
Vous allez entendre dans un instant le Représentant spécial vous donner les détails

de cette attention et, si comme je 1'espére, Madame la Présidente, vous accordez
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1'autorisation nécessaire, vous entendréz égalcﬁent exprimer certains points de

vue sur la question par le Chef principal dé Nauru parlant en cette qualiﬁé. Pour
ma part, je crois qu'une des raisons qui rend Nauru si complexe et si intéressante,
non seulement dans la3 réalité de tous les jours, mais aussi en relation avec les
théories les plus p pulalrement acceptées aux Nations Unies & propos. de certaines ;
questions qui ont de temps & autre retenu 1l'attention des Nations Unies depuis

bien des énnées, est le fait qu'il n'y a pas beaucoup de Nauruans en termes de
populaﬁion n?tiC“‘lu, il n'y en & que quelque 2 000. Tout en reconnaissant cela,

de chaque :lnc.ividu d'un potit groupe est tout aussi impcrtante que la vie
d'individus eppartenant & des groupes plus larges et que les espoirs, les craintes,
les besoins et les droits de ‘1'homte sont 1'héritage. cowmun, quel que soit le
nombre de la population ern cause.
Meintenant, Mademe la Piusidente, je voudrais vous présenter mes collégues.
Tout d'abcfd, 11 y a M. C.E. Reseigh, qui vient devant vous en tant que
Représentant spécial. Il est Secrétaire adjoint du Département des Territoires
et il s'est intéressé de trés prés aux détails des questions nauruanes depuis
de nombreuses années. Plus récemment, il s'est plus particuliérement iﬁtéressé
& des négociations trés détaillées qﬁi se sont déroulées entre les Nauruans et
les gouvernements intéressés & propos des gisements de phosphate et de 1'avenir
politique de Neuru. J'estime que nous avons de la chance d‘avoir avec nous '
M. Reseigh dont l'expérience nous sera trés utile et Je auis personnellement treés
heureux de 1'avoir parmi nous cer c'est un ami et un colldgue de longue date.
Accompagnant M. Reseigh,;il y a le Chef principal Hammer DeRoburt, Chef
principal de Nauru, que le Conseil connalt d'ailleurs fort bien puisqu'il est
venu ici en de nombreuses occasions déjd. Le Chef princigai Hammer DeRoburt a
dirigé les délégations nauruanes au cours des négcciaticné dont je viens de parler,
Avec M. Reseigh, il y a également le Conseiller Bop qui a longtemps été
1l'un des chefs du peuple Nauruen et qui est aussi un membre élu ﬂu Conseil de Nauru,
I1 vient ici pour la premiére fois.
Ainsi, nous avons un vieil ami et collegue dans la personne du Chef principal
et nous avons, paralssant devant ce Conseil pour la premiére fois, M. Reseigh

et M. BOP.



GLT/GM T/PV.1313
w

M. McCarthy (Australie)

Maintenant, Madame la Présidente, Jje vous serais trés reconnaissant si vous
étiez assez aimable pour inviter le Représentant spécial, le Chef principal
Hammer DeRoburt et le Conseiller Bop & prendre place & la teble du Conseil.

Sur 1l'invitatinn de la Présidente, M. Reseigh, Représentant spécial pour

le Territoire sous tutellr de Nauru, M. DeRoburt et M. Bop, Conseillers du

Représentant spécisl, prennent place & la teble du Conseil.

La PRESIDENTE (interprétation de 1'anglais) : Je voudrais soubaiter
la bienvenus au ieovizentent spécial, M. Reseigh, au Chef principal DeRoburt et
au Conseiller Bop, & ce®te session du Conseil. Le Chef principal DeRoburt est
bien connu du Conseil et c¢'est avec un plaisir perticulier que nous le voyons ici
aujourd'hui parmi nous. Nous sommes également trés heureux de voir le Conseiller Bop.
Je donne maintenant la parole au Représentant spécial pour faire sa décla-

ration d'ouverture.

M. RESEIGH (Représentent spécial pour le Territoire sous tutelle de Nauru) :
(interprétetion de 1l'anglais) : Je considére comme un privildge et un honneur de
paraitre devant ce Conseil, tout spécialement parce que, comme vous 1l'avez entendu,
c'est la premidre fois que cette occasion m'est offerte. Je reconnais également
que c'est une grande responsabilité que de prendre part au trevail du Conseil en
particulier en ce moment ou des événements si importants pour le peuple Nauruan.
ont lieu. Le Chef principal de Nauru, le Conseiller Hammer LeRoburt et son
colleégue, le Conseiller Bop m'ont prié de dire gu'ils sont également heureux
d'€tre ici pour fournir des informations au Conseil s'il le désiree

Je crois que le rapport que je peux faire sur l'année qui s'est écoulée
depuis la trente-troisiéme session de ce Conseil est un rapport favorable. Comme
Je le dirai de fagon détaillée plus tard, des décisions lmportantes ont été prises
sur l'avenir de 1'industrie des phosphates & Nauru et des discussions se poursuivent
sur son avenir politique. Les discussions sur 1'industrie, bien que couronnées de
succes, ont demandé beaucoup de temps et d'attention & la fois de la part des
dirigeants Nauruans et de 1l'Autorité administrante. Cette attention n'a cependant
pas été accordée aux dépens du progrds ordonné des conditions sociales, économiques

et politiques & Nauru, dans le cours normal de l'administration. Le nombre d'enfants
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allant & 1'école & Nauru s'est sccru de fagon importante et le nombre de ceux qui
bénéficient de bourses pour étudier en Australie a doublé, La 6anté est bonne
et le niveau de vie s'est amélioré gréce aux revenus accrus provenant du phosphate.
Le Conseil législatif nouvellement établi a adopté un progremme législatif consi-
@érable. Je donnersi des déteils sur 1es,pfogrés accomplis dans ces domaines
depuis la derniére session du Conseil. . h

Le Conseil législatif pour le Territoire de Nauru s'est réuni pour la premidre
fols en Janvier 12€6. Depuis lors, il s'est réuni vingt-deux fois et a adopté en
tout vingt-quatre craonauites. L'evpérience ainsi acquise est précieuse en
paﬁﬁiculier parce que la idgielation qui a été soumise 8u Conseil comprensit
certaines.mesures de grande lmportance, demandant beaucoup de réflexion et un
débat approfondi.
' L'une G2 ces zesurss -~ et elle doit avoir des effehs sociaux considérables =
est 1l'ordonaance sur les boissons alcooliséec. Cette proposition a été introduite
par un membre nauruan élu et elle %endait & rapporter l'interdietion longtemps
en viguear de la consommation de baolssons alcoolisées par les Naurtvans et autres
habitants originaires des Tles du Pacifique, dans le Territoire. Cette.ordonnance
a été sppuyée per tous les membres du Conseil. Elle prévoithue des licences
seront accorddes aux lieux oll pourront &tre vendues et consomées ces boissons
selon des régles comparables & celles qui sont en vigueur en Austraiie., L'une
des clauses de 1l'orJonneace prévoit que les Nauruanes ne seront pas
‘autorisées & boire en dehors de chez elles & moins qu'ellgé n'aient pour cela un
permis délivré par le Conseil de gouvernement local de Nauru. Cette clause a &té
insérée dans 1'ordonnance & la demande expresse des wembres naurvans qui ont
estimé que, pour le présent du moins, les Neuruanes ne devraient pas etre
autorisées & boire librement et sans restriction.



JM/YA T/PV.1313
g

M. Reseigh (Représentant spécial)

Je voudrais citer, d'autre part, la Loi sur la navigation aérienne (Air

Navigation Ordinance). On estimait depuis un certain temps qu'un service aérien

régulier & destination de Nauru devrait €tre établi et c'est pourquoi le Conseil
1égislatif a adopté cette loi en tant que premi¢re mesure en vue de la création de
ce service. D'une manidre générale, les mesures de sécurité et de contrOle sont
les mémes que celles que prévoit la Loi sur la navigation aérienne australienne qui,
elle-méme, applique les conventions internationales. '

Avec l'accroissement de la population et la prospérité persistante de Nauru,
on a assisté & une augmsctation régulidre du nombre des véhicules a moteur en
usage dans 1'3le. Cette zugmentetion du nombre des véhicules 3 moteur a,
inévitablement, entrainé une augmentation du ncmbre des accidents. C'est pourquoi
une nouvelle loi - la Motor Vehicles (Third Party Insurance) Ordinance - a été

adoptée par le Consceil 1législetif, loi qui rend obligatoire une assurence des

véhicules & moteur couvrant les tiers.
Le Conseil 1égislatif a également adopté une loi complémentaire, appelée

Motor Traffic Ordinance 1967. Cette loi permettra d'exercer un conirOle plus

efficace du trafic. Elle autorise 1l'introduction et 1'utilisation d'une signali-
sation du trafic; elle établit des limites de vitesse; elle prescrit certains
standards minimaux pour la tenue de route des véhicules routiers et elle prévoit
des punitions pour ceux qui violeraient les dispositions de cette loi et des
réglements qui en découlent.

ILa Tuberculosis Ordinance 1967 a remplacé la loi précédemment en vigueur.

On sait que la campagne pour supprimer la tuberculose & Nauru s'est poursuivie
d'une maniére intensive, et cette nouvelle loi vise 2 exercer un contrOle permanent
et encore plus efficace pour la prévention de cette maladie.

En adoptant la Workers'" (Contract of Service) Ordinance 1967, le Conseil

législatif a salsi l'occasion de revoir et d'exposer plus clairement et plus
objectivement les dispositions de la 1égislation précédemment en vigueur dans le
Territoire, ainsi que de supprimer certains €léments de cette 1égislation ancienne
qui pouvaient préter & objections. En vertu de cette nouvelle loi, les travailleurs
ont le droit de faire appel au tribunal lorsqu'ils estiment avoir été congédiés
d'une maniére qui les lése.
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De plus, le Conseil législaéif a créé en 1966 deux comités spéciaux :
un Comité speclal pour le développement constitutionnel, établi en '
février, qui est composé de cing membres (Nauruans) élus et qui doit presenter
son rapport; et un Comité spécial composé de trois membres elus et de deux
fonc‘bionnal res, qui est chargé d'étudier les meilleurs moyens de transférer a
1'Administration nauruane le Département du travail du Conseil de gouvernement
locai nauruan, avec toutés ses fonctions. Ce comité a présenté au début de 1967
un rapport intérizairé au Conseil législatif et son rapport final devrait @tre
bientSt prét.

Dans le domsine des communzzaticns avec 1l'étranger, je signdle qu*un service
de_télétyﬁe-radio avec 1’Australie a été inauguré le T novembre 1966. Ce nouveau
service relié,les bureaux de 1l'Administration de Nauru avec le Département des
Territoires, & Canberra, et il perant aussi des communications directes entre
la Direction des'British Yrocphate Commissionere de Nauru et le Bur:au central
des Commissioners & Melbourne. Do plus, ce sservice bomprend une ligne supplé-
mentaire pour la transmission des ir2ssages publics a destination et en provenance
de 1'Australie, ainsi que des installations qui permettent des communications
radio-téléphone nettement améliorées.

Au cours de la derniére session du Conseil de tutelle, il a été question
d'un nouveau cinémz constrait par les British Phosphate Commissionec:rs pour le
Conseil de gouverncment local de Nauru. Ce cinéma a été terminé et mis & la dispo-
sition du Conseil en janvier 1967. L'Administration neuruvane a participé pour 1la
somme de 20 000 dollars & la construction de ce cinéma, le reste étant payé
sur les propres fonds du Conseil de gouvernement local. Ce cinéma a rencontré
beaucoup de succés et il est fréquenté par un nombreux public appartenant & tous
les groupes de la communauté du Territoire. - |

En parlant de l'art cinématographique, il faut relever que l’oﬁ a continué
de passer mensuellement, dans les districts de Nauru, des films éducatifs, en
vertu d'un arrangement avec le Département de l'lnstruct¢on.- Plus de 50 films
sur des questions intéressant les Nations Unies - y compris un film sur le
Conseil de tutelle - ont &té projetés et ont €té vus par un large public.
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Un nouveau théftre chinois a été ouvert en février 1967, ol des membres de la
communauté chinoise donnent des représéntations spéciales d'art dramatique
traditionnel chinois. '

Une nouvelle étude a commencé en décembre 1966 au sujet de la création d'un
service local de radiodiffusion. Cette étude est effectuée par un spécialiste
mis & disposition par le Bureau de contrOle de la radiodiffusion australienne.

I1 est clair, maintenant, qu'un tel service pourra €tre créé et une étude détaillée
a lieu actuellement sur le rapport et les recommandations de ce spécialiste.

Le sport est encouraxd & Naurv. J'ai le plaisir, par conséquent, d'indiquer
ici qu'une équipe de 23 atnlétes a représenté le Territoire lors des Deuxiémes Jeux
du Sud-Pacifique, & Nou:‘a (Nouvealle-Calédonie) en décembre 1966. L'éguipe
nauruane a récolté quatre médailles d'or et deux médailles d'argent, et elle s'est
placée au sixiéme rang dans le classement général des 1h territoires du Pacifique
qui particirzaient & ces joux.

En matidre de progrés sccial, 1'Autorité administrante a poursuivi ses efforts
au bénéfice du peuple nauruan.

Dans le dernier rapport, il était dit que 1l'enqu8te sur les maladies des
gencives (periodontal disease) dans 1'fle avait été menée & bien., Les résultats de
cette enquéte sont maintenant connus et montrent que sur 917 enfants nauruans
examinés - ce qui représente 81 p. 100 des écoliers de Nauru - le taux de ceux
qui avaient des denis g8itées, manquantes ou plombées s'établissait a 2,5.

L'age de ces enfants allait de 5 & 17 ans. Un programme d'hygi®ne orale préventive
a par conséquent €té entamé, programme qui s'appuie principalement sur 1'utili-
sation de péte dentifrice & la fluoride.

Cette enquéte a incité 1l'Administration & procéder & une enquéte similaire
portant sur la population adulte et les résultats en sont actuellement étudiés.

En juillet 1966, il y a eu deux épidémies d'entérite gastrigue dans 1'%le.
Etant donné la gravité et la nature de ces épidémies, 1l'Administration a demandé
la consultation par radio-téléphone de spécialistes australiens. Pendant que ces
épidémies sévissaient, le Conseil de gouvernement local de Nauru a coopéré
activement avec 1l'Administration et avec les British Phosphate Commissioners pour
combattre la maladie. ILes mesures adoptées se sont révélées efficaces et ces

épidémies avaient pris fin les derniers jours du mois d'aofit.
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En vertu d'un arrangement avec la Commission du Sud-Pacif:.que ’ le docteur
H. C. Chapman, un entomologiste du Département de l‘agrlculture des Etats-Unis, qui
a été recruté par 1'OMS pour une mission de consultation & court terme, a visité
le Territoire en novembre et en décembre 1966 pour y prbcéder & une enquéte sur _
les insectes, en tant que mesure préliminaire pour des recherches sur le coritrﬁle

biologique des insectes vecteurs de maladies, et principalement les mpustiq_ués.



JM/ YA T/PV.1313
- 16 -

M. Reseigh (Représentant spécial)

Je crois que le rapport du docteur Chapman a été transmis & 1'OMS, et 1'Autorité
administrante l'ﬁttend avec intér€t. Nous espérons qu'un expert de 1'OMS visitera
& nouveau le Territoire, si cette visite est nécessaire & la suite des conclusions
du docteur Chapman.

Un collogus sur les problémes de la santé sur les atolls corallieng, qui a eu
lieu & Tarawa, en mai 1967, a vu la participation d'un membre du corps médical et
d'un inspecteur de santé de Nauru.

Devx sergents de police de Nauru ont suivi le Premier cours pow officiers
de police dang les Iles du Pacifique, au Collége de police australien, & Manly,
en Nouvelle-Galles du Sud, du 24 octobre au 13 novembre 1956. Tous les participants
& ce cours, a l'excention des Nauruans, avaient au moins le grade d'inspecteur
adjoint; 1l'un des deux sergents neauruans a fini premier ex-aequo, et l'autre a
fini troisiéme. Le directeur du =ours les a félicités pour leur Jormation, et
leur bonne connaissance de l'angl.xis a €%é 1'un des éléments leur permettant de
retirer le maximum de bénéfices de ce cours.

Voici maintenant les chiffres des inscriptions scolaires & Nauru : pour les
écoles de 1'Adm_ristration : 2zoles enfantines de district, 238; autres écoles
é1émentaires, 4Th; écoles primaires Aiwo, 455; dcoles secondaires, 261; soit au
total, 1 428 éldves. Pour les écoles de mission : Scoles primaires, 265; écoles
secondaires, 82; soit un total de 347 éléves. |

Le 6 juin 1965, on comptait 105 étudiants nauruans poursuivant leurs études
outre-mer, ce qui représente une augmentation de 50 p. 100 par rapport & 1l'année
précédente. Voici un tableau des cours qui ont été suivis ainsi que des bourses

accordées :
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: ’ ; Bourses offertes par " Bourses d'origine
Genre de cours . . . 1'Administration . : " privée
Secondairesgéléﬁentaires 31 E R 13
Secondaires, supérieurs 16 4
Techniques, élémentaire. 6 - t -
Techniques, supérieurs "1 h ' -
Techniques, post-secondaires '
et cours de commerce 5 ° 11
Apprentis. 3 -
Pédagogie 1 -
Dentaires, éprés diplSme o ? -
Dessin architectural 1 -
Infirmiers 2 -
Commerce- 2 -
Arts universitaires 2 -
Econcmie universitaire 1 -
Ecole normale 5 -
Total 7 28

ies écoleé de missions.ont récemment ouvert un nou&ei établissement primaire
dans le nouveau batiment jouxtént 1l'église catholique romaine du district de
Yaren. | o : _ . _ '
| Conformément aux oblizations qui sont les siennes & i'égard.des Nations Unies,
.l‘Autorité adﬁihisfrénte a'continué d'encouragér tous les secteurs de la population
& participer au Jour des Nations Unies, et & faire en sorte que ia population
se voie constamment rappeler la place importante que les Nations Unies tiennent
dans sa vie.

Le 24 octobre, 1'Administrateur, les conseillers de gouvernement local de
Nauru et les membres des diverses organisations existant dans 1'Ile ont prononcé un
certain nombre d'allocutions & 1'intention des enfants des écoles sur des-sujets
intéressant les Nations Unies. Lors d'un carnaval sportif qui a eu lieu le
lendemain - jour férié pour les écoliers - 1 600 enfants qui ont participé aux

réjouissances.
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Dans lc domaine économique, l'Administration a récemment procédé & son engu€te
annuelle sur les salaires minimaux dans 1'Tle. Ies rapports annuels de 1'Autorité
administrante donnent des détails sur les procédures suivies pour déterminer ces
salaires minimaux. Ia derniére enquéte a fait ressortir que 1l'index des prix
de détail a passé de 103,719, pcur l'exercice précédent, & 112,326. En conséguence,
le salaire minimal des Nauruans adultes a augmenté de 44,30 dollars par an,.2
li0,55 dollars. Les salaires pour les Temmes et pour les jeunes travailleurs ont
augmenté dans une proportion équivalente.

Ainsi que les précddeuts rapports de 1'Autorité administrante 1'ont montré,
les chutes de pluies tr:s irrdguvliéres dans 1'31le ont créé certaines préoccupaticns
quant aux réserves d'eau potable. Bien que des réservoirs en acier d'une capacité
de plus de 10 millions de gallons aient €té installés dans 1'2le et bien que
des quantités limitées d'eau puissent &tre conservées dans des puits et des
réservoirs particuliers, le protléme de l'alimentation normale en eau pour une
population en expansion et jouissant de conditions de vie s'améliorant sans cesse
est constamment surveillé par 1'Autorité administrante. En 1965, un programme
de forage prélimineire a été mis en chantier dans 1'Tle pour repérer les ressources
en eau du sous-scl. De ncmbreux obstacles teckniques ont dfi €tre surmontés, mais
1'Autorité administrante pense gue tous les problémes pourront €tre tr®s prochai-
nement résolus et que le programme géndral pourra alors se dérouler comme prévu.

Lors de la trente-troisitme session du Conseil ce tutelle, il a été question
ici de la création d'un comité technique indépendant d'experts chargé d'examiner la
question de la remise en état des terres miniéres usées de Nauru. ILe rapport de
ce comité a maintenant été distribué aux membres du Conseil, qui auront pu en
prendre connaissance. Ce rapport a été discuté par les représentants du Conseil
de gouvernement local de FNauru et 1l'Autorité administrante. Je crois que 1l'on peut
résumer l'opinion générale du Conseil de gouvernement local en disant que celui-eci,
tout en reconnaissant le bien-fondé de ceriaines des observations du Ccmité, n'a pu,
d'une manilre générale, en accepter les conclusions. L'Autorité administrante
estime que le Comité a procédé & une étude difficile et minutieuse des problémes

qui se posent, arportant ainsi une contribution utile & la recherche de leur
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soiutibn, mais que clest au péuple'nauruan qu'il appartient de prendre les
décisions qui s'imposent. L'Autorité administrante pense que les dispositions

- financi®res prises par 1l'industrie du phosphate et auxquelles je me référerai-en
détail tout & l'heure permettront A la porulation nauruane de prendre, en vue

de l'avenir, les mesures qui s'imposent.

En ce qui concerne les problémes du phosphate, le représentant spécial de
1'Australie a parlé ici,lors de la tiente-troisitme session du Conseil de tutelle,
de discussions qui aveient été entamdes entre des reprisentants dv Conseil de
gouvernementv local de Nauru et ées fonctionnaires représentant les trois gouver=-
nements associés, au sujet des questions intdéressant le pnosphate a Nauru, Ces
discussions se sont poursuivies en juillet et aolit 1966, et elles ont repris en
avril derrnier, pour se terminer trés récemment. ILa Gélégation australienne a
distribué, avec des copies de cette déclaration, un document {Nauru Phosphate
Agreement - Heads of Agreemen‘b) cui résume les points d'accord sur lesquels il a
été possible de parvenir au sujet de la conduite future de 1!'industrie du
phosphate & Nauiu. Un accord a également été conclu au sujet des taux de

redevances pour 1966-67, accord sur lequel je reviendrai ultérieurement.
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Lt'industrie des phosphates est, comme les membres du Conseil le savent, d'une
importance vitale pour le peuple de Mauru. Il est donc essentiel que les dispositions
prises pour l'avenir de cette industrie non seulement tiennent diment compte des
droits et aspirations des Nauruans mais encore cortinuent & assurer d'une maniére
saine et économique l'exploitatiorn de cette richesse. Actuellement, l'exploitation .
est une vagte entreprise, dotée d'importantes instellations et faisant partie

intégrante des opérations des British Phospnate Commigsioners, dont la responsabilité

principale est de fournir et de distrituer les phcsphates en Afustralie et en
Nouvelle-Zélande. Il était inévitable que l'examen de l'avenir de cette industrie
pour Nauru souléve des provlimes complexes et que les négociations & mener a cet
égerd soient longues. A l'exception d'un malenterdu, connu du Conseil de tutelle
et sur lequel le Chef suprme donnera des explications, les négociations se sont
déroulées dans une atmosphere de cordialité et de frenchise de la part des deux
cdtés. Les dispositions sur lesquelles nous sommes tombés d'accord Lénéficieront,
nous le croyons sincerement, & tous les groupes intéressés.

Les caractéristigues principales de ces dispcsitions sont de trois ordres
différents.

En premier lieu, le Conseil administratif local de Nauru (ou son successeur,
en cas de modification constituticnnzlle) deviendra, en vertu de ces dispositions
le propriétaire de l'entreprise d'exploitation des phosphates a Nauru et en assumera
pleinemerit le contrdle et la gestion. |

En deuriéme lieu, les gouverriements associés achéteront, par 1l'intermédiaire des

British Fhosphate Commissioners, la production totale des phosphates de Nauru & un

taux déterminé de productior - & savoir 2 millions de tonnes par en - et & un prix
déterminé d'aprés des calculs précisés par l'Accord. Le Conseil administratif local
de Neuru recevra la totalité des recettes procurées par la vente des phosphates mais
devra payer les dépenses d'exploitation et les frais d'administration dens 1t'ile.

En troisiéme lieu, le Conseil administratif local de Nauru établira une Corpo-
ration des phosphates de Neuru, qui aura certaines fonctione consultetives spéclales
et contrblera les directives générales jusqu'au 30 juin 1970: aprés cette date,
la Corporation assumera pleinement le contrdle et la gestion de l'exploitation des
phosphates 2 Nauru. Jusqutau 30 juin 1970, ce sont les British Phosphate Commissioners

qui auront la gestion et le contrdle des opérations.
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I1 est utile, me semble-t-il, que je donne des détails sur ces dispositions
sous chacun de ces trois aspects. _

En ce qui concerne le vente de l'entrepfise, une estimation de la valeur des
édifices, usines, installations, etc., de 1'exploitation actuelle & Nauru,:a la date
du ler juillet 1967,sera faite conjointement par les représentants des Nauruans et les

QgitiSh Phosphate Commissiorners. Cette évaluation se fondera sur le prix original,

déduction feite d'une certaine dépréciation estimée & un teux approprié. Il est
prévu qu'un versement triméstriel'dé'TSO 0C0 dollers austreliens - environ
770 R25 dollars des Etats-Uris - sera elfectué afiﬁ de couvrir le capital et
1'intérat. Le Conseil aémiristratif local de Neuru pourra verser des montents
supérieurs & cette somme et devra. en tous cﬁs, avoir acquitté en trois années,
a compter du ler juillet 1967 le montant total des avoirs, qui est provisoirement
évalué & 20 millions de dollars australiens (enviren 22 millions ée dollare des
Etats-Unis). | | ‘ |

Pour ce qul est de la fourniture des phosphates, 1'Accord prévoit la fourniture
de 2 millions de tonnes par an, au prix de 11 dollars australiens (12, 10 dollars
des Etats-Unis) f.o.b., sous réserve d'ajustements qui seront calculés d'aprés un
teréme convenu du mouvement des prix des phosphates expédiées de Floride. Les
chiffres en ce qui concerne les dépenses d‘exploitatién et les frais d'administration
dans 1'ile - chiffres qui sont déduits du prix de vente - montrent que 1l'on pourra
disposer de 6 dollars australiens (6,60 dollars des Etats-Unis) par tonne (prix net)
pour les verser aux Nauruane, soit & des fins d'utilisation immédiate, soit &
leur profit dans l'avenir; ces éommes s'gjouteront 4 un peu plus & un dollar
australien (112 dollar des Etats-Unis) par torne en frais d'administration & leur
bénéfice, clest-a-dive 14 millicns de dollers australiens (15,4 millions de dollars
des Etats-Unis) par an. Sur ces sommes, les Nauruans préléveront leurs versements
périodiques destinds & 1'acquisition de l'actif de 1'exploitation. Si le remboursement
est effectué totalement & la fin de la deuxiéme'énnée, le prix de base & appliquer
au cours de lea troisiéme ennée sera de 12 dollars.australiena (13,20 dollars des
Etats-Unis\ par tonne; le prix de base de 1l dollars australiens (12,10 dollars
des Etats-Unis) par tonne f.o.b. & Neuru, pouvant &tre porté & 12 dollars australiens
(13,20 dollérs des Etats-Unis) a fait 1tobjet d'un accord des parties aprés un

examen approfondi des prix des phosphates €0 provenance des marchés principaux et
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en tenant compte des engagements pris en ce gui concerne les phosphates de Nauru.
Ltaccord devra rester en vigueur tout d'atord pendsnt trois ans; puis, ses dispo-
sitions prévoyant la fourniture de 2 millions de tonnes 4 des prix déterminés
devront continuer & &tre exécutées indéfiniment, & moins que ltune quelcongue des
parties ne demande une rerision, qui sera sujette a un préavis de 12 mois.

Pour ce qui est du contrile de 1' industrie une Corporation des phosphates de
Nauru sera créée par le Conseil administratif local de Nauru, qui fixera, en outre,
la composition du conseil dtadmiristration de la Corporation. Aux termes de

1tAccord, la Corporation devra recueillir, aurpes des British Fhosphate Commissioners

des renseignements appropriés financiers et autres su sujet du fonectionnement de

1'industrie. Elle devra procéder 3 des consultations en ce qui concerne les tudgets

annuels des British Phosphote Commissioners et devra s'entendre sur les programmes
et planc de dévéloppement et de production susceptitles d'aveoir des effets sur
l'exploitation des phosphates aprés la troisiéme année. Ltentente sera également
nécessaire en ce qui concerne tout nouveau programme d'accroissement du cepital

ou pour la vente de l'actif de l'entreprise des phosphates de Nauru. La Corporation
percevra, au nom du Conseil alministratif local de Nauru,les recettes nettes des
opérations des phosphates.

Les British Fhosphate Commiscioners admiristreront et contrdleront l'exploitation

des phospnates de Nauru jusqu'au 30 juin 1970, date & laquelle leurs fonctions,
en ce qui concerne l'ile, seront trensférées & la Corpuration des phosphates de
Nauru, & condition que le paiement de 1l'actif ait été terminé & cette date. Une
caractéristique important de 1'Accord est que, durant cette période de trois ens,
des consultations et des activités en coopération auront lieu entre les parties
en vue de fixer les dispositions & prendre pour pouvoir effectuer un transfert

ordonné des pouvoirs de gestion des British Phosphate Commissioners & la Corporation

des Fhosphates de Nauru & lg fin de la troisi¢me année.
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Une caractéristique importante de l'accord est que, au cours de cette périocde
de trois ans, il y eura des consultations,ainsi que des activités dé coopération,
entre les parties,pour déterminer les arrangements qui seront nécessaires pour
effectuer un transfert ordonné et planifié de la gestion par les British Phosphate

-

Commissioners & le Nanru Fhosphate Corporation & la fin de la troisiime annee. Si,
& la suite de ces consultaticns, les parties parviemient i un accord avant le
30 juin 1970 1les mesures concertées entrercnt alors en vigueur.

Les mesures auxquelles je pence sont celies qui permettront de garantir que
le personnel nécescaire sera & la disposition de la ccmpagnie aprés le transfert de
l'autorité de gestion en 1970. A cet effet, il pourrait &tre indispensable que

du personnel nouveau scit engagé mar les British Fhosphate Commissioners au cours

de la période de trois ans pendant 1aqﬁelle ile geront encore l'irndustrie, en
consultation avec la Mauru FPhosphate Corporation, & des conditions acceptatles
pour que ce personnel continue d'étre employé apres le 30 juin 1970.

Des accords préalables sarcnt nécessaires aussi sur des questions telles
que la continuité des services d'emarrage et 1'intégration de 1'(Qpération Nauru
touchant eux activités des British Phosphate Commissioners dans la mesure nécessaire
euX dispositions qui devront entrer en vigueur aprés le 30 juin 1970.

Les arrangements qui ont déja fait 1'otjet d'un accord prévoient la coopération
des'British Fhosphate Commissiorers au cours de la péricde de leur gestion de
ltindustrie & Nauru, dans la fourniture de services & la comumunauté nauruanne. Ces
services comprernent notemment la fourniture & la communauté de l'eau et de
1'éiectricité, le transport des pessegers et des marchardises, ainsi que les
installations portuaires. ' .

J'en viens maintenant & la question des redevences payables au titre de
ltannée qui s'est achevée le 30 juin 1967. Les représentants sz souviendront que
le montant de la redevance totale pour 1985-1966,fixé en accord avec le Conseill
local de gouvernement de Navru,était de 1,75 dollars australiens par tonne, soit
1,93 dollars des Etats-Unis. Les paiements sur le méme base ont été effectués en
1967, mais & titre transitoire seulement, en attendant un réglement définitif de
la question des redevances. Il a été convenu que les redevances seraient finalement
fixées & 4,50 doliers austraeliens par tonne, soit 4,95 dollers des Etats-Unis, ce
qui représente une sugmentation de 2,75 dollars australiens (3,5 dollars des

Etats-Unis) par rapport & la somme payée & titre transitoire.
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En ce qul concerne le progris politique, le rapport dont est maintenant saisi
le Conseil sur l'administration de Nauru décrit les mesures qui ont été prises,
au cours des quelque deux derniérec années, pour favoriser le progrés politigue,
notamment la création et le fonctlonnement des conseils 1législatif et exéeutif;
j'ai déja fourni & cei ézard un complément de renseignements sur le fonctionnement
de ces conseils au cours de l'an dernier.

Des discussions portant sur le progrés politique ultérieur se sont tenues a
1tissue des discussions sur l'avenir de l'industrie phosphatiére dont j'ai déja
parlé. L'Autorité aduinistrante $tait représentée par une @élégation commune
représcentant les gouverncuents avstralien, vritannique et néo-zélandais; elle avait
4 sa téte M. Barres, membre du FParlement, M. Baron, membre du Pariement, respecti-
vement ministre des territoires et Attorney general du Gouvernement de 1l'Australie.
Les Nauruans étalent représentés par le Chef principal, le conseiller Hammer de
Roburt. le conseiller Bop et 12 couseiller Detudamsa. A l'occasion de ces discussions
sur le progrés constitutionnel et pclitique, la délégation nauruvanne couprenait
notamment, & titre de conseiller, le professeur J. W. Davidson, de l'université
nationale australienne, expert en matiére des affaires constitutionnelles du
Pacifique.

Au cours de ces discussions, les représentants nauruans ont présenté une
déclaration décrivant dens le détall leurs propositions portent sur les changements
politiques et constitutionnels envisagés a Wauru. Cette déclaration est-distribude
axx membres du Conseil, en méme temps que Ces exemplaires de cette déclaration
liminaire. _

En un trés bref résumé, la déclaratlon nauruvanns demande qu'il soit convenu que
Nauru deviendra Etat indépendent le 31 janvier 196€; elle expose certaines questions
sur lesquelles des décisions devront &tre prises et exprime "une opinion provisoire
quant & la forme que pourraiert revétir ces décisions". La @éclaration propose
notamment que Nauru devienne une république qul prendreit le nom de République de
Nauru, et que sa forme de gouvernement procéde du systéme parlementaire britannique,
modifié cependant a certains égards pour s'adapter aur circonstances locales. Sa
constitution assursra les droits fordamentaux et prévoira un président, un pouvoir

exécutif, un pouveir 1législatif, un pouvoir judiciaire et des services publics.
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ILé Président, élu par'l‘aésemblée législative, s'acquitterait des fonctions
. officielles d'un chef d'Etat; il serailt aussi le chef de la branche exécukive du
gouvernement. La constitution disposerait également que le pouvoir exdcutif seralt
conféré au Président et & un cabinet ministériel. Le rdle envisagé pour le
Président dans le cadre du pouvoir exécutif est double : le Président sfacquitterait
de -certains actes officiels, tels que la ratification des décrets et réeglements
élaborés par le cabinet ou par un ministre conformément aux pouvoirs dévolus par
la loi, et il serait aussi le premier ministre, désignent les autres ministres et
présidant les réunions Qu cahinet.

) Les autres ministres, au nombre de trois ou quatre, seralent choisis parmi
les mentres de l'ascemblée législative.

La déclaration nauruanne signale cue la doutle fonction proposée pour le
Président au sein du pouveir exécutif présante cerieines difficulids,mais ajoute
que; compte tenu de la petite superficie de Neuru, il ne semble gudre souhaitable
de créer deux foncticns distirctes, celle de Président et celle de premier ministre.

La déclaration étudie aussi de facon détaillée le fonctionnement de lfassemblée
1égislative, dQu rouvoir judiciaire et de 1'administration publique. A propos du
pouvoir judiciaire, elle exprime 1'espoir que les sppels de la Cour supréme de
Nauru soient transmis & la Hauvte Cour de l'Australie. La déclaration souligne
que les propositions ainsi définies ne représentent pas les conclusions définitives
de la délégation ou du peuple de Nsuru, mais sont soumises pour montrer que les
Naurvans ont déja grandement réfléchi & la maniére dont Nauru pourrait é&tre
gouverné en tant qu'Etat indéperdant et qu'une solution des probleres

constitutionnels posés par 1l'indépendance des Nauruans était, au moins dans ses
. .grandes lignes, déjd en vue.

Les représentants de 1!'Autorité edministrante ont examiné de meniére trés
attentive et tros détaillée ces propositions; ils ont souligné qu'un certain nombre
d'entre elles exigeaient un examen plus profond, celle par exemple qui a trait
4 la double fonction du Président. Les représentants de 1'Autorité administrante

ont formulé & 1l'adresse de la délégation naurucnne certaines observations sur les
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propositions relatives aux modifications constitutionnelles envisagées pour Nauru.
Ces observations ont également été distribuées séperément aux membres du Conseil.
Le Conseil notera notamment que 1'Autorité sdministrante a adumis que des
modifications radiceles devaient étre apportées aux arrangements conclus pour le
Gouvernement de Nouru et e eiprimé un avis favorable & l'égard du voeu des Nauruans

qui souhaiteraient résliser leurs ambitions politiques au 31 Janvier 1968.
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Les représentants de 1'Autorité administrante ort souligné également que,
notemment en ce qui concerne les affaires extérieures et la défense, des facteurs
spéciaux étaiént en jeu, & savoir que d‘autfes pays comparativement plus petits
dans le monde avaient envisagé leur avenir pclitique sous la forme d'une association
Juridique avec un pass plus grand, disposant de ressources plus importantes, et qui
serait responseble de questions telles que les affaires étrangdres et la défense.
C'est pourquoi 1l a été envisegé que les Nauruans considérent la possiltilité
d'une association avec l'Australie en vertu d'une loi qui serait adoptée par le
Parlement sustralien el pouv:rait prévoir que 1l'Australie serait responsalle des
affaires étrangéres et & 1z défense de Nauru, le détail de toutes les autres
dispositions constitutionuclles touchant aux sutres domaines incombant au peuple
nauruan et des arrangements appropriés étant conclus tant par Nauru que par 1'Australie.

On a souligné qu'unc telle association donrerait & Navru une autciomie totale
dans la condurie de ses affzives inS€rieures et qu'il ne serait absolument pas
question qus le Gouvernement sustralisn interviemnz dens ce domaine, sinon pour
fournir une assistance demandée expressément par le Gouvernement de Nauru. On a
également fait valoir & la délégation de Nauru qu'une association du type envisagé
fournirait notamment les moyens par lesquels le Gouvernement de Nauru pourrait
tirer nombre d'avantages, notamment ceux qui découlent d'accords internationaux

-~

destinés & faciliter les communications, & fournir des normes communes de sécurité,
etc., sur une base internationale, tandis que, d'autre part, elle permeitrait au
Gouvernement sustreiien, si tel est le voeu des Nauruans, d'élsborer tous arrangementse.
ayant trait & une assistance technique des Nations Unies. Les citoyens nauruans
voyageant & 1'étranger vénéficieraient également de l'assistance accordée aux

missions esustraliennes & 1'étranger,qui seraient ainsi en mesure d'assurer de
nombreuses autres formes d'assistance au Gouvernement et au peuple de Nauru.

On a également fait remarquer que pour ce qui est de la défense, une association
de cette nature imposerait a 4 1'Australie 1l'obligation de défendre Nauru, ce qui
signifierait que des forces seraient disponibles;en cas de besoin, pour défendre
Nauru, et ainsl seralt surmontée la difficulté pour une population adulte male
de moins de 600 personnes d'assurer une défense valable contre toute agression
extérieure.
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On a également mentionné le fait que la proposition de la délégation de -
Nauru tendant & ce que l'instance finale d'appel de la Cour supréme de Nauru,dont
la création a été proposée, soit la Haute Cour de ltAustralie, pourrait dans la
pratique étre facilement mise en oeuvre aux termes d'un arrangement ou d'une
associetion. Il n'y surait aucune difficulté non plus & adrettre en Australie,
a4 quelque fin que ce soit,des Nauruane autochtones, voire & leur octroyer une
résidence permanente s'ils la demandent. '

A la suite de nouvelles discussions entre les représentants nauruvans et les
représentents de 1'fvlorit’ adminictrante, diverses modalités d'option en vue de
leur progres constitutionasl ont @ié présentées aux fins d'examen per la Puilssance
administrante. Ces propositions envisagent la possibilité dtaccorder a Nauru une
pleine indépendance et de conclure avec 1'Australie un traité d'amitié aux termes
duquel la responssbiii“é pour los affalres étrangéires et la défence de Nauru
incorberait 4 1'Aucivalic,

Les représentants de 1l'Autorité administrante ont déclaré que de tels arrangements
pourraient répondre & certains protlfmes particuliers qui découlent du désir d'indé-
pendance d'un peuple dont la population, par comparaison avec celle de n'importe quel
autre pays, est extrémement petite. Je rappelle aux membres du Conseil que la
population sutochtone de Nauru est d'environ 3 000 personnes, hommes, femmes et
enfants, et que l'on compte aguelque 1 600 travailleurs immigrants mSles dans 1'1le
qui n'ont ou n'auraient auvcun droit politique pour ce qui est du Gouvernement
de Nauru.

I1 & été aussi déclaré trés catégoriquement que la responsabilité qui reviendrait
a4 1'Australie pour la défense et les affaires étrangéres n'imposerait aucune ;
restriction aux pouvoirs du Gouvernement de Nauru pour ce qui est de la conduite
des affaires de 1'ile dans tous les autres domaines et nlaursit aucun effet sur les
pouvoirs du Gouvernement de Nauru de faire des arrangements intéressant par exemple
le commerce extérieur ou la vente des phosphates, conformément sux meilleurs intére€te
du peuple navruan tels que définis par les Nauruans eux-mémes.

Des exemplaires du document de 1'Autorité administrante ont été distribués

séparément.
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" Les représentants de la Puissance edministrante ont ééalement proposé dtétudier
un peu plus & fond diverses options aqui ont été éoumisgé'é 1a délégation nauruanne.
En raison de lea grande importance de tout progrés politiéae ultérieﬁf,' 11 a été
suggéré que les représentants neuruans pourraient souhaiter étudier de la maniére
la plus attentive le:s propositions constitutionnelles qui leur ont été soumises,
compte tenu surtout de l'exiguité de 1ltile de Nauru et de‘sa petite population.

Au cours du laps de temps relativement bref dont on & disposé pour discuter du
progrés politinue - les conclusions auxquelles on est parvenu sur les phosphates
n'ayant leissé qu'un jour pour les discussions d'ordre politique avant que les
représentants ne partent rour assicoter & la session de ce Conseil - aucune décision
ferme n'a pu étre prise et on a admls que les discussions sur 1e'§rogrés politique
devraient &tre reprises dans le plus.bref délai possitle. e

C'est ainsi que ncus avons atteint uné étape telle que la sclution de certains
protlémes vitaux est en vue. Les (3rats longs, difficiles, complexes, quont &
ltavenir de l'industrie des phosyhates de Nauru ont été couronnés par la conclusion
d'un accord. Les reprécentants des {rois gouvernements sont ccnvenus que des modi-
fications radicales devaient &tre apportées au Gouvernement de Nauru, modifications
dont le tut devrait &tre leur entrée en vigueur 2 la date du 31 janvier 1968. Ces
pourparlers Goivent reprendre le plus rapidement possitle & ltissue de la session
du Conseil de tutelle et de nouvelles discussions avec les représentents nauruans
auront lieu guant aux arrangements particuliers qui répondraient au sounait des
- Nauruans de gérer leurs propres affaires, compte tenu des circonstances particuliéres

-

propres & 1l'ile de Nauru. J'espére que ces discussions seront elles-aussi couronnées
de succes.
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La PRESIDENTE (interprétation de 1'anglais) : Si le Chef principal
désive maintenant faire une déclaration, je lui donnerai volontiers la parole.

‘M. De ROBURT {Conseiller du représentent spéeial) (interprétation de
llarglais) : Madame la Présidente, permettez-moi tout dtabord de vous remercier
des eimalles paroles de bianvenue que vous m'avez adressées ainsi qu'& monicollegue
M+ Bop.

Je suis heursux d'avoir ltoccasion de prendre & nouveau la parole au sein de
ce conseil important cdes Natlons Unies., Au nom de nes collegues, je voudrais vous
remercier, Medame la Précidente, Messieurs les memlres du Conseil, d‘avoir bien.
voulu me permettre de faire une déclaration. Je suis également reconnaissant &

mes chefs de 1l'Australie de m'avoir, les premiers, autorisé & intervenir ici.
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Avant d‘éller plus loin dans mon exposé, qu'il me soit pefmis de m'associer
personnellemert et dfassocier a la fois“mes'coliégués nauruans et notre Conseil
de Nauru, & 1l'hommage empreint a la fois de respect et de chagrin que le Conseil
de tutelle a rendu, Mademe la Présidente, & votre distingué prédécesseur, feu le
Président de la trenfe-troisiéme session du Conseil de tutelle, M. Francis Brown,
membre de la délégation du Royaume-Uni eaux Nations Unies, récemment décédé. Je .-
tiens a dire que, dens la courte période au cours de 1aquellé mes collégues et moi-
méme avons eu la borne fortuns de corraitre fou M. Brown, nous avons découvert en
Il ﬁ la fois une perscnnalité ettachente et un fonctionnaire distingué de 1l'un
des pays qui assument en ce Conseil une responsavilité de tutelle 2 1'égard de
Neaurw; nous avons appris & le considérer comme un ami de Nauru et la nouvelle de
son décés rous a profondément attristés.

Je vais maintenant faire une déclaration sur les diverses questions que mon
Consell de Neuru m'a chargé d'exposer devant le Conseil de tutelle. @Mais, avant
de le faire, je voudrais demander & la Présidente et aux membres de ce Conseil
1ltautorisation de retirer les pétitions que j'aveis envoyées & ce Consell eu mois
de mers dernier et qui sont reproduites dans le document T/PET.9/29 et Add.l et 2.
Le but principel d= ces pétitions est maintenant réalisé; ce but était de demander
1'atde du Conseil pour convaincre les gouvernements associés de reprendre, auseitdt
que possible, les négociations avec nous sur certaines questions spéciales qui
revétent une grande importance pour le peuple nauruen; ces conversetions ont ét
reprises; je voudrais donc remercier la Présidente et le Conseil pour tout ce qu'ils
ont bien voulu faire afin d'arriver a ce résultat.

En outre, la délégetion de Nauru espere sincérement que nous pouvons maintenant
considérer qu'il. existe, entre nous et les gouvernements associés, un climat
favoraile & la solution, & notre mutuelle satisfaction, de tout probléme mentionné
dans ces lettres et qui soit resté en suspens.

Je suis heureux de faire savoir au Corseil de tutelle que les négociastions se
sont tenues dans une etnosphire extrémement amicale et qu'ainsi que le Représentent

spécial vous 1l'a déja dit, ltaccord a pu se faire, dans une large mesure, sur les

questions en discussion.
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I1 est cependant regrettable que ces négociations alent été reprises si
terdivement. Il est clair que les dates fixées pour certains préparatifs nécessaires
en vue de l'zccession & lt'indépendance deés le 31 jenvier 1968 devront étre revisées
et gue nous ne pourrons peut-€tre pas faire tout ce gue nous aurions désire
faire avant et & 1ltoccasion de cette date, simplement parce que nous n'en aurons pas
le temps. Pour le moment, je ne peux pas aller plus loin.

Diune maniére générele, et en principe, les gouvernements associés ont été
dtaccord en ce qui concerne de nombreixc aspects de nos propositions relatives aux
modifications politiques qui devront avoir lieu dars un averir prochain 2 Nauru et
telles qulelles sont exposées dans le document qui a été distribvué ce matin par le
représentant spécial. En outre, les gouvernements associés semblent considérer
avec sympzthie la date limite du 31 janvier 1968, comme la date & laquelle Nauru
devrait avoir son propre gouvernement indépendant. Nous avons toutes les raisons
d'étre satisfaits de cebtte situation; puis-je dire que nous aimerions inviter la
Présidente et les membres de ce Conseil & partager avec nous cetie satisfaction.

Certes, il existe encore certains désaccords sur des questions importantes qui
ne sont pes encore iéglées; rmais nous, membres de la délégation nauruanne, ne doutons
nullewent que tout ce qui pourra &tre réglé le sera dés la reprise des négociations,
lorsgue nous retournerons en Australie.

Ainsi que le représentant spécial 1l'a exposé dans sa déclaration liminaire, le
Gouvernement australien propose un traité aux terwes duquel 1l'Australie continuerait
& exercer son contrdle 1légal en ce qui concerne les questions dtaffaires étrangéres
et de défense. De notre cdté nous préférerions que notre accession & 1l'indépendance
ne soit subordonnée & un accord préalable avec 1'Australie sur ces deux questions.
Cependent, ncus estimons qu'il nt'y a .aucuns raison peur qu'il soit impossible d'élaborer
entre nous-mémes et 1l'Ammtraliec des arrangements mutuellement acceptables sur ces
deux questions, lorsque Nauru aura accédé & une indépendance souveraine compléte.
Méme & cet égard, notre délégation croit comprendre que 1l'Australie, sans élever
d'objections fermes contre cette facon de voir, préférerait que le question soit

décidée par un plébiscite du peuple nauruane
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Me. délégetion & la Conférence de Canberra ne croit pas qu'un plébiscite de ce
genre soit nécessaire. Notre opinion n'est pas fondée sur une crainte quelconque
qu'un plétiscite révélerait une décision des Nauruens contraire & ce que mon
conseil recherche actuellement; Ce que le Consell administratif local de Nauru a
toujours dit représente les voeux véritables du peuple nauruen dans son ensemble.

La derniére Mission de vieite dans le Territoire pourra attester qu'elle n'a entendu
aucune opinion différente sur la question de 1l'indéperdance, émanant d'un Nauruan
quelconque, que ce soit en public ou en privé. Au ¢ontraire, le Conseil de tutelle

sé souviendra que les opinions expcsées par les MNauruans & la Mission de visite.

ont toujours appuyé le Conseil de Neuru; or, ces opinions ont été données spontanément
et ntont été ni incitdes ni fabriquées par les leaders nauruans.

Le temps est un facteur qui nous préoccupe vraiment en ce qui concerne la tenue
d'un plébiscite. Lorsque nous arriverons en Australie pour reprendre les négociations
suspendues et pour mettre su peint certains aspects de 1l'Accord sur l'avenir de
1'industrie des vhosphates, lorsque les Conscillers rentreront & Nauru, il ne
restera qu'un temps trés limité entre ce moment et la date limite du 31 janvier 1968
pour rous préparer, dans toute la mesure ol nous le désircns, & eccéder & 1'indé-
pendance & cette date. En outre, dans ce délai déja limité, il se tiendra une
élection générele & Nauru, au mois de décembre, pour renouveler le Conseil adminis-
tratif lccel de Nauru. Comme nous estimons que les gouvernements associés auraient
pu agir plus repidement au sujet de la tenue des négoclations récentes, dont la
suspension ajoute un élément de délai qui affecte 1l'éleboration compléte des dispo-
sitions nécessaires avant le mois de janvier 1942, nous désirons demander au Conseil
de tutelle et avx gouvernements associés de nelpas insister sur ce plébiscite,

Le seul point important sur lequel des divergences subsistent entre nous et les
gouvernements associés est celui de la remise en valeur des terres excavées & Nauru.
Nous soutenons que les gouvernements asscciés devraient se charger de remettre en
état les terres excayées avant le ler julllet de cette annde, tandis que nous nous
chargerons de remettre en état les terres excavées depuis le ler juillet de cette
année. la proportion des responsatilités en cette matieére est d'approximativement
deux-tiers pour le peuple nauruen et un tiers pour les gouvernements asesociés.
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Passant au rapport du Comité d'experts qui, l'année dernidre, a étudié la
question de la remise en veleur des terres mindes de Nauru - rapport qui a été
distribué aux wembres du Conseil - je voudrais demander la permission de faire
distribuer ééalement les coumentaires epprofondis de la délégation de Nauru
sur le rapport que j'ai donné sux gouvernements partenaires en juin 1966.

Je n'ai pas d'autres observations & présenter pour le moment et je vous
remercie & nouveau, Madewe la Présidente, sinsi que les membres du Conseil et
ceux de ma propre délégation pour m'evoir donné la possibilité de faire cette
courte déclaration. Mon collégue, le Conseiller Bop, et moi-méme serons heureux
de répondre au mieux de nos possibilités & toutes les questions que les wembres

du Conseil de tutelle voudront bien nous poser au cours de cette session.

M. POSNETT (Royeume-Uni) (interprétation de 1'anglais) : Je voudrais
me référer bridvement & une question qu'a abordée notre visiyeur, le Chef supérieur
Hammer De Roburt. Il a bien voulu rendre hommage & feu le Président du Conseil de
tutelle, M. Francis Brown, qui fut le Chef de la délégation du Royaume~Uni. Je
tiens & le remerciler de ses parcles doat ma délégation est d'autent plus
reconraissante gu'elles viennent d'une personnalité esussi distinguée. Je veillerai
&4 ce gue ces paroles soient portées & la connaissance de Mme Brown et je sais

qu'elle en aura une vive gratitude.

M. Reseigh, Représentant soécial, M. De Roburt et M. Bop, Conseillers du

Représentant spécial, se retirent.

EXAMEN DE PETITIONS CONCERNANT LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DES ILES DU PACIFIQUE
(T/PET.10/38; T/L.1122 et L.1123) (suite)

M. CHAKHOV (Unicn des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe; : A la précédente sfance du Conseil, la délégetion de 1'Union soviétique
a attiré l'sttention des membres du Conseil sur la pétition qui fait 1l'objet du
document T/PET,10/38 et qui émene d'un habitant des fles Marshall. Le pétitionnaire
se plaint que 1'Autorité administrente - les Etats-Unis d'Amérique - 2 ignoré
les intér€ts de la population de ces Tles au point que l'insuffisance des services
de trensport maritime a provoqué une pénurie de produits alimentaires et la

fermeture d'une école pour cette raison. Une situation aussi scandaleuse n'a
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pas provequé la moindre honte de la part du représentant des Etats-Unis. Il a méme
esseyd de justifier la situat ion en déclarant qu'elle rnsultait du mangue de moyens
de communication. :

La délégetion de 1'Union soviétique & soumis un projet de résolution en bonne
et due fbrme_é ce sujet, vingt-quatre heures avant son examen'par le Conseil de
tutelle, conformément eu réglement intérieur. La délégation de 1'Union soviétique
a déclard aiors gu'elle présenterait le projet de résolution par écrit. Le Conseil
est maintenant saisi de ce texte (T/L.1122). Je ne me'propose'pas a'en parler
d'une fagon détaillée. Le texte est si cleir qu'il ne saurait provoguer aucun
débat au sein du Conceil. INous exprimons'&oﬁc 1'espoir que le représentant des
Etats-Unis cbtiendra des instructions positives de son gouvernement et pourra nous
dire que celui-ci répondra avec satisfaction & la requéte contenue dans la pétifion
en question. Ilous espérons que toutes les délégations voteront en faveur du

projet de résolution présenté par la délégation de 1'Union soviétique.

M. McHENRY (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de 1'englais) :
Conseil a regu uie pétition demandent & 1'Autorité admanlstrante "Ge se préoccuper
davantage du probléme des traasports dans le cistrict des 11es Marshall'
{T/PET.2C/38)s Le représentant de 1'Union soviétique aurait bien fait de citer la
pétition plutSt que de lui faire dire infiniment plus que ce qu'elle Git en réalité.

Outre cette pétition, le Conseil est saisi des observations de la Puissance
administrante. Ce sont des observations sincires et elles ont été complétées par
les observotions également franches du Représentent spéciel et du Sénateur Kabua,
membre du Congrés de le Micronésie et résident. des fles Marshall. _

Je voudrais rappeler les déclaraticns faites par 1'Autorité administrante sur
cette question parce que je crois qu'elles expliguent & la fois 1'attitude des
Etats-Unis et leurs efforts en vue de résoudre le probldme des transports dont il
est question dans cette pétition. dJe citerai les obscervations du Gouvernement &eé
Etats-Unis, Autorité administrante : |
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"Le Haut Commisssire et 1'Administrateur du district des %les Marshall
reconnaissent 1l'insuffisance des moyens de transport dans les Tles Marshall
et essaient de mettre au point un systéme plus efficace de liaison avec les
Tles périphériques du district et avec les autres distriets. L'amélioration
des transports et des services administratifs connexes mérite la priorité et
la recevra. Les plans prévoient l'ecquisition de bateaux spécialement congus
pour servir a des fins de santé publique ou & des fins communautaires et

. administratives, et non pour des opérations commerciales. On espére que cette
procédure permettra aux batezuy de transport de maintenir un programme de
traversées coumercieles tout en peruwettant & 1'Administration 4'organiser
d'urgence des traversées de 'secours' ainsi que des liaisons administratives
régulidres avec les Tles périphdriques.” (T/OBS.10/10)

Le Haut Commissaire, dens sa déclaration liminaire, a indiqué que l'un des

besoins les plus pressants du Territoire €était 1'obtention de nouvesux navires

. construits en vue des voyages de district & district. Il n'a pas tenté d'éluder

le probléme et, tout su long de 1l'exsmen de la question par le Conseil, nous n' avons

pas cherché & dissimuler la difficulté ni les efforts faits par 1'Autorité adwi-

nistrante pour la surmonter. Le Haut Commissaire a dit, dans sa déclaration liminaire :

"llous ehﬁisageons actucllement 1'acquisition de nouveaux navires pour - |

usege édmiuistratif, de manidre que nos médecins, nos infirmiéres, nos
administrateurs en matidre d'enselgucnent et les autres membres du personnel
intéressés n'aient plus & dépendre des horaires commerciaux serrés des

navires marchands pour se rendre dans les lieux éloignss cﬁ leurs occupations
les réclauent. |

Les plus gros navires d'interdance dont dépendent les mouvements de
marchandises et d'équipement tant en direction du territoire que dans 1l'autre
sens sont également démodés. Le contrat ectuellement en vigueur pour ces
services viendra 3 expiration & la fin du mois d'aolit prochain. Nous sommes
en ‘train G'établir un nouveau cahier des charges et nous inviterons ceux gqui
pourraient €tre intéressés & nous fournir leurs services au moyen de navires
plus récents et correspondant mieux & nos besoins & nous soumettre des

propositions.” (13C5¢me séance, p. 32-33).
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Le Haut Commissaire s'efforce de compléter les renseignements en matiére de
transyorts en traitant également la question des transports par air. Il s fait
savoir au Conseil que le probleme d'ensemble des transports du Territoire sous
tutelle feisait 1'objet d'une étuce approfondie et que des offres étaient faites
par différentes sociétés commercisles. Les nouveaur services ne devraient pas Etre
inaugurés plus tard que le ler janvier 1968,

La question a été de nouveau soulevée par 1'Ambesssdeur MeCarthy qui a demandé
quels efforts étaient envisagés pour résoudre le probléme. Le Représentant spécial
a répondu que les soumes nécessaires aveient été mises de cOté pour 1'achat de
navires afin de mettre 1l'Administration en mesure de fournir de meilleurs services.
Chaque district, a-t-il dit, devrait avoir son propre navire.

Plus tard encore, lors de la discussion de cette pétition, le Représentant
spécial a indiqué que l'une des raisons qui étaient & 1l'origine du probléme était
précisément le fait du progrés accompli. En effet, la présence de volontaires
transport waritime dans le rdgion.

La PRESIDENTE (interprétation de 1'anglais) : Un amendement au projet
de résolution T/L.1122 a été soumis par le représentant du Royaume-Uni. Il s'agit
du document T/L.1123. Cet amendement se lit comme suit :

"Remplacer le pérégraphe Gu dispositif par le texte suivant :

Prend note de l'inténtion déclarde de 1'Autorité administrante de prendre
sans délai des mesures en vue d'sméliorer les services de navigation martime

3 @estination des {les périphériques, y coupris les fles Marshall."

M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : Il y a lieu d'€tre surpris de la position adoptée par 1'Autorité
edministrante en ce qui concerne la pétition que le Conseil de tutelle examine en
ce moment. Cette pétition n'a été mise en question par sucun membre du Conseil.
Cependant, le représentant des Etats-Unis a jugé utile de parler de mesures
générales destinées & sméliorer le systéme des transpcrts, au lieu de dire
clairement ici, en ce Conseil, que le Gouvernement des Etats-Unis prendra sans
délai les mesures nécessaires pour donner satisfaction au pétitionnaire.
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A dire vrai, il me semble que le fait qu'une telle pétition puisse €tre soumise
au Conseil de tutelle devrait faire honte au Gouvernement des Etats-Unis. Je pense
que les Etats-Unis devraient prendre immédiatement les mesures appropriées pour
rerédier & la situation catastrophique qui existe dans ces fles et dire au Conseil
qu'ils ont déja pris de telles mesures, de sorte que le Conseil de tutelle puisse
avoir 1l'assurcnce qu'il est fait droit sans délai & la requéte du pétitionnaire.

Au lieu de cela, le représentant des Etets-Unis croit pouvoir encore parler de
wesures de carectére générel zu moumcnt weme olt une situation telle existe dans ces
Tles qu'il en est résulté une pénurie de Cenrdes alimentaires et la fermsture d'une
école aux Marshall. Or il y a lieu de rewmédier sans délai a cette situation.
Cependant, on nous parle des difficultés de transport. Je répdte que c'est une

honte pour les Etats-Unis, pays qui Jjoult de vastes ressources, qui en utilise

de considérables pour des activités militaires dans les Tles et qui déclare ne pas
pouvoir affecter aux Tles trois vaisseaux de transport afin d'assurer & la population
du Territoire les denrées alimentaires dont elle a besoin et d'éviter la fermeture
d'une école dans ces trés petites fles.

" La d3légation de 1'Union sovidtique est surprise que la délégation du
Royaune..Uni ait cru devoir pirésenter un amendement (‘I‘/L.1123) au projet de
résolution soviétique {T/L.1122) étant donné 1'urgence et la gravité de la
situation et la nécessité de fournir trois petits vaisseaux & la population qui

souffre d'un manque de nourriture et de la fermeture d’une école.
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Néanmoins, le Royaume-Uni a décidé de venir & 1'aide des Ztats-Unis, s'agissant
d'une question aussi simple, d'une requéte qui aurait tout aussi facilement pu.
€tre faite avant que nous soumettions un projet de résolution sur ce point.
Je demande donec au représentant du Royaume-Uni de bien vouloir retirer son
amendement et voter aux cOtés de 1'Union soviétique en faveur du projet de réso-
lution extrémement simple dont le Conseil est saisi. Si le Royaume-Uni insiste pour
maintenir son amendement, nous serons obligés de nous abstenir lorsgu'il sera mis:
aux voix. Je sais qu'aprés une telle manoceuvre, le projet de résolution soumis
par 1'Union soviétique sera rejeté et que nous adoptercns la formule élastique
du Royaume-Uni. Toutefois, nous estimons devoir en appeler au Royaume-Uni pour
qu'il retire son amendement. Je demande au représentant britannique d'expliquer
sur quoi il fonde cet amendement. Pour quelle raison le présente-t-il, alors qu’'il
s'agit d'une demande si simple, si claire et si urgente? Pourguoi le .Royaume-Uni
a-t-1l jugé bon de présenter un tel amendement au projet de résolution soviétique?
Il aurait pu soumettre un projet s€éparé. Cela se concevrait, car 1l'Autorité
administrante adopterait alors des mesures immédiates pour remédier a la
sitvation qui existe dans ces Tles. ILe projet de résolution britannigue pourrait
€tre rédigé compte tenu de la nécessité d'améliorer le systéme général des transports
dans le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique. Ce projet favoriserait alors
les progrés dans ce domaine dans ce territoire. Cependant, si, comme c'est le cas,
le projet du Royaume-Uni est soumis en tant qu'amendement au projet de résolution
soviétique, il ne fait qu'amoindrir notre texte et ne permet pas au Conseil de
tutelle d'adopter des mesures aui devraient €tre prises trés vite étant donné le

caractére d'urgence de la situation qui s’'est développée.

M. POSNETT (Royaume-Uni) (interprétation de 1'anglais) : Puisque le
représentant de 1l'Union soviétique m'a demandé d'expliquer le but de cet
amendement, je serai heureux de faire droit a sa requéte. Je vais exposer les
raisons pour lesquelles le projet de résolution du représentant de 1'Union soviétique
m'a paru peu satisfaisant. C'est justement parce qu'il éteit imprécis et ne
spécifiait pas ce que 1'on demandait & 1'Autorité administrante de faire. Ce texte
prie les Autorités administrantes de prendre sans délai les mesures nécessaires

pour faire droit aux requ€tes contenues dans la pétition en gquestion. Je me suis
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référé & la pétition. Il y a deux requétes dans le deuxiéme paragraphe de ce
document., Il est dit :

"Wous vous dermandons de bien vouloir user de votre influence auprés
du Gouvernement des Etats-Unis" - la pétition e st adressée au Secrdétaire
général ~ "pour le convaincre de se préoccuper davantage du probléme des
transports dans le district des fles Marshall". (T/PET.10/38)

On donne ensuite des détails sur les difficultés rencontrées par les péti-
tionnaires, a titre d*illustration. Il y a une autre requéte dans l'avant-dernier
paragraphe, qui commence ainsi '

"Nous ne bl8mons personne mais nous vous prions simplement de veiller &
ce que l'on remédie &4 ce probléme car nous savons qu'il peut €tre résolu".
(Tbid.)

De l'avis de ma délégation, c'est 1la une demande trés vague et trés générale
gui n'a pas été formnlée avec précision par le pétitionnaire. Il veu’ des
ccmmunications meilleures sans donner de détails. Je me suis donc référé au rapport
de la Mission de visite, dont j'ai eu 1l'honneur de faire partie, rapport ou nous
avons ccnsacré beaucoup dfattention & ce probléme. Dans les Iles Marshall, nous nous
sommes rendus dans plusieurs des Tles extérieures. Nous avons été particuliérement
frappés par la nécessité d'améliorer les transports, besoin sur lequel d'ailleurs
1'Autorité administrante a attiré notre attention tout autant que la population.

Je constate que dans notre rapport nous mentionnons que la Mission ne congoit
pas de mesure unique gqui serait plus susceptible de stimuler 1l'économie et d'encou-
rager le développement que l'amélioration des services maritimes entre les Tles et
le district et le monde extérieur.

Le rspport comporte plusieurs paragraphes sur les services maritimes qui
prouvent que, & notre avis, 1l'administration devait accorder priorité & l'amélio-
ration des communications par mer. C'est pourquoi nous avons été heureux de lire
les observations soumises par l'Autorité administrante car nous avons pu constater
que le Haut Commissaire acceptait notre point de vue et le faisait sien. Il a
déclaré que llamélioration des services réguliers et des transports administratifs

devait et allait avoir priorité. ILorsqu’il a pris la parole au Conseil,
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il a cité un paragraphe de notre rapport que j'ai déja mentionré et décrit les
mesures pfises a4 l'heure actuelle par 1l'Autorité administrante pour acquérir de
nouveaux bateaux pour l'usage de l'administration et pour signer un nouveau contrat
& la fin du mois d'aolit pour s'assurer les services de bateaux marchands de plus
grand tonnage. Il me paraft indubitable - et 12 je suis pleinément d'accord avec
mon collégue soviétique - que les sérvices maritimes dans le Territoire sous
tutelle, a l'heure'actuelle, ne scnt pas suffisants et qu'il convient de donner
priorité & leur amélioration. Il me semble aussi que cela a été admis par
1'administration. J'ai cité un ou ceux passages perﬁinents des déclarations faites
par le Haut Commissaire. _ - _

Je pense donc que mieux vaut, dans notre'projet de résolution - et je demande
& mes collégues de m'appuyer - spécifier, quoi que nous disions par ailleurs,
que ce sont les services maritimes en direction des Tles extérieures gui ont besoin
d'etre amélioréds. Or cela ne ressort nullement du projet de résolution soviétique
ni de la pétition. J'irai m€me plus loin : mEme s'il est certain que les besoins
de cette 1le en particulier, 1l'atoll Likiep, sont importants, il y a de trés
nombreusas autres Tles ol les services des communications ont aussi besoin
d'amélioration. Le projet d‘émendement se rapporte donc aux services par mer en
direction ces 1les extérieures, y compris les Tles Marshall, mais non uniquement

aux %les Marshall.
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Qu'il me soit permis de mentionner un autre point. J'ai malheureusement
trouvé cette pédtition quelque peu obscure. Lorsque nous avons visité un certain
nombre des Iles Marshall, nous avons constaté que les habitants cultivaient .
eux-mémes la plupart de leurs produits alimentaires. Nous avons entendu
en ce Conseil des déclaraticns, de notre collégue de 1'Union soviétique notamment,
ou il était question d'une économie de subsistance, et ol il était dit que la
seule agriculture & laquelle se livrait la population était la culture des
aliments. Il me paralt donc difficile de compreundre que la population de cette 1le
soit obligée de ccmpter pour son. ravitaillement sur les rares escales de bateaux
de trés petit tonnage. Sans aucun doute, ellc a besoin de ces arrivages pour les
aliments moins ordinaires; mais d'aprés ce que nous avons vu, dans beaucoup des
fles, excepté en cas de catastrophe, comme un typhon, par exemple, les habitants
ne adpendaient pas uniguement des fournitures de l'extérieur, si ce n'est pour
les boites de bidre ou les boites de saumon ou autres aliments moins ordinaires.
Aussi je ne comprends pas trés bien, en lisant cette pétition, pourquci il a fallu
fermer 1'école parce gque le bateau n'est pas arrivé. Je suis slir qu'il y a eu de
bonnes rocisons pour cela, et que si M. Alfred Capelle était ici, il pourrait nous les
expliguer. Mais je suis certain qu'il serait erroné de déduire de cette pétition
que, parce que le bateau n'est pas arrivé, les habitants ont manqué des produits
alimentaires de base.

Pour en revenir & ce projet d'amendement que la Présidente a bien voulu lire
au Conseil, ma délégation estime qu'il a sur le texte original trois avantages.
Tout d'abord, il stipule avec précision ce que le Conseil attend de 1l'Autorité
administrante, & savoir qu'elle améliore les transports maritimes. Deuxiémement,
il fait porter la nécessité d'améliorer les services sur toutes les %les extérieures
du Territoire sous tutelle, et non pas seulement sur les Tles Marshall.
Troisiémement, il prend acte des intentions déclarées de Ll'Autorits aduministrante
de prendre des mesures a cet effet. De toute évidence, lorsque nous examinerons
la situation dans le Territoire l'année prochaine, nous devrons nous souvenir,
si ce projet de résolution amendé est adopté, que 1'Autorité administrante a fait

une telle Géclaration, et nous devroas examiner & quel point elle s'y est conformée.
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Je souhaite avoir convaincu mon collégue de 1'Union soviétique. Je puis
dire d'emblée que, dans la mesure ol nous cherchons tous deux & améliorer la
situation des habitants des fles périphériques du Territoire sous tutelle, il
n'existe pas entre nous de divergence. '

M. McDOWELL (liouvelle-Zélande) (interprétation de 1l'anglais) : Je
voudrais tout d'abord, & propos du projet de résolution de 1'Union sovidtique et du
projet d'amendement de la délégation britannique, déclarer que de l'avis de ma
délégation cette question aurait afi figurer en premiére place & notre ordre du jour
d'aujourd'hui, et que nous regrettons gque tel n'ait pas été le cas.

Ensuite, je dirai que le droit de pétition est un €lément important du systéme
de tutelle dans son ensemble, et que le Conseil devrait, a notre avis, prendre
position au sujet des pétitions dans les cas appropriés. Ma délégation ne saurait
toutefols accepter le texte du projet sovidtique, qui ne tient nullem=nt compte du
fait que 1'Autorité administrante s'est engagée & prendre des mesures positives.
pour remédier & la situation. Elle a déclaré gu'elle prendrait sans délai les
dispositions nécessaires pour améliorer les trensports maritimes dans les Zles
périphériques, y compris les Tles Marshall. L'amendement britannique, qui vient .
de nous €tre soumis, en prend note.

Je ne vois pas comment le représentant de 1'Union soviétique peut voir dans cet
amendement un texte édvlcoré. IL'amendement reprend une déclaration, un engagement
solennel, de 1l'Autorité administrante, et 1'inclut dans un texte formel du Conseil.
De 1ltavis de ma délégetion, c'est 12 une attitude plus positive que celle qui
consiste simplement & méconnaftre la déclaration de 1l'Autorité administrante,
comme le fait le texte de 1l'Union sovidiique. Ce projet me semble €tre un énoncé
purement gratuit, étant donné 1l'engagement de l‘Au:tori{:é administrante, et il
sous-entend que les assurances données par cette Autorité administrante n'ont
aucune valeur, puisqu'il n'en est pas falt wention.

Il s'ensuit donc cue ma délégation est disposée & appuyer l'amendement du
Royaume-Uni, car le texte amendé sera & notre.avis beaucoup plus positif que le

projet primitif de 1'Union soviétique.
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Cette question fait intervenir un probléme plus vaste, celui de la région
des atolls et des transports maritimes pour les atolls. C'est un probléme difficile
qui se pose dans tous le Paciiique sud; les statistiques sur la Micronésie
mentionnent, je crois, plus de 900 Iles. Or, pour desservir 900 iles - c'est -a-dire
pour y envoyer des bateaux non pas une fois tous les trois mois ou une fois tous les
six mois, wmais plus fréquemment - il faudreit un nowbre énorme de bitiments., Dans
les circonstances norrales. on peut compter sur les transports maritimes commerciaux,
lorsque les ressources locales scnt considérables, Clest un fait, toutefois,
aque les lignes maritimes commerciales ne s'intéressent pas & cette région, ol il
¥ a relativement peu de cargaisons & charger eb trés peu de passagers. Il faut done
des bateaux de l'administration. Or, pour desservir réguliérement tous les mois
ou deux fois par mois 900 fles, il faudrait une infrastructure des transports
qui imposerait & 1l'éconcmie un fardeau que la Micronésie en tant qu'Etat indépendant
ne saurait espérer €tre & méme de supporter.

I1 semble donc & ma délgation que, si tragique que soit la situation si les
habitants de cet 4toll ont manqué de denrdées alimentaires et ont dfi fermer leur
école, ce Conseil doit néanmoins veiller i sauvegarder les intér€ts a long terme
des Microndsiens. Ia réponse est peut-&tre, comme 1'a suggéré le rapport Nathan,
dans le regroupement des populations : on les rassemblerait dans des Tles ol
il serait possitle d'établir des services maritimes mensuels ou bimensuels sans
imposer & 1l'économie micronésienne un fardeau trop élevé. Mais je rappelle la
déclaration du représentant Salii, 3 savoir que cette proposition a soulevé
beaucoup d'objections de la part des Micronésiens lorsqu'on a envisagé de regrouper
la population dans des régions plus accessibles.

Ainsi, on a le choix, en fait, entre édifier une infrastructure des transports
raritimes & un cofit excessivement élevé pour fournir aux habitants des denrées
alimentaires de l'extérieur, et fournir des services minimums en encourageant la
population & compter sur elle-méme. Il me semble que le Conseil devra décider,
a4 un moment ou & un autre, laquelle de ces deux solutions est plus conforme aux

intéréts & long terme des habitants de la Micronésie.
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M. GASCHIGNARD ( France) : Je voudrais simplement faire remarquer qu'a

mon avis les deux textes qui nous sont soumis - le projet de résolution de

1'Union soviétique et le projet d'emendement du Royaume-Uni - gui sont d'ailleufs
tous deux acceptables pour ma délégation, ne sont pés contradictoires. Peut~Etre
méme pourrions-nous considérer qu'ils sont complémentaires.

Nous pourrions d'une part prendre note des intentions déclarées de la
Puissance administrante de remédier d'urne maniére générale aux difficultés de
transport que connaissent les Tles; d'autre part, puisque nous nous féférons é la
rétition de M. Capelle, nous pourrions en pariiculier priei 1'Autorité -
administrante de prendre_sans.retard les mesures nécessaires en vue de satisfaire

& la demande formulée par M. Capelle.
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Ceci est une simple suggestion pour le moment, mais nous pourrions, me
semble-tQil, inclure comme article premier 1'smendement présenté par le repré-
sentant de la Grande-Brefagne, puis avoir comme article second celui rédigé par
le délégué de 1'Union soviétique, compte tenu d'une légére modification qui
consisterait & ajouter,aprés le premier mot qui est : "prie",le mot "en particulier”.
Par conséquent, le texte rédigé par le délégué de 1l'Union soviétique se lirsit
ainsi : "Prie en particulier 1'Autorité administrante de prendre sans retard..."
Telle est la suggestion que je voulals formuler & 1'adresse de mes deux oollégues.

M. CHAKHOV ({rion des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : La délégation soviétique est d'accord avec la proposition que vient
de faire le représentant de la France, étant donné que ceci ne change en rien
notre position.

En ce quil concerne les déclarations des représentants du Royaume-Uni et de la
Nouvelle-Zélande & l'égard de l'emendement présenté par le Royaume~-Uni, nous ne
nions certzinement pas qu'il est nécessaire que des mesures d'ordre général scoient
prises pour améliorer les communicstions entre les fles. Toutefois, nous estimons
que cette recommandation pourrait €tre incorporée dans l'ensemble de la recomman-
dation que le Cnnseil pourrait adresser & ce sujet & 1'Autorité edministrante.

Nous pcuvons donc accepter la proposition du représentant de la France, &
savoir que 1'amendement proposé par le représentent du Royasume-Uni figure en
tant que paragraphe premier du projet de résolution de 1'Union soviétique et que
le premier paragraphe actuel présenté par 1'Union soviétique devienne le
paragraphe 2 du projet, avec la 1légére modification proposée par le représentant
de la France.

M. EASTMAN (Libérie) (interprétetion de 1'anglais) : Je dois tout
d'ebord w'excuser auprds de la délégation d'Australie pour ne pas avoir été ici
gu moment o le Représentant spécial et M. De Roburt ont parlé. Des circonstances
tout & fait indépendantes de ma volonté ne m'ont pas permis d'€tre présent &
ce moment la. Toutefois, Jje puis assurer la délégation australienne que Je lirai
tres attentivement le texte qu'ils ont préparé et qu'ils ont bien voulu distribuer.
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Je suis d'accord avec la'prcposition faite par le représentant de la France;
il semble que'nous ayons eu la m€ume idée; Puisque j'approuve'cet amendement qui
déclare que nous devrions reconnaltre la volonté de 1'Autorité administrante
d'améliorer la situstion, je ne vois pas pdurquoi nous ne le mentionnerions pas ici.
Je suis également d'accord avec le texte soviétique, ccmﬁte tenu du légsr amen-
dement propcsé par la délégation frangaise, '

Si ce point est mis aux voix, ma délégation ne sera que trop heureuse de
1'appuyer. |

La PRESIDE'TE (interprétation de 1l'anglois) : A 1'heure actuelle nous
nous trouvons en présence d'un amendexent présehté par la dé1égation du Royaume-Uni;

aucune autre proposition formelle n'a été avancée.

M. McHENRY (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de 1l'anglais) : Je ne
voudrais ajouter que quelques wmots en particulier au sujet du projet de résolution
présenté par le représentant de 1'Union soviétique et, indirectement je pense, et
a3 la suite de la suggestion que nous venons 4'entendre ici. .Je supnose que
1'Autorité administrante jugera nécesssire d'examiner la question des transports
dans les Tles Marshall et en fait dens l'enseuwble du Territoire sous tutelle. Je
ne reviendrai pas sur 1l'importance qui s'attache & la nécessité d'assurer des
moyens de transport dans cette région particullére et combien celle-ci entre dans le
cadre de l'ensemble de la questicn des communicaticns dans le Territoire scus tutelle
tout entier. Il se peut que les nécessités soient telles pour l'ensemble de cette
région qu'en derniére enalyse il apparaisse que le nombre des bateaux requis par
exeuple pour 1'Tle de Likiep est encore insuffisant et qu'il ne pourrait &tre.
répondu favorablement & la demande de cette pétition particulidre. Ce que je veux
dire c'est que, accueillir cette rquﬁte - quelle qu'elle soit dans cette pétition

particuliére - ne correspond pas nécessairement & 1'smélioration du systdme des
transports sur l'ensemble du Territoire.
M. McCARTHY (Australie) (interprétation de l‘anglais) : J'avoue que je

me trouve ici embarrassé. J'ai écouté trds attentivement ce qui a été dit per
tous mes colléges autour de cette table et Je couprends le désir exprimé dans le .
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dens le projet de résolution présenté par le représentant de 1'Union soviétique.
Je pense aussi que le point le plus important de toute cette situation est probae-
blement celui que vient de soulever & 1'instant le représentant des Etats-Unis.

Comme le représentant de la Nouvelle-Zélande 1'a souligné, on compte 900 Iles
dens la région que nous appelons la Micronésie. Suivant la pétition que nous avons
sous les yeux, les Tles Marshall en comptent 34 petites d'importance diverse.

Il se pourrait fort bien que répondre & la requéte présentée dans les termes qui
ont été proposés pourrait avoir pour résultat inévitable de créer un déséquilibre
en privant certeines 1les des méumes avantages. C'est 12 la question qui me
préoccupe.

Je garde tout espoir, étant donné que 1'Autorité administrante est parfaitement
consciente du probléme., La Mission de visite, dans laquelle mon pays était
reprécenté, connalt trds dien la question et en a discuté avec 1'Autorité
administrante. Ce probléme va €tre attaqué dans le contexte de 1'ensemble des
nécessités maritimes pour toutes les Tles. Dans ces conditions, j'hésiterais &
appuyer une injonction positive & ce stade, injonction qui tendrait & indiquer
qu'une fle particuliére devrait avoir la priorité sur toutes les autres $les d'un
groupe, et Je préférerais un plan général d'amélioration des trensports pour
1'ensemble (=5 3i2s.

M. CHAKEYY (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : Je suils quelque peu surpris de la fagon dont le Royaume-Uni, la
Nouvelle-Zélande, les Etats-Unis et 1'Australie ont essayé de présenter la demande
soviétique. Ils veulent donner 1'impression que 1'Union goviétique Vveut limiter
la question & 1l'un des aspects seulement du probléme des transports. Cela est tout
a fait inexact.
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Nous disons que 1'Auto§ité administrante doit prendre des mesures urgentes
pour améliorer lesltransports dans ledr ensemble entre touteslles ileé; mais hous_
nous trouvons 1l& en présence d'un cas pariiculier, d'un cas d'urgence dans les
fles Marshall ol une pénurie de ravitaillement s'est produite ol il a fallu
fermer 1'école. Clest pourquoi nous pensons que des mesures appropriées devralent
8tre prises sans délai dans ce cas précis. Toutefois, cela ne signifie pas, comme.
les délégations de la Nouvelle~Ze1ande, du Royaume-Uni, des Etats-Unis et de
1'Australie semblent le prétendre, que l'Union soviétique essaie de réduire le
probleme & ce cas précis et que nous voulons que ces mesures soient appliqudes
aux Tles dont nous venons de parler-et pas aux autres. Ceci est absolument faux.
Nous avons déja dit, et nous le répétons maintenant, que nous désirons que'l'Autorité
administrante prenne toutes les mesures voulues pour améliorer les transports dans
1'ensemble des'Territdires sous tutelle; meis dans ce cas précis, ncus demandons
que ces mesures soient prisas sans délai, dans les quelques Jours qui suivent,
pour remédier & la situation qui s'est créée. ;

Nous avons entendu parler de divers plans et programmes; on nous dit qu'il
s'agit d'un probléme général et qu'il faut du temps pour 1€ résoudre. Naturellement
cela est vrai, mais le caafprécis dont nous traitons en ce moment doit €tre réglé
maintenant. L'Autorité administrante doit agir immédiatement, c'est pourquoi 1la
proposition frangaise nous paralt tout & fait raisonnable. Nous devons nous
adresser & 1l'Autorité administrante et au Royauﬁe-Uhi.' Le délégation de 1a
Grande-~Bretsgne a présenté un amendement et nous devons lui demander d'accepter 1a.
proposition frangaise et de voter pour le projet dans 1a forme proposée par 1e
représentant de la Frence,"

M. McDOWELL (Nouvelle-Z&lande) (interprétation de 1'anglais) : Je.reconnais
1l'esprit de couwpromis qui a inspiré le représentant de la France en préposant son
sous~amendement au texte original. Cependant J'ai une ou deux réserves & faire 3
ce propos. Le représentant de 1'Union soviétique essaie de se poser en champion
unique de la population de 1l'atoll. Ma délégation aussi est vivement préoccupée
per cette situation, mais nous ne croyons pas &€tre en mesure d'émettre une sorte
de Jugement objectif qui serait nécessaire pour asppuyer le dernier paragraphe du
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texte original, c'est-a-dire décider que cette demande particuliére devrait avoir
priorité. Etant donné que la population de cet atoll a pris 1'initiative de nous
adresser cette pétition, ceci signifie-t-il que nous devons nécessalrement répondre
aux besoins de ce herni&éen-négligeant ceux des autres? Comme je 1l'ai souligné,
les incidences de cette situation du point de vue économique vont trés loin. Si
les représentants des 900 fles de Micronésie nous adressent des pétitionms,
allons-nous répondre a chacune de leurs demandes sans plus de renseignements en

ce qui concerne les priorités qui peuvent s'y attacher? Allons-nous recommander,
sans savoir exactement quelle est la situation, que leurs requétes soient acceptées
en totelité, in vacuo? Etent donné cette réserve & 1l'égerd du dernier paragraphe
du projet de résolution de 1'Union soviétique, Jje demanderais qu'il soit mis aux
voix séparément. Nous n'y sommes pas opposés, mais en cas de vote séparé nous

nous gbstiendrons car nous ne soures pas en mesure d'émettre le jugemcnt que ce
texte implique,

M. McHENRY (Etats-Unis d'Awérique) (interprétetion de 1l'anglais) :
Simplement pour commenter, je voudrais dire que le représentant de 1'Union soviétique
vient de parler d'une situation d'urgence demandant que 1l'on agisse - si j'ai bien
comwpris et si 1'interprétation était correcte - dans les jours qui suivent. Je ne
vois pas que.l'on parlé dans la pétition d'une telle situation d'urgence. Cette
pétition décrit une partie du probléme qui est le wéme partout dans le Territoire
sous tutelle. En fait, il y ait dit que le probléme précis dont il est question,
c'est-a-dire le fait que le bateau ne s'est pas rendu dans 1'atoll pendant trois
mois, n'est pas, comme on le précise, "trés rare”". Je ne crois pas que nous
pouvons donc dire qu'il s'agit d'une situaetion d'urgence. C'est une situstion
regrettable, qui demande que l'on s'en occupe et il a été clairement indiqué
qu'elle recevra toute 1l'attention qu'elle mérite.

Je continue & penser que nous devrions nous poser la question de savoir si le
Conseil doit ou non s'occuper de cette guestion uniquement en ce qui concerne

cet atoll particulier ou envisager le probléme dans son ensemble dans tout le
Territoire sous tutelle. ' |



LP/GM T/PV.1313

-~

M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : Je suis surpris par la déclaration du_représehtant des EﬁatSnUhis._ Je
crois qu'il aurait pu faire preuve de plus de subﬁilité en défendant 1 position
de son pays. Il a décleré que la situation dans les 1les Marshﬁll n'était pas une
situation d'urgence, que ce n'était pas une situation extraordinaire daas le
Territoire sous tutelle. Je puis seulement dire tant pis pour lés Etats-Unis.

M. McCARTHY (Australie) (interprétation de 1'anglais) : Je voudrais
simplement faire une suggestion qui n'a rien de formel. A ce stede, étant donné
la position prise par certains membres du Conseil, je me demande s'il ne serait

pas possible de remettre la discussion de cette question & notre prochaine séance.

Le. PRESIDFNTE (interprétation de 1'angleis) : Si le Conseil est prét & .
voter sur 1'amendement et s'il n'y a pas d'autres orateurs je pense que nous pourrions
agir ainsi. ' '

M. EASTMAN (Libéria) (interprétation de 1l'anglais) : Je voudrais une
précision, Medame la Présidente. Dois-je compren&ré que nous allons voter sur le
projet de résolution comme sur 1'asmendement? '

La.gggggnENTE'(interprététion de 1'anglais) : J'ai dit que nous voterions
tout d'abord sur 1'amendement, ce qui est la coutume hebituelle; ensuite nous
voterions sur le projet de résolution.

M. EASTMAN (Libéria) (interprétation de l'anglais) : La proposition faite
par le représentant de la France, que ma délégation appuie chaleureuseument, est-elle
couprise dans vobre proposition?

La PRESIDENTE (interprétation de 1l'anglais) : Je n'ai pas crQl que le
représentant de la France avait fait une proposition formelle d'amendement. Si
j'ai bien compris, il a présenté son idée seulement comme une suggestion. Si le
représentant de la France désire proposer officiellement un amendement 1l est
certainement libre de le faire; mais dans ce cas je suggérerai que nous suivions
la proposition du représentant de 1'Australie et que notre discussion & ce sujet
soit renvoyée & la prochaine séance. ' |
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M. GASCHIGNARD (France) : Si nous devons ajourner la discussion, je
préférerais moi aussi n'intervenir qu'a la prochaine séance.

M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : Nous n'avons aucune objection & poursuivre cette discussion & la

prochaine séance.

La PRESIDENTE (interprétation de l'englais) : Au cours de notre prochaine
séance qui aura lieu demain & 15 h, nous continuerons 1'examen de 1'amendement
et du projet de résolution dont nous sommes saisi,et nous examinerons également
le rapport du Secrétaire général sur la vérification des pouvoirs.

La séance est levée & 13 h 10.






