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EXAMEN DE TA SITUATICN DANS TLE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DES ILES DU PACIFIQUE;
RAPPORT ANNUEL DE L'AUTORITE ATMINISTRANTE (T/1661; T/L.1121) (suite)

RAPPORT DE LA MISSION DE VISITE DE 1967 DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DES
ILES DU PACIFIQUE (T/1658 et Add.1) (suite)

Sur 1'invitation du Président, M. Norwood, Représentant SQééisi ';bOur le
Territoire sous tutelle des Iles du Pecifique et M. Selii, Conseiller du

Représentant spéeisl, prennent place & la teble du Conseil.

La PRESIDENTE {interprétation de 1'anglais) : Avant de comencér,',je'
voudrais saluer plusieurs personnalités officielles venant de Weshington D.C.
Nous sommes heureux d'avoir paymi nous esujouvrd'hui trois membres du Congrds des
Etets-Unis : M. Roy A. Teylor, de Caroline ld'.i nord, qui est Président du Sous-Comité
‘des loisirs et des parcs nationaux, et qui est ézalement mewbre du Comité du
Territoire et des affaires insulaires; M. Hugh Terry, qui est aussi wemwbre du
Comité du Territoire et des affaires insulaires; et M. Roger C.B. Mortom, du
Maryland, qui sera ici dans un moment et qui est le mewbre minoritaire le plus
glevé du Comité .du Territoire et des affaires insuleires. M. Morton
sera accompagné de sa femme.

Nous sommes également heureux que Mme Ruth Van Cleave, Directrice de 1'Office
des Territoires eu Département de l'intérieur du Gouvernement des Etats-Uais soit
ici ce matin en tant que visiteur. Vous vous souviendrez que Mme Van Cleave,

M. Taylor, et je crois aussi M. Morton étaient d$ja ici 1'an dernier en tant que
visiteurs. Votre Vice-Présidente a eu le pleisir et l'honneur de visiter le
Territoire en compagnie d'une délégation du Congrds en noveubre 1965, et M. Taylor,
M. Craley, qui étaient A 1‘épcque représentents de la Pennsylvanie, et

Mne Van Cleave, €teient membres de la ufue mission de vieite. M. Taylor était le

" Président de la dé1égation du Congrds au cours de cette visite au Territoire sous
tutelle, et porte donc un intér€t particulier & nos débats.

Nous allons maintenant continuer l'étude des questions relatives aux Territoires
sous tutelle.

|
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M. GASCHIGNARD ( France) : Permettez~moi d'abord de souhaiter le bienvenue
& M. Norwood, Haut Coumissaire pour la Micronésie, ainsi gqu'a ses collaborateurs
et & tous ceux qui 1l'accoupagnent, en particulier & M. Salii dont nous avons
entendu hier la déclarastion evec beaucoup 4'intérét.

J'avais également l'intention de remercier notre Présidente, - mais Jje vous
demanderai de lul trensmetire mes remerciements - ainsi que M. Posnett pour les
paroles aimables qu'ils ont prononcées a 1l'adresse de M. Plerre Basdevant qui
représentait la France au sein de la nission de'visite. Je ne manquerai pas de
lui faire part de ces compliments. Je sais que M. Basdevent regrette que ses
fonctions présentes 1l!'emp€chent &'étre aujoﬁrd'hui parmi nous, et je dois dire
que je le regrette aussi car 12 connaissance qu'il avait acquise des problémes
de la Micronésie lui auraient certainement permis de jouer un rSle plus utile que
le mien dans le déhat que nous ou#rona waintenant.

Enfin, avant de poser les questions d'usage, Je me permets d'appeler votre
attention, et par votre iﬁtermédiaire'celle de notre ami le Secrétaire du Conseil,
sur le fait que le rapport de la mission de visite n'e pes encore été traduit en
frangais. Je sais que certaines circonstances ont retardé la parution du rapport,
mais Je ne puis manquer de constater que 1'exemplaire dont je dispose est daté
du 15 mai, et de regretter que la traduction frangaise n’ait pas pu €tre établie
entre temps.

Cecl &tant, j'en viens sux questions que je voudrais poser & la délégation
américaine. La premiére est la suivante :

La mission de visite dans son rapport & la page 54 rappelle que le Congres
de Micronésie a demandé au Président des Etats~Unis de créer une commission en vue
de consulter la population pour connaftre ses buts et étudier les diverses
possibilités qui s'offrent & elle pour l'avenir. J'aimerais demander si 1'admi-
nistration américaine a 1l'intention de donner une suite & cette requéte et & ce
voeu du Congrés de Micronésie?

M. McHENRY (Etats-Unis d'AmSrique) (interprétation de 1'anglais) : La
résolution adoptée par le Congrés de Micronésie, demsndant eau Président des
Etets-Unis de nommer une commission pour étudier cetite question est actuellement

activement examinée. On peut s'attendre qu'une décision sera prise sur ce point
dans un proche avenir.
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M. McHenry (Etats-Unis)

En mime teups, je crois gue le Conseil sait gde le Gouvernement des Etats-Unis
a bieh pfécisé que la question de l'avenir des Terri+oirés sous tutelle est
constamment 3 1'4tude. Le Gouvernement des Emats—Unls est’ par*aitemsnt conscient
du fait que” 1é moment approche rapidement ou le peuple de la Micronésie déterminera

lui-mﬁme ce que ‘son avenir politique cCevra etre.

M. GASCHIGNARD ( France) 2 Le Represnntant spécial nous a dit hier ~ cette
déclaration se trouve & la page 28 du texte qui nous a été distribué - qu'un

prograume est en cours pour former de Jeunes Micronésiens en vue d'occuper des
positions de direction dans le gouvernement, et qu'il a été décidé de faire
participer ces fonctionnaires Micronésiens aux conseils de cabinet {Cabinet meetings).

Le Représentanﬁ spécial neﬁtnil nous dire ce que sont ces conseils de cabinet,
qul y partic1“e et quel est leur rBle?
D'autre part, sl Je puis poursu1vre cette question, la Puissance administrante
- le Gouvernement,&es Etats-~Unis = env;sagﬂ-t—elle d'aller plus loin et de donner
"Euite 4 la suggestion de la mission de visite qui souhaite la création d'un systéme
de cabinets ministériels'dans le Territoire de la Micronésie?



GLT/CM/CB T/PV 41307

M. NORVOOD (Représentant spscial) (interprétation de 1l'anglais) @
Les séances de “Cabineﬁ" dont parle mon rapport ont habitﬁelleﬁent pour participants
les Coﬁmissaires adjointe. Je pourrais expliquer que notre orgenisetion admi-
nistretive dans les territeires acus'tutelle, comprend, outre mol-méme en ma qualité
de Haut Comuissaire, le Haut Commissaire adjoint, 1'Attorney General, le Commissaire
adjoint aux services communauteires, le Conmissaire edjoint esux ressources et au
développement, le Commissaire adjoint aux affaires publiques et le Commissaire
adjoint & 1l'edministratione Ces Commissaires adjoints sont 2 la téte des
principaux départements, Comme je 1'al mentiomné hier, en reison de 1'importance
des programmes de santé et des programmes d'éducetion, nous envicageons dl'élever
le Directeur de la santé au rang (e nembre Gu cabinet, ce qui ajoutera probablement

un Commissaire adjoint de plus ou un adjoint edministratif principal au niveau
du cabinet. |

Les séances du cabinet dont perle won repport d'hier ont lieu soit chague
semaine, soit toutes les deux semaines, rolon les affaires & traiter et trés
fréquemment nous inviﬁons les chefs de département ou des représentents tels que
des membres de l'équipe d'études dconomiques Nathan, qui se trouvent dans la région
pour nous conseiller. Le Dr Bowden, chef de 1'équipe Nethan, par exemple, & assisté
rézuliérement aux séances du cgbinet 1'année derniére.

Les séances ount habituellement pour but de passer en revue des guestions
financieres, le budget, les probldmes administratifs, les problémes relatifs a
la juridiction des différents départements. Nous y passons en revue la politique
4 suivre ou nous arrivons & un accord sur des modifications importsntes de politique
ou de programme et nous étudions les problémes qui peuvent nous €tre communiqués.
Trés fréquemment, bien sfir, des administrateurs de district viennent eu siége
pour consultation ou pour avis et nous les invitons.généralement & essister aux
séances du cabinet.

Le fait nouveau qui consiste & Taire assister & ces réuniéns des umembres’
Micronésiens du personnel est dfi en partie aux observeations feites dans le
rapport de la mission de visite. dJe crois gue nous avions en m€me temwps conclu
que les membres Micronésiens du personnel qui sont trés compétents pourraient et
devraient apporter leur contribution & nos discussions et & nos décisions et, pour

cette raison, nous avons maintenant inauguré cette nouvelle politique de les faire
gssister aux réunions.
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M. GASCHIGHNARD (France) { Je voudrais rappeler que j'eveis également
denandé '3 la délégation des Fhats-Unis si on envisagesit d'aller plus loin et de

donner suite & le suggestion de la mission de visite qui souhaite la création

d'un’ systéme de cabinet ministdriel dans le Territoire.

M. NORWOOD gReprésentent spén;el) f1nterpréta+ion de 1'anglais) :
La réorganisation de l‘administration est actuellement & 1'étude. J'ei Aéja
~ indiqué eertaines_mssu:es qui gont envisagées en ce qul concerne le dépertement
'_de la santé. Certains eétiﬁgnt_que le schéua sdministratif d'organisetion est
_un peu trop rigide. En d’auﬁreé termes, certains estiment que-peutngtre quelques
chefs de département responsables de zones @’ activitée trés iuwportantes - par
exemple le chef des £ravéux puhiics et de la construction - pourraient fort bien
8tre qualifiés pour un poste au niveau du cegbirnet dans 1l administration. C'est
sctuellement le Coumissaire sdjoint pour 1'administrstion qui occupe cette position.

Nous regardons de pres toutes ces guestions administratives et fonctionnelles
. afin de ﬁéterminef dans quelle mesure il sersit praticue et utile de donner une
forme officielle & cette organié_ation. lous avons égelement revu récemment
le code du Territoire sous tutelle afin de voir dens quelle mesure le code
lui-wéue décrit certaines fonctions ddépartementeles. Nous examinons ce code
pour déterminer si,dans le domaine de 1'éducetion par exewple, les evigences
prévues par ce code sont en harmonie avec les besoins contemporains pour ce qui
concerne 1'administration des programmes d'éducation.

Pour répondre & la guestion du représentant de la France, je dirais' d-ne que
nous n'avons pas encore &étérminé dans quelle mesure le systdme de cabinet devrait
€tre officialisé, meis nous revoyons les rapports sdministratifs entre la position ~
sctuelle de Commissaire adjoint et les différents chefs de département afin de
déterminer si nous avons une distribution efficace des responsabilités adminis-

tratives.

M. GASCHIGNARD (France) : I1 est indiqué au repport de la Puissance
sdwinistrante que le Congrés de Micronésie peut seulement faire des recommandations

en ce qui concerne 1l'utilisation de fonds octroyés par le Congres des Etats-Unis.
Le Représentant spécial - ou la délégetion eméricaine - peut-il nous dire si la
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M. Gaschignard (France)

Puissance administrante prévoit une réforme qui permettrait au Congrds de Microndsie
de se prononcer non seulement sur l'utilisetion des fonds d'origine locale, comme
c'est le cas maintenant, mais aussi sur 1'utilisation et la répartition des
ressources ‘qui provienncnt de 1'imporbante subvention ociroyée par le Gouvernement
des Etats-Unis?

M. NORWOOD {Représentant spéciel) (interprétation de 1'anglais) : Dans
le rapport de la mission de visite, les commentairés qui ont trait au budget et
& la participstion, par le Congrés de Micronésie,a 1'élaborstion du budget sont
pertinents et ont relevé un ¢es probltmes les plus importants des relations qui
existent actueilement entre 1'exécutif et le branche lézislative du gouvernement
du Territoire sous tutelle. Nous devrions avolr une participation plus effective
du Congrés de Microndsie pour ce qui est de 1l'élaboration et de 1l'évalustion des
besoins finauciers et une participetion plus grande des meubres du Congrés de
Micronésie lorsqu'il s'agit de revoir les différesnts programmes qui exigent une
distribution des fonds disponibles et quil forment la base des propositions que

nous devons transmettre aux différents mewbres du Congreés des Etats~Unis pour
étude.
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M. Norwood (Repfésentant spécial)

Dans les conditlions actuelles, les possibilités de participation du Congreés de
la Micronésie sont ertrément limitées. Nous -sommes déja bien engegés, par exemple,
dans le cycle budgétaire pour 1969. Lorsque nous rentrerons en Micronésie, au
Quartier général de'Saipan; dans quelques semeincs, le budget de 1962 aura déja été
étﬁbii, d'une maniere préliminaire, par notre Cépartement du tudget et des finances.

" Ce projet de budget sera établi sur la base des demandes qui sont parvenues des
divers districts, compte tenu des fonds disponibles. Tl sera présenté au Congrés
de la Micronésie ou aux comités campétents du Congrés pour gtre revu et amendé, si
1'on estime que la répartition des fonds ntest pas entidrement satisfaisante. Aprés
cette opération, le budget suivra alors la procédure nabituelle de révision &
Washington. - . | '

" En vertu de la régle en vigueur, si le Congrés de la Micronésie fait des
objections ou si ses recommendetions ne peuvent etre satisfaites, ou encore si 1'oh
estime qu'il n'est pas possible d'en tenir compie Jans le tudget administrstif, la’
question est alors sounise au Secrétaire de l'intérieur qui 1'étvdie DPOUT yoir S'1l
est possible d'amender le projet Ce budget en tenant compte de cee vhbjections et
recommandations. '

Il devrait etre possible - et j'estime, personnellement, qu'il faudrait y
songer sérieusement - de travailler en coopération avec des comités intérimaires,
au début de l'année dé&jd, pour accroltre et approfondir la morticipation des repré-
sentants du Congrés aux préparatifs budgétaires. Je pense qu'on pourrait le faire
en consultation avec les dirigeants du Congr2s et les représentents de l'adminis-
tration, L'un des problemes, évidemment, est csluli que pose la date de la session
du Congreés de Micronésie, qui intervient au début de 1'année budgétaire, c'est-a-dire
& une époque ob le budget pour l'année a déja été é&tabli d'une manitre générale,

Si l'on en venait & décider que la session du Congrés pourrait etre tenue solt un
peu plus tot, soit un peu plus tard dans l'année, il seralt plus facile pour le
Congrés de participer efficacement & L'établissement du budget. In attendant, je
pense qu'une participation plus effective pourralt €tre assurée par le moyen de
consultations avec les Comités budgétaires de la Chemdbre et du Sénat ou avec tous
autres'organes intéressés que le Congres de la Micronésie pourrait choisir.
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M. Norwood (Revrésentant spéeial)

Peut-etre M. Salii, qui doit bien connnitre le sujet, a~t~il des commentaires
4 faire sur le position des membres du Caongres & cet égavd?

Lo PRESIDENTE (interniétation de l'anglais) : M. Salii désire-t-il faire

des commentaires sur ce point?

M. SALII (Conseiller du Représentant spécial) (imterprétation de 1'anglais) :
Si le représentant de la France le désire, je suis prét & faire des commentaires
sur cette question. | | .

Pour ce qui est des deux dernidres sessions du Congres, 1'avis général a été
que le Congrds ne disposait pas Giun teups suffisant pour traiter dﬁ.projet de
budget que l'administraticn lvi présentait. On salt que le Congrés tieat,
actuellement, ume session annuelle de trente jours. Ces deux derniéres amnées,

il y a d'ailleurs eu, en plus, des sessions spéciales de plusieurs jours, sur la
demande du Haut--Commisseire,afin de permctire précisément au Congris d» di<poser
de plus de temps pour Ctudier et javger le budget.

Au covrs de la dernidre session, le Congr2s a demandé soit qu:e la session
réguliére soit portée & quérantemcinq_jours, environ, soit que deux sessions
régulidres aient lieu chaque année, l'une en septembre et l'autre en mers suivant,
1'une de ces sessions devant &tre principalement consacrée & 1'examen du projet de
budget présenté par le Haut-Commissaire., Le Congreés a est’mé que pour que ses '
recommandations et évaluations soient utiles, pow qu'elies revétent une slgnifi-
cation réelle, le Congres devrait avoir le moyén de feire ccnnaitrs zu
Haut~-Commissaire son avis sur les différents prcblémes que pose le ondget, Il
faudrait donc choisir l'une des deux solutions pricitées. '

Pour répondre & la question du représentant de la Frence, je dirai done que
jusqu'd maintenant, le Congrés n'a pas eu beaucoup de temps pour étudier le projet
de budget. Nous espérons par conséquent gue, d'une meniére ou d'une auire,

davantage de temps lui sera accordé dans l'avenir pour procéder & cet examen,
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' M. GASCHIGNARD (France) : Ja remercie M. Szlii de sa réponse. Le probléme
du temps 2lloué gu Congreés pour étudier ie budget est certainement important, mals
ma question portalt surtout'Shi le point ce savoir si le Congrés ne devrait pas
avoir, pou? la répartition des ressources en ee qui concerne la subventiocn cctroyée

par le Gouvernement des Etats-Unis, le méme pouvoir de décision qu'en ce qui concerne
les ressources locales. Je crois que le Ccngrés'a des pouvolrs pius importants au
sujet des ressources locales qu'au sujet de la subvention. Je voulais donc demander
s1 M. Salli, en particulier, ne pense pas que les pouvoirs du Congréds pourraient

etre accrus en ce domaine.

M. SALII (Conseiller du Représentant spéeial) (interprétation de
l'anglais) : En réponse & cette question, je vais eésayer,'plutat que de donner iei
mon opinion personnelle, de me faire 1' interpr%te'de 1'opinion généralement partagée
par leCongrds. ' ‘ K :

Cette question a beaucoup préoccupé la majorité des membres du Congrés depuis
sa premidre session, c'est-d-dire il y a déjd un certain nombre d’années. Evidemment,
le Congrés de la Micronésie - et c'est. tout naturel;'Je'pense - voudralt avoir
daventage & dire sur la maniere dont l'argent qui est consacré par le Congres des
Etats-Unis & 1'administration du Territoire sous tutelle devrait eétre réparti et
utilisé en Micronésie. Nous avons eu, sur cette question, des discusslons officleuses
et officielles avec Aes membres de la Branche exécutive et, si ma mémoire est bonne,
une résolution & méme €té adoptée sur ce point. A mesure que le temps passe et que
le Congrds acquiert des responsabilités plus grandes et se fait une idée plus précise
des besoins du peuple micronésien, il devrait avoir des pouvoirs plus étendus sur
la subvention accordée par les Etats-Unis au Territoire. Bien des membres du Congres
estiment qu'un jour viendra ol la subvention des Etats-Unis devra étre répartie par
le Congrds micronésien, mais tous ses membres ne pensent pas que ce jour soit déja

venu.
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M, NORWCOD (Représentent spéeial) {interprétationde l'anglais) : Je
vquarais ajouter une observation en ce qui concerne cette cuestion. INous avons
examiné et continuerons certainement d'étudier, en consultation avec les divers
comités intéressés du Congrés des Etats-Unis qui exeminent nos demandes budgét&ires,
la possibilité de faire participer un ou plusieurs représentants du Corgris
micrenésien aux délégations chargées de cette présentation., Nous pensons qu'il
serait utiie, lorsque les divers sous~comités de la Chemore et du Sénat des
Etats~Unis se réunissent pour étudler nos deuanCes Eudgétaires, qu'ils puissent
 entendre, s'ils le désirent, des représentouts éu Congrés de la Micronésie de neme
que des représentants ce l'administration. Ce serait la, en quelgues sorie, une
étape transitoire visant & donner 3 des membres du Congrés microndsien le possiblité
de suivre plus directement 1'étude ettentive et approfondie & lequelle nos propo-
sitions budgétaires sont scumises icrscu'elles parviennent aux divers comités du

Congrés des Etats~Unis.

M. GASCHIGNARD (France) : Je remercie MM. Norwood et Salii de lzurs

réponses, quli m'on% beaucoup intéressé.

 Je voudrais demander maintensnt au Représentant gpéeizl s'il pourrait nous
donner son opinicn sur 1'effirmation que l'on trouve dens le rezrport de la Mission
de visite selon laguelle les impdts existant actuellement dans le Territoire ne
sont pas toujours pergus et que, par conséguent, ure source imporiante de revenus

est ainsi perdue pour le Territoire.

M. NORWOOD {Représentent spécial) (interprétation de 1l'anglais) : I est

certain que le Congrés de la Micronésie dispcserait de sommes plus irportantes s'il
existait une procédure plus efficace pour collecter les impots. Si la chose intéresse
le représentant de la Francé, je pourrais citer ceriains chiffres montrent les
sommes qui ont été enceissées 1'an dernier au moyen des divers impdis et celles qui
auraient pu 1l'étre si la collecte des Impot éteit plus efficace.

Actuelliement, le prchléme estlattaqué sous deux engles. D'une part, nous
sommes en trein d'étabvlir de nouvelles propcsitions pour la législation fiscale,qui
~ seront soumises an prochain Congrés de la Micronésie, en espérant que cela permettra

de produire équitablement de nouveaux revenus. Dl'autre part, nous envisageons aussi
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M. Newwood (Rerrésentant spéeial)

B

la possiblité d'inclure dans rnotre orgenisation administrative un forelionnairs du
budget ou un divecteur des lmpois, ce qui permebtrait & lladministra’tion d'établir
des regles plus efficaces pour la colloche des imp&ts =t ée les appliqyer aussl
amec'plus d'efficacité. A bien des ézards, la collecte des implts est actucllerment
edninistrée d'une menidre assez liche, et c¢'est 1'un des aspects du problime de ia
révision de la pclitique tudgétalre qui doit encourager les hommes d'efruires

~ micronésiens, américains ow aubtres - &-reconnniﬁre le nécessité de recpesier leurs
obligations fiscales. C'est 1a un prcbléme d'éducation autant cue de mise en cesuvre
edministrative., Je pense que, dens ce domaine, nous disposcns d'une occesion réelle
d'asseoir les qpestions budgétaires sur une bese plué saing, dans le Territoire sous
tutelle, et de pouvoir ainsi mettre & la disposition Gu Congrds micronésien des
sommes plus importantes que celles dont il a disposé jusqu'a présent.

M. GASCHIGNARD (France) : Le raprort de la Mission de visite provose que
lcs ressortissante étrangers qui résident dans Le Territoire soient soumls & un
impot personnel et que, d'autre part, les impdts déduits per le Gouvernement des
Etats-Unie sur les salaires varsés & des citoyéns américeins pexr le Gouvernewent du
Territoire raviennent & ce dernier - comme c'est, e crols, le cas & Guam - puisque
ces citoyens américeins cont des fonehionnaires du Gouvernement.

Le Représentant spécial pourreit=il nous Gonner son avis sur ce probléme de

texetion des étrangers, des citoyens américains employés dans le Territcire?

M. DOEWOOD (Représertant spécicl) (interprétation de l'anglals) : J'estime,
persomnellement, qu'un prograrmme pudgétaire serait probatlerient plus équitable si
l'on ne feisait pas de distincesion s=ntre cé cue l'on appelle les étrangers, et ies
citoyens de la Micronésie., Le ‘cur approche ol nous devrions meittre en aprlication
certaines formes de taxation gqui n'existent pas actusilement. Et vu lzs différences
assez sensibles qui existent entre les revenus des étrancers, Ges Américains, d'une
part et d'autre part ceux des citoyens micronésisns, je pens= que 1'inpot devrait,'
en fait, tirer proportionnellement plus d'argent du.contribvable américain que du

contribuable micronésien pris individusllement.
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En ce qui concerne la deuxidme nartie de la question, & saveir le rembour-
sement aux territoires sous tutelle de 1l'impSt sur le revenu pergu par les
Américains, c'est 14 une suggestion qui mérite d'€tre étudiée; mais nous ne
sommes pas encore parvenus & 1l'examiner dans son ensemble et de fagon apprcfondie
avec les différents Comités du Congres et nous ne soumes pas encore en mesure
de dire avec certitude s'il s'agit la d'une procédure pratique et digne d'étre

suivie.

M. CASCHIGYARD (France) : Je voud-ais demender au représentant spécial =

si la Puissance administrante a en vue L'institution G'un organisme qui serait
chargé de faciliter la création d'entreprises commerciales, industrielles ou

agricoles pour les Micronésiens.

M. NORWOOD (Représenvant spécial) (interprétation de 1l'anglais) : Je.

ne suis pas slir d’avoir trés bien compris la question et j'aimerais que le
représentant de la France la répite.

M. GA{!CHIGNARD (France) : Si j'ai bien compris, le rapnort de la mission

de visite signale qu'il n'existe pas d'nrganisme avquel je pense; on parle je

crois d'une Development Corpcration, qui serait chargée d'encourager, par des

~ u . . a H = .
prets je suppose, la création d'entraprises commerciales, industrielles ou
agricoles par les ressortissants du pays. Je pense qu'il s'agit d'un organisme

semblable & la Development Fank qui existe en Nouvelle-Guinée; mais si j'ai

bien compris le rapport de la mission de visite, il n'y a pas d’équivalent en
Micronésie et je voulais demander au représentant spéciel si on pensait faire
un effort dans ce sens.

M. NORWOOD (Représentant spécial) (interprétation de 1'anglais) : Il
existe maintenant un fonds de développement économique pour les préts, et au
cours de 1l'année qui vient de s'écouler, ce fonds a été doté d'un personnel dont
la té&che consiste & donner des conseils aux hommes @'affaires qui demandent des

LA - - - - -
prets et auxquels ils sont accordés dans le domaine fiscal de leurs entreprises.
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Nous avons également envisagé la création 3d'une administration pour les
petites entreprises, car actuelleuent l'adwinistration corresponcante aux
Etats-Unis ne s'occupe pas de la Micronésie. On pense doic & pourvoir les
petits entrepreneurs micronésiens d'un gervice comparable a celui qui existe en
Amérique. Des services de ce genre sont déja & la disposition des coopératives
et des établissements de crédit par le truchement de notre personnel sur place.
Celui-ci aide considérablement les chefs des petites entreprises, dans le
domaine privé ou dans le cadre des compagnies, en ce qui concerae la direction
des affaires, mais c'est 13 une secteur Gans lequel nous envisageons de

renforcer 1l'assistance. Ceci figure dans les recommancations du rapport

Robert R. Nathan and Associates. ILe développement des petites entreprises en
Micronésie s'accroit considérablement et bon nombre dé chefs de petites
“entreprises qui réussissent trés bien sonv maintenant engagés dans des affaires
diverses, et je suis tout & fait ceftain que ce nombre 1lre augmentant.
Notre Fconcmic Development ILcan Fund & maintenant un capital de 7C0 000 dollars

environ et nous zspérons qu'il atteindrs un miliion de dollars. Dans 1l'adminis=-
tration de ce foads, nous encourageons les personnes privées et les compagnies

qui demandent des préts & s'adresser d'abord aux banqgues; si ces derniéres estiment
ne pas pouvoir sans riscue satisfaire leurs demandes, nous accorcons fréquemment
directement les pr8ts ou nous nous contentons de garantir les préts en bangue.
Ainsi, en réponse & la question posée par le représentant de la France, je crois

que nous rendons des services certains dans ce domaine.

M. GACHIGNARD (France) : Le rapport de la mission de visite suggdre une

aide accrue aux écoles missionnaires. Puls-je cemander & la délégetion des

Etats-Unis si elle peut me donner quelques indications sur ces écoles, et
m’indiquer si l'administration américaine a des plans pour donner suite a la

suggestion de la mission de visite.

M. NORWOOD (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Les

écoles missionnaires en Micronésie rendent de trés grands services et constituent

un complément extrémement important au programme d'enseignement public. Nombre
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de nos Jjeunes gens frégquentent ces écoles missionnaires 2 Savia, Salpan et dans
bien d'autres districts. Aux termes de la loi fédéiale, coniue sous le nom de

Loi 8910, (Elemeutary and Secondary FEducation Act) vne certaine assistance est

accordée aux $coles missiounaires comme aux dcoles publiques. Cette assistance
est accordée sous forme de produits alimentaires dane le cadre du progragme=aes
}epas pris & 1'école. Nous accordons cette assistance dans toute la nesure ol
nous pouvons le faire sans eafreindre les restrictions constituiionnelles imposées
a l'assistanze, financilres ou avires, cue l: gouvernement peut accorder aux
églises ou aux organisations confessionnelles. Nous devons veiller & raspecter

les exigences constitutionnelles & cet égard.

M. CACHIGNARD (Francc) : J'en viens & ma dernidre cuestion qui s'adresse

au représentaunt des Ebtats-Unis.

Nous aurions certainement aimé hier, lorsque vous-méme avez fait votre décla-
ration, avoir quelques détails suppiémentairec svr l'état d'avancement desinégo-
ciations avec Je Gouvernement japonais; mais nous supposons cue si vous n'avez pas
pu le faire c'est que vous Stes 1ié par les nécessités du secret des nézociations.

Quoi qu'il en soit, je voudrais poser une question qui est peut-&tre un peu
indiscréte, qui a déja étd posie dans le passé meis dont je n'ai pas la réponse.
Je voudrais demander si le Gouvernement des Etats-Unis n's jemais envisagé de
suivre une procédure qui consisterait, pour ce gouvernement, & assurer lui-m€me
la charge de 1l'indemnisation des dommages causds par la puissance étrangdre,
quitte pour le Gouvernement américain, & se retourner contre cette puissance,
c'est-4-dire contre le Gouvernement japonais pour se feire lui-zéme rembourser

les indemnités qu'il aurait versdes aux citoyens de la Micronésie.
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E&_MQHENRY (Btats-Unis d'Amérioue) {interprétation de l'anglais J :En
réponse & la question soulevée par le représentent de la France, je précise'que,
bien entendu, nous avons envisagd plusieurs méthodes permettant d'indeniser
Micronésiens qui ont subl des dommeges du fait de la deunzitme giuerre mondiale.

A l'heure actuelle, comme il ressort de %a déclaiation faite hier par ma délé-
gation, il semble gue nous pulssions arrivér 2 une solution dans les négociations,
dans un délai raisonnable. Le Couvernement des Etats-Unis est conscient du fait
que vingt anndes ont passé depuls que la deuxiéne guerre mondiale s'es.t terminde.
Je crois qu'il n'est pas inhabituel, dans des réclamstions de cet ordre qui sont
extrérement compliquées et qui comportent de nombreuses quesbtions, qu'un délai
considérable soit exigéd pour pouvoir aboutir & un réglement. Nous avons cependant
poursuivi les négociations avec vigueur dans des d3lais que l'on peut Juger
raisonnables lorsque les négociations sont conduites entre deux parties dens des
conditions particulilres. Nous avons essayé de tenir le Conseil au courant des
progrds de ces négociations que nous sommes déterminés & les powrsulvre avec fermeté
suivent les grandes lignes que nous avons exposées précédemment au Conszil.
Naturellement nows ne manquerons pas de tenir le Conseil ce tutelle au courant

des progrés de ces négociations, ccame nous l'avops fait cans le passée

M. GACHIGHARD (France) : Je n'ai pius ée question & poser. dJe tiens

& remercier le représentant des Ebats-Unis, le Représentant spdeial et M. Salii
"pour l'habileté et la clarté avec lesquelles ils ont répondu & nes questions qui

n'avaient pas pour dut, bien entendu, de les epbarrasser mais seulement d'éclairer:
ra lanterne,

La PRESIDENTE (interprétation de l'anglais) : Avant de donner la parole
& l'orateur guivant, je tiens & signaler que de nouveaux vigitenrs sont venus se
joindre a nous, des membres du Congrés des Etats-Unis, que je voudrais présenter
maintenant au Consgeil.

Outre M. Roy Taylor et M. Rogers Morton - accompagné de Mme Morton - membres
du Congrés que j'ai présentés au début de cette séance, nous sowmes heureux de
voir ici aujourd'hui M. John Kyl, Représentant de 1'Etat d'Iowa, membre du
Comité des affaires intérieures et insulaires et du Sous-Comité des affaires
territoriales et insulaires, ainsi que M. Théodore R. Kupferman, Représentant de

la ville de New-York, également membre du Sous-Comité des affaires territoriales
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et insulaires. J'ai oublié eaussi dfindiquer 1a présence du président du scus-
comité précité M. Hugh L. Craly gne nous nouvs réjouiséons de voir jci. Nous
sormes particulidrement heureux d'accueillir ces visiteurs de Washington. Do
plus, Jje viens d'apprendre que ces dminentes personnalités étaient accompagnées
par le Directeur du Comité des af:alres intérieures et 1nsulalres, M. Richard
Whitmere. C'est avec plaisir que nous lewr souraitons la bienvenue au Conseils

F

M. CHAKHIOV (Union das Républicues socialistes sovié

tation du russe, : Nous avons dcouté trés attentivement la déclaration du

+iques) (interpré-
représentant spécial sur la situation des Territolres sous tutelle dans les

Tles du Pacifique. Ce oui a caractérisé cette déclaration, c'est que le
représentant spécial s'est attardé sur les plans d'avenir concernant le
développement du Territoire, les futures activités dans le cdomaine de l'ensei-
gnement et de la santé, mais qu'il a glissé sur les résultats des activités

des monopoles étrangers dans le Territoire, lesouelles entravent son ééveloppement
économique, com:e il a passé rapidement sur ie fait que la plupart des terres du
Territoire sont retirdes aux autochtones par 1'Autorité adﬁinistrante. : .
Ces deux facteurs limitent le rOle gue les autochtones peuvent jouer dans le
Territoire sur le plan local. Dsns sa déclaration, M. Salii a parlé du futur
développement politique du Territoire en disan®t qu'il ne voulait pas aller plus
avant dans ce sujet. Etant donné cette déclarstion, malgré les nombreuses
réponses qui ont été données aux questlons déJa posdes, nous avons nous aussi

des questions & 1'esprit.

' En réponse & une des questions posées par un membre du Conéeil de tutelle,le
représentant spécial a répondu que toutes les lois du Territoire devaient etre
approuvées par le Haut-Commissaire ou par l'administraticn du Gouvernement des
Etats-Unis, conformément & la procédure en vigueur. Nous voudrions savoir quelle
a été la plus haute instance qui a approuvé l'actuelle Constitution du Territoire;
€tait-ce le Congrés de Micronésie ou l'Autorité administrante?
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M. McHENEY (Etats-Unis d'Awérique) (interprétation de 1llenglaic) : Avant
que le Haut-Commissaire ne »éponde ¥ cette guestion, dont la réponse me parait
tout & fait évidente étant donné que ie Conseil en a été inforud - et je suis
str gue le représentant de 1'Union soviéitique la connadt fort bien - je voudrais
indiquer, en ce qui concerne les commentaires qui on’ poécédé cette question,
que la déclaration faite par le Haut-Commissaire peuﬁ €tre dderite comme £iant
une déclaration sinchbre et comportant de largss détails sur les progrés réalisés
au cours de l'an dernier dans le Territoire sous tutelle. Cette déclaration
donnait également de nombreux détails, et en toute iranchise, sur les proﬁlémes
qul se posent dax}s le Territoire sous tutelle et aui devront Stre résolus,et sur

la fagon dont 1'Auvtorité administrante essaye d'envisager ces problénes.
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de voudrais maintenant revenir sur certaines expressions utilisées pasr le
représentant de 1'Union soviétique. Coume il a coutume de le faire, il a parlé
de monopoles étrangers et de terres enlevées sux autochtones. Je lui demanderai
de se reporter & la liste qui figvre aux péges 6l et 65 du rapport e l'Autorité
administrante (T/1661), ou se trouvent indiquees les firmes privées de Micronésie,
l'endroit ob ces firmes se trouvent, le genre d'affaires qu'elles traitent et ceux
qui'en ont la propriété. Quicongque Jette un simple coup d'oeil sur cette liste,
sans mére en faire uce dtude prolongée, doit conclure qufil est injuste de venir
airé“dae-les monépdles Strangers font obstacle au ddveluppement.

Pour ce qui est Ges terres dans le territoire sous tutelle, le Haut Commisssire

a expliqué ici les problémes gqu'elles suscitent.

M. IDRWOOD (Représentant spéeiel) (interprétation de 1'anglais) : Lorsqu’il
a soulevé la question de la propriété foncidre et de 1'utilisation des terres, le
représentant de 1'Union sovidtique a relevé trds justement 1l'un des problémes les
plus pressants de ls Micronésie. Il est exsct de dire qu'une superficie Importante
de terre est possédde par le gouvernement, - c'est-a-dire, par le gouvernement du
Territoire sous tutelle. Comme je 1'ei montré dans le rapport que j'al fait hier
devant ce Conseil, nous nous elfforgons d'ceuvrer vers une planification de base;
cela sere fait en consultation aveé le Congrés de la Micronésie et avec les corps
1égisletifs des divers districte ainsi qu'avec -les organes municlipaux. Nous
cherchons & d8terminer les voies et moyens permettant de placer le développemgnt
des régions urhaines et d'éventuelles régions ag>icoles dans un cadre adéquat et
dens une sgituation d'équilibre économique. o _

Nous avons élaboré un programme d'élevage, en vertu Guguel les terres détenues
par le gouvernement sont rendues aux citoyens de la Micronésie afin gu'ils les
utilisent pour eux-mfues; la plupart des fermes ont été attribues & des fins
agricoles.

Ainsi que cela a été dit hier, il semble que nous nous approchions du moment ol
la petite exploitation pour assurer la subsistence pourrs disparaitre et ou il
sera plus avantageux et plus encourageant pour les fermiers individuels de se
diriger vers la culture d'expdrtation ou vers une explditation plus large
dont les récoltes iront aux marchés locaux.
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Telles sont les possibilits que nous espérons voir déterminées dans notre
plan de base; lorsque ce plan sera &tebli, nous devrions &tre & wfue C'évaluer
ce que le gouﬁernement exigere en ce quil concerne les slies scolaires, les sites
rour ies h@pitany, les adrofvorxes et divers avtres services publics; nous pourrons
alors metire en oeuvre une sorte de programme de reprise ou a'sccélération de
1l'exploitation egricole, sinsi qu'un progremme prévoyant de rendre aux avtochtones
les parcelles de terre possédées par le gouvernewent, mais qui seublent avoir
perdu leur importance au point Ge vue de leur utilisstion & des fins gouvernementales.
Par cette derniére expression, je fais allusion aux serviccs d'utilité publignre.

En ce qui concerne le point soulevé relativement & la Constitution, Jje crois
savoir que la Constitution du Congres de la Micronéale fut promulguée par le
Secrétalre 4'Rtot des Etats-Unis & 1l'intérievr, sur la recoumandation du Conseil
de la Micronésie qui Stait 1l'organe 1égislatif en existence avant la création

du Congres de la Micronésie.

M. CHAVAOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : D‘aﬁ:bs la réﬁénee qui m'e été donnde, je comprends que 1'Autorité
finale qui a confirwé la Constitution actuelle de la Micronésie fut 1'"Autorité
administrante elle-m@me, et non pas le Congrés de la Micronésie.

Je passe & ma qhestion suivente : le territoire sous tutelle des Iles au
Pacifique se compose de six régions dans lesquelles il existe des organes locanx
de législation. Est-ce que les lois adoptées par ces organes locaux - 1ois_gui
ont treait, naturellement, aux sffaires locsles - sont ou non sujettes & 1'appro-

bation du reprécentant de 1'Autorité administrante?

M. McHENRY ( Etats-Unis d'Awmérique) (interprétation de 1'anglais) : Avant
d'entendre la réponse du Représentant spécial 2 cctie question, je voudrais dire
un mot sur une conclusion qui vient d'€tre tirée par le représentant de
1'Union soviétique; de toute évidence, cette conclusion est correcte : 1'Autorité
qui promulgua la Constitution du Congrds de la Microngsle fut le Secrétalre d'Etat
des Etats-Unis & 1'intérieur; car 2 cette époque, le Congrés de la Micronésie

n'existait pas; il a été créé .en vertu de cette ordonnance.
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Je voudrais en outre que le procés-verbel montre clairement que, depuis sa
création, le Congrés de la Micronésie a 6té constamment libre, aux termes de la
Constitution, de faire des éuggestions et des recommandastions et de participer
& toute procédure tendant & modifier le Constitution. Ici encore, Jje renvois
le représentant de 1'Union soviétique eu rapport de 1'Autorité edministrante et
aux annales du Conseil de tutelle. Le rapport fourni par le Gouvernement des
Etats-Unis montre nettement, dans sa section 24 {p. 211), comment il sera procédé
dans le Congrés de la Micronésie 4 la modification de la Constitution. Par
conséquent, si la conclusion tirée par le représentant de 1'Union soviétique est
correcte, la déduction qu'il en tire est tout & faire fallacieuse. |

M. NORWOOD (Représentant spécial) (interprétation de 1'anglais) : A la
question perticuliére pos€e par le représentant de 1'Union soviétique au sujet des
lois adoptées par les corps législatifs de district, je répondrai que toute loi
émanant des législatures de districet est sujette & revision ét a4 epprobstion ou .
veto de 1'Administrateur de district. Ceci est une modification résultant d'une
loi passée l'année dernidre au cours de la deuxidme session du Congrés de la
Micronésie et approuvée par moi. Si 1'administrateur de district n'est pas d'accord
en ce qul concerne une loi adoptée par la législature de ce district, sa désarm"
probation peut €tre annulde par un vote & la majorité des deux: tiers au sein de
1a législeture deidistrict; elle est alors renvoyde asu Haut Commissaire,- qui décide
en derniers,
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Cette législation était destinée & confier & 1'Administrgteur de distr;ct,
qui assume, 2 1'dgerd des populatione de son district, une reponsabilité plus '
directe, la responsabilité de toute modification évertuelle; il s 6t estimé,
en effet; que l'Administrataur syant affelrve directemeant auk havitants de son
district et & ses 1législateurs, il était mieux placé pour juger de l'importanée.
des lois adoptées. |

Mais, pour répondre & la question posée, je dirai que, si 1' Administrateur de
district n'approuve pas une action prise psr le corps législatif, l'Autorité finale
demeure entre les mains du Bureau du Haut Comaissaire. '

M. CHAKHOV (Union des Républiqués socislistes soviétigues) (interprétation

du russe) : En pareil cas, quelle sersit la ddcision finele du Haut Commissaire?

M. NOPWQOD (Représentant spéeial) (interprdtation de 1'mnglais) : La -
question qui m'est posée est : guelle sera la décision finale en pareil cas? Et
Je suppoée que ceci signifié : 81 une loi est sdoptée par le législature de.dist}ict,
si elle feit l'objet du veto de 1'Administrateur de district, si ce veto est annulé
par un vote des deux tiers de la législature du district et si 1l'affaire revient
devent le Haut Commisseire, quelle mesure ce dernier prendre~t-il? Est-ce bien la

_questicn'qui m'a été posée?

M. CHAKHOV (Union des Républiques socielistes soviétiques) (interprétation
du russe) : J'ai trés bien éompris ce processus depuis le début. Mais ma question
concerne autre chose. Lorsque l'affaire vient devent le Haut Commissszire en
personne, quelle décision prendra~t-il? Posséde-t-il un pouvoir de veto qui lui
permet d'abroger une décision de la législeture, méme si la question a été étudiéde

4 nouveau par le corps législatif local?

M. NORWOOD ( Représentant spécial) (interprétation de 1'angleis) : OQui,
le Haut Commissaire a le pouvoir d'exercer un veto ultime. En ce qui concerne
la mesure qu'il décidera de prendre ocu la question de savoir s'il exercera son
pouvoir de veto, cela dépendra d'une étude de la législation adoptée. Dans un

ces normal, cette étude consistera & renvoyer 1'affeire & 1’Attorney general du

Territoire sous tutelle; ce fonctionnaire devra faire examiner 1'affaire dans le
but Ge se rendre compte si l'acte législatif ne sort pas de la 1ézalité et de la
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11, NORVOOD (Reprcsentant spicial) {interprétation de 1'anglais) :
Je passe i la question relative au noabre de licronésiens occudant des mostes
suprieurs. A cet vsard, le représentant de 1'Union sovicticue, de méme que les ,
membres de la Mission de visite, a soulizné o juste titre une question prdoccupante.
Il y a m seul ilicrondsien qui occupe ce qu'on peut qualifier de poste vraiment
supirieur dans 1l'adainistration. Il s'azit de lM. Dwizht Heine, qui est adminis-
trateur aux fles liarshall., Il y a un certain nowore de Ilicronésiens qui soat
admninistrateurs acjoints et qui ont falt preuve le coupltence. Lorsque des vacances
se produiront, ils seront sans doute préts » occuper de plus hautes fonctions.

Le Directeur ajoint de. notre Départenent des ressources et'du développement
est un lMicronCsien. A d'autres niveau:, en particulier au Ddépartement des affaires
publiques, un licrondsien occupe le szconl noste. Cfest un houme exceptionnellement
capable. Comne je 1l'ai indiqudé hier dans mon ravport, nous avons mis en applipation
un programime de roulement > 1l'el’et de donner aw: assistants des administrateurs de
district plus d'erpirience afin de les préparer & prendre les responsabilitds
d'adninistrateur de district lorsque le moment sera venu de faire de nouvelles
nominations. '

Je crois que c'est 1 ua Gozaine dans leguel nous devons admettre gue nous
n'avons pas fait suffisamment de prosris peadant le temps dont nous avons disposﬁ.
81 1'on examine la situation dans le mass’, on constate que, bien des Tois, nous
avons essayc de rcsoudre ce provbliize en confiant & des jeunes hommes ou Temmes
microndsiens des postes de responsabilit: sans leur avoir doané prdalablement la
formation nccessaire et sans avoir orwanis< la surveillance approprid¢e. Au fur
et 2 mesure gue nous renfoirgons l'organisation de notre administration, il y a 11
une cuestion qui doit reteair et qui, en failt, retient davantage notire attention.

1. CHAXHOV (Union des R¢publiques socialistes sovidticues) (interprétation
du russe) : Avant de passer ) ua autre zroupe de questions, je voudrais ccmmenter
la diclaration du reprisentant des Itats-Unis. Je ne parviens pas & comprendre la
losique de son raisonnement. Il a dit cue le reprisentant de 1'Union sovidticue
sous entendait que le Haut Commissaire avait nsardd le droit a'opposer un veto a
tout projet de loi. Selon le reprisentant des Dtats-Uais, il en est bien ainsi,

mais les conclusions quten a tirdes le représentant de l'Unioh soviétigue sont
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erronées. Nous ne comnrenons pas la vdponse du représentant des Etats-Unis & cet
ézard. Si nous disons que l'enscmble du Territoire est goumis aux ddeisions du
Haut Commissaire, notre déclaration est-elle illcgique? £i les organes législatifs
de district doivent soumettre les projets de loisd l'approbation de Washington,

nos conclusions sont-elies, 1a encorve, iliogicues? Nos ovsvervations n'ont été
nullement réfutdes.

Je passe & la question suivante. Le ranport de la Mission de visite (1/1658,
par, 105) soulime que 1!'économie du Territoire sous tutelle est dens un état-de
stagnation. C'est l& la roponse & ce qu'a dit le représentant des Etats-Unis

lorsqu'il m'a renvoyé avx pages il et 16 du Rapport de 1'Autorité administrante

qui traite du progres économicue dans le Terrvitoire. Il n'est reste pas moins que

la Mission de viste a conclu aue 1'économie du Territoire est stagnaante et que le
niveau ééonomique est inféiieur 4 celui qui existait sous l'administration jeponaise.

Le Reprécentant spéeial peut-il expliquer les raisons de cette situation?

M. NORJOOD (Représentant spécial) {interprétation de 1llanglais) :
I3 est exact que e développement dconomique du Territoire sous tutelle est
insuffisant. Je n'irai pas jusqu'a dire qufil est stagnant; mails c'est peut-gtre
12 une question de sémanticue. La nécessité (e rechercher des possibilités de déve-
loppement économique du Territoire a été reconﬁue par le ccmité coumpétent
du Congris des Etats-Unis, par le Congrés de la Microadsie et par 1'Autoritd
administrante elle-m@me il y & quelques années. Il y a eu 1% une préoccupation
constante qui a conduit X une étude sur le développement Sconomigue et & un rapport
de 1'Organisation Nathan. -

Les ressources de 1a Microndsie sont extrEmement limitées. Toute analyse de
la gdographie de la région et toute étude Ges ressources disponibles ne peuvent
mener gu'a une seule conclusion, & savoir que ces ressources ne permettent guere
d' espérer une dconomie qui ce suffise a elle-méme, Cela conduit 4 la question
posée par le représentant de 1'Union soviétique : povrquoi, alors, les Japonais
ont-1ls ¢té canables d'dteblir wun programme beaucoup plus florissant de dévelop~

pement écoﬁomique que ce n'est le cas actuellement.
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M. Korwood (Représentant spécial)

I1 y a lieu de faire observer tout d'abord que, sans minimiser les résultats
'~ obtenus par l'administration japonaise, on constate que 1l'économie telle qu'elle
existait sous cette administration était trés largement, sinon exclusivement, lide
aux efforts du Gouvernement japonais & l'effet d'utiliser la Micronésie comme partie
de son programme de préparation militaire. Par exemple, le sucre produit dans les
Iles Mariannes était utilisé essentiellement & la fabrication d'alcool industriel
destiné & répondre aux besoins militaires. D'autres aspects de 1'administration
Japonaise mentreat que, alors qu'elle fournissait du travail aux Micronésiens

- peut-8tze & tn plus grend nombre d'entre eux qu'actuellement - elle n'en
éxploitait pas mdins 12 nopulation et ntavait pas pour but de développer le
Territoire comme péurraient le faire croire les statistiques.

Il est exact cue les Janonais ont fait beaucoup plus gque nous pour développer
les pecheries. ('est 14 une quastion & laguelle nous accordons meintenant une
attention particulitre. | _

' Je crois que j'ai ainsi exposé la situation autant qu'il était possible§ mais
M. Salii pourrait peut-&tre ajouier guelques renseignementse.

M. SALII {Conseiller du Représentant spéecial) (interprétation de

1t'anglais) : Je voudrais en effet présenter quelques observations au suyjet de la
question soulevée par le représentant de 1’Union soviétique.

Comme le Haut Commissaire 1'a déclaré, il est tout & fait exact que, sous
1'Administration japonaise des fles de la Micronésie, le niveau de 1l'activité
économique &tait beaucoup plus élevé qu'il ne 1l'est sous l'administration actuelle.
Toutefois, il y a lieu de souligner qﬁe cette activité économique était orientée
beaucoup plus dans 1'intérét des résidents japonais de la Micronésie que dans
celui de la pdpulaﬁion autochtdne. Aujourd'hui, il y a des personnes - ce n'est
qu'une trés faible minorité de la popuiation microndsienne - qui, de temps & autre,
manifestent un regret de ce qu'elles appellent "le bon vieux temps". Toutefois,
la majorité des Micronésiens estiment trés fortement que, quel que soit son
niveau, l'activité Sconomique de la Micronésie doit profiter aux Micronésiens
eux-mémes. Nous ne désirons pas gue la lMicronésie devienne prospere si cette
prospérité doit tre & 1l'avantage de quiconque.autre que les Micronésiens.
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Ainsi, méme si le rythme du progrds économigue est plus lent - et je ne dis pas

cela pour défendre 1'Autorité administrante, mais parce'que je pense que c'est
1'avis général des Micronésiens en la matidre - les avantages doivent &tre pour la
Micronésie. "lNous ne voulcns pas revenir . la situation cui existait sous l'adminis-

tration japonaise oli 1'activité dconomique bénéficiait & d'autres.

M. CHAKHOV (Union des Rénubliques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : Dans sa réponse, le Représentant spécial, bien cu'il ait dit qu'il
n'accenterait pas la conclusion de la Mission de visite selon laquelle 1l'déconomie du
Territoire ext stognante, a &té oblizé pourtant d'admettre que cette dconomie
approche d'un ¢tat de staznation. L'explication qu'il en a donuce ne me satisfait
nas. En effet, les Btats-Unis ewr-mmes exproprient les propridtaires de terres
pour utiliser celles-ci & des Tins militaires et on ne peut que rire lorsqu'on
entend dire ici cue les Ltats-Unis n'ont aucun intér€t stratézlaue dans cette
région.

Je voudrais, ) cet Jgard, voser une question. Ie Reprdsentant spécial a dit
cue le probléme de 1l'utilisation des terres, dans le Territoire, est fort complexe.
I1 ne nous a pas fourni de chiffres indiguant la suverficie des terres alidndes.
Nous aimerions savoir guel e€st le pourcentage des terres alldndes - nous savons
gu'il est trds élevd - et J quelles fins ces terres sont utilisées. In particulier,
nous veudrions savoir guel est le pourcentage des terres prises & la population
autochtone et utilisdes aux fins d'installations militaires. En outre, nous
voudrions savoir quelle compensation est payce aux autochtones pour les terres

dont ils sont expronrids par L'Autorité administrante.

i1, McHENRY (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de l'anzlais ) :
Avant de répondre & la dernilre question, Jje voudrais falre observer - et je pense
oue le compte rendu le montrera - que la délémation des Etats-Unis n'a rien dit
quant-au point de savoir si le Territoire prdsente ou ne pr¢sente pas un intdrét
stratézicue. Ia seule ddclaration qu'ait faite le reprdsentant spdeial consistait
% dire que 1'économie du Territoire ¢tait plus dlvelopple sous une précddente

administration en raison de l'activiié militaire cue cette administration ¥y menait,
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M. McHenry (EBtats-Unis)

Je dois ajouter que d'autres facteurs expliquent, dans une certaine mesure, la
raison du développement économique & cette épogque. Si mes renseignements sont
exacts, le nombre des étrangers“occupés dans le Territoire dépassait alors
considérablement celui des Microndsiens. Il n'est est absolument pas ainsi
actuellemenf; au contraire, le nombre d'étrangers travaillant dans le Territoire
est relativement faikle. Il en résulte certaines conséquences. La main d'oeuvre
qualifide doit €tre amende de 1'étranger pour la formation des Micronéslens eux-mémes;
sinen ceux-ci ne seront pas capables de s'acquitter des travaux qu'implique une
écononie développfe. C'est 1a un processus que nous avons mis en oeuvre. Dans la
mesure ol cela sst nizessaire, nous faisons venir de 1'étranger des travailleurs
qualifiés et des Microndsicns sont formés. aussi vite 'qué possible., Ici encore,
on rencontre des difficultés. Je suis sﬁr que le représentant de 1'Union soviétique
serait 1'un des premiers & critiquer s'il y avait un afflux massif de travailleurs
venant de 1'dtrangsy pour développer 1'économie Gu Territoire aussi rapidement qu'il
le souvhaite aprareumznt. _ _ _ _ '

Pour ce qui est des terres, je tiens & dire clairement que, lorsque nous
parlons de terres alidndes par 1'Administration, il s'agit essentiellement de
terres qul ne sont pas aux mains du Gouvernement des Etats-Unis, mais & celles
du Gouvernement:de la Micronésie., Ces terres sont utilisdes selon les lois
adoptées par le Congres de la Microndsie et divisées, dans le Territoire, confor-

mément aux méthedes établies en consultation avec le Congrés de la Micronésie.
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M. McHenry (Etats-Unis)

Personne ne prétend que le systime actuel de répartition des terres soit
parfait. Le Haut Commissaire a reconnu qu'un programme &tait en cours dont le but
est de continuer la répartition des terres. C'est pourqueil les documents doivent
indiquer que lorsque le Haut Commissaire parle des terres, de méme que lorsque le
représentant de 1'Union soviétique traite de la méme question, ils ne peuvent parler
de terres qui ont été prises par des gens venus de l'extérieur, mais de terres qui,
pour la plus grande partie, sont aux mains du Gouvernement de la Micronésie.

M. NORWOOD {Représentant spécial) (interprétation de 1'anglais) : La répar.-
tition de la [eopridté foncitre dans l'ensemble du Territoire et dans les districts
respectifs fait 1ll'objet d'un rapport statistique aux pages 283 et suivantes du
rapport de 1966. Cette répartition n'a pas été modifiée depuis ce momentily. TLes
chiffres indicguent que plus de la moitié des terres en Micronésie sont aux mains du
Gouvernemen® du Territcire sous tutelle, sont la propriété du gouvernw=ent de ce
Territoire. Il est wrai e cortaines de ces terrves ont été comsacréss & la
construction 4'écoles, G'hdpitaux, de routes, d'aérodromes, réservéss a des droits
de passage 1 autras usages gul sont normalement en rapport avec 1lvintéret public,
Un pourcentage élevé des terres classées dans la catégorie des terres gouverne-~
nmentales appartient & cetite catégorie.

Le représentant de 1'Union soviétique a demandé si les propriétaires individuels
4 qui ces terres ont été prises ont recu indemnisation. La réponse est affirmative,
bien que je n'irai pas jusqu'a dire que dang tous les cas le palement ait donné
toute satisfaction aun propriétaire. Clest 14 une question qui se pose enccre
et fait l'objet de discussions que nous devons poursuivre et régler. Une indication
du montent de l'indemnité peut étre illustrée en citant un cas dans lequel une
certaine superficie a été acquise pour un chiffre établi d’environ 1 000 dellars
1tacre. Antérieurement, les terres étaient acquises par le gouvernement et ses
services sur une base d'échange. Dens certains cas, le propriétaire d'une acre
pouvait recevoir troils acres en échange d'une terre ayant une superficie d'une seule
acre que le gouvernement désirait cbtenir dens un but déterminé. Iei encore, les
personnes privées qul étaient parties & ces transactions ont demandé au gouvernement
de réexaniner sa politique foncidre et, par l'intermédiaire du Congrés de la

Micronésie, ont adressé un appel au gouvernement pour qu'il soit treés prudent
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M. Norwood (Représentant spécial)

en matigre d‘expropriatioﬁ des terres pour utilisation & des fins d'intérét public.
Je suis sir qu'une loi sera proposée & la prochaine session du Congrés de la
Micronésie en vue d'établir certaines restrictions et de fixer certaines procédures
en ce qui concerne l'acquisition de nouvelles terres pour utilisstion par le gouver-
nement. Conme je l'zi d&jd indiqué, nous avons l'intention de rendre en fin de -
compte les terres dont on peut considérer qu'elles ne sont plus nécessaires &

des fins gouvernementales. '

M. OPARIIOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : hodame 1la Présidente, je vous prie de m'excuser: j'ai écouté attenti-
vement les réponses qui m'cat &té données, mais un certain nombre de questions se
sont pcsées & mon esprit pendent ces réponses et j'ai été quelque peu distrait.

Dans les réponses dcnnées par le Représentant spéeial, je n'ai noté aucune
allusion & tn2 guestion que jlai vrécédemment posée, & savoir aquel pourcentage des

terres aliénées est conszexré & des installations militaires dans le Territoire?

M. McHENRY (Btais-Unis d'Amérique) (interprétation de l'arglais) : Je
voudrais & cet égard vous renvoyer & la page 283 du rapport dz 1l'Autorité admi-
nistrante du Territoire sous tutelle. Vous trouverez 1& une répartition deé zones ,
un classement des terres et de leur propriété. Le représentant de 1'Union
soviétique rait fort bien qu'il ne va pas obtenir une réponse & la question qu'il éx
pos€e. Je tliens simplement & le renvoyer tant & la Charte des Naticns Unies qu'a
1'Accord de tutelle dont il connait bien, je pense, & cet égard, les passages

pertinents.

La PRESIDENTE (interprétation de l'anglais) : Je crois comprendre que le
représentant de 1'Union soviétique a encore un certain nombre de questions & poser.
Toutefois, en raison de l'heure tardive, je me propose de lever maintenant la séance.
Nous nous réunirons & nouveau & 15 heures et le représentant de 1'Union soviétique

pourre continuer & poser ses questions.

La séance est levée & 12 h 35.






