NATIONS UNIES

CONSEIL
DE TUTELLE

e vedznug
8 juin 1967
FRANCAIS

Trenbe~quatritme session

COMPTE RENDU STENOGRAPHIQUE PROVISOJRE DE LA MILLE TROLS CENT DEUXIEME SEANCE

Tenue au Siége, a New York,
le lundi 5 juin 1967, & 10 h 30.

Présidente : Mlle ERCOKS (Libéria)

-

- Examen de la situation de la Nouvelle-Guinéde : rapport de 1l!Aubtorité
administrente /i b)/ (suite)

-~ Exeamen des pétitions concernant la Nouvelle-Guinée {57 (suite)

- Résolutions de liAesemblée géndrale sur la question du Territoire sous tutelle

de la Nouvelle-Cuinde et @u Territoire du Papua /10/

Hote Le compte rendu analytique, qui est le compte rendu officiel de cette
séance, sera publié en document mimdographié sous la cote T/SR.1302. Les
délégations pourront y apporter des correcticns. Il en sera tenu compte
dens la rédaction définitive qui paraftra en volume imprimé.

67-12842

(20 p.)



LP/MF T/PV.1302
' - -— 2 -

POINTS 4 b), 5 ET 10 DE L'ORDRE DU JOUR

EXAMEN DE LA SITUATION DE LA WOUVELLE GUINEE : RAPPORT DE L'AUTORITE
ADMINISTRANTE (T/1660 et Add.l; T/L.1119) (suite)

EXAMEN DES PETITIONS CONCERNANT LA NOUVELLE GUINEE (7/Com.8/L.2; T/PET.8/L.10 et L.X%;
T/PET.8/22 et 23) (suite)

RESOLUTIONS DE L'ASSEMBLEE GENERALE SUR LA QUESTIQN DU TERRITOIRE SOUS TUTELLE
DE LA NOUVFLLE GUINEE ET DU TERRITOIRE DU PAPUA /2112 (zX) et 2227 (xxXI1)/ (suite)

Sur 1'invitetion de .'La Présidente, M, Ha.rry West., Représentant spécial pour

le territoire socus tutelle de la Nowvelle Guinée sous administration australienne

et M, Zurscnuoc et M, Fupu, Conseillers d'e; la délégation australienne, prennent
place & la. table du Conscil.

La PRESIDENTE (interprétatmn de l'anglals) Je pense que le représentant
spécial voudra répondre 3 des questicns qui lui ont. été posées au cours de la
séance de jeudi. Je lv.i donne donc la parole.

M, WEST (Représentant spéc:.al) (interprétation de L'anglais) : Je
voudrais répondre bri®vement aux deux plus importantes questions, Pour répondre
& la premi&re,posée par le reprédsentant de la Chine, il existe quelque 17 mille
enfante qui ont terminé leur &Gucation primaire sur le territoire & la fin de 1966.
Quant & la deuxigme gquestion qui concerne la législation du domaine réservé au
Gouverneur Général par l'administration, 11 s'agit 12, comme je l'al souligné dans
ma premire réponse, d'un probldme constitutionnel et juridique; ieés qﬁesﬁien_s en
cause ont trait aux forces de défense, au systéme foncier et & certains domaines
financiers. Ce sont 1& les points majeurs qui intéressaient le représentant de la
Chine et ces renseignements peuvent €tre trouvés & la section V de la loi
concernant le Papua-Nouvelle Guinée, Cette section traite également d'autres
importantes questions reletives aux a.ccords internationaux et a l'immigra.tim.

La PRESIDENTE (in er:prétation de l‘a.nglais) Pui&'.g_ue aucun sutre membre
ne désire poser de nouvelles qusstions, le Conseil va passer maintenant au débat
général.

T ass
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M. GASCHIGNARD (France) La délégetion frengalse constate avec

setisfaction que le Conseil dispose d'informations nombreuses et détaillées sur

1'évolution récente du Territcire sous tutelle de la Nouvelle Guinée. Le repport
trds complet de la puissance esdminictrante et les suppléments & ce rapport, les
précisions fournies de vive volx par le délégué de 1l'Australie et le Représentent
spécial, les interventions fort intéressantes des deux parlementaires néo-guinéens,
MM, Znrecinoc et Dupu, permettent en effet de se faire_uné bonne idée de la _
situstion économique, sociale et politigue du Territoire.

A 1& lumidre des renseignements dont elle dispose ainsi, la délégation
francaise se félicite des progrés récemment accomplis en Nouvelle Guinée dans_iés
domaines les plus divers. C'est ainsi qu'il y a lieu, & notre avis, de rendre
houmage aux efforts déployss par'la pulssapce administrante en vue de diversiﬁier
les productions agricoles de la Nouvelle Guinée et d'engager progressiwement ce )
territoire dans la voie de l'inéustrialiéation, |
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En fait, il s'eglt, comme le représentant spéeisal 1'a du reste indiqué 1l ¥
& guelgues Jjours, de doter la Nouvelle Guinée de ressources crolssantes afin que
ceé pays pulsse pcu & veu subvenir & ses propres besoins et mettre un terme &
sa situation de dfpendence dconcmigue vis-Revis de llAustralie. A cet égard; 11
est heureux gue la puissance administrante, conformément aux reccmmandations de
la Banque nondials, aif créd.une banque de' développement.et poussé & un stade
avancé la préparation d'un plan de développement guinguennal.

La dé&légation frangaise espdre que ce plan pourra procnainement entrer en
Vigf,leur.et que leg représer;"ua.nts_ de le population, nobomment au sein de la Chambre
d'assemblée,pourront donner lcur svis & son sujet el seront ézalement tenus
informés de sa réalisation.. _ N -

_ Dans le domaine de l'enseignement il y a lieu surtout de se féliclter de la
' nmise en route de 1l'universitd de Pzpua et Nouvelle Gulnée, gul est dé&ja
fréquentée par 168 étudiants, Ce résultat est tout-&-fait satisfaiseant, surtout
51 1'on songe que cette université ccmmence tout juste & fonctionner et qu'elle
est naturellement appelée & se développer. A cet égard, la délégation francaise
pense gqu'il serait souhaltsble qu'au cours des années & venir l'université de
Papua et Nouvelle Guinée se préoccupe, tout particuliérement, de la formation
des élites scientifiques autochtones, Celles-ci sont en effet indispensables
dans un pays en vole de développement dont l'économie, fondée pour l'instant
presque exclusivement sur l'esgriculture, est nécessalrement appelée & se
transformer et & faire une part plus large & la technique et & l'industrie,

Dans le méme ordre d'idée, me délégation souhaite que la puissance adninis—
trante veille & ce que les sociétfs industrielles et commerciales sctuellement
implantées dans le territoire ne négligent pas la formation professionnelle de ls
main d'oeuvre autochtone, ™1 effet, il convient que celle-ci git de réelles
possibilités de promotion & l'intérieur méme des entreprises et qu'elle puisse,
accéder par conséquent de manidre progressive & des emplols qualifiés et & des
postes de responsabilité.

[ovs
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La délégation francaise, d'autre pﬁrt, est heureuse de constater qu'une
ceuvre d€ja considérable a &té accomplie dans le domaine de l'enseignement
agricole, Aussi bien ne peuﬁmeile qu'encourager la pulssance administrante &
poursuivre dans la voie ol elle s'est engagée afin d'accélérer, Gans toute la
mesure du possible, la formetion ce techuiciens de 1l'agriculture.

Le développement agricole de la Nouvelle Guinée requiert, en effet, non
seulement des ingénieurs hautement qpalifiés.comme ceux qui sortent déja du
Collége d'agronomie de Vudel, mais aussi des cadres plus modestes destinés & Jouer
un rdle de propegende et de vulgarisation, c'est-a~-dire & vivre dans le pays,

& le parcourir en vue d'enseigner sux populations des méthodes de cultuve modernes,
rationnelles et efficsces,

Enfin, en ce qui concerne l'évolution politique du territoire, cette
délégation remarque avec satisfaction que de nouveaux conseils administratifs
locaux ont été récemment mis en place et qu'a la suite des recommandations faites
par le Comité spécilal constitutionnel, le nombre des sidges de la Chambre +
d'assemblée auxquels peuvent accéder sans conditions les candidats de toute
origine a été porté de Ll 3 69.

De méme, la délégation francaise note~t-elle avec intérét que les dix circons-
criptions électorales spéciales ont été remplacées par quinze circonseriptions
régionales ol des candidats néo-guinéens pourront, le cas échéant, faire acte
de candidature si leur niveau d'éducation est suffisant. Bien que le nombre de
ces candidats potentiels soit encore trés réduit, cette réforme parait bonne dans
le mesure ol elle tend & modifier progressivement la composition de la Chambre
d'Assemblée en augmentant le nombre des sidges auxquels les autochtones peuvent
prétendre,

Ainsi, la situation actuelle en Nouvelle Guinée présente de nombreux aspects
positifs qui attestent que l'évolution du territoire continue de se poursuivre
dans la bonne direction.

Lovs
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Toutefois, le mouvemen* marqué par ces réalzsatlons importantes que furent
la création de la Chambre d'assemblée ‘et l'institwﬁ;on des sous—secrétairea
parlementaires, doit & notre avis étre entretenu. Ia prudence dont fait preuve
la puissance aduinistrante et le’ caractére progressiste des réformes intervenues
ne doivent pas cxclure, b;en au contraire, la continulté dans lreffort.

Tn ce qui-concerne la- Chambre d‘assemblee, on.pense, notamment, & l’élargis-
sement de ses pouvolrs alors que pourrait &tre réduit, sinon immédiatement supprimé,
le droit de vebo de 1'administrateur et du Gouverneur Général.

On pense surtout & ce qui pourrait &tre fait dans le domaine du pouvoir
exéeutif. Dans les conclusions qu'il & adoptées l'an dernier, le Conseil
souvhaitalt que soit revisé le systlme des sous-secrétaires parlementaires. Dans
notre esprit, il s'sgissalt d'accroitre leurs attributions de manidre a lsur
permettre de participer activement & l'exercice du pouvoir exécutif.

A cet égard, la délégation frangaise espire que la seconde partie du rapport du
Comité spécial pour le développement constitutionnel, qui doit etre déposée tris
prochainement, recommandera des réformes gqul associeront les représentants de la
population & l'exercice du pouvoir et les rapprocheront, en développant leur
expérience en ce demaine, du moment ol ils seront capables de s'administrer
eux-mémes. Cette délégation souhaitait, il y a deux ans déjd, que soit préparée
la nise en place d'un systtme de cabinet ministCriel elle esptre que ce voeu
sera bientdt exaucé. :

Clest par des nesures de ce genre, en appuysnt l'actlion du Comité spédial
constitutionnel, que la puissance administrante, qui a déja beaucoup fait,

s 'acquittera,selon nous,de l'obligation que lui fait l'accord de tubtelle de
développer le progrés politigue de la population.

Certes, nous comprencns la prudence dont font preuve, face & la complexité
et & 1'ampleur des taches d}administvatiOn ét de gouvernement, les représentants
de la population eux-mémes; mais nous faisons conflance & la puissance adminis-—
trante pour qu'elle leur fasse prendre pleinement conscience de leurs possibilités
et de leurs responsabilités, d'une part en les éclairant parfaitement sur le choix

[oon
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u'ile guront & faire lorsqu'ils exerceront leur droit & 1'autodétermination

d'autre part en les associant chaque JOUI‘ davantage & la gestion de leurs propres
affaires et en se déchargeant progressivement sur eux des responsabilités de
1‘administration.

Comme le disait ici-méme, il y a deux a.ns,. le représentant-de la-France. -

.. prévoir et préperer l'avenir, mettre en place les institutions, ce

n'est pas falre preuve d'une précipitation hors de propos, meis c'est au

contraire, d'eprds nous, prendre une assurance sur L'avenir afin’que les
transitions nécessaires puissent s'accomplir, le cas échéant, sans retards

inutiles weds sens heurts."” .

La délégation frangaise, poursuivait M. Né.udy, ‘est consciente de la thche
immense déjd accomplie avec é&nergie et humanité par 1l'Australie dans le territoire-
sous tutelle. Elle connelt les rapports confiants gue celle-ci entretient avec
les populations dont elle a la charge. Elle sait qu'elle slest acquittée de sa
nission en tenant grand compte des avis de l'autorité internationale. Elle ne
dissimule pas les difficultés qul doivent €tre encore vaincues, mais Justement
en raison méme de la qualité et de 1’importance de l'ceuvre déja réalisée, elle
fait confiance & l'autorité administrante pour ce qui reste & achever, Elle ne

doute pas que L'Australie menera & bien la mission qui Iul a &té confi€e par les
lations Unies.
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M. SHAW (Royaume-Uni) (1nterpreta$1on de 1'anglais) : En 1966, lorsque
le Conseil a examiné le Terrltoire sous tutelle de la Nouvelle Gu¢née lors de
s8a trente-troisieme sessmon, il a reconnu, dans ses conclusions, 1‘1mportance
a l'epoque pour la poyulation du Papua et de la Nouvelle Guinée d'un eqail;bre
entre les 1nvestlssements sur le plan social et dans le domaine de l'enselgnement,
d'une part, et les 1nvestlsbements sur le plan ecouomlque et dans 1e domaine de
la p*o&uction, d‘autre part.
~ Le Conseil a enuulte feliclte l'ﬂuﬁorite admlnlstrante de 1'attention
qu'elle avait accordée aux programmes dang ces domalnes, ginsi que du progres--
économique général qu'elie avait iédliéé tout en se éonformant aux espirations
politiques de la populatlon. Telles etaient les conclusaons du Consell 1'année
_ derniere, et wa delewablon ne seurseit guere ajouter a ces termes en ‘évaluant
les progrés “ealises au cours des &ouze dernlers mois. '

Si Je jette un coup @'oeil tout d’abord sur le domaine de l'enselgnemeﬂt
par exemple, l‘amelioration et l'accrolssement des etablissements peuvent &tre.
considérés comme fort encourageanus. Je p en veux pour preuve que le cas

- particulier, au niveau qniversitéire,'éue représente 1'université du Pepue et de
la Nouvelle Guinée qui compte déjé,lss_étadianfs; uné somme d'un million et demi
. de dollars australiens lui sera Consaérée'au couréldes deux ans é venir. On nous
B dit qu'en 1970, il devrait y avoir ehviron.TO diplomés per an et que ce nombre
s'éléverait sous peu Jjusqu'a un total de prés de 100. En attendant, le collége
médical comprend 68 étudients, y compris un groupe de 25 éleéves inscrits pour la
premiére année & l'université. L*institut d'enseignement supérieur a enregistré
sa premidre promotion de 33 étudiants qui se destinent a €tre ingénieurs ou
arpenteurs. Un grand collége administratif a ouvert ses portes et & 1l'école
d'agriculture, les inscriptions ont passé de 19 en 1965 & plus de 100, cette annde.
- A tous égerds, ce sont 1a des réussites impressionnantes. Si mon colldgue de
gauche aveit raison de dire que 1'accds & 1'enseignement supérieur était interdit,
il me semble, tout simplement, qu'il emploie le langage d'Alice aux pays des
. merveilles. Je n'ai pas 1l'intention de surestimer la situation, meis par suite
‘de conditions locales, nous sommes ici en présence d'une explosion dans le domaine
" de 1'enseignement supérieur. On n'a pas négligé non plus la question de



¥CG/GD/ug gf:/w.a.soz -
5w L -

M. Shaw (Royaume-Uni)

l’enseignemanb Primaire et secondaire. On nous & dit gue les inscriptions dans
toutes les écoles atteignaient maintenant un total de 185 000, et ce dans un
territoire comprenant une pdbdlatioﬁ de 1 600 000 habitents. Dans les écoles
secondaires, les inscriptions ont augmenué d'environ un quart au Papua, 1'année
dernitre. Dans les ecoles techniques et pr0f6551onne les, on note aussl une
eugmentation. . T _ _ " ; :

Le mangue de main-d’oeuvre pour effeéﬁﬁer les différents travaux est un
probléme auguel doivent faire face les pgys en v01e de développement, et ceux
qui en ont falt directement 1'e¥per1ence savent bilen qu'il ne saurait €tre résolu
du jour au lendemain. Mais la Puissance admlnistrante a préparé le terrain, ce
qui est de bon augure pour les quelques_anﬁées_é venir en Nouvelle Guinée, et
ouvre la voie & la population autochtbﬁe au Territoire sous tutelle, Jui permeftant
ainsi d'accéder aux postes les plus *n@ortan s tant dans le secteur public gue
dans le domaine privé. Ce qui frappe plus particuliérement ma délégation, clest
le soin gue 1l'on a pris pour adapter.ié systémé d?ehseignement aux exigences:
particulieres du Territoire sous tutelié. Il serait vain de former de ‘nombreux
Jeunes gens SpéCl&llBéa pour occuper des postes qui n’existent pas encore; cela
ne contriduerait qu! a susclter des deceptlons. Ce dont on a besoin, c test d‘une
quantité de jeunes genu et de Jeunes Temmes dotés des qnall ications vraiment
requises pour les besoins particullers, a 1‘heure acuuelle, de la Nouvelle Guinde,
disposant de connaissances générales qui les aideront non seulemeut a4 se feire une
place dans le société de la Nouvelle Gulnee, dont ils sont issus, mais également
& adapter cette société aux ehlgences d'une evolution raplde._ De l‘avis de ma
aslegatlon, tel est le but que le programme d'enselgnement doit s'efforcer
d'atteindre, Et l‘ezistence, au sommet, du systhme (s B enselgnemﬁnt supérieur .dans
des secteurs variés, dont on nous & narle, devralt poumczr donner l1'assurance gue
les jeunes gens les plus douds de 1& Nouvelle Gulnee auront la possibilité d'avoir:
accés & 1‘enseignement aunerleur, si nécess aire pour 1'aven1r. ,

Permettez-moi maintenant de citer, une fois encore, un extrait des conclusions
cuxguelles est arrivé le Conseil l’année Gernitre sur la question du progreés

¢conomique ¢
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_ "Le Conseil félicite tent 1'Autorité administreste que la population
du Territoire de leurs efforts dans ce domalne ainsi que des résultats
remarquebles qul ont été réelisés.

Le Ccneeil approuve la.poliﬁique de l'adﬁinistration visant & un degré

d'autonomie économigue aussi grand que possible pour le Territoire, et il

.s8e¢ rend compte des problémes & court-ﬁerme, dans les dcmaines des salaires

et de 1'hebitation par exemple, qui peuvent €tre posés au cours de

l'appliceticn d'une telle politique. Neanmoins, le Conseil approuve
1'objectlf fondamental de cette poliﬁique, a sé.voir que la direction des
secteurs essentiels de la politique dbit revénir a ls population du

Territoire et aue toutes les voies de 1l'avenir politigue doivent rester

ouvertes." '

Puisque ces conclusions ont &té adoﬁtées parile Conseil, on nous a par_lé
dans le dcmaine'économique de progrés qui, de l'avis de na déiégation, semble ‘devoir
servir les intér&ts des populations de la Nouvelle Guinée & l'avenir. Comme le
représentent spécial 1'a dit dans sa déclaration, le Gouvernement de 1'Australie
ne croit pas que le Territoire puiésé Btre viable du point de vue économique -
avent d‘accéder a 1'autonomie. Toutefois, il penselquﬁ le Territolre devrait
jouir d'une économie reposant sur des bases solides, et que c'est 13 le bub que
1'.01’1 doit chercher & atteindre. L' 1nfraétructure écoﬁomiq_ue en ce gui concerne
les transports, les facilités de crédit, etc.; est en cours d'établissement.

Des études poussées en agriculture et dens d'autres douwaines vulgarisent les
connaissances dont les fermlers ont besoin. I3 ob se fait sentir la nécessité
d'investissements de capitaux étrangars,'ces derniers sont importés dans le
Territoire dans des conditions de neture & assurer que les droits du gouvernement
futur de ls Nouvelle Guinée seront pleinement garantis par une particip_a.tion
commune & 1'entreprise. Des mesures sont prises & l'heure actuelle pour permettre
& la population autochtone de'participer, sur le plan cpérationnel, par exeuple,
au programme de l'huile de palme de la Nouvelle Bretagné, dont le développement
écononique & grande échelle permettra 2 cette population de retirer des bénéfices
durables.
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A Boﬁgainville, le projet dfexploitation éu culvre a été établi afin de
donner un élan & 1'économie du Territoire et doit constituer une source de revenus
en mcme temps qu'une expérience technique pour la populations Le projet relatif
& la culture extensive du thé dens les hautes terres de l'ouest et du sud & pour
but de favoriser la diversification de l'économie du Territoire. Il doit consﬁituef
e source importante de profits pour les fermiers de la région qui seront & méme
d'utiliser les usines mises & leur disposition. Tout cela est trds promatfegr
pour .I'écorionie du peys ct permet d'espérer qu'elle pourra €tre établie sur
une base éaine et bien congue au fur et & mesure que ses ressources et la situation
le permettronts MNous pensons que l'une des coneéguences sera de faciliter, pour
la population et ses chefs le choix de leur avenir politique en fonction uniquement
de ce qul sera le meilleur pour eux. | )
Il y oura sans sucun doute des difficultés et des déceptions. Le pays n'est
pas riche en ressources naturelles. Géographiquement, ses diverses parties sont
isolées; elles sont séparées par de vastes océans. En outre, la population a
des coutumes trés diverses et de nombreuses langues. Toutes ces cilrconstances
compliquent son adaptation & des conditioné modernes aussl vite que 1'Adminis-
tration le gouhaiterait ou que certains membres du Conseil le désirent. Comme
le représentant spéciel 1'a souligné, dans certaines parties du pays, Jusque
tout récemment, de grandes parties de la population n'avaient que
trds peu de contacts avec leurs voisins:dont certains ne vivaient qu'a -
quelques miles de distance. Cela souligne les pfoblémes particuliers de ce
Territoire de tutelle lorsqu'il s'agit de créer un sentiment cohérent d'unité
nationale qui doit €tre la base des objectifs &établis par 1'Article 75 de la Charte.
Le terrain du Territoire soue tutelle est 1l'un de ceux qui présentent les plus
grandes difficultés. Par ailleurs, 1'interruption tfagique des anndes de guerre
a provoqué un retard considérable. Tout cela souligne le caractére méritoire-
de l'oeuvre accomplie par '1'Administration. ' |
Au point de vue politique, le Gouvernement du Royaume-Uni a toujours estimé
que, lorsque les conditions &étaient celles que 1l'on trouve dans ce Territoire
sous tutelle, 1l'administration locale devait jouer un rSle vital comme formation

politique de la population et comme moyen d'amener celle-ci & prendre consclence
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de ses responsabilltes et d‘une dépendance mytuelles La création de cing nouveaux
_ conseils de gouvernement local. et 1'extension de 22 autres au cours de la
période envisagée sont des mesures lmportantes sur la vole de 1'autcdétermination
- au niveau local, _ . , : :
' Les réponses fournies par nos deux visiteurs de la Chambre d'assemblée
_ neo-gulneennE'prouvent que la. populatlon du Terr1t01re sous tutelle, d'une fagon
genérale, . estrppposée & une accessioh- prématurée & 1'indépendance et, en- fait,
elle a demandé spéciflquement que ce soit évité. Elle ne veult pas Stre 1&15563
a elle-meme ‘tant qn'elle n' est pas certaine d'avoir la compétence voulue pour
diriger ses propres affaires. Les ralsons avancees peuvent ne pas nous sembler
convaincaqtes et elles ne Sauraient gustifier un ralentissement des efforts en
vue de-promouvolr le progrus de cette population le plus rapidement possibles
. Mals nous dlscutons de la vie et de l'avenir de cette population et il ne nous
appartlent pas, pas pl lus, qu'il n appartient & 1'Autorité administrante, de lul
dire ce au'elle doit_pense:_ou éprouvers M. Zurecnuoc et M. Eupu ont parccuru
la mbitié dn monde pdur assiétér é;ﬁos_géances et j'espére qu'ils pourront
retéurner chez euxicapabieg‘dgbdire,ﬁ leur peuple’ qu'ils ont trouvé, au Conseil
de tutelle, une sygpathié et une compréhension_aiasi qu'un désir d'accorder
1e ?lﬁs grand poids élsés gspirations .et & ses désirs, et non pas une intention
de les ignorere. ' _
La.polltique du Gouvernement australien, en tant gque Pulssance administrante,
a été exposée a plusieurs reprises icl. Ce gouvernement veut que le Papua
et la NouvelleQGuinée déterminént eux-mémes leur statut politigue, au moment
qu‘ils_détermiﬁeront._ Le Ministre éustfalien des territoires a dit que c'était
~une préfogative de la populatioq_qué_dp mettre fin au statut actuel pour le
remplécer paxr i‘iadépendance sl elle le désirg. Rien ne pourrait €tre plus
" clair., Cette politique correspond;au principe établl par la résolution 1514 (XV)
de l'ﬁseemblée géﬁér&le selon lequel 1'avenir d'une population et le rythme auquel
_elle peut assumer la responsabilité du pouvoir doivent €tre décidés par cette
population dans l'eﬁpression-libre de sa volonté. Etablir une date pour
1'acceséion a l’indépeﬁdance en laissant erbitrairement de cOté les désirs des
populations intéressées seréit, sélon la délégation du Royaume-Uni, absolument
en désaccord avec la Déclaration.
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Dans le mesure ol il y a incompatibilité entre ce principe et le para-
graphe % d) de la résolution 2227 (XXT), 1'Autorité administrante a déeidd
d'adopter une politique fendée sur le principe établi par la Charte de la
primauté des intérfts des habitants des territoires nen autonomess

Cela ne signifie pas que la population de la Nouvelle-Guinée soit. disposde
& se résigner & la stagnation. En fait, elle a montré, d'une fagon trds
pratique et raisonnable, qu'elle était résolue & procéder par étapes. La.CUommission
spéciale a recomands un/élargissement de la Chambre d'assemblée, et cette
recommandation doit €tre mise en spplication l'année prochaine. Elle aura pour
effet d'éliminer les anciennes circcnscriptions électorales spéciales. ILe nouveau
systéme de circonscriptions régionales pour quinze des gquatre-vingt-quatorze
sidges de l'Assemblée élargie aura pour effet de mettre fin & 1l'obligetien,
pour les candidats & ces sidges, de ne pas €tre originaires du Territoire et
d'éliminer toutes’dispositions discriminatoires, conformément & la stipulation®
du paragraphe 4 a) de la résolution 2227 (XXL). Aprés deux ans d'expérience
du sysitme Ges sous-secrétaires, la Commission spéciale a examiné de nouvelles
mesures et il serait surprenant que nous n'apprenions pas qu‘elle'a recommandé
& la Chambre d'assemblée des amendements & la Constitution actuelle susceptibles
de donner des prérogatives beaucoup plus larges aux représentants €élus de la
Population, afin qu'ils participent'directement‘é 1l'administration de ieurs propres
affaires. Le syst®me actuel des sous-secrétaires représente ciairement une
étape de transition; cependant, M. Zurecnuoc nous @ dit - et personne ne pourrait
douter de la sincéritd et de la conviction avec lesquelles il s'est exprimé -
que les sous-secrétaires prennent leurs propres décisicns qul ne sont pas

nécessairement conformes & 1l'opinion des fonctionnaires de 1'Administration.
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Je n'en dirai pas davantage pour ce qui est du pouvoir exécutif. Avant
de quitter le domaine des quest;ons pollthues et constltutlonnelleu, il me sera
peut-8tre permis de rappeler, en maniére de conclusmon. trois cas au sujet
desquels nous avons &té informés que 1a Chambre d'asseMblee du Papua et de la
Nouvelle-Guinée avait pris en ratidre de budget et de 1égislation des décisions
_qui étaient en conflit avec la pollthue établle de 1'Autorité admlnlstrante
australienne et qui, d‘apres la J_ég1 slatlon existante et les pouvoirs de
1'autorité adminisirante, auralen* du etre desavouees par 1*Administration.

Dans le premier de ces cas, la Chambre a’assemblee a réduit de 5Q COO dollars
australiens  un crédit ouvert dans le budget pour le recrutement de fonctlonnalres
‘hors du territoire de la Nouve]le*Gulnee, personnel etranger qui etalt nécessaire
pour procéder a l'applicatlon des recommanaatlons de la Banque économique mendiale.
Ia Chambre d'assemblée avait opefe cette reductlon, ‘probablement, parce qu'elle’
désirait ne pas avancer avec une hate excessive et parce que, selon elle, il ne
convenait pas de recruter outre-mer trop de personnel a4 la fois. L'autorité
administrante, aprés mures reflex&ons, estima aue l'onlnlon de la populatlon
autochtone, telle qu'elle était exprlmee par ses reprenentants au sein de _
la Chambre d'assemblée, devait avoir prlorlté sur la mise en application des ;
recommandations de 1la Banque monulale, elle accenta donc la décision de la
Chambre d’assemblée. ' i

Dans le deuxiéme cas, la Chambre d’assemblée declda qu un montant de
5 p.. 100 des redevances sur 1’exp101tat10n des minerais devalt etre accordé aux
propriétaires de parcelles de terre contenant des gisements de minerais. Cette
décision, nous a-t-on dit, était. en contradiction avec la politique étabiie du
Gouvernement australien et, en fait, d'un grand nombre de gouvernements qui
considérent la propriété de la surface du terrain comme tout a fait distincte

“"@e-eelle des minerals contenus dans le sous-sol. Touﬁefois, 1tAutorité
adminiStréﬁfé'h’ﬂ"Pﬂs-mﬂdif§§m1a décision de la Chambre d'assemblée.

Ie troisidme cas se produié{t.'ioisque‘lm Chambre d'assemblée promulga une
loi pour interdire 1'iwmportation, la DOSSQBSlOﬂ u 1‘uu1113at10n de jeux de cartes,
sauf si ce produit fait l'objet d'une licence. Selon 1'Autorité administrante,

ce texte 1législatif représentait une ingérence excessive dans les libertés
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civigues normales. Tei encore, 1'Autorité administrante décida que, si 1a

Chambre d'assemblée devait acquérir toute 1l'expérience et la sagesse voulues,

elle devait assumer la responsabilité de ses propres décisions; la loi en question
ne fut donc pas annulée. E

Ces trois décisions marquent, de la part de 1'Autorité administrante, la
sympathie et la compréhension pour les éspirations de la population autochtone;
cette politique fait l'objet de l'admiration de ma déldégation et est la garantie
gue l*Autorité administrante entend accorder & la Nouvelle-Guinée pleine liberté
de choix en ce qui concerne le destin de ce territoire.

Pour conclure, je d¢sire prier les personnes de Nouvelle-Guinée qui nous
visitent en ce moment de transmettre a leurs collégues de la Chambre d'assemblée
nos voeux les meilleurs de progres dans l'avenir et de rapide acheminement vers les
objectifs prescrits par le'Chapitre XIi'de la Charte.

M._LIN (Chine) (interprétation de 1'anglais) : Ia délégation chinoise
voudrait dire toute sa reconnaissance pour le rapport annuel soumis par 1'Autorité
administrante et pour la déclaration liminsire de son représentant spécial, qui nous
ont fourni des renseignements détaillés sur la situation dans le territoire sous
tutelle, permettant ainsi au Conseil d'évaluer les réalisations de 1'Administration.

Une lecture minutieuse du rapport annuel fait clairement apparaftre le sérieux
avec lequel 1'Autorité administrante a assumé les. responsabilités découlant de la
Charte et de 1'Accord de tutelle; l'Autoritdé administrante a largement contribué
& 1'évolution de la population de ce territoire; elle n'a épargné aucun effort pour
l'aider & s'aider elle-mfme. Tout en reconnaissant que les buts du systéme de. la’
tutelle ne sont pas encore complétement réalisés dans le territoire, il convient de
reconnaftre que des progrés importants ont été effectués au cours des récentes
années, dans tous les domaines de l'administration.

La création d'une Chambre d'assemblée et de Conseils de gouvernement locaux
sont, de l'avis de la délégation chinoise, les actes les plus importants dans
l'histoire politique de ce territoire sous tutelle.
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Depuis 196k, date de sa c1~v3a’a:|.on.,1 la Chambre d'assemblee a fait la preuve de
son dévouement et de son sens des responsabllltés. le travail accompli par scon
Comité spécial suTr 1'évolution congtit utionnelle est partmulﬁv-ement importants
Le rapport de ce Comité sur la composition future de 1a Chambre dtassemblée fut

approuvé, au mois d'aoflt dern;er, var cette Chambre et le Papua and New Guinea Act

a été amendé depuis poar donner sulte aux recommandatlons contenues dans ce
rapport. Il semble certain que la nouvelle Chambre e asuemblee qui sera sans doute
élue en 1968, sera un parlement encore plus representatlf. En un certain sens, 1la

\

Chambre d'assemblée en est encore & 1' étape expérlmentale, elle acquiert une
expérience sans cesse c"0155ante au 901nt de vue léglslatlf et elle connait de
mieux en mieux tous les’ aspects a tous_les nlveaux de l'administration
territoriale. Etant donné le sérieux avec ie@ﬁel'la Chambre d'assemblée s'est
acquittée de ses fonctions au cours de cétﬁe-période ;nitiale, nous pouvons nous
attendre & ce que cette Chambre étendé ﬁrbgfeséivemﬂnt ses pouvoirs législatifs
et que, le moment venu, elle .deviendra 1'organe législatif supréme du Territoire.

L'année derni&re, le Conseil a pris note de 1'institution de sous-secrétaires
parlementaires; elle a exprimé 1'espoir que ce systéme ferait ceuvre efficace.
Nous avons le plaisir de constater gque les fonctions des sous»seCre+aizes.parle-
mentaires sont maintenant définies d'une maniére plus claire. Un sous-secrétaire
peut, entre sutres, participer & la préparation du projet de budget, &
1'élaboration de la politique et & 1'élaboration des projets de lois soumis & la
Chambre d'assemblée. ILa présence de deux sous-secrétaires au cours de la session
actuelle du Conseil de tutelle et les déclarations et observations gue ces deux
personnes ont faites au sujet de divers provlémes d'administration ont profondément
et favorablement impressionné les membres du Conseil ‘de tutelle.

Nous sommes curieux de ce que le derniér rapport du Comité spéeiml contiendra
au sujet de la branche exécutive du gouvernement du territoire. Il faut espérer
que ce rapport fera des recommandations destindes & élargir la participaﬁion de la
population autochtone & l'exercice du pouvoir exécutif.

L'Ordonnance de gouvernement local,qui avait &t mise en vigueur en juillet.lgﬁg,
il y a deux ans & peine, a déja abouti a la création de quatre-vingt deux conseils

de gouvernement locaux englobant les trois-quarts de la population totale.
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Selon un vieux dicton politique, le gouvernement coﬁmence chez soi.
L'autorité locale qui a ét€ et qui est crééé dans les villes ét les villages
a travers tout le Territoire sous tutelle représente, & notre avis, le fondement
mene d'un bon gouvernement. Il n'est pas trés important & ce stade de savoir
g1 les Consells locaux font tous du bon travail. Clest & 1l'épreuve, par le
succes comme par 1'échec, que chaque Conseil apprendra sa 1éqon. Ce qui est
important, c'est le fait que les gens qui composent chaque Conseil apprennent
et pratiquent L'art du gouvernemens awkonome.

Selon le rapport annuel, la politiqﬁelécdnomiqpe poursﬁivie par 1'Adminis-
tration a pour but de développer les ressdurces du Territoire pour fournif ﬁn
niveau de vie plus élevé a la populétion tout entiére et pour créer une économie
viable. A cette fin, 1'Administration s'est activement occupde du.dévelﬂppement
des industries primaires, des industries de fabrication, des mines, des transports
et des communications, etc. |

En examinant le rapport annuel, on ne peut qufétre Impressionné par la
vigueur des activités économigues dans le Territoire. Dans les secteurs public
et privé, dans les fermes aussi blen gque dans les villes, dans les mines comme
dans les eaux, des progres considérables ont été rdalisés au cours des derniéres
années et une base Sconomique saine est mise en place. Bien entendu, le partici-
pation de la population autochtone dans les entreprises industrielles et
commerciales est actuellement trds limitée. A ce propos, la Bangue de dévelop-
pemanﬁ,créée il y 'a un an seulement pour fournir du crédit et encourager
1'entreprise autochtone, pourra s'avérexr uné'institutibn trés importante, et le
Service consultatif pour les affaires, créé‘ﬁour aider et conseiller les
autochtones qui envisagent de se lancer dans les affaires, pourra rendre des
services trés utiles, _ '

Jusqu'a présent, la participation autochtone dans la planification et 1a
politique dconomiques a également €4é limitée. Nous sommes heureux de noter
gue la Chambre d'assemblée a eu son mot & dire dans des décisions relatives
& 1la politique et & la planification éconcmiques. ILe Conseil de tutelle a été
mis au courant de la résolution du ler septembre 1966 par laguelle la Chambre
d'assemblée "marque son désir dlaccueillir les investissements en capital destinés
au développement”., (TZCom.BgL.Q) I'attention du Conseil a également été attirée
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sur le fait que la Chambre d'aasemblee a recemment approuvé un accord pour la
creatlon d'une industrie de l'hulle de pahne. Il faut aussi rappeler que le
Comité ccnsu*tam1f pour les affaires, erdd par 1t Administrateur, comprend
quatre membres auuocntones et trois hommes d‘affalres australiens éminents.
 Tes prngvammeS'écnnumiqpes a}ant tous pour but &a‘prvmouﬂblrjle bien-6tre de 1=
population autochtone, il est egsentlel gu'il ¥y ‘ait une partlcipation autechtone
aux entrepr ses et aux industries ainsi que lorsqu'll stagit de prendre des
décisions dans le domaine de 1a planif¢caulon et de la politique économlguess
I1 faut espérer gue 1! Administration fera de nouveaux progres dans cette
direction afin que 1‘esprit ﬁ?entreﬁfiée'et l'apﬁituﬁe & la gestion de la
population autochtone se developpent tcujaurs davantage. Aucun. territoire ne
pourra arriver & une économie viable sl ses habitants n‘ont pas la possibilité,
1tinitietive et la volonté de la reallser.
Il y a maintenant 185 000 éldves dans les écoles primeires, soit prés de
12 p. 100 de 1a population totale. Ce n'est pas & dedalgner étant donné qu'il
v a dix ans i1l y avalt seulement T 300 éleves de ce niveau.
Naturel*ement,_“‘educatlon secondalre d01t marcher de pair avec 1'enseignement
priﬁaireo Il est encourageant d‘apprendre que la plupart des programmes de
constructlon sont orientés de fa@on a tenir compte du nombre croissant d'étudiants
du niveau postprimaire et que 60 pe 100 dcs éleves qui ont temming le cycle
d‘enseignement primaire 1'an dernier ont trouve place dans des écoles secondalres
et techniques. o o
Evidemment? 1!'événement le plus_imﬁortant dans le domaine de 1l'éducation
es£ la création de 1'Uhiver§ité du Papua et de la Nouvelle-Guinée dﬁ se trouvent
mainteﬁant 168 étudiants et la création de 1'Institub d'enseignement technique
supérieur qui comprend'33 Studisntss On espdre que ces nouveaux établissements
deviendront non seulement des centres importants d!'enseignement mais aussi des
institutions nationales et territofiales de valeur avec lesquelles le peuple
du Papua et de la Nouwelle-Gulnce pourra stidentifier.
I1 v a plusieurs colléges speciglmses le Colldge médical du Papua,
1'Ecole normale de Goroka , le Collég_e_- agricole de Vudal et le College administratic,
ﬁ*Ecble normale peut recevoir 40O étudiants, nous dit-on, et le Colldge adminis-
Ctratif 320, -
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~ Le Conseil de tutelle, HOUu en _sommes convaincus, serait heureux de
connadtre les possibilités d’nnscription & L'Uciversitd, aux instituts et.a
tous les colléges “9801811568. Un nombre croissant dfétudiants sera inscrit
dans ces institutions au cours des deux ou trois prochaines années. Nous nous
dgmandons s'il serait possible de prévoir le nombre d'inscriptions pour chacune
de ces institubions, disons pour 1'année 1970 &tant donné les progrés accomplis
dans 1'enseignement secondaire et dans les programmes de coﬁétructiqn et étant
donné aussi les besoins du Territoire. . )

Au stade actuel, les investissements du Territoire dens le développement des
ressources humaines sont certainement d'une importance exceptionnelle. L'ensei-
gnement superieur est accru et, comme nous en a informés le Représentant speczal,
dtici peu d!anneea il y aura un grand nombre de personnes tgchnmquamﬂnt formées
qui entreront dans leé services publics du Territoire et dans les entreprises
industrielles et commerciales du "ervltolre. Sans aucun doute, le développement
de 1'éducation changera, dans les années & veﬁir, le visage du Territoire et
orientera sa socidté et sa culture. ‘ | ”

Le Territoire sous tutelle de la Nbuvelle-Gulnée a rercouru un long chemin
depuis le Mandat. Les dlfforents groupes ethniques habitant les fles deviennent
Peu & peu une entité politique et ddveloppent lentement mais stirement.un sens
d'identité territoriale ou nationale. En raison de la multiplicité et de la
diversité des langues et des dialectes, l'anglais a été introduit en tant que
langue officielle de 1'Administration et de moyen d'enseignement dans les écoles
et les colldges et deviendra peut-€tre éventuellement la langue commune de la
population. Un croisement des cultures autochtones et modernes est tenté au cours
duquel, on espére, les meilleures caractéristiques de chacune pourront etre
intégrées dans l'harmonie. Le jour n'est pas loin - il ne peut pas 1fétre -

ol 1a population de la Nouvelle-Guinée déterminera librement son propre avenir
et son propre destin. Flle a certainement le droit de le faire maintenant si
elle le désire et il n'est ﬁas‘enuxgux qu'un jour elle voudra exercer ce droit.
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_ la PRESIDERTE (interprétation de 1'anglais) : Je remercie M. West,
représentant spécial, ainsi que M. Zurecnuoc et M. Eupu pour la contribution
qu'ils ont apportée aux travaux du Conséil, et je les prie maintenant de se
retirer ¢de la table du Conseil.

M. West, Représentant spécial, M. Zurecnuoc et M. Bupu se retireat.

Lo PRESIDENTE (interprétetion de 1l'anglais) : Il semble qu'un seul
orateur soit prét é.pren&re la parcle cét eprés-midi. Dans ces conditions,
il appartient au Conseil de décider s'il entend se réunir cet aprés-midi ou

remettre & demain matin la fin du débat général.

Mue ANDERSON (Etats-Unis d'Amérique) (interprétetion de 1'anglais) :

Je pense que si un seul orabeur est inscrit pour cet aprés-midi, il serait
préférable d'annuler la séance et de remetire le ddbet & demain, car d'autres

orateurs seront trés certainement préts, alors, & faire leurs déclaraticns.

1a PRESIDENTE (interprétation de l'anglais) : S'il n'y a pas d'objections,
nous suivrons cette procédure. Je voudrais inviter les membres du Conseil &
se tenir préts pour prendre la parole demain, afin que nous puissions ainsi
terminer le débat général sur la Nouvelle-Cuinée.

Notre prochaine séance aura donc lieu demain & 10 h 30.

1o sdéance est levée & 11 h U5,






