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 مجلس حقوق الإنسان 
 الدورة السابعة والخمسون 

 2024تشرين الأول/أكتوبر   9 -أيلول/سبتمبر   9

 من جدول الأعمال 3و 2البندان  

لمفوض الأمم المتحدة السنننننامو لحقوق الإنسنننننان  التقرير السننننن و   
 وتقارير المفوضية السامية والأمين العام

والسياسية والاقتصادية    تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان، المدنية
 بما فو ذلك الحق فو الت مية والاجتماعية والثقافية،

 الإرهاب وحقوق الإنسان  

 *السامو لحقوق الإنسانتقرير مفوض الأمم المتحدة    

 موجز  
يتناول مفوض الأمم المتحدة السااامل لحقوا اساسااان ذل الا التقرير اسااتلداا التدادار اس ا ي   

                                                                                                     لمكاذح  اس ااب، مع التركاز على مدى تقا د اله التدادار بالقااون الدولل لحقوا اساساااااااااان  وذل الا ال اااااااااد ، 
                                                                                            يسل ط التقرير الضوء على بعض التدادار، مثل الاحتجاز اس ا ي، وحظر اس ااب، والقاو  المفروض  على 
التنقل، والحرمان من الجنسااا    ويواااال التقرير بسااالسااال  من التدادار التشاااريا   والميساااسااا   والسااا اساااات    

ل تحقاا أااداذااا المعلنا  المتعلقا                                                                   لضااااااااااااااماان تواذ ا االه التادادار اس ا يا  تواذقاا  تااماا  مع حقوا اساسااااااااااااااان ذ
 بمكاذح  اس ااب 

 

  

                                                                                         ات فا على اشر الا التقرير بعد تا يخ النشر المعتا  لظروف خا ج  عن إ ا ة الجا  التل قدمته  *
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 مقدمة -   لا  أو  

                               وذل الا القرا ، أك د المجلس من   51/24                                                ي قد ا الا التقرير عملا  بقرا  مجلس حقوا اساسااااااااااااان -1
                    وشاد   أيضاا  على لق اا داااس ااب وللأساالا  والمما سااا المتةع  ذل ا عمالجديد إ ااته القاطع  لجم ع أ 
، ذل  عمالالأشااااااالاو الموجو ين ذل إقل ماا واللاضاااااااعان لولايتاا من اله الأمسااااااايول   الدول عن حماي   

ظل الامتثال التاا لالتزاماتاا بموج  القااون الدولل  وقد جرى التشاااديد على اله العنااااار ذل اساااترات ج    
 والجما   العام    الأمم المتحدة العالم   لمكاذح  اس ااب، وذل العديد من قرا اا مجلس الأمن

                                                                                      وأشاااا  المجلس ذل القرا  بقلا إلى تالتدادار التل تقو ض حقوا اساساااان وسااا ا ة القااون، مثل   -2
إ ااد   ذل غ اب أسااااااو قااوال للاحتجاز وضاااااماااا   ق امام بأعمال احتجاز الأشااااالاو المشاااااتةه ذل 

                                                                                           اسجراءاا القااوا   الواجة ت، وحث  الدول على اساااااتعراض أساااااةاب الاحتجاز واحتراا الحا ذل المسااااااواة 
   ( 1)وعدا التمااز ذل إقام  العدل وذل محاكم  عا ل ، على النحو المن اااااااوو عل ه ذل القااون الدوللت 

                                                                                            وشاااااااااااد   القرا  أيضاااااااااااا  على أاه تينةمل للدول أن تلفل احتراا القوااان والمما سااااااااااااا المحل   المت اااااااااال   
مكاذح  اس ااب لمبدأ عدا التمااز، بطرا مناا إلماء إجراءاا الحظر وإ  اج أسااااااماء المنظماا   دتدادار 
ذل قوائم على أساو العرا، أو الأال اسثنل، أو الدين أو الرأي الس اسل، واستعراض القوااان   والأذرا  

المتعلق  بالحرمان من الجنساااا  ، بما ذل الس الأسااااةاب المتوقع  للحرمان والضااااماااا اسجرائ   اللا   ،  
  (2)                      وذقا  للقااون الدوللت 

وقد شااااااااادا الساااااااانواا الأخارة زيا ة كبارة ذل اسااااااااتلداا التدادار اس ا ي  لمكاذح  اس ااب  واعتمدا   -3
العديد من الدول مما ساااااااااا مثل الاحتجاز اس ا ي، واسقام  الجبري ، والقاو  المفروضاااااااا  على الساااااااافر، وأوامر  

رى إلى تدادار بعادة المدى مثل الحرمان  المراقة  التل لا ااااااااااااال  لاا بملاحق  التام الجنائ  ، دانما لجأا  ول أخ 
                                                                                                من الجنسااااا   ذل سااااا اا مكاذح  اس ااب، باسضااااااذ  إلى وضاااااع أذرا  أو ك اااا على ما ي سااااامى قوائم المراقة ،  

  ( 2001) 1373                                                                                     خا ج اظاا العدال  الجنائ    وذل الا ال اااد ، أواااا  لجن  مجلس الأمن المنشاااأة عملا  بالقرا   
             باعتةا اا ددائل وقائ   للملاحق  القضااااائ  ت بشااااأن مكاذح  اس ااب تبألا تسااااتلدا الدول التدادار اس ا ي 

  إلا تذل الحالاا التل لا يكون من المناس  ذااا توج ه تام تتعلا باس ااب، مع ضمان استلداا اله التدادار
   ( 3) بطريق  تتواذا مع القااون الدولل لحقوا اساسان والتشريعاا الوطن   السا ي  وخضوعاا للمراجع  الفعال ت 

مثل الاحتجاز اس ا ي،  -                                                                  ويرك ز الا التقرير على استلداا التدادار اس ا ي  ذل مكاذح  اس ااب   -4
 -والقاو  المفروضااااااااا  على السااااااااافر، والحرمان من الجنسااااااااا  ، وإ  اج الأذرا  والل اااا على قوائم اس ااب  

القااوال، وينظر ذل   وعلى آثا اا على حقوا اساسااااااااااااان  وينظر ذل بعض التدادار اس ا ي ، ذل ساااااااااااا اقاا
تنفال اله التدادار  ولا يسااعى الا التقرير إلى تناول جم ع   عندالضااماااا الموضااوو   واسجرائ   الممنوح   

جواا  حقوا اساسااااااااااان المرتةط  بجم ع أاوا  التدادار اس ا ي  ذل ساااااااااا اا مكاذح  اس ااب، على ساااااااااابال 
  ( 4) التاادادار المتعلقاا  بمكاااذحاا  تموياال اس ااااب، أو أثر التاادادار اس ا ياا  على العماال اساساااااااااااااااااالالمثااال  
                                                                                                 ينظر التقرير ذل ذعال   التدادار اس ا ي ، ويلتتم دتواااااا اا موج ا  إلى الدول لضااااامان تواذ ا التدادار          وأخارا ، 

 ذعالاتاا للفال  اس ا ي  المستلدم  ذل مكاذح  اس ااب مع حقوا اساسان و 

  

  13الفقرة  ،51/24 قرا  مجلس حقوا اساسان (1)

  14المرجع افسه، الفقرة  (2)

(3) S/2015/975 155و 13، الفقرتان  

   38-30، الفقراا A/76/273للاطلا  على مزيد من المعلوماا عن اله المسائل، ااظر، على سبال المثال،  (4)

https://undocs.org/ar/A/HRC/RES/51/24
https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/ar/A/HRC/RES/51/24
https://undocs.org/ar/S/2015/975
https://undocs.org/ar/A/76/273
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)المفوضاااا   ، أ ساااال  مفوضاااا   الأمم المتحدة السااااام   لحقوا اساسااااان 2024وذل شااااةار/ذبراير   -5
                                                                                                 ملكراا شافوي  إلى الدول والااااا الدول   واسقل م   والحكوم   الدول  ، وتوااال  أيضاا  مع الميساسااا الساام  (  

    ( 5) الوطن   لحقوا اساسااااااااااان، والمنظماا يار الحكوم  ، لطل  معلوماا سثراء تقرير المفوض السااااااااااامل
  ويسااااترشااااد الا التقرير بالمسااااااماا الوا  ة من الجااا ااااااحة  الم اااالح ، وكللس بالتقا ير السااااابق  للمفوضاااا   

 وعمل آل اا الأمم المتحدة لحقوا اساسان وعمل الةاحثان والمما سان  ،السام  

 التدابير الإدارية فو مجال مكافحة الإرهابتحويل التركيز إلى  -       ثانيا   

 مقدمة -ألف 

                                                                                        ت لز ا الدول باتلاا تدادار لحماي  جم ع الأشاالاو الموجو ين ذل إقل ماا واللاضااعان لولايتاا من  -6
واناك سااااااعل دنشااااااار كبار إلى    ( 6) الأعمال اس ااد  ، بساااااابل مناا تنفال قرا اا مجلس الأمن ااا ال اااااال 

إ ماج الالتزاماا القااوا   الدول   المتعلق  بمكاذح  اس ااب ذل الأحكاا والمما سااااااااااااااا الوطن   ذل مجالل 
والتاادادار اس ا ياا  ،  ( 8)                                                     وافاا لا الاادول كلا  من التاادادار اس ا ياا  القااائماا  داالاتاااا   ( 7) القااااون الجنااائل واس ا ي 

  ( 9) المشترك  مع التدادار الجنائ  

وقد سابا للمفوض الساامل أن حد  شاوايل حقوا اساساان   ما يت ال بالتدادار الجنائ   المتعلق   -7
إ ااد  ، وخااااااااا    ما يل  تعريئ الجرائم المتعلق  باس ااب، وضاااااااماااا    ق امام بأعمالبالمشاااااااتةه ذل 

ولاادى تقا م التاادادار اس ا ياا ، من الأام اا  بمكااان النظر    ( 10) المحاااكماا  العااا لاا ، وذرض عقوباا  اسعااداا
إاا كان اساتلداا التدادار اس ا ي  يي ي إلى تفاقم الشاوايل القائم  المتعلق  بحقوا اساساان   ما يت ال    ما

بالتدادار الجنائ   و/أو الالتفاف على الحا ذل محاكم  وذا الأااااااول القااوا   وذل محاكم  عا ل  والحا  
 س بالضااارو ة على التدادار اس ا ي   ذل الضاااماااا اسجرائ   التل تنطبا على اسجراءاا الجنائ   وللن ل

                                                                                                  وعلى وجه الل اوو، تنشاأ شاوايل عندما ت ساتلدا التدادار اس ا ي  ااا ا ثا  العقاد   المحتمل  باعتةا اا  
المعايار   من قبالالحماي  القااوا      وجهأتوذار ددائل لما يقضااااال به القااون الجنائل، مما يي ي إلى تجن  

  ( 11)                                                                                  الأكثر ارام  للأ ل  والحقوا اسجرائ   لمن ي قد مون إلى المحكم  ذل اسجراءاا الجنائ  

  

   https://www.ohchr.org/en/terrorism/reports                                                                       ست نشر جم ع الو قاا المقدم  من الجااا ااحة  الم لح  على الموقع الشةكل   (5)

للحاد من التاادياد    (2014)2178                                                                               على سااااااااااااااباال المثاال، تشاااااااااااااامال العادياد من القوااان التل اعت مادا ذل أعقااب قرا  مجلس الأمن   (6)
يشااااااااااااااكلااه المقاااتلون اس ااااداون الأجاااااا ، الحظر التنفااالي للساااااااااااااافر وسااااااااااااااحاا  الجنساااااااااااااا اا   ااظر، على ساااااااااااااابااال المثااال،   الاالي

https://www.icnl.org/wp-content/uploads/civil_society_report_-_final_april_2019.pdf, p. 24    
                                                   أيضا  الو قاا المقدم  من ارب ا، واللوي ، والمكس س  ااظرو 

(7) Vincent-Joël Proulx, “A postmortem for international criminal law: terrorism, law and politics, and 

the reaffirmation of State sovereignty”, Harvard National Security Journal, vol. 11 (2020), p. 155  

 على سبال المثال، حظر سفر الأشلاو المشتةه ذل تلط طام لا تلاب جريم ، مثل السفر لمرض اس ااب  (8)

                                                                                                                    على سااااااابال المثال، ذل المملل  العرب   الساااااااعو ي ، ي منع المدااون باس ااب من السااااااافر تلقائ ا  لمدة تسااااااااوي مدة عقوب  الساااااااجن    (9)
ات ج  للإ اااا الجنائ   ذل الجرائم    - مثل ذرض قاو  على التنقل أو الحرمان من الجنسا      - ذراساا، يمكن تطباا تدادار  وذل 

ااظر                                                                                                       التل ت لز ا الادول الأعضااااااااااااااااء ذل الاتحاا  الأو وبل دتجريمااا بموجا  توج اه الاتحاا  الأو وبل بشاااااااااااااااأن مكااذحا  اس اااب  
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-directive-combating-terrorism_en.pdf, 

p. 91    من ااح   أخرى، ذل اسما اا العرب   المتحدة، يمكن وضااااااااااع الأشاااااااااالاو اللين يشااااااااااك لون تاديدا  إ ااد ا  قاد الاحتجاز  و                                                                                                       
اس ا ي  ون توج ه تام جنائ   إلاام  وللاطلا  على المزيد بشاااااااااااأن مما سااااااااااااا الدول ذل اعتما  التدادار اس ا ي ، ااظر الو قاا  

 ، والجزائر، ولبنان، والممرب، والمملل  العرب   السعو ي   المقدم  من أا ب جان، وترك ا، وتواس

  A/HRC/45/27ااظر  (10)

(11) Organization for Security and Cooperation in Europe, Guidelines for Addressing the Threats and 

Challenges of “Foreign Terrorist Fighters” within a Human Rights Framework ذاااااااال مااااااااتاااااااااحاااااااا    ،
https://www.osce.org/files/f/documents/4/7/393503_2.pdf, p. 47  

https://www.ohchr.org/en/terrorism/reports
https://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
https://www.icnl.org/wp-content/uploads/civil_society_report_-_final_april_2019.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-directive-combating-terrorism_en.pdf
https://undocs.org/ar/A/HRC/45/27
https://www.osce.org/files/f/documents/4/7/393503_2.pdf
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                                                                                                   وذل حان أن التدادار اس ا ي  يالةا  ما ت سااااتلدا قبل وقو  الجريم  اس ااد   دادف منعاا، ذلن التدادار  -8
  الدو  الوقائل للقااون الجنائل و                                                                               الجنائ   ت ساااتلدا أيضاااا  على احو متزايد باعتةا اا وساااال  لمنع الأعمال اس ااد    

مثل                                                                                                         ل س ذل حد ااته جديدا  أو إشكال ا  بطب عته  ذمن الثاد  تماما ، على سبال المثال، أن الأذعال يار المكتمل  
                                                                                                    الشارو  ذل ا تلاب جريم  أو التحريض المةاشار والعلنل أو بعض الأعمال التحضااري  ت عتبر ااا طابع إجرامل، 

  عاق  علااا   ي  لس ولل

وتشااااار بعض الةحوى إلى حدوى تحول ذل ساااا اساااااا الدول ذل جم ع أاحاء العالم من مواجا   -9
مثاال التاا مر   المكتملاا   ويشااااااااااااااماال الااس تجريم أذعااال تتجاااوز الجرائم التقلااادياا  يار   ( 12) هاس ااااب إلى منعاا 

 لق ااا باالعمالوالتحريض على اس اااب، إلى تجريم الأعماال التحضاااااااااااااااريا  والادعم الماا ي، قبال ا والشاااااااااااااارو 
وقد يي ي توساااااا ع اطاا الجرائم التحضاااااااري  داله الطريق  إلى معاقة    ( 13) اس اادل اسجرامل دوق  طويل

                                    ذعلى سااااااااااااااباال المثاال، جر ما  بعض البلادان    ( 14)                                                     الأذرا  على اوايااام المفترضاااااااااااااا  دادلا  من أذعاالام الفعل ا 
إ ااد   أو التلط ط لاا أو اسعدا  لاا أو المشااااااا ك  ذااا،  لق اا بأعمالأو محاول  الساااااافر لمرض ا الساااااافر

    ( 15) اس ااب  واعتبرا جرائم الساافر اس ااد   جرائم مسااتقل ،  ون اشااترار ا تلاب ذعل آخر أو اشااترار إثةاا ا   
اللاو المعنل دتعزيز وحماي  حقوا اساساااااان والحرياا الأسااااااسااااا   ذل سااااا اا مكاذح    مقر وقد أشاااااا  ال

اس ااب إلى أن المما سااااااا ااتقل  من المعاقة  على أذعال الأذرا  إلى الساااااعل إلى اساااااتةاا تلس الأذعال،  
  ( 16) من خلال ذرض عقوباا جنائ   استةاق  

أن  الطل  المتزايد على ويسااام الا التحول من اام ما بعد الجريم  إلى اام ما قبل الجريم  ذل -10
وتسااااااااااعى     ( 17)  ما قد وقعذعلا أناحتمالاا              أن يق   م                            الاحتمالاا المسااااااااااتقبل   ددلا  من القااون الجنائل         يق   م 
                                                                                             التدادار الاسااااااتةاق   عموما  إلى تحديد بعض الساااااالوك اا التل يمكن أن تشااااااكل تاديدا  إ ااد ا  محتملا ،  اله

  ( 18) التدخل ذل أقرب مرحل  ممكن ، قبل أن ينلرر الفر  ذل اشار إ اادل محد  وتمكان

  

إلى منطا العمل الاسااااااااتةاقل ذل شااااااااكل تدادار   2020على ساااااااابال المثال، تسااااااااتند خط  الاتحا  الأو وبل لمكاذح  اس ااب لعاا  (12)
 Christopher Baker-Beall and Gareth Mott, “The new EU counter-terrorism  اساااتةاق   لمكاذح  اس ااب  ااظر 

agenda: pre-emptive security through the anticipation of terrorist events”, Global Affairs, vol. 7, 

No. 5 (2021)   

(13) International Centre for Counter-Terrorism, “The expanding use of administrative measures in a 

counter-terrorism context – Part 1: In need of rule-of-law safeguards”, policy brief ذااااااال ماااااااتاااااااا    ،
https://www.icct.nl/sites/default/files/2022-12/Administrative-Measures-in-Counter-Terrorism%20 

part%201.pdf, p. 3  

(14) Alberto Alonso Rimo, “Is prevention better than cure? The ever-increasing criminalization of acts 

preparatory to an offence in Spain”, International Journal for Crime, Justice and Social Democracy, 

vol. 10, No. 1 (2021), pp. 4 and 9  

-https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/2032284420971783?icid=int.sj-abstract.similarااااااااااااظاااااااااار   (15)

articles.2  
(16) A/HRC/43/46 25، الفقرة  

المثاااااال،   (17) ساااااااااااااباااااال   :Fahad Ahmad and Jeffrey Monaghan, “From probabilities to possibilitiesااظر، على 

terrorism peace bonds, pre-emptive security, and modulations of criminal law”, Crime, Law and Social 

Change, vol. 74 (July 2020), p. 343     وTufyal Choudhury, “Campaigning on campus: student Islamic 

societies and counter-terrorism”, Studies in Conflict and Terrorism, vol. 40, No. 12 (2017), p. 1009  

(18) Baker-Beall and Mott, “The new EU counter-terrorism agenda: pre-emptive security through the 

anticipation of terrorist events”, p. 6  

https://www.icct.nl/sites/default/files/2022-12/Administrative-Measures-in-Counter-Terrorism%20%0bpart%201.pdf
https://www.icct.nl/sites/default/files/2022-12/Administrative-Measures-in-Counter-Terrorism%20%0bpart%201.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/2032284420971783?icid=int.sj-abstract.similar-articles.2
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/2032284420971783?icid=int.sj-abstract.similar-articles.2
https://undocs.org/ar/A/HRC/43/46
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 التدابير الإدارية الرامية إلى مكافحة الإرهاب -باء 

  تأتل اله اللطواا الرام   إلى تعزيز القااون الجنائل لتنظ م الساااالوك السااااادا لا تلاب جرائم اس ااب  -11
بالتزامن مع اللجوء المتزايد إلى التدادار اس ا ي  التل تسااااااعى إلى منع اس ااب  وعلى الريم من أن  الرئ ساااااا    

                                  ذقاد اعت مادا، ذل العقادين الأخارين،  ،  ( 19) اساااااااااااااتلاداا التادادار اس ا ي  ذل مكااذحا  اس ااب ل س بالأمر الجاديد 
ى الس                                                                                               مجموع  من القرا اا الدول   التل تقتضااال من الدول اتلاا إجراءاا للت ااادي للتاديداا اس ااد    وأ   

إلى زيا ة تنفال التدادار الوقائ   خا ج حدو  عمل   العدال  الجنائ  ، ذل شاااااااااااكل مجموع  من التدادار اس ا ي   
اللاو المعنل دتعزيز وحماي  حقوا اساساان والحرياا الأسااسا   ذل سا اا مكاذح  اس ااب    مقر              وقد أك د ال 
لإ ااب ومنعه، ل  للت ااادي                                                                            ل الدول احو زيا ة اساااتلداا التدادار اس ا ي  باعتةا اا أسااااساااا  قااوا ا  قويا           على تحو  

   ( 20)                                                                                      واللجوء إلى المراجع  القضائ   اللاحق  ددلا  من المراجع  القضائ   المسةق  لاله التدادار 

                                                                                                وقد اات قد الاسااتلداا المتزايد للتدادار اس ا ي ، إما باعتةا اا ددائل للقااون الجنائل أو مضاااذ  إلى  -12
لأذرا  اللين يواجاون ا إلى  جااةه، لأااا تفتقر إلى الضااااااااااماااا واللفالاا اللا   ، بما ذل الس تلس المقدم 

                                                                         ذعلى سااااابال المثال، أقر ا ااااا حقوا اساساااااان بأن الضاااااماااا المحدو ة المتعلق     ( 21) الملاحق  الجنائ  
وثائا الساااافر، يمكن أن تي ي إلى   حجزبالتدادار اس ا ي ، بما ذااا اسقام  الجبري  أو إشااااراف الشاااارط  أو 

 ,( 22) ااتااكاا محتمل  وقاو  لا مبر  لاا على الحقوا 

 الإدارية وطابعها، والضمانات المتعلقة بهاتعريف التدابير  -       ثالثا   

 التعريف -ألف 

                                                                                       لا يوجاد تعريئ مقبول عموماا  للتادادار اس ا يا  ذل سااااااااااااا ااا مكااذحا  اس اااب  وياالةاا  ماا تشاااااااااااااار االه   -13
                                                                                                                التدادار التل ي طلا علااا أح ااا  التدادار التنفالي  أو يار الجنائ  ، إلى التدادار القساااااااااااري  التل قد تقا د مما سااااااااااا  

                                  أو ك ان ي عتقد أاه يشاااااكل خطرا  على   بعض حقوا اساساااااان ب ااااارف النظر عن توج ه تام جنائ   إلى شااااال  
  القااوال                                                                                    كما أن التوساع ذل اساتلداا التدادار اس ا ي  ذل مكاذح  اس ااب قد يقو ض مبدأ ال قان     ( 23) الأمن القومل 

  

إلى إ  اج   (2001)1373و  (1999)1267كاااا  التادادار اس ا يا  أ اة ماما  ذل مكااذحا  اس اااب منال أن  عاا قرا ا مجلس الأمن  (19)
الأشااااالاو أو الل اااا أو المنظماا الضاااااالع  ذل أاشاااااط  مت ااااال  باس ااب ذل قوائم اس ااب  وباسضااااااذ  إلى الس، أ ى قرا ا 

إلى ااتشااااااااااااا  عمل اا ت اااااااااااادي العدال  الجنائ   ويار الجنائ   لظاارة المقاتلان اس ااداان    ( 2019) 2396و   ( 2014) 2178مجلس الأمن  
 International Centre for Counter-Terrorism, “The expanding use of administrativeالأجاااااااااا  )ااظر  

measures in a counter-terrorism context – Part 1: In need of rule-of-law safeguards”, p. 3)  

(20) A/HRC/43/46 5 فح   ال                                                                   ااظر أيضا  الو ق  المقدم  من منظم  سو يان من أجل الحق ق  والعدال ، و   25، الفقرة  

  25، الفقرة A/HRC/43/46و  24–18، الفقراا A/78/520ااظر، على سبال المثال،  (21)

 -https://www.ohchr.org/en/press-releases/2018/05/france-un-expert-says،  ااظر، على سااااااااااابال المثال  (22)

new-terrorism-laws-may-undermine-fundamental-rights?LangID=E&NewsID=23130 ااظر أيضاااااااااااااااا    و           
Directive (EU) 541/2017 on combating terrorism: impact on fundamental rights and freedoms ،

 _https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-directive-combating-terrorismذل  متاا 

en.pdf, p. 90  
 The expanding use of administrative“                                                                      ير   تعريئ مماثل ذل موجز سا اسااا المركز الدولل لمكاذح  اس ااب المعنون   (23)

measures in a counter-terrorism context – Part 1: In need of rule-of-law safeguards”, pp. 2 and 3   
واناااك تعريئ آخر تقترحااه دارين س دوتانل تالتاادادار اس ا ياا  ال تاادادار تقاااادياا  تااادف إلى منع اس ااااب  اخاال إقل م  ولاا  مااا، 
                                                                                                                         وتقر اا الساالط  التنفالي  وتأمر داا )أو ت قر  وييم ر داا بمشااا ك  وث ق  من الساالط  التنفالي (، وتلضااع لمراجع  قضااائ   محدو ةت 

 Administrative measures in counter-terrorism and the protection of human rights”, Security“ ااظر  -

and Human Rights, vol. 27 (2016), p. 131  

https://undocs.org/ar/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396(2019)
https://undocs.org/ar/A/HRC/43/46
https://undocs.org/ar/A/78/520
https://undocs.org/ar/A/HRC/43/46
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2018/05/france-un-expert-says-%0bnew-terrorism-laws-may-undermine-fundamental-rights?LangID=E&NewsID=23130
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2018/05/france-un-expert-says-%0bnew-terrorism-laws-may-undermine-fundamental-rights?LangID=E&NewsID=23130
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-directive-combating-terrorism_%0ben.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-directive-combating-terrorism_%0ben.pdf
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 تل قد تأتل                                                                                         ذمالةا  ما تساااتلدا السااالطاا الوطن   تلس التدادار ساااا ا  إلى السااا طرة على الملاطر المحتمل  ال
  منع الجرائم المتعلقا  بااس اااب، ذل الحاالاا التل لا تلون ذاااا الملاحقا  الجناائ ا  ممكنا  بعاد وإلى    أذرا    من 

ويتساااااام اطاا اله التدادار اس ا ي  بأاه واسااااااع، كما أن اسااااااتلداماا ذل ساااااا اا مكاذح  اس ااب متةاين   
تتراو  ماا دان منع الساااااااااااااافر إلى اللاا ج أو منع الفر    - تنطوي على تادادار وأااداف ملتلفا  للماايا   وال 
العو ة إلى  ولته، واسقام  الجبري ، والاحتجاز اس ا ي، والقاو  المفروض  على الواول إلى الموا    من 

 المال   أو موا  محد ة أو استلداماما، أو القاو  المفروض  على الات ال بأذرا  أو مجموعاا محد ة  

                                                                                     وباسضااااذ  إلى الس، ذلن التعا يئ الفضااافاضااا  والمامضااا  للإ ااب، والتل يالةا  ما تساااتند إلااا  -14
اسيقاف   الاح اال التطباا الفضفاض لاله التدادار، مثل                                              التدادار اس ا ي  أو تلون مدمج  ذااا، قد تسا  

ويمكن أن تي ي    ( 24)                                                                              والتفت ش ذل المطاا اا، والتل ياالةاا  ماا تيثر على ذاااا معانا  تاأثارا  يار متنااساااااااااااااا 
والواجةاا القااوا   إلى تقويض القد ة على التعرف على لل ااااالاح اا التعا يئ الفضااااافاضااااا  ويار الدق ق   

عن اار حاساام ذل العدال  اسجرائ    وللا من  له القد ةوا –إساااءة اسااتلداا الساالطاا التنفالي  والطعن ذااا 
 الضرو ي منع إساءة استلداا التدادار اس ا ي  وما يتةع الس من ذرض قاو  لا مبر  لاا على حقوا اساسان  

 طابع التدابير الإدارية -باء 

                                                                                            إن العادياد من التادادار اس ا يا ، ذل سااااااااااااا ااا مكااذحا  اس اااب، ال بطاابعااا وقاائ ا ، بمعنى أاااا ت طب ا   -15
                                                                                    إ اادل محتمل  وي سااااتلدا بعضاااااا أيضااااا  إلى جاا  التدادار الجنائ   ضااااد الأذرا  المشااااتةه ذل   بعمل  لق اا لمنع ا 

                                                                                               ا تلاادام جرائم متعلقا  بااس اااب  ووذقاا  لةعض المكلفان دولايااا ذل إطاا  اسجراءاا اللااااااااااااااااا  لمجلس حقوا  
ويمكن أن يكون لاله     ( 25)                                                                         اساسااااااااان، ذلن اله التدادار تت سااااااااتلدا للساااااااا  الوق  إلى حان إعدا  قضاااااااا   جنائ  ت 

                                                                                                   التدادار تأثار سااااالبل على حقوا اساساااااان للأذرا  اللين ت طب ا علاام أو قد تشاااااكل قاو ا  لا مبر  لاا على بعض 
                                                                                                حقوا اساساااااان، مع مشاااااا ك  محدو ة من السااااالط  القضاااااائ   ذل تطب قاا  ويشاااااا  أيضاااااا  إلى أن المحاكم يالةا   

   ( 26) تمال إلى اساعان لتقا م السلطاا حتى ذل الحالاا التل تلضع ذااا التدادار اس ا ي  للمراجع  القضائ    ما 

وأوامر المراقة ،  ،  ( 27) ويمكن للتوساااااااااع ذل اساااااااااتلداا التدادار اس ا ي  مثل الحرمان من الجنسااااااااا   -16
                                                                                           وواجةاا الحضو  إلى مراكز الشرط  أو حظر السفر أن يكون له تأثار مرو   على حقوا اساسان  ويمكن 

              اظرا  لطابعاا  -ول سااااا  مجر  تدادار وقائ     -                                                    أيضاااااا  وااااااا اله التدادار، ذرا ى ومجتمع ، بأااا عقاد   
               (28)                            ت قاادا ذل إطااا  قااااوال إ ا ي ومق اااااااااااااااداااا وآثااا اااا الواسااااااااااااااعاا  على حقوا اساساااااااااااااااان، حتى عناادمااا  

  

(24) Tufyal Choudhury, “Campaigning on campus: student Islamic societies and counter-terrorism”, 

Studies in Conflict and Terrorism, vol. 40, No. 12 (2017), p. 1007  

-https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/06/russia-un-experts-condemnااظر، على سااااااابال المثال،   (25)

brazen-terrorist-attacks-dagestan  

(26) Cyprien Fluzin, “Administrative measures, human rights, and democracy in turbulent times”, 

International Centre for Counter-Terrorism policy brief, p. 10  

ااظر، على سااااااابال المثال، تموقا مقر  الأمم المتحدة اللاو المعنل دتعزيز وحماي  حقوا اساساااااااان والحرياا الأسااااااااسااااااا   ذل  (27)
مكاذح  اس ااب بشااااااأن تعواق  التجريد من الجنساااااا   ذل ساااااا اا مكاذح  اس ااب على حقوا اساسااااااان مع إسااااااقار خاو  ساااااا اا

 https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2F شااامال شااارا ساااو يات، متا  ذل على

www.ohchr.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2022-03%2FDeprivation-of-Citizenship.docx& 

wdOrigin=BROWSELINK, p. 9  

                                                                                                                          وذقا  للمحكم  الأو وب   لحقوا اساساااااان، يمكن اعتةا  تددار ما عقاد ا  اعتما ا  على ق اااااده وطابعه  وت ما ز المحكم  دان العقوباا   (28)
 .Engel and Others vااظر   -                                                                                  التل ت طب ا على عام  الناو وتلس التل ت طب ا على ذااا محد ة، وتنظر ذل شااااااااااااادة العقوب   

The Netherlands, Application Nos. 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72, 5370/72, judgment of 

8 June 1976, Series A, No. 22   ولمزياد من المعلومااا عن الطاابع العقاادل للتادادار اس ا يا ، ااظرTanya Mehra 

and Julie Coleman, “The role of the UN Security Council in countering terrorism and violent 

extremism: the limits of criminalization?” RESOLVE Network (2022), p. 11  

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/06/russia-un-experts-condemn-brazen-terrorist-attacks-dagestan
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/06/russia-un-experts-condemn-brazen-terrorist-attacks-dagestan
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2F%0bwww.ohchr.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2022-03%2FDeprivation-of-Citizenship.docx&%0bwdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2F%0bwww.ohchr.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2022-03%2FDeprivation-of-Citizenship.docx&%0bwdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2F%0bwww.ohchr.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2022-03%2FDeprivation-of-Citizenship.docx&%0bwdOrigin=BROWSELINK
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                                                                                              ويمكن أن تلون آثا  اله التدادار مقا  دة كتلس الناشاااااااااا  عن تطباا القااون الجنائل  ويثار الا الأمر 
                                                                                              قلقا  دوجه خاو لأن تطباا بعض التدادار اس ا ي  قد يساامب بالتحايل على الضااماااا القااوا   الأساااساا  

حاث   عكس ع ء اسثةاا   المسااااااتلدم  ذل العدال  الجنائ  ، مثل حظر شاااااااا ة السااااااما  والحماي  من حالاا 
وذل الا ال اد ، أعرب  لجن  منااضا  التعلي  عن قلقاا بشاأن الاعتما       ( 29) يج  على المتام إثةاا دراءته 

 ااالاح اا المتزايد على تالعدال  الاسااتةاق  ت، التل تلتا على اسجراءاا القضااائ   الجنائ   العا ي  لمنب الشاارط  
   ( 30) واسع  النطاا 

وعلى سااااااابال المثال، ذل المملل  المتحدة لبريطاا ا العظمى وأيرلندا الشااااااامال  ، يساااااااتلدا اسطا    -17
التنفالي  والتدادار اس ا ي  للتعامل مع الأذرا  خا ج اظاا العدال      ااااااااالاح اا ال الأمنل الموساااااااااع على احو متزايد  

اللشاااااااا عن الوثائا والمعلوماا منع  التقلادي، مما يساااااااال اساااااااتلداا الأ ل  الساااااااري ، بطرا مناا    الجنائ   
الأمن القومل، من خلال ما ا  إثةاا أ اى ومن خلال الاسااااااتعاا  تبمحامان ب                              اسااااااتنا ا  إلى اعتةا اا تتعلا

                                                                                    وأ ثارا أيضاااااااا  ذل أماكن أخرى شاااااااوايل مماثل  بشاااااااأن اللجوء إلى التدادار اس ا ي  العقاد       ( 31) خاااااااااانت
المحتمل  ومن  ( 32) أذرا ،  ون ضاااماااا جنائ                                                     لتوسااا ع اطاا الأسااااو القااوال للإجراءاا التل ت تلل ضاااد

                          لعادياد من الالين لم ت وجا ه باا        خااو                                                                       أن ينطوي االا النام على ملااطر تتمثال ذل إاشااااااااااااااء اظااا عادالا  مواز  ذعل اا   
                                         إلاام  سم ا  تام بجرائم متعلق  باس ااب  

 الضمانات والرقابة -جيم 

يثار اسااتلداا التدادار اس ا ي  تسااابلاا بشااأن الضااماااا المتعلق  دتطب قاا، بما ذل الس الرقاب    -18
تراجعااااااا   أن  يمكن  اس ا يااااا   التااااادادار  الةحوى أن معظم  بكثار                                                          وت ظار  أ اى  المعاااااايار  أن        المحااااااكم، إلا 

وب اااااااااااف  عام ، لا تلضاااااااااااع التدادار اس ا ي  للمراجع      ( 33) من تلس المعايار المتعلق  باسجراءاا الجنائ  
                                                                                             بعد ذرضاااااا، وبناء  على طل  الفر  المتضاااار   وذل تلس اسجراءاا، ي نظ ر ذل الأ ل  وذقا  لعتة  أ اى،  إلا

  

(29) Boutin, “Administrative measures in counter-terrorism and the protection of human rights”, p. 145   
 .Hadassa Noorda, “Regulation as punishment”, Criminal Justice Ethics, vol. 40, No. 2 (2021), pو

و111   Ahmad and Monaghan, “From probabilities to possibilities: terrorism peace bonds, pre-

emptive security, and modulations of criminal law”, p. 347     ،ااظر أيضااااااااا ، على ساااااااابال المثال                              Directive 

(EU) 2017/541 on combating terrorism: impact on fundamental rights and freedoms, pp. 97 and 98   

(30) CAT/C/DEU/CO/6 ، 41الفقرة  

    https://www.amnesty.org/ar/wp-content/uploads/2023/01/EUR4563472023ENGLISH.pdf, p. 5اااظار   (31)
 Boutin, “Administrative measures in  و2  فح  اااااااال                                                         ااظر أيضاااااااا  الو ق  المقدم  من منظم  الحقوا والأمن الدول  ، و 

counter-terrorism and the protection of human rights”, pp. 132 and 133  

ااااااااااظاااااااار   (32) السااااااااااااااااااااااعااااااااو ياااااااا ،  الااااااااعاااااااارباااااااا اااااااا   بااااااااالاااااااامااااااااماااااااالاااااااالاااااااا   يااااااااتااااااااعاااااااالااااااااا  الاااااااامااااااااثااااااااال،  اااااااا اااااااامااااااااا  ساااااااااااااااااااااابااااااااااااااااال  عاااااااالااااااااى 
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25726

, p. 17  ،و  ما يتعلا بالولاياا المتحدة الأمريك  ، ااظر،     11و  7 ناال ااااااافحت                                               ، والو ق  المقدم  من منظم  من ا لحقوا اساساااااااان
  5  فح   ال، ولجن  العدال ،  4  فح   السبال المثال، الو قتان المقدمتان من ميسس  ماع  للسلاا والتنم   وحقوا اساسان،  على

(33) Catherine Hensen, “Meeting the challenge of the preventive State: due process rights and the 

Terrorism Suppression (Control Orders) Act 2019”, Victoria University of Wellington Law Review, 

vol. 52, No. 1 (2021), pp. 70–73   وBoutin, “Administrative measures in counter-terrorism and the 

protection of human rights”, p. 129    ااظر أيضااااااا  و           Xing Aifen, Yan Ge and Ilyas Khan, “Preventing 

terrorism with precaution: an examination of the precautionary principle to counter-terrorism 

measures”, Journal of Law and Social Studies, vol. 5, issue 2 (June 2023), p. 158   
-https://romatrepress.uniroma3.it/wp-content/uploads/2019/05/Counter-terrorism-legislationو

in-Italy-the-key-role-of-administrative-measures.pdf, p. 155  

https://undocs.org/ar/CAT/C/DEU/CO/6
https://www.amnesty.org/ar/wp-content/uploads/2023/01/EUR4563472023ENGLISH.pdf
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25726
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25726
https://romatrepress.uniroma3.it/wp-content/uploads/2019/05/Counter-terrorism-legislation-in-Italy-the-key-role-of-administrative-measures.pdf
https://romatrepress.uniroma3.it/wp-content/uploads/2019/05/Counter-terrorism-legislation-in-Italy-the-key-role-of-administrative-measures.pdf
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ويي ي الا ددو ه إلى تفاقم اللطر الدائم المتمثل ذل التنفال التعساافل      ( 34) الاحتمالاا  أحد  ترج ب  مثل
  ( 35) لةعض التدادار اس ا ي  ذل إطا  مكاذح  اس اابأو التماازي  

                                                              أذرا  ذل قوائم اس ااب، ي لاح ظ أن العديد من اسجراءاا الوطن    و  ما يتعلا بمما ساااا إ  اج أسااماء  -19
المتعلقا  بال  اج ذر  ماا على قاائما  اس اااب، وماا يترتا  على الاس من إجراءاا إ ا يا  مثال حظر الساااااااااااااافر 

الشفا                                                                                              وتجماد الأاول، يالةا  ما تفتقر إلى ضماااا إجرائ   كا    لمنع إساءة استلداماا، مثل ضماااا  
                                                    ذفل ترك ا، على سبال المثال، أ   ج العديد من الأذرا       ( 36)                                                والواول إلى المعلوماا، ذضلا  عن الرقاب  الفعال  

محاول  الااقلاب   إ ااد   ذل أعقاب  منظماا ب  على القوائم الرما ي  للأشاااااالاو المطلوبان ل اااااالتام المزعوم  
  ( 37)  ون  قاب  قضائ   أو إمكاا   الطعن ذل إ  اجام ذل تلس القوائم   2016ذل تموز/يول ه  

                                                                                   وذل تواس، شاااب  حظر الساافر المفروض على الأذرا  المد ج  أساامابام ذل تلس القوائم عد   من  -20
و  ما يتعلا بم ااااااار، أعرب  اللجن  المعن        ( 38) أوجه الق اااااااو  اسجرائ   وعدا وجو  سااااااابل اات ااااااااف ذعال  

بحقوا اساسااااااااااااان عن شااااااااااااوايل إزاء إ  اج آلاف الأذرا  ذل تقائم  اس اابت، بمن ذاام المداذعون عن حقوا  
اساسااااان والنشااااطاء والساااا اساااااون المعا ضااااون،  ون جلساااااا اسااااتما  أماا المحاكم أو أي شااااكل من أشااااكال  

بشاااااااأن اساااااااتقلال   وعمل  ( 40) وأعرب خبراء الأمم المتحدة عن شاااااااوايل مماثل      ( 39) اسجراءاا القااوا   الواجة  
أاشاأا السالط    ( 43)        وع مان  ( 42) ذل كل من قطر و     ( 41) لجن  ت ان ئ الأشالاو والل اااا اس ااد   ذل الجزائر 

مااال اا   وذل م اااامااا ، ذل أعقاااب الااقلاب عقوباااا  لتطباا قوائم اس ااااب وذرض  التنفااالياا  ااااااا مماااثلاا   
                                                                               ، أذا ا التقا ير بأن المسااايولان العساااكريان اااانفوا الااااا المنتلة   يمقراط ا  على 2021العساااكري ذل عاا 

الجنااااائ اااا  واس ا ياااا   ،        ذعل ااااا         ذرضاااااااااااااااااا     أااااااا منظماااااا إ ااااااد اااا ، ممااااا أ ى إلى ذرض مجموعاااا  من التاااادادار 

  

 Boutin, “Administrative measures in counter-terrorism and the protection ofااظر، على سااااااابال المثال،   (34)

human rights”, p. 145   ا  و  ما يتعلا بمعايار اسثةاا الملفف  ذل التدادار اس ا ي  لمكاذح  اس ااب، ااظر أيضااااااااااا     Leah 

West and Craig Forcese, “Judicial supervision of anti-terrorism laws in comparative democracies”, 

Research Handbook on International Law and Terrorism (June 2014), p. 467   

ااظر،   -  على اطاا واساااااااااع                                                                                    على سااااااااابال المثال، ذل كندا، ط ةق  تتعاداا حسااااااااان السااااااااالوكت المتعلق  باس ااب على المسااااااااالمان (35)
 Ahmad and Monaghan, “From probabilities to possibilities: terrorism peaceسااااااااااااااباااال المثاااال،   على

bonds, pre-emptive security, and modulations of criminal law”, p. 351    أيضااااااااااااااااااااااااا  و            اااااااااااااظااااااااااار 
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Religion/Islamophobia-AntiMuslim/Civil 

%20Society%20or%20Individuals/Noor-ICLMG-ISSA.pdf  
(36) A/HRC/50/49 ااظر أيضا    22، الفقرة           A/76/273 و  38–30، الفقرااCCPR/C/NZL/CO/6 13، الفقرة  

   6 فح   الالو ق  المقدم  من الرابط  الدول   لمناارة حقوا اساسان ذل جن ئ،  (37)

  https://omct-tunisie.org/wp-content/uploads/2019/12/Etre-S_Rapport_AR.pdfااظر، على ساااااااابال المثال،   (38)
   /https://www.amnesty.org/en/documents/mde30/8848/2018/enو (باللم  العرب  )

(39) CCPR/C/EGY/CO/5 13، الفقرة  

 ?https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile  ااااااظاااار (40)

gId=26905  
   والملاحظاا التماادي  للمقر  اللاو4  فح  اااااااال                                                                  ااظر، على سااااااابال المثال، الو ق  المقدم  من منظم  من ا لحقوا اساساااااااان،  (41)

  26 إلى  16المعنل بالحا ذل حري  التجمع السااااااااالمل والحا ذل حري  تلوين الجما اا، بشاااااااااأن زيا ته إلى الجزائر ذل الفترة من 
 /https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/association، متااحا  ذل  2023أيلول/ساااااااااااااابتمبر 

statements/20230926-EOM-SR-FOAA-Algeria-en.pdf, p. 9  

ااظر    –  2004لساااااااااااااانا     (3)بالاااااااااااااااادا  قاااون مكااذحا  اس اااب الالي يلمل القاااون  قم    2019لساااااااااااااانا    27                   عملا  باالقاااون  قم   (42)
https://www.qfcra.com/en-us/AML%20Law%20and%20Legislation/Law%20No.%20(27)%20of 

%202019%20Promulgating%20the%20Law%20on%20Combating%20Terrorism.pdf  

  https://www.nctc.gov.om لالموقع الشةكل للجن  الوطن   لمكاذح  اس ااب ااظر (43)

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Religion/Islamophobia-AntiMuslim/Civil%0b%20Society%20or%20Individuals/Noor-ICLMG-ISSA.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Religion/Islamophobia-AntiMuslim/Civil%0b%20Society%20or%20Individuals/Noor-ICLMG-ISSA.pdf
https://undocs.org/ar/A/HRC/50/49
https://undocs.org/ar/A/76/273
https://undocs.org/ar/CCPR/C/NZL/CO/6
https://omct-tunisie.org/wp-content/uploads/2019/12/Etre-S_Rapport_AR.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/mde30/8848/2018/en/
https://undocs.org/ar/CCPR/C/EGY/CO/5
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?%0bgId=26905
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?%0bgId=26905
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/association/%0bstatements/20230926-EOM-SR-FOAA-Algeria-en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/association/%0bstatements/20230926-EOM-SR-FOAA-Algeria-en.pdf
https://www.qfcra.com/en-us/AML%20Law%20and%20Legislation/Law%20No.%20(27)%20of%0b%202019%20Promulgating%20the%20Law%20on%20Combating%20Terrorism.pdf
https://www.qfcra.com/en-us/AML%20Law%20and%20Legislation/Law%20No.%20(27)%20of%0b%202019%20Promulgating%20the%20Law%20on%20Combating%20Terrorism.pdf
https://www.nctc.gov.om/
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                                                                  التل قد تي ي ذل حال ااتااكاا إلى السااااجن  وقد ااااان ف  إساااارائال منظماا  الرواانغ ا دوجه خاو،   على
                                                                                         حقوا اساساااااان على أااا منظماا إ ااد   اساااااتنا ا  إلى أساااااةاب يامضااااا  أو يار مدعوم  بأ ل ، ذل حان 

   ( 44) يسمب قااوااا السا ي باستلداا الأ ل  السري  ذل اسجراءاا ااا ال ل 

وتلتسا  الضاماااا اسجرائ   والرقاب  أام   خااا  ذل سا اا الاحتجاز اس ا ي، لا سا ما بالنظر  -21
إلى الملاطر الم ااااحة  للاحتجاز اس ا ي على حقوا اساساااان، بما ذل الس الملاطر الشاااديدة للاحتجاز  

ا التاديد لا يمكن                                                                              التعساااااااافل  ويقع ع ء اسثةاا على عاتا الدول سثةاا أن الفر  يشااااااااكل تاديدا ، وأن ال
معاالجتاه دتادادار دديلا   ويز ا  الا العا ء مع طول مدة الاحتجااز  وعلاوة على الس، يتعان على الدول أن 
                                                                                              ت ثب  أن الاحتجاز لن يدوا أكثر مما تقتض ه الضرو ة الق وى، وأن مدة الاحتجاز المحتمل اللل   ستلون 

    ( 45) ا القضائ   المعمول داامحدو ة، وأن المحتجزين س ح لون على جم ع الضمااا

                                                          حتجاز اس ا ي ذل ساااااااااا اا مكاذح  اس ااب آخل ذل الاز يا  ويالةا  الايار أن اسااااااااااتلداا الدول   -22
ذفل سااااري لاالا، على ساااابال المثال، يمكن للساااالط  التنفالي      ( 46) لا يسااااتوذل اله الشاااارور الأساااااساااا   ما

وبالمثل،     ( 47)                           ل خلالاا المحتجز أماا قاض                شااااااارا ، لا يمث   12إااااااادا  أمر احتجاز وتمديده لمدة أق ااااااااا 
                                                                                           تزعم تقا ير بأن سااااااااالطاا مكاذح  اس ااب، بما ذااا ا ظم الاحتجاز الساااااااااادا للمحاكم  والاحتجاز اللاحا  
للحكم ذل أسااااااااترال ا، لا تتفا مع أحكاا اتفاق   منااضاااااااا  التعلي  وياره من ضااااااااروب المعامل  أو العقوب  

      جلا   30و  ما يتعلا بالولاياا المتحدة الأمريك  ، لا يزال اناك    ( 48) القاساااااااااا   أو اللاإاساااااااااااا   أو الماان 
 20                                                                                              محتجزين ذل قاعدة خل م يوااتااامو الةحري ، وبعضااااااااام لم توج ه إل ه أي تام  با تلاب جرائم، حتى بعد 

 ، ا لاف من أذرا  جماع  2021وذل إثاوب ا، احتجزا السااااالطاا حتى حزيران/يوا ه      ( 49)                  عاما  من الاحتجاز 
الت مراي وجماع  الأو ومو اسثناتان المشاااااااتةه ذل ااتمائام إلى جبا  تحرير شاااااااع  الت مراي وج ش تحرير 

    ( 50)                                                                                            أو ومو على التوالل، الم نف ان باعتةا اما منظمتان إ ااداتان ذل إثاوب ا،  ون أي  قاب  قضائ  

                                                                                           وذل اسما اا العرب   المتحدة، يمكن إيدا  الأشالاو اللين ي عتبرون خطرا  إ ااد ا  أو الم دااان   -23
  وال وحااداا إ ا ياا  تااادف إلى تتنويرت ،  (51)بجرائم إ ااااد اا  ذل مراكز المنااااااااااااااااااحاا  لماادة يار محاادو ة 

وذل الاند، يسامب قااون منع الأاشاط  يار المشاروع  باحتجاز الأذرا  لفتراا    ( 52) الأشالاو وتإاالاحامت
  

-https://www.un.org/unispal/document/un-high و   18، الفقرة  CCPR/C/ISR/CO/5ااظر، على سااابال المثال،   (44)

commissioner-for-human-rights-bachelet-calls-israels-terrorism-designation-an-unjustified-attack-

on-palestinian-civil-society-press-release/  وhttps://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/ 

DownLoadPublicCommunicationFile?gId=27461   
   15، الفقرة (2014)35اللجن  المعن   بحقوا اساسان، التعلاا العاا  قم  (45)

  14، الفقرة https://www.ohchr.org/sites/default/files/DetentionCounteringTerrorism.pdfااظر  (46)

 من قااون منع اس ااب   9الما ة  (47)

(48) CAT/C/AUS/CO/6 19، الفقرة  

 -https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/terrorism/sr/2023-06-26-SR-terrorismااااااااظاااااار   (49)

technical-visit-US-guantanamo-detention-facility.pdf  ،  وااظر أيضاااا  44الفقرة                https://n.pr/3K6hh7z  
 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/03/22-years-of-justice-denied/#:~:text=Despite%20thisو

%2C%2030%20men%20remain,which%20never%20seem%20to%20come  

  3و 2 فحتان  الالو ق  المقدم  من ميسس  ماع  للسلاا والتنم   وحقوا اساسان،  (50)
 بشأن مكاذح  جرائم اس ااب  2014لسن   7                          عملا  بالقااون الاتحا ي  قم  (51)

 /https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase    وااظر 4و   3  فحتان  اااال                                             الو ق  المقدم  من منظم  من ا لحقوا اساساااان،   (52)

DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25663 ،  https://spcommreports. ohchr.org/TMResultsBase/ 

DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28708   وhttps://www.hrw.org/news/2023/04/12/uae-detainees 

-held-beyond-sentences    

https://undocs.org/ar/CCPR/C/ISR/CO/5
https://undocs.org/ar/https:/www.un.org/unispal/document/un-high-commissioner-for-human-rights-bachelet-calls-israels-terrorism-designation-an-unjustified-attack-on-palestinian-civil-society-press-release/
https://undocs.org/ar/https:/www.un.org/unispal/document/un-high-commissioner-for-human-rights-bachelet-calls-israels-terrorism-designation-an-unjustified-attack-on-palestinian-civil-society-press-release/
https://undocs.org/ar/https:/www.un.org/unispal/document/un-high-commissioner-for-human-rights-bachelet-calls-israels-terrorism-designation-an-unjustified-attack-on-palestinian-civil-society-press-release/
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/%0bDownLoadPublicCommunicationFile?gId=27461
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/%0bDownLoadPublicCommunicationFile?gId=27461
https://www.ohchr.org/sites/default/files/DetentionCounteringTerrorism.pdf
https://undocs.org/ar/CAT/C/AUS/CO/6
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/terrorism/sr/2023-06-26-SR-terrorism-%0btechnical-visit-US-guantanamo-detention-facility.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/terrorism/sr/2023-06-26-SR-terrorism-%0btechnical-visit-US-guantanamo-detention-facility.pdf
https://n.pr/3K6hh7z
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/03/22-years-of-justice-denied/#:~:text=Despite%20this�%2C%2030%20men%20remain,which%20never%20seem%20to%20come
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/03/22-years-of-justice-denied/#:~:text=Despite%20this�%2C%2030%20men%20remain,which%20never%20seem%20to%20come
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/%0bDownLoadPublicCommunicationFile?gId=25663
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/%0bDownLoadPublicCommunicationFile?gId=25663
https://www.hrw.org/news/2023/04/12/uae-detainees%0b-held-beyond-sentences
https://www.hrw.org/news/2023/04/12/uae-detainees%0b-held-beyond-sentences
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تمن المحتمل   ا أذرا                              اساااتنا ا  إلى الاشاااتةاه ذل أن ،  (53)طويل   ون توج ه تام  سااام   أو محاكماا  سااام   
  - وذل مالازيا، يمكن للشااارط      (54)                                                                 أن يشاااك لوا تاديدا ت أو تمن المحتمل أن يبثوا الرع  ذل قلوب الناوت 

تمادياد الاحتجااز الساااااااااااااااادا للمحااكما    -   2012                                                   عملا  بقاااون الجرائم الأمن ا  )التادادار اللاااااااااااااااااا ( لعااا  
   ( 55)                                                                   يوما ،  ون الحاج  إلى المثول أماا قاض  لاساااات اااادا  أمر بالحةس الاحت اطل  28ت اااال إلى  لمدة 

، يمكن إبقاء الأذرا   ان الاحتجاز الساااادا  2015                                                وباسضااااذ  إلى الس، وعملا  بقااون منع اس ااب لعاا  
   ( 56) ، إلى أجال يار محاد ، و ون تقاديمام إلى المحكما  للمحااكما  إلاام   للمحااكما   ون توج اه أي تام جناائ ا  

وذل المملل  العرب   الساااااعو ي ، يمكن للمدعل العاا أن يأمر باحتجاز أي مشاااااتةه   ه بموج  قااون اس ااب  
وكان الاحتجاز السااااادا للمحاكم  اللي     ( 57)                                       شااااارا ،  ون الاسااااتنا  إلى أمر من المحكم    12لمدة ت اااال إلى 

                                              وخبراء الأمم المتحدة، والس أيضاا  بساب  محدو ي    (59)مثا  ااتقا  المفوضا   الساام    (58)إسارائال   تما ساه 
وأعرب  اللجن  المعن   بحقوا اساساان ولجن  منااضا      (60)الضاماااا القضاائ   واساتلداا الأ ل  الساري  

  - ذل ألماا ا الواساااااااااع  لدى الشااااااااارط  ذل مجال مكاذح  اس ااب     ااااااااالاح اا ال التعلي  عن قلقاما إزاء  
وتمديد    اس اا  ل شاااااااااامل تالمجرمان المتطرذانت وخاااااااااااا  توساااااااااا ع اطاا اسااااااااااتلداا الاحتجاز الاحت اطل بعد  

وأوا  اللجنتان دتوذار ضماااا إجرائ        (61)الاحتجاز اس ا ي تللمعتدين المحتملانت إلى ثلاث  أشار  ذترة 
                                                           للأشااالاو المشاااتةه ذل ا تلادام أذعالا  إ ااد   أو جرائم ااا اااال   - ذل القااون والمما سااا    - مناساااة  

 و/أو المتامان با تلاداا   

                                                                   باعتةا اا تددارا  إ ا يا  ذل ساااااااااااا اا مكاذح  اس ااب، ولا ساااااااااااا ما المراقة    أيضااااااااااااا وأثا ا المراقة  -24
ع العديد من الدول إلى   ( 62) الجماو  ، شاااوايل بشاااأن الشااارو   وعدا وجو  ضاااماااا إجرائ   كا                                 وقد وسااا 

الأمر اللي ساااااااااام ذل ،  ( 63) وكالاا إافاا القااون والأجازة الأمن   ذل إجراء المراقة  ااااااااالاح اا حد كبار
                                                                                             عدا وضااااااااو  اللطور الفاااااااااال  دان المراقة  التل ت جر ى لأيراض إافاا القااون وتلس التل ت جر ى لأيراض  

وباسضاااااااذ  إلى الس، تثار المراقة  الجماو   شااااااوايل خاااااااا  بموج      ( 64) جمع المعلوماا الاسااااااتلةا ات  
  

  2 فح   الااظر، على سبال المثال، الو ق  المقدم  من المنتدى ا ساوي لحقوا اساسان والتنم  ،  (53)

 ?https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile  ااااااظاااار (54)

gId=28286  

ااظر الو ق  المقدم  من المنتدى ا ساااااوي لحقوا اساسااااان والتنم  ،    2012                                                   عملا  بقااون الجرائم الأمن   )التدادار اللاااااا ( لعاا   (55)
  6 فح   ال

                                                                                                   من قااون منع اس ااب أحكاما  تسااامب بالمحاكم  أماا المحكم ، ولا ي سااامب بالمراجع  القضاااائ   لأي أمر ااااا    17لا تتضااامن الما ة   (56)
 عن مجلس منع اس ااب، إلا   ما يتعلا بمسائل الامتثال اسجرائل 

                                                                                                           من اظاا مكاذح  اس ااب ذل المملل  العرب   السااااااعو ي   ااظر أيضااااااا  الو ق  المقدم  من المنظم  الأو وب   السااااااعو ي     19الما ة   (57)
  2 فح   اللحقوا اساسان، 

-https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/opt/20240731-Thematic-reportااظر   (58)

Detention-context-Gaza-hostilities.pdf 65–58، الفقراا  

ذل  (59) المتااااااا   اساساااااااااااااااااااان  لحقوا  الساااااااااااااااااااام اااااا   المتحاااااادة  الأمم  لمفوضاااااااااااااا اااااا   العاااااااجاااااال  التقرير  المثااااااال،  ساااااااااااااابااااااال  ااظر، على 
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/palestine/2023-12-27-Flash-Report.pdf   

الاااااااااااماااااااااااثاااااااااااال،   (60) ساااااااااااااااااااااااابااااااااااااااااااااااال  عااااااااااالاااااااااااى   /https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBaseاااااااااااااظااااااااااار، 

DownLoadPublicCommunicationFile?gId=27461  وCCPR/C/ISR/CO/5 35و 34، الفقرتان  

(61) CAT/C/DEU/CO/6 و  (ب)41، الفقرةCCPR/C/DEU/CO/7 (ج)14، الفقرة  

 -https://www.aclu.org/news/national-security/five-things-to-know-about-nsa-massااظر، على ساااااابال المثال،   (62)

surveillance-and-the-coming-fight-in-congress  

(63) A/HRC/39/29 17، الفقرة  

(64) Simon Chesterman, “Terrorism, surveillance and privacy”, in Ben Saul (ed.), Research Handbook 

on International Law and Terrorism (Edward Elgar Publishing, 2020)  

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?%0bgId=28286
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?%0bgId=28286
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/opt/20240731-Thematic-report-Detention-context-Gaza-hostilities.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/opt/20240731-Thematic-report-Detention-context-Gaza-hostilities.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/palestine/2023-12-27-Flash-Report.pdf
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/%0bDownLoadPublicCommunicationFile?gId=27461
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/%0bDownLoadPublicCommunicationFile?gId=27461
https://undocs.org/ar/CCPR/C/ISR/CO/5
https://undocs.org/ar/CAT/C/DEU/CO/6
https://undocs.org/ar/CCPR/C/DEU/CO/7
https://www.aclu.org/news/national-security/five-things-to-know-about-nsa-mass-%0bsurveillance-and-the-coming-fight-in-congress
https://www.aclu.org/news/national-security/five-things-to-know-about-nsa-mass-%0bsurveillance-and-the-coming-fight-in-congress
https://undocs.org/ar/A/HRC/39/29
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لا سا ما   ما يتعلا بالحا ذل الل اواا   وعدا التمااز، لأن عمل اا  ،( 65) القااون الدولل لحقوا اساساان
وقد يي ي الس إلى    ( 66)                                                                         المراقة  يالةا  ما تساااتادف الأقل اا والمجتمعاا المامشااا  على احو يار متناسااا 

زيا ة ملاطر الت ااااااااااااان ئ يار القااوال اللي تقوا به وكالاا إافاا القااون والأجازة الأمن   على أساااااااااااااس  
تماازيا  محظو ة، واو ماا يتعاا ض مع مةاا و حقوا اساسااااااااااااااان ولا يتساااااااااااااام باالفعاال ا  ذل تحادياد اس اااداان  

اللاو المعنل دتعزيز وحماي  حقوا اساسااان والحرياا الأساااساا   ذل ساا اا   مقر                          المحتملان، والس وذقا  لل
  ( 67) مكاذح  اس ااب

وخل   المحكم  الأو وب   لحقوا اساسان إلى أاه لا يجوز للدول، ذل س اا مكاذح  اس ااب،  -25
 من  الدول  تتأكدالمحكم  إلى ضرو ة أن اله  ترااا مناسة   وأشا ا   المراقة   من تدادار  تدادار  أي  أن تعتمد

   ( 68)                                                                                                      وجو  الضااااماااا اللا    والفعال  التل تلفل عدا إساااااءة الاسااااتلداا، أي ا  كان اظاا المراقة  اللي قد ي عتم د
للن لا تزال التقا ير تشار، ذل العديد من الولاياا القضائ   الوطن  ، إلى محدو ي  الضماااا وعدا ذعال    

  ( 69) الرقاب  القضائ     ما يتعلا بفرض أوامر المراقة  التنفالي 

وتثار القرا اا اس ا ي ، التل تقضال بحرمان شال  ما من جنسااته ذل سا اا مكاذح  اس ااب،  -26
                                                                                             شاوايل أيضاا  بشاأن جمل  أمو  مناا الضاماااا اسجرائ   والرقاب   ومن شاأن عدا وجو  ضاماااا كا    أن 

وعلى وجه الل ااااوو،     ( 70)                                                                      يجعل الحرمان من الجنساااا   تعساااان ا ، ومن ثم محظو ا  بموج  القااون الدولل
                                                                                                 يالةا  ما لا تلون اناك شاافا    كا      ما يتعلا بالقرا اا اس ا ي  بشااأن الحرمان من الجنساا  ، مما يضااع 

  وذل المما سا  العمل  ، لا تزال  ول كثارة تبر  حرمان مواطنااا    ( 71)                                    الفر  ذل وضاع يار مواا  إلى حد كبار 
                                          بما ذل الس ات ج  سجراءاا ت نف ل غ اد ا ،   ،( 72) تتعلا بالأمن القومل                              من الجنسااااااااااا   اساااااااااااتنا ا  إلى أساااااااااااةاب 

  

                                                                               تنطبا اله الشوايل   ما يتعلا بمراقة  كل من المحتوى وما ي سمى الب اااا الوان    (65)

(66) A/78/269  الااااااااافاااااااااقااااااااارة الااااااااافاااااااااقااااااااارة  A/HRC/50/49و   35،  الااااااااافاااااااااقااااااااارة  A/HRC/51/17و   23،  واااااااااااظااااااااار  46،    
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=27725   

(67) A/HRC/4/26  8، الفقرة  (2020)36                                                               وااظر أيضاا  لجن  القضااء على التمااز العن اري، التعلاا العاا  قم    83و  34، الفقرتان   
  23، الفقرة CCPR/C/SWE/CO/7و

(68) Klass and Others v. Germany, application No. 5029/71, judgment of 6 September 1978, paras. 42, 49 and 50   
 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, Countering Terrorism, Protecting            ااظر أيضا   و 

Human Rights: A Manual ،  متا  ذلhttps://www.osce.org/files/f/documents/d/6/29103.pdf, p. 205  

إلى أن قااون المراقة  البولندي ينتاس اتفاق     2024على ساابال المثال، خل اا  المحكم  الأو وب   لحقوا اساسااان ذل أيا /مايو  (69)
حماي  حقوا اساساان والحرياا الأسااسا   )الاتفاق   الأو وب   لحقوا اساساان(، والس بساب  جمل  أمو  مناا عدا وجو  ضاماااا 

 Pietrzak and Bychawska-Siniarska  إجرائ   ولأن ذرض المراقة  لم يلضااااااااع لأي مراجع  من قبل ااا  مسااااااااتقل   ااظر

and Others v. Poland, applications No. 72038/17 and No. 25237/18)    ااظر أيضاااااااااا  و            Directive (EU) 

2017/541 on combating terrorism: impact on fundamental rights and freedoms, pp. 99 and 100   
من اظاا مكاذح  اس ااب  ئ س أمن الدول  سااااااالط  مراقة  ات اااااااالاا الأذرا   ون   6المملل  العرب   الساااااااعو ي ، تمنب الما ة   ذلو 

 -                                                    ولوحظ  أيضاااا  مساااائل مماثل  ذل جماو ي  كو يا والفلبان    37، الفقرة  A/HRC/WGAD/2023/27ااظر   – قاب  قضاااائ    
و  ما يتعلا بأويندا، أعرب  اللجن  المعن       13، الفقرة  CCPR/C/PHL/CO/5و   21، الفقرة  CCPR/C/KOR/CO/5ااظر  

بحقوا اساسااان عن قلقاا إزاء الساالطاا التقديري  الواسااع  للماي  لاعتراض الات ااالاا ومراقبتاا بموج  الف اال السااابع من قااون 
  16، الفقرة CCPR/C/UGA/CO/2ااظر  -مكاذح  اس ااب 

 ,https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-03/Deprivation-of-Citizenship.docxااظر، على ساااااابال المثال،   (70)

pp. 2, 13 and 14  

 :Amnesty International, Dangerously Disproportionate  و 50، الفقرة  CCPR/C/NLD/CO/5ااظر، على سبال المثال،   (71)

The Ever-Expanding National Security State in Europe (2017), p. 59  

 _https://files.institutesi.org/Instrumentalising  متا  ذل   ، ”Instrumentalising citizenship“ااظر، على ساابال المثال،  ( 72) 

Citizenship_Global_Trends_Report.pdf   وA/HRC/50/49 38و 37، الفقرتان  

https://undocs.org/ar/A/78/269
https://undocs.org/ar/A/HRC/50/49
https://undocs.org/ar/A/HRC/51/17
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=27725
https://undocs.org/ar/A/HRC/4/26
https://undocs.org/ar/CCPR/C/SWE/CO/7
https://www.osce.org/files/f/documents/d/6/29103.pdf
https://undocs.org/ar/A/HRC/WGAD/2023/27
https://undocs.org/ar/CCPR/C/KOR/CO/5
https://undocs.org/ar/CCPR/C/PHL/CO/5
https://undocs.org/ar/CCPR/C/UGA/CO/2
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-03/Deprivation-of-Citizenship.docx
https://undocs.org/ar/CCPR/C/NLD/CO/5
https://files.institutesi.org/Instrumentalising_%0bCitizenship_Global_Trends_Report.pdf
https://files.institutesi.org/Instrumentalising_%0bCitizenship_Global_Trends_Report.pdf
https://undocs.org/ar/A/HRC/50/49
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  ( 73) على حا الفر  ذل محاكم  عا ل    والمتضاااااااااااااا ب              المت اااااااااااااو  ة  متطلةاا الأمن القومل  ب      ترج   حاث 
ويوضااب ساا اا     ( 74)                                                                       على الس، ذلن اسااتلداا الأ ل  السااري  ل س أمرا  يار معتا  ذل اله اسجراءاا وعلاوة

 يار الواضااب دان التدادار اس ا ي  والجنائ   ذل ساا اا مكاذح  اس ااب  الفاااال الحرمان من الجنساا   اللط  
ويمكن النظر إلى طابع القاو  الناجم  عن الحرمان من الجنساا   و  ج  شاادتاا على أااا تشااار إلى الطابع 

  ( 75)                                                         عند النظر إل ه  سم ا  باعتةا ه تددارا  قااوا ا  إ ا يا  العقادل لالا التددار من حاث الجوار، حتى 

                                                                                                واظرا  للآثاا  العمل ا  الوخ ما  المحتملا  لةعض التادادار اس ا يا  على الحقوا الفر يا ، ينةمل النظر ذل   -27
مماثل  لتلس المطةق    ما يتعلا بالتدادار الجنائ  ،  تلون لتدادار اس ا ي   ا     ما يل  وضاااااااااع ضاااااااااماااا إجرائ   

بحااث تي ي إلى ذرض عقوبااا ااا طاابع ممااثال وباد جا  ممااثلا  من الشااااااااااااادة، والاس لضاااااااااااااماان إمكااا ا  التنبي  
ويقتر  بعض الةاحثان وضااع مجموع  مناسااة  من المعايار اسجرائ   الدا ا التل يمكن     ( 76) والشاافا    واسا اااف 

ويرى آخرون أن او  الضاااااااااااااماااااا اسجرائ ا  التل     ( 77) تطب قااا على جم ع التادادار اس ا يا  ااا الطاابع الوقاائل 
وبمض النظر عن او  التاددار اس ا ي،      ( 78) ينةمل تطب قااا ينةمل أن يعتماد على او  التاددار اس ا ي المفروض 

ينةمل أن يكون للفر  ذل جم ع الظروف الحا ذل الطعن بفعال   ذل قااوا   التددار التقاادي ومدى تناسااااااةه أماا 
   ( 79) ك ان مستقل ومحايد، والحا ذل الح ول على سبال اات اف ذعال ذل حال ااتااك حقوقه 

  

ااظر، على ساااااابال المثال، قضاااااا   شاااااام م  د موا، التل أسااااااقط وزير الداخل   جنساااااااتاا البريطاا   لأسااااااةاب تتعلا بالأمن القومل ذل   (73)
وطعن  السااااااادة د موا ذل كل من قرا  حرماااا من الجنساااااا   وقرا   ذض منحاا اسان ددخول المملل  المتحدة      2019شااااااةار/ذبراير  

بأن الساااااااادة د موا لا يمكناا العو ة إلى المملل     2021لبريطاا ا العظمى وأيرلندا الشااااااامال    وحكم  المحكم  العل ا ذل شاااااااةار/ذبراير  
المتحدة لمتابع  الطعن ذل حرماااا من جنسااااااااتاا  و أا المحكم  أن شاااااااوايل الأمن القومل التل أثا اا وزير اللا ج   تفوا حقاا ذل  

قومل، لا تلون الملةا  لحا الفر                                                                                             محااكما  عاا لا  وذعا الا ، ميكادة  أااه عنادماا يتعاا ض حا الفر  ذل محااكما  عاا لا  مع متطلةااا الأمن ال 
   https://www.supremecourt.uk/cases/docs/uksc-2020-0156-judgment.pdfبالضااااااااااااارو ة  ااظر الحكم اللامل ذل 

  2023  و  ما يتعلا بالطعن الموضااوعل ذل سااح  جنساا   السااادة د موا، قر ا لجن  الطعون اللاااا  المتعلق  بالاجرة ذل شااةار/ذبراير 
                                                                                                                   أن سااااااح  الجنساااااا   كان قااوا ا ، ميكدة ذل النااي  قرا  وزير اللا ج   اللي يفاد بأن اللطر على الأمن القومل يفوا الم ااااااالب  

-https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2023/02/Shamimaااظر القرا  ذل   –الشااال ااا   للساااادة د موا  

Begum-OPEN-Judgment.pdf    والتل خل ااا  إلى أن قرا  2024وأيدا محكم  الاساااتاناف الا القرا  ذل شاااةار/ذبراير ،
 /https://www.judiciary.uk/wp-content/uploadsلم يكن يار قااوال  ااظر ملل  القرا  ذل    40الحرمان بموج  الما ة  

2024/02/Begum-Press-Summary-Final-2024-EWCA-Civ-152.pdf   

 Ayesha Riaz, “Increasing                 ألا  وااظر أيضاا    40، الما ة  1981ااظر، على سابال المثال، قااون الجنسا   البريطاا   لعاا   (74)

the powers of the Secretary of State for the Home Department to strip individuals of their British 

citizenship: R (on the application of Begum) v. Secretary of State for the Home Department”, Modern Law 

Review (June 2023)    وhttps://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx? 

symbolno=INT%2FCCPR%2FCSS%2FGBR%2F57468&Lang=en  

(75) Ivó Coca Vila, “Our ‘barbarians’ at the gate: on the undercriminalized citizenship deprivation as a 

counter-terrorism tool”, Criminal Law and Philosophy, vol. 14, No. 2 (July 2020), pp. 153 and 154   
 John Ip, Straddling the civil/criminal divide: the Terrorism Suppression (Control Orders)           ااظر أيضااا  

Act 2019, New Zealand Law Review (May 2023)  

(76) Ivó Coca Vila, “Our ‘barbarians’ at the gate: on the undercriminalized citizenship deprivation as a counter-

terrorism tool”, p. 162       ااظر أيضااااااااا            Vincent Chiao, Criminal Law in the Age of the Administrative State 

(Oxford University Press, November 2018), pp. 182–210     يرى بااحثون آخرون أن أوامر المراقةا  )تاددار إ ا ي آخر  و
لمكاااذحاا  اس ااااب( ينةمل التعاااماال معاااا بطريقاا  ملتلطاا  وينةمل أن تي ي إلى حماااياا  إجرائ اا  معززة مماااثلاا  للحماااياا  اسجرائ اا  الممنوحاا  

 Hensen, “Meeting the challenge of the preventive State: due ااظر على سابال المثال،   - اظاا العدال  الجنائ    ذل 

process rights and the Terrorism Suppression (Control Orders) Act 2019”, p. 61   

(77) Hensen, “Meeting the challenge of the preventive State: due process rights and the Terrorism 

Suppression (Control Orders) Act 2019”, p. 86  

(78) International Centre for Counter-Terrorism, “The expanding use of administrative measures in a 

counter-terrorism context – Part 1: In need of rule-of-law safeguards”, p. 7  

 Directive (EU) 2017/541 on combating terrorism: impact on fundamental rightsااظر، على ساااابال المثال،   (79)

and freedoms, p. 99  

https://www.supremecourt.uk/cases/docs/uksc-2020-0156-judgment.pdf
https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2023/02/Shamima-Begum-OPEN-Judgment.pdf
https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2023/02/Shamima-Begum-OPEN-Judgment.pdf
https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/%0b2024/02/Begum-Press-Summary-Final-2024-EWCA-Civ-152.pdf
https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/%0b2024/02/Begum-Press-Summary-Final-2024-EWCA-Civ-152.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?%0bsymbolno=INT%2FCCPR%2FCSS%2FGBR%2F57468&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?%0bsymbolno=INT%2FCCPR%2FCSS%2FGBR%2F57468&Lang=en
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وذل تطو  جادير باالترحاا ، اعتمادا النرويم تعاديلاا على قاااواااا المتعلا بااسجراءاا اس ا يا   -28
                                                                                    حاث قدم  تعريفا  قااوا ا  للعقوباا اس ا ي  ي عب  ر عن القااون الدولل لحقوا اساساااان    ،( 80) 2016ذل عاا 

                                                                                                   ويقاادا القااااون تعريفااا  لتاادادار معاناا  باااعتةااا اااا عقوباااا إ ا ياا ، بمااا ذل الااس القرا اا اس ا ياا  التل تفرض 
مبدأ عدا تجريم    القااون   ذقدان الحقوا، ويحد  شااااااااااااارور تطباا تلس التدادار  ويدممتقتضااااااااااااال يراماا أو 

ويمنب المحاكم المحل   الحا ذل مراجع  جم ع جواا  القضااا  ، باسضااااذ  إلى  ،اللاا ذل العمل   اس ا ي 
ل،                                                                                       الحقوا اسجرائ  ، مثل الح ااااااااول على المعلوماا ووثائا القضاااااااا  ، والح ااااااااول على قرا  كتادل ومعل  

 وإتاح  إمكاا   الطعن اس ا ي 

 الآثار على حقوق الإنسان الأخرى  -       رابعا   

باسجراءاا القااوا   الواجة  والرقاب ، يمكن باسضااااااااذ  إلى التأثار على حقوا اساساااااااان المتعلق    -29
أن تيثر التدادار اس ا ي  على مجموع  من حقوا اساساااااان الأخرى  ذعلى سااااابال المثال، لا ييثر الحرمان 

على الحا ذل اسقام  ذل دلد الجنساا   و خوله ذحساا ،   -                                 باعتةا ه تددارا  لمكاذح  اس ااب   -من الجنساا   
ب اا  على الحا ذل الح اااة بكراماا  وعلى التمتع دةعض الحقوا الاقت اااااااااااااااا ياا   داال قااد يكون لااه آثااا  ساااااااااااااال

والاجتماو    وذل بعض الحالاا، أ ى الس الحرمان إلى جعل الأشااااالاو عديمل الجنسااااا  ، مما تساااااب   
ذل حان أن الحرماان  و                  وعلاوة  على الاس،     ( 81) ذل افاام دال واحتجاازام إلى أجال يار محاد  ذل دلاد ثاالاث

فل ساا اقاا دلدان معان                                                                     الجنساا   ذل ساا اا مكاذح  اس ااب عا ة  ما ي فرض على مز وجل الجنساا  ، ذمن 
،  أمر الحرمان من الجنس     أن ت د    إثةاا أن الفر  المعنل يحمل جنس   أخرى قبل يتعان على السلطاا  لا 
  أن تجعل         عمل ا     اا وال سااا اسااا  يمكن   - أن الفر  يمكنه الح اااول على جنسااا   أخرى  تأكد من أن ت   ذقط علااا    دل 

   ( 82) الأشلاو عديمل الجنس   إاا لم يتمكنوا من الح ول على جنس   أخرى 

  الا اسجراء  يج  أن يتقادلحرمان من الجنس   على حقوا اساسان،  ل الةعاد المدى  لتأثارل        واظرا    -30
    (83)                                                                                                  تقادا  ااااا ما  بالقااون الدولل لحقوا اساساااان  ويج  ألا يكون تعسااان ا  أو تماازيا  بموج  القااون الدولل 

 وذل تقرير للأمان العاا بشااأن الحرمان التعساافل من الجنساا  ، لوحظ أاه تللل لا يكون الحرمان من الجنساا   
                                                                                                     تعساان ا ، يج  أن يكون متواذقا  مع القااون المحلل وأن يمتثل باسضاااذ  إلى الس لمعايار إجرائ   وموضااوو  

                                                                                            محد ة، ولا سااا ما مبدأ التناسااا   ويج  أن تساااتادف التدادار التل تي ي إلى الحرمان من الجنسااا   يرضاااا  
                                                                                              مشااروعا  يتماشااى مع القااون الدولل، ولا ساا ما أاداف القااون الدولل لحقوا اساسااان  ويج  أن تلون اله 
                                                                                                      التدادار أقل الوسااااائل تدخلا  من دان تلس التل قد تحقا النت ج  المرجوة، ويج  أن تلون متناسااااة  مع الم اااالح  

  ( 84) تالمرا  حمايتاا

  

  43، الما ة 2016أيا /مايو  27ال ا   ذل  15، ب  مته المعدل  بالقااون  قم LOV-1967-02-10القااون  (80)

    https://www.rightsandsecurity.org/assets/downloads/RSI_submission_to_HRC.pdfااظر، على ساااااابال المثال،   (81)
  Begum v. Secretary of State for the Home Department, United Kingdom Supreme Courtو

 -https://www.rightsandsecurity.org/impact/entry/court-of-appeals-decision-on-shamimaااظر   (82)

begums-appeal-sets-troubling-precedent-on-uks-citizenship-stripping     أيضااااااااااااااااااااااااااااا  و              ااااااااااااااااظاااااااااااااار 
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FC

CPR%2FCSS%2FGBR%2F57468&Lang=en, p. 16 (February 2024)  

  A/HRC/31/29ااظر، على سبال المثال،  (83)

(84) A/HRC/10/34 49، الفقرة  

https://www.rightsandsecurity.org/assets/downloads/RSI_submission_to_HRC.pdf
https://www.rightsandsecurity.org/impact/entry/court-of-appeals-decision-on-shamima-%0bbegums-appeal-sets-troubling-precedent-on-uks-citizenship-stripping
https://www.rightsandsecurity.org/impact/entry/court-of-appeals-decision-on-shamima-%0bbegums-appeal-sets-troubling-precedent-on-uks-citizenship-stripping
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCCPR%2FCSS%2FGBR%2F57468&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCCPR%2FCSS%2FGBR%2F57468&Lang=en
https://undocs.org/ar/A/HRC/31/29
https://undocs.org/ar/A/HRC/10/34
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، ااالتدادار اس ا ي  الحرياا الأساس  ، وساام  ذل تقل   الحاز المدال، بما ذا             واد  ا بعض -31
  والعقوباا  وقد وضاااع  قرا اا مجلس الأمن المتعاقة  معان   على سااابال المثال، مما سااااا اس  اج ذل قوائم 

  ،( 85) الأذرا  المشااااااااتةه ذل  عمام الجماعاا اس ااد   أو تد يبااو   الل اااا                                  عقوباا محد ة الادف، موج ا  إلى 
س ااداان المعروذان والمشااتةه ذاام، بمن ذاام ا بشااأنوطلب  إلى الدول وضااع قوائم مراقة  أو قواعد د اااا  

القااون  المقاتلون اس ااداون الأجاا   واشاااااااترط  تلس القرا اا أن تتواذا اله التدادار مع القااون المحلل و 
ذل المما ساا   -                                                              يار أن الطريق  التل ا ف لا داا اله التدادار اس ا ي  قد أثا ا     ( 86) الدولل لحقوا اساسااان

   ( 87)ما تناولتاا من قبل تقا ير الأمم المتحدة السااااااااابق  مثل شااااااااوايل بشااااااااأن العدال  والشاااااااافا   ،    - العمل   
  (88)                                                                                      ساابال المثال، عند تنفال تلس التدادار ذل بعض الساا اقاا اساات ادف المداذعون عن حقوا اساسااان ذعلى

وذل سا اقاا أخرى، اساتلدم  السالطاا التنفالي     ( 90) والأشالاو المنتمون إلى الأقل اا ( 89) والمعا ضاون 
وأثا ا تدادار إ ا ي      ( 91) مبر اا مكاذح  اس ااب لتقااد حري  التجمع السااااااالمل والتعبار عن الرأي  ون مبر  

بسااااب     ااتقا اا ،( 94) والاحتجاز ،( 93) والقاو  المفروضاااا  على الساااافر ،( 92) ، مثل الحرمان من الجنساااا  أخرى 
 استلداماا ضد المعا ضان الس اساان والمداذعان عن حقوا اساسان  

                                                                                         وأخارا ، تللا بعض التدادار اس ا ي ، بما ذااا العقوباا الجنائ   المفروضااااااااااااا  ات ج  ااتااك اله  -32
                                                                   بأاام تاديد مجتمعل، مما يي ي إلى تشاااويه سااامعتام ذعل ا  ويعكس اساااتاجان   اأذرا                      التدادار، وااااما  ي ااام

ذعلى ساااااااااااااابااال المثااال، قااد تي ي عمل اااا تفت ش المنااازل المبر ة بمكاااذحاا  اس ااااب إلى    ( 95) المجتمع لام
اسضااااارا  بسااااامع  الأذرا  المساااااتادذان، مما يي ي إلى تداو اا اجتماو   سااااالب    وذل ظل ظروف معان ، 

  

بشااااااااأن تنظ م الدول     (2015)2253و  (2011)1989و  (1999)1267                                                   بالنسااااااااة  إلى لجن  مجلس الأمن المنشااااااااأة عملا  بالقرا اا   (85)
اسسااااالام   ذل العراا والشااااااا ) اعش( وتنظ م القاعدة وما يرتةط داما من أذرا  وجماعاا وميساااااسااااااا وك اااا، ااظر، ذل جمل   

  (2014)2161و  (2011)1989و  (2009)1904و  (2006)1730و  (2000)1333و  (1999)1267أمو ، قرا اا مجلس الأمن  
  (2015)2253و

  (2017)2396ااظر، على سبال المثال، قرا  مجلس الأمن  (86)

 وما يلااا   30، الفقرة A/76/273و  17-14، الفقراا A/HRC/50/49  ما يتعلا بالشوايل اسجرائ  ، ااظر  (87)

(88) A/HRC/44/22 52و 51، الفقرتان  

                               وميساااااااسااااااا  ال اااااااحفاان واللت اب،  3  فح  اااااااالااظر، على سااااااابال المثال، الو قتان المقدمتان من منظم  الحقوا والأمن الدول  ،   (89)
-https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/12/un-experts-urge-release            ااظر أيضااااااااااااااااا      6  فحااا  ااااااااااااااال

rights-defenders-egypt-condemn-misuse-counter  

                                                                                                    ذل ولايا   اخان، اساااااااااااااات اادف الأشاااااااااااااالااو الماد جون ذل قاائما  اس اااب بساااااااااااااابا  ااتماائام إلى أقل ا   اخان، ول س بساااااااااااااابا  زعم  (90)
ااظر   ا تلااااااااادام  أذرا ا    باااااااااعتةااااااااا ام  إجرام اااااااا    /https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase                                        أذعااااااااالا  

DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24862  
-https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/10/ban-onعلى سااااااااااااابال المثال،   ما يتعلا بفراساااااااااااااا، ااظر   (91)

protests-supporting-palestinians-is-disproportionate-attack-on-the-right-to-protest-in-france /   
-https://www.conseil-etat.fr/actualites/manifestations-de-soutien-a-la-cause-palestinienne-ilو 

revient-aux-prefets-d-apprecier-au-cas-par-cas-si-le-risque-de-troubles-a-l-ordre-public   
 https://civic-forum.eu/wp-content/uploads/2024/04/ECF-Rule-of-Law-Submission-Repeated-repressionsو 

-of-Palestine-solidarity.pdf, pp. 9 and 10    أ دلغ أيضاااااا  عن إسااااااءة اساااااتلداا التدادار اس ا ي  المتعلق  بمكاذح  اس ااب لتقااد و                                                                             
 Fluzin, “Administrative measures, human rights, and democracyااظر    -   2023حري  التجمع الساالمل ذل أيا /مايو  

in turbulent times”, pp. 7–11  

  2 فح   ال  والو ق  المقدم  من لجن  العدال ، 31، الفقرة A/HRC/WG.6/41/BHR/2ااظر، على سبال المثال،  (92)

   CCPR/C/TKM/CO/3ااظر  (93)

  ، A/HRC/46/63وذل إسرائال )ااظر    ( 14- 12، الفقراا  A/78/327                                                          أ دلغ عن اله المما ساا، على سبال المثال، ذل دالا وو )ااظر   (94)
   (52الفقرة 

(95) Noorda, “Regulation as punishment”, p. 115  

https://undocs.org/ar/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/ar/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/ar/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ar/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/ar/S/RES/1333(2000)
https://undocs.org/ar/S/RES/1730(2006)
https://undocs.org/ar/S/RES/1904(2009)
https://undocs.org/ar/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/ar/S/RES/2161(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396(2017)
https://undocs.org/ar/A/HRC/50/49
https://undocs.org/ar/A/76/273
https://undocs.org/ar/A/HRC/44/22
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/12/un-experts-urge-release-rights-defenders-egypt-condemn-misuse-counter
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/12/un-experts-urge-release-rights-defenders-egypt-condemn-misuse-counter
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/%0bDownLoadPublicCommunicationFile?gId=24862
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/%0bDownLoadPublicCommunicationFile?gId=24862
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/10/ban-on-protests-supporting-palestinians-is-disproportionate-attack-on-the-right-to-protest-in-france/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/10/ban-on-protests-supporting-palestinians-is-disproportionate-attack-on-the-right-to-protest-in-france/
https://www.conseil-etat.fr/actualites/manifestations-de-soutien-a-la-cause-palestinienne-il-revient-aux-prefets-d-apprecier-au-cas-par-cas-si-le-risque-de-troubles-a-l-ordre-public
https://www.conseil-etat.fr/actualites/manifestations-de-soutien-a-la-cause-palestinienne-il-revient-aux-prefets-d-apprecier-au-cas-par-cas-si-le-risque-de-troubles-a-l-ordre-public
https://civic-forum.eu/wp-content/uploads/2024/04/ECF-Rule-of-Law-Submission-Repeated-repressions%0b-of-Palestine-solidarity.pdf
https://civic-forum.eu/wp-content/uploads/2024/04/ECF-Rule-of-Law-Submission-Repeated-repressions%0b-of-Palestine-solidarity.pdf
https://undocs.org/ar/A/HRC/WG.6/41/BHR/2
https://undocs.org/ar/CCPR/C/TKM/CO/3
https://undocs.org/ar/A/78/327
https://undocs.org/ar/A/HRC/46/63
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ام التدادار اس ا ي  ذل زيا ة واااام ذااا  يمكن أن يتعرض الأذرا  المعناون للواااام ب اااو ة كبارة  وقد تساااا
معان  وتام شاااااااااااااااا، مثل الأقل اا العرق   أو اسثن   أو الدين  ، من خلال زيا ة الشااااااااااااااس وتوساااااااااااااا ع مفاوا 

وباسضاااااااااذ  إلى الس، يمكن لتدادار مثل الترحال، وأوامر المراقة ، والعقوباا     ( 96) تالمجتمعاا المشاااااااابوا ت
أذرا  وعائلاتام من خلال ت اان فام   على                                                               المال   أن تلحا ضاار ا  عم قا  يتجاوز آثا اا المةاشاارة، حاث تيثر  

  ( 97) على أاام  اعمون للإ ااب، مع ما يترت  على الس من عواق  بعادة المدى

 فعالية التدابير الإدارية -     مسا  خا 

ذل حان اعتمدا الدول على مدى العقدين الماضااااااااان مجموع  واساااااااع  من تدادار مكاذح  اس ااب،  -33
والتحاادياااا التل تواجااه تقا م تاادادار      ( 99) اااد ة ذل تقا م ذعااال اا  اااله التاادادار   ذاناااك  ، ( 98) اس ا ياا  بمااا ذااااا التاادادار  

مكاذح  اس ااب متعد ة الأوجه، وتشمل أوجه عدا ال قان ذل التعريئ، والمسائل المناج  ، والمموض المفاه مل  
                                             ومن ال ااع  أيضااا  إثةاا وجو  علاق  ساابب   مةاشاارة     ( 100) ذل مجالاا مكاذح  اس ااب ومنع التطرف العن ئ 

                                                                                                   دان تنفال تددار إ ا ي ما ومنع وقو  اجوا إ اادل  ويالةا  ما يعتمد تبرير اساااااااااااتلداا سااااااااااالطاا مكاذح  اس ااب 
                                                                                                 التدخل   على أسااس أمن  ، مع ت ااوير الوضااع على أاه اسااتثنائل ويسااتدعل ساالطاا اسااتثنائ  ، ددلا  من اعتما   

 دان  التلاذي  عدا يار أن ضااااااااااامان التقا م السااااااااااال م أمر بالغ الأام  ، بالنظر إلى      ( 101) اا عمل   الس على مبر  
 الت قن من تأثار التددار على الحقوا وعدا الت قن من المكاس  الأمن   الناجم  عن اله التدادار  

وماادتاااا،  وتعتمااد ذعااال اا  التاادادار اس ا ياا  على عااد  من العواماال، من داناااا طااابع التاادادار واطاااقاااا   -34
والأسااااةاب التل تقتضاااال الأمر باتلاا التدادار، والساااالطاا الملت اااا  بالسااااما  داله التدادار وتنفالاا واسشااااراف 

                                           ويمكن للتدادار اس ا ي ، عندما ت ساااااتلدا ضااااامن      ( 102) علااا، واو  الاات ااااااف اللي ين  عل ه القااون الوطنل 
                                                                                                   معايار ااا م ، أن تلون مفادة خااا   أثناء الأزماا لأااا تسامب لوكالاا إافاا القااون باتلاا إجراءاا حاسام  

  وللن، عندما تي ي أوجه الفعال   اله إلى تقااد حقوا اساسااااااااااان  ون مبر ،     ( 103)  ون ااتظا  مواذقاا المحاكم 

  

(96) Fluzin, “Administrative measures, human rights, and democracy in turbulent times”, p. 11  

 /https://www.cpl.law.cam.ac.uk/sites/www.law.cam.ac.uk/files/images/www.cpl.law.cam.ac.ukااااااااااااااظاااااااااااار  (97)

legacy/File/The%20Widening%20Gyre.pdf, p. 18  

 ااظر، على سبال المثال، الو ق  المقدم  من اندو او  (98)
(99) Matthew Wentworth, “The UK’s executive counter-terrorism measures: a critical analysis of 

strategy and implementation”, July 2020, p. 31    ااظر  و التاااادادار اس ا ياااا ،  تقا م  دنااااد ة   Geneva  مااااا يتعلا 

Academy working papers on exploring counter-terrorism effectiveness and human rights law, pp. 6, 

7 and 10    ااظر أيضااااااا  و           Baker-Beall and Mott, “The new EU counter-terrorism agenda: pre-emptive 

security through the anticipation of terrorist events”, p. 14  ذضاااااالا  عن الو قاا المقدم  من ميسااااااساااااا  ماع                                          
  والمنظم  الأو وب   الساااعو ي  لحقوا اساساااان، 8  فح  اااال  وأمب كا سااااتلوااااثان،  6  فح  اااالللسااالاا والتنم   وحقوا اساساااان، 

   10 فح   ال                              وميسس  ال حفاان واللت اب، 2 فح   ال

(100) Geneva Academy working papers on exploring counter-terrorism effectiveness and human rights 

law, p. 2     

(101) International Centre for Counter-Terrorism, “The expanding use of administrative measures in a 

counter-terrorism context – Part 1: In need of rule-of-law safeguards”, p. 8  

(102) OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, Countering Terrorism, Protecting 

Human Rights: A Manual, p. 202   

(103) Fluzin, “Administrative measures, human rights, and democracy in turbulent times”, p. 2  
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وكاللاس زياا ة الشاااااااااااااعو  باالظلم  مثال ااعاداا الثقا  ذل الحكوما  والأجازة الأمن ا     -ذالن ا ثاا  الطويلا  الأجال  
   ( 104)        ميقتا  تراجع  الم تفوا الملاطر الأمن    - الاجتماعل والاقت ا ي والتام ش  

وقائ    ذعلى ساااااااااااااابال    ال ما  وعلاوة على الس، يبدو أن بعض التدادار اس ا ي  عقاد   أكثر م  -35
للأذرا  المرتةطان باس ااب إلى  (105)المثال، من يار المرجب أن يي ي إلماء الاسااااااااااتحقاقاا الاجتماو   

منع اس ااب، دل يبدو أاه إجراء عقادل لأقا ب ايلاء الأذرا   والأمر الأكثر إشاااكال   او اللجوء المتزايد 
                                                                                                إلى الحرمان من الجنساااااااااااااا   باعتةا ه تددارا  إ ا يا   وقد حدى الا التطو  على الريم من محدو ي  الأ ل   

  ما يتعلا بالمقاتلان الأجاا   و    (106)لأمن القومل أو الساااااااااااالام  العام  على أاه وسااااااااااااال  ذعال  لحماي  ا 
ذقد أظارا الةحوى أن    على وجه الل ااااوو،  المشااااتةه ذاام وعائلاتام الموجو ين خا ج دلد جنساااااتام، 

وأن الحرمان من الجنسااا     ، (107)إلى أوطااام                                                        اناك أ ل  محدو ة على اللطر اللي يجلبواه إاا ما أ عادوا 
قد يي ي ذل بعض الحالاا إلى اتائم عكساااااا  ، ذقد يتسااااااب  ذل مزيد من التطرف وي اااااا  ذل اااااااالب 

     (108)الجماعاا اس ااد   

 الاست تاجات والتوصيات -       سادسا   

 توصيات للدول -ألف 

                                                                                الإرهاب يشنننكل تهديدا  كايرا  للسنننمم والأمن الدوليين، ويجا على الدول أن تتخي تدابير  لا يزال   -36
لهيا التهديد والتحديات المرتب ة    ال اجح  التصنند ومع التسننليم بتعقيدات   فعالة للتصنند  لخ ر الإرهاب 

                                                                                               بن،، فن ن جميع التندابير المتخنية لتحقيق هنيا اليناينة يجنا أن تفون متوافقنة تمنامنا  مع القنانون الندولو،  
هنيا الأمر فق  بنالالتزامنات القنانونينة الملزمنة،  لا يتعلق و  بمنا فو ذلنك القنانون الندولو لحقوق الإنسنننننننننان 

                        وت ظهر الأدلة أن عمليات                                                                ولف ، ضننننننرور  أيضننننننا  من حيه مواجهة الإرهاب على نحو فعال ومسننننننتدام 
مواجهة الإرهاب التو لا تمتثل للقانون الدولو لحقوق الإنسننان تيد  إلى نتا ع عكسننية وقد تتسنناا فو 

                                                                            إنشاء مظالم جديدة أو تفاق م مظالم موجودة مسبقا  قد تيد  إلى انتشار الإرهاب 

غير أن الاسنتخدام الموسنع  وتوفر التدابير الإدارية أداة للدول للتصند  لجوانا تهديد الإرهاب  -37
ومن    لبعض هيا التدابير يثير شنننننواغل بشننننن ن ت ثيرها على حقوق الإنسنننننان والالتزام بسنننننيادة القانون 

                                                                                         الضنننننرور  ضنننننمان أن يكون اسنننننتخدامها فو كل حالة قانونيا  وماررا  وضنننننروريا  ومت اسنننننبا ، وأن يكون  
  شكل   ت  وعلى وج، الخصوص،                                                                    مصحوبا  بضمانات ورقابة قويتين لم ع التجاوزات وحماية حقوق الإنسان   

                مما يضننمن تواف ق   الصننمحيات،اسننتقملية القضنناء رقابة حاسننمة على ممارسننة السننل ة الت فييية لهيا  
 التدابير الإدارية مع القانون واحترامها لحقوق الإنسان 

  

                                                                                                                           لمعرذ  المزيد عن ك ن   اسااااااااااتملال الجماعاا اس ااد   والمتطرذ  العن ف  للمظالم، إاا لم ت عال م، ااظر تقرير دراامم الأمم المتحدة   (104)
   Journey to Extremism in Africa: Pathways to Recruitment and Disengagement  (2023 ) ل اسامائل المعنون 

 Boutin, “Administrative measures in counter-terrorism and the protection ofااظر، على سااااااابال المثال،   (105)

human rights”, p. 141 ،4و 3 نافحت  ال  والو ق  المقدم  من الرابط  الدول   لمناارة حقوا اساسان ذل جن ئ  

ذااااال (106) ماااااتااااااااحااااااا   الاااااقااااااومااااال،  الأمااااان  لاااااحااااااماااااااايااااااا   كااااااالجاااااراء  الاااااجاااااانسااااااااااااااااااا ااااااا   مااااان  باااااااالاااااحاااااارماااااااان  الااااامااااااتااااااعاااااالااااااقااااااا    لالااااامااااااةاااااااا و 
https://files.institutesi.org/PRINCIPLES.pdf, p. 2  

(107) Hensen, “Meeting the challenge of the preventive State: due process rights and the Terrorism 

Suppression (Control Orders) Act 2019”, pp. 64 and 65  

(108) A/HRC/50/49 38، الفقرة  

https://files.institutesi.org/PRINCIPLES.pdf
https://undocs.org/ar/A/HRC/50/49
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ى الدول بالقيام بما يلو: -38                                وت وص 

                                                                          ضننمان أن يكون الأسنناق القانونو لفرض التدابير الإدارية متاحا  وشننفافا  وواضننحا ،  أ() 
                                                            لأفعال المرتب ة ب، متوافقا  مع المعايير الدولية، بما فو ذلك  لو وأن يكون التعريف ذو الصنننننننننلة ل رهاب  

ويجا أن تفون أ  تدابير إدارية مفروضننة ضننرورية ومت اسننبة وما ية   الشننرعية واليقين القانونو  مادآ
وي بيو أن تضنمن التشنريعات الشنفافية والعدالة والمسناءلة   على تقييمات فردية للمخاطر وغير تمييزية 

 فو ت فيي التدابير الإدارية؛

 يجا أن تفون التدابير الإدارية مصنحوبة بالضنمانات الإجرا ية الفافية، بما فيها ضنمانات  ب() 
تهمنة ج نا ينة بموجنا القنانون  وجود    تقرير   ، فو جوهرهنا   ، عنادل المحناممنة العنادلنة، لا سننننننننيمنا تلنك التندابير التو ت 

 ال ظر عن تص يفها فو القانون المحلو؛ الدولو لحقوق الإنسان، بيض  

التن مند من إجراء تقييمنات مسنننننننننبقنة لأثر التندابير الإدارينة على مختلف الف نات فيمنا  ج() 
                                   وي بيو أيضنننا  للدول أن تتخي تدابير    يتعلق بحقوق الإنسنننان، لا سنننيما الف ات المعرضنننة لخ ر التمييز 

                                                      لمعالجة الآثار السلاية الأوسع ن اقا ، بما فو ذلك الوصم؛

  ضنننمان ألا تيد  التدابير الإدارية إلى فرض قيود لا مارر لها على حقوق الإنسنننان   () 
ولتحقيق هيا الياية، ي بيو للدول    وي بيو عدم اسنننتخدامها باعتبارها أداة لتجاوز قيود القانون الج ا و 

أن ت شنننني آليات رصنننند وتقييم صننننارمة وم تظمة ومسننننتقلة لقياق فعالية التدابير الإدارية، بما فو ذلك  
وع د القيام بيلك، ي بيو للدول إشننراا المجتمع المدنو المت وو والمجتمعات    أثرها على حقوق الإنسننان 

 والأفراد المتضررين؛

ضنننمان عدم اسنننتخدام التشنننريعات والأطر الت ظيمية المتعلقة ب دراو الأفراد والفيانات   اا() 
فو قوا م الإرهاب لقمع الممارسنننة المشنننروعة لحقوق الإنسنننان أو لتقليل الحيز المدنو على نحو غير  

                                                                                          وي بيو أيضننننننا  للدول أن تتخي تدابير عاجلة لإزالة الفيانات والأفراد اليين صنننننن   فوا خ    أو على    قانونو 
 نحو غير قانونو على أنهم إرهابيون، وضمان حصولهم على سال انتصاف فعالة؛

الت مد من عدم اسننتخدام الحرمان من الج سننية باعتبارا سننياسننة عامة لم ع الإرهاب   و() 
                                                                              وفو حال اسنننتخدام،، ي بيو أن يقتصنننر على الظروف الاسنننتث ا ية للياية، وألا ي ا ق على   أو مكافحت، 

ويجا أن تفون                                                                              نحو تعسنفو، وأن يخضنع لضنمانات صنارمة، وي بيو ألا ييد  أبدا  إلى انعدام الج سنية 
أ  تدابير لاحقة تيد  إلى فرض قيود على الحقوق ماررة على نحو صارم باعتبارها ضرورية ومت اسبة  

 وغير تمييزية 

 توصيات للأمم المتحدة -باء 

                                                                                    دعمنا  لت فيني الاسنننننننننتراتيجينة العنالمينة لمكنافحنة الإرهناب، ت شنننننننننج ع كيناننات اتفناق الأمم المتحندة   -39
احترام حقوق الإنسنننان وسنننيادة  العالمو لت سنننيق مكافحة الإرهاب على تفثيف الجهود الرامية إلى تعزيز  

وي بيو أن يشمل ذلك تعزيز الامتثال   القانون بوصفهما الركيزة الأساسية لتدابير مكافحة الإرهاب وم ع، 
                                                                                              لحقوق الإنسننان باعتبار ذلك جزءا  لا يتجزأ من المسنناعدة المقدمة إلى الدول فو وضننع التدابير الإدارية  

على أهبة الاسنننتعداد لمسننناعدة الدول الأعضننناء  وتقف المفوضنننية السنننامية    لمكافحة الإرهاب وت فييها 
 وضع وت فيي تشريعات ولوا ح وتدابير ت فييية متوافقة مع حقوق الإنسان  فو

للدول الأعضننننناء بشننننن ن    المقدم                                                          ويمكن أيضنننننا  لفيانات الأمم المتحدة أن تفثف التوجي، التق و -40
ضنمان الرقابة المسنتقلة على التدابير الإدارية لم ع إسناءة اسنتخدام سنل ات مكافحة الإرهاب، والتصند   

   لانتهامات حقوق الإنسان، وحماية الحيز المدنو 
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ويمكن لفيانات الأمم المتحدة أن تقدم الدعم إلى الدول الأعضننناء لتحديد آثار وعواقا التدابير   -41
الإدارية على حقوق الإنسنننننان وتقييم تلك الآثار والعواقا، بما فو ذلك التوصنننننية بسنننننال معالجة الآثار  

وي بيو لها أن تقدم المسناعدة التق ية المزمة إلى الدول الأعضناء لتقييم    السنلاية على حقوق الإنسنان 
 فعالية هيا التدابير الإدارية 

وقد ت ظر آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسنننان فو مواصنننلة إثارة الشنننواغل مع الدول، حسننا   -42
الاقتضناء، بشن ن الآثار السنلاية للتدابير الإدارية لمكافحة الإرهاب على حقوق الإنسنان، وتقديم توصنيات  

 لتصحيح هيا الآثار 
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