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Семьдесят девятая сессия 

Пункт 71 предварительной повестки дня* 

Поощрение и защита прав человека 
 

 

 

  Осуществление документов по правам человека 
 

 

Записка Генерального секретаря 
 

 

 Генеральный секретарь имеет честь препроводить Генеральной Ассамблее 

в соответствии с ее резолюцией 57/202 доклад председателей договорных орга-

нов по правам человека о работе их тридцать шестого ежегодного совещания, 

проходившего в Нью-Йорке 24–28 июня 2024 года. 

 

  

 

 * A/79/150. 

https://undocs.org/ru/A/RES/57/202
https://undocs.org/ru/A/79/150
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  Доклад председателей договорных органов по правам 

человека о работе их тридцать шестого ежегодного совещания 
 

 

 Резюме 

 В своей резолюции 57/202 Генеральная Ассамблея просила Генерального 

секретаря представлять Ассамблее доклады председателей договорных органов 

по правам человека о работе их периодических совещаний, созываемых ежегодно 

в соответствии с резолюцией 49/178 Ассамблеи. Настоящий доклад подготовлен 

по итогам тридцать шестого совещания председателей договорных органов, ко-

торое проходило в Нью-Йорке 24–28 июня 2024 года. В рамках своих обсужде-

ний председатели сосредоточились на процессе укрепления договорных органов 

и последующих мерах в связи с выводами по итогам своего тридцать пятого еже-

годного совещания, а также в связи с содержанием пересмотренного рабочего 

документа под названием «Варианты и руководящие вопросы для разработки 

плана осуществления выводов председателей договорных органов по правам че-

ловека на тридцать четвертом совещании в июне 2022 года», представленного 

Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по пра-

вам человека в мае 2023 года (пересмотрен в апреле 2024 года). Они провели 

встречи с Генеральным секретарем Организации Объединенных Наций и помощ-

ником Генерального секретаря по правам человека, а также с представителями 

государств-членов, структур Организации Объединенных Наций и организаций 

гражданского общества. Решения и рекомендации председателей изложены в раз-

деле V настоящего доклада. 

 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/57/202
https://undocs.org/ru/A/RES/49/178
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 I. Введение 
 

 

1. Тридцать шестое ежегодное совещание председателей договорных органов 

по правам человека проходило 24–28 июня 2024 года в Нью-Йорке. Председа-

тели провели 10 официальных заседаний.  

2. Ежегодное совещание служит для председателей форумом, позволяющим 

поддерживать связь и диалог друг с другом по общим для них вопросам и про-

блемам1.  

3. В рамках своих обсуждений председатели сосредоточились на процессе 

укрепления договорных органов и последующей деятельности в связи с выво-

дами по итогам своего тридцать пятого совещания2 (29 мая — 2 июня 2023 года, 

Нью-Йорк), а также в связи с вариантами и руководящими вопросами для раз-

работки плана осуществления выводов председателей договорных органов по 

правам человека по итогам тридцать четвертого совещания в июне 2022 года 3, 

содержащимися в пересмотренном рабочем документе, который был представ-

лен Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 

правам человека (УВКПЧ) в мае 2023 года (пересмотрен в апреле 2024 года). 

Кроме того, они обсудили прогресс в деле согласования методов работы и прак-

тики, а также в деле выполнения договорными органами Руководящих принци-

пов в отношении независимости и беспристрастности членов договорных орга-

нов по правам человека (Аддис-Абебские принципы) (A/67/222, приложение I) 

и Руководящих принципов по борьбе с запугиванием и репрессиями (Руководя-

щие принципы Сан-Хосе) (HRI/MC/2015/6). 

4. В пункте 38 своей резолюции 68/268 Генеральная Ассамблея призвала до-

говорные органы по правам человека с целью ускорения процесса гармонизации 

системы договорных органов и далее усиливать роль своих председателей в про-

цедурных вопросах, в том числе в формулировании заключений, касающихся 

методов работы и процедурных вопросов, оперативного обобщения передовых 

наработок и методов в рамках всей системы договорных органов, обеспечения 

согласованности между договорными органами и унификации методов работы.  

5. Совещания председателей созываются ежегодно в соответствии с резолю-

цией 49/178 Генеральной Ассамблеи. Предыдущее очное совещание председа-

телей было проведено в 2023 году в Нью-Йорке в соответствии с решением 

председателей, принятым на их двадцать восьмом совещании, c учетом резолю-

ции 68/268 Генеральной Ассамблеи, и в частности призыва государств-участни-

ков к укреплению взаимодействия между договорными органами по правам че-

ловека и государствами-участниками4. 

__________________ 

 1 Генеральная Ассамблея впервые призвала провести совещание председателей договорных 

органов по правам человека в своей резолюции 38/117 в 1983 году. В своей 

резолюции 57/202 Ассамблея просила Генерального секретаря представлять Ассамблее 

доклады председателей договорных органов по правам человека о работе их 

периодических совещаний. 

 2 https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.ohchr.org%2Fsites%  

2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fhrbodies%2Ftreaty-bodies%2Fannualmeeting% 

2F35meeting%2F2023-06-19-Working-paper-implementation-treaty-body-Chairs-

conclusions.docx&wdOrigin=BROWSELINK. 

 3 URL: tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno= 

INT%2FCHAIRPERSONS%2FCWP%2F36%2F36783&Lang=en. 

 4 Подробнее о совещаниях см. www.ohchr.org/ru/treaty-bodies/annual-meeting-chairpersons-

human-rights-treaty-bodies. 

https://undocs.org/ru/A/67/222
https://undocs.org/ru/HRI/MC/2015/6
https://undocs.org/ru/A/RES/68/268
https://undocs.org/ru/A/RES/49/178
https://undocs.org/ru/A/RES/68/268
https://undocs.org/ru/A/RES/57/202
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.ohchr.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fhrbodies%2Ftreaty-bodies%2Fannualmeeting%2F35meeting%2F2023-06-19-Working-paper-implementation-treaty-body-Chairs-conclusions.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.ohchr.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fhrbodies%2Ftreaty-bodies%2Fannualmeeting%2F35meeting%2F2023-06-19-Working-paper-implementation-treaty-body-Chairs-conclusions.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.ohchr.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fhrbodies%2Ftreaty-bodies%2Fannualmeeting%2F35meeting%2F2023-06-19-Working-paper-implementation-treaty-body-Chairs-conclusions.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.ohchr.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fhrbodies%2Ftreaty-bodies%2Fannualmeeting%2F35meeting%2F2023-06-19-Working-paper-implementation-treaty-body-Chairs-conclusions.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCHAIRPERSONS%2FCWP%2F36%2F36783&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCHAIRPERSONS%2FCWP%2F36%2F36783&Lang=en
http://www.ohchr.org/ru/treaty-bodies/annual-meeting-chairpersons-human-rights-treaty-bodies
http://www.ohchr.org/ru/treaty-bodies/annual-meeting-chairpersons-human-rights-treaty-bodies
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6. В качестве справочной базы для проведения совещания использовались 

следующие документы: 

 a) предварительная повестка дня и аннотации (HRI/MC/2024/1); 

 b) записка Секретариата о практике договорных органов по правам че-

ловека в отношении запугивания и репрессий и вопросах, требующих дальней-

ших действий со стороны председателей (HRI/MC/2024/2), содержащая инфор-

мацию о выполнении договорными органами Руководящих принципов Сан-

Хосе, в рамках которой особое внимание уделяется периоду 2023–2024 годов, 

недавним событиям в данной сфере и успешным практическим наработкам;  

 c) программа работы5;  

 d) записка Секретариата о соблюдении государствами-участниками 

своих обязательств, касающихся представления докладов международным дого-

ворным органам по правам человека (HRI/MC/2024/3), в которой содержится об-

зор соблюдения государствами-участниками обязательств, касающихся пред-

ставления докладов, по состоянию на 31 декабря 2023 года;  

 e) аналитическое резюме основных сведений о предпочтительных для 

государств вариантах из числа тех, которые приведены в рабочем документе 

УВКПЧ, подготовленное по итогам обсуждений в рамках неофициального бри-

финга для государств, проведенного Верховным комиссаром Организации Объ-

единенных Наций по правам человека 1 ноября 2023 года и посвященного про-

цессу укрепления договорных органов6; 

 f) пересмотренный рабочий документ, озаглавленный «Варианты и ру-

ководящие вопросы для разработки плана осуществления выводов председате-

лей договорных органов по правам человека на тридцать четвертом совещании 

в июне 2022 года»7. 

 

 

 II. Организация совещания 
 

 

7. В совещании принимали участие девять председателей: Михал Бальцежак, 

Комитет по ликвидации расовой дискриминации; Лаура-Мария Крэчунян-Тату, 

Комитет по экономическим, социальным и культурным правам; Фатима Диалло, 

Комитет по защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей; Оливье 

де Фрувиль, Комитет по насильственным исчезновениям; Клод Эллер, Комитет 

против пыток; Сюзанна Жаббур, Подкомитет по предупреждению пыток и дру-

гих жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и 

наказания; Ана Пелаэс Нарваэс, Комитет по ликвидации дискриминации в отно-

шении женщин; Гертруда Офорива Фефоаме, Комитет по правам инвалидов; и 

Энн Мари Скелтон, Комитет по правам ребенка. Комитет по правам человека 

представлял заместитель Председателя Комитета Жозе Мануэл Сантуш Паиш. 

8. На 1-м заседании, состоявшемся 24 июня 2024 года, Председателем трид-

цать шестого заседания путем аккламации была избрана г-жа Жаббур, а заме-

стителем Председателя на основе установленного принципа ротации был избран 

г-н де Фрувиль. 

__________________ 

 5  www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/treaty-bodies/annualmeeting/36meeting/ 

POW-36th-meeting-chairpersons.docx.  

 6  URL: tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno= 

INT%2FCHAIRPERSONS%2FCWP%2F36%2F36782&Lang=en. 

 7  URL: tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno= 

INT%2FCHAIRPERSONS%2FCWP%2F36%2F36783&Lang=en. 

https://undocs.org/en/HRI/MC/2024/1
https://undocs.org/en/HRI/MC/2024/2
https://undocs.org/en/HRI/MC/2024/3
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/treaty-bodies/annualmeeting/36meeting/POW-36th-meeting-chairpersons.docx
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/treaty-bodies/annualmeeting/36meeting/POW-36th-meeting-chairpersons.docx
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCHAIRPERSONS%2FCWP%2F36%2F36782&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCHAIRPERSONS%2FCWP%2F36%2F36782&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCHAIRPERSONS%2FCWP%2F36%2F36783&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCHAIRPERSONS%2FCWP%2F36%2F36783&Lang=en
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9. В своем вступительном слове от имени УВКПЧ руководитель Сектора по 

договорам в области прав человека УВКПЧ Ибрагим Салама выразил  удовле-

творение в связи с выводами председателей по итогам их тридцать пятого сове-

щания и прогрессом, достигнутым в ходе неофициальных совещаний председа-

телей в декабре 2023 года и в феврале 2024 года. Он подчеркнул настоятельную 

необходимость перехода от вариантов к решениям в связи с тем, что принимае-

мую раз в два года резолюцию Генеральной Ассамблеи о системе договорных 

органов по правам человека планируется в очередной раз принять в декабре 

2024 года. С этой целью УВКПЧ подготовило аналитическое резюме о сновных 

сведений о предпочтительных для государств вариантах из числа тех, которые 

приведены в рабочем документе УВКПЧ, по итогам обсуждений в рамках не-

официального брифинга для государств, проведенного Верховным комиссаром 

Организации Объединенных Наций по правам человека 1 ноября 2023 года и 

посвященного процессу укрепления договорных органов, а также пересмотрен-

ный рабочий документ о вариантах и руководящих вопросах (май 2023 года, пе-

ресмотрен в апреле 2024 года), в котором были учтены мнения государств,  вы-

раженные в ходе неофициального брифинга 1 ноября 2023 года, и выводы по 

итогам тридцать пятого совещания. Управление подготовило также внутренние 

рабочие документы, посвященные гармонизации методов работы.  

10. Упомянув о поддержке процесса укрепления договорных органов, оказы-

ваемой Верховным комиссаром Организации Объединенных Наций по правам 

человека и помощником Генерального секретаря по правам человека, г-н Салама 

призвал все заинтересованные стороны, в особенности председателей и государ-

ства, воспользоваться нынешней динамикой, чтобы довести этот процесс до 

успешного завершения. В частности, он рекомендовал председателям добиться 

конкретного прогресса в деле гармонизации методов работы. 

11. Новый Председатель г-жа Жаббур поблагодарила г-на Эллера, покидаю-

щего пост Председателя, за его руководящую роль, способствовавшую приня-

тию в 2023 году дальновидных выводов председателей, Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по правам человека — за постоянную под-

держку и секретариат — за подготовку рабочего документа УВКПЧ (май 

2023 года) и его пересмотренного варианта (апрель 2024 года) как знакового до-

кумента, содержащего варианты, число которых постепенно сокращается. Она 

подчеркнула, что на председателях лежит коллективная ответственность за то, 

чтобы, опираясь на эти выводы и рабочий документ УВКПЧ, предпринять даль-

нейшие шаги в этот поворотный для процесса укрепления год. Г-жа Жаббур при-

звала председателей содействовать упрощению методов работы и продвигаться 

вперед в разработке координационного механизма — что является одной из ос-

новных обязанностей председателей — с учетом специфики международных до-

говоров по правам человека. Кроме того, новоизбранный Председатель отме-

тила, что структурные проблемы в системе договорных органов, в том числе 

растущее отставание в выполнении задач и выделение недостаточного объема 

ресурсов на деятельность этой системы, невзирая на ее неуклонное расширение, 

усугубляются положением с ликвидными средствами, сложившимся в Органи-

зации Объединенных Наций. Председатель напомнила, что в феврале 2024 года 

в письме на имя Председателя Генеральной Ассамблеи председатели выразили 

глубокую обеспокоенность по поводу серьезных последствий положения с лик-

видными средствами для эффективности деятельности системы договорных ор-

ганов. Г-жа Жаббур выразила надежду, что Генеральная Ассамблея в декабре 

2024 года примет действенную резолюцию о системе договорных органов, 

предусматривающую выделение соответствующих ресурсов.  

12. Председатели и заместитель Председателя договорных органов поздра-

вили Председателя и заместителя Председателя тридцать шестого совещания.  
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13. Председатели утвердили предварительную повестку дня и пересмотрен-

ную программу работы совещания с внесенными изменениями (см. приложе-

ние). 

 

 

 III. Резюме обсуждений 
 

 

 A. Последующие меры в связи с выводами по итогам тридцать 

пятого совещания председателей договорных органов по 

правам человека  
 

 

14. На заседаниях, проходивших 24–27 июня 2024 года, председатели обсу-

дили последующие меры в связи с выводами по итогам их тридцать пятого со-

вещания, имея в своем распоряжении подготовленные УВКПЧ пересмотренный 

рабочий документ (апрель 2024 года), аналитическое резюме основных сведе-

ний о предпочтениях государств и внутренние рабочие документы. В своих об-

суждениях председатели сосредоточились на тех методах работы, для гармони-

зации которых требуется меньше ресурсов или вообще не требуется их выделе-

ние, а также порядке работы консультативного механизма по вопросам гармо-

низации, который будет создан комитетами.  

15. Соответствующие решения и рекомендации см. в разделе V настоящего до-

клада. 

 

 

 B. Прогресс, достигнутый в согласовании методов работы 

и практики договорных органов 
 

 

16. 24 июня 2024 года председатели обсудили вопрос о соблюдении государ-

ствами-участниками обязательств по представлению докладов, основываясь на 

записке секретариата о соблюдении государствами-участниками своих обяза-

тельств, касающихся представления докладов международным договорным ор-

ганам по правам человека (HRI/MC/2024/3). Согласно представленной секрета-

риатом информации, по состоянию на 31 декабря 2023 года у 54 из 197 госу-

дарств-участников (около 27 процентов) не было задолженности по представле-

нию докладов. В то же время количество докладов, полученных в 2023 году, 

уменьшилось, составив 97 докладов против 110 докладов, полученных в 

2022 году. По состоянию на конец 2023 года 143 государствами-участниками 

было просрочено представление в общей сложности 483 докладов, причем ос-

новная часть этой задолженности приходилась на членов Группы африканских 

государств (209 докладов). Секретариат в устной форме сообщил председателям 

обновленную информацию, согласно которой количество докладов, просрочен-

ных по состоянию на 1 июня 2024 года, увеличилось с 483 докладов, насчиты-

вавшихся в конце 2023 года, до 493 докладов. Доля женщин среди всех избран-

ных членов договорных органов составляла на тот момент 50 процентов.  

17. Председатели обсудили вопрос о согласованном подходе договорных орга-

нов к проведению разъяснительной работы с государствами-участниками, не 

представляющими доклады или представляющими их с запозданием. Кроме 

того, они обсудили целесообразность дальнейшей разбивки статистических дан-

ных о составе комитетов по другим признакам помимо гендерной принадлежно-

сти.  

18. Соответствующие решения и рекомендации см. в разделе V настоящего до-

клада. 
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 C. Межсессионная деятельность 
 

 

19. 28 июня 2024 года председатели поделились друг с другом соображениями 

относительно межсессионной деятельности. Они особо отметили необходи-

мость регулярного обмена мнениями и информацией между председателями на 

этом решающем этапе процесса укрепления договорных органов. Кроме того, 

они подчеркнули, что совещания комитетов друг с другом и с региональными 

правозащитными механизмами могут способствовать созданию важных синер-

гических связей.  

20. Соответствующие решения и рекомендации см. в разделе V настоящего до-

клада. 

 

 

 D. Осуществление договорными органами по правам человека 

Руководящих принципов в отношении независимости и 

беспристрастности членов договорных органов по правам 

человека (Аддис-Абебские принципы) 
 

 

21. Председатели обсудили осуществление Аддис-Абебских принципов 

24 июня 2024 года. Они обменялись информацией о передовых наработках и 

проблемах, стоящих перед договорными органами. Кроме того, председатели от-

метили непростую задачу поддержания баланса, в рамках которой необходимо, 

с одной стороны, обеспечивать участие в деятельности, затрагивающей конкрет-

ные регионы или страны, тех членов комитета, которые хорошо разбираются в 

специфике соответствующих географических областей, а с другой стороны, учи-

тывать вероятность возникновения конфликта интересов, обусловленного граж-

данством этих членов комитетов. И наконец, председатели обсудили собствен-

ную роль в обеспечении осуществления упомянутых руководящих принципов.  

 

 

 E. Осуществление договорными органами по правам человека 

Руководящих принципов по борьбе с запугиванием 

и репрессиями (Руководящие принципы Сан-Хосе) 
 

 

22. Помощник Генерального секретаря по правам человека Илзе Брандс 

Кехрис в ходе встречи с председателями 24 июня 2024 года призвала к тесной 

координации действий договорных органов по правам человека в связи с репрес-

сиями и рекомендовала Комитету по экономическим, социальным и культурным 

правам одобрить Руководящие принципы Сан-Хосе. Выступая в своем качестве 

назначенного Генеральным секретарем координатора по вопросам репрессий, 

она упомянула о глобальных тенденциях к усилению самоцензуры и физической 

слежки, а также о неправомерном применении законов, касающихся граждан-

ского общества, борьбы с терроризмом и национальной безопасности, в целях 

недопущения сотрудничества с Организацией Объединенных Наций, создания 

препятствий для такого сотрудничества или наказания за него, о чем говорится 

в докладе Генерального секретаря за 2023 год (A/HRC/54/61). Она добавила, что 

вместе с возглавляемой ею группой сотрудников занимается подготовкой до-

клада Генерального секретаря о репрессиях за 2024 год, осуществляя сбор и про-

верку информации о предполагаемых случаях репрессий, и отметила тревожную 

тенденцию к росту самоцензуры и увеличению числа просьб о сохранении ано-

нимности источников такой информации, что в некоторых случаях может пре-

пятствовать ее включению в доклад. Кроме того, помощник Генерального сек-

ретаря привела примеры внедренных некоторыми государствами-членами эф-

фективных методов, которые помогают обеспечивать поддержку и защиту тем, 

https://undocs.org/ru/A/HRC/54/61
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кто, отстаивая права человека, подвергается риску, в том числе по причине со-

трудничества с Организацией Объединенных Наций.  

23. Председатели, участвовавшие в тридцать шестом совещании, подтвердили, 

что наблюдают те же тенденции, о которых говорит помощник Генерального 

секретаря, в частности применительно к самоцензуре правозащитников и уча-

стившемуся неправомерному применению законов о национальной безопасно-

сти. Кроме того, председатели особо отметили проблемы, обусловленные дея-

тельностью организаций гражданского общества, тесно связанных с правитель-

ствами соответствующих стран, а также возникающие ситуации напряженности 

между организациями гражданского общества по вопросам, вызывающим ост-

рые разногласия. Помимо этого, председатели заявили, что использование но-

вых технологий ведет к расширению спектра действий, которые могут быть при-

равнены к запугиванию или репрессиям. Секретариат сделал отсылку к обзорно-

аналитическому докладу о репрессиях (HRI/MC/2024/2), подготовленному к 

тридцать шестому совещанию.  

24. Помощник Генерального секретаря подчеркнула, что регулярный обмен 

информацией между договорными органами и применение общего, регулярно 

обновляемого подхода, основанного на успешных практических наработках, а 

также оказание методической помощи новым членам комитетов имеют опреде-

ляющее значение. Помощник Генерального секретаря напомнила, что на госу-

дарствах-членах лежит ответственность по предотвращению актов запугивания 

и репрессий, совершаемых негосударственными субъектами. Она подчеркнула, 

что, помимо мер по предотвращению таких актов, важно осуществлять после-

дующие действия в связи с предполагаемыми случаями запугивания и репрес-

сий по причине сотрудничества с Организацией Объединенных Наций, чтобы 

обеспечить привлечение государств к ответственности, в том числе посредством 

заключительных замечаний договорных органов и в рамках механизма индиви-

дуальных сообщений.  

25. Соответствующие решения и рекомендации см. в разделе V настоящего до-

клада. 

 

 

 IV. Заседания и консультации 
 

 

 A. Встречи с высокопоставленными должностными лицами 

Организации Объединенных Наций 
 

 

  Встреча с Генеральным секретарем Организации Объединенных Наций 
 

26. 26 июня 2024 года Генеральный секретарь Антониу Гутерриш провел со-

вещание с председателями. Он приветствовал председателей и подчеркнул, что 

в условиях, когда реализации прав человека пытаются оказывать противодей-

ствие, их работа как никогда актуальна. Генеральный секретарь добавил, что 

Организация Объединенных Наций всецело поддерживает договорные органы 

по правам человека, и напомнил, что в своем «Призыве к действиям» 8 он при-

звал не только к укреплению системы договорных органов, но и к выделению 

ресурсов на более устойчивой основе. 

27. Председатель тридцать шестого совещания признала, что авторитетная по-

зиция и организационные полномочия Генерального секретаря — это то, что 

остается среди немногочисленных крупиц надежды в условиях глубокого кри-

зиса многосторонних отношений, когда применение международного права 

__________________ 

 8 www.un.org/ru/content/action-for-human-rights/.  

https://undocs.org/en/HRI/MC/2024/2
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встречает беспрецедентное противодействие, а для договорных органов насту-

пил переломный момент. Помимо этого, она призвала Генерального секретаря 

продолжать прилагать усилия к тому, чтобы меры экономии денежных средств, 

ставшие необходимыми в условиях кризиса ликвидности в Организации Объ-

единенных Наций, не применялись повсеместно и обеспечивали договорным ор-

ганам возможность и далее осуществлять свой не допускающий отступлений 

мандат в рамках выполнения обязательств по международному праву. В завер-

шение Председатель обратилась к Генеральному секретарю с просьбой задей-

ствовать свой моральный авторитет и политический вес, чтобы настоятельно 

призвать государства отреагировать решительными действиями на предложения 

по укреплению системы договорных органов. 

28. Председатели добавили, что функциональная целостность системы дого-

ворных органов находится под угрозой ввиду таких проблем, как недостаточное 

количество времени для проведения заседаний в рамках сессий договорных ор-

ганов и значительный объем накопившихся задач, ожидающих выполнения. 

Кроме того, они подчеркнули, что в Пакт во имя будущего важно включить чет-

кие отсылки к правам человека. 

29. Генеральный секретарь особо отметил, что важно обеспечить сквозной 

учет прав человека во всех компонентах Пакта во имя будущего, и призвал до-

говорные органы активно распространять эту основополагающую идею. Кроме 

того, Генеральный секретарь подтвердил, что и он, и помощник Генерального 

секретаря по правам человека всецело поддерживают процесс укрепления си-

стемы договорных органов и усилия по обеспечению ее надлежащего финанси-

рования. 

 

  Встреча с помощником Генерального секретаря по правам человека 
 

30. В ходе встречи, состоявшейся 24 июня 2024 года, помощник Генерального 

секретаря по правам человека особо отметила предпринимаемые Верховным ко-

миссаром, ею самой и Управлением слаженные усилия, направленные на то, 

чтобы донести до государств настоятельную необходимость укрепления дого-

ворных органов. Это, по ее словам, имеет особое значение в контексте общего 

противодействия верховенству международного права и прав человека в частно-

сти. Помощник Генерального секретаря сообщила участникам встречи, что эф-

фективному функционированию договорных органов по-прежнему препят-

ствует текущее положение с ликвидными средствами в Организации Объеди-

ненных Наций. Она подчеркнула важное значение резолюции, которая принима-

ется Генеральной Ассамблеей раз в два года и будет в очередной раз принята в 

декабре 2024 года, и ответственность председателей договорных органов за до-

стижение консенсуса по вопросу о гармонизации методов работы в соответствии 

с неоднократными просьбами государств-участников.  

31. Председатели поблагодарили помощника Генерального секретаря за выска-

занные ею соображения относительно того, как развиваются события в Нью-

Йорке в контексте процесса укрепления договорных органов и текущего поло-

жения с ликвидными средствами. Они подчеркнули технический, а не полити-

ческий характер процесса укрепления договорных органов и отметили, что 

необходимо воспользоваться возможностью принятия двухгодичной резолюции 

Генеральной Ассамблеи в 2024 году, поскольку в последние годы импульс был 

придан процессом обзора 2020 года (см. A/75/601, приложение), заключениями 

председателей в 2022 (A/77/228, пункты 55 и 56) и 2023 годах и рабочим доку-

ментом УВКПЧ (май 2023 года, пересмотрен в апреле 2024 года). В этой связи 

председатели заявили, что считают гармонизацию методов работы задачей, обя-

зательной для выполнения и требующей достижения конкретных результатов. 

https://undocs.org/ru/A/75/601
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Кроме того, они подчеркнули, что объем ресурсов, которыми располагают дого-

ворные органы, является недостаточным, что усугубляется проблемами с лик-

видностью. Помимо этого, они затронули вопрос о признании в Пакте во имя 

будущего прав лиц с инвалидностью, о сотрудничестве договорных органов с 

Советом Безопасности и о прогрессе в том, что касается запланированных меж-

дународных договоров по правам человека.  

32. Помощник Генерального секретаря вновь заявила о поддержке председате-

лей договорных органов и процесса их укрепления. Что касается противодей-

ствия авторитету прав человека, то она отметила, что договорным органам и 

секретариату важно обращаться к государствам-участникам, используя различ-

ные формы взаимодействия, включая диалог и мероприятия по укреплению по-

тенциала. Кроме того, помощник Генерального секретаря выразила надежду на 

то, что текущие усилия по учету прав человека во всех компонентах Пакта во 

имя будущего увенчаются успехом, и на то, что укрепление международной си-

стемы договоров по правам человека в будущем продолжится.  

 

 

 B. Консультации с государствами-участниками 
 

 

33. 27 июня 2024 года председатели провели публичные консультации с госу-

дарствами-участниками, на которых присутствовали более 70 делегатов, пред-

ставлявших государства-члены и региональные группы. 

34. Открывая это мероприятие, Председатель тридцать шестого совещания от-

метила, что для договорных органов наступил решающий этап, когда резолю-

ция 68/268 Генеральной Ассамблеи добросовестно выполняется председате-

лями договорных органов, но на государствах лежит коллективная ответствен-

ность за то, чтобы завершить процесс укрепления договорных органов путем 

принятия перспективной резолюции Генеральной Ассамблеи на основе выводов 

председателей и пересмотренного рабочего документа УВКПЧ. Она подчерк-

нула, что ключевые компоненты предлагаемых мер укрепления, а именно пред-

сказуемый график проведения обзоров и гармонизация методов работы, уже от-

ражены в пунктах 34 и 38 резолюции 68/268 Генеральной Ассамблеи, и потому 

не являются чем-то новым. Председатели активизировали усилия по согласова-

нию тех методов работы, для гармонизации которых не требуется дополнитель-

ных ресурсов или требуется лишь незначительное их количество, и постановили 

создать координационный механизм, который поможет расширить масштабы де-

ятельности в области гармонизации.  

35. Председатель обратила особое внимание на то, что в принятой 15 декабря 

2022 года резолюции 77/210 Генеральной Ассамблеи государства с удовлетворе-

нием отмечали продолжающийся процесс, теперь же процесс укрепления дого-

ворных органов достиг кульминационной точки. Она отметила, что любое даль-

нейшее промедление в этом процессе усугубит проблему отказа в правосудии и 

положение в области прав человека в мире.  

36. После вступительных заявлений девяти председателей и одного замести-

теля Председателя договорных органов по правам человека с заявлениями вы-

ступила 21 делегация: делегации Беларуси, Бразилии, Египта, Израиля, Ислам-

ской Республики Иран (также от имени Группы друзей в защиту Устава Органи-

зации Объединенных Наций), Исландии (также от имени шести других госу-

дарств-членов: Бельгии, Дании, Норвегии, Словении, Финляндии и Швеции), 

Камеруна, Китая, Коста-Рики, Кубы, Марокко, Мексики, Перу, Российской Фе-

дерации, Сальвадора (выступавшего также от имени 12 других государств-чле-

нов: Аргентины, Боливии (Многонационального Государства) Бразилии, Гвате-

малы, Доминиканской Республики, Колумбии, Мексики, Панамы, Парагвая, 

https://undocs.org/ru/A/RES/68/268
https://undocs.org/ru/A/RES/68/268
https://undocs.org/ru/A/RES/77/210
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Перу, Чили и Эквадора), Соединенного Королевства Великобритании и Север-

ной Ирландии, Украины, Франции и Швейцарии, а также делегации Европей-

ского союза и Тихоокеанского сообщества. 

37. Несколько ораторов подчеркнули важность обеспечения эффективного 

функционирования комитетов и выступили в поддержку осуществления выво-

дов председателей договорных органов. Значительная часть государств с удо-

влетворением отметила рабочий документ УВКПЧ и его пересмотренный вари-

ант (апрель 2024 года), при этом несколько государств отдельно указали, что 

приняли к сведению подготовленное УВКПЧ аналитическое резюме основных 

сведений о предпочтениях государств9 и доклад Генеральной Ассамблеи о про-

цессе рассмотрения состояния системы договорных органов по правам чело-

века, проведенном в 2020 году (A/75/601). Многие делегации выразили обеспо-

коенность по поводу недостаточно устойчивого финансирования договорных 

органов. Помимо этого, были затронуты такие проблемы, как отставание в рас-

смотрении докладов государств-участников и индивидуальных сообщений, не-

соблюдение некоторыми государствами своих обязательств по представлению 

докладов и недостаточно эффективное выполнение резолюции 68/268 Ассам-

блеи. Хотя значительное число государств отметили, что резолюция 68/268 со-

держит надлежащую рамочную основу для укрепления системы договорных ор-

ганов, ряд государств высказался за то, чтобы воспользоваться следующей при-

нимаемой раз в два года резолюцией Генеральной Ассамблеи как средством, ко-

торое позволит принять определенные меры в сфере укрепления.  

38. Широкую поддержку получило предложение установить предсказуемый 

график проведения обзоров, причем многие государства высказались в пользу 

перехода на восьмилетний цикл. Делегации активно поддержали также идею 

гармонизации методов работы, при этом значительная часть государств выска-

залась за то, чтобы координация действий обеспечивалась и в вопросах суще-

ства. Отдельные государства указали, что в этом контексте особая роль может 

быть отведена председателям или новому координационному механизму. Мно-

гие государства предложили сделать упрощенную процедуру представления до-

кладов общей для всех, тогда как другие государства подчеркнули, что эта про-

цедура должна оставаться добровольной. В контексте гармонизации методов ра-

боты были затронуты и такие темы, как конструктивные диалоги в гибрид ном 

формате, участие представителей гражданского общества и предоставление им 

защиты от запугивания и репрессий, многоязычие, уважение независимости 

членов комитетов и учет принципа многообразия при выдвижении кандидатур в 

состав комитетов. Целый ряд делегаций особо отметил значительный потен-

циал, который несет в себе цифровизация работы договорных органов. Помимо 

этого, отдельные государства напомнили о необходимости того, чтобы деятель-

ность договорных органов не выходила за рамки их мандатов, а конструктивные 

диалоги и информация, представляемая комитетам, носили объективный харак-

тер.  

39. Председатели выразили благодарность государствам и группам государств 

за активное участие в совещании. Они напомнили о важности замечаний общего 

порядка в контексте толкования договоров, а также о том, что на государствах 

лежит ответственность за запрещение репрессий в отношении представителей 

гражданского общества и за выдвижение надлежащих кандидатур экспертов до-

говорных органов. Председатели выразили сожаление по поводу отставания в 

выполнении рабочих задач и прекращения проведения совещаний в гибрид ном 

формате со всеми заинтересованными сторонами, кроме государств. 

__________________ 

 9  URL: tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno= 

INT%2FCHAIRPERSONS%2FCWP%2F36%2F36782&Lang=en.  

https://undocs.org/ru/A/75/601
https://undocs.org/ru/A/RES/68/268
https://undocs.org/ru/A/RES/68/268
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCHAIRPERSONS%2FCWP%2F36%2F36782&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCHAIRPERSONS%2FCWP%2F36%2F36782&Lang=en
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Председатели вновь заявили, что принимаемая раз в два года резолюция Гене-

ральной Ассамблеи может обеспечить принятие необходимых мер по укрепле-

нию системы договорных органов.  

 

 

 C. Консультации со структурами Организации Объединенных 

Наций 
 

 

40. 26 июня 2024 года председатели провели встречу с представителями про-

грамм и департаментов следующих структур Организации Объединенных 

Наций: Детского фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ); Меж-

дународной организации труда (МОТ); Программы развития Организации Объ-

единенных Наций (ПРООН); Структуры Организации Объединенных Наций по 

вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин 

(Структура «ООН-женщины»); УВКПЧ; и Управления по координации деятель-

ности в целях развития Организации Объединенных Наций.  

41. Председатель тридцать шестого совещания признала их важнейшую роль 

в работе договорных органов. Она выразила надежду, что Саммит будущего 

предоставит возможность для дальнейшей оптимизации деятельности в области 

прав человека и для расширения ее финансирования.  

42. Нью-Йоркское отделение УВКПЧ затронуло вопрос о различных механиз-

мах, с помощью которых оно предоставляет учреждениям Организации Объеди-

ненных Наций информацию о работе договорных органов. Кроме того, УВКПЧ 

через посредство межучрежденческих сетей прилагает усилия к тому, чтобы в 

резолюциях Генеральной Ассамблеи о четырехгодичном всеобъемлющем об-

зоре политики в области оперативной деятельности в целях развития, осуществ-

ляемой системой Организации Объединенных Наций, сохранялось упоминание 

о правах человека. Управление по координации деятельности в целях развития 

подчеркнуло, что результаты проводимой им работы по сбору данных и подго-

тавливаемые им учебные материалы показывают, что уязвимость, присущая раз-

личным группам обладателей прав, носит интерсекциональный характер. 

ПРООН особо отметила роль договорных органов в осуществлении Повестки 

дня в области устойчивого развития на период до 2030 года и поделилась при-

мерами выполнения рекомендаций договорных органов в рамках своей темати-

ческой и страновой деятельности. Структура «ООН-женщины» и ЮНИСЕФ со-

общили, что продолжают оказывать неизменную поддержку, в частности, Коми-

тету по ликвидации дискриминации в отношении женщин на протяжении всего 

цикла представления докладов государствами-участниками и Комитету по пра-

вам ребенка при подготовке замечаний общего порядка и/или рекомендаций. И 

наконец, представитель МОТ напомнил о продолжающемся сотрудничестве  

между договорными органами и Комитетом экспертов по применению конвен-

ций и рекомендаций МОТ. 

43. Председатели поблагодарили структуры Организации Объединенных 

Наций за постоянное сотрудничество с комитетами в рамках предусмотренной 

их мандатами деятельности и за учет правозащитного аспекта в своих програм-

мах. Кроме того, председатели задали вопросы о деятельности, которую учре-

ждения Организации Объединенных Наций осуществляют с целью способство-

вать выполнению решений по индивидуальным сообщениям и более эффектив-

ному выполнению соответствующих конвенций МОТ, а также об их деятельно-

сти в конкретных тематических областях.  
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 D. Консультации с национальными правозащитными 

учреждениями и организациями гражданского общества 
 

 

44. 27 июня 2024 года председатели провели встречу с представителями орга-

низаций гражданского общества. 

45. Председатель тридцать шестого совещания поблагодарила участников 

встречи за их незаменимый вклад в работу договорных органов. Она напомнила, 

что в своих выводах по итогам тридцать пятого совещания председатели дого-

ворных органов уделили основное внимание вариантам, которые представлены 

в рабочем документе УВКПЧ (пересмотренном в апреле 2024 года) и многие из 

которых призваны способствовать сотрудничеству с заинтересованными него-

сударственными субъектами. Председатель призвала организации гражданского 

общества выступать за то, чтобы содержание принимаемой раз в два года  резо-

люции Генеральной Ассамблеи отвечало их интересам. Она выразила сожаление 

в связи с тем, что в 2024 году представители гражданского общества смогут 

участвовать в мероприятиях только очно по причине отсутствия надлежащих 

ресурсов для обеспечения дистанционного участия. 

46. От имени национальных правозащитных учреждений, организаций граж-

данского общества и научно-образовательных кругов выступили следующие ор-

ганизации: Институт по поощрению прав человека имени Джейкоба Блаустайна; 

и организация «Правовые действия по всему миру». В рамках своих выступле-

ний они высказались по поводу процесса укрепления договорных органов, уде-

лив особое внимание тому обстоятельству, что некоторые рекомендации дого-

ворных органов в существенной мере дублируют друг друга, а также предложе-

ниям, касавшимся участия организаций гражданского общества. Участники 

встречи отметили, что повторное вынесение рекомендаций договорными орга-

нами может иметь положительное воздействие, и поблагодарили председателей 

за то, что в своих выводах, принятых в 2023 году, они подтвердили важность 

предоставления неправительственным организациям доступа к работе договор-

ных органов. Договорным органам было рекомендовано усилить защиту лично-

сти жертв при взаимодействии с комитетами, чтобы оградить их от любых актов 

запугивания и репрессий со стороны совершивших нарушения государственных 

субъектов, а также от укоренившихся в обществе предрассудков и социальной 

изоляции. И наконец, участники встречи выразили надежду, что в рамках буду-

щих встреч будет обеспечиваться возможность участия в режиме онлайн. 

47. Председатели выразили благодарность участникам встречи за существен-

ную поддержку, которую они оказывают комитетам. Председатели подчеркнули 

важность того, чтобы очередная резолюция Генеральной Ассамблеи о системе 

договорных органов, принимаемая раз в два года, способствовала укреплению 

этой системы, и пояснили, что гармонизация методов работы является централь-

ной темой тридцать шестого совещания председателей. И наконец, председатели 

заявили, что разделяют обеспокоенность по поводу невозможности проведения 

встреч с организациями гражданского общества в гибридном формате.  

 

 

 V. Решения и рекомендации 
 

 

48. 28 июня 2024 года председатели приняли решения и рекомендации, изло-

женные ниже. 
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 A. Последующие меры в связи с выводами по итогам тридцать 

пятого совещания председателей договорных органов 

по правам человека 
 

 

49. Председатели единодушно согласились с нижеизложенными выводами в 

качестве основного итога тридцать шестого совещания.  

 

  Выводы председателей договорных органов по правам человека 
 

50. Система договорных органов по правам человека переживает переломный 

момент. Чтобы повысить эффективность коллективных усилий по поощрению и 

защите прав человека, на этом критически важном этапе необходимо обеспечить 

поддержку и предпринять решительные действия. Генеральная Ассамблея в 

своей знаковой резолюции 68/268, принятой в 2014 году, четко определила па-

раметры для укрепления договорных органов. Этого, однако, оказалось недоста-

точно для преодоления продолжающегося системного кризиса. Согласно за-

писке секретариата (HRI/MC/2024/3), по состоянию на 31 декабря 2023 года 143 

из 197 государств-участников (72,6 процента) не представили в установленные 

сроки в общей сложности 483 доклада. Несмотря на несоблюдение многими гос-

ударствами-участниками своих обязательств по представлению докладов, по со-

стоянию на 31 мая 2024 года накопилось 493 нерассмотренных доклада. По со-

стоянию на конец декабря 2023 года наибольшее отставание в рассмотрении до-

кладов государств-участников, включая доклады, представленные в соответ-

ствии с факультативными протоколами к Конвенции о правах ребенка, наблюда-

лось в Комитете по правам ребенка (78 докладов, ожидавших рассмотрения); за 

ним следовал Комитет по правам инвалидов (68 докладов). При нынешних ме-

тодах работы и численности персонала Секретариата на устранение этого отста-

вания комитетам потребуется приблизительно 2,74 года. Ситуация с индивиду-

альными сообщениями тоже вызывает глубокую обеспокоенность: по состоя-

нию на 31 декабря 2023 года накопилось 1913 полученных сообщений, ожидав-

ших рассмотрения в комитетах, а это означает, что с учетом нынешних возмож-

ностей комитетам потребуется примерно 6,65 года для ликвидации накопив-

шейся задолженности при условии, что они не будут рассматривать никаких по-

лучаемых ими новых индивидуальных сообщений. 

51. Кроме того, стоит напомнить, что при расчете ресурсов по формуле, уста-

новленной в резолюции 68/268, их объем не покрывает в достаточной мере зна-

чительное число предусмотренных мандатом видов деятельности, в том числе 

предрегистрационный этап работы с поступающими все чаще в последние годы 

индивидуальными сообщениями и просьбами о принятии временных мер и пол-

ный цикл их рассмотрения. Расследования и посещения стран, срочные меры 

Комитета по насильственным исчезновениям, рассмотрение межгосударствен-

ных жалоб, направляемых в Комитет по ликвидации расовой дискриминации, а 

также применяемая им процедура раннего предупреждения и незамедлительных 

действий, процедуры последующей деятельности всех комитетов и подготовка 

замечаний общего порядка не финансируются непосредственно по данной рас-

четной формуле, если не считать средств, выделяемых на две недели заседаний 

в год и предназначенных для осуществления дополнительных видов деятельно-

сти в рамках мандата каждого комитета. В 2021 году Генеральная Ассамблея вы-

делила договорным органам дополнительное время для заседаний в соответ-

ствии с резолюцией 68/268, однако не утвердила испрашиваемое в связи с этим 

увеличение кадровых ресурсов, что привело к возникновению ситуаций, в кото-

рых договорные органы не могли воспользоваться предоставленным им допол-

нительным временем для заседаний. 

https://undocs.org/ru/A/RES/68/268
https://undocs.org/en/HRI/MC/2024/3
https://undocs.org/ru/A/RES/68/268
https://undocs.org/ru/A/RES/68/268
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52. В пункте 41 резолюции 68/268 было предусмотрено, что Генеральная Ас-

самблея проанализирует положение системы договорных органов не позднее 

2020 года. В своих выводах, принятых на тридцать первом совещании в июне 

2019 года, председатели представили свой коллективный образ будущего си-

стемы договорных органов, и в том числе идею относительно составления пред-

сказуемого графика проведения обзоров. Председателем Генеральной Ассам-

блеи были назначены два сокоординатора, которые представили доклад с кон-

кретными предложениями, сформулированными по итогам широких консульта-

ций с государствами-членами и другими заинтересованными сторонами. В 

своей резолюции 75/174 Генеральная Ассамблея приняла к сведению этот до-

клад сокоординаторов. В рамках выводов по итогам своего тридцать четвертого 

совещания, состоявшегося в 2022 году, председатели приняли меры в связи с 

ключевыми рекомендациями, содержавшимися в докладе сокоординаторов, и в 

частности договорились установить предсказуемый восьмилетний график про-

ведения обзоров, охватывающий все процедуры представления докладов дого-

ворных органов и все государства-участники, и обратились к Управлению Вер-

ховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека 

представить различные варианты реализации этой задачи. В мае 2023 года 

Управление представило рабочий документ, в котором предлагался ряд тща-

тельно проработанных и технически детализированных вариантов и руководя-

щих вопросов для осуществления выводов председателей. В апреле 2024 года 

этот рабочий документ был пересмотрен с учетом отзывов, в том числе тех, ко-

торые поступили от государств в ходе неофициального брифинга, проведенного 

для них Верховным комиссаром Организации Объединенных Наций по правам 

человека 1 ноября 2023 года и посвященного процессу укрепления договорных 

органов. В рамках выводов по итогам своего тридцать пятого совещания пред-

седатели с удовлетворением отметили подготовку этого рабочего документа как 

важный шаг, а сам документ — как всеохватный и детализированный техниче-

ский инструмент, который задает ориентиры для проведения консультаций с це-

лью осуществления выводов председателей и в перспективе может стать осно-

вой для разработки к декабрю 2024 года потенциальных элементов следующей 

принимаемой раз в два года резолюции Генеральной Ассамблеи о системе дого-

ворных органов по правам человека. 

53. Теперь, спустя четыре года после завершения процесса обзора в соответ-

ствии с резолюцией 68/268, председатели хотели бы призвать государства-члены 

и все заинтересованные стороны содействовать завершению процесса укрепле-

ния договорных органов посредством принятия в декабре 2024 года окончатель-

ной принимаемой раз в два года резолюции, в которой будет предусмотрен со-

ответствующий бюджет и представлена скорректированная формула расчета ре-

сурсов (резолюция 68/268, пп. 26 и 27), в целях установления предсказуемого 

графика рассмотрения докладов государств-участников договорными органами, 

как об этом говорится в резолюции 68/268, и в целях осуществления выводов, 

принятых председателями по итогам их тридцать четвертого, тридцать пятого и 

тридцать шестого ежегодных совещаний и основанных на докладе сокоордина-

торов обзора 2020 года, в соответствии с подробными указаниями, содержащи-

мися в рабочем документе УВКПЧ под названием «Варианты и руководящие во-

просы для разработки плана осуществления выводов председателей договорных 

органов по правам человека на тридцать четвертом совещании в июне 

2022 года» (май 2023 года, пересмотрен в апреле 2024 года). Председатели счи-

тают, что настало время обеспечить равное отношение ко всем государствам и 

полное соблюдение ими своих обязательств по представлению докладов дого-

ворным органам, как это было предусмотрено в 2014 году в пункте 34 резолю-

ции 68/268 Ассамблеи, в котором Ассамблея предлагает договорным органам по 

правам человека и Управлению Верховного комиссара продолжать в рамках их 
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соответствующих мандатов работу по улучшению координации и предсказуемо-

сти процесса представления докладов, в том числе путем сотрудничества с гос-

ударствами-участниками в деле составления четкого и упорядоченного графика 

представления докладов государствами-участниками. 

54. С января 2024 года Секретариат Организации Объединенных Наций пере-

живает беспрецедентный кризис ликвидности, вызванный тем, что некоторые 

государства-члены не выплачивают начисленные им взносы в регулярный бюд-

жет в полном объеме и/или своевременно. Особенно сильно этот кризис затро-

нул систему договорных органов. Впервые с момента принятия резолю-

ции 68/268 Генеральной Ассамблеи, да и вообще за всю более чем шестидеся-

тилетнюю историю существования договорных органов, над ними нависла 

угроза отмены, по финансовым причинам, сессий и посещений стран с целью 

предотвращения пыток. Такая ситуация в полной мере наделяет государства-

члены моральным авторитетом и политической значимостью, которые позво-

ляют им принять решительные меры по укреплению системы договорных орга-

нов. 

55. Председатели с большим удовлетворением отмечают встречу с Генераль-

ным секретарем, состоявшуюся в ходе их тридцать шестой сессии и поддержку, 

оказываемую им договорным органам, в частности применительно к процессу 

укрепления договорных органов по правам человека, в интересах принятия в 

декабре 2024 года следующей принимаемой раз в два года резолюции Генераль-

ной Ассамблеи о системе договорных органов по правам человека и в целях 

смягчения последствий кризиса ликвидности в Секретариате Организации Объ-

единенных Наций для обеспечения дальнейшего выполнения международных 

обязательств государств в области прав человека. Председатели договорных ор-

ганов по правам человека намерены поддерживать Генерального секретаря, вы-

ступая за всесторонний учет всех прав человека в Пакте во имя будущего и за 

укрепление в этом контексте международных правозащитных механизмов.  

56. Председатели с удовлетворением отмечают также мнения государств, учре-

ждений Организации Объединенных Наций, национальных правозащитных 

учреждений и организаций гражданского общества, заслушанные в ходе кон-

сультаций по процессу укрепления договорных органов. 

57. Председатели договорных органов осознают важность обеспечения неза-

висимости и беспристрастности при выполнении своих мандатов. В свете об-

суждения положения дел с соблюдением в соответствующих комитетах Руково-

дящих принципов в отношении независимости и беспристрастности членов до-

говорных органов по правам человека (Аддис-Абебские принципы) и во испол-

нение пункта 37 резолюции 68/268 Генеральной Ассамблеи председатели при-

ступили к пересмотру этих руководящих принципов с учетом опыта их приме-

нения соответствующими договорными органами. Кроме того, комитеты призы-

вают государства пересмотреть процесс выдвижения кандидатур и избрания 

членов договорных органов, для того чтобы все кандидаты отвечали требова-

ниям, изложенным в соответствующих договорах. 

 

  Гармонизация методов работы 
 

58. Будучи твердо намерены предпринимать дальнейшие шаги для упрощения 

и гармонизации своих методов работы в целях повышения результативности, 

транспарентности и эффективности системы на благо государств-участников и 

других заинтересованных сторон (резолюция 68/268 Генеральной Ассамблеи, 

п. 9), председатели делают нижеследующие выводы на основе вариантов, содер-

жащихся в рабочем документе УВКПЧ. 
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  Упрощенная процедура представления докладов 
 

59. Преследуя цель обеспечить согласованный подход к процедуре представ-

ления докладов государствами-участниками в соответствии с пунктами 1 и 2 ре-

золюции 68/268 Генеральной Ассамблеи и последовательное осуществление 

всеми комитетами, в которых действует процедура периодического представле-

ния докладов, выводов председателей на их тридцать четвертом ежегодном со-

вещании; ввести упрощенную процедуру представления докладов10 в качестве 

процедуры, применяемой по умолчанию, предоставив государствам-участникам 

возможность отказаться от нее, что было подтверждено на тридцать пятом еже-

годном совещании председателей с уточнением, что она должна применяться 

как к первоначальным, так и к периодическим докладам; обеспечить экономию 

ресурсов по сравнению с традиционной процедурой представления докладов; и 

гарантировать актуальность информации и данных, содержащихся в докладах 

государств-участников, председатели пришли к следующему выводу: 

 a) при условии наличия ресурсов и с учетом разницы в количестве вре-

мени, необходимого соответствующим комитетам для подготовки и утвержде-

ния перечней проблем и вопросов, направляемых до представления докладов, 

председатели подтверждают свои выводы по итогам тридцать четвертого и трид-

цать пятого совещаний и приходят к выводу, что во всех комитетах, в которых 

предусмотрено представление докладов с определенной периодичностью, по 

умолчанию будет применяться упрощенная процедура представления докладов, 

которая будет действовать в отношении как первоначальных, так и периодиче-

ских докладов, при этом государства-участники будут иметь возможность отка-

заться от нее (рабочий документ УВКПЧ, руководящие вопросы 2.2.1 и 2.2.2);  

 b) перечни тем, используемые Комитетом по ликвидации расовой дис-

криминации, преобразуются в перечни проблем, предваряющие представление 

докладов (рабочий документ УВКПЧ, руководящий вопрос 2.2.2); 

 c) составление перечней проблем более не применяется в качестве стан-

дартной процедуры для тех государств-участников, которые отказываются от 

упрощенной процедуры представления докладов (рабочий документ УВКПЧ, 

руководящий вопрос 2.2.2); 

 d) при этом с того момента, когда полностью вступит в силу восьмилет-

ний график проведения обзоров, конструктивный диалог будет проводиться не 

позднее чем через шесть месяцев после получения доклада государства-участ-

ника (рабочий документ УВКПЧ, руководящий вопрос 2.2.3); 

 e) комитеты координируют работу по установлению одинаковых проце-

дур и сроков перехода на упрощенную процедуру отчетности и информирова-

нию государств-участников при поддержке секретариата (рабочий документ 

УВКПЧ, руководящий вопрос 2.2.1); 

 f) Секретариат должен обновлять общую веб-страницу и базу данных 

об упрощенной процедуре представления докладов и других связанных с ней 

процедурах (таких как рассмотрение докладов, содержащих дополнительную 

информацию, Комитетом по насильственным исчезновениям) для всех 

__________________ 

 10 Используемые цифровые обозначения соответствуют нумерации пунктов в приложении II 

к рабочему документу о вариантах и руководящих вопросах для разработки плана 

осуществления выводов председателей договорных органов по итогам их тридцать 

четвертого совещания в июне 2022 года, представленному Управлением Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) в мае 

2023 года (пересмотрен в апреле 2024 года). 
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договорных органов, обеспечивая тем самым полноту и актуальность информа-

ции (рабочий документ УВКПЧ, руководящий вопрос 3.1.1).  

 

  Составление перечня проблем, предваряющего представление доклада, как 

процедура, применяемая по умолчанию 
 

60. Стремясь полностью согласовать методы работы комитетов над перечнями 

проблем, предваряющими представление докладов, и перечнями проблем, со-

ставляемыми в исключительных обстоятельствах, с пользой для всех заинтере-

сованных сторон и в то же время сохранить специфику каждого договора по 

правам человека в вопросах существа, председатели пришли к следующему вы-

воду: 

 a) названия, стандартные формулировки и последовательность типовых 

пунктов, количество вопросов, ограничения по количеству слов, перекрестные 

ссылки и другие элементы перечней проблем, направляемых до представления 

докладов, унифицируются (рабочий документ УВКПЧ, руководящие во-

просы 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3 и 2.3.4); 

 b) для перечней проблем, направляемых до представления первоначаль-

ных докладов, действуют следующие согласованные ограничения по объему 

текста и количеству вопросов (рабочий документ УВКПЧ, руководящий во-

прос 2.3.5): 

i) максимальный объем для английского языка — 6000 слов; максималь-

ный объем для испанского и французского языков — 6500 слов; 

ii) не более 35 вопросов/пунктов с разбивкой не более чем на 3 подво-

проса/подпункта; 

 c) для перечней проблем, направляемых до представления периодиче-

ских докладов, действуют следующие согласованные ограничения по объему 

текста и количеству вопросов (рабочий документ УВКПЧ, руководящий во-

прос 2.3.6): 

i) максимальный объем для английского языка — 4500 слов; максималь-

ный объем для испанского и французского языков — 5000 слов; 

ii) не более 30 вопросов/пунктов с разбивкой не более чем на 3 подво-

проса/подпункта; 

 d) поскольку практика составления перечней проблем прекращает при-

меняться, кроме как в исключительных случаях, ограничения по объему текста 

или количеству вопросов зависят от конкретного государства-участника, в отно-

шении которого проводится обзор. 

 

  Доклады государств-участников и общие базовые документы 
 

61. Стремясь к экономии времени и снижению затрат государств-участников, 

системы договорных органов и секретариатов, облегчить государствам-участни-

кам трудоемкий процесс подготовки общих базовых документов и содейство-

вать наличию в общих базовых документах актуальной информации, председа-

тели пришли к выводу, что общий базовый документ в его нынешней форме дол-

жен быть упразднен и заменен доступным общим базовым документом, загру-

жаемым на онлайн-платформу для разработки проектов документов, где он мо-

жет обновляться государством-участником на регулярной основе и/или в тех 

случаях, когда в него необходимо добавить какие-либо новые факты и данные, 

имеющие значение для рассмотрения доклада государства-участника в том или 

ином комитете (рабочий документ УВКПЧ, руководящий вопрос 2.4.2). 
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  Конструктивные диалоги 
 

62. Стремясь к дальнейшему согласованию методов работы комитетов с поль-

зой для государств-участников и других заинтересованных сторон ради обеспе-

чения транспарентности, председатели пришли к следующему выводу:  

 a) конструктивные диалоги будут проходить в течение шести часов в 

рамках двух отдельных сессионных заседаний, назначенных либо на один день, 

либо на два последовательных дня, и сопровождаться скрытым субтитрирова-

нием и устным переводом на жестовый язык, чтобы позволить комитетам и гос-

ударству-участнику оценить выполнение соответствующего договора по правам 

человека (рабочий документ УВКПЧ, руководящий вопрос 2.5.1);  

 b) конструктивным диалогам будут предшествовать закрытые совеща-

ния соответствующего комитета со всеми заинтересованными сторонами, та-

кими как страновые группы Организации Объединенных Наций, учреждения 

Организации Объединенных Наций, межправительственные организации, наци-

ональные правозащитные учреждения, организации гражданского общества, 

национальные превентивные механизмы и другие заинтересованные стороны;  

 c) в тех случаях, когда тот или иной комитет запрашивает конкретную 

дополнительную информацию, или по желанию государства-участника в допол-

нение к устным ответам могут быть предоставлены дополнительные ответы в 

письменном виде на те вопросы, на которые у государства не было возможности 

ответить сразу в ходе конструктивного диалога, при этом объем текста не дол-

жен превышать 3000 слов (прилагаемые официальные тексты, такие как законо-

дательные акты, официальные документы и статистические данные, при под-

счете не учитываются) (рабочий документ УВКПЧ, руководящий вопрос 2.5.3). 

Дополнительная информация, предоставленная государствами-участниками в 

письменном виде, публикуется на веб-странице Комитета, поскольку она явля-

ется частью публичного диалога (рабочий документ УВКПЧ, руководящий во-

прос 2.5.5); 

 d) в любом случае предоставление дополнительной информации в пись-

менном виде должно быть скорее исключением, нежели правилом (рабочий до-

кумент УВКПЧ, руководящий вопрос 2.5.4); 

 e) в рабочие дни предельный срок, в течение которого такая информация 

может быть представлена, будет составлять 48 часов, что призвано обеспечить 

равенство условий для государств-участников в Восточном и Западном полуша-

риях и применение единого подхода независимо от того, заканчивается ли кон-

структивный диалог после утренних или же дневных заседаний комитетов (ра-

бочий документ УВКПЧ, руководящий вопрос 2.5.3).  

 

  Конструктивные диалоги в режиме видеоконференции 
 

63. Учитывая тот факт, что в пункте 23 резолюции 68/268 Генеральной Ассам-

блеи предусмотрено проведение конструктивных диалогов по видео-конференц-

связи, и принимая во внимание значительные трудности, с которыми сталкива-

ются малые островные развивающиеся государства и наименее развитые 

страны, а также экологические соображения и стремясь обеспечить более ши-

рокий охват конструктивных диалогов, их доступность и эффективность при со-

хранении интерактивного характера конструктивных диалогов для всех других 

государств-участников, принимающих в них очное участие, которое должно 

оставаться основным форматом, председатели пришли к следующему выводу:  
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 a) в случае проведения обзоров в отношении малых островных развива-

ющихся государств и наименее развитых стран конструктивные диалоги могут 

проводиться в гибридном или онлайновом формате по запросу соответствую-

щего государства-участника, который должен быть направлен в кратчайшие 

сроки, при том понимании, что договорные органы благосклонно относятся к 

таким запросам; применительно к прочим государствам-участникам такой фор-

мат используется в «исключительных обстоятельствах» по их запросу, который 

должен быть направлен в кратчайшие сроки, на основании решения, принимае-

мого соответствующим комитетом в индивидуальном порядке, в том числе по 

итогам консультаций с другими договорными органами, когда это целесооб-

разно, и в тесной координации с секретариатом (рабочий документ УВКПЧ, ру-

ководящие вопросы 2.6.1 и 2.6.9); 

 b) «исключительные обстоятельства» определяются как «обстоятель-

ства непреодолимой силы, такие как стихийное бедствие или пандемии, или 

другие исключительные и непредвиденные обстоятельства или события, кото-

рые могут помешать делегации государства-участника присутствовать на сессии 

договорного органа, в ходе которой предусмотрено рассмотрение доклада госу-

дарства-участника. Считается, что такие исключительные обстоятельства 

имеют место, если соответствующий договорный орган на основании собствен-

ной оценки приходит к выводу, что в силу причин, на которые ссылается госу-

дарство-участник, направление всех или некоторых членов делегации для  лич-

ного участия в диалоге является в практическом плане невозможным или сопря-

женным с чрезмерными сложностями в данный момент или в будущем»; 

 c) в любом случае гибридные форматы конструктивных диалогов явля-

ются более предпочтительным вариантом по сравнению с полностью дистанци-

онным участием делегации государства-участника, иначе говоря, необходимо 

обеспечивать очное участие по меньшей мере некоторых делегатов, включая по-

стоянного представителя государства-участника, который, насколько это воз-

можно, будет в состоянии ответить на вопросы соответствующих комитетов (ра-

бочий документ УВКПЧ, руководящий вопрос 2.6.10). 

 

  Перенос сроков проведения конструктивных диалогов 
 

64. Стремясь обеспечить равное отношение ко всем государствам-участникам 

за счет применения к ним одинаковых критериев и использования всеми коми-

тетами, в которых предусмотрено представление докладов с определенной пе-

риодичностью, согласованного подхода к ответам на просьбы государств-участ-

ников об отсрочке обзоров, а также содействовать проведению консультаций 

между комитетами для достижения этой цели, председатели пришли к следую-

щему выводу: 

 a) государства-участники могут в «исключительных обстоятельствах» 

просить об отсрочке рассмотрения их первоначальных или периодических до-

кладов, а также рассмотрения их первого доклада или, в случае Комитета по 

насильственным исчезновениям, доклада, содержащего дополнительную ин-

формацию (рабочий документ УВКПЧ, руководящий вопрос 2.7.1); 

 b) «исключительные обстоятельства» определяются как «обстоятель-

ства непреодолимой силы, такие как стихийное бедствие или пандемии, или 

другие исключительные и непредвиденные обстоятельства или события, кото-

рые могут помешать делегации государства-участника очно или дистанционно 

присутствовать на сессии договорного органа, в ходе которой первоначально 

предусматривалось рассмотрение доклада государства-участника. Считается, 

что такие исключительные обстоятельства имеют место, если соответствующий 

договорный орган на основании собственной оценки приходит к выводу, что в 
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силу причин, на которые ссылается государство-участник, рассмотрение до-

клада государства-участника в рамках первоначально определенной для этого 

сессии является невозможным или нецелесообразным в данный момент или в 

будущем»; 

 c) с целью обеспечить регулярный обзор выполнения государством-

участником международных договоров по правам человека разрешается направ-

лять не более одной просьбы об отсрочке в связи с «исключительными обстоя-

тельствами». При поступлении последующих просьб соответствующие коми-

теты действуют по своему усмотрению. Просьбы об отсрочке должны поступать 

в соответствующие комитеты как можно раньше. Отложенный обзор в отноше-

нии государства-участника будет по возможности переноситься на ближайшую 

сессию в зависимости от графика проведения обзоров соответствующего дого-

ворного органа и как только в государстве-участнике сложится ситуация, позво-

ляющая провести обзор (рабочий документ УВКПЧ, руководящий вопрос 2.7.5);  

 d) после перехода на восьмилетний предсказуемый цикл проведения об-

зоров график, установленный для остальных государств-участников, будет по 

возможности сохраняться неизменным, даже если какой-либо диалог был отло-

жен, с целью обеспечить предсказуемость графика и избежать эффекта домино 

(рабочий документ УВКПЧ, руководящий вопрос 2.7.6).  

 

  Проведение обзора в отсутствие доклада государства-участника и/или в 

отсутствие его делегации 
 

65. Стремясь к тому, чтобы восьмилетний предсказуемый график обзоров по-

сле его установления и система договорных органов в целом сохранялись в том 

виде, в каком они были задуманы, чтобы государства-участники ставились в рав-

ные условия за счет проведения регулярных обзоров в отношении всех госу-

дарств-участников и чтобы государства-участники, не соблюдающие обязатель-

ства по представлению докладов или соблюдающие их в недостаточной мере, 

были включены в процесс обзора, председатели пришли к следующему выводу:  

 a) договорные органы будут проводить обзоры в отсутствие доклада 

и/или в отсутствие делегации в тех случаях, когда государство-участник не со-

трудничает с соответствующим комитетом или не просило перенести сроки про-

ведения обзора или когда предоставленное государством-участником обоснова-

ние для переноса сроков не является достаточным, например ввиду того, что оно 

не отвечает требованию о наличии «исключительных обстоятельств» в соответ-

ствии с тем, как они определены для целей отсрочки диалога (п.  64 выше); это 

относится и к тем случаям, когда были направлены последующие просьбы о пе-

реносе сроков (рабочий документ УВКПЧ, руководящий вопрос 2.8.1). Обзоры 

в отсутствие делегации должны, по мере возможности, проводиться в соответ-

ствии с такой же процедурой; 

 b) обзоры в отсутствие доклада и/или в отсутствие делегации будут про-

водиться на основе имеющейся информации и после проведения открытых и за-

крытых совещаний со страновыми группами Организации Объединенных 

Наций, учреждениями Организации Объединенных Наций, национальными пра-

возащитными учреждениями, национальными превентивными механизмами, 

организациями гражданского общества и другими заинтересованными сторо-

нами в рамках соответствующей сессии. 

 

  Заключительные замечания 
 

66. Преследуя цель обеспечить последовательность в работе всех договорных 

органов и сделать заключительные замечания более удобными для чтения, что 
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положительно влияет на способность государств-участников выполнять реко-

мендации договорных органов при поддержке соответствующих заинтересован-

ных сторон, председатели пришли к следующему выводу: 

 a) договорные органы поручат секретариату разработать для их рас-

смотрения и использования шаблон, содержащий общеприменимые элементы 

заключительных замечаний (рабочий документ УВКПЧ, руководящий во-

прос 2.9.1); 

 b) проекты заключительных замечаний будут подготавливаться комите-

тами на одном из их рабочих языков. 

 

  Взаимодействие с заинтересованными сторонами в ходе обзоров в отношении 

государств-участников 
 

67. Преследуя цель упорядочить процесс представления докладов и сократить 

его продолжительность, что позволит экономить время всех заинтересованных 

сторон, и прежде всего национальных правозащитных учреждений и организа-

ций гражданского общества, а также стремясь к тому, чтобы информация, предо-

ставляемая государствами-участниками и заинтересованными сторонами, была 

более актуальной и тем самым позволяла комитетам выносить более полезные 

адресные рекомендации, председатели пришли к следующему выводу:  

 a) необходимо нижеследующим образом гармонизировать сроки пред-

ставления заинтересованными сторонами материалов в договорные органы (ру-

ководящие вопросы УВКПЧ 2.10.1, 2.10.5 и 2.10.6);  

i) в соответствии с упрощенной процедурой следует установить требо-

вание, согласно которому первый крайний срок назначается для направле-

ния информации, на основе которой будет составлен перечень проблем, 

предваряющий представление доклада, и наступает не позднее чем за 

12 месяцев до начала конструктивного диалога, а второй крайний срок 

назначается для подачи информации, на основе которой будет проводиться 

диалог, и наступает не позднее чем через 5 месяцев после крайнего срока 

для направления ответов на перечень проблем, предваряющий представле-

ние доклада (и, соответственно, не позднее чем за 1 месяц до начала кон-

структивного диалога); 

ii) что касается обзоров в отношении государств-участников, которые 

отказались от упрощенной процедуры представления докладов, то первый 

крайний срок для направления информации заинтересованными сторонами 

наступает не позднее чем через 3 месяца после крайнего срока представле-

ния доклада государства-участника, а второй крайний срок — не позднее 

чем через 4,5 месяца после крайнего срока представления ответов на пере-

чень проблем, если в силу исключительных обстоятельств подготовка этих 

ответов еще не завершена (и, соответственно, не позднее чем за 1 месяц до 

начала конструктивного диалога); 

 b) следует установить общее для всех договорных органов требование в 

отношении объема материалов, представляемых заинтересованными сторо-

нами: не более 10 000 слов для материалов на английском языке и не более 

11 500 слов для материалов на испанском или французском языках (рабочий до-

кумент УВКПЧ, руководящий вопрос 2.10.9); 

 c) договорные органы разработают и будут использовать единое руко-

водство по подготовке материалов заинтересованными сторонами, в котором бу-

дут указаны цель, предлагаемая структура, максимальный допустимый объем 

текста и другие требования (например, требования, связанные с защитой жертв 
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и свидетелей нарушений прав человека); договорные органы поручат секрета-

риату разработать такое руководство для их рассмотрения и использования (ра-

бочий документ УВКПЧ, руководящие вопросы 2.10.12 и 2.10.13);  

 d) брифинги для заинтересованных сторон будут, по мере целесообраз-

ности, проводиться на той же неделе, что и конструктивный диалог (рабочий 

документ УВКПЧ, руководящие вопросы 2.10.17 и 2.10.18).  

 

  Замечания общего порядка и рекомендации 
 

68. Учитывая, что председатели на своем двадцать седьмом совещании одоб-

рили единую методологию подготовки замечаний общего порядка и проведения 

консультаций в этой связи (A/70/302, пп. 90 и 91) и что Генеральная Ассамблея 

в пункте 14 своей резолюции 68/268 призывает договорные органы по правам 

человека выработать согласованный консультационный процесс для подготовки 

замечаний общего порядка, предполагающий, в частности, проведение консуль-

таций с государствами-участниками и учет мнений других заинтересованных 

сторон при подготовке новых замечаний общего порядка, а также стремясь си-

стематизировать методы работы по подготовке замечаний общего порядка и ак-

тивизировать взаимодействие государств-участников и заинтересованных сто-

рон с системой договорных органов, председатели пришли к следующему вы-

воду: 

 a) все договорные органы при разработке замечаний общего порядка бу-

дут в полном объеме выполнять принятые председателями на их двадцать седь-

мом совещании решения и рекомендации, касающиеся консультационного про-

цесса (A/70/302, пп. 90 и 91) (рабочий документ УВКПЧ, руководящий во-

прос 2.13.1); 

 b) договорные органы устранят терминологическое расхождение между 

«замечаниями общего порядка» и «общими рекомендациями», которое носит чи-

сто технический характер и не имеет никакого существенного значения. Все до-

говорные органы будут использовать термин «замечание общего порядка» (ра-

бочий документ УВКПЧ, руководящий вопрос 2.11.29);  

 c) комитеты изучат возможность подготовки большего числа совмест-

ных замечаний общего порядка, принимаемых двумя или более комитетами, с 

тем чтобы способствовать развитию совместной правоприменительной прак-

тики договорных органов; 

 d) председатели просят предоставить им онлайн-платформу для сов-

местной разработки проектов документов и онлайн-панель, отвечающую требо-

ваниям доступности, поскольку это позволило бы членам договорных органов и 

сотрудникам секретариата беспрепятственно участвовать в совместной работе 

над замечаниями общего порядка. 

 

  Процедуры расследования 
 

69. Преследуя цель согласовать с пользой для всех заинтересованных сторон 

методы работы в рамках процедур расследования, председатели пришли к вы-

воду, что договорные органы, как указано в справочном документе, подготов-

ленном к тридцать четвертому совещанию председателей договорных органов 

(HRI/MC/2022/CRP.3), разработают и будут использовать единые рекомендации 

в отношении процедур расследования и посещения согласно соответствующим 

договорам по правам человека и с учетом тех сходств, которые имеются в прак-

тике комитетов, и поручат координаторам по методам работы договорных орга-

нов подготовку этого руководства (рабочий документ УВКПЧ, руководящие во-

просы 2.14.1 и 2.14.2), которое будет охватывать следующие аспекты:  

https://undocs.org/ru/A/70/302
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 a) критерии, применяемые при установлении пороговых значений для 

проведения расследований и посещения стран и учитывающие различные стан-

дарты, содержащиеся в соответствующих договорах по правам человека;  

 b) целесообразность опубликования результатов расследований (в виде 

подробного доклада или краткого информационного материала) в целях учета 

интересов жертв и содействия выполнению рекомендаций;  

 c) распространение на все договорные органы действующей рекоменда-

ции, предусматривающей, что перед любого рода взаимодействием с государ-

ством-участником, в отношении которого проводится расследование или кото-

рое планируется посетить, необходимо запросить у источника согласие на рас-

крытие его личности; 

 d) единый протокол в отношении репрессий в контексте расследований 

и посещений стран; 

 e) процедуру взаимодействия с источниками; 

 f) единые рекомендации относительно последующих действий в связи с 

расследованиями и посещениями стран. 

 

  Межкомитетский консультативный механизм по вопросам гармонизации 
 

70. Основываясь на выводах по итогам своего тридцать пятого совещания, 

предусматривавших создание координационного механизма комитетов в каче-

стве группы по вопросам гармонизации, призванной координировать работу до-

говорных органов по правам человека в процедурном отношении и по существу, 

и действуя в соответствии с пунктом 38 резолюции 68/268 Генеральной Ассам-

блеи, председатели пришли к следующему выводу в отношении порядка работы 

консультативного механизма по гармонизации, который будет создан комите-

тами: 

 a) в целях сохранения самостоятельности комитетов консультативный 

механизм будет проводить подготовительную работу для принятия председате-

лями договорных органов по правам человека решений о гармонизации методов 

работы и согласования процедур, обмене передовым опытом и координации по 

вопросам существа, а также консультировать председателей и предоставлять им 

рекомендации в этой связи. Координационная деятельность консультативного 

механизма будет носить скорее вспомогательный, нежели директивный харак-

тер; 

 b) в рамках гибкого и непрерывного совещательного процесса консуль-

тативный механизм будет периодически определять повестку дня для рассмот-

рения тех аспектов, которые нуждаются в дальнейшей гармонизации и согласо-

вании договорными органами — например, при переходе на восьмилетний пред-

сказуемый график проведения обзоров, включая последующие обзоры. В част-

ности, на первом этапе выполнения своего мандата он может уделить приори-

тетное внимание вопросам гармонизации методов работы и согласованию тер-

минологии, а на втором этапе обратиться к теме координации по вопросам су-

щества; 

 c) при рассмотрении вопросов, касающихся гармонизации по существу, 

консультативному механизму надлежит играть вспомогательную роль, выявляя 

сферы пересечения, взаимоусиления и возможных совместных действий и тем 

самым способствуя большей согласованности и заметности усилий договорных 

органов и более существенной отдаче от результатов этих усилий. Сосредото-

чившись на выявлении тенденций и предоставлении информации председате-

лям и комитетам, механизм мог бы помочь сохранить целостность и специфику 

https://undocs.org/ru/A/RES/68/268
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мандата каждого из договорных органов, способствуя при этом большей взаи-

моувязке их подходов в тех сферах, в которых это целесообразно;  

 d) состав консультативного механизма должен быть гибким и зависеть 

от той тематической области гармонизации и координации по вопросам суще-

ства, которая в соответствующий момент стоит на повестке дня; решения о том, 

кто будет входить в состав консультативного механизма: координаторы по мето-

дам работы, члены рабочих групп по сообщениям, координаторы по вопросам 

репрессий, докладчики и т. д., — будут принимать комитеты; в заседаниях кон-

сультативного механизма могут участвовать председатели комитетов; в заседа-

ниях будут участвовать секретариаты комитетов; в работе консультативного ме-

ханизма должно принимать участие Управление Верховного комиссара Органи-

зации Объединенных Наций по правам человека, с которым необходимо кон-

сультироваться по поводу любых последствий рекомендаций консультативного 

механизма, предоставляемых председателям, с точки зрения ресурсов;  

 e) консультативному механизму должны предоставляться надлежащая 

секретариатская поддержка и ресурсы, позволяющие ему проводить виртуаль-

ные или очные совещания не реже одного раза в год. Следует повысить эффек-

тивность коммуникации между членами консультативного механизма, создав 

безопасную цифровую платформу для обмена информацией, курируемую 

Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по пра-

вам человека. 

 

 

 B. Прогресс, достигнутый в согласовании методов работы 

и практики договорных органов 
 

 

71. Председатели обратились к секретариату с просьбой обновить к тридцать 

седьмому совещанию, которое состоится в 2025 году, информацию об обязатель-

ствах государств по представлению докладов и о соблюдении ими этих обяза-

тельств. 

 

 

 C. Межсессионная деятельность 
 

 

72. Председатели подчеркнули важность межсессионных заседаний для про-

должения сотрудничества в процессе укрепления договорных органов. Они об-

ратились к секретариату с просьбой организовать дистанционные совещания и 

предложили всем председателям изучить возможности для проведения неофи-

циальных совещаний в очном формате. Они также призвали всех председателей 

расширить сотрудничество между комитетами и организовать для всех предсе-

дателей межсессионные совещания с региональными правозащитными механиз-

мами, например с Европейским судом по правам человека, Европейским коми-

тетом по социальным правам и африканскими правозащитными механизмами.  

 

 

 D. Осуществление договорными органами Руководящих 

принципов в отношении независимости и беспристрастности 

членов договорных органов по правам человека 

(Аддис-Абебские принципы) 
 

 

73. Председатели призвали Комитет по экономическим, социальным и куль-

турным правам одобрить Аддис-Абебские принципы. Кроме того, они постано-

вили, что вопрос об осуществлении руководящих принципов должен остаться 

на повестке дня тридцать седьмого ежегодного совещания председателей. 
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Помимо этого, председателям и секретариату следует обсудить разработку хар-

тии сотрудничества. 

 

 

 E. Осуществление договорными органами по правам человека 

Руководящих принципов по борьбе с запугиванием 

и репрессиями (Руководящие принципы Сан-Хосе) 
 

 

74. Председатели призвали к регулярному обмену информацией между до-

кладчиками договорных органов и их координаторами по вопросам репрессий. 

Они предложили увеличить количество упоминаний о репрессиях за сотрудни-

чество с Организацией Объединенных Наций в заключительных замечаниях и в 

особенности в последующих рекомендациях, а также в контексте процедуры ин-

дивидуальных сообщений и обеспечить более эффективную координацию дея-

тельности договорных органов с деятельностью региональных и страновых от-

делений УВКПЧ через посредством группы УВКПЧ по вопросам репрессий. Ко-

митету по экономическим, социальным и культурным правам рекомендует ся 

одобрить Руководящие принципы Сан-Хосе. 

 

 

 F. Повестка дня и место проведения тридцать седьмого 

совещания председателей договорных органов по правам 

человека 
 

 

75. В интересах укрепления взаимодействия с высокопоставленными долж-

ностными лицами Организации Объединенных Наций и представителями госу-

дарств в Нью-Йорке, учреждений Организации Объединенных Наций, нацио-

нальных правозащитных учреждений и организаций гражданского общества, в 

том числе по вопросу о процессе укрепления договорных органов, председатели 

напомнили о принятом ими на тридцать пятом совещании решении продолжать 

проводить свои ежегодные совещания в Нью-Йорке. 
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Приложение 
 

  Предварительная повестка дня и пересмотренная 
программа работы 
 

 

  Предварительная повестка дня (HRI/MC/2024/1) 
 

 

1. Открытие совещания. 

2. Выборы должностных лиц. 

3. Утверждение повестки дня и организация работы. 

4. Последующие меры в связи с выводами по итогам тридцать пятого сове-

щания председателей договорных органов по правам человека.  

5. Прогресс, достигнутый в согласовании методов работы и практики дого-

ворных органов. 

6. Межсессионная деятельность, включая совместные совещания с другими 

механизмами. 

7. Осуществление договорными органами Руководящих принципов по борьбе 

с запугиванием и репрессиями (Руководящие принципы Сан-Хосе). 

8. Осуществление договорными органами Руководящих принципов в отноше-

нии независимости и беспристрастности членов договорных органов по 

правам человека (Аддис-Абебские принципы). 

9. Консультации с государствами-участниками, высокопоставленными долж-

ностными лицами Организации Объединенных Наций, учреждениями Ор-

ганизации Объединенных Наций и организациями гражданского общества.  

10. Порядок проведения и организация будущих совещаний председателей.  

11. Разное. 

12. Любые прочие вопросы. 

13. Утверждение выводов по итогам тридцать шестого совещания.  

 

  Программа работы с внесенными в нее изменениями 
 

Нумерация и полные названия пунктов соответствуют предварительной по-

вестке дня. 

 

  Понедельник, 24 июня 2024 года 
 

  10 ч 00 мин — 10 ч 30 мин (открытый формат) 
 

1. Открытие совещания представителем Управления Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по правам человека 

2. Выборы должностных лиц 

3. Утверждение повестки дня и организация работы 

 

  10 ч 30 мин — 12 ч 00 мин (открытый формат) 
 

5. Прогресс, достигнутый в согласовании методов работы и практики дого-

ворных органов 
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  12 ч 00 мин — 13 ч 00 мин (закрытый формат) 
 

9. Консультации с государствами-участниками, высокопоставленными долж-

ностными лицами Организации Объединенных Наций, учреждениями Ор-

ганизации Объединенных Наций и организациями гражданского общества: 

консультации с помощником Генерального секретаря по правам человека 

Илзе Брандс Кехрис 

 

  15 ч 00 мин — 16 ч 00 мин (закрытый формат) 
 

8. Осуществление договорными органами Руководящих принципов в отноше-

нии независимости и беспристрастности членов договорных органов по 

правам человека (Аддис-Абебские принципы) (A/67/222, приложение) 

 

  16 ч 00 мин — 17 ч 00 мин (закрытый формат) 
 

7. Осуществление договорными органами Руководящих принципов по борьбе 

с запугиванием и репрессиями (Руководящие принципы Сан-Хосе) 

(HRI/MC/2024/2) 

 

  17 ч 00 мин — 18 ч 00 мин (закрытый формат) 
 

4. Последующие меры в связи с выводами по итогам тридцать пятого сове-

щания председателей договорных органов по правам человека 

 

  Вторник, 25 июня 2024 года 
 

  10 ч 00 мин — 13 ч 00 мин (закрытый формат) 
 

4. Последующие меры в связи с выводами по итогам тридцать пятого сове-

щания председателей договорных органов по правам человека 

 

  15 ч 00 мин — 18 ч 00 мин (закрытый формат) 
 

4. Последующие меры в связи с выводами по итогам тридцать пятого сове-

щания председателей договорных органов по правам человека 

 

  Среда, 26 июня 2024 года 
 

  10 ч 00 мин — 11 ч 30 мин (закрытый формат) 
 

9. Консультации с государствами-участниками, высокопоставленными долж-

ностными лицами Организации Объединенных Наций, учреждениями Ор-

ганизации Объединенных Наций и организациями гражданского общества: 

консультации с учреждениями Организации Объединенных Наций 

 

  11 ч 30 мин — 13 ч 00 мин (закрытый формат) 
 

4. Последующие меры в связи с выводами по итогам тридцать пятого сове-

щания председателей договорных органов по правам человека 

 

  15 ч 00 мин — 15 ч 30 мин (закрытый формат) 
 

4. Последующие меры в связи с выводами по итогам тридцать пятого сове-

щания председателей договорных органов по правам человека 

 

  15 ч 30 мин — 16 ч 00 мин (закрытый формат) 
 

9. Консультации с государствами-участниками, высокопоставленными долж-

ностными лицами Организации Объединенных Наций, учреждениями 

https://undocs.org/ru/A/67/222
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Организации Объединенных Наций и организациями гражданского обще-

ства: консультации с Генеральным секретарем Антониу Гутерришем 

 

  16 ч 00 мин — 18 ч 00 мин (закрытый формат) 
 

4. Последующие меры в связи с выводами по итогам тридцать пятого сове-

щания председателей договорных органов по правам человека 

 

  Четверг, 27 июня 2024 года 
 

  10 ч 00 мин — 11 ч 30 мин (закрытый формат) 
 

9. Консультации с государствами-участниками, высокопоставленными долж-

ностными лицами Организации Объединенных Наций, учреждениями Ор-

ганизации Объединенных Наций и организациями гражданского общества: 

консультации с национальными правозащитными учреждениями и органи-

зациями гражданского общества 

 

  11 ч 30 мин — 13 ч 00 мин (закрытый формат) 
 

4. Последующие меры в связи с выводами по итогам тридцать пятого сове-

щания председателей договорных органов по правам человека 

 

  15 ч 00 мин — 18 ч 00 мин (открытый формат) 
 

9. Консультации с государствами-участниками, высокопоставленными долж-

ностными лицами Организации Объединенных Наций, учреждениями Ор-

ганизации Объединенных Наций и организациями гражданского общества: 

консультации с государствами-участниками 

 

  Пятница, 28 июня 2024 года 
 

  10 ч 00 мин — 13 ч 00 мин (закрытый формат) 
 

6. Межсессионная деятельность, включая совместные совещания  с другими 

механизмами 

10. Порядок проведения и организация будущих совещаний председателей  

 

  15 ч 00 мин — 17 ч 30 мин (закрытый формат) 
 

11. Разное 

12. Любые прочие вопросы 

 

  17 ч 30 мин — 18 ч 00 мин (открытый формат) 
 

13. Утверждение выводов по итогам тридцать шестого совещания председате-

лей договорных органов по правам человека 

Закрытие совещания. 

 


