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POINT 4 d) DE L'ORDRE DU JOUR
EXAVEN DE TA SITUATION DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DE IA NOUVELLE-GUINEE :

RAPPCRT ANNUEL DE L'AUTORITE ADMINISTRANTE POUR IA PERIODE DU ler JUILLET 1959
AU 30 JUIN 1960 (T/1561, 1567; T,L 1010; T/PET.8/L.6) (suite)

Progrés politigue (_s_u_%.t_e_)
M. THOM (Royaume-Uni) (interprétation de 1'anglais) : -Je n'ai que

cing questions A poser mais auparavant je tiens & exprimer la satisfaction de ma
délégation de voir le Représentant spécial et le représentant du Territoire siéger
ded. - 1% e m

Ma délégation a été heureuse de constater, d'aprés les renseignements fournis
par-le Représentant spécial, que la politique suivie - qui s'est d'abord traduite
par la tenue de le Conférence sur l'administration locale & Madang, a permis la
réunion &'une nouvelle conférence & Vunadadir en novembre dernier. Ces conseils
ont une origine récente ~ je crois qu'ils ne datent que de 1950 - et il n'est pas
~ douteux que de telles réunions joueront un grand rdle dans les plans de 1l'Adminis-
tration pour éveiller la conscience politique de la population. j

Mais il me semble que la valeur de ces conférences est beaucoup plus grande.
Le fait que la population vient d'émerger d'un obscurantisme total et ce genre de
réunion semblent &tre 1l'un des meilleurs moyens de créer le sens de la communauté
et du nationalisme. Cependant, guelle que soit 1l'organisation de ces conférences,
le nombre de représentants de chacun des conseils administratifs locaux ne peut
‘tre que réduif. Il semble qu'il serait peut-€tre bon pour 1'Administration d'orga-
niser & l'avenir des rédunions périodiques entre les conseils, ou groupes de conseils,
au niveau régional ou méme & un niveau inférieur,

Nous avons remarqué gu'au cours des deux derniséres années les cing Conseils
de Toiai et de la péninsule de la Gazelle se sont réunis trimestriellemeﬁt, afin de
: trancher des questlons d'intérét commun. Ce n'est pas la une fédération, mais c'est
une methode de travail qui permet aux membres des conseils de travailler ensemble et
de connaftre leurs opinions générales. Le Représentant spécial peut-il commenter

cet aspect de la question?
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M. McCARTHY (Représentant spécial) (interprétation de 1'anglais) :
Je vemercie le représéntanb“dﬁ Royaume-Uni de ses paroles de bienvenue, adressées - -
4 mon colligue et & moi-méme, |

Les Conséils administratifs locaux, spontanément, par 1'intérét de ‘1a i
population elle-mfme, des membres des conseils et 1'enccuragement de 1l'Administration, =
se réunissent sur ce que j'appellerai une base sous-régionale. dJe n'en veuxfpouf._- .
preuve que dans plusieurs régions les conseils administratifs locaux ont mis en
commun presque toutes leurs fonctions. J'ail récemment parlé, a propos du chiffre
total des conseils administratifs locaux, du fait gu'il fallait ajuster_ces chiffres
puisque'certéinS'conséils s'étaient fondus. .Il y 'a donc une collaboration constante -
au niveau sous<régional parmi ces conseils edministratifs locaux et 1'Adninistration
encourage cette tendance, en tenant compte du fait qu'elle ne souhaite pas déve-~
lopper une étﬁitude“par trop.paternalisﬁe, car une partie de sa t@che a.l'égard'des.
conseils administratifs locaux est de les inciter de plus en plus & prendre
eux-mémes 1l'initiztive en ce qui concerne les questions qui les intéressent.

Dans le contexte plus large des groupements régionsux, l'Administration
s'intéresse de trés proés, depuis un certain temps déja, aux formes les plus favo-
rables de groupements régionaux et sous-régionaux qui pourraient se dégager, compte
tenu surtout de 1! npérience acquise au cours des conférences qui se tiennent depuis

deux ans. Le Conseil sait que ces conférences auront lieu désormais tous les ans.

M. THOM (Royaume-Uni) (interprétation de 1l'anglais) : D'aprds le tableau
de la page 29 du rapport annuel, je remargue qu'en 1954 il y avait au total 6 coﬁseils'
de village. Nous croyons comprendre que c'était 13 des organes temporaires, qui ont
été remplacés par la suite par des groupes plus larges, ou conseils de district,
groupant plusieurs villages. D'aprés notre expérience dans d'autres Territoires
sous tutelle - qui ne s'applique peut-&tre pas & la situation spéciale de la
Nouvelle-Guinée - il est bon parfois de procéder a des consultations officieuses au
niveau du village.

En réalité ma guestion est double : premiérement, est-ce gque ces conseils de
village existent encore dans les régions ol ont été créé des conseils de district et,
.deuxiemement, l'Administration pense-t-elle qu'a l'avenir les conseils de village
pourront continuer & donner des conseils dans les régions ol existent des conseils de
district?
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M. McCARTHY (Représentant spéciml) (interprétetion de 1l'anglais) : Tl est
vrai gue le systiéme des conseils administratifs locaux s'est développé. Le systome
_a comencd au niveau du village, puis, trés rapidement, prenant de 1'élan & mesure
que croissait 1'intér&t de la population, il s'est établi un systéme de conseils
englobant de nombreux viilages; J'imagine donc que la population moyenne englobde
par le Conseil administratif lpcal serait de 5 & 10,000 personnes. Or, que je
-sache, il n'y a pas de village, en tant qu'entité distincte, qui ait une population
dont le ncmbre soit mé€me proche de celui-la, _ _-

Quant & la deuxie¢me partie de la question, dans.le‘cadre de ces groupements
de village, il y a 1lec intérSts villageois individuels. Bien entendu, 1'Admi-
nisﬁration essale de rester en contact non seulement.avec les groupemenﬁs de
viliazes mais avec chaque village isolément, encore que rien & ma connéissance
n'ait été prévu au niveau du village proprement dit; de fagon officieuse,'néanmoina,
1'évolution des conseils sera affectée par les intéréts et les voeux du village.
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M._THOM (Royaume-Uni) (interprétation de l'anglais) : Me délégation a
été favorablement impressionnde par les mesures prises par l'Autorité aduinistrante
pour accroftre le nowbré des non fonctionnaires au Cénseil 1égislatif. Nous |
voudrions savoii quel sera le rOle jous par ces membres dans la représentation
de la population autochtone et de quelle fagon ils trensmettront & la population:
les mesures pricses par l'Administration.

Apres avcir pris connaissance de 1lordre du jour de la Conférence de Vunadadir,
1. noﬁSHa semble au au cours de cette Conférence les questions examinées porteient
sur présqpé tous les aupects de la vie de la communauté et que la plupart des
probiémes-ont été exaiinds de facon approfondie. - '

le répréséntant Spécial pense--t-il que les nouveaux mesbres du Conseil
1ézislatif pourraient tiver un avantage quelconque de leur participation, a.
1llavenir, aux séances du Conseil? Pourrait-il me dire aussi-s'il y a obligation
pour ces membres dtinformer la population de ce qui s'est prcwult au cours des
ddvats au Conse11° -

M. McCARTHY (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais)
L'Adninistration estime que la participation de ces'membres aux conférences, les
contacts suivis entre les membres3élus du Conseil législatif et la population
sont d'une importance considéresble, L'Autorité administrante encourage ces
contacts. L'Administration a établi un bardme généreux pour les traitements et
les allocations & cet effet. Ce bardme, calculé sur une base journalitre, élimine
toute discrimination entre les différents membres du Conseil. Il y a des crédits
consacrés 3 l'assistance aux réunions - jetons de présence -, des crédits corres-
pondent aux frais de voyage afin de perﬁettre aux représentants de gerder
constaminent le contact avec la population. Aucune disPOSition expresse ne les
oblige & le faire, mais ces contacts sont vivement encouragés.

M. THOM (Royaume-Uni) (interprétation de l'anglais) : Nous remarquons,
'3 1'Annexe II du rapport annuel;, qu'une somme de quelque 100.000 livres est pergue

»

par les Conseils administratifs locaux & titre d'impSt et que cette somme est

dépensde sur place pour les besoins locaux.
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M. Thom (Royaume-Uni)

Le Représentant spécial pourrait-il me dire si un systéue de projets subven-
tionnés existe eu niveau du Conseil administratif local et, s'il en est ainsi,
pourrait-il nous dire quel genre de travaux sont entrepris sur la base de ces

subventions?

Mo MeCZRTHY (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Il
.existe un systiéme de subvention au niveau du Conseil; 1l1'exemple le plus récent
a trait au domaine de la santé. J'y al déja fait allusion récexment. Il s'agit
notamnent de l'assainissement du milieu, de l'adduction d'eau et d'autres questions
de ce genre. Il y a un barime de subventions établi compte tenu de l'espoir que
nourrit 1'Administration d'amener les Conseils & développer 1l'élan initial, sans
_enlever & ces Conseils l'initiative qui leur revient.
L'Administration est ccnsciente du fait qu'une assistance gouvernementale
excessive sape le moral de la population. Je pense, & cet égard, non seulement a
" la population de la Houvelle-Guinée, mais également & la population de 1'Australie
et d'sutres Territoires. . e
. Bn Australie, il existe de nombreux projets communsuteires dont Llinitiative
est confiée & la population elle-méme. Ce m@he systéme s'applique en principe sux
conseils. administratifs esutochtones au Papua et en Nouvelle-Guinée. | |
Outre le systéme de subventions, il existe divers moyens par lesquels les
groupes d'autochtones, au Conseil ou ailleurs, ou les agtochtones cogsidérés
isolément peuvent &tre aidés par 1l'Administration. .Le classement le plus zénéral
3 cet ézard porte sur les préts & divers titres. Ces préts sont accordés 2 la
population pour llencourager & développer l'entreprise et pour l'aider, grﬁcé 3
l'octroi de capitaux - modestes deans les cas individuels - mais qui néanmoins
suffisaient pour entreprendre un projet. Peut-8tre la rubrique la plus importahte
est-elle le projet de préts & long terme pour développer les entreprises patronnées
~ par les conseils autochtones. Je crois gue 1'élément le plus spectaculaire est
le projet pour le cacao dans la région de Tolai. Je crois qu'environ 200.000 livres
ont été accordées & des groupes de conseils administratif's locaux afin qu'ils
puissent établir leurs propres usines de fermentation qui leur permettront de

préparer le cacao pour la vente dans la région tres riche de Rabaul. Les
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M. McCarthy (Représentant spéecial

autocihtones, zrice & ces préts gavantis, ont établi de grandes entreﬁrises indus-
trielles qui favorisent le processus de création de 1l'entreprise économique tout
en produlsant des revenus ou, tout au moins, en établissant la base de revenus
considérables pour l'avenir. |

A un niveau plus modeste, il existe.divers projets au titre desquels un
particulier ou uvn groupe peut obtenir du matériel, A titre d'exemple, je
mentionnerai les camions.  Un Conseil peut avoir besoin d'un camion pour effectuer
son travail. Un partienlier peut, également.avoir besoin d'un camion pour travailler
dans une entreprise. écononique gquelconque. Les préis sont trés souvent consentis
dans des conditions extrémement souples efin de permettre & un individu de : s ol

conmencer une- entreprise éconcmique.

M. THCM (Royaume-Uni) (interprétation de l'anglais) : Ma dernitre
question a déja recu une réponse puisqu'elle avait treit au sujet dont vient:
de parler le Représentant spéciel. Je n'ai donc plus de questions & poser pour
le moment et je voudrais remercier M. McCarthy des réponses qu'il a bien voulu

nous donner.

P

Le PRESIDENT (interprétation de 1'anglais) : D'autres membres du

Conseil désirent-ils poser des questions au Représentant spécial? - -

7. RASCOTRA (Inde) (interprétation de 1l'anglais) : Les renseignements
qui nous ont été communiqués, soit dans le rapport, soit dans les déclarations
tres détaillées du Représentant spécial sont si complets que ma délégaﬁion Jjuge
inutile de poser de nombreuses questions. En fait, beaucoup des questions gui

ont déjh été posées nous ont éclairé -sur bien des points.

s

-

J'ai cependant une ou deux guestions & poser, ou plutdt une guestion qui..
comporte deux aspects. Mais avant de le faire, je voudrais, au nom de ma délé-
gation, souhaiter trés vivement la bienvenue 3 M. icCerthy. INous avens 6té, treés
bridvement, certes,’en contact avec lﬁi 1'an dernier lorsgu'il &tait icli a
titre d'cbservateur et la conpétence et l'énergie avec lesquelles il a répondu
4 nos questions nous ont vivement frappés. Nous espérons le revoir au Conseil

pendant de ncombreuses années,
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M. Rasrotra (Inde)

Ce qui nous a causé une satisfaction toute particulitre c'est la venue ici

de M, Jubilee, un Néo-Guinden, membre du Conseil législatif. Comme vous le
savez, mo délépation a demandé avec insistance depuis de nembreuses années, et en

ce qui concerne toutes les Autorités administrantes, que des autochtones ou leurs-
représentants fassent partie des délégations. Le Gouvernement de 1'Australie, dans
sa sazesse, o décidé de donner suite a notre requéte et nous en sommes naturellement
tros satisfaits. Nous tenons & exprimer notre reconnaissance et & remercier la
délé;ation australiénne de cette déecision. |

Cette ddcision est significative dralement & d'autres Spards. Lorsque

1'Avtoritd administrante est en mesure de présenter au Conseil de tutelle les
représentants du peuple qui est son pupille, nous y voyons lo preuve gue beaucoup

a été fait dans le Territoire, que Ll'Autorité administrante est sfire d'elle-méme

et, de plus, que le Territoire se trouve a lo veille d'événements plus siznifi-
catifs et plus importants encore. Cl'est dans ce sens que nous interprétons la venue
jci de M, Jubilee. Il n'a pas pris la parole devant le Conseil, mais il vient en
gualité de conseiller de M. McCarthy, ce qui est une excellente référence. It

bien que M, Jubilee n'eit pas parlé devant le Conseil, nous lui avons parlé ailleurs
et aufons encore lloccasion de le faire, et nous avons é¢té frappé par sa dicnité
tranguille et sa grande courtoisie. C'est une preuve des possibilités de ddve-
loppement et de progres dans tous les demaines gui sont en puissance dans la
population du Territoire.

' ‘Dans tous les peys - méme les plus avancés, mais notamment dans les pays moins
développés conme le mien - il subsiste des flots dféléments primitifs, médiévaux,
Ces faits ne sont pas inconnus et il est possible, comme le Représentant spéeial
.nous l'a laissé entendre, que de tels 1lots cxistent en Nouvelle-Guinde; mais nous
e sommes pas trop impressionnds par cette révilation. Nous sommes bien plutdt
frappés par la capacité de la population & progresser, capacité dont nous trouvons
‘une preuve dans la présence de M.Jubilee parmi nous. Nous tenons donc & exprimer

une fois de plus nos remerciements au représentant de 1'Australie et au Représentant
spécial, qui est charié des affaires autochtones dens le Territoire, pour cette

initiative qui donne :suite au voeu que nous avons souvent exprimé dans le passé.
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M. Ras;;otra (Iﬁde)

Dans le rapport et dans dlautres documents, ma délécation s'est dpergue qu'on
avait souli_né un point qui nous semble particulitrement importent. ILe Représentant
épécial a éralement mis l'accent sur ce p01nt dans certaines parties de sa aecla- :
ration, Il nous a dit, je m'en souviens, en parlant de la Houvelle-Guinde et du . I
Pepun, Territcire sous tutelle et territolre non autoncme, que l'avenir de l'un,
guel qu'il coit, serait aussil 1l'cvenir de l'autre et, en d‘autre termes,l '
qu'il existe une _rande coordination entrc les activités v1sant au developpement
des deux territoires., Ceci est tout a fa it souhaitable en soi. e

Le Gouvernement de 1tAustralie cherche aussi, dans son rapport et dans ses
déclarations, & envisager l'évolution gui se prcduit non seulement en Nouvelle-
Guindée mais également au Papua.. S'il en est ainsi, et si c 'est l’lntentlon de
1l'Administration australienne d’amener ces deux terr1t011es a l'autonomle ou &
1'indépendance ensemble, )arallulem&nt en collaboration étroite et selon un systcme
identique de dévéloppement pour les duux Lerrltolres, une queutlon se poue - et
J'entends la poser au Représentant spéclal et aussi aﬁ représentant de 1l'Australie
qui peut désirer y répondre : c'est la question de savdir pourguoi 1l*Administration
n'envisage pas, dens ces conditions, de placer aussi le Papua sous régime de_ﬁutelle.
Et si je pose la question c'est que la difficulté réside justement dans le fait
que nous ne recevons qu'incidemment des renseirnements sur le Papua; nous sommes
tentés d'en parler ici, mais nous nous en abstenons parce que les renseignements
concernant le Papus ne nous parviennent pas de la méme manire gue ceux qui
ccneernent le Nouvelle-Guinde, |

Au Parlerent australien et dans 1o presse sustralienne relatant les délibérations
couvernementales, on cite des réalisations accomplies au Papua, on signale certaines
réussites, dont le Gouvernement australien se félicite a bon droit. Mais nous ne
sommes pas en mesure d'évaluer la portée de ces réalisations; cela ne nous serait
possible que si nous pouvions traiter le Papua et la Nouvelle-Guinée & épalité,
ccmme le Parlement et le Gouvernement australiens semblent tenter de le faire.

Peut-on envisager cette possibilité? Je prie le Représentant spécicl ou le

représentant de 1'Australie de bien vouloir commenter ce point.
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1. HOCD {Australiej (interprétation de l'anslais) : Je tiens tout d'abord
4 exprimer ma reconnaissance au représentant de l'Inde pour ses remarques liminaires.
Mo délé ation se £élicite d'€tre parvenue 5 lui inspirer confiance en ce qui
concerne notre facon de présenter la situation du Territoire au Ccnseil.

le reprdésentant de 1'Inde a soulevé une questlon fondamentale.. Je ne puis
évidemmen£ y répondre au nom de mon couvernement, Il ne s'agit pas d'une idde
nouvelle d‘ailleursj Je crois que de nombreux membres du Conseil, et m€me de
nombreux Membres des Nations Unies, y ont sonzé plus d'une fois.

Les circonstances actuelles découlent, bien sr, essentlellement du déroulement
historique des événements., Je n'ai pas besoin de rappeler gue la tutelle de
l'Australie sur la Nouvelle-Guinée découle directement du Maondat de la Socidté
des Nations. Clest 1a l'origine précise du réjime de tutelle en ce qui concerne
la Nouvelle-Guinée, ILe passé historique du Papua, lui, est entilrement différent
et je veux simplément rappeler au Conseil que lladministration directe, je dirai
néne la souveraineté, du Gouvernement australien sur le Papua remonte & beoucoup
plus loin et s'est evercée sur une péricde beaucoup plus lonue que ne 1l'a étd le
Mandat en ce gui concerne la lipuvelle-Guinde. Telles sont les circonstances

historiques,



uI/6 % ST, B T/Pv.llul
4. Hood (Australic]

Je ne vense pas pouvoir vous donner une déclaratlon de politicue au nom du
Gouvernerent avstralien sur cette question, etant donne que ce gouvernement estime
que, par le processus de l‘unlon admlnlatrativc QUl a été prnsente d'une fagon
adéquate au Conseil, les relations entre les deux Territoires sont trds claires.
ous ne pensons ras que l'union administrative puisse porter préjudice au g
Territoire sous tutelle. Le Gouvernement australien, en tant que Puissance
administrante, comme l'a dit le représentant de 1'Inde, communique aussi des
renseignements assez détaillés sur le Fapua; en d'autres termes, nous ne pensons
vas que.l‘cn pourrait refircr quelgue avantage spécial en modifiant maintenant’ -
1'état de choses actuel dans le systéme de 1'exercice de nos resnonsab 1ités envers. '

les Natlccs Uﬂleu dans les ceux ;er*ito_rcg.

11, MaCARTHY (R epicése ntant special) (interprétation ae'l'anglaiS)‘i

-..-.--......_, i ————nr

Mon intenticn n'est pas de reﬁond‘e 4 la queutlon Je voudcals m adresger

personnellement au reprcuenuant de 1'Inde et le remercier chaleureusement de ges L

Paroles de bienvenue pour mon collegue et moi—r ue, et de la déclaration qu i a a5
falue a propos des lntcnticns et de la conscience de mon gcuvernement. Je lul.
suis reconnalsgant.non eulemant de ce qu‘il a dlt mais aussm de 1a maniere dont
il 1'a dit et je suis ccrta*n que mon collégue est adssl enolble que moi-EQMe a

Ses remarques.

1. RASCOTRA (Inde)- (interpretatlon de l'anclais) Je comprends fort
bien ce qu'a dit le représentant ce L'Australie de l'historique de la question;
“les faits sont 13, nous ne pouvons les modifier; aprés tout, il s'agit 1a d'histoi:’
lials je songeais pluth, pour ma part, & l'avenir., Il appertient au Couvernerent. '
de 1'Australie d'imprimer une direction & l'a venir de la Nouvelle- Guinee, 11 nous
a dit qu'il y aurait un avenir commun a la Nouvelle- Gu*nce et au Papua, ¢ est la .
ure fin contre laquelle on ne peut. pas clever d‘obgcctlon. Mais la difflculté __'
véritable provient.du fait que nous scmmes engages indiasclublemcnu par la directio
imprimde au développenent futur du Territoire; nous nous intéressons egalement a
llavenir du Papua, mais pes tout a fait de la m@me'fagon. Ceci ne m'ingquiete pas,
je cherche simplement des éclaircissements. Nous voudrions savolr tres clairement
si 1'évolution des faits au Papua doit fagonner l'avenir du Territoire sous tutelle

ou si c'est 1l'inverse qui est vrai. Dans ce cas, nous saurions quel cours sult
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1. Raspotra (Inde)

1'évolution de la Nouvelle-Guinée et si le Papua devait suivre & la traine, nous
dirions : puisque les choses vont bienlen Nouvelle~Guinée, elles vont bien aussi
au Papua. On pourrait dire cela par voie de conclusion logique, mais je ne puis
le dire poﬁr le moment. |

Je sais que lé Gouvernement de 1l’Australie communique des renseignements qui,
s'ils ne sont pas complets, sont.trés détaillés méme pour ce qui est du Papua,
Dans ces conditions, pouvons-nous, du point de vue de notre procédure, discuter
ces renseignements? Pour ma part, j‘esfime gue nous ne le pouvons pas dans 1'état
actusl des choses. Ilous somues donc obligés cde nous abstenir de commenter en
détail ce qui se passe au Papua et ce qui devralt s'y passer.

Le représentant de 1'Ausirvalie ne doit pas conclure de ce que j'ai dit que
1l'union administrative va & Ll'sncontre de 1'intérét du Territoire. S'il en était
ainsi, nous llaurions dit, et le cus s'est déja présenté. Nous avons signalé
plusieurs aspects de cette union administrative,.mais 1a h'est pas la question.
 Cependant, je comprerds fort bien qu'il n'ssh peut-8tre pas possible d'obtenir,
ou mére de émander, & ce stade, une déclavation de principe en la matiire. lals
cette pensée m!était venue et je Densais la partager avec le représentant de
1'Australie et les menbres du Conseil.

J'en viens maintenant 3 ma deuxitme et derniére question qui est, en fait,
quelque peu lide & la précédente. L'Autorité administrante établit-elle une
distinction entre l'autonomie et 1l'indépendance ét, dans l'affirmative, quelle est

cette distinction?

g&_yggggggg (Représentant spécial) (interprétation e 1'anglais) :
Il est toujours difficile de répcrdre & des questiois qui sont Tondées sur des
définitions de caractére sémantique; le mot, en effetl, comporte des nuances, Je
crois que Jje répondrais misux & la'quéstion vosée en disant ce que j'en pense '

personnellement,
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M. Mcéarthy (Représentant spécial)

¥on gouvernement a toujours parlé d'autodédtermination et dlautoncmie de telle ‘

fagon que ces.termes sont presque synonymes, parfois nous utilisons le terme .
"autodétermination”, parfois celui d'"autonomie™, Pour ma part, je crois que le : i e
Gouvernement australien pense honnétement, sincérement et sans aucune réserve que .
lorsque le roment sera venu la population de la Nouvelle-~Guinée et du Papua
déterminera la forme de gouvernement qulelle désire adopter et qu'elle le fera .
librement et de sa propre volonté. Quant & la forme de gouvernement qu'elle .
choisira, je ne puis le savoir. Flle pourra choisir un gouvernement complétement. -
indépendant, dire qu'elle né veut aucun lien avec l'Australie. et qu'elle wveut ..
créer un gouvernerent qui aura telle ou telle caractéristique prihcipale. Cette
décision appartient & la population. D'autre part, elle pourra dire que l'auto- .
détermination s'exprime d'une fagon différente. Voila ce que noﬁs_voulons et
cherchons. A mon avis, quel gue soit le résultat des délibérations de cette
autodétermination, l'aboutissement sera 1'indépendance dans la forme que-la -

population choisira.
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#. RASGOTRA (Inde) (interprétaiion de 1'anilais) : Je ouis tout & fait

d'accord avec le Représentant spécial et pense que, le moment venl, il 2ppartiendra
a4 la population des deux Perritoires de déterminer son avenir. IL ne scurait vy
avoir, sur ce point, aucun désaccord. Je voudrais ézaleaent dire, pour lissiper
tout doute possible dans l'esprit du Représentant spécial, que la 1élé.ation de
1'Inde a towjours pensé que, wfac oprés l'indépendance, les liens les plué étroits
devraient exister entre l'ancien Territoire socus tutelle ct 1'anciennc Autorité
adiministrante, comue cela a été le cas, par exeaple, entre le Samoa-Occidental et
la Nouvelle-Zélande, entre l'ancien Cameroun frangais devenu la République du
Canieroun et la France, ainsi qu'entre le Tenganyika, -qui va devenir indépendant,
et le Royaune-Uni. Nous n'avons aucun doute 4 cet ézard. Des liens se forgeront,
dans l'indépendance, entre les habitants du Territoire et ceux de 1'Australie.

Mo question veneit du fait - je le confie au Représentant spéeial - que jlai
lu certaines dég¢larations du .linistre des Territoires dont les discours qu'il
consacre au Territoire sont extr@mement édifiants, Ses déclarations font souvent
l'cbjet d'articles de fond de la presse australienne. On y reléve immanquablement
le terme "eutonomie" et trés rarement - peut-8tre jamais - le terme "“indépendance".
Or nous savons que la Charte contient deux chapitres sur la question : 1'un, qui
traite des territoires non auteonomes, parle dfautonomie et ne parle pas d'indé-
pendance; et l'autre, qui traite des Territoires sous tutelle, parle d'autononmie
ou d'indépendance.,

Lorsque ces objectifs définitifs sont soumis & la population, il semblerait
Juste qu'en ce qui concerne tout eu woine les Territoires sous tutelle on puisse
choisir entre l'autonomie et 1l'indépendance, quelle que soit la forme de cette
dernitre, dont nous parlerons dfaillcurs en temps voulu. L'omission - voulue ou
non (Je ne prétends pas le moins du monde qu'elle soit voulue) - du mot '
"indépendance” permet de se poser la question : pourquoi cette omission? A moins
que le représentant de¢ l'Australie et le Représentant spécial ne désirent compléter
ce qu'ils ont déja dit, Jje pense qu'ils ont en partie répondu & ma question. iais
J'espbre qu'ils n'oublieront pas le commentaire que j'ai fait afin qufaucun doute
ne subsiste & cet ézard.
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i, HOOD (Australie) (interprétation de 1l'anslais) :  Le représentant de
1'Inde s'est attaché, d'une fagon tris intéressante, & ce qu'on pourrait appeler
la "philosophie -de l'administration" de ce Territoire et du Papua. Nous ne |
voudrions pas qu'il ait 1l'impression que ces consgidérations tres profondes nél

trouvent pas d'écho en nous et dans les principes qui pre51dent a l‘adnlnistramlon

du Territoire. Il est inutile de se référer, pour en faire état, & des’ docquents_;; TR

mais, en tout état de cause, 1l peut 8tre vrai que le terme 'inaépendance" est
moins employe que le terme ' autonoule . iais, comme le ‘Représentant special l’a
dit, dans notre esprxt le terme autonomie“ contient l'eﬁbryon de tout ce qui
pourrait en provenir. Pour 8tre plus p@écis, a notre av1s, l'autononie est le but
recherché. | ' -

Si l'on examine ce terme, aussi bien dans la Charte que dans les sutres
docunents pertinents, l'eutonomie peut s! exprlmcr de diverses fagons. Je ne sais.”
si je dois développer ma pensée plus avant, Monsieur le Presxdent, mais il est
certain que nous n'excluons pas l'innependance, sous quelque forme qu'elle se
presente, du processus d'évolution que nous avons adopté. ileis la premiére étape'
& franchir est celle de l'autonomie et de 1l'autodétermination.

Je me permettrai de citer le Premier Mlnlstre de 1'Austra11e qui, parlant de
cette question l'année dernlere, a son retour d'une visite officielle a l'etranger,
a reponlu ce gui suit & une réponse posée au cours d'une conférence de presse :

. "Pour ce qui est de la Nouvelle-Guinée et du Papua, nous arriverons dans
les deux Territoires & un desré ol le nlveau de v1e des autochtones sera
amélioré. Il est possible que nous arrlvions ou que mes successeurs arrivent
a un point ou ils pourront dire : il est peux etre quelque peu premaxule de
leur permettre de déterminer leur avenir malntenant, je préférerais courir
alors ce risque plut8t que permetire que la situation ne devienne explosive
et n'engendre une certaine uostilité." ) R R
Par la suite, le Premier ifinistre ajoute :

 "Notre but final est d'amener cette population & se gouverner elle-méue’
et & ddéterminer son avenir., Lorsque nous y serons’ parvenus, nous NOUS SErons
acquittés de notre tlche vis-a-vis de l'humanité.” '

i. RASGOTRA (Inde)'(interprétamion de l'engleis) : Je tiens & remercler
le représentant de 1'Australie et le Représentant spécial des réponses qu'ils m'ont
données.- '
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M. Rasgotra (Inde)

Je suis heureux des réponses et des déclarations gqu'ils ont faites et je tiem
& les assurer que ni moi-mfme ni ma délégation n'avions le moindre soupgon quant
aux intentions qui animent 1l'Administration sustralienne. Je voulais simplement
dire qu'une certaine meniére d'utiliser certains termes un peu trop fréquemment
pourrait faire naltre des doutes et que cela était & éviter. C’est tout ce que

Je voulais dire.

li. MONTERO de VARGAS (Paraguay) (interprétation de 1'espagnol) : Tout

d'ebord, étant donné que c'est lo premiére fois que je prends la parole au Conseil

je voudrais, Monsieur le Président, vous exprimer nos félicitations les plus
sincdres & 1l'occasion de votre élection & la présidence. lMes félicitations
s'adressent également au représentant des Etats~Unis pour son élection a la vice-
présidence. la délégation souhaite aussi chaleureusement la bienvenue au Repré-
sentant spéeial du Territoire de la Nouvelle-Guinée,

Bien que les nmembres du Conseil aient déjd posé sur les renseignements fourni:
par le rapport et les exposés oraux des questions qui ont beaucoup éclairé ma délé-
getion, je tiens & insister sur un point qui présente, pour ma délégation, une
importance particulidre. Je me référe & la page 1l de la troisime partie de
l'éxposé du Représenéant spéecial. Il y est question de l'extension de l'influence
de 1'Aéministration, éuestion a 1équélle il est'également fait allusion a la n
page 28 du rapport. On y perle des travaux entrepris dans les régions qui ne sont
pas encore soumises entierement & l'influence de l'Administration et on'y fixe
- a 1963 ia date limite de 1l'implantation de 1l'Administration dans ces territoires.

Voici ma quesfion : cette date de 1963 indique-t-elle que l’Administrétion )
poursuit'un programme intensif ou bien y poursuit-elle un prograrmme ordinaire

comme celui qu'elle avait entrepris?

M. McCARTHY (Représentant spécial) (interprétation de l'angleis) :
Cette date indique que l'Adninistration & des plens spéeiaux pour élargir le
programme normal suivi jusqu'ici. Dans ce contexte, 11 est possible de suivre des
moyens d'action différents, On peut concentrer les efforts sur les régions qui
sont & moitié contrdlées et porter graduellement l'attention sur les régiong qui

sont moins contrBlées. C'est une question de jugement. J'interprete ce but
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M. McCarthy (Représentant spéelal} -

comme suit : 1l'Administration est en mesure maintenant - ou elle le sera bientdt -
de poursuivre son travail orienté dens diverses directions dans les régions les .

plus évoludes, En meme temps, sans frelner ses efforts dans ces reglons, l’Adml-

nistration peut maintenant entreprendre un effort spécial pour placer sous controle_

administratif et sous 1'influence voulue les régions qui jusqu'a present n'ont ete
péadtrées que per des paqrovllles, reglons qui ont toutes &té plus ou mcins
touchées paxr 1'Administration mais ou aucune evolutlon admlnlstratlve n'a encore

été anorcée.

i, MONPERO de VARGAS (Pareguay) (interprétation de l'espagnol) : Je

remerc1e vivenent le Représentant spécial de cette réponse, nais me ddlégation
voudrait présenter un commentaire. 8S'il est vrai que la pénétration dans les
régions non encore sowmises a_l’influence'de 1'Adninistration peut €tre considérée
comme une t&@che administrative, cette question est néanmoins trés éiroitement .
liée & un aspect politique, car la seule mani&ére dont le Territoire puisse '
progresser vers la libre détermination de la population en temps voulu est que
1'Administration établisse son contrOle sur le Territoire. Ceci est absolument
nécessaire. Voild pourquoi je demendais s'il s'agissait d'un programme ordinaire
ou d'un programme extraordinaire. En effet, le Conseil a insisté aupres du
Représentant spécial et de 1l'Autorité administrente et leur a dit combien il
serait heureux que ce processus soit intensifié, Si l'Administration fixe elle- .
mérme 1'annde 1963 comme date provable d'extension de son influence. & l'ensemble .
du Territoire, j'insiste - et jlaimerais attirer 1 attentlon du Représentaﬁt
spécial sur ceci - pour -savolir s'il ne serait pas possible de faire un effort

spécial pour organiser un programuae intensif.

M. LcCARTHY (Représentant spéeizl) (interprétetion-de l'angleis) : Je
crois que la gquestion telle qu'elle a été soulevée par le représentant du Paraghay
est bien soulevée dans le contexte politique. L'effoft entrepris, comme je 1l'ai
déja dit, a un caractire spéeial compte tenu des ressources dont dispose 1'Admi-
nistration. Ceci est 1ié au point important que le représentant du Paraguay
a soulevé au sujet de l'évolution politique. En effet, il ne peut y avoir une
voix unique - méme si cette voix parle différentes langues ~ provenant du
Territoire tant que le Territoire entier n'est pas connu et tant gue toute la
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M. MeCarthy (Représentent epécial)

population n'a pas eu la possibilité de faire entendre cette voix. A mon avis,
nous retrouvons & nouvesu ici, sous un aspect intéressant, toute cette méthode
de développement dont j'ai parlé dans mes déclarations liminajires. Il est trés
important en effet que ces régions soient pldcées sous le contrble du gouver-
nement, et ce, pour les faisons politiques citées. Il n'est pas moins important
que ces régions soient contrdlées pour le dévelioppement de la santé, de l'ensei-
gnement et des services connexes. -

Il est juste de dire que la t&@che générale ~ la t&che compléte de 1l'Australie
dans le Territoire - ne peut &tre.considérée corme étant en bonne voie tant que
toutes ces régions ne seront pas placées sous le contrSle de 1l'Administration.
J'ajouterai_une observation qui pourra aider & comprendre : de ma propre expé-
rience et des observations que j'ai pu tirer du Territoire, de méme que des renseis
gnerients que j'ai pu obtenir des fonctionnaires du Territoire qui sont en contact
avec le situation sur place, le fait que le contrSle de l'Administration ne
s'étende pas encore & certaines régions ne veut pas dire qu'il n'exerce pas,
dans ces régions, une influence assez poussée. Au cours de ma dernicre visite
dans le Territoire, le mois dernier, j'ai été intéressé par ce que m'a dit wn
jeune fonctionnaire ayant une connaissance approfondie de la situation dans une
région dont une partie est considérée comme "région réservée". Il m'a dit que
lorsqu'il pénétrait dans cette dernidre, il trouvait une sorte de développement
"spontané" provenant du développement de l'ordre et du progrés dans les zones
contigués. Ces populations qui Jjusqu'alors n'avaient que rarement vu des
Australiens et en faveur desquelles il n'avait pas été possible de faire des
efforts systématiques, copiaient en quelque sorte l'ordre qui existait ou qui avais
~ été établi dans les territoires adjacents, chez leurs voisins, et je pense que ce

processus se poursuit dens l'ensemble de ces régions.
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M. MONTERO de VARGAS (Paraguay) (interprétation de 1l'espagnol) : Je

remercie le Représentant spéeial des explications détaillées qu'il a fournies en
réponse h ma question. Ces explications donnent pleinement satisfaction & wa
délégation'et dissipent presque entisrement mes doutes.

Ma quection suivante porte sur le néme point. Lorsqu'elle a lieu dans des’ e
rézions non encore placées sous 1llinfluence de l'Administration, cetie pénétration

L

a-t-elle aussi pour but de créer des conseils de district?

M. I hc CARTHY (Représentent qpéclal) (interprétation de l'anglais) : A ma
connaissance, l'Administration a pour objectif de généraliser cette évolution
- & savoir la création de conseils de district - aussi rapidement gue possible.
La ﬁénétration de ces régions-a-pour‘oﬁjectﬁf principal de préparer ces dernigres:
% la création des conseils. On doit tenir compte-de certains fecteurs 2 cet
égard. Le premier, et peut-8tre le plus important, est que les populations
nouvellement placées sous 1l'influence de l'Adwinistration doivent &tre éduguées,
au sens le plus large du terme; je ne parle pas de 1'éducation scolaire. Il faut
leur donner une certaine éducation politigque, leur faire prendre contact avec-
1'administration woderne, pour que des idées comme celle gue représentent les
conseils administratifs locaux leur soient compréhensibles. :

Ensuite, il faut un certain degré de développement économique avant de
pouvoir créer des conseils -dans une région donnée, et ce parce gue les-activités
des conseils administratifs locaux, comme toute activité gouvernenentale, doivent
€tre rétribudes. Dans le mode de vie tribal, la notion d'argent-est 1nconnue;-il
existe un systéme monétaire fondé sur 1lféchange de coquillages et autres objets
qui rn'ont aucune possibilité de convertibilité. Il faut ddnCwun'dévéldppemEﬁt
économique, wéme W1n1me, et il faut que les régions aient une wonnaie convertible
pour gu'un conseil puisse fonctionner de fagon satisfaisante. Ctest pourquoi,
avant de créer un conseil, on proctde & des enqpeces et on entreprend des campagne:
d‘educatlon. Ces campagnes sont faites par des fonctionnaires du Département des
affaires 1ndﬁgenes et par des fonctionnaires autochtones qui savent mener des
enquétes et connaissent le processus & suivre pour faire comprendre & la populatior
le concept de conseil administratif local. Pour comprendre ce concept, la région

doit avoir une économie monétaire.
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M, MONTERO de VARGAS (Paraguay) (interprétation de 1'espagnol)

Ma derni®re question concerne un problire dont nous avons parlé au Conseil et qui

a trait au Conseil légzislatif, L'application de la législation fiscale posait
un probléme dans le Territoire, la difficulté étant que les candidats élus
renongaient irmédiatement & occuper leurs fonctions au Conseil législatif. Avec
la réforme envisagée au bonseil 1égislavif -~ dont il est question aux pages 25
et 27 du rapport de cette année et dans l'exposé du Représentant spécial

(7/PV. 1157) - la difficulté SOulevée par 1l!application de la législation fiscale

‘a-t-elle dlsparu?

- M, McCARTHY (Représentant spéc‘al) (interprétation de 1l'anglais) :
A ma connaissance, ce probldme a compl@iement disparu.. Vous vous souviendrez
que ce probldme a été porté devant la Haute-Cour. Lorsque la Haute-Cour a tranché
négativement la question posée en appel, elle a 8t¢é toute justification juridique
aux objections concernant la loi fiscale. Cela a aussi emp@ché toute contestation
sur 1l'existence méme du Conseil. _
I1 vy a eu.aussi une sorte d'acceptation personnelle de la part de la popu-

lation du Territoire pour ce qui est des wesures fiscales. Ces mesures sont
bien comprises, elles sont appliquées et elles sont acceptées. Pour illustrer

cet aspect de la question au sujet du Conseil 1égislatif, je dirai que.l'un des
adversaires les plus acharnés de la législation fiscale sitge maintenant au
nouveau Conseil en tant gque merbre élu. Je pense & M. Chipper. Il y a.un autre
cas : celui de M, Downs, qui sitge a nouveau au Conseil 1législatif en tant que
‘membre élu., Ni 1'un ni 1t'autre de ces éminents citoyens - 'que je connais
personnellement - ne parlent, dans l'exercice de leurs fonctions législatives ou
ailleurs, de 1l'opposition qu ils avaient manifestée 2 1'égard de la législation

fiscale.

M, MONTERO de VARGAS (Paraguay) (1nterpréuat10n de l’espagnol)

' Je remercle V1verent le heprésentant spécial des exnllcatlons qu'il vient de

donner,
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U Aunz THANT (Birmanie) (interprétation de_l‘anglais) i1~ VYous vous

souviendrez qu'avanit-hier, .aprés avoir posé mes questions concernant le domaine
politigue, Jje m'étais réservé le droit de poser quelques: questions suppléuentaires.

avant de pesser au domaine écopomique.

Ma premikre question a trait & un article publié dans le New York Times

il v a quelques jours; ‘je regrette d'avoir ouvlié la date exacte de sa parution.
Dans cet article, on faisait allusion & de graves cowbats qui se seraient déroulés
tres récemment dans la région de Lea Lea., 'Je me demande si le Représentant spécial
a entendu parler de ces couwbats eb, dans l‘affirmative, j'aimerais en connaltre

les raisons et les circonstauces qui les ont provogués.
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M. McCARTHY (Représentant spécial) (interprétation de 1l'angleis) : Je
regrette de dire que je ne suis pas'au courant des faits que cite le représentant
de la Birmenie. A me connaissance, il n'y a pas eu de ccmbats intensifs dans une

partie quelcongue du Territoire depuis fort longtemps.

U AUNG TUANT (Birmanie) (interprétation de l'anglais) : Au cours de notre

avant-dernidre sdunce, j'avais posé une question & propos des conseils administratifs
locaux. Cebte question comprensit trois parties. L'une d'entre elles se rapportait
aux orgenicaiicne non officielles dont il est questicn dans le rapport et qui

ecirent du syctéms des ceorseils administratifs locaux.

il

seraient hoziiles & 1'éteblis
C'eét la question cue j'ai posée avant-hier et que je retrouve dans le compte rendu
sténosraphnique., Mais dons les explications donndes par le Représeatant spécial
(T/PV.l159) je n'y trouve pas de réponse. Je serais donc trés reconnaissant au

Représentent spécial s'il voulait bien m'éclairer sur cette question précise.

M- McCARTHY (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Je
voudrais demander ou exactement ces obstacles sont mentionnés dans le rapport afin

de pouvoir répondre plus ccmplitement & la question?

U AUNG THANT (Birmanie) (interprétation de l'anglais) : Tout ce que je

puis dire, et je le regrette, c'est que je suis certain que le rapport annuel
contient une déclaration faisant état d'organisations non officielles hostiles &
1'établissement de 5 conseils administratifs locaux. J'avais demandé & 1'avant-
dernidre séance quelles étaient ces organisations, décrites dans le rapport comme
faisant obstacle & la création des conseils administratifs locaux, mais Jje ne me

. souviens pas maintenant de la page & laquelle se trouvait cette déclaration.

M. McCARTHY (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Je me
‘souviens de la question qui avait déja été posée par le représentant de la Birmanie
et je m'excuse de ne pas y avoir répondu plus clairement auparavant.

Il y a des organisations non officielles dans certaines régions, organisations
iont je ne connais pas exactement la nature. Le Conseil sait que dans la région de
Réluana, dans la péninsule de la Gazelle, il y a eu dans le passé une opposition,
organisée d'une maniére ou d'une autre, de la part de groupes importants de la

population, contre la création de conseils administratif's locaux autochtones. J'avoue
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M. McCarthy (Représentant spécial)

ne pas savoir quelle est la nature exacte de ces organisations mais dans de telles
circonstances la pdlitique de 1'Administration n'est pas de forcer la pcpulation,
ni méne de tenter de la forcer, & accepter le systéme des conseils administratifs
locaux autochtones, L'Administration estime & bon droit que-ces obstacles
disparaitront avec le temps. Dans la région de Raluana nous savons que- 1'oppo-
sition a dininué et cue beaucoup d'obstacles ont disparu. Je suis cértain que

ces populations seront incorporées au systeme de gouvernement local lorsqu'il sera
établi que la majoriﬁé_de la population le souhaite. L'Administration, tout en
sachant que les popula%idns désirent de plus en plus ée systéme, n'est pas certaine
que la majorité soit sulffisamment forte. '

Je me réitre au passage du rapport de 1l'Autorité administrante qui peut avoir
inspiré la question, & la page 29 (chapitre 3, “Gouvernement local”, avant-dernier
paragrephe). Voici comment se lit ce paragraphe : '

: (Interprétation de séance)

' "Un certain ncmbre de groupes ont fait preuve d'opposition au systeme de
conseils administratifs locaux. L'une des raisons en est que le bon fonction-
nement de ce systéme signifie nécessairement 1l'établissement d'impositions
et la création des conseils a eu pour conséquehce dans le passé de demander
& certains secteurs de la poﬁulation de se soumettre volontairement & cette
imposition en paiement partiel des services qu'autrement elle recevrait

. gratuitement. Cette attitude a légerement changé du fait de 1l'introduction de

| 1'impdt personnel en janvier 1958." ; :

Je poursuis la citation.:
"Dans certaines régions, le peu d*empressement des organisations non
officielles & laisser circonscrire leurs pouvoirs per des élections libres

a constitué un autre obstacle au développement du systéme. C'est le cas dans

la région de Raluana de la Nouvelle-Bretagne...' (Territoire sous tutelle de 1la

- Nouvelle-Guinde, rapport pour 1959-1960, pages 29 et 30)

Je ne puis pas ajouter grand'chose & ce que j'ai dit. Je mentionnerai
cependant en passant le fait que, dans ces régions ccmme dans beaucoup d'autres
régions de Nouvelle-Bretagne, il y a eu dans le passé des organisations dont j'ai
déja parlé dans ma déclaration liminaire, sous le titre, me semble-t-il, de-

n . 4 a 3
Sociétés secrétes". Ces groupes, sous leur forme moderne, sont trés difficiles a
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--éﬁtaﬁuer puisqu’il s'agit de sociétés qui se sont développées sur la base des
_anciennes organisations secrdtes. A l'heure actuelle, 1l'Administration sait qu'il.
'éxiste-une-drgﬁnisation de ce genre gui agit dans la péninsule de la Gazelle. Des
cbservations tyoe précises ont pefmis de croire qu'il s'agissait d'une adaptation .
d'une fofﬁe ancienne d'organisation par des Jjeunes gul scnt inguiets et ce n'est

pés véritablémanb une résurrection de certaines sociétés qui existaient autrefois. .

U AUWG THANT (Blrman¢e) : le Renresentant spéeial s est effectivement -

- référé a. la declavation a laquelle je pensais, et je le remerciec pour ses réponses

'Z:sl comnletes.

_ M. SATAMANCA.- (Bollvlc) (1nterprétat10n Ge l'espagnol) : Je voudfais ;
. simplement donmer un éclaircissement qui me semble pertirent. Je crois en elfet que

c'est l'une des obligations des membres du Conseil de ccmprendre parfaitement la

. politique de la puissence sdministrante. C'est une obligation pour nous tous et il

" me semble que la coopération que nous fournit le Représentant spécial permet de
_ tiver au clair certains points qui étalent cbscurs.
L'dclaireissement que je vais demander au Représentant spécial se rapporte
'L_éh réa1ixe a des‘queaﬁions que j'ai déjd posées, en particulier & une guestion du
représentant de 1'Inde et & une.autre question posée par le représentant.du
. Paraguay. ; : )
' _ Pour prec *ser ma pensée, "eM@101erai un terme daaa utilisé par le Representant
spécial. Les havitants de la Nouvelle-Guinée, au moment o ils n'auront. tous:
qu'une méme voix - une seule voix - powrront parler de questions dont on ne peut pas
perler & l'heure actuelle en Nouvelle-Guinde, ,
La question du representant de 1'Inde envisageait deux pOSS*bllltBS, celle de
- 1'sutoncmie ou celle de 1'indépendance compléte., Dans le processus de 1'évolution

- politique, je voudrais savoir si & l'heure actuelle le cencept que définit cette

©  expression - "une seule voix" - doit nous amener & penser que les conseils adminis-

. %ratifs locaux auront davantage de sxgnlflcatlcn politique., Sinon, devons-nous
crolre au contraire que les régions déja sous contrdle devront attendre gque celles
 qui ne sont pas encore sous 1l'influence de l'Administration passent sous son
autorité? '
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Pour obtenir cet eclaircisse;ant, Je voudrals dlre au Representant SPECIal '
gu'il y =a de nombreux pays, des pays d'Amérique latine - Paraguay, 8011V1e et
beaucoup dlautres ‘encore - qui ont des communautés non 1ntegrées au reste de la
population. Il y a eu une réunion & Geneve, au cours de laquelle jtai eu l‘honneur
de représenter mon pays et ol il a été dlscute de la qpestlon de 1'un1f1catlonl
de masses de population vivant dans la jungle, de populatlons non 1ntégrees au
reste de la population. ) E ' | :

Selon nous, les zones majoritaires déja évaludes et dsJa unlflees peuuent'u
devenir le centre d'un processus qui meneralt le Territoire & l'autonomie ou 3
1'indépendance. Cl'est 1la une possibilité. Sinon, devans-nous attendre l‘lnte—
gration totale du Territoire pour donner davantaﬂe d'élan aux zones qu1 sont déga
entiérement unl;lees ou sur le point d'8tre entlerenent unlflees.' En d‘autres
terwes, - je ne voudrals pas ev1demment prédire ce que peut apporuer l’avenlr -
le problzme est qu'il existe une zone gue nous pouvons qualifier dg polithuement-
évolude.  Je crois gue c'est & cette formation qu'il apﬁartiendra ﬁe_poursuivfe '_
le prﬁcessus a'intésration. Il faut penser que si.une nation, dans lé'processus' 
menent & l'indépendance, est arrétée sur cette voie parce qge'certéineé cmmmu—_”
nautés ne sont pas intégrées au reste de la population, le prd;essué de son
évolution politique se trouve egalement retards, | e |

Ce que je demande au Reprssentant sp801al, clest de nous preciser la polithpe
de 1l'Australie lorsqu' il nous parle de cette "voix unique”, Il faut bien recon-
naiftre, d'epres certalnes descrlptlons de 1l'Autorité adm1nistrante, que 1! 1ntén
gration des populations est extr@mement lente. ILes desariptions fournies par
Me McCarthy qui, en tant cu'ancien explofateur déerit trés bien les choses, nous
donnent l'impression que ces comaunautés sont tellenent arriérées qu 1név1tablement
lorsqu'on étudie le probléme de la Louvelle-Gulnee, on & l‘lmnression que la
Nouvelle-Guinée .est justement constitude par ces communautés, Mais d'aprés les
renseignements que j'ai regu de collégues qui se sont rendus dans le Territoire;

il y a déja des régions évoluées. En d'autres termes, il y a une Houvelle-Guinéé'

non découverte et une Nouvelle-Guinée qui déja apparait clairement.
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La question qui se pose est la suivante : alleons-nous attendre 1'intégration,
1'unification totele des communautés éloignées, ou allons-nous donner un élan
nouveau aﬁx populations déja évoludes afin que celles-ci regoivent en héritage
la t@che d'assurer l'unification des régions non encore intégrées?

Je ne sais si Jj'ai pu exprimer assez bien mes hésitations. Je vais m'expliquer
davantagé_: si cotte expression "voix unique” signifie que ceux qui peuvent déja
penser politiqugmeﬁf'doivent attendre la voix de ceux qui ne parlent pas encore,

quand pouvons-nous espérer que cette unification ait lieu?

. MCCARTHY (Representaqt spécial) (1nterpretat;on de 1! anwlals)

regrette d‘aVOLr semé la confusion dans llesprit de certains resrésentants en e
servant de l'ezpr6631on ‘voix uniaue J'aurais pu parler d'accord de la majorité,
ou dlre que la magorlté s'exprime de telle .fagon que tous puissent couprendre
ce qu elle dit, sans que tous soient nécessalrement d'accord

‘Pour ce qui est des dernieres remasrques faites par le représeﬁtant de la
Bolivie,-je voudrais lui dire que la population n'attend pas, a l'heure actuelle;
le dévelop?ement des'fégions les plus erriérées pour se développer du point de
vue politique. Les pdpu;ations des régions les plus avancées, comme le Conseil
le sait; ont des-réprésentants élus, qui non seulement ont le droit de parler,
mais parlent beaucoup et de plus en plus. Par ccnséqﬁent, la population n'est pas
"freinde" dans sa. conscience politigue par le fait qu'il y a dans le territoire
des régions qui ne sont pas'encore co&plétement sous l'autorité de l'administration.
Pour exPiiquer cette situation, je diral que dans la suite historique des accidents
qui ont entrainé la présence de 1'Australie dans ce pays, il n'existait pas de
gpuvernemeﬁt dans le Territoire. Il y a peut-&tre des milliers de aroupes différents
qui exergaient, méme sous les formes tribales les plus avancées, des systimes trés
effacés de gouvernement, méme dans la tribu. En dehors de la tribu, non seulement
il n'existait pas d'extension de la forme existante de géuvernement'dfuhe tribu
a l'autre, mais il y avait aulcontraire des hostilités entre les diverses tribus.
Telle est donc ma preﬁibre explication : il n'y avait aucune forme de gouvernement

"géndral.
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Nous avons écouté avec intérét la discussion au sujet des terues "autonomie™
et "indépendance". iMais sans revenir sur cette diScussion,_je_dirai-que-lorsque
nous parlons d'asutonomie - et je crois que nous comprenons tous de la mémglfagon
le terue "autonomie" - il n'y a pas encore en Nouvelle-Guinée d'entité & gouverner,
il n'y a pas d'autodétermination. La thche principale de 1'Administration jusqu'a
présent a été de créer cette entité qui, plus tard, se gouvernera elle-méme. Cette
téche ‘& été couronnée de succes. ;

Le représentant de la. Bolivie a observé qu'il nous faudralt attendre assez
longtemps avant que la population, qui se trouve déja dans une.certaine mesure
sous 1l'influence du gouvernement, puisse s‘exprimer politicuement; Je voudrais .
lui faire remarquer qu'il y a 1l& une erreur, et pour la raison suivante. Le Consel
a vu hier, dans un film, un homme de la jungle prendre part aux travaux du Conseil
adninistratif de la Nouvelle-Guinée. Cet homme, éminent selon toutes les norues,
n'a jemais été en contact qu'avec les gens de sa propre tribu avant d'avoir
atteint ses vingt ans. C'est 1'& dge qu 'il avait lorsqu'il est entré pour la
premicre fois en contact avec des Australlens. Ces dernlers entralent pour- la
prenicre fois dans une région que nous consxderons comme arrleree. Or cet nomme,
qui a maintenant & peu prés LO ans, travallle dans un organe parlementalre evolué

et ses conseils et son aide sont recherchés par 1l'Administration.



Ls/12 T/PV.1141
- 56 =

M. SATAMANCA {Bolivie) (interprétation de 1l'espagnol) : Je remercie

le Représentant spécial de la précision avec laguelle il a répondu & ma question,

- En fait, je n'ci-pas d'autres précisions & lui demander. Ce gue je souhaite
pour l'avenir c'est que, en mfme temps gue 1l'Administration nous fournit des
rensei:nements complets sur les difficultés qufelle rencontre indiscutablement

en ce qui concerne les répions qui échappent enccre 4 son influence, nous puissions
voir aussi le revers de la mddaille. In d'autres termes, nous voudrions gue 1'on
insiste un peu plus sur les minorités déja intéyrées, celles qui acquidrent en ce
moment mBme une conscience politique, Il est possible que cette minoritd soit
trés réduite; mais, dons le cadre du processus d'¢édification politique et déno-
cratique.d’une nation, si les éléments quantitatifs ne sont pas sans importance,
les éléments qualitatifs, gui sans aucun doute sont 1'Ceuvre de 1l'fdministration,
sont des facteurs déterminants dons le destin de ce Territoire. De toute fagon,
les réponses ont été trds claires et Je remercie vivement le Représentant spdécial

des explications qu'il a bien voulu nous donner. -

M. KOSCZIUSKO-MORIZET (France) : Je voulais simplement dire que l'exposé

de lao délécption oustralienne a ¢té si complet, les questions si abondantes et les

réponses du_Bepréseptant spéeial si précises, que ma délé ation ne posera pas

de questions. Nous nous proposons toutefois de revenir dans notre exposé non
seulement sur les problimes d'ensemble meis sur les points particuliers qui ont été
soulevés; notarment per notre colligue de l'Inde, c'est-a-dire sur l'dévolution du
Territoire en fonetion de l'union administrative. Nous pensons que les unions
administratives peuvent donner le meilleur ccmre le pire; heureusement, en ce qul
concerne le Papun et la Nouvelle-Guinée, nous considérons gque clest plutbt vers

le meilleur que 1l'on s'oriente; mais c'est un problime trés lmportant et nous y

reviendrons dans notre exposé (énérals

le PRESIDENT (interprdétation de l'an;lais) : Les membres du Conseil
peuvent maintenant poser des questions au Représentant spécial au sujet des domaines
économique, social et de 1'enseicnement. Je donne la parole au représentant de

1o Nouvelle-Zdélande qui est le premier orateur inscrit.
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DMONDS (Nouvelle-Zélande) (interprétation de l'an“lais) : Je crois.
savoir que 1) Bepresentant spécial preforerait gu'on lui pose ‘seulement des
questions d'ordre deonomique ce matin, Je me limiteral donc a ce dcmalne.

Puisgue clest la premidre fols que Jje prends la parole, J almerais voué
éliciter, Monsieur le Président, de votre élection, et vous souhaifér la-

bienvenue & ce pocte présidentiel.. Je tiens a fcliciter aussi M, anbham, repre-

sentant des Btats-Unis, pour son élection aux fonctions de Vice- President. Je suis

certain que, sous votre Preszdence, le Conseil, qui a pris un léger retard dans ses
travaux, terminera & temps l'examen des qyeJtﬂono 1nscr1tes & son ordre du 30ur.-'
Je .veux aussi souhaiter la bienvenue a M. McCarthy3 qui est un excellent aml de
notre Conseil, et & M, Jubilee, qui est un nouvel ami. Je remercie M, McCarthy
et le représentant de l'Australie de tous les rensei*'nement“ qutils nous ont
fournis et je tiens & soulig ner que les réponses donndes par le Bepresentant
spéeial ont ¢té si complites que Jje n'ai pas eu de questions & poser dans 1e5-
domaine politique.: En ce gui concerne le domaine economique, jlai quelgpgs -
guestions a ' poser., les deux premitres ont trait en pafticulief au prdbléﬁé'des
communications.: s o U ”:
L*année dernilre, le Conseil avait recommands une act1v1te supplémentaire :
dans le dcmaine de la construction de routes dans le Terrltoire. Je remarque 3
la page 32 de la Troisidme Partie de la Dcclaratlon du Rﬂprcsentant upeclal quel
1l'on traite des travaux .publics et des travuux d'eqaiuement, et en partlculler :
des travaux d'équipement jusqulau 31 mars 1961.. Sous la rubrlque ”Routes“ fl‘ure .
le chiffre de 88,828 livres et sous la.rubrigue Ponts“ le chiffre de h5 075 llvres.
Ce sont :1a:des scmmes considérables, mais si l'on gompare ces sommes a celles qul
ont été ddpensées pour les autres. travaux rcallses dans le Terrltolre, 11 ne semble
pas que’ cette somme soit disproportionnde. _ _ _ T
. Le Représentant spécial pourrait- il nous dire s'il ne seralt pas posaible
d'accorder plus de crédits & la construction de routes dans le Territoire? Ou bmen
n'est-ce pas, plus qu'lune pénurie dlorgent, des considérations d‘brdre technique

qui entravent le développement de la construction des.routes?
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M. McCARTHY (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais) : Cette
| question des routes retient toute l'attention de l'Administration en ce moment méme.
‘ J'ai personnellement étudié la question avec beaucoup d'attention a Port Moresby
et ailleurs avec un service spécial de 1'Administration charzé par 1'Adminis-
trateur de COncentrer son attention sur la création d'un réseau routier, J'espére
8tre 4 méme de faire des rapports plus concrets au Conseil, 1l'an prochain, sur
les résultats de cet effort particulier, Cl'est en effet, nous le reconnaissons,
un problime d*lmportance vitale.

Jusqu's ces dernidres années, étant donné les ressources dont dlsposalt ‘
Ilé Gouvernement' IE"Seul-moyﬂn de pénétration du Territoire ¢était la voie des airs,
Il y a donc eu en Nouvelle-Guinée un dcveloppement a€rien sans € al, pour un pays
de ces dimen510ns dans des conditions qui n'ont peut-€tre pas d'équivalent dans le
reste du monde, Dans une certaine mesure, ce phéncméne qui a permis la penetration
du Territoire,'a pu aussi détourner l'attention de bien des gens des méthodes .
plus courantes.de pénétration de telles régions. Je ne dis pas qufil en_soit
- nécessairement ainsi, mais cela est possible. On s'est ainsi attaché davantage.
au développement des services aériens et & la construction de terrains. d‘aviation,
.méme rud;ﬁentairés; dans des conditions '~ je le répdte - presque sans érales
allleurs, dans des circonstances asnalosues,: en excluant peuvt-&tre les voies de
communlcation plus habituelles. _

Cependant "en dépit des sommes relatlvement modestes cowsacrces aux routes,

une attentlon touJouru ‘eroissante a été portée & cette question, et on a cree,.
depuls vne dizaine d'annees, un réseau.routier totalisant plusieurs milliers de )
milles, Certes, ces routes ne peuvent €tre compardes aux autoroutes des Etats-Unis,
mals elles sont ndanmoins carrossables., On peut trouver une illustration typique
de ce développenent & la page 30 de la Troisilme Partie de ma Déclaration, c‘est-é-
dire_dans.lé partie ccﬁ@lémentaire du Rapport. Je c¢ite ce passage. Sous le titre
"Routes etsﬁfansports routiers" (qui compldte la page 91 du Rapport annuel_iuis_

néme), on peut lire :
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"En 1961, l'achdvement d'une nouvelle route passant en partie le mont
Hagen, dans les Hautes Terres occidentales, & une altitude de 9.200 pieds
(1a route la plus élevée du Territoire) a permis d'utiliser des sections de L
route Jusqu'tici partlelles, ajoutant alﬁSl 105 milles de routes continu»
au réseau routier. :

"La nouvelle route, qui traverse la rividre Lai au moyen d'un pont
suspendu de 120 pieds (il a fallu trois ans pour le term1ner), passe sur
un précipice profond de 1.000 pieds et a été construite par la populatlon du:'
Territoire sous la direction d'offlciers des patrouilles. La construction
est d'une qualité telle qu'on beut y faire 40 milles & 1theure et qu'on peut._

utiliser la route toute 1'amnde.” (interprétation de séance)

Ce genre de travail se fait dans chaque district avec l'aide des autochtcnes
eux-ménes, Je puis assurer le rep"ésentant de la Nouvelle-Zelande que nous somme s
sensibles a ses dbservationu, que la question a toute notre attention et que nous w
continuerons a nous en.occuper; _' o ' 

Je voudrais également remercler le représentant de la Nouvelle-Zélande de ses
aimables paroles de bienvenue. ' '

li. EDMONDS (Nouvelle-Zélande) (interprétation de 1'anglais)

voudrais remercier le Repréuéntant'spécial pour la réponse qu'il a biéh'voulu
donner & ma question. Je me suls rendu comnte, en voyant le film qu'il nous a
montrés, que 1'importance des routes est bien comprise. En elfet nous v avons vu _
non ssulement la valeur uatezielle, mais aussi la valeur paycholOgique que pouvaient
apporter les routes.

J'en viens maintenant & un sutre moyen de communication, les aérodromes,
A la page %2 de ce méme tableau, on voit que les dépenses pour les aérodromes
s'élévent & environ 30.C00 livres. ILe Représentant spécial pourrait-il ne dire si°
c'est 134 la somme totale affectde aux pistes d'atterrissage ou bien s'il ya - - = '
dlautres Qépenses.. Les aerodromes sont-ils construits par les autochtones?
C'est pourquoi le cofit: de ces travaux ne seralt peut-€tre pas représéhfé:déns_ce
tableau, En est-il ainsi?
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| M. McCARTLY (Représentant spéclal) (1nterprétatlon de 1l'anglais) :
Je ne crois pas un seul instant que ce soit 14 la scmme totale consacrée aux
aérodromes. Il y a un déﬁeloppement constant des terrains d‘atterrlssage'dans
le Territoire; ce sont des terrains ﬁ'attérrissage tres modestes, on procéde'au
défrichage d'un terrain, défrichage fait par les autochtones eux-mémes, et 1l'on
établit ainsi des pistes qui permettent l'atterrissage et le décollage d'avions
‘assez grands. Cette acti?ité n‘apparait pas dans ces chiffres. ' _

Cependant, il y a des dépenses et des efforts considérables d'une autre
nature. Il s'agit d'efforts considérables‘déployés par le Département ausﬁrélien
de l'aviation civile dont les frais n'apparaissénﬁ ﬁaszdans les chiffres ici
donnés.” Ce Départeméﬁt ainsi gqu'un ou deuvs autres services australiens,
dépensent environ 1 mllllon de livres par an qui sont imputées au budgeu
australlen sans spreraitre sur celui Gu Territoire. Ung bonne partie de cette
somme est consécrée, en Nouvelle;Guinée, a la construction de terrains d‘atter-_

rissage et A leur entretien,

ﬁ:_EIMONfS (Nouvelle-Zélande) (interprétation de 1ltanglais) :- Ma - -

- troisieme et derniére question a trait aux recettes qui proviennent du Territoire,
Ije pense en particulier & la structure fiscale. 'Ii ¥ é aéja éﬁé'répohdu'en partie
lorsque lé représentant du Paraguéy a éoulevé la question. J'aimerais savoir si.
la loi sur 1l'imp8t sur le revenu est en vigueur, si elle donne saulsfactlon et

51, en deplt des difficultés, la population coqpére avec l'Adwinis tratlon pour ce -
qui est du paiement de cet 1mp8t. La deuxieme partie de ma questlon est plus .
générale : le Représentant spécial pourrait—ll we dire s'il est possible d‘obtenlr
des recettes supplémentaires sur le plan local en créant de nouveaux impdts ou en
relevant les 1wpots ex 1stant5,lou bien s 11 faudralt que les recettes Supplé—

_mentalres prov1ernen+ du déaelqppement économique du Territoire?

M. McCARTHY (Représentant spécial) (interprétation de 1'anglais)
Pour répondre & la prewidre partie de la question, je -dirai qu'i ma connaissance
les dispositions relatives & 1'impdt sur le revenu fonctionnent bien
et qu'il n'y a pas, dans le Territoire, & 1l'heure actuelle, de difficultés
quelles qu'elles soient qui se posent en ce qui concerne la perception, par

1'Administration, de 1'impdt sur le revenu.
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Je n'ai malheureusement pas grand-chose & dire pdur ce qui est de la possibilit¢
d'cbtenir des recettes suppléméhﬁairésudans le Territoire. On ne projette pas, & ;
ma cqnnaiésance, d'augnenter les impSts dans le Territoire, soit sous-leur forme =
actuelle soit sous une nouvelle forme. Corme le Conseil 1'aura remarqué’au début,
il ¥ & eu un événement nouveau impdrﬁanﬁ pour ce qui est de l'augmentation de’” -7
revenus : il stagit deé'préts:d'eﬁpruﬁts territoriaux qui ¢taient inconmis 11 y -

a quelqueé anndes dans le Territoire, Le premier emprunt, le Conseil ‘s'en’ '
souviendra, a été ﬁrés_répidéﬁént couvert, Deux emprunts ont suivi et-ont connu
_un grénd sgccés, en paftieléous forme de mesures pour obtenir des revenus et en -
partie, ce qui est plus important peut-8tre, comme mesure destinde & faire

comaftre a la population tous les rouages d'une administration moderne.

M. EDIONDS (Nouvelle-Zélande) (interprétation de 1l'anglais) : J'aimerais
remercier le Reprisentant spécial pour les réponses qu'il a bien voulu donner &
mes questions, Pour ce qui est des Questions concernant le domaine social et
l'enseignement, je les poserai-plus tard lorsque le Représentant spécial aura en

sa possession les documents voulus.

11, MONTERO de VARCAS (Paraguay) (interprétation de 1l'espagnol) :
Ma délégation n'entendait pas poser de questions sur le plan économique

aujourd'hui, mais la réponse aux questions posdes par le représentant de la
Nouvelle-Zélande m'cblige & demander quelques précisions au Représentant spécial.
A la page 30 de cette troisiZme partie de 1l'exposé, il est dit que l'on construit
une route et 1'on ajoute que cette route est construite par les éutochtones;

or, & la page 91 du rapport annuel il est @it que pour cette construction routisre
on dispose de la coopération et de l'aide des autochtones pour tout le programme
de construction routidre. Je voudrais savoir si la participation ou l'appul que
donnent les autochtones ont une contrepartie sous forme de salaires versés par

1'Adninistration pour le travaill fait par les autochtones,
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M. McCARTHY (Reprdsentant spéeial) (interprétation de 1'anglais) :

Tout le travail fait par les autochtones, pour ce qul est des constructions
routitres, est rémunéré par l'Administration. L'Administration va méme plus loin;
elle'éide dans certaines régions - maintenant méme - les-autochtones les plus
actifs et les dirigeants qui se présentent 3 financer llachat de tracteurs, de
camions et de bulldozers afin que cet équipement, dont le cofit d'achat a &té
financé par le gouvernement, puisse 8tre utilisé par les autochtones qui, & leur
tour, pourront ainsi offrir leurs services au gouvernement. Ils en ‘tirent donc

' des revenus tout en accroissant les effectifs dont dispose le gouvernement pour

la construction des routes.
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. MONTERO de VARGAS (Parazuay) (interprétation de 1'espa,onol) Je

poserai une autre question sur le méue point : y a-t-il une loi pour flyer la rémue~

nération du travail de ce genre effectué par les autochtones?

M. JcCARTIY (Représentant spécial) (interpréiation de l'anglais) : Oui.
I1 y a une loi qui prévoit les salaives minimums qui doivent Etre_payés aux
autochtones conformément au Code du travail, dont on a parlé &u Conseil 1'année
dernidre.. On a dit que ce Code du travail serait mis en vigueur dans un trés
proche. avenir; il est, en fait, entré en vigueur en octobre-dernier.
Je pourrais fournir des détails supplémentaires sur les bardmes de salaires
et les salaires effectivement payés aux eutochtones en me référant & ces documents,

que je n'al pas sous la main actuellement,

4. LONTERO de VARCAS (Paraguay) (interprétation de l'espagnol) : Je

remercie le Représentant spécial de cette réponse. Stil pouvait nous communiguer

le barime des traitements et salaires & la prochaine séance, je lui en serais trés

reconnaissant. Je n'ai pas ‘d'autres questlons 3 poser. 2

M. RASGOTRA (Inde) (interpretatlon de l‘anglals) : Je poserail mes
questions touchant la situation économique demain, mais, si vous me le permettéz,
vlonsieur le Président, je poserai une seule auestion augourd'hui sur la o
construction des routes, parce que cette quostlon a d6jd été soulevée. Je 1'avais
posée moi-méue, l‘annee derniére, au cours du débat général et pendant les édhangés
de questions et de réponses. - - -

J'avais dit que nous n tétions pas satlsfalts du réseau ex1utant et J avals _
soulizné le besoin qui se faisait sentlr de construlre des routes supplementaires._
. Cette annee, jlaei été frappé par un autre asnect de 1& questlon en examlnant b
la carte qui nous a été. présentée avec le rapport. Je vois en effet que les routes,
dans le Territoire - je parle du terrltclre contlnental - vcnt d‘est en ouest, -
alors que la topo,raphie du Terr1t01re est tout a fait dlfférente. En effet, les
montaznes et les riviéres semblent aller du nord au sud ou vice versa. Je viens
moi-méme d'un pays montagneux et, d‘apres mon expérience de ces ré ions, pour que

la construction des routes soit eponomlque et pour qutelles servent_ptllement au

transport des produits de l'arritre-pays vers la cOte, elles devraient suivre le.
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cours des rividéres, ce qui éviterait les dépenses encourues par la consiruction de
ponts. Pourguoi les routes ont-elles €té développées dans le sens actu2l?

J'aimerais savoir pourquoi elles sont construites d'est en ouest plut8t que du nord

au sud, coumme cela devrait 1'€tre normalement d'aprcs la confizuration du pays.

d L,_McCARTHY (Représentant spécial) (1nterprataulon de 1'angla¢s) Je
parle de cctie question avee le plus vif intér€t et, pratiquement, sans ie moindre
connaissance des el Sments tecnnlques que couporte la construction de routes. J'al
remarqué, l'an dernier, que il Raszotra s'intéressait & la question et j'ai eu,
en dehors du Conseil, des conversat onu avec lui au sujet du parallélisme qu'il
étgblissait entre son pays et la Houvelle~Gu1neL._ Je n'ai pas oublié ces conver-
sations et je reprendrai avec plaisir ces conversations & ce sujet en privé,
tlais je crois, en souli;nant 4 nouveau mon mangue de connaissances techiniques, que
le representant de 1'Inde se trompe en penvant que le systime montagneusx va du nord
au sud. Autant que je m'en souvienne - j'avoue que mes connaissances viennent
surtout de survols aériens - les montagnes s'étendent d'est en ouest et la chaine
centrale traverse le pays dans toute sa lonzueur d'est en ouest. Je crois éalement
que ceci peut €tre une source d'erreur car cctte grande chaine, qui est en guelque
sorte 1l'épine dorsale qui traverse la liouvelle-Guinée en son centre d'est en ouest,
a tendance ~ par des formations latérales, des vallées et dlautres

la couper aussi du nord eu sud, de sorte qu'il y a en fait

o

systémes montagneux -
une tendance est-ouest, mais aussi une tendance nord-sud.
Pour ce qui est du cours des rividres, nous trouvons ici encore des éléments

iu

contraires & la nature. Il est vrai que les deux grands fleuves de la

Nouvelle-Guinée coulent vers le sud ou vers le nord., Il est intéressant de noter
gue les deux principales rivitres - le Sepik en Nouvelle-Guinée et le Fly au Papua ,
naissent au centre du pays, le Fly coulant ensuite vers le sud pour aller se Jeter
dans le golfe du Papua; le Sepik, aussi long, nalt dans la méme région, pour aller
se jeter sur la cBte nord, prés de vadang. Si vous étudiez le systéme fluvial
dlautres régions, comme dans la vallée de Bulolo, par exemple, vous retrouverez
écalenent - si j'ai bomne mémoire - les m@mes caractéristiques : les rivicéres y
.naissent & quelques kilometres les unes des autres, sulvent des cours enticrement

différents et ne se conforment pas & ce qu'on penserait €tre les lois de la nature.



nk/14 | T/Pv vk
: o 68/70 e R e | v e
. McCerthy (Représentant spécial

8i vous jetez un coup d'oeil sur la.éarte, sur la deuxleme rivicre de la
Nouvelle-Guinée, le ilarkhen, Vous verrez - si mes connaissances 'eographlques sontf
gxactes - que le Mariham coule surtout d'ouest en est. Vous avez done ces troxs '
¢rands systenes fluviaux : 1‘un va vers le nord, l'auire vers le sud et le
troisitme vers l'est. :

.Le systome routier le plua 1mportant peut Stre, & 1'heure actuelle et &
l'avenlr, est celui qui liera les liautes terres é la cﬁte, et la route qui exlste_
actuellement dans cette résion doit aller d'est en ouest le long des vallees, pulu
& travers les nautes terres; elle doit donc traverser un srand noabre de riv1eres
qui vont du nord au sud. - X

Le fait cst que le systéme routier suit en grande partie le systeme montauneup

et ne vas pas &4 contre-courant, comme on 1l'a dit.

il. RASGOTRA (Inde) (interprétation de 1l'anzleis) : Je ne poursuivrai pas
cette question plus avant; je crois que la réponse est tros complete. Je

poursuivrai mes autres questions demain. - - - g 4 ) g By ©

Le PRESIDENT (interpretatlon de 1'anglais) : S'il n'y a plus de
questions & poser, je demanderal aux membres du Conseil de bien vouloir preparer
leurs questions dans les domaines economlque, social et de 1'enseignement.

"Afin de répondre aux exijences de notre Calendrier,'j'aimerais que notre déba
général ait lieu vendredi, aux deux séances, pour permettre au Représentant spécia
de preparer, pendent le week-end, sa déclaration finale; nous aurions la décla~-
ration limineire su¥ les fles du Pacifique mardi. -

Stil n'; a pas d'observations, la séance est levée et nous nous réunirons
demain & 1k h. 30. |

il. KOSCZIUSKO-MORIZED (France) : Je vous suis extrfnenment reconneissant

des mots que vous venez de dire pour respecter le rythme de notre calendrier. En
effet, j'étais déja un peu inquiet du fait qutil n'y avait pas de séance cet
aprés-midi. Je sais bien gqufon nous allézuera qu'il y a le Conseil de sécurité.
C'est un probléme qui a d6ja été soulevé; jlavoue que jemais les raisons données

ne m'ont paru extrémement convaincantes.
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M. Koseziusko-Morizet (France)

- Or, d&3a, nous avons prolongé d'une maniére qué jé considére choquante les travaux
du Conseil et j'ai indiqué poﬁrquoi, car demeurer en session durant deux mois pour
trois Territoires alors qu'aupﬁravant on'restait le méne temps pour six Territoires
cela me peralt un gaspillage de temps; et non seulement un gaspillage de temps,
mais un gaspillage d'argent. Et je voulais demander d'ailleurs & ce sujet, au
Secrétariat, de m'indiquer d'une meniére trés précise combien colitent les séances
du Conseil, pour rejoindre une enquéte que nous faisons nous-mémes et pour
transmettre & nos collegues de la Cinguiéme Commission., Car je considére que si
les cerédite slloués au Conseil de tutelle doivent etre mesurés i llimportance de
nos travaux, ce n'est pas le contraire qui est vrai et ce ne sont pas les travaux
qui doivent 8tre mesurds & 1'importance des crédits. Je dis cela d'une manidre
gentille mais tout de méme extrémement ferme caxr je pense que nous avons tous le
devoir, alors qu'il y a tant bescin de crédits pour d'autres téches - et notarment
pour l'aide aux pays sous-développés, pbur la lutte contre la faim, pour 1l'édu-
cation, ete, - de ne pas consacrer trop d'srgent a des séances interminables.

Je sais bien que le Conseil de tutelle n'est pas le plus choquant des orgenismes
des Nations Unies-é‘cet effet mais nous dévons en quelque sorte balayer devant

notre porte, Voicli les cbservations que je voulais faire.

_ Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : La présidence n'a aucune
Cbjection & ce que le Conseil tienne autant de sdances qu'il est nécessaire de
tenir, méme des séances de nuit. Mais il s'agit de savoir si les menmbres du
Conseil sont préte & poser des questions et & participer au débat généfal. Je ne
pense pas devoir faire de commentaires sur les observations du représentant de

* la France, & moins qu'il n'y ait des objections a ce que je viens de dirxe,
Nous nous réunirons demain & 14 h. 30.

La séance est levée & 12 h. 50.






