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DEMAIDE D'AUDIZION

Le PRESIDENT (1nterprététion de 1l'anglais) : J'avise les membres
du Conseil gu'en vertu du paragraphe 2 de l'article_ao du réglement intérieur,
un pétitionnaire du Tenganyika, M. Nayar, a été informé que sa demande d'audition
avait été acceptée. Il sera avisé plus tard de la'date & laquelle il devra venir
a New Yorke S1 cette décision a l'assentiment du Conseil, je ferai savoir au
pétitionnaire qu'il devra €tre prét A se faire entendre vers le 12 juillet.

M« OBEREMKO (Uhion. des Républiques sc:-lcia.listes sovidtiques) (inter-
prétation du russe) : Je ne me rappelle pas gue nous ayons pris une décision
tendant & commencer la discussion sur la situation au Tanganyika le 12 juillet
seulement. La question était restée en suspens si j'ai Eonne mémoire. Par |
conséquent, pourguoi devons-nous dire au pétitionnaire dg_u' il ne devra arriver gue
le 12 juillet? Pourquoi ne paé l‘entendreuplus“tﬁﬁf ‘A notre sens, il serait
préférable de donner au Conseil d'avantage'&e'temps;pdﬁr discuter 1'ensemble de
la question du Tanganyika. Il serait bon que le pétitionnaire ait la possibilité
d'arriver plus t8t, comme le prévoyait le calendrier provisoire, soit le
T juillet.

Le PRESIDENT (interprétation de 1l'engleis) : Pour la gouverne du
représentant de 1'Union soviétigue, je vais donner lecture d'un passage du procés-
verbal de la séance d'hier du Conseil de tutelle. M. Caston, représentant du
Royaume-Uni, a dit :

"Je m'excuse, Monsieur le Président, mais il y a au Tanganyika des
personnes gul attendent avec intér€t cette décision particuliere. C'est
pourquoi j'aimerais savoir fort nettement si ma proposition tendant & ce que
nous ne discutiocns pas du Tangenyika avant le 12 juillet est acceptable au
Conseil." (T/PV.1136, page 67) '

BEn tant que Président, j'ai répondu @

"Je crois que c'est entendu." (Ibid.)
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g Le Président

..'[‘l n'y a pas eu d'autres observations me sembie-t;i]:, de la part du repré-
sentant de 1'Union soviétique. La décision du Conseil était donc qu'il était
bien entendu que la guestion du Tenganyika ne serait pas discutée avant le

12 juillet, et les membres du Conseil avaient donné leur assentinment.
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M. OBEREMKO (Union des Républiques socialistes soviétigues) (interpré-
tation du russe) Une fois &e’plﬁb, je me vois dens 1'cbligation de déclarEr
que 1e” Conseil n'se pas pris de &écision tendant & eborder le discussion sur le
Tanganyike le 12 juillet seulement.
. Certeaines questions avaient été posées an regrésentant du Royaume-Uni; il n'y
a pas répondu. Il me semble donc que la situntion est restée inctangde., FPeut-tre
le représentant du Royaume-Uni pourra-t-il, une fois encore, nous expliquer quelles
sont les possibilités qu'il envisage; cependant, nous avons encore le temps et
nous reviendrons plus terd & cette question, mais rien ne nous emp&che d'entendre
le pétitionnaire avant cette date. Si nous décidons une interruption de nos
travaux entre le 7 et le 12 juillet par exemple, pourquoi ne pas mettre ce temps

& profit pour entendre le pétitionnaire?

M. KOSCZIUSKO -MORIZET (France) : Je'n'entends pas prendre parti sur la
guestion de la dete, mais Jje dois & la vérité de déclarer gue, de méme que le

représentant de 1'Union soviétique, j'avaeis compris que cette question n'était pas
réglée définitivement. Pour le reste, le débat me semble ouvert.

M. EDMONDS (Nouvelle-Zélande) (interprétation de l'anglais) : Ma délé-
gation avait cru comprendre hier que nous avions décidé de ne pas sborder la
discussion du Tanganyika avant le 12 Juillet et elle était tout & fait d’accord
aﬁec ces dispositions. Nous ne pensons pas qu'il soit utile pour le Conseil,ni
méme trés courtois & 1'égard du Gouvernement du Tanganyiks, de discuter les affaires
de @e grand pays qui se trouve sctuellement tout prés d'accéder a 1'indépendance,
en l'absence de ce gouvernement. Dans quelques mois, le Tanganyika sera indé-
péndant et nous attendons tous ce moment. De plus, je ne ecrois pas gue nous
devions entendre le pétitionnaire si nous n'avons parmi nous le représentant du
“gouvernement. ' \

Je propose que le Conseil prenne la décision formelle de ne pas examiner las
question ni d'entendre le pétitionnaire avant le 12 juillet, date & laguelle le

représentant du Tangenyika sere parmi pous.
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_'M. CASTON (Roysume-Uni) (mterprétation de l'anglais) : Peut-8tre, ...
Mon31eur le Président, entendez-vous donner suite a la proposition formelle que i
vient. de faire le représentant de la Nouvelle-Zélande? En fait, j'avais présenté..
hier une proposition formelle de néme nature; je l'ai répétée.i. deux reprises_¢§u_3
J'aveis cru comprendre que le Conseil availt pris une décisionlyendant a ce qgg-ig;t
discussion sur la situatién au Tanganyika ne commence pas avant le 12 juillep.,ifg”
D'autres représentants avaient également: compris ainsi.. Par exemple, le Bureau | _
de?l‘;nformation publique, dens un communiqué de p;gsse_puplié.@}Dar”és-Salagm,ﬁg;f"
précisé dans ces termes la décision prise par le Coﬁse;l,{gtuégtsu; la bese du .
procésaverbal-dont nous scommes en possession. Je ne pense. vraiment. pas qu'il y. ait g
matidre & m@leﬁtendu, mais je suis a_votre disp@sitiop,_Monsieurnle Président; .. . ;o

c'est & vous de décider.

- Le PRESIDENT (interprétation.de l'anglais) ': - Afin de gagner du temps;’
Je propose que le Conseil:vote sur la proposition formelle:présentée par le. repré<:
sentant de la Nouvelle-Zélande, tendant-d ce que-la-‘discussion’sur: la situationiau-
Tanganyika ne soit pas abordée avant le 12 juillet.

Par 9 voix contre zéro, avec 2 sbstentions, ls proposition est adoptée.

ORGANISATION DES TRAVAUX DE IA VINGT-SEPTIEME SESSION (suite)

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : La Conseil va maintenant
exeminer l'orgenisation de ses travaux. Je m'efforcerai de vous expliquer comment
J'lenvisage la situation dens laquelle nous néus troﬁvions,eu égard su point 12 de
l'ordre du jour provisoire, 1or5que nous avons levé la séance hier & une heure
quelque peu tardive.

La résolution 1369 (XVII) du Conseil de tutelle f&it état de la procédure a
suivre pour traiter la question de l'accession des Territoires sous tutelle 2
1'autonomie ou & 1l'indépendance, Toutefois, étant donné la résolution 151k {XV)
adoptée par l'Assemblée générale, concernant la Déclaration sur l'octroi de
1l'indépendance aux pays et peuples colonisux, le représentant de 1'Union soviétique
avait proposé qu'en outre le Conseil présente & 1l'Assemblée générale un rapport
spécial et séparé,fondé sur des renseignements et des faits pertinents réunis par
le Secrétariat, le rapport comportant aussi les conclusions et les recommandations
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du Conseil. Le représentant de 1'Inde, si j'ai- bien ccmpris son intervention,
s'est déclaré en faveur de la procédure habituellement suivie, telle qu'’elle est
prévue par la résolution 1369, étant entendu que le rapport du Conseil & 1'Assemblée
générale serait assorti d'un complémeht contenent les conclusions et les obser-
vatiohs du Conseil, eu lieu de simples renvois & des parsgraphes ou aux pages du
rapport oli-1'on peut trouver lesdits renseignements. _
-Aucune objeetion n's ‘été soulevée a 1l'encontre de 1l'idée du rapport spéeial,
ainsique l'avait proposé le représentant de 1'Union soviétique. Le représentant
du Royhume4Uni'et~celui"de«la llouvelle-Zélande avaient paru également favorables
4 le poursuite de la procédure hebituelle mais avaient suggéré qu'su lieu d'un
rapport spécial, le chapitre V du repport du Conseil & 1'Assemblée générale
pourreit &tre développé selon les nécessités, de meniére & englober toutes les
observations et ultimes décisions du Conmseil. . Je pense que telle est, ainsi
résumée, la situation résultant de nos discussions su cours de la séance d'hier,

J'simerals entendre les commentaires des membres du Comseil 2 ce sujet.
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En l'absence de tloute obserﬁatipn de la part des membres du Conseil, je mettrai
aux volx la proposition qui, si j'ai bien compris, n's pas été rétirée rar le
représentant de 1'Union soviétique et tendant & ce qu'un rapport spécial et sépard
soit préparé en vue d'€tre soumis par le Conseil & l'Assemblée générale. Cette . .:

proposition formelle du représentant .de l'Union_soviétiqpelsera mise aux voix.

li. ABDEL WAHAB (République arabe unle} {interprétation de l‘anglals)

ia délégation attache grande importance & la mise en ceuvre de la réso-
lution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale & l'élaboration de laguelle, en commun -
avec d'autres représentants afro-asiatiques, nous avons participé. B délégation’
a également é4é l'un de ses coauteurs. I -
Ce qui préoccupe ma délégation, ce n'est point la forme méne du rapport,
c'est=a~-dire la question de savoir si celui-ci constituera un rapport spécial ou
un chapitre de notre rapport annuel; mais bien plutdt la substance de ce rapport, la
portée de I'application et de. la mise en ocuvre EffELtlve de la résolution 1514 (XVJ
de 1'Assemblée generale. ST ]
En ce qui concerne la prop051t10n du représentant de 1'Union soviétique, ma
délépation ne s'y opposera pas. Nous prefererlons-cependant que le Conseil aborde

la question aprés avoir discuté guant au fond du’point 12,
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padid e OBEREIKQ (Union des Républigues aocialistcls soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Lorsque nous avons proposé qde soit élaboré un rapport spécial
a 1l'intention de l'Aséemblée générale sur la mise en oecuvre de la Déclaration sur
1'octroi de l'indéﬁendance aux pays et aux peuples ccloniaux, nous estimions que
la procédure habituellement suivie, proposée dds la XVIItme session du Conseil de
tutelle en 1956 ne convenait plus et était désuéte. Il y a aujourd'hui une
_nouvelle et importante décision de 1‘Assemulée generale qui touche au fond méme
des travaux du Conseil de tutelle et clest la raisorl pour laquelle nous ;jugeons
indispensable de modifier la ppocedure ordinaire et de proposer de ce fait que
le Coﬁscii de tutelle décide d'ores et déja d'élaborer un rapport spécial sur la
_question pour la xVIéme session de 1'Assemblée générale, '
Quaﬁt &_savoir‘ce que nous mettrons dans ce rapport et la forme que prendra
ce document, nous pdurrons enﬂdéciderlplus tard lorsque nous parlerons,quant au
- fond, de l.a- situation__ dans lés divers Territoires sous tutelle. pais il nous semble
éué.ie noment, est déji venu de prehdre cette décision sur le principe du rapport
spécial. Ainsi chacun des membres du Conseil de tutelle et le Secrétariat sauront
qu'un tel rapport doit étre préparé._ _ )
Nous VENOIS d’entendre la propos:.tion du reprssentant de la Repunlique arabe
unie_qpi nous demande de renvoyer la discussion et la décision sur cette question
Jjusqu'au moment oll nous en serons arrivés au point 12, La question qui se pose
‘est celle de savoir quand nous aborderons la discussion de ce point. Si cfest
dans un avenir proche et non &u milieu ou vers la fin de la session, il néus
serait possible d'accepter cette proposition. Wais éi nous renvoyons toute
1'affaire jusqu'd la fin de la session, Lien des délégations pourront a fort bon
droit déclarer qu'elles n'ont pas le temps d'élaborer semblable rapport et que,
ﬁar cbnséquent, pour des raisons apparemment objebtives, le Conseil de tutelle
" ne pourra présenter un tel rapport,
~ C'est cela que nbus voulons éviter et c’est pourquoi nous vous proposons de
régler la question des le ddbut de la session, Nous n'insistons que sur un point,
& savoir que la décision soit prise dés maintenant de préparer un rapport spécial’
sur la mise en oeuvre de la résolution de 1l'Assemblée générale relative A 1'octroi
de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Si le représentant de la
.RéPublique arabe unie, avec l'aide du Président, pouvait préciser le moment auguel
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il envisage 1l'adoption de: cette décision, c'est-a-dire si dans sa pensée celle-~ci
doit intervenir au cours de la semaine ou des deux semaines & venir, avant la mi=- '
juin disons, nous pourrions donner notre assentiment & cette proposition, mais nous
estimons qu'il ne faut en aucun cas renvoyer notre décision sur cette question
importante, car si nous ne la tranchons pas des maintenant, cela signifierait que
nbéus agissons selon la_procéddre ancienne qui remonte a. la XVIIeme session. Or.

nous en somnes. mainienant 4 la XVIIéme session. . s : R T

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Stil'n'y a pas d'autres
observatlonu, le Président sera eh mesure de mettre maxntenant aux voix la propo~

sition du representant de 1'Union soviétique,

i, BINGHAM (Ltats—vnla d'Amer;que) (1nterpretat10n de l‘anblals) :

Pulsqu il semble que nous allons passer a un vote sur ce point Je voudrais dlre :
qaelques mots sur la faqon dont ma aélegatlon comprend la questlon. ' '

A mon avis, la qpestlon sur laquelle 1e vote va porter est fort 51mple {'
c'est celle de sav01r si le rapport sur le poxnt dont il s'agit doit faire l'ooget
d'un document separe ou etre 1nclus dans le rapport du Conse1l de tutelle &
1'Assemblée generale et const;tuer ltun de ses chapltres._

Il nous semble que la présentation sous la forme de chapitrﬂs du rapport
avec inscription des diverses déclarations, non point slmplement-sous forme de _
renvois, mais, comme 1l'a dit hier le représentant de 1'Inde, avec tous les détails -
nécessaires, permettrait de rendre ce chapitre plus compréhensible. Telle est, -
nous senmble-t-1l,la bonne fagon de procéder, Il n'est pas nécessaire d'avoir un
rapport spécial distinct sur la question. Ce chapitre, tel qu'il est envisagé,
sera un rapport en soi et sera & la disposition de 1l'Assemuvldée géndrale tout
comme le serait un rapport spécial, )

C'est ainsi, me semble-t-il,que se pose la question, Pour des raisons d'ordre
et pour procéder d'une maniere que nous Jjugeons rationnelle, nous nous opposerons
& la proposition du représentant de 1l'Union soviétique pour la simple raison que '
nous estimons que cette question doit faire 1l'objet d'un chapitre du rapport du

Conseil -de tutelle,
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M. SOLANO LOPEZ (Paraguay) (interprétation de 1'espagnol) : Je suis

peféohﬁellement enclin & pencher en faveur de la proposition que vient de faire
le repfésénmant de la République arabe unie. En effet, figure & notre ordre du’
Jjour upé'qpestion gue nous devons examiner. J'ai lé sentiment gue, dans le passé,
le Conééii n‘a'Jamﬁis manqué diexaminer les'questibns inscrites & son ordre du Jjour,
Clest pourquoi, lorsque nous en viendrons au point de l'ordre du jour dont il
s'agit, c'est-a-dire & la mise en ceuvre de la résolution de 1'Assemblée générale
sur 1l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, il nous
appartiendra de décider de l'ampleur gue nous entendons donner 3 la question,
Chacun des membres du Conseil 2 la responsabilité‘individuelle. de donner

a ce sujet la portée gu'il estime_ﬁégessaire_au_momept.oﬁ nous aborderons l'exaxen
de cgfpoinf. A cet égard, je crois que la proposition du représentant de la
-Républiqpe arabe unie répond & notre point de vue. dJe ne congois pas & ce propos
les inqniétudes-exprimées par le représentaq# de_l‘Union soviétique qui craint

gue nous pourrions nous.troﬁver en _Qrééenqé_d'___un_e qt;éstion portée & 1'ordre du
joﬁr sans diéﬁoser du temps nécesséife pdur 1'examinef._ Le temps qu'exigera cet -
examen est une question qu'il nous appartiendra également de régier. Telle est

l'opinion de ma délégation.
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Ml ] RESGOTRA (Inde) (interprétation de l'anglais) i Je crois _
savnir Gﬁe le Conseil a décid€ hier que le point 12 deviendrait le point 8 de
1'ordre du_jour. Cette décision demeure. Il s'ensuit que le Conseil discutera
d'abord ce foint; de plus, il étudiefa la question de 1l'évolution politigue et
const;tuﬁioﬁnelle de chacun des Territoires, un 4 un. Ia décision a été prise
hier,,-hprés la fin de cette discussion, il y aura peut-8tre un débat spécial sur.
ce pbint pértiﬁulier., Par conséquent, si ma délépgation comprend bien la
situafion, 1ilh'y a aucun danger que la guestion ne soit pas débattue. En fait,
J'al nettement eru comprendre que nous allions en discuter sept fols, puis
comme;ﬁﬁ point.sépéré done huit fois en tout.. Ainsi, il ne sawrait y avoir de
risque que 1a question soit mise 3 1'écart par le Conseil de tutelle.

Ce qu'il reste & résoudre est le point de savoir si. cette question doit faire .
ll'objet d'un rapport spéeial ou d'un chapitre particulier - le chapitre V - comme . .
nous l'avons proposé hier. dJ'ai encore réfléchi 4 ce problime et jé ne crois pas
qutil soit néﬁessairglde_préaenter un repport spéeial au sujet de cette guestion.
Mes raiséns_sopt simples et je'vais;les énunérer trds bridvement.,

Nofre ordre du jour.coﬁporte l'examen .de la situation dans les différents
Territoires sous tutelle.,‘L‘un d'eux est le Ruanda~-Urundi, A propos de ce
TErritoxre, lt'Assemblée elle-mé’mv est saisie des. modalités de leveée de la tutelle..- .

Nbus avons enuulte le Samoa~Occidental., Pour.ce Territoire, l'hAssemblée
gﬁnéralﬁ a dejé dncidé que la levée de la tutelle aurait lieu & la fin de l'annde, .
Uh.pléh1sc1te est intervenu et - ce qui est plus important ~ la ropulation sfest
prononcéa en faveur de l‘innepenﬂance. ) .

Puis v1ent le Caneroun sous administration britarnique. Pour ce Territoire,
1'Assemblée a également pris des décisions et lae tutelle - pour les deux parties
du Territoire, en fait - prendra fin cette annde.. ‘ ;

“ g nous en ‘venons au Tanganyika, nous constatons gue, l2 aussi, 1! Assemblée
genérale a pris une déeision selon laquelle la tutelle doit &tre levée le
28 décembre. _ . 9, :

Iar conséquent a 1‘ég§rd de ces quatre Territoires, il n'est pas question que
nous examinions a cette €tape l'applicabilité de 1a Déeclaration de 1! Assemblée
générale : les dispositions de cette Déclaration seront remplies d'ici gquelques

mois.
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Il nous reste trols Territoires sous tutelle : ‘la'Nouvelle-Gﬁinée; Nauru

- et les Iles du Pacifique, Je parlerai d'abord des Iles du Pacifique, Ma délégation
n'est nullement convaincue que le Conseil de tutelle soit habilité & faire .
allusion & ce Territoire dans un rapport spécial 2 1'Assemblée générale. Par le
p&ssé, toutes nos discusszons, -observations, conclusions relatives & ce Territoire
ont "été envoydes au Conseil de sécurité. Ma délégation estime peut-€tre qulelleés
devraient 1'8tre & 1'Assemblée générale; mais nous n'avons actuellement aucune
possibilité de modifier la procédure. :
_ Par conséquent, sl nous décidions dtavoir un rapport spécial, il porterait sur
les observations et. conclusions du Conseil de tutelle relativement & Nauru et &

la Nouvelle~Guinée. Nous ne pensons pas que, pour ces deux Territoires, il soit
vraiment nécessaire que le qbnseil établisse un rapport spéeial 2 envoyer &
1'Assemblée générale., : o ' -

J'ajoute que, pour ce’ ‘qui est des Territoires sous tutelle, personne nta Jamais
douté que les dispositions de la Déclaration ne soient ‘appliquées. Ie souci de ma
délégation ainsi que d'autrés - entre sutres celle de la Re'publiqﬁe arabe unie
" avec laguelle nous. partageons 1thonneur d'avoir, ‘A un certain moment, rédigé la
Déclaration - porte surtout sur les territoires non autonomés car il est plus ou
"~ moins acquis que gquatre ou cing Qerritolres sous tutelle accéderont 2 1'indé-
pendance cette anne et les eutres peu aprés. Nous devons cependant suivre lewr
situation et obtenir des renseignements sur les objectifs, dates;'etc.; mais il ne
senble pas nécessaire 4 ma délégation d'inscrire tous ces renseignements dans un
rapport spécial. S'il en était €tabli un, il dévraiﬁ'porter sur un sujet parti-
culier qui, & l'heure actuelle, ne s'appliquerait qu'a deux Territoires. Il ne'noug
semble donc pas que ce soit nécessaire. o

D'autre part, si le Consell de tutelle adopte ma suggestion d'hier, gui consiste
& avoir un chapitre distinct - le chapitre V - assez développé, nous pouwrrons y
inclure nos observations et commentaires non seulement sur la Nbuvelle-éuinée et
Nauru, mais peut;étre aussl sur les autres Territoires car nous aurcons discuté
de fagon normale de leur situation. Peut-Etre mfme, d'ailleurs, ne sera-ce pas'

nécessaire,
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M. Resgotra (Inde)

__féur“pes,raisonsl ma délég&tion_ne ﬁqurra.pas.appuyer_lg proposition ét,Asi :

elle est mise aux voix, nous devrons nous ebstenir. Bien entendu, si notre .

suggeétion_est retenue, nous l'appuyerons.

- . M. 'OBEREMKO (Union :des Républiques ‘socialistes sovidtiques) (interpré-
tation duw russe) Ma.déiégation-est'déja intervenue & plusieurs reprises pour
expliquer l'importance qu'elle attache 2 l’étabiissement d'un rapport spéeial sur .
l'application de la Déclaration adoptée par 1l'Assemblée générale, Nous partons de
1'idée que cette Déclaration s'applique autant aux Territoires sous tutelle qu'aux
territoires non autonomes et 3 toutes les possessions coloniales, Cela ressort _
trés clairement de la Déclaration elle-mfme. Bien entendu, toutes les délégations
sont libres d'interpréter la Déclaration comme elles l'entendent et de voir &
gquels Territoires elle s'applique ?lus particulidrement. A notre avis, elle
s'applique pleinement, intégralement, & tous les Territoires sous tutelle,
territoires non autonomes et colonies. Par conséquent, elle s'appligue aussi au
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique sous administration des Etats-Uais
d'Arérique, Nous estimons qu'il n'y a pas le moindre doute & ce sujet et aucune
exception n'est faite dans la Déclaration en faveur de ce Territoire., Il
en résulte que les diverses considérations Juridiques selon lesquelles on ne peut
pas faire apparaftre, dans le rapport spécial, le Territoire sous tutelle
des Iles du Pacifique pmanguent de fondement & notre évis et notre délégation_pe
saurait y souscrire. Au contraire, nous estimons que cette question doit trouver
un écho dans un rapport spéeial, Nous ne discutons pas, en ce moment, le fond de
la question. On pourrait dire, cependant, que le régime de tutelle existe adja
depuis.plusieurs années dans ce Territoire - il existe, en fait, depuis 1946/1947 -
et nous ne voyons pas pourquoi il n'y aurait pas lieu de faire maintenant le bilan
afin de se rendre compte si ce régime de tutelle a donné de bons résultats ou si,
dans ce Territoire, il n'a pas fait ses preuves. Pourquoi ne pas dire quelles -
mesures ont &€té prises - & supposer qu'il y en ait eu - powr mettre en oeuvre, dans
ce Territoire, la Déclaration adoptée 1'an dernier par 1!'Assenblée générale et qui
porte sur tous les Territoires sous tutelle? Nous savons trds bien gue le
Samoa-Cccidental deviendra indépendant le ler janvier 1962, que le Tanganyika
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M., Oberemko (URSS)

aceddera & 1'indépendance le 28 décembre de cette annde, Mais 1l faut dire tout
cela dans un document 2 part et, ‘alors*;, on‘vei*ra pius clairemenht' pourquol aveune
mesure n'a été prise & 1'égard de certains autres Territoires sous tutelle., Si des
mesures ont &€t prises, 1'Autorité administrante doit nous dire en quoi elles

consistent afin gue nous puissions juger si elles sont suffisantes et efficaces.
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. En outre, 1'Assemblée générale pourra discuter de: cette question. Pour
nous, 11 s agit d'un probléme eatremement important et il est. impossible, en.
le traitant, de s'sbriter derridre;toutes sortes de référeuces 3 des cas d'espece,
.de dire, par exemple, que, pour certains Territoires, la question.de-l?indépeudance.
est décidée dés & présent. Puisque 1'Assemblée générale a adopté cette - TR
Décla#atiqn,;c'est qu'elle a estimé que ce tekte €tait nécessaire, = Fuisque.
1'Assenblée générale a pris cette importante décision,. le Conseil de ‘tutelle, en -
sa qpa}ité_&forgane_créé pour aider l'Assemblée générale au sujet des questions .
touchant 1elrécime de la tutelle, .doit présehter un rapport sur la .maniére:dont:
la Déclaration est mise en oeuvre. . : : ’

Nous comprenons de nlus en plus clalrement gu'il ne s'agit pas ici d'une :
question de procedure, qu'il ne s aglt res de savoir la forme que, nous donnerons -
& ce rapport n1 le moment oﬁ 1a questlon sera dlscutée et résolue. Dés a3 e
présent, 11 s aglt du pr1nc¢pe. Certaines délégations semblent estiner qu' un st
rapport spéc1al doit &tre présenté B l'ﬁssamblée générale en ce qui_ concerne la . .
mise en oeuvre de la Déclaratzon, d autres délérratz.ona esti,ment gqu'il n'en faut
pes Pbr ‘conséquent, il seralt logique et naturel que notre proaosmtlon EDlt mise
aux voix. HNous conservons l'opinlon q_ue ce rapport spéclal doit &tre _présenté

4 la seiziéme sass;on de l'Assemblée génerale.

_ M. RASGOTRA (Inde) (interprétat;on de 1' anglais) : Je désire donner une
préczslon sur deux points, - le représentant de 1% Uhlon soviétique ayent fait
ellusion a ce que j'ai dit: tout & 1'heure.

. Jé n'al pas déclard ni suggéré - et je voudrais qu'il en soit pris soigneu-
sement note - je n'al pas non plus laissé entendre que la Déclaration de
l'Asseﬂblée 3énérale ne s'applique pas au Territolre sous tutelle des Iles du
Pacifique. | '
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Le. Déclaration, comme du reste la Charte des Nations Unies, s'applique d'une
menidre dgale b tous les Territoires sous tutelle. Par conséquent, la question
n'est pas 1d; il s'egit d'un point de procédure, & savoir la manidre dont nous

devons faire rapport sur cette question. - | i :

Nows reconnaissons qu'un rapport doit étfe'pfésenté sur cette question; mais,
& notre avis, cette question . devrait faire l’dbjetla’un'rapport établi comme il -
est d'usage, c'est-A-dire dans le rapport du Conseil de tutelle 2 1'Assemblée
générale; car nous n'avons pas été invités.d soumettre un rapport ‘spécial; nous -
ntestimons pas que les circonstances spéciales justifient que le Conseil de tutelle
prenne la décision de présenter & 1'Assemblée générale un rapport spécial sur ce
point. © . . - : | g, 0, g b '

" M. BINGHAM (Etats-Unis d'Amérique) (1nterprétam10n de 1! anglals)

suis -heureux que le représentant de 1! Union sov1étique ait précisé certains aspects
\ de cette qpestion. A franchement parler, Je n &V&l& pas compris Jusqp’h présent
durant notre discussion sur cette questlon, qu'il proposalt qpe le Consell de
tutelle fasse rapport & 1'Assemblée’ générale au auget de la tutelle sur les Iles

- au Pacifique. dJe suis trés étonné qu'il fasse cette suggestlon.

le représentant de l'Union soviétique doit sav01r qp en vertu de le procédure
adoptée par le Conseil de tutelle depuis sa créamlon - et conformément A le Charte -
notre .Conseil & présenté au Conseil de sécurité; tout au long des années,  un rapport
sur les questions. relatives aux Iles du Pacifique; 1l l'a fait aux ftermes de '

1'Ariicle 835 de la Charte dont le premier paragrephe est ainsi congu :

' “En ce qui concerne- les zones stratégiques, toutes les fonctions dévolues

& 1'Organisation y compris l'approbation des termes des Accords de tutelle

ainsi que de la modification ou de l'amendement éventuels de ceux-ci, sont

 exercées par le Conseil de sécurité."

Jtimaginais, par conséguent, qu'un rapport quelconque sur le développement

pacifique du Territoire des fles du Pacifique devait €tre soumis au Conseil de

sécurité; je suis heureux de constater gue le représentant de 1'Inde est du
méme avise -
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A mes yeux, ce sezait une erreur - et ce seralt contlaire h la Charte - qpe
le Conseil de tutelle soumette EY l'Assemblée générale, pour que cette dernlere
en dlscute, un rapport sur un aspect quelconaue,pour 51 1mpoxtant qp 11 SOlt de__
1a situation et de l'evolutlon des Iles du Facifiqpe. Il est évident que la
51tuat10n pollthue, éconcmique et sociale de ce Territ01re doit etre, dans son
entler, etudiée par le Conseil de securlbé* cette 31tuatlon ne d01t pas falre )
1'objet d'un’ examen, pour une partle, par le Consell de sécurlté, et, pour l’autre,
parl'Assemblée générale. Ma délégation estlmait donc qu il allait de soi que le
provléme -de 1l'évolution politique du Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique,
son développement et les mesures prises pour 1'achemiher vers 1'indépendance ou
1l'eutonomie feraient. 1‘objet, comme: d'haoltude, d'an: rapport adressé au Conseil
de sécurité. : ad _

Jde m'opposerais trés fermement & toute suggestion-pour qu'il en soit autrement-
et & toute proposition tendant & ce qu'une partie_de l'examen de la situation dans
le Territecire sous tutelle des Iles du Pacifique figure dans le rapport du
Conseil de tutelle 2 l'Assemblée générale, tandis qu'une autre partie ferait
1'objet d'un rapport au Conseil de sécurité. '

Ce que je viens de dire ne doit pas €tre interprété comme signifiant qné
jlestime que la Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance aux peuples et aux pays -
colonisux (résolution 151l - XV) ne soit pas,‘en ce qui concerne son principe,
applicable au Territoire sous tutelle des Iles du Pacifiéﬂe. Il est certain
que la politique de mon gouvernement & 1'égard de ce Territoire sous tutelle vise
4 l'acheminer aussi rapidement que possible vers 1'autonomie ou 1l'indépendance, -
conformément aux termes de la Charte;nous pensons que des mesures imnédiates
devraient €tre prises & cette fin. Cette politique me semble conforme & la
résolution de l'Assemblée générale, telle que je la comprends. Je ne voudrais
donc pas donner ltimpression d'avoir dit que, dans son principe, cette résolution
ne s'applique pas au Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique.

Toutefois, la question de 1a:discussibn de l'application de cette résolufion
au Territoire dont nous nous occupons et des mesures qui doivent €tre prises dans
ce Territoive & cet égard, doit, & mon sens, &tre transﬁise, pér le Consell de
tutelle, au Conseil de sécurité; toute communication & tout autre organe des
Fations Unies ne nous semblerait pas convenir et nous semblerait contraire & la
Charte.
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En résumé je me rallie entilrement 2 la déclération si claire du représentant
de 1'Inde sur le sens de sa proposition; il a trés Justement ana.lysé la 51tua't10n
pcour ce qui est de ce qu'un ra.pport spécial doit comporter; les reisons qu'il a
données pour expllquer gque ce J.a.pport spécia.l n'était’ pas nécessaire m'ont paru
trés convaincantes; comme je 1'ai aéjd ait, si la question du rapport. spécial
- était mis aux voix, Jje me verrais obligé, pour les motifs exposés par le repré-
sentent de 1'Inde, de m' opposer 3 cett.e suggestion. ;

) - M. ABDEL WAHAD (République ambe unie) (interpfetation de l’angla.is)
Blen ﬁuel nous ne discutions pas en ce moment de la portée de l'application de la
Déclaration, je tiens & déclarer trés nettement qu'd notre avis, cette Déclaration
s'é.pplique A tous les territoires non sutonomes comme & tous les Territoires eous
tutelle. '
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NZ OBEREMKO (Union des Repub11Ques socialistes soviétiques) (1nterprétation
du russe) : Je voudrais poser une question au repre entant des Etats-Unis.: Il vient
de nous dire qu 'il était entiérement d’accord avec le representant de l'Inde quant |
4 la thése que celui-ci avait exposee, mais il ne nous a pas’ praclse 8 11 estimalt
que la Déclaration de 1‘Assemblee generale sur l‘octroi de 1'independance aux paye
et aux peuples colonlaux s'applique pleinement au Territoire sous tutelle des
Iles du Pacifique. Nous voudrions obtenir cette prec151on, afin de savoir dans
quelle mesure telle opinion est partagéde par telle délégation. Le representant h
des Etats-Unis estime-t-il que la Déclaration de l’Pssemblee generale s applique

au Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique?

M. Bmc;mm (Etats-—Unis d Amérique) (interprétation de l'anglais) : En .
disant que J'acceptais entierement la position du representant de l'Inde, ue.faisais
allu81en a ses remarques quant au proaet de rapport spécial. Pour le reste, Je ne;
suis pas actuellement en mesure de dire quelle est la position de mon gouvernement
a l'egard du probleme souleve par le représentant de l'Union soviétique, Je :
crois que ce probléme comporte certains eléments techniques et juridiques, et je:._;
ne suis pas prét a me prononcer pour l'instant & ce suget. _ _ :

A strictement parler,.la Charte, dont Jlal rappele un passage, semble en. effet
priver l‘Assemblee generale de la melndre Juridiction pour ce qui est du Territaire
des Iles du Pacifique, et conferer cette competence exclusive au Conseil de securité.
Mais je ne veux pas dire par la que la Déclaration ne s'applique pas au Territoire
des Iles du Pacmfique. - : ;

Je répéte que, de 1‘avis de ma delegation, les obgectifs et les grands y
principes de la Declaratlon 1514 sont aceeptables pour mon gouvernement en ce qui

concerne les Ilee du Pacifique.

. KIANG (Chine) (interpretation de l'anglaie) : La question dont: nous
sommes saisis-ne me semble pas &tre celle de l'application de la Déclaration de
l'Assemblee & un quelcongue Territoire sous tutelle, mais bien plutdt celle de
savolr ce que le Conseil doit faire 4 la lumidtre de la résolution de l'iAssemblée.
I1 faut examiner la proposition qui nous est soumise icl selon ses propres mérites,

et le Conseil ne peut se laisser Influencer par des trucs de propagande.
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:M. Kieng (Chine)
A l‘Assemblee, ma délégation a voté pour la résolution contenant la

Déélaration sur le colonialisme. Nous 1'avons fait parce que nous acceptons

les pfincipes gu'elle énonce. Maisllorsqﬁe 1l'on nous suggere ici qu'un rapport
spécial devrait €tre préparé par le Secrétariat sur 1l'application de cette réso-
lution de l'Assemblée aux Territoires sous tutelle, nous:estimons que cette gquestion
reléve strictement de la compétence de notre Conseil et qu'elle doit €tre examinéde
dans le coutexte des dispositions pertinentes, compte tenu de la procédure existante
et adoptée depuis longtemps par le.Conseil de tutelle. \

L‘Assemblee ‘générale n'a pas demandé au Conseil - et. il ne saurait y avoir
le moindre doute é cet égard - de lul présenter le genre de rapport qu'on nous
propose 1ci, et le Conseil n! est certes pas tenu de le falre. BEn examinant: la
situation dans chaque Territoire sous tutelle, nous avons toujours fait des
recommandations précises quant & l'accession de ces territoires a ltautonomie ou
l‘independance. A cet ebard le Conseil a touaours été guidé par la réso-
lution 1369 (XVII du Conseil. Telle est la procedure etablie, telle est la
pratique gue ‘le Conseil a suivie au fil des annees.

La questlcn gui se pose maintenant est de savoir si nous devons abandonner
cette procédure et cet usage. Le coeur du prdbleme réside dans "la nature et le
fond dé la recommandation conéernant chague Tefritbifé sous tutelle_poUr'ce qui

"est de Son aécession & 1'autonomie ou 1l'indépendance, bien plutdt que dans la

‘forme que doit revétir notre rapport. L'Assemblée générale ayant adopté sa
Déclaration sur le colonialisme nous, membres du Cohseil de tutelle, devons

toujours tenir compte des dispositions pertinénteé de cette résolution. Nous devons
en tenir pleinement compte lorsque aous présentons les recommandations relatives

& chaque Territoire sous tutelle, en nous fondant sur les diéﬁositions de la Charte,
‘et en particulier sur 1l'Article 76. ' I .

Ce gui compte, ce n'est donc pas dlinviter le Secrétariat & préparer un
rapﬁort‘sur les faits, mais bien plutét de voir quelles seront les recommandations
que.le Conseil présentera. Les chapitres du rapport relatifs aux questions de fond
sont partie du rapport, et-ils ne sont certes pas moins importants que les autres -
chapitres, Par conséquent, le chapitre sur l'accession est tout aussi important
que ceux qui portent sur le progreés économique, politiéue, culturel ou social de
1'un qguelconque des Territoires sous tutelle.
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‘M. Kiang. (Chine)

Lorsque nous arriverons au vote, ma déldgation tiendra pleinement compte des
arguments avancés par d'autres membres du Conseil. ° Certains -d'entre eux nous ont

.

parlé de 1'application de 1s résolution & tel ou tel Territoire sous tutelle, meis -
nous ne pensons ' pas que ce soit 13 l'essence de la question.: Notre vote B
s'appuigpg par .conséquent sur les considérations suivantes.: le probléme dont -

le Conseii_est saisi est une question de principe avant tout, clest-i-dire la
question de savoir si nous devons ou non nous écarter de la procédure et de llusage
établis et suivis depuis longtemps par le Consefl. Le probléme n'est ‘donc pas celui
de 1'application de la résolution & un territoire quelconque, meis bien la question
de principe que je viens de rappeler, cfest-a-dire celle de 1'attitude que nous
devons adopter & 1l'égard de cette résolution et de la competence gue le Conseil a

4 se prononcer a ce sujet.: S

. ABDEL WAHAB (République arabe unie) (1nterpret.a'tion de l'anglais)

Le Conseil a déja déclde, Je crois, qu'il comuencerait le 12 juillet l‘examen de

la situation au Tanganyika. Dans ces eonditions, qu allons—nous faire entre
le 7 et.le 12 juillet? S5i rien n'est prévu pour cette.perlode .NOuUs. pourrions
peut-€tre en profiter pour discuter elors. la gquestion de 1'applicat10n de la
Déclaration.

Le-PRESIDENT (intérﬁfétatioh de 1l'anglais) : Je pense que le Conseil
devrait d‘'abord passer au vote sur la pronosition du représentant de 1'Union _
sovidtique, apreés quol je répondrai a la question du representant de la '
République arabe unie. ' ' h

M. ‘ARDEL WAHAB (République arabe unie) (interprétation de l'anglais) : Il

me semble quexmx question est lide a la proposition du représentant de -
1'Union sov1ét1qne
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Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : In répcnse a la question
posée par le représentant de la République arabe unie, Jje crois que le Conseil
a'ﬁéci@é hier que la question du Tanganyika serait discutée apres le 12 juillet
et que si nous disposions G'un plus long délai le Consell pourrait suspendre ses
travaux pendant quelques jours. dJe crois que telle est bien la décision du
Consell. Ainsi, s'il nous reste un peu de temps, nous pourrons examiner les
questions que le Conseil n'a pas encore .pu discuter. Le Conseil a donec décidé
qu'il péurrait y avoir une suspension des travaux avant de passer a la question
du Tanganyika. £
- Je cr01s que le Conseil est maintenant en.mesure de se prononcer sur la
prop051t10n du representant.de 1'Union soviétique. Je vais dommer lecture de
cette motion et si le représentant de 1'Union soviétique est d'accord avec ce texte,
il voudra bien me le dire. La proposition se lit comme suit : -

‘ "ees qu'un rapport spécial soit préparé & propos du point 12 de
1'ordre du’ jour et que la procécure fixée Gans la réso;utébn_l§69 (XVII)
du‘Conseil de tutelle ne_spiﬁ pas suiﬁgef"‘ " _ '

1« OBERELIKO (Uhion des Républigues socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : De faéon plus précise, notre proposition Gevrait €tre
formilée comme suit :

¥ees Que 1e Consell de tutelle élabore et presente a la seiziéme session

ae l'Assemhlee generale un rapport spécial sur la mise en ‘oceuvre de la
resolutionlde 1tAssenblée générale en ce qui concerne ltoctr01 Ge 1'indé- -
. pendance aux pays et aux peuples coloniaux (Résolution 1514 (XV))".
Telé scnt le sens et le titre exact de notre proposition.
En conséquence, si cette proposition était adoptée, il faudrait modifier
la procédure habituelle que le ‘Conseil ﬁé-tﬁtelle a adoptde il y & plug de cing ans
alors qu'il n'existait pas encore Ge Déclaration de l'Assemblée générale. ‘Clest

done sous cette forme que nous voudrions que notre proposition £{it mise aux voi:x,

Le PRESIDENT (interprétation de 1l'anglais) : Le Conseil est maintenant
appelé a voter sur la proposition formelle que vient ae présenter le représentant
‘de 1'Union soviétique.

La proposition est rejetée var 6 voix contre 1 et 6 abstentions.

i
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_ Le PRUSIDENT (interprétation de l'anglais) ¢! Nous en venons 3 la
progocltion du représentent de 1l'Inde dont Jje vais vous lire le texte; le repré-
sentant de 1'Inde voudra bien nous 1n&1quer s'il est d'accord avec cette’ '

¢

presentatlon 3
"ees que le Conseil suivra la procédure prévue par la réso-

lution 1369 (XVII) du Conseil en ce qui concerne le point 12 de 1l'ordre du
jour provisoire. Il consacrera un chapitre séparé - chapitre V du rapport a
1'Assemblée générale - aux conclusions, obgervations et recommandstions du

Conseil".

11« OBEREMKO (Union des Républigues socialistes soviétique) (inter-.
prétation du russe) : Si vous avez l'intention de mettre cette proposition aux
voix immédiatement, nous voudrions préseﬁter un amendement concernant l'adjonction
d'un titre epproprié & ce chapitre du rapport du Conseil de tutelle. Je pense =
gqu'il n'y aura pas a'cbjection & ce qulun-titre spécial soit donné i ce chapitre
_pour lequel nous pourrions employer le titre prévu au point 12, approuvé par le
Conseil de tutelle. Je voudrais savoir quel est l'avis du représentant de 1'Inde

a ce sujet.

" M. RASGOTRA (Inde) {interprétation de l'anglais) : Ce gu'il faut c'est
une ‘simple décision’ de procédure du Conseil au sujet de la présentation de certains.
passages relatifs au point 12. Je voudrais simplement demander au Conseil que la-
question de la réalisation des obJjectifs de l'autonomie ou de 1'indépendance des
Territoires sous tutelle, et les discussions du Conseil de tutelle en ce qui
concerne le point 12, soient présentées de facon segaree et aussi completes que
possible dans le rappcert. Clest la seule chose nécesssire,

Je n'al pas exactement saisi en quoi consiste l'amendement du représentant

de 1'Union soviétigue. S'il s'agit de la forme & donuer au titre, la discussion
sera plus facile quand nous aurons le texte du chapitre en main. Certains termes
auront ete employés, des titres apparaftront et si certaines délégations ne sont
pas d'accora avec les titres ou les formules émployés il sera possible de présenter
un amendement. D'autre part, si nous Gevons décider des raintenant la gquestion du
titre, je n'ai pas G'objection; mais je crois cependant qu'il vaudrait mieux le fair

plus tard . .
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la décision gque nous devons prendre en ce moment est d'arriver & ce que
la question de l'autonomie ou de 1'indépendance des Territoires sous tutelle ctcelle
de la discussion du point 12 -~ s'il y & une discussion séparce et J'espere qu'il
¥ en aurs. une - goient présentédes ensemble dans un mSme chapitre, chapitre V ou

chapitre IV, peu importe.:

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Le Conmseil vient &'entendre

" 1la déelaration du représentant de 1'Inde. Y a-t-il des objections & la proposition

du représentant de 1fInde? S'il n'y en a aucune, je considérerai gu’elle est

adoptée.

I1 en est airsi ddcidé.

FOINT 4 @) DE L'CRDRE DU JCUR

EXAMEN DES RAPPORTS ANNUELS DES AUTORITES -ADMINISTRANTES SUR L'ADMINISTRATION DES
TECRRITOIRES SCUS TUTELLE : NCUVELLE GUINEE (T/1561; T/L+10L0)
ko HOOD (Australie) {interprétation:de l'anglais) : Passant au point 4 d)
de L'ordre au Jour, j'ai l'hopbneur, une fois de plue, de soumettre au nom de
I'Autoritéd administrante pour le Territoire de la Nouvelle Guinée, le rapport
annuel pour l'annde 1959-1960.
Je présente ce rapport avec le sentiment de fournir au Conseil les rensei.
- gnements disponibles les plus compleis possibles sur la situwation du Territcire

de Nouvelle-Guinée.
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Je présepte ces observations, certain que le Conseil, dans son ensemble,
estimera que les’ renseagnementb ;ournls dans le rapport et qui seront complntés
au cours de la discussion, 1ndlqueront un progrés tres reel dansles’ reuss*tes
de l'Administration au cours de l'annde a l'étude et, en f&lt, Jusqu & ce jour.

Je dis "jusqu'd ce jour" parce gue 1l'un des faits les plus significatifs que

ma délégation pourra signaler au Conseil est le progrés constitutionnel acdompli
par la création d'un conseil légiélatif beaucoup plus solidement constitué
gu'auparavant. Tous les détails sur ces progrss seront soumis au Conseil en temos
voulu.

Je crois que ces renseignements démontreront aussi gue des progves consxderables
ont été faits dans plus d'un autre domaine, comme par exemple 1' Administration '
elle-méme, l'organisation des services publics, la création de nouveaux départements
de l'Administration, .un élan nouveau dans.l'enseignement et des résuitats heureux
dans l'amélioration des niveaux de vie, etc, \ : _ .

Je recommande le rapport au Conseil, pour examen approfondi, pleinement
confiant que les renseignements fournis par 1'Autorité administrante - seront
dlment appré01bs par le Conseil de tutelle et gue ses conclusions et recommandatlons
seront recues avec: lntérat par mon gouvernement. o

Je vous demanderai, Monsieur le Président, de permettre & i. McCarthy,
représentant spécial, de prendre place & la table du Conseil. Il a une déclaration
& faire, déclaration qui se divise, en réalité, en trois parties. Si vous le _
permettez, il ne lira pas la troisiéme partie devant le Conseil; cette troisieme . . -
partie sera distribude sous forme de renseignements substantiels complémentaires
au rapport .annuel. Donc, cette partie de son rapport sera soumise par écrit.

Pour le reste, . McCarthy tentera de renseigner le Conseil, d'une manieére

générale, et peut-€tre aussi en détail, sur les progres accomplis et sur

1'évolution des. événements les plus récents. .

& Je voudrais également, compte tenu des circonstances spéciales, -attirer

votre attention et celle du Conseil sur la présence, dans 1a délégation australienne,
en qualité de conseiller du Représentant spécial, de dM. Ephraim Jubilee, qui

vient du territoire de la Nouvelle-Guinée et qui, en tant que membre du Conseil
législatif, est en fait la premiére personne du territoire lui-méme & avoir

1'honneur d'assister & une réunion du Conseil de tutelle. Je vous demanderai,
Fonsieur le Président, de permettre & M. mnCarthy de prendre place a la table

du Conseil.
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Sur l'invitation du Président, M. Dudley licCarthy, Représentant spécial
pour le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée sous administration

australienne, prend place & la table du Conseil.

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais): Au nom du Conseil et
en mon nom propre, je voudrais souhaiter une trés chaleureuse bienvenue a
M. McCarthy,'Représentapf spécial.. Nous sommes trés heureux de le voir ici
aujoprd‘hui pour la premiére fois en qualité de Représentant spécial de
llAu?orité administrante et nous savons que le Conseil bénéficiera grandement

~ de son expérience dans l'administration du Territoire sous tutelle de la
Noﬁvelle-Guinée.

M. McCARTHY (Représentant spécial du Territoire sous tutelle de la
Nouvelle-Guinée ‘sous administration australienne) (interprétation de 1'anglais):
Je vous remercie, lonsieur le Président; de vos paroles de bienvenue et
je remercie, par votre intermédiaire, les membres du Conseil de m'avoir invité
& prendre place & cette table. C'est un honneur auguel je suis profondément
sensible.

Comme l'a dit M. Hood, je voudrais présenter cette déclaration liminaire
en ‘trois parties. -Cette méthode d'approche, je le signale, m'a été suggérée
par les impressions que J'ai recueillies l'an dernier en écoutant les discussions -
qui se sont déroulées autour de cette table et en prenant note également des
gquestions posées. '

Dans la premitre partie, j'essaierai de vous donner une idée de ce grahd
territoire et de sa population en décrivant certains aspects du pays 1lui-méme
et de ses habitants que le Conseil ne connait peut-8tre pas. .Tous ces détails
et tous ces renseignements viendront compléter et peut-8tre, dans certains cas,
modifier 1'idée que peuvent se faire du pays les membres du Conseil. bais
ces descriptions ne seront ni une série suivie, ni une description complete
de toute la peopulation de l'ensemble du Territoire. Ces renseignements ne
pourront gu'en donner une 1dée superficielle, 1Ils n'ont pour but que de
faciliter au Conseil la compréhension des problimes auxquels 1l'Administration
australienne é dli faire face et fait encore face en louvelle-Guinée et de

permettre également au Conseil de mieux évaluer la qualité et 1'étendue des
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efforts austiraliens dans ce Territdire ,et les résultats;ob+enus. Lo ) :

Dans une seconde partie de la declaratlon, Je me propose de donner au-Conseil
des renseignements plus preécis sur deS'prOSres d'un interet particulier qu& sont
intervenus en Nouvelle- Guinée depuis ia réunion du Conseil au printemps de 1900.;-\
Je m'efforcerai de donner des renseignements sur des matleres qui ont fait 1l'objet
de questlons et de dlscu351ons au Conseil l‘annee derniere. SRR A,

A la fin de cette seconde partle de me déclaration, Je me propose de remettre -
aux membres da Conseil, afin que ceux-cl veulllent bien en prendre connaissance,
une déclaration écrite qui sera u supplement au rapport ennuel que le Conseil .

e déja étudié. Ce document se eompose essentiellenent de faits et de chiffres
mettant & jour les diverses situations et les aiverses. conditions equuees dans
le rapport. QuelLue lmgortﬂnte que 501t l'etu&e de ce document il m'a senblé que. _
la lecture en serait fastidieuse pour le Conseil et que 1le temps passé & le_Présenter'
oralement serait mieux enmployé par les representants & lire le document lui-n€me.,

Je voudrais donc mainténant proceder é la iécture de la 9renﬂére partie de dl
ma déclaration llmlnaire et, ce Taisant, je passerai de 1'Est & 1'Ouest du Terri-
toire. Peut-8tre vous sera~-t-il utlle de suivre cette breve aescrlptlon sur. la-
carte du Territ01rg qui fait partle du rapport annue;. _

La frontidre orientale entre le Territoire sous tutelle et le territoire
australien du Papua suit, sur une certalue diutance, la riviure Veria. 1le
cours inféricur de cette riviére coule dans un terrlt01re troplcal caracteristhue
des régions cOtidres ol rigne une chaleur étouffante et qui sont comprimées
par une végétation tropicale enchevétrée si épaisse qu'elle est quelquefois
effrayante & traverser. Les chemins passent généralement sous un dais de feuilles
qui dissimule le soleil et qui est formé dé lianes et d'une végitation abondente .
De nombreux olseaux et insectes y vivent. On trouve dans cette région des tribus
telles que les Zia, composées d'hommes grands et robustes a 1a peau trés brune et
aux cheveux laineux. Ils vivent actucllement en paix avec leurs voisins, ont
abandonné nombre de leurs anciennes coﬁtumes et sont prospéres. Dans leur
état tribal primitif, ils vivaient en ¢tat constant de guerre avec leurs voisins.,
Ils vivaient également dans la crainte des fantBmes et des esprits et la magie
et la sorcellerie dominaient toutes les phases de leur vie guoctidienne consacrée

essentiellement & apeiser les esprits des ancétres qui, pensaient-ils, contrBlaient
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leurs moyens de subsistance, leurs chasses et toute leur vie guotidierne. A
certaines époques de l'annde, ils dansaient Jjour apres jour pendant des semaines,
de l'aube & la nuit, jusqu'a l'épuisement. Cette danse €tait probablement un
devoir plutdt gu'un pleisir et faisait partie de leur vie religieuse. Tls
dormaient sur des Plateformés avec des feux briilant au-dessous d'eux, Lorsque
guelqu'un mourait, O essayait de deviner, grice & des cérémonies spéciales,
quel était le sorcier responsable. . Il y avait des cérémonies d'initiation pour
les Jjeunes gens, qui duraient plusieurs semaines. Q(uelquefais, ces jeunes

gargons. étaient tattus avec des batons et des bambous remplis d'eau froide qui
| les brisaient et les glagaient. Accablés de’frayeur et de souffrance, ces
garcons cherchaient quelquefois & s'enfuir de leurs maisons et & se cacher
‘dans la brousse, maies l'alerte était donnée et ils étaient forcés de rentrer
chez eux. _ '

Plus haut sur la riviére Warie, il y avait des populations telles que les
Biawaria, qui étaient des archers; ces archers se protégeaient au moyen d'un
bouclier pendu & l'une de leurs épaules. Ces gens €taient vigoureux et
belliqueux, plus petits de stature que le population cOGtiére, mais plus
actifs et plus alertes. Ils se pergalent les oreilles et les narines et portaient

leurs cheveux longs bien plus bas que 1l'épaule,
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Vers le haut de la riviére et le long de ses affluents vivaient les Bubu et
les Ono, & la peau claire, robustes et puissants, au nez busqué. La chevelure .
de quelques-uns e ces jeunes hommes pendait en-dessous de la taille, rassemblée
en sept ou huit longues tresses liées par une écorce. Ces gens se décoraient aveC'.
des plumes d'oiseaux, des coquillages, des dents de chiens et des os hurains gutils
portaient sur le corps. Ils vivaient dans des villages entourés d'enceintes et de
palissades, souvent bltis dans des endroits bordés de précipices pour se protéger
contre des attagues par surprise, et leurs maisons étaient disposées de fagon que
leurs occupants pussent s'échapper dans la brousse environnante, en cas. d'attague,.
Au-dela des villages, la terre était couverte de pieges et autres chausse-trappes
destinés -a attraper les hommes qui viendraient les attaguer. Dans ces villages,
les mérts étaient conservés dans des édifices tubulaires hauts de douze & guinze
pieds, entourés, a 1l'extérieur, de feuilles de pandanuse. Souvent on pouvait voir
les cadavres conservés dans les villages dans des abris spécialement construits a -
cet eifets . . ;

. Des rivieres telles que la Varia et 1'Ono coulent dans les hautes montagnes
battues par les pluies de la région a travers laguelle passe la frontiere du.sud:
du Territoire sous tutelle. Je me souviens fort bien de.cette-région car, quelgue
temps avant la guerre, j'étais 1l'un des deux officiers de la patrouille qui.a’
parcouru le pays pendant trois mois environ, une des premiéres patrouilles a
pénétrer dans la région des Biwa, & cOté de laquelle se trouvait le territoire:
sous mandet de la Nouvelle-Guinde. Pour arriver dans la région des Biwa, il
fellait des semaines ce marche & pied & travers les montagnes. On était obligé,.
pendant des Jjours interminebles, de grimper, de glisser, et de tomber, d'abord.
dans les montagnes élevées de T.000 ﬁieds,.et ensuite dans le silence des grandes
for€ts envahies de mousse gui s'élevaient jusgu'a T7.000 ou 11.0C0 pieds, ou les
arbres sont minuscules, rachitiques; tordus, prenant des formes extraordinaires;'
ces arbres scnt presque tous pourris, envehis d'humidité, couverts de guirlexndes
de mousse trempée. . Sous. nos pas glissaﬁts et notre marche titubante, se trouvaient.
de grands tapis- de mousse .tr&s épaisse, qui s'étendaient sur le sol, dissimulant

traftreusement les racines & fleur de terre, gui risquaient de nous faire tomber
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dans des trous profunﬁs, si nous avions 1l'imprudence de faire un faux pas. Le
_monde des for€ts envahies de mousse est un monde mort, entouré d'un vaste silence
gue l'on est presque effrayé de rompre. L'atmosphdre est sombre et froide. A une
hauteur de 11.000 pieds environ, les forfts de mousse laissent la place i une
végétation alpine rabougrie, entourée de nuages, ol l'air est trés froid et ol
il pleut presque tout le temps.

Aprées plusieurs jours-de marche & travers les montagnes mortes, nous avons
atteint le sommet de notre ascension. Aussi loin que l'on pouvait voir, on
apercevait une vaste étendue de montagnes accidentées, couvertes d'arbres, balaydes
de vents incessants, et remplies du son des chutes d'eau. Plus loin, un mince
sentier plongeait et serpentait le long des pentes des grandes montagnes hautes
' de quelque 1.000 pieds; on tombait et on glissait constemment et il fallait se
raccrocher aux branches. Puis la piste arriveit dans une vallde plus large et
c'est 1a que vivaient les gens que nous étions venus chercher si loin. Nous sormes
done descendus dans cette vallée ol nous avens découvert des groupes de huttes,
dont certaines &taient entourdes de palissades. Mais il n'y avait eucun signe de
vie. Dans la brousse, nous &vions pu Voir de minces panaches de fumée s'élevant
a4 1'endroit ou les Biwa avaient établi des camps provisoires, s'écartant dés
qu'ils nous voyaient approcher, et revenant a 1eurs'camps apreés notre départ, si
no"s ne réussissions pas & ¢tablir un contact avec eux avant cette tactique. Nous
aycns donc attendu, nous avons établi un camp dans la région de l'un des hemeaux
dés@rtés entourés de palissades. DMNous y sommes restés plusieurs jours. DNous avons
placd des cadeaux dans des endroits trég visibles. Chague jour, dans l'aube pile,
lerc guerriers, presque compldiement dissimulés dans le brcﬁillard, e réunissaient
pour attaquer. A mesure que la brume s'évanouissait avee le Jour, nous pouvions
gperce#oir leurs ombres menaganies. :Quelqpes fléches tombaient devant la
palissade, lancdes avec une force et une précision effrayantes, & 1l'aide d'arecs
immenses, longs de sept ou huit pieds. Mais & mesure gue la journée s'avangait,
les agresseurs se retiraient dans la brume de la brousse €paisse. Puis, peu & peu,
avec beaucoup de précautions, un ou deux hommes s'approchaient; ils prenaient nos
cadeaux, du sel et des haches d'acier pour remplacer leurs propres haches de pierre
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et leurs massues. Nous n'avons jamwais vu un grand nombfe d'entre eux mais noﬁs
avons réussi a établir de- bonnes relat¢ons avec ce peuple et c est a2n51 que nous"
avons pu descendre plus avant dans la vallée. Alors gque nous approchions d‘autres
hameaux, & travers des sentiers qu; serpentalent au mllleu d'une herbe haute et
épaisse, qu1 dapassalt nos tétes, nous avons trouve des pleges d'hommes : en
certains endr01ts, des lamelles de bambou, aussi acérées que des lames de rasozr,
se dressalent en travers de la plste pour couper les pleds nus de ceux qul_ '
marcheraient dessu En d'autres endr01ts, les pleges etaient cowposas de pleux-‘
de bambou,p01ntus comnme des ai gullles et alauises comme des rasonrs, dzsposas de
telle fagon gutils pouvalent empaler un homme & la hauteur du genou et guand ;e
malheureux tombait, il rebondissait sur d'autres pieux oll pourrait s'empaler l
le reste de son corps. Mais par la suite, ces peuplades sont' également devenues
nos amise .-- ' = | | Tk :

~ Pendent ces longues. Journees, aueun coup de feu n'a ete tzre, on n’a pas -
fait le moindre mal & ces gans qui nous ont accuexllzﬁ avec tant d'lncertltude
et d'ininitié & l'origine. C'est la trau;uloq du Service publ;c de la )
Nouvelle—Gulnce. Memﬁ quand nous qpercevxons les formas 1mprec1ses de ces hommes
dans la brune, il n? y 8, Jamals eu ue coups de feu tlres. _ ) _ _

CJ'ai mentlonne ces detalls assez longuement 51mp¢emcnt parce que cela ne )
r&nﬁesente rien de part1cul¢er ou d'anormal en Nouyelle-Gulnee. Chaque Jjour, des
fcnc,lonnaires australlens graV1ssent ces montagnes, gl;ssent sur les pentes, se_
da:"acent dans le monde mort des for€ts de mousse, sublssent 1a suspicion et ;
'scuvent des. attaques dangereuses avec patvience et courage. Avant que 1'host111te
ne céde la place a l'am1t¢e, il a fallu faire connattre les avantages de notre ‘
civilisation & un peuple qu:r_, Juagu‘a maintenant, vivait a 1'6ge de plerre, conflne
daens des régions trlbaleb, dirigé seulement par la peur, qui ignorait tout de
la médecine et ne connaissait m€me pas certalnes choses elemanta;res gue nos 3eunes
enfants ont apprlses depuls lougtemps.

Ay nord et & 1'est du pays biva, se trouve la région habitée par 1es Kukukuku.
Leur nombre est d'environ 40,000. Pendant de nombreuses années ils ont été connus
et redoutes comme une tribu sauvage et nomade de tueurs cannibales,qui se hattalent
constamment, commettant des meurtres et des pillages dans la région allant jusqu'a

la mer, sur la cOte sud du Papoua., Leurs voisins éprouvaient & leur égard une peur .
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superstitieuse.' Les habitants du gbife de Papoua leur ont donné leur nom gqui .
vient du mot Motu signifiant casoar, car le guerrier Kukukuku porte des os de
casoar en travers de 1l'abdomen. Je vous signale'en passant gue le casoar est un
oiseau qul ne vole pas, et qu1 ressemble & un ému, mais de plus petite taille.
Ces guerriers étaient des archers, rapldes et habiles, courageux et endurants,
hardis dans les attaques, trés v1goureux et souples dans les montagnes ol ils
vivaient. Ils étaient de petite taille et tres forts, sﬁécialement agiles dans
la brousse. Ils portaient des manteaux d'écorce battue, pour leur tenir chaud
dans les nuits froi&es, pour se protéger contre la pluie et sous lesquels ils
dissimulaienﬁ leurs massues de pierre (ma?qpes de ce que nous appelons la culture
nouvelle de 1'8ge de pierre, période que le reste du monde a déja dépassée depuis
guelque 6.000 ans); ils arboraient des morceaux de canne & suére dans leurs narinéé
percées, ou bien des défenses de sangliers, C'étaient des agriculteurs dont le seul
outil agraire etalt le b&ton p01ntu dont ils se servazent pour retourner le sol.
Souvent, i ls fumalent leurs morts et les conservalent pendant longtenps.

Dans ces cas, les corps restaient generalement plu51eurs Jours dans 1a maison

- familiale pendant que les amis et les parents menaient le deuil, se blessant

quelquefois tres sérieusement au cours de ces cérémonies de funerallles. Ensuite,
littéralement au mllleu du groupe famlllal le corps était placé en position assise
sur une plateforme, aupdessus d'un feu produisant beaucoup de fumée et qu'il
fallait surveiller constamment. Ce processus pouvait durer de six semaines a
trois mois, et pendant toute cette'période, le corps du mort restait dans la maison.
Finélement, on l‘accéﬁpagnait a son dernier lieu delrepos, souvent sur une montagne
dominant.la région ol le défunt avait vécu, le cadavre étant toujours en position
~ .assise, si bien gqu'il avait toujours l'air de regarder éternellement son ancién
-foyer. _ ‘

Le contact avec ces peuplades n'a commencé gu'au début de 1950. L'attention
de lfadmlnlstration a été ensuite détournée, pendant une période difficile, par la
découﬁerte des grandes vallées des hautes terres du centre du Territoire, au milieu

de montagnes s'élevant jusqu'a 15.000 pieds d'altitude, percées de nombreux

o
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_ précipices, de couloirs profonds et encnevctrea,lmncﬁulbles a traverser en de-.

nombreux endroits. Fa 1933, les freres Leahy et le fonctlonnalre de dlstr1ct

Jds L. Taylor, ont erlore la vallee du ﬂahgl, al'! ouest &u mont Hagen et ont ravélelu-

l‘ex1stence de centaines de mlll*ers d‘autochtones dont personne n avalt Janals
rien sus C'étaient des gens reharquables, probablemﬁrt venus de la c¢Ote, tres

lenteme;t au cours des annees, et cela depuis trés 1ongtemps.
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Pour la plupart, iié vivaieﬁt, comme aujourd‘hui'encore, non pés dans des villeges,
ni méme dans des hameaux, mals en petits groupés familisux dans des maisonnettes,
sur les collines qu'ils,cultivaient de fagon intensive. Ils portaient des
perruqueé de cﬁeveux humains et des haches de pierre. Taylor:'disait de ces gens :
"Ce sont des Papous et.non des Mélanésiens. Ils sont remarquablement
libres des coutumes de nombreuses tribus mélanésiennes, dont beaucoup, outre
qulelles sont férocement cennibales, avant d'étre amenées sous contrble, se
sont rendues coupables d'atrocités dont on n'avait jamais entendu parler
parmi les gens des hautes terres. Un homme de la région d'Atzeras (Heut
Markhem), par exemple, se battait avec sa femme et, pour se venger, vendait
un de leurs enfants pour une féte cannibale, ce qui lui permettait de recevoir
un coquillage qu'il pouvait attacher & sa lence comme décoration.”
Parmi les gens de la région & l'est et au nord du mont Hagen, les armes
étaient : la lance, le bouclier léger qui permettait au guerrier de se mouvoir
avec besucoup d'agilité; la hache de pierre, l'arc et la fl&che, la fléche favorite
- étant une laeme de bambou utilisée de trés prés, généralement dans une embuscade.
On se battait besucoup, opn faisalt des descentes lea nuit sur les maisons. On se
vengeait d'une tribu en tuant le sorcier; lorsque les hommes se battaient, le
sorcier, généralement un vieillard, ne prenait pas part au combat. Si un homme
mourait et que l'on soupgonnait le sorcier, le cadavre était ouvert par le milieu
de le poitrine et l'on examinait le coeur. S'il était de couleur noirdtre,
‘1'opinion générale était que la sorcellerie était la cause de la mort. Un des
. vieillards alleit dormir pour réver du sorcier, ce qui permetirait de découvrir
le coupable. Dans d'autres groupes, on ouvrait le thorax et l'sbdomen. B5i les
parties atteintes se trouvaient & la droite du corps, la famille du pére était
considérée responsable, si elles se trouvaient & gauche du corps, c'était la famille
~de la mére. Si le coeur ou le foie avait des troﬁs, on pensait que la mort était
due au sorcier, qui venait la nuit tuer le victime avec une fléche magique.
De mers 1938 a juin 1939, Taylor, dens la plus grande patrouille qui ait
jemais été faite ou qui soit jamais & entreprendre en Nouvelle-Guinée, a exploré
le pays & l'ouest du mont Hegen jusqu'a le frontiére hollendaise., Se frayant

_ péniblement un chemin & travers la région des affluents de la rividre Stricklesd,
il éerivait



SY/nk T/PV. 1137
- 47 -

M. McCarthy (Représentent spéeial)
 "La riviére vient de l’est dans un beau mouvement, pres des montagnes,
accelere son ccurs, et, apres des rapides v1olents, disparaft derricre 1&
;moatagn“ pour se Jgter dans la rzv1ere Strlckland dans les nasses tarres _
de la erlere Fly, au Papua occidental._ Dans cet ab*me Je me voyais mlnuscule,
une tache & peine contre cette immense nature. Ies go“ges sont vastes,
opprlmantes et hostiles, et 1'on se sent prls de crainte en pensant a la tache
-é accomplir, mals on veprend con*iance 4 mesure que l'on grimpe... Nous avons
" alors commencé la pire ascension que j'aie jamals faite. Le sent*er devenalt
'-si raide gu'il était trés dangereux et a pexne possible d'avancer. En ,
iregardant l'abime, on etalt pris de vertige. Le flanc de la montagne était
couvert d'herbes courtes qu1 poussalent sur une pzerre molle et gliss ante;qui
nous falsait glisser vers le bas a chague pas. J’etalt beaucoup aldé pér”des
-piolets alpins trés p01ntu5 desﬁlnés a la marche sur glace, nais malgré tout'_
j'avais beaucoup de dlfficulte am' accrocner—... chaque homme devait lutter
pour lul-meme. S'll g11ssa1t 11 allalt au fond de 1'ab£me b= mpmns au 11 ne
puisse sersauver lul-meme v Les cordes et les piolets etalent absoxument
_necessaires." .
'Comme la patvouille approcha1t du pays des Telefom;n, auste a l est de la
frontlere hollandaise, ce furent des experzences dszerentes. .
' "Nous avons tfaverse de nouveaux narécages avant d’escalaaﬂr la montagne
' qu1 menalt 4 un autre systeme de rzviure. Travarser les marecages est une
expérience curieuse: ' Nous marchions en partie sur un matelas f;ottant _
d'herbes qul enfongait & chaqu= pas comme un 1lit & ressort l'eau montant
_'Jusqu & nos genoux. Nous marchlons comma des mllllputlens sur l‘estomac mou
-d‘un Gulllver endorml. Ces marécages d'herbes Eont en quelque sorte le
dlaphragme qul retenait la vie au-dessus du llquide mouvant."
' Voici ce que disait TaJlor de 13 poPulation T
'“Les Telefomln cons;sten* en quelque huit groupes ou clans qui se sont
unis pour se protager et sont g méme de vivre dans une paix et une séeurité
relatives bien qu'entourds presque de toutes parts par des voisins hostiles.
Les Feramin sont leurs emnnemis jurés et un état de guerre existe entre eux

depuis vingt ans au moins. Les Telefomin et les Feyamin ont des éclaireurs,
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et font des raids & travers la frontiére, de sorte que le centre de la commu-
nzuté, avec ses petits viilages situés su milieu de la plaine d'herbages,
souffre & peine des combats qﬁe les ennemis se livrent. Les habitants sont
cannibales et n'en ont pas honte le moins du monde. Personne; Je sﬁppose,
n'est responsable des moeurs et des conventions de la communauté dans laguelle
il est né ... si un ennemi est capturé et tué, on prend son dorps, et il est
alors affreusement mutilé, afin, j'imagine, de ﬁerrifier 1'ennemi de’l‘autre
cbté de la frontidre. Tous les peﬁpies de la Nouvelle-Guinée sont un mélange
de douceur et de sauvagerie, de timidité et de cruauté, c'est ce qui les rend
8i difficiles & comprendre et c'est pourquoi les gens les plus raisonnables
ont & leur endroit des oplnions opposees. Pour les uns, ce sont des anges,
pour les sutres, ce sont des démons. ' |
Les habitants sont trapus, petits, mais bien bétis, de couleur brun clair.
Jusqu'a 1l'ége de 16 ans, les garqgons sont ous; il y a alors une féte et ils
portent la gourde .. tous les hommes adultes portent 1la gourde, cultivée
dens les jardins, et qui peut avoir toutes les formes et toutes les talllEu.
Les jeunes hcmmes portent les cheveux longs et nattes, mais plus tard les
cheveux sont coupes assez courts. Les fllles, quand elles sont tres jeunes,
portent une Jjupe, et toutes les femmes ont des Jupes de lianes. Cette Jupe
est faite de plus;eurs tabliers minuscules ... les femmes n’ont pes la peau
brune veloutée qu'ont les femmes des'autres.tribus, car on leur défend de se
_baigner et méme de se laver. Les anciens disent que, dens ce cas, il n'y
aurait'pas de récoltes. ' '
Les Telefomin emploient l'axrc et la fleche, se servant d'un arc de
six pieds falt dans le bois du palmler noir des montagnes et de fliches faztes
de lames de bambou de 12 pouces de long, coupantes comme des lames de rasoir,
s On fait du feu en frottant des pierres l'une contre l'autre pour produire

une étincelle qui tombe sur une poix treés inflammable qui ressemble a de la
laine d'agpead et que:i'oﬁ.évive en frottant une sorte de mousse tirée de la

pertie intérieure du paimier de montagne.
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Iln'y a pes de gouvernement de la communauté eu sens ol nous l'enteudons,
car. il n'y a pas de Puﬂltan determlnee pour les offenses ou les crimes; mais
les chefs de femille sont des hommes influents et les aeunes leur cbéissent.
Les différends qui ne peuvent &tre regles a l'amiable le sont par 1'épée.

‘Lons un village, nous avons €té amenés en grands cérémonie dans_une :
maison sacrée, le temple palen des bommés de la ;ommunapté ol aucune femme
n'a le droit d'entrer sous peine de mort. On nous cachalt certaines choses,
mais on nous amontré, avec un air de mysteve, des milliers de macholres de
porce et de squelettes de t8tes de crocodiles. Tout le monde chuchotait et
les hommes avaient l'air saisis d'un profond recueil;ement pendant qu 115
éteient dars le maison. _ | 'A i

lous avons continué notre marche (15 décembre 1938) vers le territoire"'J
des Mignmin ... de bonne heure le 1endamain natin un de nos porteurs a vu un
groupe de guﬂrrlers au nord-est du camp. . Tout de suite. apres, des fléches
sont entrées dans la maison la plus proche des attaguents, et l'une d'elles
& etteint BeﬁJll la fesse. Il s'est prec;plté hors de 1a maison, et tandisJ
cu'il passait le seuil, une sutre Pleche, avec uns lame de bamoou 1arge
comme un couteau & découper et utilisee pour la lutte 3 rmain armae, 1l'a
frappé au flanc et est entrée profundument dans son corps - 11 pouces envi"on,f
d'aprés les traces de sang sur la lame - penetrant Jusque dans ls région’ du
coeur. Ceux gui se trouvaient dans lé,maison ont essayé de se sauvef, mais
plus 1eurs fleches ont atteint le commisseire Kewuwu 3 la ro;trlne et Bobar
.eu bras. Les abtaguants sulvaient un plan bien étabWL, tres connu dans 125-
communautes indigénes, et qui consiste & dbliger les hsbitants d'une malson
a sortir, en couvrant l'entrée. Bientlt eprs, il y eut une autre attaque,
les assaillents avangalent scus le couvert de larges boucliers, deux hommes
par bouclier. Cela permettait & un homme de porter soigneusement et silen-

~ cleusement le_bouclier-é travers les arbres et d'arriver prés du camp sans

étre entendu, _ ¥
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Un archer portant un bouclier pouvait frapper contre les arbres et alerter
ainsi l'ennemi.' Les attaques étaient admirablement préparées et soigneusement
exécutées, Les guerriers luttaient avec courage'et détermination, Le nombre
d'hommes formant le groupe des assaillants n'était peut-Stre pas trés important,
peut-8tre 50, peut-&tre 100. Il n'était pas possible de connaitre la cause de
1'attaque, on ne pouvait que la devimer, J'imagine qu'elle était due au fait que
les Mianmin considdrent tous les étrangers entrant dans leur territoire comme des
ennemis. Il se peut également qu'un'certain ﬁombre d'entre eux nous aient entendu
venir quelgues jours auparavant de la ‘direction des terres des Eliptomin, leurs
‘ennemis héréditaires. Ayant enténdu parler de notre venue, ils ont fait savoir
4 tout le voisinage, & tout personnage de quelque importance, a tout chef de
femille que l'ennemi approchait et ils se sont préparés & l'attaque. Lorsque leur
colére est déchainde rien ne peut les arr8ter. TIls s'étaient prdparés 2 la guerre,
ils la fefaient.

Jusqu'ici, le voyage nous avait permis de dissiper un mythe -existant en
Houveile-&uinée, a savoir que les erndroits oli les indigénes scnt le plus
difficiles ‘sont ceux ol les Buropéens 'sont venus antérieurement et n'ont pas fait

reuve d'un tact suffisant dans leurs rapports avec les habitants. '~ Au cours des
diverses anndes que j'ai vécues dans le Territoire, j'ai constaté que les
autochtones ne se montrent gue quelguefols hostiles lors de la premitre visite,
mais sont toujours dangereux aprés la visite d'un Suropéen, expérimenté ou non, °
qui & eusi peur d'offenser les indigénes dans leur susceptibilité, que ces derniers
eux-mémes ont cru que 1'Huropéen avait eu pewd'eux et que, par conséquent, c'dtait
un homme de' bien peu de valeur ou disposant d'un bien faible pouvoir. Cette notion
erronée de la part des indigdnes a quelquefois causé des difficultés veaucoup plus
grandes que le manque d'habileté ou de sympathie. de la part des Furopéens. FPour

sa famille et pour ceux qu'il estime puissant, 1‘indigéne est une personne
charmante,’ Envers les autres, il peut se montrer profondément antipathique. §'il
nfaime pas les étrangers qui vienmnent le visiter, l'abattage d'un arbre dans la
foret ou d'un oiseau sur son territoire deviennent alors offenses graves et il
g'éldve contre ces actes. Il attague non seulement parce qu'on lui a causé du

tdrt, mais parce que, pour lui, tous les étrangere sont des gens qul se livrent &
la guexre et au pillage.
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Alors que je me trouvais & lanus, le chef d'un village me raconta que quelques %
années auparavant son village avait assassiné un homme blanc. J'ai ait
"Etait-ce un homme méchant qui vous avait fait du mal?" - "Non, me répondit-il
nous l'aimions Leaucoup". Je répondis : "Alors, pourquoi l'avez-vous tué?"

I m’a dit : "Voild : nos ennemis les Mounei nous ont avertis qu'ils allaient tuer
notre homme blanc et prendre ses fusils et qu’ ensuite ils nous tueraient. Nous
avons organis€ une conférence et nous avons décidé que si quelgu'un devait tuer
notre homme blainc et prendre ses fusils, ce serait nous. Alors rous 1'avons tué”.

Ces ilianmin dont parle Taylor sont toujours trés éloignés, protégés par la
nature sauvage et dirfficiie du pays ol ils vivent,'eﬁlde temps en tenps se montrent
assez violents. -En mai 1960, un groupe d'entrereux ont été jugés pour une expé-
ditlon particulieérement meurtriére dans laquelle les participents, venus de loin -
avaient établi leurs positions avant 1'aube autour d'un campement isolé coneistant.
en une maison ol vivaient une dizaine de personnes, - A 1'aube, ilg ont tné tous lbs
hommes, les ont déchiquetés rapidement et ont emmend toutes les iemmes.

Cependant, en dépit de sa nature féroce, 1tefficacité apaisante de cette
expédition a éveilid 1'intérét perticulier du juge au procds, le Juge prlnc1pa1
lui-mBme, qui désirait que la peine de mort qu'exigeait la loi et dont il savait
quleile serait commuée en une peine’ oeeucoup moine grave, serait en fait commuée  "
de manitre & utiliser & des fins meilleures les qualités qu'il avait su constater
chez ces gens., Cc genre de considération, bien enténdu; est procédure noxmale
dans de semblables circonstances. Gn effet, la peine a été commude en trois ans
de priscon et moi-m€me,il y a quelques semaines; j'ai rendu visite et me suis
entretenu avec ces prisonniers dens 1'dtablissement punitif oh ils se trouvent &

Wewak dans le district de Sepike 1a, ils s'améliorent nettement, ils sont propres,”

- L - - ook . - - o] ety AR
en bonne santé, d'une propreté et d'un état de santd qu'ils n'avaient jamdis connus

auparavants. On leur a enseigné les tlches élémenﬁaires de la vie gui leur étdlent
totalement étrangtres auparavent. On leur a méme enseigné certaines tlches arti-
sanales de diverses natures et mfme des travaux d'art assez avancés., La difficulté
qu‘avalent ces habitants d'acqperlr les conneissances les plus é€lémentaires de
l'artisanat m'a été expliquée de la maniére suivante : lorsque le chef de cette
expédition, un homme remarquable; a été emmené en prison, on lui a demandé tel

ou tel travail. On lul a expliqué ce qu'était une peile, on lui en a montré
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le maniement. Il & pris la pellé, il s'est mis au.traéail en ramassant des
pelletées de terre,en les plagant soigpneusement sur la_belle puis en aéplaqant
la pelle ainsl chargée. . Ceqilme sembie indigquer clairement l'absence presque
totale de connaissence des choses Qﬁi nous paraissent élémentaires. Les gens de
ceé tribus,en moins de temps que ne l'exige leur peine de prison, reviendront
chez éux en quel@né sorte comne des énissaires (et nous espérons d'une maniére
substantielle) des aspecis importants de la civilisation telle que nous la
_connaissons. _

Mais pour revenir au cours principal de la riviére Sepil elle-mme, les gens
de ceite région sont encore différents, Il n'y a pas bien longtemps, ils se
nourrissaient encore de sago qu'ils obtiennent des pelmiers qui croisscnt abon-
damment dans les marécages et des fougtres qui poussent sur chacune des berges
de la riviére. Ils vivaient_dans_la crainte des sorciers ct pratiquaient de
nombreuses superstitions, ils décapitaient leurs vict?mes:d'un moulinet rapide de
bambou taillé comme un rasoir, modeladent les visages dano i’argile et les -
reignaient et susﬁendaient les tétes_par le chevelure sur de longues tiges qu'ils
disposaient dans les maisons réser;égs_aux cérémoniess Cette coutume n'existe plﬁs

- chez la plupart de ces gens; q‘allai;_dire depuis longtgmps, mais il n'y a tout de
néme pas si longtemps, & mnihs que je_ne'me_recnnnaisse trés vieux, bMoi-m€me, alors
Jeune officier dans la région de Sepik, Jj'ai vu de nombreux irophdcs suspendus

dans le calme et la demi-obscurité des Tembaran Houses. I[n une certain occasion,

jlai pu en compter 300 d'un seul coup.

Des diversités similaires entre la cOte et 1'%le principale marquent le péys
et les habitants. La Nouvelle-Bretagne est sauvage et accidentée. Des voleans
entrent en érupticn, des laves bouillonnent sans. cesse =n uaints endroits et 1'T1e
est souvent secoude par des tremblements de terre, Le long de la cOte sud, les gens
enveloppent la tSte des enfants uouveau-nés dans des linges tres serrés maintenus
en place per une longue lanisre de fibres brutes. L'opération est effectude par .
“la mére et 1'on continue pendant quelques mois & maintenir la téte enveloppée
Jusqu'a ce qu'elle parvienne a la forme aésirée., Quelquefois cependant on abandonne
ce procédé si 1'enfant crie trop fréquemment. On explique de cette maniére la

présence dans la communauté d'un petit nombre de t€tes de forme normale. Aucune
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raison n'a été domnée concernant cette pratique. On prétendait gue la té€te aimsi
déformée semblait pius plaisante. _ y
Dens la néme région, il était d'usage courant que les veuves soient tuées &
la mort de leur meri, On a donné diverses raisons quant a cette pratique.. L'une
était que la feume ne devait appartenir & aucun autre homme que ‘son mari qul avait
payé pour l'acquérir. Uae autre était la crainte que la veuve serait dans 1lobli-
gation de vivre en un endroit diffdérent de celui ol se trouverait le mari apres la
mort, si 1'me de la veuve ne parvenait & ie retrouver. Il a 6té raconté gue .les
veuves elles-ulhies désiraient suivre leur mari et que,des aprés leur mort,elles
suppliaient leurs amis de les Straugler et les ecidaelent zéme dans cette opération,
dens toute la mesure de leurs moyens. Cependant, les veuves échappaient souvent
3 cette obligation en cherchant refuge chez les DBurcpdens du voisinage,immédia-
tement aprés la mort de leﬁr rari, La stranguliztion était pratiquée & l'aide

d'une ceinture de tapa.
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Ce service était généralement rendu par les membres de la communauté familiale
‘de la veuve, souvent par ses fréres ou ses soewrs, voire par ses propres enfants.
1a veuve était alors inhumée dans une tombe sux cOtés de son mari. Si, comme tel
pouvait €tre le cas, il y avait plus d'une veuve, elles étaient toutes ¢étrangldes
par des membres de leurs groupes familiaux respectifs.

Danshla néne région, certaines tribus étaient passées expertes dans l'usage
des sarbacanes gu'elles utilizaient ﬁour tuer les oiseaux. Des hommes entrainés
pouvaient tuer l'animal sur les arbres les plus élevés., Ia sarbacane elle-méue,
pouvait atteindre jusqu'd 6CO centimétres; elle était couposée de pidces de bambou
assujetties fervement les unes dans les autres. Ia fldchetie ainsi lancée était
extréuemsnt acérde, Elle était garnie 2 son extrémité de plumes de perroquets.
Quand un Jjeune chasseur utilisait pour'la premiére fois la sarbacane, on lui donnait
. 4 manger une boujillie faite essentiellement d'yeux de perroquets pour le rendre
plus habile au tir,

Une population installée sur 1'fle de Nouvelle-Bretagne et qui présente un
intérét particulier est celle de la Péninsule de la Cazelle dans la région
septentrionale. Ies groupements.les plus peuplés et sans doute les plus avancés
de toute.la population de la Nouvelle-Guinde sont ceux qui constituent la popu-
lation généralement connue aujourd'hui sous le nom de Tolal, Ce sont des gens
intelligents et vigoureux. Ils ont depuis bien longtemps abandonné leurs coutumes
- sauvages et prospdrent rapidement dans l'économie nouvelle, développant leur
hebileté a cultiver le riche sol volcanique sur lequel ils vivent et, ces derniéres
anndes, ils se sont livrés 2 la culture du cacao pour obtenir guelque argent. Une
difficulté, 12 comme ailleurs danslle Territoire, est le systlme foncier qui
institue souvent des droits fonciers différents, rendant ainsi trés difficile 1la
détermination de la propriété foncidre aux fins de la production moderne.

Un élément intéressant du développement social de ces populations est qu'il
semble n'y avoir aucun gouyérnement au sens moderne du terme, sinon la forme de
juridiction ou de pouvoir que représentent les sociétés secrites et qui est
exercée par des chefs gui sont censés posaéﬁcr des pouvoirs exceptionnels, relevant

peut-8tre de la sorcellerie. Mais le titre de chef n'était généralement pas
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acquis par héritage on & la suite d'une désignation gqueleongue; il était sans doute
accordé & un homme qui prétendait posséder certainé pouvoirs et qui parvenait &
convainere la population qu'il les possédait réellement. Les plus importantes des
sociétés secrétes sont probeblenment celles qui sont connues sous les noms de
Duk Duk et Iniet. Je les norme notaument en raison de comptes rendus récents, que
n'auront pas manqué de relever les membres du Conseil, sur la prétendue renaissance
d'une ou plusicurs de ces socidtds anciennes en Nouvelle-Bretagne. dJadis, les
Duk Duk €taient scuvent présentés au public sous forme de personnages dansants,
drapés de feuilles allant des €pcules aux genoux, et portant un masque généralement
encadré et peint de fagon & représenter ure hideuse t€te d'oisean. En ce temps-12,
quend le danseur apparaissait, imitant lé démarche - gauche du casoar,-lés fenmes et
les enfants étaient censés se cacher. En certaines circonsiances, il avait le droit
de frepper & mort les gens qui lui dépleisalent, Les gargoms, 2 la veille d'ftre.
initids dans cette société, devaient souvent se préter pendant longtemps 2 des
expériences pénibles et désagrdables. Les ncumbres de Ll'Iniet exérgaient également
une grance influence, le reste de la communauté les considérant comme dotés de
pouvoirs extraordinaires de sorcellerie, Les Allemends affirmaient que cette
société se livrait aux pratiques les plus révoltantes et était devenue une
dangercuse institution de chantage, de nmeurtre et de barberie. Ils prireﬁt les
mesures les plus rigoureuses pour l'exterminer. _

. De telles sociétés n'étaient pas limitées 2 la Péninsule de la Gazelle; elles
gtaient eqiréalité communes en de ncmbreuses parties de la Nouvelle-Bretagne.

11 semble prcbable que la population aujourdthui connue sous le nom de Tolal

est venue de Nouvelle-Irlaonde a4 ure €poque relativemert réecente. Dans la
Féninsule de la Gazelle, on a trouvé une population moins vigoureuse, eujourd'hui
connue sous le nom de Bainings, qui s'est déplacde vers 1llintérieur ou a été réduite
a l'esclavage. On dit gue les descentes €taient fréquentes sur les villages
Bainings pour faire des prisonniers qui devenaient des esclaves. Les Allemands
mirent fin & ces pratiques et libeérdrent les esclaves. Alors que les Tolai ne
semblaienf avoir rie; repris aux Bainings, ces derniers ont absorbd une bonre part
de la culture Tolal, Mais depuls ces temps-13, lthistoire des Bainings a €t€ en

véritd une histoire malheureuse.



oM/Ach SR T R T/P‘V-élﬁ'f
_ %

1. McCarthy (Représentant spécial)

- Leurs cultures matérielles étaient pauvres. lLa famille vivait autour du feu
pour. se chauffer, couchde sur des morceaux d'écorce molle ou sur le sol. Elle
n'avait pas d'vstensiles de cuisine et sa senle manidre de prépurer wn repas dtait
de faire rOtir les aliments sous la cendre.  L'eau était transportée et conserfée
' déns deé récipients de bambou. Les armes étaient'ﬁrimitives. Un morceau de Bois
fort lourd et grossidrement taillé servait de lance, .La massue était l'arme
préférée. On arrondissait une pierre pour en faire un disque épais et on percait
ﬁn trou au milieu. Cette pierre était ensuite fixde & un bAton et constituait une
nassue. iis'savaient fort bu.en manier la‘fronde. Leurs fldches, méme pour un
peuple de 1l'8ge de pierre, étaient bien mal faites. Ils se livraient un peu &
'L_l‘artisanat, mais lewr commerce était rudimentaire., Cuant 3 leur organisation
' 901itique, elle dtait inexistante. Ils n'avaient pas de villages et vivaient en
 _des hameaux isolés, sépards par des montagnes abruptes et par des rividres qui .

~souvent débordaient. TPolitiquement, chaque hameau était indépendant., ILes Bainings
" tenaient A leur liberté et supportaient mal les restrictions qui pouvaient lui
8tre imposées. ILa famille était la cellule sociale et la polygamie de pratique
courante. Ia propriété foncilre individuelle n'était pas développée; la terre
.apﬁartenait & la tribu ou 2 une partie de la tribu., In pratique, une famille ou.
un groupe de familles entretenaient un Jordin commun. Ils ont un fond réel
dé mythologie et-de droit populaire. Ils sont extrémement musiciens et la plupart
de leurs chansons s'accompagnent de denses, - Ces danses sont sans doute la forme
la plus élevde de leurs arts; elles prennent la forwe de pidces plutdt que de
danses, illustrant quelque phase de lthistoire mythique ou réelle de la communauté,
Autrefois, il était défendu aux fermes d'assister & certaines danses, sous peine
de mort. Le caractére de la danse variait €normément; certaines formes avaient une
fgignification,érotique tout & fait dvidente. ILa danse domineit et colorait toute
~ la vie des Bainings pendant des mois avant et aprés le jour ol elle s'accomplissait.
Les aliments. étaient accumulés pendant des mois avant la danse et le principal |
exécutant jefnait pendant les jours qui la précédaieht. Dans une danse, la peau
& la base de la colonne vertébrale était pércée; on faisait passer 1l'extrémité

d'une lance trds lourde dans.le trou pratiqué et, de la sorte, elle demeurait dans
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une position horizontale, De plus, l'exécutant portait un masque fortﬁlourd dont
le poids exigeait toute sa force. kinsi af:f'u'b.lé, il dansait avec frénésie jusqu'a
s'effondrer, parfois jusgu'd mourir. _ - | _ : _
Farwi toutes les peuplades Ge Nouvelle-Cuinée, les Bainings sont probablemenf
les seuls & se livrer & la danse du few, Au cours de celle-ci, les danseurs. .
bondissent dans les flammes allumées dans l'ar&ne, piétinant furiecusement et
dispersant de leurs pieds nus le brasier dont ils sortent apparamment sans mal,

. A l'origine, ces tribus furent chassées de leurs terres par les Tolail
L*influence des missions s‘esf exercée sur eux au cours de l'administration
allemande, vers la fin du siecle deranier. En 190k, cependant, ils ont massacré
les missionnaires. Les Allemands prirent alors des mwesures rigoureuses. |

Puis: vint la guerre de 1914-1918 avec toutes les perturbations qu'elle a
engendrées. Avec l'établissement de 1'administration gpstﬁalienne, on s'est parti-
culidrement efforcé de soulager le sort de. ce peup;e:infértuné. Peu de progres
ont néanmoins été accomplis. Feu de temps avant la dernidre gﬁerfe, cette popu-
lation a été disséminée par une terrible €pidémie, :Aprés guol, des e:[‘fort...s :
acharnés ont ét€ faits pour réunir ces populations en des communautés plus
importantes et plus accessibles aux patroullles médicales, au développemght
politique et aux autres formes d'assistance que peuvent donner. 1'administration et
les missions. Ces nouvelles meswres ont une fols de plus €t€ interrompues par la
guerre et entravées par la répugnance gus manifestent les indiglnes &.quitter

leurs villages primitifs.
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Je ne me propose pas, en ce moment, de parcousir l'arc d'fles qui s'étend
des Ties de 1'Amirauté eux Iles Salomon. On y trouve la méme structure numaine
que dens les autres régions de cultures primitiveé, ainsi que de natures et
coutumes diverses.  Géographiauenment et topographiquement, les fles ont les
caractéristiques du continent. _

~ Pour vous donner une idée de’ le fagon dont 1l'edministration travaille parmi
ces populations, je donnerai lecture - & titre de ccmpte rencu tout & fait a jour =
de quelques extraits d'une relation du travail de patrouille, sous ses différentes
formes, écrite 'pendani les quelques dernidres semaines par l'un des grands
protagonistes de cet art, le fonctionnaire de district adjoint J. P. Sinclair.
Sincleir est 1'un des jeunes explorateurs connus de la période d'eprés guerre et
il a passé la meilleure partie de ces années en vivant litt&ralement parmi les
autochtones dans-les lieux les pius reculés et les moins connus. Ii éerit
"pPratiquement, la totalité du Territoire a &t€ placée sous notre
influence par la néthode patiente et systémetique des patrouilles & pied.

L'Australie a afl faire face & une thche immense et unique lorsqu'elle a

accepté la responsabilité du Gouvernement de Papua et, olus terd, du

territoire de la Nouvelle-Guinée. Presque tout l'intérieur de ce vaste

territoire €tait sbsolument inconnu. Il n'y avait ni cartes ni routes. Il

a(falluipreﬁdre contact avec les autochtones & pied. Au fur et 2 mesure que

les premiéres patrouilles s'éloignaient des quelques postes cStiers, de
nouvelles tribus et de nouvelles chafnes de montagnes incroyablement
accidentées étaient sans cesse découvertes. Le voyage &tait lent et difficile;
les patrouilles étaient longues.”

les premiers agents de petrouille se sont rendu compte qu'il n'y avait pes
de "tribus d'autochtones‘au sens anthropologique du terme . Au lieu de tribus,
ils trouvdrent des centaines et des centaines de petits groupes d'autochtones
dont chaciin ne comprenait que guelgues centaines d'individus. Chacun de ces
groupes présentait & tous les autres un front uni. Tout étranger €tait auto-
matiquement un ennemi. Ies vendettas, les guerres, les razzias feisaient rage
continuellement. Aucun homme n'osait s'aventurer hors de chez lul sans son arc,

ses fldches, sa massue de pierre ou de bois. S'aventurer hors de la région
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revendiquée par son propre groupe était courir & une mort certaine. la conséquence
est que les autochtones de chaque groupe avaient rerement la moindre idée des .
populations et des terres gui se trouvaient de 1'autre cOté des ciefnes de montagﬁes
les plus proches.

Il en résulte que les agents de patrouille ont a4l se livrer au travail
critique et souvent dangereux de prise de contact avec de petits groupes,
mutuellement hostiles, & maintes et maintes reprises. Dans d'sutres pays @
primitifs du monde, les premiers explorateurs, géndralement, ont rencontré de -
grandes‘; tribus ou nations doat la langue, la culture &taient communes, de méme
que 1'¢tait la région tribale. Une.foisﬂqu’ils avaient €tabli de bonnes relations
.avec les chefs tribaux, les explorzteurs pouvaient généralement compter sur une -
liberté de mouvement dans de vastes régions du pa.ys.“ Tel ne fut pas le cas en
Nouvelle-Guinde et c'est la raison pour laquelle le pacification du Territoire a
été lente et difficile. | | | '

Dés le début, 1'administration australienne a mis 1'accent sur une politique
de pénétration pacifique des nouvelles régions. Dans le Eapua, . le défunt
lieutenant gouverneur, Sir Huhert Murray, a résumé cette politique dans une série -
d'instructions donndes au personnel se trouvant sur le terrain : '

“les ag.ents ne doivent jamais oublier que-la politique établie du
" gouvernement est de ne pas recourir & la force sauf en cas de nécessité,
lbrsque les sutres moyens ont &t& vains, et qu'il ne s'ensuit en aucune fagon -
que, parce qu'un agent aura un bon argument & opposer & une accusation
d'hdmicidé, son comportement &chappera & la éritique.“

Les documents montrent que la politique de l'administration a été riddlement
appliquée au cours des années avec un nombre remarquablement faible d'exemples
d'effusion de sang, si l'on songe & l'ampleur de la téche. '

les patrouilles d'exploration et de consolidation ont poursuivi régulidrenent
leur travail en Nouvelle-Guinde. De grands progres ont~été faits au cours des
années qui se sont écoulées entre 1l premitre guerre mondiale et la seconde.

' Aprés la dernidre guerre, le travail s'est pouréuivi.l Des méthodes trés
similaires & celles qui furent empioyées au début de l'administration australienne

ont ét€ appliquées pour la pacification du pays. lLes premiers agents ont utilisé
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'des files de pbrteurs qutils gé;daient pendant tout 1e_voyage,-ainsi qﬁe des _
policiers armés. _Tous_les-proﬁuits alimentaires, les cutils, les articles destinés
5 1'échange, le matériel de cuisiﬁe et de campement, les tentes et objets
personnels devaient €tre portés. Pour les petrouilles longues, la méthode des
‘relais e‘b&z,'b en général emplo,{ée. C'était une méthode de voyage épuisante et
extrénement lente, pomportant le portage patient, par un petit nombre de porteurs,
d'une partie de la cargaiscn ae la patroullle pour un jour de marche, puis les
porteurs revena aient prendre uie eutre cargaison, et ainsi de sulte. Apres
plusmeurs m01s, la patrouil}e était ramen‘e é des relais un:ques. Les patrouiliés
qul employaient des relais pour le transport ae leur équlpement duralenm parfois
slx mols ou davantawe.

hux environs de 1935, les technlqpes plusnmdernee d'approv1sionnement par
paracnutes commencérent 3 &tre appliquées. Taylor et Black ont bénéficié de
parachutages au cours de la pamrouille_Hagen-Seplk en 1938-1939. L'expérience
acquise pendant 1a guerre en falt d‘appraviéionnemenﬁlpar parachutages a conduit
A un usage plus large de cette méthode efflcace d'approvisionnement sur le '
terrain aprés la guerre. les patrouilles d'exploration et de consolidation
_a'aprés gherre commencdrent & transporter de petites téléredios & pile sdche.
"Des fomes meil1eures et nouvelles de tentes ont été de plus en plus utzl;sées.
Ie tente Janara.actuelle ne pése qn'uﬁe fraction de l'ancienne toile de tente
double. lLes produits médicaux et 1'éguipement devinrent mellleurs et plus
légers qp‘avant la guerre de sorte gu 11 fut’ p0531ble de conserver'une ligne de
porteurs en bonne santé pendant des mois de patrouille. Avec les postes émetteurs
de radio utillsés en campagne, les patrouilles purant se déplacer plus vite car
i1 n'était plus nécessaire de transporter des guentités de tomnes de pxodults
- d'éguipenent pour de longues patroullle nendant qpelques mliles par jour et
peu & peu., lorsque les patrouilles d‘aprés guerre cqmmenqalent a manquer de
ratlons, elles aemandalent rar racdio le secours aérien.néﬁessalre. Si l'on s'y
prend bien, le parachutage libre de railons et d'autres prodults donne de
trés bons_résultats.. Pendant les anndes 1955 a 1958, sur environ trente para-

chutages, j'ei constaté une moyenne de 95 pour 100 de récupératibp provenant des
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perachutages destinés aux patiouilles des hauts'plateaﬁk méridionaux de Papué.

On s'est servi beaucoup plus, aprés la guerre, de la.techniqpe'des relevés
aériens de nouvelles régions avant d'y eénvoyer dés patrouilles. Il est maintenant _'
coutumier que les agents aient la poséibilité d'examiner & fqﬁd:et de fagon ’
proiongée un relevé aérien du terrain gu'ils_ﬁevronf ensuite parcourir & pied.

Il est souvent possible de tracer l'itindraire dfuné patrouille de telle sorte
qu'elle puisse atieindre les principaux centres de population qui ont €té |
relevés par air. Il en est résulté une utilisation bien plus efficace du temnps
des patrouilles. ‘ _ e _ - _

Alors que les premieéres patrouilles n'avaient qu'un but d'exploration, les
patrouilles plus récentes qui se sont aventurdes dens les régions "réservées” _
ont été principalement préoccupées de L'établissement de nouveaux postes dans la
région nouvelle. L'objectif est d'établir le nouveau poste dans une région & .
populaticn dense, commode du point de vue de l'influence administrative d'ensemble.
Ia patrouille, corme dans le cas de l'ouverture de Menyemya, dans le pays Kulazuku,
se propose d'établir un poste et de congtruire unelpiste.d‘amterrissage dens le
centre du nouveau peys. Graduellement, des patrouilles se rendent dans la région
d'alentour, prennent contact avec la population, tracent des cartes du terrain
et se renseignent sur la structure de la population. Tout d'asbord, aucune
tentative n'est faite pow arrdter les luttes tribales, sauf au voisinage immédiat
du nouveau poste. Mais le processus de pénétration se produit lentement, mais
slrement. BientOt, les populations qui se trouvent & un jour de marche du poste
cesseront de se battre et viendront soumettre leurs querelles au gouvernement
pour reglement. Avec le temps, les patrouilles couvrant de plus en plus de terrain, .
toute la région accepte ce nouveau genre de vie. Il n'est pas rare de trouver des
groupes entiers et des clans qui brQllent cérémonieusement et détruisent leurs ermes
afin de montrer qu'elles renoncent & leurs anciennes habitudes et ‘acceptent le
nouvel ordre pacifique. Une fois que le nouveau territoire est déciaré entigrement
sous contrSle, les patrouilles poursuivent un traveil de routine.

Dans une région qui se trouve entidrement sous 1'influence de 1'administration,
le systéme est dififérent. Ie territoire est divisé, pour des raisons d'ordre
administratif, en districts qui sont, & leur tour, divisés en sous-districts dont

chacun est sous 1'administration d'un fonctionnaire adjoint de district. Dans
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Dans chaque sdué-district, la population est répartie en sous-divisions de
© recensenent, seloﬁ les différences de langue et de culture, et des patrouilles
' réguliéres sont organisées pour couvrir une subdivision compléte. Les agents
sur place de ncubreux services de 1'adninistration effectuent des patrouilles
régulidres dans les régions sous contrSle de celle-ci. Ie travail
d'exploration et de pacification a été et est encore eifectué par le Département
des affaires indigenes, souvent avec l'aide d'assistants wédicaux européens du
Département de le santé publique. Une fois qu'une nouvelle station est établie
et én'une région a &té entidrement amende sous l'influence de 1'administration,

des fonctionnaires des services ppécialisés intervienoent sur le terrain.
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Une partie tres importante du travail sur le terrain est actuellement .
accomplié par les: patrouilles du Département de l?agriculture, de 1l'élevage et des .
pecheries. Les fonctionnaires du Département de llagriculture s'intéressent
particulidrement & deux aspects de I‘agricﬁlture villageoise.’ D'abord, ils. .
visitent les villages pour aider la population a améliorer ses méthodes tradi-
tionnelles d'agriculture de suvsistance. Ils introduisent, le cas échéant, . _
nouvelles méthodes de culture. D'autre part, ils cherchent, lorsque les condit-ions.\. .
sont favorables, & aider la population & développer une culture msrchande telle que - .
le cacao, le café, l'arachide ou le coprah. Ces fonctionnaires donnent aussi des
conseils’ & ls population quant aux meilleures méthodes d'élevage. Dans certaines..
régions, des porcs de bonne .race ont été cbtenus. - Il ne fait, aueﬁn doute que le ...
rdle du fonctionnaire du Département de llegriculture acquerra une importance
toujours plus grande & mesure que les populations du territoire progresseront.

D'importants développerents ant réeemment eu lieu ‘en matiére dlexploitation L i
nminiere ‘autochtone. " Dans certaines régions des districts de bbfobe et des Hautes
Terres orientales et occidentales, les autochtones s'occupent de prospecter les
mines glluviales. Dans mon propre sous-district de Wau (District de Morcbe), ;
900 autochtones sont actuellement engagés.dans des opérations minidres. A Weu et
4 Kainantu, dans le district des Hautes Terres orientales, on trouve un certain
ncrbre de fonctionnaires spécialistes qui ont le titre d'assistants des mines .
autochtones, Ces fonctionnaires sont occupés & aider les mincurs autochtones & "
obtenir des résultats meilleurs. Ils se déplecent & pied d'une exploitation &
l'autre, aidant les mineurs & construire des systémes d'éclusage, leur enseignant
de meilleures méthodes de filtrage de l'or, et prospectant sans cesse de nouvelles
régions pour volr s'il est possible d'y metire en opération avec succés des mines
autochtones: nouvelles, Ccrme les mineurs.autochtones sont disposés & travéiller
dans des terrains que le mineur blanc considérerait comme non rentables, étant donné .
son niveau de vie plus élevd, il est. certain que 1'industrie minidre autochtone
continuera de staccroftre en volume et en importance, et c'est conpte tenu de ce
fait que les assistants dont jtai parlé poursuivent leur ceuvre. _

Les fonctionnaires du Département de la santé publique lancent des patrouilles

destindes & améliorer la santd des autochtones, Des assistants médicaux
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. accomplissent le gros du travail routinier de patrouille médicale. Ils
accompagnent souvent des patrouilles du Département des affaires sutochtones. Les

assistants médicaux emportent, en patrouille; de lerges quantités de médicaments et
traitent gratuitement tous ceux gul le leur demandent. Des équipes de spécialistes
médicaux patrouillent certaines régions pour y poursuivre des recherches et s'y
livrer 3 des expériences relatives a la tuberculose, a la malaria et & d'autres
maladies. ' .

Le travail administratif de routine générale est accompli par 1l'agent de
patfouilie;dans ces régions contrflédes. Clest un fonctiomnaire du Département des
affaires autochtones,” Ces agents sont stationnds dans toutes les stations et dans
tous les postes de patrouille du territoire, et ce sont eux qui sont responsables
du traveil de patrouille régulier, peu spectaculaire mais efficace, qui maintieant
l‘Administrafion en étroit contact avec la masse des autochtones des villages, Les
succeés obtenus par l'Administration australienne dans ce pays sont dus & ce travaill
sur le terrain et celui-ci reste 1l'élément principal de notre systéme
administratif, car il est aussi essentiel aujourd'hul gue par le passé.

' "des'agents de patrouille ont de multiples fonections. Tout dl'abord, ils doivent
s'occuper du vien-€tre des populations. Dans nombre de régions parmi les plus
évanéées, ils aident & développer les gouvernements autochtones, les sociétés
coopératives et les entreprises commerciales. Les fonctionnaires spécialistes du
Département des affaires autochitones directement responsables du développement des
gouvernenents autochtones locaux et des coopératives sont tous d'anciens agents de
patrouille et ont par conséquent une lecngue expdrience dans ce domaine. Les agents
de'paﬁiouille ont d'importentes fonctions de police et mfue de megistrature. Ils
ont des pouvéirs spéciaux, & cet égard, pour mettre en vigueur les codes orxdinaires,

clest-a-dire les lois gui ne concernent que les autochtones du territoire. Ces lois.

tiennent compte des coutumes autochtones et des croyances autochtones, tant qulelles

ne sont pas contraires a notre droit établi. Une autre responsabilité vitale des
agents de patrouille est le contrfle des statistiques de recensement dans les
villages., Des statistiques de recensement précises sont essentielles pour le déve-
loppement de plans & longue portée, et ce sont les agents de patrouille qui
s'occupent de rassembler ces renseignements, Une autre de leurs responsabilités

réside dans les négoclations gu'ils entreprennent avec les autochtones en matidre
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de transactions fonciéres, En fait, toute question qui intéresse directement la
population d‘un Gillage Intéresse aussi l'agent de patrouille, Celui;ci doft .o,
tOUJours Ctre prét a perler aux autochtones de toute guestion qui les preoccupe; gue
ce soit un problamﬁ relatif & de nouveaux impots, du. lancement d'un emprunt. par le '
gcuvernemﬁnt, de la structure gouvernemsntale, des raisons gul exlgent le rassem~.
blement de statlsticues de recensenent, ou de tout autre probléme courant. :
Une patroullle de routine normale peut, .aujourd‘thul, durer d’une & six semaines,
ou.meme davantage. L‘organlsatlon de cette patrouille est bien dlfférente de celle
d'une patrouille dans une réglon réservée, L'agent de patrouille, qui est souvent -
accompagné_par.un agent subalterne ou un fonctionnaire d'un département_Spéqialisé,
rﬂnd la route chargé de tout ce qul sera nécessaire pendant le voyage. Comme les.
populations qu il vzsLtera sonb amlcales, i3, n'aura bhesoin gque de la presence d'un
ou deux pollclers autochtones, qui feront fonctlon de messagers et surveilleront les.
cargaisons, . Il n'est plus nécessaire d'avoir des files de trente ou quarante
porteurs, puisque ie térritbire & couvrir est maintenant pacifiqﬁe et qu'il y a
liverté de déplacement pour tous d'un v1llage & 1'autre, L'agent de patroullle _
trouvera des porteurs dans chaque village pour porter son equipement Jusqu'tau vlllage
suivant. Aucun systeme complexe d'epproviszonnement n'lest nécessaire, puiaqpe les
pauroullles sont réduites et pehvent transporter leur propre nourriture, ou encore .
se la procurer aupres des autochtones. IL n'est pas nacessaire ‘non plus .de e
charger d'articles d'échange, - coquilles de nacre, tambu, giribiri, bailer shell,
couteaus, torahawics » lames diverses, lunettes, colliers de verrerle et sel, comme
il est d'usage d'en transporter dans les reglona réservées ou l‘mrgent,p est pas.
connu ou n'est pas acceptd, Les populutiqns qul seront fisitées_par ltagent de

patrouillé cdnnaissent la valeur de l'argent et l'acceptent bien volontiers en

échange de leur travail et de leurs produzca. IL n'est pas necessuire de se ;
munir de lourdes tentes ni d'équipement radio, car .daus chague village la patroullle
trouvera un cawp petit mais conforteble, construit par les villaegeois et consistant
généralement en'une hutte pour le fonctiomnaire blanc; ou l'on dépose aussi les
provisions de la patrouille une cuisine et une case plus ordlnaire pour la police
et les autres membres autochtones de la patroulllp. Ln géneral aussi, il y & aux
abords du camp une large clairiére ouit la population du village se rassemble pour
rencontrer la patrouille. ' .
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© Lorsgue la'patrouille entre dens le village, l'agent de patroullle est géné-

ralément aceueilli cérémonieusement par les'repfésentants désignds par la popu-~

Jlation, Dans le Papoua, clest en général lLtofficier chargé du maintien de la paix,
resplendissant dans son uniforme de serge bleue, avec sa chafne et son sabre
d'ordoanance. En Nouvelle-Guinée, il s'agit du Lulual, gui est un chef nommé par
le gouvernement, et du Tultul, qui, ‘actuellement, est généralement le premier
adgo¢nt du Luluai plutét qutun simple interpréte comme 1l &tait & l'origine. L'agent
de p&troullle est conduit & la case qui lul a été réservée et les porteurs se
déchargent galment des cantlnes, des sacs, des caisses et de 1'éguipenent de la
patrouillé. La police hisse le Drepeau bleu pour indiquer que le représentent du -
gouvernement est arrivé dans le village., Les porteurs regoivent leur rémunération
‘et ils reprennent le chemin de leur village. L'agent de patrouille s'entretient
avec les fonctlomnalres villageois, recuellle les dernlires nouvelles et pose les

 guestions traditionnelles : "les routes du village sont-elles en bon état?" ou
"a-t-on prépard llargent des implis?”. Peudant ce temps, toute la population du

| ‘villege apparait, quittant maisons et Jar&ins.

_ ‘Lorsque les fonctionnaires villageois font savoir & l'agent de patrouille que "~

" toute la populstion est présente, le travail officiel de la patroﬁills commence., La

‘ premitre téche de i‘agent est de procéder au recensement. Disposant du registre des
noms des villageois, il appelle chaque famille, A mesure que leur nom est appelsd,
les villageois:s'avanceﬁt et les noms de ceux qui sont morts depuis le recensement
precedent sont biffés du registre, les naissances étant de leur cfté portées dans
le registre. L'agent est assisté de ses adjoints, pendent tout ce travaLl, et a
mesure queiles village01s défilent devant lui, il est tenu au courant des nouvelles
du village : nombre des jeunes gens gqul travaillent & l'extérieur; mariages qul ont
été célébrés; difficultés crédes par une jeune fille célibataire, etc. Une vieille
mdre ridée viendra trouver le "Kiap" - nom domné par les autochtones de
Nouvelle-Guinée a l‘agentlde patrouille - et, les larmes aux yeux, se plaindra gue

- les jeuﬁes gens d'aujourd'hui ne veulent plus obéir; ou qu'un fils bien-aimé a dQ
quitﬁer le village pour travailler au loin. La cérémonie du recensement donne 3
l‘agenblde patrouille une bonne occasion de passer en revue les événements du village
depuis sa précédente visite,
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Les hommes valides versent au gouvernement un imp8t de 2 livres chacun, par
ennée, et regnivent un recu, qui est'soigneusemehﬁ conservé en un lieu sfir, Seuls
ceux qui peuvent payer cette taxe la paient; les malades, les vieillards, les
infirmes, les enfants et les femmes ne paient pas d'impSts, pas plus d'ailleurs que
les habitants des sous-districts réservés ou perticulidrement isolée, comme
Ie nyamya . | -
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_ "elle est donc la fagon dont 1'Administration reste en étroit
~contact avec les pbpulations terriennes. Il n'y a aucun moyen de
remplacewent pour effectuer ce travall._ Dans guelques années, les
dernicéres pochps" des territoires réservés seront entidrement placées
sous le controle de l admlnlstration gracc & ces patrouﬁlles qui pareourenu
a pied le terrltolre. Blentot les massues de plerre, les po‘gnards i'os,
les 1ances; les arcs et les fléches, seront devenus des pidces de musees,‘aes
objets de curiosité a la fois pour les visiteurs blancs et pour les enfants
des guerriers qui vivent encore dans certaines parties de territolres
reculés 4 l'intérieur du pays"
Avant de conclure cette prenmitére partie de na déclaration liminaire, Je
voudrais préciser les points suivants ¢ .
En premier lieu,en décrivant certains peuples de ce Territoire comme je
1'ai fait 3'ai, de propos délibéré, exprimé ma pensée au passé. Je l'ai fait,
en partie, parce gue nombreuses sount les coutumes et les pratiques auxquelles je
me suis référé qui ont disparu - bien que dans certaines régions on puisse encore
en trouver guelgues~unes - et en partie parce gque Jje ne me propose nullement
dlavoir l'air de critiquer ou de considérer de haut la population de ce Territoire,
loin de la. En fait, je me considére comme 1l'un de leurs vifs admirateurs
et je consideére leur avenir avec la plus grande curiosité et la plus grande
confilance. ‘

A des degrés divers certes, mois sans exception, ces pcpulations répondent
favorablenent aux efforts faits par l'Australie, efforts qui ont été et qui sont
toujours faits pour eux, et qui tendent rapidement vers une collaboration crolssante
entre les deux parties, domnent aux populaticns l'occasicn de travailler elles-mémes
& atteindre les buts qui leur sont offerts. Bien qu'une bonne partie de ce gque
nous avons trouvé en Nouvelle-Guinée soit décourageant, nous avons cependant trouvé
également des éléments sur lesquels on peut b&tir : nous avons trouvé des gens
intelligents, trés souvent une courtoisie et une délicatesse de sentiments, des
collectivités éteblies en bien des régions, des droits fonciers compliqués mais
bien définis, un intérét trés net de la part de beaucoup d'entre eux a la

promesse de paix et de progrés. La réussite des efforts de l'Australie ne peut
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s afflrmer et ne-s'affirme que gréce & la coopération, aux efforts et & la
réaction. favorable des peuples de Nouvelle-Guinée. Donc, en parlant des coutumes_
et du passé, j'ai voulu simplement essayer de brosser un tableau exact de
llactualité. En raison de ce passé, les changements futurs et fonuamentgux_ 

ne peuvent intervenir du jour au lendemain et ne peuvent se propager en

une ou deux géndérations. L'édification d'un nouvel ordre social, économigue et
politigue est un processus de longue haleine, encore que notre associatlon avec\ﬁ
-les autochtones nous permette, croyons-nous, de le ?alre pius vite et de fagon
plus ordonnde qgu'on ne l'aurait cru possible il y a quelques annﬁes.

. En second lieu, -pour ce qui concerne la population en elle-méme, je voudrals
faire une bréve allusion & la guemre de 1939-1945. Nous savons fort bien que cette*
guerre a dévasté une grande-ﬁartie de la Nouvelle-Guinde, a détruit presque dans
leur totalité tous les signes de progrds matériels qui avaient été constatés,
entrafnant la mort d'un grand ncmbre sinon de la plupart des fonctionnaires
australiens qui connaissaient et comprenaient le mieux ces peuples et qui, mieux
que personne,savaient de quelle fagon. devait se développer l'administration dans.
l'avenir, Ce_que 1l'on ne sait peut- -8tre pas aussi bien, cependant, ce sont. les
effets de cette guerre sur la population autochtone et je ne parle pas en ce moment
des centaines de villages qui ont été détruits, des milliers de Jardins qui ont
cessé d'exister, du bétail qui a été tud., I1 n ‘est pas p0551b1e d'évaluer ces
effets,mﬁiS_les.répercussions de la guefre sur des centalnes de milliers de
personnes,qui commengaient & pein pressentlL que les habltuaes anciennes
comnmengaient & changer, qui ne possé ualmnt ni experlenbe, nl 1ﬂstructlon, nl
connaissances sur lesqguelles elles pouvaient appuyer les grandes travsformutlons

4 venir, ont provoqué une telle sdérie de choes psychologiques, sociaux et éco-
nomiques sur ces populations mal prépardes gue toute cette expérience a été
accélérde bien au-deld de son temps. \

Les effets immenses de cette évolution ne peuvent €tre mesurés, ne rpeuvent
8tre connus, mais ils sont la marque de notre temps et je le crois aussi, de '
toutes les étapes des activités en Nouvelle-Guinée. Dans ce contexte, je '
voudrais dire, pour finir, que - flit-ce simplement parce que 15,000 Australiens
ont été tués ou blessés au Papua, en Nouyelle-Guinée, pendant cette guerre et
rarce que bien d'autres milliers ont ensuite vécu, travaillé et compbattu avec

les autochtones de ce Territoire - s'est créé en Australie un
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sentiment envers la Nouvelle-Cuinde, envers sa population, un sentiment qui
n'surait jameis pu naftre autrement; les Australiens comsidérent la populetion
de Nouvelle-Guinde comme unc responsébilité qu'ils sont fiers d'accepter
jusqu'au mément ol ces peuples, avec leur aide, pourront eux-mémes assumer leur
propre responsabilité comme une pation modernme doit,au XXeme sitcle conduire
elle~méme ses propres‘affaires; ‘

NMals ils pe sont paé encore une nation : ils-éomposeut les +tribus du
littoral, des régions marécageuses et des montagnes; ce sont les Tolal et les
Bainings, les Mianmin et les Fermain, les Enga et les Chimbu, les Kukukuku et les
Biwa, parlant, croyons-nous, probablement 700 langues différentes et dont certains
pratiquent encore les coutumes anciemmes dont certaines sont peut-€tre contraires
sux principes d'humanité. Tous se différencient par leurs coutumes tribales et
leurs apparences se ratbtachant & des milliers de tribus différentes.

Je voudrais conclure cette premiére partie de ma déclaration liminaire qui,
ainsi que je l'ai déja dit, n'aveit d'aubre but que de tenter d'exposer la
situation actuelle. Lorsque les membres du Conseil le désirercnt Je pourrai,
plus tard, leur présenter la deuxieéme partie de ma déclaration qui concerne

- plus particulidrement ce qui nous a paru représenter l'évolution et les tendances

les plus intéressantes en Nouvelle-Guinées !

* Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Je veux remercier Me le
“Représentant spécial de sa déclaration fort intéressante et instructive et des
~détails qu'il nous a donnés. Nous attendons avec intéré&t la deuxiéme partie de son

exposé & la séance de cet aprés-midi & 15 heures.

La séance est levés & 1% h. 10






