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OUVERTURE DE LA TRENTE ET UNIEME SESSION

Le PRESIDENT PROVISOIRE (interprétation de 1'anglais) : Je déclare

ouverte la trente et uni®me session du Conseil de tutelle,

Je suis trés heureux de souhaiter la bienvenue aux membres du Conseil venus
assister & cette session.

Nous avons aujourd'hui parmi nous le nouveau sous-secrétaire aux affaires
de la Tutelle, M, Bodfrey Amaéhree, quil succéde & M, Protitch. Je suis certain
. que le Conseil tiendra & ce que je lui souhaite une trés cordiele bienvenue;
je suis persuadé que nous bénéficierons tous de 1'aide que M, Amgchree apportera
au Conseil,

Les membres du Conseil remargueront gue nous nous réunissons dans la ssalle
du Conseil économique et social en raison des importants travaux qui ont lieu
actuellement dans la salle ¢u Consell de tutelie. Je suis bién slr que ce
changement ne nuira en rien a l'ardeur qué nous gpporterons daﬁ;ﬂnos d zzussions
. ni & 1l'intérét que le Conseil attache & ses travaux. Ious nous efforcerons,
en ce lizu inhzbvituel, d'accomplir la t&che qui nous est confide avec notre

compétence habituelle.

/

POINT 1 DE L'ORDRE DU JOUR

ADOPTION DE L'ORDRE DU JOUR (T/1618 et £dd.l et 2)

Le PRESIDENT PROVISOIRE (interprétation de 1'anglais) : S'il n'y a

aucune observation sur l'ordre du jour, je le déclarersi adopté.

L'ordre du jour est adopté.

POINT 2 DE L'ORDRE DU JOUR

'RAPPORT DU SECRETAIRE (GENZRAL SUR LA VERIFICATION DES POUVOIRS

Le PREGSIDENT PROVISQOIRE (interprétetion de 1'englais) : les pouvoirs de

tous les membres du Jurseil a'étant pas encore parvenus au Siegs, le Secréteaire
général n'est pas en-mesure de présenter son rapport. S8'il n'y a pas d'objections,
ce point sera renvoyé & une date ultérieure. '

I1 en est ainsi déecidé.
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POINT 5 DE L'ORDRE DU JOUR

ELECTION DU PRESIDENT ET DU VICE-PRESIDENT

Le PREISIDENT PROVISOIRE (interprétation de 1l'anglais) : Nous alleons

maintenant procéder & 1'élection du Président. Conformément & 1'article 41 du
Réglement intérieur du Conseil, 1'délection du Président et celle du Viece-Président
ont lieu au scrutin secret et séparément. J'ajoute qu'il est d'ﬁsege gu Conseil
qu'il n'y ait ni présentation de candidatures,ni discours. Je rappelle égelement -
aux merbres du Conseil que le vote porte sur une perscnne et non sur une délégation.

Il est proeédé au vote au scrubtin secret.

M. Corner (MNouvelle-Zélande) est élu Président 3 1'unanimité.

Le PRESIDENT PROVISOIRE (interprétation de l'anglais) : Avent de céder
le feutenil présidentiel & M. Corner, permettez-moi de saisir cette occasion pour

dire gux membres du Consell comblen Je leur suis reconnaissant du concours qu'ils
m'ont apporté pendant la péricde ol j'ai assumé la fonction de Président. Je me
souviens que lorsque j'al été &lu Président du Conseil de tutelle & la dernidre
session, j'el déclaré que si, sous ma présidence, les travaux du Conseil devaient
€tre couronnés de succes, ce résultat serait 4li uniquement & la collaboration que
les membres du Conseil voudraient bien m'accorder. Nous avons, dans une certaine
mesure, réussi dans nos travaux, ce qui a été dl, en réalité, & l'sppui, a la
sympathie et 2 la compréhension manifestds par les menbres de ce Conseil et
dent Je leur suls grandement reconneissant. Je suls certain que nous aufons la
méme sttitude de collsboration et de comprdhension & 1'égard de notre nouveau
Président que je prie maintenant de bien vouloir occuper le fauteuil présidentiel.

M. Corner prend le présidence.

e PRESIDENT (interprétation de l‘anglais) : Permettez-moi tout 4'ebord,
eu moment ol j'assume ces foncbions, d'adresser mes plus sincdres félicitaticus
au Président sortant, 1'ambassadeur Barnes. L'ambassedeur Barnes représente ici
avec €éclat son pays, le Libéria, et 1'Afrique tout entitre, L'heureuse union
de calme et de ténacité avec laguelle il = dirigé nos travaux de le précédente
session résume en un certain sens les caractéristiques qui font les vertus du
régime de tutelle lui-méme. Je suis flattd de succédder & un Président sussi
énirent et je ne puis qu'espérer que mes collegues voudront bien m'accorder leur

indulgence dont il n'a eu, lui, nullement besoin,
%=1 J 2
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L2 Président

Venart d'un pays du Pacifique, je m'intéresse tout partlculldrement aux progrds
des territoires encore sous tutelle qui sont tous précisément situds dens le
Pacifiquc._ Cependant, nous ne nous rqunlsqons pas icl aujourd*hul pour des reisons
partlrul*ereu d’ovdre géog"arhlquej mals parce que nous sommes ‘tous décidés a
Eour=u1vre ct mener a bien 1a nission qui s 'attache au régime de tutelle;, Nous.
pouva*s et“e f;ers de 1‘ceuvre dega accomp ie. OSur les 11 territoires sous tutelle
dont gquu nous occupions au début, 8 ont atteint les buts de la Charte, sont
perveﬁus a lfautonomie, sont sortis de notre crbite. Kels nous ne saurions merquer
le pas ou nous reposer sur nos lauriers avant que le dernier des trois territoires
restants ail suivi la méme voie et q ve 1'ocuvre uu COH"Ell de tutelle soit entrée
dang l'histoire. ' '

Bien que trois territoires seulement demeurent placds sous le régime de tut elle,
chacun d'cux présente des problémes @ifférents et caractéristidues. Tendis que
nous suivens la procédure ccnplete. et d¢taillde sdoptde par ce Conzeil pour suivre
1'évolution des progrés de chugue territoire, il est certein qu'un travail =~ = e
important nous attend. J'espdre que 1'aide et la courtoisie qui ont ceractérisé
le Conseil de tutelle continueront, & l'occasion de notre trente et unidme session,
& marquer nos.travaux. '

Le.Conseil va meintenant passer & 1'élection du. Vice-Priésident: Je rappelle
aux représentants que’le vote doit perter sur une personne et non sur-une délégation.
C'est pourquoi ;j'invite chaque délégation & inscrire sur son bulletin de vote le

nom de la personne qu'elle désire -porter & la' Vice-Présidence,
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Il est procédé au vote au scrubin secret.

M., René Doise (France) est élu Vice-Président & 1'unanimité.

Le PRESTLENT (interprétation de ‘1'anglais) : Je féiicite chaleureusement
M. Doise de cette électloﬁ et Je 1e prle de bien vouloir occuper le fauteull de

la Vicé-Présidence.

M. TOISE (Ffance), Vice-Président : Tout a'abord, lonsieur le Président,

Jje voudrais me faire 1! interprete de ce qui est 1e sentiment de tous les membres
du Conseil en vous disant combien nous sommes heureux que vous'veniez'dlétre appelé .
& précider les travaux dé ﬁotre trente et unitme scssion. Je vous adresse mes bien .
sincéres félicitations pour une élection brlllante que tant de tltres Jus tifient
€t notarment vos qualités personnelles sussi blen gue votre attachement aux principes
et aux cbjectils des Nations Unies

Je voudrais également profiter de cette séonce d'ouverture pour saluer la
présence du nouveau Sous-Secrétoire au Département de le tutelle, i, Godfféy Aﬁ-chfeq
qui assiste pour la premiére fois en cette quelitd sux travaux du Conﬂeil Nous
savons tous que nous pourrons, au cours de cette session, tirer profiu de ses’
conseils et de son expérience, A i : R Tl :

Je n'ei pas 1'intention de prononcer un ‘grend discours. Jeé dirai siﬁpiémeﬁt'
que Jje cuis trés sensible & 1'Honneur que viennent de me faire les membres du
Conseil en m'élevant & la Vice=Présidence. Je les en remercie trés éhéieﬁreuﬁement;.
et leur donne l'assurance que, si’ 1'occasion m'en est fournie, je m'ei'forcerai de
continuer le tradition d'impartislité qgl a touioura &té la régle an sein du’ Bureau
du Conseil de *tutelle, ' '

Bn ternminont, je tiens & m'associer, Monsieur le Président, aux paroles
élogieuses que vous venez de prononcer & 1'égard du représentant du litérie,
M. Bernes, qui a dirigé avec tant a'autorité et de coupétence nos travaux de L'en

dernier.

M. RARNES (Libéria) finférpfétation dé‘l'anﬁlais) B Il est vral de dlre
que le Consei”, audourd'hul, st ESb erLLleement Tait honneur a 1ui—meme en vous
ellsant, Lonsieur le President, aux fonctlons 1mportantes de Pr851dent du COHQEll ’
de tutells Vos bminentes aualités vous dé31gnent hwutemenﬁ pour assumer 1e role
de Président. Votre pays, la Nouvelle Zeland%.a joug et continue de Jouer un role

trés efficece aux Nations Unies en contribuent & l'émencipation et 2 l'lndependance
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11, Barnes (Libdria)

de populetions qui ne Joulssent pas encore de ces grands bienfalts de la vie.

J'ai éprouvé un trés grond pleisir 3 vous avoir & mes cOtés comme Vice-Président

& la derniére session du Conseil de ‘tutelle, C'est avec beaucoup de satisfaction

que je me repprelle 1l'appui, le concours, l'aide que vous ne m'avez jamais refusés.
C'est grice & cette aide que, pour une bonne part, j'al pu m'acquitter des lourdes
fonctions de Président. 1. délégation s donc envers vous une dette de reconnaissance
particulitre, Monsieur le Frésident, et nous vous accorderons certainement cette
coopération qui assurera le succes de la présente session du Conseil. En vous
agsurant de tout notre concours, Jje vous renouvelle mes félicitations et Je

vous exprime les voeux que rous formons pour que le travail de la trente et uniéme

session du Conssil de tubelle solit couronné de succes,

Sir Patrick DEAN (Royaume-Uni) (internrétation de 1'anglals) :

Monsieur le Président, ma délégetion est extrémenent hcureuse de votre élection

& la présidence de ce Conseil et Je suls sOr cu'il en est Ge m€me pour toutes les
délégations qui sont iei réunies. In reison de 1'expérience qu'a votre pays

des questions de tutelle, en ralson de la compétence que nous vouslconnaissons tous
guant aux questions des Nations Unies, en raison aussi de vos talents personnels,
de méme gu'en raison des llens €troits qui unissent nos deux pays, ma délégation
est particuliérement heureuse de vous voir présider cet important Conseil et je
tiens & vous exprimer les meilleurs voeux de ma délégation pour votre présidence.

Ai-je besoin de dire combien nous sormes heureux de voir le représentant
de la France occuper les fonctions de Vice-Président? Son peys, lui aussl, comnait
de longue date les questions de tutelle. M. Loise, pour sa part, a travaillé avec
distinction dans un ancien territoire sous tutelle, comme su sein de ce Conseil.

I1 est dfTusage de féliciter les membres du Bureau du Conseil & 1'occasion
de leur élection. Si vous m'y sutorisez, ilonsieur le Président, Je fé1iciteral
égnlement le Conseil du choix qu'il a fait et de la chanee qu'il a de vous avoir
comme Président ainsi que I, Doise comme Vice-Président.

Enfin, je voudrais m'associer de tout -coeur & 1'hommage que vous avez rendu
au Président sortant, 1l'ambassadeur Barnes, du Libéria. Je crois pouvoir dire
qu'il s'est acquis la sympathie de tous les membres du Conseil pour sa personnalité

. par ce ﬁélange de cordialité et de fermeté avec lesquelles il s'est acquitté de

ses fonctions.
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Sir Patrick Pean (Royeume-Uni)

Je voudrais également associer ne délégation aux cordiales paroles de bienvenue
que vous avez adressées au nouveau Sous-Secrétalre, li. Amachree, & ‘qui je souhaite

le plus grand. succés dans sa nouvelle thche si immortante.
2] o
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M. McCARTHY (Australie) (interprétetion de l'anglais) : Je vous adresse,
Monsieur le Président, les plus sincéres félicitations de ma délégation a
l'occasion de votre élection & vos importantes fonetions. Vous apportez & ce poste
yotre grande expérience des Nations Unies, votre expérience plus étendue encore
de l'administration des territoires sous tutelle et vous nous apportez enfin vos
qualités personnelles éminentes. Vous pouvez &tre sthr de notre pleine colla-
boration en tout temps dans l'accomplissement de votre trés importante tache et
vous &tes assuré de toute notre confiance,
Cette assurance de notre concours va également & notre Vice-Président

& qui nous souhaitons une cordiale bienvenue qui s'adresse aussi bien & sa personne
qu'au représentant de la France. Nous ne doutons pas qu'il apportera ici les
- grandes qualités, 1l'élégance de style et la logique accablante qui caractérisent
son grand pays.

~Je ne voudrais pas conclure sans rendre un hcmmage tout particulier i notre
Président sortant. Pour nous, il a été un modéle de sagesse, d'impartialité et
d'efficacité. Je voudrais simplement ajouter que 1l!Ambassadeur Barnes n'est pas
seulement un représentant exceptionnel de 1'Afrique et de son propre pays, mais’
qu'il pourrait aussi bien étre le représentant exceptionnel de n'imporie quel
autre pays. Par la fagon dont il & présidé le Conseil, 1l a aidé la cause des
populations des territoires dépendants A travers le monde. Pour nous il est
la meilleure expression de la personnalité africaine.

Enfin, Monsieur le Président, je voudrais me joindre aux paroles de bienvenue
que vous avez adressées a M. Amachree, DNous l'accueillons avec jole et nous
comptons sur sa sagesse, Sur ses connaissances et nous somres certains de son

amitié envers la cause que nous défendcns.

M. YATES (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de l'anglais) : Puis-je
vous féliciter, Monsieur le Président, de votre élection & la présidence du
‘Conseil de tutelle. Aucun homre n'a jamais apporté 3 ce fauteuil présidentiel de
plus hautes qualités, plus de compétence, d'expérience et de connaissances
approfondies des affaires du Conseil que vous-méme, Vous connaissez, de source
directe, la situation actuelle qui régne dans les territoires encore sous tutelle

et qui sont soumis & notre examen,



IP /rb ' T/PV.1225
g | = S

M. Yetes (Etats-Unis)

Vous vous €tre rendu sur peace, vous avez vu ce qul se passe dans les
territoires mémes et vous €tes excepticnnellement bien place pour evaluer les
déclarations’ qui seroat fmites au Conseil et les projets ae resolutlon QUL seront
sounis & notre examen. ’ '

Votre prédécesseur, l'Ambassadeur Barnes, a certainement établi un record
en tant que Président, record qu'il sera difficile de battre car il a travailld
de fagon excellente. Son tact, sa volonté, sa segesse, sa sincérité et son sens
de l'humour ont été véritablement exceptionnels, Cependent ma delégation estime,
Monsieur le Presldent, que si quelgu'un péut s'attagquer & ce record, c est blen
vous-mére. Nous vous félicitons de toub coeur et nous vous zdressons nos meilleurs
voeux de succés., Vous pouvez etre aseure que ra delegatlon colleborera avec vous
a tous égards.

Je voudrala aussi fellelter notre excellent ami N Rene 30153, de la France,'
pour son €lection a la Vice-Présidence. Nous sonmes certalns de pouv01r compter
sur sa compétence dans l'accomplissement de sa téache. = '

Nous nous joignons & vous, Monsieur le Président, pour saluer notre Sous-
Secrétaire, M, Amachree. - Nous avons déja eu le plaisir de travailler avec-lui
au sein du Conité des Vingt-Quatre et nous nous réjouisscns.de pouvoir travailler .
de nouveau avec une personne aussi compétente et aussi brillante gque lui .au -
Conseil de tutelle. I ¥ oW 5 S 1 T

Enfin, je veux ajouter que le Conseil a vraiment de la chance de pouvoir
arracher sux Jjoies de la retrdite notre emi M: Cottrells Lui-mére et ses.
collaborateurs ont travaillé pour nous avec beaucoup de compétence dens le passé

et nous ne doutons pas qu'ils continueront de le faire maintenant.

M. KIANG (Chine) (interprétation de 1'anglais) : Permettez-moi tout
d'abord de dire combien ma délegatlon a été reconneissante gu Président sortant,
1'Anbassadeur Barnes, pour la fagon dont il a preslde 1a dernidre session de notre
Conseil. Je n'ai pas & souligner combien nous avons été sensibles & son
impartialité et & sa grande compétence.

C'est maintenant pour moi un grand plaisir, Monsieur le Président, que de

vous adresser mes félicitations & 1'occasion de votre élection & la présidence.
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M. Kiang (Chine)

Je ne crois pas qu'il soit nécessaire d'ajouter combien je suis heureux de vous
voir - vous avec qui j'ai eu le plaisir de voysger et de travaeiller au sein de
la mission de visite qui s'est rendue dans les Iles du Pacifique - de vous voir,
dis-je, présider les travaux du Conseil. Je voudrails ajouter que le Conseil
lui-méme mérite d'é€tre félicité de vous avolir choisi car tous les menmbres
connaissent vos talents et votre sagesse. Je puis vous assurer de la totale
colleboration de me délégation. '

- Quant a notre Vice-Président, M. Doise, il est, je crois, parmi les plus
anciens menbres de ce Conseil ou il a ccmmencé sa carrieére en tant que Représentant
spécial d'un territoire sous tutelle. Je suis st qﬁe son expérience et sa
compétence seront d'un trés grand prix pour notre Crgane.

Avant de conclure, je voudrais dire & notre sous-secrdtaire, I, Amachrce,
combien nous sommes heureux de le voir dens ce Conseil. Plusieurs d'entre nous
ont 4€Jja travaillé avec lui au sein de la Quatridme Commission au cours de la

derniére session de 1l'Assemblée générale.

M. BARNES (Libéria) (interprétation de l'anglais) : J'avais l'intention

de pa#ler deux fois aujourd'hul pour féliciter les nouveaux mecbres du Bureau,
tout d'abord le Président et ensuite le Vice-Président, ce que je vais faire
maintenant. _ N

M. Doise & été le représentant de la France & la derniére session du Conseil
de tutelle tandis que Jje présidais, et je me souviens des services inestimables
qu'il nous a rendus & ce titre et le concours qu'il rfa donné aloxs que J'étais
Président._ Ma délégaticn se réjouit de le voir occuper le poste de Vice-Président
et je suis certain que le Conseil profitera beaucoup de son expérience et de sa
sagessce.

Je vous adresse, M, Doise, au nom de mwa délégabion et en mon nom personnel,

nos félicitations pour votre électicn.

: M. NORRISH (Nouvelle-Zélande) (interprétation de l'anglais) : Je suis
trés hewrewx, Monsieur le Président, de cette occasion d'associer me délégation

.
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M. Norrish (Nouvelle-Zélande)

aux félicitetions cordiales qui ont été adressées i M. Doise, 3 1'cceasion de son
élection & la vice-présidence du Conseil,par les orateurs qui m'ont précédé.
Comme eux, nous comnaisscns les services éminents qu'il a rendus A son pezys

au sein du Conseil de tutelle dans l'une et l'autre des fonections que les membres
peuvent exercer ici et nous scimes certains que les qualités personnelles et la
grande expérience dont M. Dolse nous a ‘donné la preuve si souvent au cours des
travaux du Conseil nous seront d'un précieux concours.

Puis-je vous dire, Monsieur le Président, ainsi qu'a notre Vice-Président,
que nous scrmes certains que la direction des traveux du Conseil est en bonnes
mains. Je pense gu'il est évident aussi que vos paroles, Monsieur le Président,
reflétent les sentiments de la délégation de la Nouvelle-Zélende en ce qui concerne
les remerciements asdressds a l'Ambassadeur Barnes pour la fagon dont il & présidé
le Conseil 1'an dernier, et en ce qui concerne les souhaits de bienverue adressés

& wnotre Sous-Secrétaire, M. Amachree.

POINT 4 DE L'CRDRE DU JCUR
ORGANISATION LES TRAVAUX " |

Le PRESIDENT (interprétation de l'englais) : Nous sllons maintenant
aborder le point 4 de notre ordre du jour : l'organisation des travaux de cette
session. Je suggere que l'examen de la situation dans les territoires sous tutelle:
suive l'ordre indiqué dans notre programme,c'est-a-dire que nous commencione avec
le territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée, nous passerions ensuite au |
territoire sous tutelle des Tles du Pacifique, puis eu territoire sous tutelle
de Hauru. Je ne crois pas gu'il soit ndcessaire pour le moment dl'établir
un calendrier détaillé, mais nous pourrions comrencer tout de suite par 1'exemen
de la Nouvelle-Guinée, _

Pour ce qui est de 1l'organisation pratigue de nos séances, comme le veub
1l'usage, le Conseil se réunira tous les aprés-midi & 15 heures, .mais nos seances
aurent lieu zlternativement avec celles du Conseil de sécurité et du Comité des
Vingt-Quatre, lorsque ces deux organes sidgeront de leur cOté cela pourra
affecter nos dispositions, mais bien entendu vous serez informés de tout changement

en temnps voulu.
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}. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprdétation
du russe) : Permettez-moi tout d'ebord 4e vous féliciter, Honsieur le Président,
ainsi que M. Doise, a l'occasion de vos élections respectives aux postes de

' Président et de Vice-Président. Je vous souhaite ainsi gu'eau Conseil de rdussir
si bien que l'on puisse arriver, cette annc¢e, a des résultats plus substantiels
gue ceux auxguels nous avions abouti 1'an dernier.

Je voudrais me joindre aux félicitations qui ont été adressées au Président
sortant, le remercier des efforts qu'il a déployés dans 1l'acccmplissement de nos
travaux au cours de la derniére session. dJe voudrais également lui dire nos
remerciements pour la fagon dont il a permis au Conseil de se rapprocher de la
réalisation de ses objectifs.

Nous avons devant nous, sl j'al bien compris, un ordre du jour proviseoire
pour la trente et unidne session du Comseil. La délépation soviétique voudrait
vous faire part de certaines considérations eyant trait a 1l'organisation des
travaux de cettc session. Celle-ci se déroule alors gue des mouvements de
livération nationale, et souvent sociale, ont liecu dans les pays d'Amérique latine.
Dans 1'enceinte des Nations Unies, ce processus se refldte dans la t8che confice
au Comité spéeial des Vingt-Quatre qui occupe la premidre place dens 1l'activitd
de 1'Organisation et dans celle de ses membres pris individuellement, en ce qui
concerne 1l'oeuvre de liquidation des vestiges du colonialisme et la mise en
application de la résolution historique qui contient la Déclaration sur 1'octroi
de 1'indépendance aux peys et aux peuples coioniaux.

Cette année, le Comité des Vingt-Quatre a abordé pour la premiére fois 1'examen
de la situation des territoires sous tutelle de la région du Pacifique qui,
jusau'a présent; avaient faii l'objet - je dirai dans la plupart des cas - de
discussions gui n'ont donndé aucun rdsultat au sein du Conseil de tutelle.

Si 1'on compare les sctivitds du Comité des Vingt-Quatre et celles du Conseil
de tutelle, on s'apergoiﬁ tout de suite du feit que le Comité des Vingt-Quatre
fait porter tous ses efforts sur la réalisetion de 1l'objectif tendant & donner
aux peﬁples 1' indépendance, alors gue le Conseil de tutelle, grfce & la pression
des représentants des puissences coloniales qui se trouvent au nombre de ses

nembres, fait au contraire obstacle sux peuples de la Nouvelle~Cuinde, de Hauru,
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du Pspua et des fles du Pacifigque qui veulent accéder & 1'indépendance. Ces
puissances coloniales se servent du Conseil de tutelle corme A'un instrument qui
leur permette de garder, per tous les moyens & leur dlﬂpOSLtlon, leur donlnation
sur 1'0Océan Pacifique. Ce Conseil est devenu un.forun une tribune gue les
puissances coloniales utilisent pour essayer ae justlfle* leurs efforts dans ce
sens et parfois rfme pour avancer des thdories sur les conaltlons exceptlcunellea“
qui caractérisent certains territoires du Pacifique, ou néme d'invoquer
1'inpossibilité ﬁu?il vy a d'appliquer & ces derniers 1'expérience de 1'isie et de
1'Afrique, etec. ' ! . -

La question du régime de tutelle international et de sa liqpid;tioh fait
partie du probléme péndral de 1'élimination du systénme colonial. La'questioﬁ
d'ailleurs ne change pas, qu'il s'agisse de territoires non autonomes ou de \
territoires sous tutelle. Ce qu'il faut savoir, c'est combien de teups il faudra
pour liquicder les derniers vestiges du colenialisme.  Les peuples colonisds,
quelle gue soit la forme sous laguelle les puissances coloniales #'efforcent de
les maintenir sous leur domination, qu'il s'zgisse d'un joug direct ou @'une -;_
subjugation indirecte, comme par exemple le rdgime de tutelle, ces peuples, dié;jé;'
se sont ‘rdveillés. Tls ne veulent accepter sucun régime d'oppression coloniale. .
A partir du moment oh 1'Asserblée géndrale a adopté la Déclaration sur 1'octroi y
de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, ces derniers se sohtliﬁstf&iﬁs;
leur esprit s'eést 6veéilld et ils ont beaucoup sppris. 1ls s'élevent avec une
intensité sans cesse croissante contre toute forme et toute manifestation
d'oppression coloniale. - L'Organisation des Nations Unies est obligde, en vertu
des termes de 1 a Charte et au titre du rdégime de tutelle, de réaliser le plus
rapidenient possible les aspirations des peuples qui se trouvent sous le régime
de tutelle, c'est-a-dire de leur donner 1'autonomie et 1!'indépendance. Le Conseil
de tutelle a pour obligation de favoriser et de hBter ce processus.

Les faits nontrent cependent que le Conseil ‘de tutelle n'est pas 1'organe
dont les efforts ont pu faciliter la mise en oeuvre des objectifs de la Charte:

Si 1l'on peut avoir recours & une comparaison litidraire, le Conseil de tutelle
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resserble & un personnage bien connu de 1'oeuvre de Washington Irving,
. Rip van iinkle, qui aprec s'€tre endormi pendant une vingtaine d'anndes sur les
rives du fleuve Hudson, s'est réveillé et n'a pu comprendre corment les gens

de cette nouvelle ¢pogue pouvaient parler avec autant d'audace et si peu de
~crainte de la révolution, de la fuite des Anglais et d'autres choses inouies.
Dans ce domaine, le Conseil de tutelle occupe une position unique parmi les
organes des Nations Unies. En face de l'autonomie et de 1'indépendance, la
ﬁajorité de ses menbres font preuve de la méme incompréhension que le héros

de Vashington Irving. ©Enfin, puisqu’un organe plus compétent et certainement
prlus représentatif, c'est-a-dire le Comitd spdcial des Vingt-Quatre, s'occupe
maintenant de ces mémes questions, je crois que le Conseil de tutelle n'est plus
aujourd'hui gu'un frein pour la mise en oeuvre de la Déclaration sur l'octroi
de l'inddpendance aux pays et aux peuples coloniaux.

I1 feut remarquer, de plus, qu'aussi paradoxel que cela puisse pareitre _
au prenier ebord, les puissances coloniales, en dépit de tous leurs beaux discours,
respectent vraiment trés peu le Conseil et ses membres. Par exerple, malgré
les dispositions non ¢quivoques des pavagrephes 1 et 2 de 1tarticle 72 du
réglement intérieur, pour la session actuelle du Conseil de tutelle, nous n'avons
pas encore regu toute une série de documents qui bien certainement auront besoin

d'8tre ¢tudidés tres attentivement si le Conseil veut obtenir des résultsts. Parmi

ces docunents se trouvent le rapport des Etats-Unis sur l'administration du
Territoire sous tutelle des fles du Pecifique et le repport de la Mission de
visite de 1964 sur ces derniéres. D'autres Gocuments, par exemple le rapport
Hde 1'Austrelie sur 1'edministretion du Papua et de la Nouvelle-Guinde, ont été
distribuds avec un retard inadmissible,
On ne saurait non plus passer sous silence la fagon dont les autorités
edministrantes ont traitd la mise en oeuvre des reccrmandations du Consell de
tutelle. Un exemple qui illustre ce fait est 1l'attitude de 1'Australie devant
la recommandation de la trentitme session du Conseil de tutelle en ce qui concerne
la question de la formetion de professeurs au Pepua et en Nouvelle-Guince.
Sans entrer dans les détaills, Je voudfais ettirer 1l'attention des membres du
Conseil sur les paregrephes 18 et 49 du document de travail préparé par le
Secrétariat sur la Nouvelle-~Guinde (T/L.1071), dont le texte semble €tre une

nequerie des intentions du Conseil.
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Une telle attitude ne semble paradoxale cu'd priori car leg faits dont je
viens de parler ne sont bpas dlis au hasard, Il s'agit, par exemple,”de ne bas.

=

permettre aux membres du Consell d'étudier suffisarment les documents dont il
s'agit, d'en tirer des conclusions et de;mettré_au point des recommandations.
Il s'agit donc d'un travail hAtif et fait sans études approfondies, qui sert:
les intér€ts des puissances car, dans ces conditions, celles-ci se soustraient
aux critigues eﬁ, apres la session du Conseil, se permett ent de poursuivre leur
politique. o

D'autres faits ont pour but de QQﬁne: 1!impression d'une coopération avec
les Nations Unies, alors qu'en rcalité, il n'y a aucune collaboration de -ce
genre. On veub donner l*illusidn du progreés mais, en fait, ce progrés va a
1'allure d'un escargot. -

Ceﬁendént; quels que.sdient les piéges, quelles que'sbieﬁt les manoeuvres
auxquels cnt recours les pulssances chargées de 1l'administration, les peuples
qui se trouvent dans cette région de 1'0cdan Pacifique connaissent leur droit
& la libre détemmination et & une existence inddpendante et il ne faiﬁiaucun
doute qufeﬁ fin de compte ils 6btiendront la victoire et sortiront de 1* atmosphére
étouffante du colonialisme pour entrer dans les vastes perspectives de.l{indén
pendance. . _ -

Pour connlure, la d“lC”ﬂthH soviétique voudrait faire la propos*tlon
suivante : étant doriné que nous ne dlSpOﬁonv Ppas de toute une série de documents.
trés‘ﬁnportants qui auraient dfi €tre EUudles a l'actuelle session du Conseil,
la déldgation de 1'Union sovidtique propose, afin de'faciliter___ .
la thche des membres du Conseil et de hAter les travaux de ce dernier, de renoncer
a la tradition qui consiste & entendre les dlS"OUrS prcllnlqalres des Puissances
admiqistrantes 1ors de l‘examen de la 51tugt10n dans cbaque terrlt01re sous :
tutelle. La dologatlon sov1au1que DPropos d'enuendre les déclarations préli-
minaires au cours des deux ou trOLS.premlers Jours gui suivront l'puverture de .
la session, puis de procéder a l'examen de la.situation dens chaque térritoife
en particulier. Ceci donnerait aux membres du Con591l la pOSulbllite ﬁ‘etudler
plus attentivement et de Iaqon plus approfondic la s;tuaulon danv chaque
territoire, ce qui, & son tour, permett*amt dfobtenir de meilleurs résultats

& la trente et uniéme session du Conseil.
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Ia délégation sovidtique estime'également indispensable de ﬁaintenir sa
position au sujet des comités de rédaction qui, & notre avis, sont superflus
‘étant donné la composition restreinte du Conseil, lequel est tout & fait en mesure
de prénparer lui-m€me les recormandations qufil ddsire voir fomuler pour chaque

territoire sous tutelle,

Le PRESIDENT (interprétation de 1'anglais) : Quelqu'un désire~t-il
apporter des commentaires sur le point 4 : organisation des travaux; ou sur les
propositions du représentant de 1'Union soviétique? -

Le représentant de 1'Union soviétique, si je 1l'ai bien compris, a fait deux
propositions. Il a demandé tout d'abord que les déclarations liminaires sur les
trois territoires soient faites ensemble, au cours des premiéres journées de nos
travaux, plutdt que d'€tre prononcées séparément, comme introduction & 1l'étude
de chaque territoire. Ensuite, & propos d'un texte que nous a fait remettre le
Secrétariat, le représentant de 1'Union sovidtique a suggéré qu'il n'y ailt pas
de Comités de rédaction.

Pour ce qui est du texte du Secrétariat, je préciserai gue ce document,

& 1l'heure actuelle, n'a pas 6té déposé officiellement et qﬁe, dans l'intervalle,
nous pouvons le mettre de c¢Bté pour 1'examiner ultérieurement, selon

- la rapidité avec laquelle nous progresserons. Puis-je également suggérer que nous
considérions la question des comités de rédaction lorsque nous atteindrons ce

stade en ce qui concerne chaque territoire? Puis-je enfin suagérer que les membres
du Conseil peuvent désirer se référer & la premiére des propositions faites par

le représentant de 1'Union soviétigue, tendant & ce que toutes les déclarations

liminaires soient faites en bloc, au début de notre session.,

M. McCARTHY (Australie) (interprdtation de l'anglais) : En ce qui concerne
la premiére question soulevée par le représentant de 1'Union soviétique,
tendant & ce que les ddclarations liminaires soient faites au début de la
session, je voudrais souligner qu'il a néglisgé le fait que les autorités
administrantes, auxquelies il s'oppose avec tant de force, ont bien du mal

& lui faire connaltre, ainsi qu'aux autres membres du Conseil, les conditions

régnant dans leurs territoires. A cette fin, j'al avec moi, ici, aujourd'hui,
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une délégation ﬁenue_de mon pays afin de renselgner totalement le Conséil,,'
conformément aux procédures adqptées-antérieurangnt par celui~-ci, .Je sulis convainey,
par conséquent,_qu’ilrne-serait_certain3ment ras pratique dlaccepter la
suggestionldu_représgntant ce 1l'Union sovidtique, Celle-ci ne serait.pas
dans 1'intdrét de la bonne marche des travaux de: notre Conseil.” De toute facon,
ma délégaticn n'a pas 1'intention de retarder les travaux du Conseil. “En dépit & -
des assertions avancdes non seulemcnt ici neis ailleurs, sux Nations Unies,
par le représentant de 1'Union soviétique, notre objectif est de faciliter les-.
travaux de cet organisme des Nations Unies, de mEme que les travaux des autres
organes des Nations Unies dont nous nous occupons.

Je propose done gue nous discutions de la situation du premier territoire
qui figure & notre ordre du Jour, c'est-a-dire le territoire sous tutelle

de la Nouvelle-Guinée. Clest ce que ma délégstion est préte a faire.
[=%

M. YATTS (Etats-Unis d'Amsrique) (inteiprétation de 1'anglais) : Je suis
en désaccord avec la proposition du représentant de 1'Union soviétique. J'estime
qufune telle proposition nous conduirait, en fait, au chacs. Il me semble que
chacun des territoires est en lui-mEme une entité séparée et que chacun a ses .
problémes propres, ses particularités propres et ses conditions propres gui
exigent un examen séparé. Il me semble que si toutes les déeclarations liminaires
devaient se succéder sans interruption, il y aurait une ten&ancé & les grouper
et il en résulterait, & mon avis, une certaine confusion. La procédure prévue
dane le decument du Secrdétariat est précise et nous pemet d'examiner chague
territoire de maniére cohérente. J'estime que la proposition du Seerdtariat

devrait €tre suivie.

Le PRESIDENT (interprétation de 1'anglais) : 8'il n'y a pas d'autres
observations sur la question de 1l'organisation de nos travaux, j'en conclurai
que les membres du Conseil désirent entendre la ddclaration liminaire sur la

Iouvelle-Guinde.,
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M. CHAKHOV (Union des Républigues socialisteé soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Je ne peux accepter les déclarations que nous venons
d?’entendre de la part des deux autoritds administrantes. A leur avis, la
procédure suzgérée par 1'Union sovidtique ne facilite pas les travaux du Comité.
Le représentant de 1l'Australie a déclurdé que cette procédure ne convenait pas
a sa ddlégation. C'est possible et il a peut-Gtre raison; j'estime ndanmoins
que le Conseil doit tenir compte de ce qui convient le mieux a tous les membres
du Conseil et qu'il ne doit pas tenir compte seulement de ce qui convient & la

Puissance administrante.
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Je crois également qu'il n*est pas ?rai de dire que cela ne facili;eraif pas

les travaux du Conseil. J'ai Justem t fait cette proposition pour les bater.
A ce propos, Je voudrais raponlre au reprasentant des Etats Uﬂlu d nmerlque. I1
a A1t que la propositicn de la Gé ,’g on qov1ut1qpe était une 1nv1tat10n au
chacs car, nous a-t-il dit, chéque terrluoirg mérite un examen séparé puisque
chaque territoire a des conditions particuliéres. ‘

Permettez-rioi de demander au représeﬁt&nt des Etats-Unis si le fait que les
documents concerrant les territoires qui doivent &tre examihés.par le Conseil
n'ont pas encore été distribués n'est pas justement une cause de chaos? ' Cela
ne nous ﬁ&nera—t—il pas au chaos? L'article 72 du Réeglement intérieur du '
Conseil de tutelle dit de fagon tres eclaire :°

"Chague rapport annuel de 1'Autorité chargée de l'administration

est étudié par le Conseil & la premidre session ordinsire qui suit

1.t exnlratlon d'un délai de six semaines a dater de la reﬂepuion du r“pport '

par le Secrdétaire général...”. ;

Oh est ce delai de six semaines? Le Conseil de tutelle a commencé ses
travaux et, Jjusgu'a precent nous n avons ‘pas regu le rapport de la Puissance
administrante sur les condltions gui regvent dans le territoire. Que ferons—noﬁs
maintenant? _ ;

Fn ce qui concerne les remargues du représentant des Etats-Unis selon
lesuuelles chaque terrlt01re mérite un examen séparé, je ‘lui répondrai que c'est
Jjustement pour Taciliter les travaux gue j'ai fait me proposition. Il est:
nécesséiré Que nous éyons les documents pour exeminer les territoires et nous avons’
deméndé'que les rapports préparés par 1'iutorité administrante soient groupds au
début de la se sibn efin de nous permettre ensuite d'étudier chaque territoire
en particulier. Je suils persuadé qu'une telle procédure faciliterait nos travaux
car elle donnerait & chaque délégation le temps d'étudier les documents présentés.
Nous n'avons §as de dééuments_concernant les flas_du_Pacifique. Nous n'avons regu
les documents concernant la Nouvelle Guinde et Nauru qu'il y a une semsine.

I1 s'agit de documents qui ont environ 500 pages. .Nous'devons les étudier
longuement avant de pouvoir exposer nos vues &evan£ les mewbres du Conseil. FPour
examiner comme il faut les conditions existant dans le territoire afin de pouvoir

en tirer des conclusions et des recommandations Jjustifiées, il nous faut du temps
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et nous n'avons pas encore le document. Pourtant, on vient nous dire que nous
~invitons le Conseil & tomber dans le chaos. En réalité, ce sont les Puissances
administrantes qui essaient de créer le chaos et la confusion au Consell en ne
_présentant pas a ses membres les documents nécessaires & 1'examen des territoires.
Ce qu'elles veﬁlent, c'est que 1l'on ne se rende pas compte de ce qul se passé dans
les territoires et que 1'on ne voie pas que les recommandations du Consell de
tutelle n'ont pas été exécutées. Le Conseil de tutelle ne doit pas accepter une

~ telle fagon de conduire ses travaux.

Mo McCARTHY (Australie) {interprétation de 1'anglais) : Ma délégation
n'a aucunement 1'intention d'éviter 1'examen du premier point de 1l'ordre du jour
tel qu'il figure dans le document T/1618. Je suis prét tout de suite & répondre
aux voeux du représentant de 1'Union soviétique et & lui donner les derniéres
informations, en plus de celles qu'il posséde déja, dans tout leur détail et
bien au-deld de ce que demande ce Conseil, sur le Territoire sous tutelle de la
Nouvelle-Guinde. S'il me le permet et pour ne pas perdre le temps du Conseil,

je suis prét & commencer immédiatement et & poursuivre jusqu'au bout.

M. YATES (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de 1'anglais) : Pour
répondre au représentant de 1'Union soviétique et peut-€tre pour deviner un peu
certaines des choses qu'il a dites parce que la proximité de nos sicges ne m'a
pas permis de saisir ccmpldtement 1'interprétation en raison de la force de sa voix,
permettez-moi de dire que le rapport de mon gouvernement a été remis au Secrétariat
et est, je le suppose,i sa disposition. En second lieu, je voudrais dire qu'aussi
étonnant que cela paraisse, nous ne sommes peut-€tre pas trés loin de nous entendre.
Si j'ai bien compris ce qu'il a dit, il a demandé que les trois déclarations
d'ouverture soient faites ensemble et que les Territoires soient ensuite examinés
séparément.

J'estime toujours que ce n'est pas 1a une méthode aussi logique ou aussi
raisonnable que d'examiner chaque territoire séparément mais je pense que ce que
veut le représentant soviétique, c'est gue les Territoires solent examinés
séparément & 1'exception des déclarations d'ouverture. Ma délégation croit que
tous les éléments de la présentation devraient &tre examinés séparément et je m'en

tiens donc & ma suggestion premictre.

M. KIANG (Chine) (interprétation de l'anglais) : Je n'ai pas 4d'opinion

bien arrétée sur la question actuellement discutée par le Consell mais il y a
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un peint pratique pour lequel j;aimerais ﬁne précision du Président. Je serais
heureux s'il pouvait me répondre. '

' Commn nous le savons, lorsqu un terr1t01re est examlne par le’ Consell,
1 'Autorité admlnlstrante aime avozr un representant Speclal qui vient dei faire'
une declaratlon. Jé voudrais savoir, par votre 1ntermediaire, anSIeur le
Président, si les deux Autorltes administrantes ont pres d’elles augourd‘hul leur
représ sentant Spec1al, ou si, par exemple, ces reprosentants seralent la demaln, _
afin que nous pulsalono entendre les trois declaratlons en méme tempue gent cela i?
n est pas posulale, la questlon deV1ent alors trés acaddmique. Je voudrais'doné.
savoir si les Autorités admlnlstrantes sont prétes a falre des declaratlons,"
ce qui serait alors parfaitement acceptable pour ma delegatlon. Si ce n'est pas.

possible, il serait futile que ce Conseil contlnue a4 discuter la ques tlon.

Le PRESIBENT \iﬁterpretation'de 1 ang1ais} Y Puis- Je demander 4 abord
au fepreaentant de 1'Austra11e, puis au representant des Etats< Unis de “nous dire -
81 leur reprcoentant upeclal pour les Territoires sera prét & ;aire des
déclarations devant ce Consell au cours des prochains JOUIS, ‘comme 1'a- demande'

le ‘représentant de 1'Union soviétique. '
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M. McCARTHY (Australie) (interprétation de l'anglais) : Le représentant
spécial pour le Territoire sous tutelle du Papua et de la Nouvelle~Guinée est
présent en ce moment en'cetté salle; il est prét & faire sujourd'hui sa décla~
ration. En ce qui concerne le second territoire sous tutelle australienne, notre
représentant spécial n'est pas actuellement & New York, car il participe & des
discussions importantes au sujet de Nauru et du bien-€tre des populations de
cette Tle; ces discussions se poursuivent en Australie; le réprésentant spécial
ne pourra nous rejoindre que plus tard; nous ferons de notre mieux pour

gqu'il arrive ici le plus t0t possible.

M. YATES (Etats-Unis) (interprétation de l'anglais) : Le Commissaire

" pour le térritoire sous tutelle des Iles du.Pacifique n'est pas ici aujourd'hui;
je ne sais pas s'il pourra se mettre & notre disposition demain ou eprés-demain.
J'ai fait savoir au département pertinent de mon Gouvernement que le Commissaire
pour ce territoiré'deﬁait ftre prét & se présenter ici dans les délais prévus

par le calendrier préparé pér le Secrétariat, délais qui exigent qu'il se présente

ici mardi prochain.

M. KIANG (Chine) (interprétation de l'anglais) : A la lumiére des
réponses faites par les représentants de 1'Australie et des Etats-Unis aux
questions posées par le Président, je propose qu'afin de gagner du temps, nous
prenioné tout de suite la question de la Nouvelle-Guinée., 8Si le Conseil désire
modifier entidrement sa pratique et ses traditions, il pourra parfaitement prendre
cette décision et la metire & exécution plus tard. Je crains que nous ne

puissions changer aujourd'hui notre pratique car cela est matériellement impossible.

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Etant donné les déclarations

qui viennent d'€tre faites, étant donné épgalement que le représentant spécial de
la Nouvelle-Guinée es®t présent dans cette salle, je suggére que nous profitions
au moins de cette opportunité et que nous €coutions ayjourd'hui les déclarations
d'ouverture du représentant de l'Australie et du représentant spécial pour la -
Nouﬁelle-Guinée. Ceci donnera, au moins en partie, satisfaction au représentant
de l'Union soviétique. '

. 8i aucune objection n'est soulevée, j'inviterai le représentant de 1'Australie
a4 ouvrir la discussion sur la situation dans le territoire sous tutelle de la

Nouvelle-Guinée.
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POTHT 4 a) DE L*ORIRE LU JOUR

EXAMEN DES RAPPORTS ANNUELS DES AUTORITES ‘ADIINISTRANTES' SUR L'ADMINISTRATION DES
TERRITOIRES SCUS TUTELLE :. SITUATION DANS LE TERRLTOIRE SOUS TUTELLE DE Ia
NOUVELLE- c;umm (T/1623,, ’J.‘/L 1071) o s _ o -

: Ma MCCARTHY (Australle} (1nterpret&tlon de l‘anglals) Depuls bon o
nombreud anngea, 1t Australie a_presente un. rapport anguel @grcgnsgll,dg_tute;;e.__
Ch&quc,année; Je le crois, le récit. que nous. avions a fa;rq_eﬂ;qu&;ité d'Autorité
adminlstrante a signalé un developpement et un prOQres . croissants.. ' iy

. Cette année ne fera pas exception. . En faitb, cette f01$ -ci, 1& rapport pourra
signaler des réalisations particuliérement. interessantes et pleines de consequences
non seulement pour le domaine politigue - ou l’evolutlon soigneuSﬂment preparee
vers . un Pa”lpnent élu par le peuple comme moyen d’expression de la. volonte du
peuple ev dans le cadre d'un progres constitutionnel Oruonnu, conpqrte une qpallte
de mouvement et de vitaliié qui est rare dans ce monde;mpqerng —‘mals encoxe .. .
dans les domaines non roins dmportants du développement socgial et -€conomique,
ces partenaires du progres politique.. Ce,n‘qst_pas;gpg nous chercbiqnszé:adapter_
le rythme du progres dans 1l'un de cesedomaiqeﬁ:&ﬁ rythmﬁ_ihéyiﬁaplemgﬁﬁ-plug ieqth
dans un autre. Mais nous recherchons  en fait des .points dléquilibre ‘adéquats ét_'
ralsonnables entre ces tr01a 5rands domalnes cennexes et entre cette évolutlon'-“ﬁ
et d'autres événements qui ne peuvent pas cadrer complétement avee 1l'un £
quelconque des trois domaines mais sont pourtant des parties essentielles des
trois. : une fonction publique compéitente, un corps judiciaire éclairé et ;eymgi
l'établissement et l'acceptation de certaines conventions, certaines procédures, .
des libertés et des sanctions lntanblules .qui sont l'BSSence meme de 1a democratle
Ce sont 1l& des exemples des téches auyqpelles l‘Australle s est consacrée i SRR
Nouvelle-Guinée. .Nos progrés a cet 39q:q_spnt_une_oqg;¢$‘6e sgtlg;actlon”pquy‘nqqs
en tant qu*Autorité administrante, s Ber .iiTi A, - ,-. :

Ceci m'amdne & fa ire l‘ohserv&tLOn - surtout a 1a suﬂte deq remarqgues que
vient de faire le représentant de l‘Unlon sovidtigue = - que la, pOb1t10n de
1*Autorité administrante devant .ce - Conseil ou devant tout. autre organe seﬁbl&ble
des Nations Un;es est.& la. f01s etranue Eo lntereasante, parfols_egalement:
difficile. Chague année, en quallta d'AuLorlte administrante, ﬁous.portoﬁ;_de?ant

les Nations Unies un: compue rendu &etallle de notre adm;rl stration Q£ tuﬁélle.
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Ce compte rendu est trés détaillé; & cGté des éléments excellents, nous présentons
en détail'ce_qui peut €tre jugé comme moins bon; ces détails laissent voir les
erreurs consistant en actions commises ou en ommissions; si aprés des plans
soigneusement préparéds et des efforts dévouds, il ne reste que des espoirs brisés,
nous les étalons au grand jour. C'est un compte rendu honnéte ﬂé ce gue nous nous
efforgons de faire et il est expdsé non seulement dans cette salle, mais aux

yeux du monde entier. Ceux qui souhaitent y troﬁver, a leurs fins propres, des
choses & critiquer pourront le faire sans aucun doute, laissant de c6té, si cela
leur plalt, la grandeur de cette entreprise.:

En parlant ainéi, cependant, Jje ne cherche pas é plaider wmao cause devant
le Conseil; du reste, cela n'est pas nécessaire. Je ne comparais pas icl pour
faire l'apologie de 1l'Autorité administrante en tant que son représentant; bien
au contraire : en NouvelleQGuinée, la réalité est que l'Autorité administrante
est l'ancre ol s'accroche l'espoir de la population de la Nouvelle~Guinée & la
fois pourlle présent et pour l'avenir. DNous avons dans ce territoire de grandes
responsabiliﬁés; mais nous avons un role dont nous sommes fiers; néanmoins,
ce rBle n'est pas facile ef nous ne comuettons paé un instant l'erreur de penser
qu'il apportera nécessairement sa récompense, Alors, qu'attendons-nous de ce
role? o _ _

Il existe de nombreuses raisons & notre présence en Nouvelle-Guinée; ces
raisons ne sont pas séparées les unes des autres; peut-8tre m@me se chevauchent-
elles. _ | h

© Le simple fait historique que nous soyons en Nouvelle-Guinée et que nous y
soyons a_bon droit est une raison importante pour gue nous y soyons maintenant
encore, tout comme un individu ne peut échapper & son passé, tout comme une
nation ne peut se soustraire & son passé, car c'est le passé qui a conditionné et
fagonné le présent et qui continuera de fagonner l'avenir. Nous sommes tous des
victimes de l'histoire. Je ne cherche pas & nier gue l'une des raisons historiques
essentielles de notre présence en Nouvelle-Guinée ft qu'a l'origine, nous avons
estimé que cette présence était importante pour qhe nous puissions nous-memes
survivre; et il ne serait pas vrai de dire que les perspectives commerciales
n'aient pas été un facteur qui ait attiré certeins individus & titre privé et

certaines organisations commerciales en Nouvelle-Guinée,
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A 1l'autre bout dé 1'échelle; cepéndant, il‘y a dés motifs d'un ordre
différent : éliminer des coutimes enciennés &l, d notre sens, cruelles; apporter
des avantages d'une manidre positive; %élléS'sonﬁ~leé forces qui’ nous ont poussés
impérieusenent; ces forces existent toujours: Peut-&tre associds d'une certaine
nmani¢re & ces forces, il ya les motifs humaifis' louables tels’gue Geux ‘qui
cherchent 8 exprimer les loyautés et les intér&ts nés de liens personnels
étroits entre notreé peuple et celui de la Nouvelle-Guinde en temps de paix et en
tenps de guerre; i1 ¥ & aussi le simple désir de savoir ¢e’ qui se trouve derrigre
telle montagne, de é'aventurer dans l"“in{:dflnu de s'écarter des sentierk ba'.ttllxs.‘:' :

Enfin, et ce n'est pas le moindre, 10S ohliga ions internationales ont été
des raisons V1tales a'une ‘grande’ partie ‘de nos actlv1tés én Nouvelle= Gulnee.

Selon les “termes mlmes dé 1a Charte, nous sommes tenus de’: i

"Favorlser le progres pollﬁlque, économlque et social des bopulatlons im
des Lerrltoires ‘sotis Tutelle ginsi que le developpement ‘de’ leur 1nstruct10n,

" favoriser dzalement leur évolution pro”reésn.ve vers ‘la cs.pa.c:.te & s ad.min:l.u-
trer eux—memes ou 1'indépendance,C0mPte tenu des ‘conditions parnlculleres 5
cha.q_ue “territoire et' & ses’ populatlono, des aspira.t:.ons librement ex_prlmees
‘des popul&txons intéressées et des dloPOSlblOnS qul pourront Stre prevues '
dens chaque accord de Tutelle, ' e i

' Encourager le respect de; dr01ts de l’ ommc et des lloertes ;ondamcnuales
pour uous, Bans distinction de race, e sexe, de langue ou de rellglon, et

"Qevelcpper le sens de l'lnterdepeﬂuance des peuples dua mOnde. '
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_C'est ce que nous sommes en train de faire, et nous continuerons de
déployer *tous nos efforts pour la simple raison que cela nous paralt bon et
nécessalre, et parce que-nous avons promis de le faire.

Quels que solent les accidents de l'histoire, quels que soient les motifs
d'appréhension, de gain personnel ou de curiosité qui puilssent nous avoir conduits
dans le passé en Nouvelle Guinée, la raison pour laguelle nous y demeurons
maintenant est que nous avons entrepris une téche, nous engageant devant le
monde et, ce qui est plus imporfant encore, devant les habitants d'un pays qui,
jusqu'd ce que cette té@che soit achevée et jusqu'a ce qulils e#priment eux-mémes
le voeu contraire, sont notre peuple.

En outre, comme on l'a déja souligné auparavant en ce Conseil = mépe si
nous le voulions - et nous ne le voulons certainement pas - nous ne pourrions
ras revenir eﬁ arridre, nous ne pourrions pas arr@ter les forces gu'en toute
Justice, en tant que partie duxmonae moderne , nous avons non seulement aidé &
créer mails solgneusement encouragées. Nous n'avons pas besoin non plus d'essayer
.de le faire. Nous n'avons pas de réves d'expansion. Nous pouvons utiliser
toutes nos capacités, tous les efforts de notre propre peuple dans notre propre
pays. Les ressources de la Nouvelle Guinée ne sont pas pour nous un but commercial.

Cette absence de nécessité matérielle ne diminuera en rien les bonnes
intentions et les efforts de l'Australie. Le Ministre des affaires étrangeéres
australien qui, en tant que délégué de L'Australie a la Conférence de San Francisco,
a collaboré lui-méme & 1l'élaboration de la Charte des Nations Unies, qui a pris
une part importante & sa rédaction, initiative mentionnée pas plus tard qu'a la
derniere session de l'Assemblée générale comme celle qui, en rétrospective, a
fourni le mécanisme nécessaire a l'émancipation de nombreux peuples coloniaux au
cours des 17 dernisres années; le Ministre des affaires étrangeres de l'Australie,
qui, en tant que Ministre aux territoires d'outre-mer pendant 12 ans a été le grand
architecte du développement de la Nouvelle Guinée_que nous examinons ici, a déclaré
cette annéde :

"Enfin, nous sommes tenus de promouvoir 1'autonomie du Papua et de la

Nouvelle Guinée et de le réaliser le plus rapidement possible...Il s'agit

du gouvernement des habitants du Papua et de la Nouvelle Guinde par les

habitants du Papua et de la Nouvelle Guinée. Cela signifie la fin du

gouvernement par une autre puissance étrangére quelcongue. L'autonomie
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ne signifie pas le gouvernement du Papua et ‘de la Nouvelle-Guinde par
1'Indonésie, la Chiﬁe;'leétﬁafidhs Unies'oufqui Qué:cé:soit dkéhtre'éue

les habitants de la Kouvelle-Guinde eux-mémes... l'autonomie signifie
également. .. .un gouvernement selon une forme choisie par les habitarts
eux-réres, instauré A un moment quéils estimeront propicé et confid &

des gouvernants qu'ils auront eux-mfmes élus. Si nous rénongons & nétre'
droit d'imposer notre volonté & nos pupilles, nous ne le faisons pas pour
que quelqu'un d'autre leur impose sa volonté. Nous avons la une trds grande

responsabilité. Jusqu'd ce que l'autonomie devienne réalité, nous devons -
protéger la liberté de choix de ces populations.” . ‘

Et paintenant, pour que le Consell soit informé dans le plus grand détail
de ce qui s'est passé derniérement dans le territoire sous tutelle de la

. Nouvelle Guinée, je voudrais iui'présenter le représentant spécial de 1l'Australie,
A mon-grand plaisir, il.stagit d'un anl de longue.date, d'un ami personnel,

M. G.W. Toogood, Secrétaire adjoint des Services de 1l'administrateur de
1'Administration du Papua et de la Nouvelle Guinée. La péricde d'activité de

M. Toogocd dans ce territoire couvre plus de 31 ans, en temps de paix comme en
teups de guerre. Clest une longue et honorable carriére, accomplie dans le
dévouement, dans les 15 districts administratifs du Papua et de la Nouvelle Guinée.
M. Toogood n'est pas un nouveau venu aux Nations Unies, Il a été auparavant
conseiller spécial aupres de la délégation australienne & 1'Assemblée générale

et au Comité sur les renseignements relatifs aux territoires non autonomes. Nous
somxes trés heureux qu'il nous apporte son aide en ce Conseil, -

Nous avens également la bonne fortune de compter parml nous, en tant que
conseiller du représentant spécial, deux fonctionnaires autochtones des services
du Papua et de la Nouvelle Guinde, M. lMagan, dipldmé du Centre d'enseignement
coopératif de Port Moresby, qul pendant les quatre dernidres années a été |

Président Directeur du Conseil d'administration de la Bougainville Native

Societies Association Limited, et M. Tau Boga, du Papua, inspecteur d'académie

du district de Scpik dans le territoire scus tutelle. Nous avions espéré pouvoir
faire venir en tant que conseillers cerftains membres autochtones élus de la

nouvelle assemblée, mais celle-ci doit s'ouvrir le 8 juin, de sorte que nous
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n'avens pu faire venir ées nouveaux membres, qui doivent auparavant suivre
un cours intensif pouf_se familiariser avec les ?ratiques et procédures
parlementaires.

Je serais reconnaissant au Président de bien vouloir inviter M., Toogood
a failre. sa déclaration d’ouverture en tant que représentant spécial pour le

territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinde.

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Au nom du Conseil de
tutelle, je souhaite la bienvenue & M. Toogood arrivé direciement de
Nouvelle-Guinée en tant que représentant spécial, ainsi qu'a M. Magan, de
Bougéinville et a M, Tau Boga, du Papua.- '

J'invite maintenant le représentant spécial & prendre place & la table
du Conseil et & faire sa déclaration d'ouverture, )
_ _r Sur l'invitation du Président, M. G.W. Toogocd, représentant spécial
pour la Nouvelle-Guinde sous administration australienne, prend place & la table

du Conseil de tutelle,
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M. TCOGOOD (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
C'est la premiére fols que j'ai l'honneur de parler devant ce Conseil et je vous
remercie, }@nﬂleur le Président, de m'accorder ce privilege.

Au cours des anndes précédentes les représentants SPéciaux de l‘Australie
ont parlé devant ce Conseil du développement progressif du territoire sous
tuteile de la Nouﬁelle Guinée dans tous les domaines de l'administration. J!enﬁends
maintenént poursuivfe.le récit des progrés marquants réalisés pendant la périodg
actuellement l‘examen.

Le progres, dans le développement et la consolidation de l'influence dej
l'admlnist:atlon, s‘est affirmé dans les quelques régions éloignées qui restaient,
exigeant la création de 10 nouveaux postes d'administration au cours des i8 derniefs_
mols, C'est a pertir de ces postes nouvellement établis que les patrouilles ae
l'administratlon continuent de pénétrer dans les parties les plus lointaines du _
terrltoire. Le cadre de l'administration des districts a &té renforecéd egalement _
par la creation de six nouveaux sous-districts dans des régions ou le developpement
de la population est parvenu & un point tel qu'elle est préte a recevoir une
assistunce plus intensive que celle que pouvaient fournir les sous-districts plus
importants dont elle faisait partile. Ces siéges de sous-districts nouvellement
créés sont les centres d'ol part le travail de consolidation, Le developpement
accéléré de l'elargissement prévu dans l'administration s laffirme & cette etape
avec 1'établissement de services de santé, d'enselgnement et d’agriculture et

1tintroduction de services communautaires,
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~ Je suis heﬁreux de déclarer que la tradition chére & la Nouvelle-Guinée
d'extension pacifique de 1l'int'luence s'est meintenue d'excellente fagon et
jtajoute qu'aucune perte de vie humaine n'a été 2 déplprér aﬁ cours de cette
période & 1'occasion des patrouilles organisées par 1'Administration. |

Au cours des douze derniers mois, l'utilisation de l'hélicoptire a grandement
aidé le travail de nos patrouilles. C'est ainsi que l'on a pu créer un nouveau
poste de patrouilles parmi les impressionnants pics de graﬁit des montagnes des
Etoiles. Les mouvements du personnel, des fournitures et des équipements se
_sont effectués en 13 heures par hélicoPtéres alors qu'auparavent il fallait environ
€0 jours pour arriver au méme résultat & pied, tendis qu'une éconcmie d'environ
90 livres par tonne était réalisée. ' ' }

Un fait plus spectaculaire encore a été l'utilisétion premiére d‘héliéoptéres
pour la reconnaissance.et 1'exploration d'une rééion.que les patrouilles n'avaient
pas visitée aupafavant. Ici, en raison des difficultds inhérentes au terrain,

11 n'avait pas été possible de voler a une altitude suffisemment basse sur des
avions de type classique pour effectuer un examen détailléd de la région. En faisant
sppel & deux fonctionrnaires utilisant un hélicoptére pendant une demi-journée,

il a été ﬁcssible"de_ﬁrouver de la menidre la plus certaine que la région n'était
pas habitée, On a pu ainsi se dispénser d'équiper une patrouille composée de

trois fonctionnaires, de 70 porteurs et de policiers, dont l‘exploration aurait
duré quelque 90 jours, l'approﬁisionﬁement étant assuré par parachutages.

L'hélicoptére est utilisd avec fruit dans une large gamme d'autres fonctions
administratives; l'hélicoptére aceroit la mobilité et permet & la fois une utili-
sation plus efficace du personnel et des ressources et une réduction trés sensible
des dépenses. L‘hélicoﬁtére est surtout utilisé pour mener des enquétes sur les
ressources forestiéres, pour procéder & des relevés intéressant 1'agriculture,
les pécheries, &établir des tracés de routes, installer des stations de répétition
3 trés haute fréquence assocides aux communications téléphoniques.

A propos des communications, une des principales difficultés rencontrées par
1'Administration dans le développement d'une économie visble dans le territoire
a &té de fournir des moyens d'accdés entre les ports maritimes et les centres de

production, . Dans le passé, le territoire a surtout utilisé 1l'avion pour accéder
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aux régions de l'intérieur. ‘Ce moyen demeufera-assurément-néceséaire pendeant.
quelgque temps encore, meis 1'Administration cherche sctuellement & développer un. .
systéme de transports frndé sur des routes sboutissant & une série de ports
principaux et de grands sérodromes, L'usage cdnstant de petits aérodrcmes_

servira essentiellement eu transport des passagers, du courrier, des denrées
périssables et autres produits de premiere nécessité.

Dans les centres cBtiers principsux de Lae, Madeng et Wewak, de nouveaux quais
maritimes ou d’inportantes prolongations sont en voie de construction. ' A partir
de ces points, de grandes routes, alimentdes per un réseau de routes secondaires,
sont également: en cours de construction pour répondre aux besoins des populations
autochtones de l'intdrieur et contribusr au développement dconomique du territoire.
Les progrés réalisés dans la construction de la route principele des hautes terres,
a laguelle s'est intéressée votre dernidre mission de vicite; sont dens cet ordre-
d‘idéqs d'une -importance spéciale. La mise en oeuvre de ce projet se poursult; ..
l‘objegtif;gst;&!achever'dés cette annde la section & basse altitude de la route.’
Une somme’ d'un million de'livres a été€ inscrite pour 1l'ouverture de la section 2.
haute .altitude entre la vallée du Remu et Kainentu; les traveux ont déja commencé. .
COn prévoit que: les dépenses que ndcessiteront les routes, les ponts, les quais et -
les aérodromes s!éidveront environ & .deux autres millions de livres sterling-au-_
cours du prochain exercice financier. _

Les progrés merquants dont J'ei parld ont permis de rdéaliser une des mesures
les plus importentes dans. 1'histoire politique du territoire au cours des douze moils
pessés. Je fais allusion & la reconstitution de l'organe législatif qui a abouti
aux récentes élections & la Chembre d'Assemblde. : _

Vous vous souviendrez qu'd la suite d'un rapport présentd en 1952 par le
Comité spéciel sur le progrés politique, une disposition législative préveyait
dans le territoire l'étebllissement d'un Porlement avee une majorité autochtone
élue su suffrage universel sur la base d'une liste commune.

71 était prévu également que la Cheambre d'Assemblde comprendrait 64 membres,
Lh étant des représentants élus de chacune des 44 circonseriptions ouvertes,

dix . étant désignés par un corps électoral spéelal, les dix derniers membres étant

des fonctionnaires.



aMAIP - | . p/Ev.1205
~ 45 L

M. Toogood

En présentent la loi-cadre eu Parlement australien, lM., Hasluck, alors
Ministre des territoires, a déclaré ce qui. suit :

_ "Nous agissons de facon constante, sans hésitation ni retard, pour

donner 1' autoromie a la population du Papua et de la Nouvelle-Guinde.

Nous protégeons dans toute la mesure du possible le droit des habitants du

territoire de procéder & leur libre choix. .La sagesse de cette attitude

trouvera sa preuve dans ce qu'il adviendra de la population du Papua et de

la Nouvelle-Guinée et, conscients de cette ‘épreuve, nous continuerons d'agir

gussi clairement, aussi fermement et aussi rapidement que possible pour

permettre i cette population d'accéder au gouvernement autoncme selon les

grandes lignes que j'ai ébauchdes, en association étroite avec tous les

hebitants du territoire.” i

Cependant, la disposition prévoyant ﬁne nouvelle Chambre d'Assemblée ne
signifiait pas qu'il suffisait d'amender la loi. Il fallait mener & bien
la tlche énorme consistant & établir une liste ccmnmune, & initier tout un.pﬁuple
aux procédures politiques, & organiser et conduire les €lections, tout cela dans
un ddlai de douze mois. Le projet de loi nécessaire a &été adopté par le Parlement
gustralien le 17 mei 1963 et ce n'est du'alors que l'ensemble du mécanisme
permettant de donner effet aux propositions a pu €tre mis en oeuvre, De la
sorte, entre mai 1965 et le 18 mars l96h; lorsque se sont achevées les élections
dans toutes les circonécriptions du territoire, le personnel sur le terrain s'est
presque constarment livré & des activités afférentes a4 la mise éur pied de la
Chambre d'Assemblée.

‘Quelque 500 patrouilles se sont rendues dans plus de 12 000 villages dispersés
dens toutes les parties du territoire. Il s'agissailt avent tout de consigner
les noms et les caractéristiques de plus d'un million d'hebitants ayent droit de
vote. D'autres activitds de 1'administration ont été modifiées ou suspendues
temporairement pour permettre aux fonctionnaires de consacrer le plus de temps
possible & cette oeuvre gigentesques. Teus les moyéns de transport possibles
& pied, & chevel, en voiture, en canot, en vedette, en avion ou en hélicoptere,

ont été utilisés pour assurer le mouvement de ces patrouilles de village a2 village,
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-Daps les six m01s écoulés en+re mai et novembre 1965, tous les vzllageu connus, .
méme dens leq reglons les plus lointaﬂnes, ont requ la visite de ces patrouilles
et les noms de toutes les personnes hab171tées a voter ont été con51gnps.

Les patrou1lles ont éte organlsées su" la baae du SOUa—dlStrlCt, haque- L
patroullle s occupant d'une ou plu51euro divisions de recensement. Les noms
ont été réper’horléu par village dans 1l'ordre alphabéthue, en raison des dlfferences
de prononclatlon et des dlfflCU¢tes at identification qui n auralent pas menqué
de se presenter si les nems de tous les electeurs habilités 2 voter evalent été
disposés en lne llgte alphabétﬁaue fort longue.

Il y a GUEquEu annéea, parellle tache eut ete imp0551ble, ce n eot qu'en .
raison des prog res con51defables de l'expanvlon de 1. influence de l'ﬁdminlstration
et du deve1oppement des moyens . de communlcatlon que cette oeuvre a pu etre si
bien real;see dans.le délei 1mpartL. Les Ponctlonnaires chargés de l'enreglstremént
ne se Séntiéﬁélhguftés seuiemenﬁ éldeg difficultés paterlelles_accablantes dues -
au tertain_luieméme, mégs aussi a des complexités_innombrablgs de communication
verbale.‘suf un territoire ol sont parldes plus de 700 langues, certaines par.
une trentaine de personnes seulement, et ol les superstitions tribales, variant
d'aiLleurS_@Fun‘groupe_& 1'autre, dictent souvent le moment, le lieu et la meniére.
dont les noms‘dpivent-étre yﬁilisés ou prononcés. C'est ainsi par.exemple que
1'on se hgprtelé la croyance fort répandue selon laquelle 1'homme se porterait
malhewr s'il donnait son propre nom et il existe des variétés de cette superstition

réquenment assocides & des pratiques de sorcellerie, de magie ou de traditions
religieuses. Cet état de choses complique le travail des fonctionnaires.et le
ralentit. nécessairement. v _

D‘autres difficultés renLontrees en ces sociétéds peu évoludes résident dans
le fait qu'un homme peut étre connu sous différents noms & la fois, puisque
pour une raison ou .une autre, il peut chenger de nom en fonction de circonstances
particuliéres.- Les fonctionnaires, par conséquent, ont enregistré le nom principal
de chague personne, en méme temps que les autres noms gous lesquels elle peut .
€tre connue, le nom du pere, .1l'occupation, le sexe, la division de recensement,;

le sous~-district et le district du domicile.
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Ceci vous montrera que,. pour consigner uﬁ nom sur la liste commune, il
a fallu beaucoup plus d'enquétes détailléés que ce ne serait le cas dans une
société plus moderne. Il Y a eu des cas de patrouilles préparanf les listes
électorales parmi des populations récerment aiteintes, ot il a fallu faire appel
a trois interprétes pour décider du nom d'un homme en raison des différences
de dialectes dans la région. : ) | |

Un autre grand probléme a consisté a déterminer la date de naissance et il
a fallu souvent employer des moyens leborieux & cet effet, par exemple rattacher
des événements intéressant la tribu & des faits historiques essentiels, pour
déterminer avec une précision raisonnable la date de naissance d'un homme.

Ce travail a souvent obligé les fonctionnaires & travailler trés tard dens
la nuit, sept Jjours par semainé, aprés avoir parcouru de'longues distances a pied
ou dans des moyens de transport inconfortebles, afin de rassembler les données
nécessaires dans les délais voulus., Cette entreprise a €té menée a bien et le

fonctionnaire électoral principal a regu tous les éléments nécessaires & la Tin
d'octobre 1963. |
¥ Tandis que se déroulait la préparation de la liste sur-ie terrain, un siége
_ électoral avait été établi & Port Moresby. On a nommé un fonctionnaire électoral
‘_ﬁrincipal chérgé'des élections et qui devait s'occuper avaent tout d'adapter
aux conditions uniques existant & Papua et dans la Nouvelle-Guinée un mécanisme
qui avait été utilisé efficacement dans des pays plus avancés.

Des fonctioanaires électoraux ont ete normés a travers le terrltoire et,
a la fin de juin, de longues listes de noms avaient été envoyées par les
fonctionnaires sux v+ le terrain. Lorsque les listes arrivaient eu sitge électoral,
les noms étaient transiérds A des bandes du type "Kelemazoo". On y indiguait &
1z fois les noms individuels et les noms de villages par ordre alphabétiaque,
aprés vérification lettre par lettre, puis on mettait en pages. Le tout €tait
ensuite transmis & 1'imprimerie du gouvernement. cqui, en employant des systémes
photogfaphiques et des systimes d'impression offset, les rdunit en livres,
chacun coamortant une liste électorale complete pour chacune des 44 circonscriptions
ouvertes et des 10 circonscriptions ‘spéciales. Les listes contenaient aussi

un état général comportant le nom des habitants des régions urbaines qui
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n'avaient pas €té inclus dans des zones pert cu’leres de villeges._ I1 a fallu,
a cet ézard, une leglulatwon spéciale pour tenlr coqpte des circonstances
exceptionnelles de personnes traveillant 101n de leur dom:c;le ou vivant aans
d'autres parties du ter=itoire et gui, cependant, & ces fins elec*orales, -
souhaitaient &tre enregistrées dans la région de leur domicile.

En 1l'absence de toute forme.d’organisation de partis politiques dans 1e
territoire, il a fallu que l'administration entreprenne une autre t2che dlffic1¢e,
& savoir 1'éducation plus 1ntensive_de la population en motidre de formules et
de conééptions politiques. Pour cela, il a été nécessaire dfexpliquer lea base
de la Chambre d‘Assemblee et sz ccmposition, le droit de cnnque adulte de vcter
pour le caﬁuldat de son choix, il & fallu lui exnllcuer que son vote serait
enregistré en secy cet et que, alors que 1'inscription sur la l’sue e;ectorule etalt
ObllbgtOZTE, le vote iui-mfme était facultatif,

Czthe tZche, elle aussi, a incombé en ﬂrande partie aux ;oncﬁlonnalres sur .
le terrain du service des affaires 1nd1F“nes, ¢onct;onna1res qui s'occupent du

bien-&tre de la population de Papua et de la Nouvelle- Guinde. Elle est

de"e sue 1'ob Jectif principal de toutes les patroniTTas.. Elle impliqualt

1te pll* bifl, dans de ncnbreqx dialectes (en bien des endroits, sur la base de
1'exn°**cr & acq;jse rar la population au mﬁyen des Conseils de gouvernement local)
des 2ifments fondementaux de la démocratie et, pas & pus, la reison de tant de
choses gui atmplalent absolument incompréhensibles pour des esprits Jusque 1&
ccrpleterzal =+“ﬁ‘oaﬁs a la politique. il a'souveﬁt fallu qué le fonctionnaire

revienn2 ea ans un pays accidenté pour s'assurer que chacun $tait aussi-

bien 1ﬂf0*mu que possiple de ses droits et de SES'responsabilités en tant
qu‘dlecueurq Poa ds ”onct_onnaircs ont pascd teaucoup de tzmps & leur bace,
pendant la deuritre wouitié de 1963 et les premiers mois QE-CetuE année, et de
nombrews foncticnnsires cnt aa ajourner'leur congé pour s'assurer personnellement
e la tiche avels 6t€ effectivexent merde & b en daas leur région perticuliere.

De cibv“ux fonctiorreisss &fawbtres services ont aussi ;oue leur rols durant

L

cette piriode dtinstruction dus masses, particuliéraTuau'¢ s fonctionnaires des -
services ¢a 1‘enseiﬁncmant, tandis qpe-les“:essourées du service ¢e 1'information
et du service de vulgerisetion étaient utilisées & plein. Ppndmnt cette cempagne,
on s'est servi de toutes les ressources et de tous les moyens de communicetion

avec les masses.,
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Beaucoup de candidats aux electloqs ont Joue un role important dans ce
- processus d'éducation des masses en eqreglstrant et en distribuant leurs discours
de politique qui compo rtaient des instructions déteillées sur la Chambre
d'Assemblée et sur le mécanisne qui l'avait éteblie., Les populations des régions
nouvellement pcnetr&es ont ebandonné momentanément leurs divergences trlbales,
garantissant la securltL des candidats pour leur permettre de déclarer et d'exposer
leur politique.

En géﬁéral, la campagne électorale a été faite & titre personnel étent donné
qu'il n'y avait pas de partis organisés. La plupart des candidats se sont bornés

a d'étroites questions locales, feisant porter 1'accent sur le progr rés économique
et social et plus particuliérement sur la construction de routes et de ponts,
sur les services d'enseignement et sur les possibilités d'ordre €conomique.
On n'a gudre parlé des diverses possibilités d'évolution politique si ce n'est
pour affirmer que l'eide de 1'Australie était souhaitable pour 1'évolution du
territoire. Les questions de racé et de relations entre races n'ont pas été
évoquées au cours de la campagne ¢électorale.

On a utilisé & fond, dans les régions plus avancées, les Conseils gde
gouvernement local, les sociétés de progrés rural, les assodiations de cultivateurs,
les cercles féminins et d'autres organisations sportives et sociales, gqui se sont
avérés €tre des foyers parfaits pour la diffusion de renseignements d'ordre
politique. -

Le succés de cet effort considérable d!'éducation des masses a trouvé son
témoignage dans la fagon tranguille et ordonnée dont les élections ont €té menées.

Le couronnement de tous ces mois de prépafqtifs compliqués
fut les élections elles-mémes. Cependant, il a fallu encore d'énormes préparatifs
pour permettre purement et simplement & la population de voter.

On a compris, dés le début des préparatifs, qu'il faudrait beaucoup plus
d'un jour pour que des €lections aient lieu dans l'ensemble du territoire de Papua
et de la Mouvelle-Guinée. De nombreux €lecteurs, en effet, devaient parcourir
de longues distances & travers des régions presque inaccessibles, souvent dans
un climat défavorable, pour atteindre le centre électoral le plus proche. Par
conséquent, il a fallu déterminer la période qui permettrait & des centres

. électoraux mobiles d'atteindre des points suffisament accessibles par la
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population et d'y fonctionhér. On a fini de déecider que cette période serait

de quatre senmaines et demie. Trois mille-centres: électoraux-ont &té envisapés,

2 700 devant €tre desservis par des équipes électorales mobiles et 300 devant

€tre éteblis dans des régions urbaines ou semi-urbaines. . Les itinéraires que .

devaient suivre les centres mobiles ont été-Stablis de telle:sorte que;ia

l'exception de quelques cas isolés,:aucun électeur n'avait & marcher plus de trois.

heures . pour pouvoir voter, Un équipement. légexr.spécislement congu a dété fourni

sux unités mobiles. Il compreneit des urnes. imperméables:en matiére plastique: - -

pesant un peu plus de 5 livres chacune et qui pouveient &tre:fexrmées pour. assurer -

le secret, ,

Le. vote a commeneé le 15 £é¥rier. 1064, dans tous les centres électorsux

colt il y avait plus d'un:candidat; pour s'achever le.18 mars.  Le méthode: -7

habituelle voulait gu'un électeur donne son idenditdé; son nom éteit alors cochd

sur la liste électorale et il receveit un bulletin de vote. - 8'il ne pouvait -/

communiquer  de fagon'satiefaiﬁante'avec*le-fonctioﬂnairE'chefgé*ﬂeﬂ'éleéﬁiéns,“

on fournissait un interpréte. Aprés’avoir regd son bulletin;”1l'éledteur/se -

retirait dans un isoloir ol, s'il pouveit voter sans eide, il le faisait) et, -

s'il n'y parvenait pas, il pouvait demander 1l'aide d'un- fonctionneire’ qui €tait

13 pour-cela, avec un scrutateur cxpressémetit approuvé par 1éd candidats. - 77

L'électeur se chargeait 'ensuite\' Tui-mifme de plier son bullétin‘ét dé le ddposer

dans: l'urne fermée & clé,

. Bien qu'on ait prévu que les élections, dans-toutés 1és-régions urbaines, _

seraient achevées en un jour; il a fallu, daﬁﬁxplﬁsieursfrégibn55'prolongér*iQSf'it-

heures de vote pour tenir compte du nombre trés élevé. d'électeurs. -
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Duans les régions rurales les fonctionnaires électoraux ont df aller, avec leur
-équipement; d'un centre & 1l'autre selon un horaire prévu. Ils ont af
avoir recours & divers moyens de éoﬁmﬁnicatibn35'ils ont dfi employer des chevaux,
avoir recours a des canots & rames, 4 des canots 2 moteur, & de petites vedettes
:rapides, & des bateaux de péche, enfin & tous les types de véhicules, y compris
1'avion et 1'hélicoptére. Ie temps présentait un risque permanent et les extraits
suivants:du rapport indiquent gue ces fonctionnaires ont 4 : "marcher pendant
quatre jours dans des marécages,accompagnés d'une patrouille, ayant de l'eau
Jusqulaux genoux, tentant & chaque pas de trouver un peu de terre ferme., ILe canot
slest ren&ersé projetant 1'équipement, y compris 1l'urne pleine de bulletins,dans
la mer." ILa suite de ce dernier épisode figurait dans uh.rapport d'un fonctionnaire
éléctoral qui a fait connaitre que l'une des urnes regues avait été submergée par
1'eau, que les bulletins de vote ne représentaient plus qu'un magma trempé et
qu'il a fallu des heures pour pouvoir séparer les papiers et les compter.

En dépit de toutes ces déceptions les élections ont été achevées dans les
délais voulus. - ' :

Deux cent quatre-vingt-dix-huit candidats au total se présentaient aux
élections. Trente_&'entre eux se disputaient les 10 circonscriptions spéciales
réservées aux candidats non autochtones du territoires et 267 se sont disputé
les.hh_circonscriptions qui étaient ouvertes aux candidats de toutes les races.

ﬁouze membres de l'ancien Conseil législatif se présentaient aux €lections;
cing d'entre eux ont été élus. ‘Sur les 267 candidats qui se présentaient pour
les circonsecriptions ouvertes, 32 étaient australiens et étaient en compétition
pour 22 des 4l sisges. Six d'entre eux ont été élus. Parmi ces candidats se
trouvaient deux femmes, une Australiemne et une Néo-Guinéenne, aucune d'elles n'a
été éluee Le pourcentage des électeurs inscrits sur les listes et qui ont voté
aux élections, a été treés encourageant et a atteint 69,8 p. 100 tandis que le
ncmbre de la §0pulation autochtone qui a exercé son droit de vote a été également
des plus satisfaisant. Dans certains villages 100 p. 100 des électeurs inscrits

ont voté.
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Ie rapport qui contient le compte rendu des electlons n'est pas encore achevé,
maic les observatlons gui suivent feront apparaitre un ‘bref résumé de l’oplnion. '
Il n: 'Y & eu aucune 1ndicatlon de preference ou autre pour des ralsons de race ou
pour, &es questlons 5001a1es partlculleres. Ies candldats se sont presentes ‘en somme
a txtxe individuel. Lorsqu un candidat ‘a fait des promesses fant3181stes, cotme
cglg-s‘e§tlprodqit_dans diverses circonscriptions, que qe‘candldat soit autochtone
ou non, les électeﬁrs n'ont.pas tards é-édntester sén apﬁitﬁde a tenir paiole.

Les candidats devalent rencontrer les’ electeurs s 1ls vculalent bénéficier de
;leur appul; ceux qui comptalent unlquement sur leur renommee, sur la reputatlon
acquise n'ont en général pas remporte de bOnS résultats.

Un. exerple 1nteressant de l‘attltude 1mpart1ale des electeurs peut etre releve
dans e succés de M. Gaudi erau, un Papouan du dlstrict &u Golfe de Pupua, qu1 a
remporté la victoire dans la circonscrlptlon de Markham en ﬁOUlel843u1 ee.=

La nouvelle Chambre legislatlve, qui sera offlclellpment 1nauwuree le:

-8 juin 1964, comptera parmi ses membres élus des éléments qui ont déja une experience_
des affaires politiques et d‘autres qui n'en ont pas, d‘anciens fonctlonnaireq

de 1'Administration, des fermiers; des commergants, des conseillers de village
d'anciens militants, mais tous partlclperont & un evénement d'une _tres grande_;‘:
signiflcatlon hlstorlque lorsqu ils prendront place dans une Assamblée ccmportant
une majorité d'autochtones élus de 38 membres sur un total de 6k.

Pour ce qui concerne les deux autres mesures partlcullerement szgniflcat1ves
dans 1l'évolution pollthue, Je voudrais citer, une fois de plus, les parpl@sll,:'f
pronﬁncées per le Ministre des territoires, M. Hasluck devant.lg Parleméﬂﬁ'ii_L
autralien, alors qu'il parlait du projet de loi pertinent : -

_ “"Nous avons déja pris des mesures pour créer dens ls Conseil de

-l‘admlnlstrateur un embryon d‘organe executlf et, par le pro*et de loi soumls

- maintenant au Parlement, il est propose g elargir ce Conaeil de fagon 5

considérable et d'exiger de lui des fOﬂCulOﬂS beaucoup plus eten&uns. ”ﬁﬂ.ﬁé&e

temps, des sous-secrétaires seront nommes au Par;umeq ls SQ:ﬁnt u‘oisz= ﬁﬁrmi
les membres élus,pour servir de doublure aux membres fODCtiODn&ero qui auront
dans la législature un rdle semblable a celul des mlnlstres. tﬁr ce moyen,

et par d'autres encore nous essaierons de faire en sorte qu‘au moment de

l‘autonomie les membres du Parlement aient appris autre chose que l‘art de la

discussion et agient acquis quelque expérience de l'executlf.
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le Conseil de l'administrateur comprenait auparavant sept membres; 1l en
comprend sujourd’hui 11 : 1'administrateur, sept membres élus de 1l'Assemblée et
'trois membres fonctionnaires. Ainsi ce Conseil bénéficie également d'une majorité
elue con31dérable. |
Ie choix des sous-secrétaires parlementalres, permi les nouveaux membres €lus
de la Chambre, est actuellement & 1'étude. Il est prévu que les sous-secrétaires
serviront de doublure aux chefs de service de 1l'Administration, et pas nécessai-
rement seulement aux chefs de ddépartements qui sont membres officiels de la Chambre.
En faeit, comme il y a 16 départements des services techniques, il est peut-€tre
~ souhaitable d'obtenir & la Chambre une reprééentation de ces services,qui ne sont
paé représentés par un membre officiel, par la désignation d'un sous-secrétaire.
L'évolution politique ne s'est pas limitée seulement & la reconstitution de
1l'organe législatif car aucune structure, politigque ou autre, ne p?ut durer si
elle ne repose sur des bases solides. Les premiers conseils de gouvernements locaux
ont été proclamés en 1950 et depuis lors ils ont été considérés comme le principal
instrument d'dducation politigue. Il existe maintenant 5L conseils dans le
territoire sous tutelle, représentant presque la moitié de la population totale..
L'expérience acquise au cours des élections au niveau des conseils. a contribué,
pour une bomne part, au succeés des récentes élections & la Chambre.
Jusqu'd ce jour, les conseils ont été limités aux régions rurales, sans
aucune participation des habitants non autochtones au gouvernement local. Cependant,
on prévoit maintenant des dispositions pour l'établissement de conseils multi-
raciaux, avec un éventail de fonctions beaucoup plus large et des moyens accrus
de trouver les revenus nécessaires aux services locsux. Etant donné 1'expansion -
constante des conseils de gouvernement locaux & travers le territoire, les conseils
existants ont été encouragés a4 accepter de plus grandes responsabilités guant au
développement local. Cerﬁains conseils achdtent maintenant des appareils de radio
pour les faire distribuer dans les villeges de leur région et un certain ncmbee
de ces consells impriment leur propre bulletin mensuel de nouvelles. En 1963
un projet de subvention & 1l'enseignement a été appliqué; celui-ci permet aux
conseils de recevoir une assistance sur la”base d'une contre-partie d'une livre

pour une livre en vue de la construction d'écoles et de bAtiments destinds au
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logement du corps enseignant. Un accord a été également mis au point entre les
conseils et le Ministére de la santé. Cet accord prévoit la création de
dispensaires, de maternités, de services de protection maternelle et de l'enfance, .
de centres sanitaires ruraux et de services d'ambulances. Ces mesures prévoient,
par exemple, la lutte contre le paludisme, l'assainissement 83? villages et des
meisons, 1'étude de 1l'hygidne du milieu, et celle de 1a question de 1l'epprovi-
sionnement en eau. i

IfOrdonnance du gouvernement local prévoit des dispositions relatives & la
participation multi-raciale dans les conseils, ce qui montre bien 1'intérét que mon
gouvernement attache a assurer 1a‘dbmpléte'intégration raciale dans le. dévelop-
perent de la Nouvelle-Guinée. L'élimination des aspects de la législation qui |
pourraient Etre considérés comme discriminatoires s'est faite de fagon systématique.
Ce mouverent & €u6 égalément positif, ,

L'Administration a pris des dispositions législatives contre la discrimination
sociale et commerciale en introduisant la loi de 1963 contre les pratiques discri-
minatoires. Sa mise en ceuvre prouve amplement la ferme intention de 1'Adminis-
tration en cette matiére. .

Au cours de l'année examinée, des lois ont €té également sppliquées pour donner
effet au but proclamé per 1L'Administration d'éliminer tout aspect racial de
l'administration de la justice. Ainsi, 1'Ordonnance des tribunaux locaux
remplace les tribunaux des affaires indigénes et des questicns indigénes, qui
n'étaient ccmpétents qu'a 1'égard des populations autochtones, par des tribunaux

compétents & l'égard de toutes les races.
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De premlereg mesures, ont otc prises par 1!'Administration pour ‘assurer la
partlclpation autochtone 1fadninistration. de la justice: dans lé territoire. In
meme temps ‘que ces réformes, des dispositions:ont: été réintroduites pour que’ 1ton
tlenne dumcnt compte des coutumes autochtones dans: 1tadministration de la Juutlce.

J’en V1ens xnalntenant aux terres._ et au régime foncier. .. o' Fi,

L‘un ueo probluﬂes principaux; est, 1lié & 1'dévolution® des autochtones vers
les cultures commer01ales, c'est la question de mettre au point lés:titres
fonciers qu'ils- possedent actuellement de fagon-a permettre:é-uﬂ'individd;'en
toﬁtg séﬁﬁ?iﬁé,‘dg_gonsacrer_des années de travail & planter-et.a cultiver des
cuifurés 2 iong terme. Le régine foncier des autochtones était fondé, & 1'origine,
'sur la proprlate collectlve, les deta11° de celui-ci sont devenus: de ‘plus en plus
compllquS 3 tr avers les siécles.  Ce rcg;me convenalt trés bien & 1l'écononmie
de subsisbence & l'épéque qui a précédé Lfarrivée des Buropdens, mails tant

.1'Administration,que les Ndo-Guindens ont rdelisé les difficultds:qu’il présente
"de nos Jours.. g o a8 8 i i ¥t o EOE L
Uhe COEﬂlSalOn foncigre a été crece pour traiter deftoutestiesiquestions _
toucnant la proprzcta des terres par les autochtones, et.pour les aider i@ obtenir
.. les titres ndécessaires dans le but d'entreprendre des cultures commercisles &
! long terme. ' _ o _ s i _
La Comm1531on se consacre avant tout eux régions ol le dévelorperent :
.agrlcole autochtone eqt le plus avancd. L'Adninistration a décidé, désle débub,
quﬁelle ne ferait nullement pression & cet égard sur les.groupes autochtones.
Elle a aussi prévu que les propridtaires asutochtones pourraient, a titre
individuel, obtenir une assistance financitére en offrant en gages leurs propres
terres de ls mlme fagon que les egriculteurs regoivent une aide Ce cette nature
dans Beaucoup d'autres'parties du monde. Nous sommes conscients du fait que
puisque tout changement doit &tre accompli voloantairement, les progrés sont
actuellement et seront dans 1'avenir plus lents que s'ils avaient €té introduits
de force; mais nous croyons qu'il est essentiel de permettre aux populations de
choisir ce gue Ton leur senble pour leur propre ¢volution dens le domaine

foncier.
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Une mesure importante entreprise en ce qui concerne le régime foncier du

territoire a été l'introduction en 1963 de la Lands Ordinance. Aux termes de

cette loi, dont les dispositions valent tant pour le territoire du Papua que pour
celui de la Nouvelle-Guince, toutes les transactions foncitres dens les deux
territoires seront placdes sur la meme base. Les droits fonciers des autochtones
sont ginsi sauvegardés & bien des égardé. Je voudrais ici mettre_l'éccent sur le
fait que 2,46 p. 100 de la surface totale du territoire ne sont pas la propriété
des autochtones. Ia plupart de ces terres sont consacrdées & des services publics
tels qu'ccoles, hOpitawr, routes et adéredromes . D'autres progrés réalisés dans
le territoire et qui se rapportent au régime foncier - ce qui intdressera
certainement les membres du Conseil - comprennent la nomination de membres
autochtones au sein du Land Board, la formation d'un peréonnel autochtone pour

la surveiliance, 1'exploitation et la mise en état des terres, la réquisition

de 16 C00 acres de marais dans la vallée de Wahgi dans les hautes terres
occidentales pour un projet d'ass®échement du sol gui permettra, en dernieére
anelyse, d'ouvrir cette rdégion & la.pbpulation autochtone qui s'y réinstallera.
Trois parcelles de terrain d'une superficie totale de plus de 550 0CO acres ont
été céddes dans le but de favoriser la culture du thé dans la région. L'Admi~
nistration examine en ce moment un rapport relatif & une étude effectude sur

la cOte nord de la Nouvelle-Bretagne pour un projet de développement. Il est
également question d'acheter 155 C00 acres de terrain pour les convertir en
propriétés autochtones privdes. _

Le Département de 1'agriculture prdconise aussi le développement de cultures
commerciales pour la population asutochtone et cette activité du Gouvernement
central se manifeste dens la production accrue de copreh, 78 568 tonnes au cours
de 1'annde, dont 34 p. 100 ont été fournis par des planteurs autochtones;

10 360 tommes de cacao, dont environ 35 p. 100 représentant une production
autochtone; 5 113 tonnes de café, dont approximetivement k3 p. 100 fournis par
des planteurs autochtones. On peut également signaler une production accrue de
cacahuétcs, de riz et de thé alors que daas les hautes terres les fermiers
autochtones possédent quelque 500 acres de pyrethre qui prcdulsent déja des

récoltes.
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Le but .constant poursuivi par 1'Administretion s été d‘augmenter 1a prOPOrtion
de la,productiou autochtone dans ces.domaines; cf est ainsi qu' énviron 60 p lOO
de la production totale de café proviennent de terres dont les proprlctalres ‘sont
des autochtones. , & '

. A la suite de longues anndes d'expériences et d'enquétes patlentes le
Gouyernement australien peut: naintenant -entrevoir de grands progres dans le
donalne de 1'élevage du Dbétail qui constitue un grand ESﬁ01r pour l'avenlr

:Dans le cadre- de programmes solgneusernent mis au point par l'ﬂdmlnlstra%iéﬁ;
1félevage, du. vétail par les antochtones -se développe. Parmi les per%ﬁ@ctlves
de l'avenir, on & déjd construit i Lae un abhattoir qul pOJrre fetre f
de grandes. supmentetions.:de le production. '

Les résultats de.ces prograrmes & long terme se font du;a sentir dans 1e
Aomaine de. la formation agricole. Les autochtones diplonds - sortant de 1! natltu‘t
de formation agricole de Popondetta sont meintenant des assistents fonctionnaires
agricoles alors gue le. College agrlcole de Vudal entrerd en fonctions en o
mars 1965, et comprendra trois anndes de’ Pbrmatloﬁ.thuorlque et praulque.' Lesj
diplduds.de ce’ Colldpe seront pleinement qua11fles au’ no*nt de vue prof eg51onnel

Uhe formation spdcialisée, au nivesu du village, donnée aux fermers
autochtones a.-maintenant atteint le stade permettant la formation de
1500 '6tuﬂiants'par‘a1; Cet enseignement est donné dans dix stations agricoles
de formotion et dans 60 centres de-vulgarisation disséninds dens tout le
territoire. Les cours sont ouverts & tout fermier, qu' i1 soit instruit ou nén,
pour une durde de 12 mois. -L'enseignémﬂnt"ést”sﬂrtoﬁt pratigue et ne corprend
qu’un minimum de théorie correspondant aux bésoins des étudiants. -

- La participation des fermiers sutochtones dans le processus des cultures
et 1a cormercizlisstion de ces derniires a feit de grands progrés gréce a la-
erdation de huit nouvelles socidtds de progros rural. " Deux d'entre elles ont
dsja etteint un niveau qui leur permet maintenant d d'acheter des prodults bruts,
tels que le riz, le café et les nocahueips a des fermiers locaux, pPour les
transformer en preduits d’exportation et pour les vendre & des acheteurs
-.d'Outre—mer. Ces groupes fonctionnent setuellement avec Ie minimu Ge

surveillance.
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On a fait de grands progrés dans le domaine des accords cormerciaux pour
nos produits agricoles, et notamment pour le café et le cacao. Des conférences
internationales relstives & ces deux produits ont eu lieu svec la participation
de fonctionnaires du Département, au cours de 1'annde derniére, & Trinitd, a
Londres, & Genéve et ici méme & New York. De nouveaux débouchés sont recherchés
activement. Clest ainsi qu'un groupe au territoire (ccmprenant un fonctionnaire
autochtone du Département du commerce et de 1'industrie et un planteur autochtone)
a participé & la Foire commerciale d'Osaka, notre premidre tentative de cette
nature dans cette partie du monde.

On reconnalt également la nécessité de créer des industries secondaires. La

Division of Industrial Development a procédé & des études trés détaillées et

& des recherchas intensives pour trouver un moyen de remplacer les principaux
produits d'importation par des industries locales. On y a réussi dans une grande

mesure grace a& la crdation d'un certain nombre d'usines.
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On étudie la possibilité de créer plusieurs-auties industiies. Il faut
se rappeler ce?endant que les industries du territoire dependront, ‘dans une"
grande mesure, de .la.capacité de la population du territoire de financer l‘aehat
de produits manufacturés. On encourage donc, dans toute ia mesure'dﬁ-ﬁoesibie,
les autochtones & produire de nouvelles cultures commerciales et des services
consaltatlfs ont été créés a Rabaul et & Lae pour former des entrepreneurs '
autochtones a la direction de petites industries femiliales.

Le mouvement coopératif a connu une expansion continue, Par exemple, dans
les hautes terres, une nouvelle société coopérative a achete, pour 35 000 llvree
paeyées compitant, une usine de traitement du café precedermmnt aux mains 4! Luro~
péens. Le café proquit par des planteuvrs autochtones dans la région de Chimbu
peut maintenant 8tre traité dans leur propre usine. : '

La Division de la Marine du liinistére du commeree et de 1l'industrie a
.récemment créé une base d!entretien et une cale de lancement qui sont non
seulement utilisées pour la réparation et 1'entretien des bateaux de
1'administration, mais aussi pour la forration d'apprentis dans ces doraines
particuliers. L'école de formation rautigue a terminé son premier cours en
juin 1963 et ii y a maintenant 30 nouveaux étudiants en cours de formation.

Un bateau-école de 100 pieds a €té commandé pour la formation des Papouans
et des Ndéo-Cuindens comme cadets et officiers mécaniciens.

Tous ces programmes et toute cette extension colitent cher et les revenus
fournis par l'activité économique du territoire sont insuffisants pour couvrir
les begsoins de 1l'administration et le développement des capitaux. Le premier
emprunt public du territoire a été lancé en 1960 afin de fournir des fonds
supplémentaires pour des travaux et des services. Le plafond, pour cette annde,
en a été de 500 000 livres et a été plus que couvert. Le niveau des programmes
annuels s'est €levé de fagon substantielle et, pour 1l'annde 1953-196k, a été
fixé & 1,7 million de livres, somme qui a été atteinte au début du mois

dlavril dernier.
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La subvention (directe, sans intér€ts et non remboursable) du Gouvernement
australien, qui est nécessaire pour couvrir la différence entre le revenu et les
a¢épenses du territoire, a €té gran&emen£ augmentée dans la période d'apres guerre
et, d'une somme de 5 500 000 livres pour un budget de 8 335 CQO livres en 1953-1954,
elle s'est élevée a 25 250 000 livres sur une prévision budgétaire de
37 500 000 livres pour l'année financiére courante. En outre, une somme d'environ
5 millions ‘de livres est dépensée chaque année dans et pour le territoire, direc-
tement par le Gouvernement australien, principalement pour la fourniture de
travaux et de services.

Le département des for€ts poursuit activement 1l'exdcution de programmes de
plantation et de régéndration naturelle pour remplacer les for@ts exploitdes
et improluctives et, grlce & un programme important et sans cesse croissant
d'expansion fciestiére, a éveilld la counnalssance de la valeur du rebolsement
parmi la population autochtoné, particuliérement dans les régions déboisées
des hautes terres.

Le principal centre de plantation est la rdgion de Bulolo-Wau ol deux
varidtés de pins sont plantées & raison dfenviron 1 250 acres par an. Plus"de
1C0 acres de pins seront plantés cette année dans les hautes terres et seront
portés a 200 acres dans les anndes qui viennent. A Keravat, en Nouvelle-Bretagne,
le taux annuel de plantation s'est élevé 1'année derniére & 200 acres, les
espéces principales dtant le kamarere et le teck,

'On s'attache tout spécialement & faire 1l'déducation de la population
autochtone en ce qui concerne 1l'importance des activités forestidres. Trente
pépiniéres environ ont été crdées et sont entretenues par des ouvriers forestiers
bien formés. Le Départecment des For@ts fournit les graines et les plants et donne
des conseils pour la création et le maintien des plantations. Au début de 1963,
‘une formation forestidre officielle a débuté & Bulolo, pour des fonctionnaires
autochtones. Le cours comprend deux anndes de formation concernant tous les
aspects de 1l'industrie forestiére; il est suivi d'une année de formation sur
place. Ia prenidre dtape dfune d¢cole forestiére peimanente & Bulolo a commencé

et sera terminée cette annde.
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-Le Ministére du travail, récemment cféé,'est éonéadré au:principe
de la liberté d'associétion. C’est alnal que danu les domalnes des relations B
et de l'organisation iﬂduSﬁIIEIlEE nous avons €té temoins d’un intér8t croissant
a 1'égard des syndlcats et, par leur truchement a 1'egar& de l‘act1v1tc des ke
discussions. collectives. pour de mellleurs salalres et de meilleures conditlons 4
de travail. Quatre assoc1at10ns de travallleurs ont été formées en.Nouvelle-Gulnee,
une autre englobe tout le territoire du Papu et de 1a ﬁouvelle—Gulnee. Il existe
également une 333001at30n.d‘employeurs. S '

En 1963 et 1964, huit accords 1ndustrlels ont’ été enreglstrcs en tant

que contrats aux termes de 1'Industrial Relations O“dlnance. Cing a'entre eux

(y compris les contrats d'arrimage) ont été conclus entre travailleurs et
employeurs autochtones, tandis que les trois autres ont été concluu entre
travailleurs non autochtones et leurs employeurs. '

Le Ministere dun travail a récemment organisé des conféréﬁcés sur la
directlon et la product1v;te,qu1 ont traité de sujets tels que les relations
industrielles, la surveillance et le moral lz direction du personnel, l’orga- .
nisation et les méthodes, car de nombreux emploaeura commencent 4 reconnaftre
les changements qui se produisent dans le domalne de 1femploi et sont non
seulement disposés & coopérer mais trés désireux de le faire. On peut dire
avec confiance que les conditions dfemploil dans 1e territoire sont actuellement
saines, que les employeurs et les employés se rapprochent pour étudier leurs
problimes et font preuve d'une attitude de coopé;ation et dé résponsabilité; le
rOle de conseiller joué par le Ministdre du travaill est reconnu €t apprécié ol
et conduira, sans sucun doute, & une mesure plus grande‘encore de succés dans
les futures discussions collectives éntre ﬁravﬁilleurs et employes. '

L'administration a mis au point des plans pour 1'exploitation et 1'éguipement
des vastes ressources hydro-€électriques du territoire. La Commission de 1t'élec-
tricité, qui est responsable de la productlon et de la transmission de 1'élec=
tricité & travers le territoire met au point des plens pour la fourniture
illimitée d'éaergie électrinue provenzii de la rividre Rawi. Le projet est situé
au milieu de la Nouvelle-Cuinde dans un endroit iddéal pour 1l'implantation d'un
réseau d'énergie destiné aux centres importants de Lae, Madang, Goroka et
Mount Hagen. On estime que le colit définitif de ce projet approchera

8 millions et demi de livres.
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Une enquéte supplémentaire est en cours actuellement sur la riviére Vasangai,
en Nouvelle-Bretagne, pour trouver une nouvelle source d'énergie hydro-électrique
destinée & assurer le développement croissant de ce district.

Comme le Conseil en a ¢té informé 1l'année derniére; la Banque mondiale, & la
requéte du Gouvernement australien, a entrepris une enquéte Sconomique sur le
Papua et la llouvelle-Guinde, Sa mission, composée d'experts dans les domaines de
1!'économie, de l'agriculture, de lfenseignement, de 1'industrie, de la santé
publique, des transports et des travaux publics, a passé guatre mois, & partir
de juin dernier, en enquétes approfondies sur place. Son rapport est maintenant
terminé et sera soumis dans un court délai au Gouvernement australien.

ILe Ministére de la santé publique continue de fournir gratuitement des soins

médicaux, hospitaliers et dentaires & la population autochtone de la
Touvello=Guindée, :

Il existe & l'heure actuelle dans le territoire TO hOpitaux de l'administration
y compris des hOpitaux de base situés dans tous les sieges de district. Cing
d'entre eux sont des hOpitaux géndraux entiérement équipés de fagon moderne.
La création de chacun d'eux a colté environ 1 million de livres. Le dernier
d'entre eux, 1'hOpital géndéral de Lae, a été ouvert en avril par le Ministre
des territoires. Ila construction du sixiéme hOpital général se poursuit i
& Goroka. Outre les services fournis par les praticiens de médecine générale
dans tous ces hBpitaux, les services de spécialistes peuvent €tre obtenus a Lae,'
Rabaul et Port Moresby, ou les patients sont dvacués gratuitement, par avion,
de toutes les parties du territoire, lorsqufun traitement spécial est nécessaire.
Des hOpitaux plus petits sont situés dans tous les siéges de sous-district et dans
la plupart des postes de patrouille.

L'administration, en coopération avec les conseils de gouvernement local,
entretient quatre centres sanitaires qui ont tous étendu leurs activités au cours

des 12 derniers mois.
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Au hiveaﬁ des villages, le nombre des dispensaires pourvus.d'ﬁn personnel
autochtone dipl1dré s'est accru de Lk, au cours de }a_période examinée, portanﬁ_
le total & 1 076. Des cliniques matgrhelles et infantiles existent maintcﬁént'
dans 482 centres, k69 d;entre elles étant situdes dans des régions ruraleéfet
servant une population d'environ 3CO OOO'persqnnes._



GLT/MF T/FV.1225
i . - 66 -
M. Toogocod

Les missions continuent & jouer un role important dans les services de santé
destinés & soigner la population de la Nouvelle-Guinée. Ces missions dirigent
maintenant 68 hdpitaux, 196 postes de secours ou centres médicaux, 2 colonies de
lépreux, 1 hBpital pour les tuberculeux et les lépreux et 93 dispensaires, tous
services qui regoivent d'importantes subventions de 1'Administration. Les
dépenses relatives aux services de santé dans le Territoire pour 1'année écoulée
se sont élevées & pres de trois millions de livres.

La campagne pour 1'élimination du paludisme progresse de fagon satisfaisante.
Les travaux ont été étendus a sept des neuf provinces de la Nouvellé—Guinée, ce qui
représente 28 S5T4 milles carrés de territoire et permet de protéger une population
de 314 523 personnes. Les études sont maintenant termindes pour les deux derniers
districts et la campagne sera prochainement étendue & cette région. Tans 1'une
des régions ol 1'incidence du paludisme était antérieurement trés élevée, une
étude faite récemment montre qu'une infection positive n'existe que dans le cas
de 3 p. 100 des enfants seulement. o

Des progris marqués ont été faits dans le domaine de la formation médicale
et en 1963, 19 infirmitres ont été dipldmées par 1'Ecole d'infirmiéres de Rabaul,
alors que 90 infirmiers pour les postes de secours terminaient leurs cours de
formation dans les écoles de lLae, Goroka, Mount Hagen et Wewak. Treize aide-
dentistes ont regu leur dipléme au cours de 1l'année. Parmi eux se trouvait une
femme, la premiére aide-dentiste du Territoire.

Une aile nouvelle a été ajoutée au Collége médical de Papua qui fournit une
formation médicale supérieure & des étudiants venant de toutes les parties de Papua
et de Nouvelle-Guinde. Cette aile nouvelle a €té inaugurée par le Ministre pour
les Territoires en avril de cette année. Deux cen£ gquatre-vingt neuf étudiants
peuvent maintenant y vivre. _

Tans la partie VIII du rapport annuel, vous trouverez unre descripticn compléte
de la politique d'éducation et des progrés réalisés dans ce domaine pendant la
période que ncus examinons. En ce moment, il y a 175 884 enfants dans des

écoles de 1'Adrinistration cu dans des €ézoles reconnuss par 1' Education Ordinance

de Nouvelle-Guinde. Les dépenses faites par 1'Administration pour l'education

on* augmenté d environ un million de livres auccurs de 1'annde. Les enfants
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d'Age primaire et élémentaire traveillent maintenant dans le cadre d'un programme
spécialement élaboré pour, tenir compte des conditions: du Territoire-et ont des.
livres de classe écrits spécialement pour 1’‘éducation en Papue et en Nouvelle- . -

Guinde.. Les écoles secondaires et techniques sont principalement des écoles.pour
pensionnaires car les étudiants y viennent de régions lointaines et diverses..
Cela a_l'aventage supplémentaire d'aider au développement d'une conscience
nationalé. On se propose de développer davantage 1 'éducation technigque au .cours
des anndes & venir et les plans pour une éducation technique supérieure sont
bien avancés. d = , .

_ L'accent a été mis. sur la formation de professeurs.. -Outre le recrutement de
professeurs fqrmés en Australie et ailleurs, 1l'Adwinistration forme ses propres
professeurs a la fois en Australie et dans des écoles normales du Territoire a-
Lae, GorOuﬂ, Rabaul et Port Moresbye

. A.a suite de A intéret particulier qu evemlle 25 education des ‘adultes,
des classes en anglais pour les adultes ont €té créées, dans chaque province.
L'éducation des adultes est maintenant organisée par un certain nombre de
qépartements de l'Administration. Toutes ces activités des adultes sont
coordonnées par.un Conseil .de 1'éducation des adultes.
_ Comme le Conseil de tutelle en a ét¢é informé 1'an dernier, une Commission
de 1'éducation supérieure en Papua et en Nouvelle-Guinée a été nommée en février 1963
pour enqu€ter et faire rapport sur les moyens de développer davantage 1 'éducation
aupérieure af'in de.falre face aux besoins actuels et futurs du Territoire. " La
Commission a terminé son enquéte et 2z soumis un rapport récemment au Ministre pour
les Territoires. Bien que nous n'en possédions pas encore les détails, ce sera
sur la bage de ce rapport que le gouvernement étudiera tous les aspects de la
création d'une université dans le Territoire.

. la formation de clubs féminins dans.tout le Territoire 2 fait 1'cbjet d'un
intérét particulier. Il y en a maintenant 186, Au début;-une attention
particulitre était apportée au progres des femmes mais actuellement 1'accent est

davantage nis sur la-place de la femme dsns la communauté .
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Au cours de la péricde que- nous examinons, un Organisateur du travail de la
jeunesse a été nommé. Il reldve du Département des effaires indigenes et il a. .
pour, fonction de coordonner les activitds des jeunes et de guider et,d’assistef les
travaillenrs et les orgenisations volontaires., Beauccup des-organisations inter-
nationales de Jjeunesse les plus imﬁortantes,gont,maiutenant'représentées dans le
Territoire et il ‘y a 180 groupes de jeunes qui ont T 000 adhérents environ.

La. diffusion des informations est'le’prochain'point dont Jje voudrais parler.

Grice aux services de 1l'information et de la diffusion, de grands progreés ont
€té réalisés dans le domaine de 1'information de la population sur les tendances
et les. besoins actuels. Le Département, qui dirige deux stations de radiodiffusion
& Rebaul et & VWewak, travaille en étroite collaboration avec la Commission de la
radicdiffusion australienne pour produire des programmes gui ont pour but
d'attirér les auditeurs cutochtones. Lo plupart des programmes sont préparés dans
le Territoire et des Fapuans et des Nouveaux-Guinéens participent de plus en pius
a leur production. Les émissions vers la campagne font 1l'objet d'une attention.
spéclale et un temps plus long est réservé aux émissions pour les éccles. -

L'2dministration a établi un centre de formation & P.rt lcresby, ot le . ‘.-,
personnel autochtone sera initié aux différents aspects de la radiodiffusion et
la Commission de la radicdiffusion australienne envoie certains Nouveaux-Guinéens.
choisis en Australie pour se spécialiser dans ce dcmaine. La t4che: entreprise par
ce Département pour radicdiffuser des prcgrammes pour la population a eu. une valeur
particuliére au cours des rdcentes élections. Des progremmes spéciaux ont visé
non seulement ce que 1'on pourrait appeler la partie mécanique des €lections, .-
c'est-2-dire la fagon de s'inscrire, la fagon de nommer un candidat, la fagon de
voter, mais également les développements politiques en général. La formation de
Jjeunes Jjournalistes autochtones a ddbuté récsmment et il y en a actuellement sept
qui s'entrainent. ‘ :

Au cours des douze mois écoulés, une étroite collaboration a existé entre le
Centre d'information des Nations Unies et l‘Aﬁministration, et 1'fAduinistration
elle-méme s'est montrée treéé active dans la diffusion d'informations relatives
aux Nations Unies. L'aide & ce Centre & revétu des formes nombreuses.  Un

fonctionnaire supérieur et expérimenté du Département de 1'éducation @ ¢té attaché
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A plein temps au Centre pour faire la liaison, tandis qu'un professeur nouveau-
guin€en était mis & la disposition du personpel du Centre. Le Centre a pu occuper
des.bureaux gratuitement et tous les frais postaux,de téléphone, de télégramme,

de transports de matériel, sont & la charge de 1'Administration. Une sutomobile
a &té mise & la disposition du Directeur et de son personnel. '

Depuis sa création, le Centre a été extrémement actif, sous 1'impulsion
d'un Directeur particuliérement énergique et dévoué aux Nations Unies et qui
travaille en parfaite harmonie avec l‘ﬂdminisfration.'

Comme pour d'autres mesures prises pour le progres du Territoire, il est
encourageant de pouvoir rapporter qu'une étape importante du développement de la
fonction publique du Territoire a maintenant été atteinte. Il y a actuellement
quelque 1 250 fonctionnaires autochtones dans les services publics.

A la suite du nombre croissant de jeunes dipl@méé, résultat de 1 'expansion
des services d‘éducétion pendant la période d'aprés-guerre, le Gouvernement
‘australien a annoncé en septembre 1962 qu'une réforme des services publics du
Territoire était envisagée pour répondre & la capacité grandissante de la
population autochtone de participer & 1'administration du Territoire. Cette
réforme des services a pour but de donner davantage de chances aux fonctionnaires
autochtones et de permettre qu'un jour la fonction publique soit dens sa plus
grande partie autochtone. Une nouvelle loi sur les services publics a-€té adoptée
34 la dernidre session du Conseil 1égislatifl, en novembre 1963, pour donner effet
4 cette réforme. Cette loi prévoit un service public intégré, composé a la fois
de fonctionnaires autochtones et de fonctionnaires d'outre-mer. Elle prévoit la
nomination, 1o promotion et le recrutement préférentiels de Pepuans et de Houveaux-
Guinéens qui pourront occuper des postes de responsabilitds dans la mesure de leurs
capacités accrues et de leur efficacité. Pour améliorer 1'efficacité et les
qualifications des fonctionnaires locaux, 1'Administration a créé un collége
administratif qui a pour but d'élargir la bsse d'éducation des fonctionnaires
choisis; ce collége donne des cours de technique administrative et de secrétariat
et organise des conférences ou des séminaires sur des questions administratives.
.Ce collége qui est une branche de 1'Institut des services publics, a été officiel-
lement inauguré en novembre dernier. Il a commencé & fonctionner dans des bAtiments
provisoires en attendant la construction prochaine d'un ensemble de b&timents

permanents & Port lioresby, dont le colit est estimé a environ T50 000 livres.
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Par suite de ces événéments,~la-sitéétféﬁ'déé'anctionnaires'des services
d'outre-mer a été soumise & une révision. A titre de pfatique”nduveile,'l‘Aﬂmi-
nistration cesse d'offrir des contrats permanents aux nouveaux fonctionnaires
qui s'expatrient, sauf lorsqu'il est tout & fait-clair que 1lé sérvice peut’
gecorder & un cendidat un poste permanent qu'il pourra exercer jusqu'a 1'8ge
normal de 1la retraite. Mais la wajorité des fonctionnaires d'outre-mer regoivent
maintenant des contrats d'une durée déterminde. Cé changement dans la pratique
de recrutement des fonctionnaires expatriés ne signifie pas que 1‘Administratibn
s'attende & voir diminuer le besoin de recruter des experis outre-mer. Au contraire,
le Gouvernement australien a déclaré et réitéré qu'il était feérmement résolu
& continuer & fournir au Territoire l'aide de 1'Australie en matitre de fonction
publique, " aussi longtemps que la population du Territoire aura besoin de cette:
~aide. ' ' ' ¥ '
L'adoption de cette politique administrative limite 1l'importance du probléﬁé'
qui aurait’ pu surgir dans l'avenir en raison des déplacements:constants de
fonctionnaires expatriés munis de contrats permanents afin de laisser des prtes'
vacants qui serviront & fournir de 1l'avencement aux Papuans et aux Néo-Guindens
qualifiés. En outre, cette politique est la preuve gque le Gouvernement ausffalién 
est décidé & acheminer la fonction publique du Territoire, ainsi que d'autres
institutions du Territoire, vers une phase ol 1'élément autochtone prédominera
et sera capable de maintenir le niveau d'efficacité et les services nécessaires
au gouvernement futur d'un pays nouvellement indépendant. ' '

La premicére étape du Colldge de la police; créé en 1961 dans le but de
foruer des Papouans et des Néo-Guindens poup'qu‘ils'puissent occuper des postes
dans les forces de police, a été terminde cette annde; elle & colité 135 0CO
livres. Pour le moment, 27 cadets autochtones sont inscrits & ce Collége..

Un autre changement impbrtant affectant la réorganisation a été étudié depuis
tn certain temps par 1'Administration et concerne l'avenir du Dépafteménﬁ des

aiTaires autochtones.
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Aprés avoir examiné le rapport d'un comité spécial qui avait été charge de
faire une enquéte approfondie sur l'organisation de ce Département, le Gouver-
nement australien a accepté la recommendation de créer un nouveau département
de l’administration_de district; ce département reprendra les fonctions et 1le
personnel du Département des affaires autochtones et assumera également les charges
de la section d?admiﬁistration de district du département de l'Administrateur,
lequel comprend le personnel des Commissalres de district.

Le nouveau département sera directement responsable devant 1'Administrateur
pour la coordination et l'administration & l'intérieur des quinze districts
administratifs du Territoire. Parmi ces nombreuses responsabilités, le nouveau
département s'occupera d'éveiller une conscience politigue dans les communautés
locales et de susciter leur participation & la fois aux institutions politiques
centrales et locales. Pour assurer gque l?Admihisﬁration de district participera
effectivement 2 la détermination de la planification en matidre de politique et
de développement, le Directeur deviendra membre de plein droit du Comité central
de politique et de planification.

Ia nécessité de reviser les fonctions et l'organisation du Département
des affaires autochtones résultait des modifications rapides qui s'effectuaient
dans la nature des tiches imposées a 1l'Administration.

A la suite de cette re#ision, il devint évident gque l'oesuvre effectude
antérieurement par le Département des affaires autochtones devenait de plus en
plus celle d'un corps d'administration centrale; cette revision it également
ressortir les difficultés administratives soulevées par le fractionnement du
cormandement sur les lieux; le problime fut résolu en établissant une ligne
unigue et directe de responsabilité depuis 1'Administrateur jusqu'a l'officier
de patrouiile de llavant-poste le plus éloigné.

Tans les remarques qui préctdent, j'ai touché au développement équilibré
cul s'effectue dans le Territoire de la Nouvellé—Guinée, les progres étant
accomplis dans tous les domaines d'entreprise. Dans mes efforts pour n'oublier
aucune réalisation importante, je me suis peut-€tre un peu trop attardé sur
certains aspects et j'ai peut-€tre eu trop tendance a passér d'un point & un autre.
Je m'en excuse et demande votre indulgence. Dlais, il y a eu tellement de réalisa-
tions dans le Territoire au cours de la période examinée en ce moment par le Conseil,
il y avait tellement & dire que ma difficulté a consisté plutdt & savoir

ce que j'étais forcé d'omettre plutdt qu'a savoir ce que je voulais ne pas omettre,
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En bref, je crois avoir montré clairement qﬁe L'Australie est résolue a
remplir ses obligations et & effectuer les t8ches qui lui ont été donndes par
le Conseil, & savoir d'acheminer les populations du Territoire sous tutelle de
la Nouvelle-Guinée progressivement & l'autonomie et & 1'indépendance, et cela
en abordant les problomes de ce Territoire d'une manidre intelligente et pratique.
En conclusion, Jje dirai, et le Conseil le sait, que des renseignements sur
les événements de la Nouvelle-Guinde se trouvent en grand détail dens le rapport
annuel., Des renseignements supplémenteires destinds & mettre nos informations
4 jour figurent dans la partic II de ma ddclaration d'ouverture que nous nous
bornerons, afin d'économiser le temps et pour la cormodiié des membres du Comité,

4 vous faire dGisiribuer.

Le PREQIDENT (interpréietion de l'anglais) : Les membres du Conseil
pourront poser des questions au représentont spécial de 1'Autorité edministrante

‘au cours de notre prochaine sdance, gui aure lieuw vendredi 22 mai & 15 heures.

Ia séonce ect levéde & 17 h 40,






