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POINTS 4 b) ET 15 DE L'ORDRE DU JOUR

EXAMEN DE LA SITUATION DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DU TANGANYIKA :

'a)‘R?PPORT ANNUEL DE L'AUTORITE ADMINISTRANTE POUR L'ANNEE 1960 (T/1568, 1577;
T/L,1017)

- b) AVENIR DU TANGANYIKA (RESOLUTION 1609 (XV) DE L'ASSEMBLEE GENERALE (T/1575) I

Sir Hugh FOOT (Royaume-Uni) (interprétation de 1'anglais) : Monsieur le

N

Président, je voudrais simplement, & cette heure, vous demander la permission, &
vous et au Conseil, de faire asseoir & la table du Conseil le Représentant spécial
du Tangenyika et le Premier Ministre du Tanganyikas.

Sur 1'invitation du Président, M. Fletcher-Cooke, Représentant spécial pour le

Territoire sous tutelle du Tanganyika sous administration du Royaume-Uni, et

M. Julius Nyerere, Premier Ministre du Tanganyika, prennent place & la table du

Conseil,

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Au nom du Conseil, je voudrais
‘souhaiter une trds cordiale bienvenue a M, Julius Nyerefe, Premier Ministre du
‘Tanganyika. Comme certains des membres du Conseil s'en souviennent assurément tres
bien, & la reprise de la session de 1'Assemblée générale j'avais, en ma gqualité de
Président par intérim du Conseil de tutelle, en présentant le rapport du Conseil &
1'Assenblée, exprimé 1l'opinion des menmbres du Conseil disant que nous serions trés
heureux de pouvoir accueillir ieci le Premier Ministre du Tanganyika. Nous savons que
le Premier Ministre du Tenganyika, & 1l'époque, devait s'occuper d'un grand nombre de
questions, et la Quatriéme Commission n'a pas été en mesure d'accueillir, ni
d'entendre le Premier Ministre. Je crois copprendre maintenant Qne le Premier
Ministre du Tangenyika sera en mesure de faire une bréve allccution peut-€tre demain,
Eu égard a cela, je souhaite tres chaleureusement la bienvenue au Premier Ministre
‘du Tanganyika et j'invite les membres du Conseil & bien vouloir écouter ce qu'il =
4 dire quant & l'avenir de son payss ‘

Cela dit, je voudrais souhaiter la bienvenuve & M. Fletcher-Cooke, qui est un gde
mes grands amis personnels et certainement aussi un grand ami de la plupart des
membrés du Conseils Je lui souhaite la bienvenue a cette table et je voudrais
expximer a Me Fletcher-Cooke une tres cordiale bienvenue en cette occasion historique,

" Je doune la parole au Représentant spécial.



- M, FIETCEER-COOKE (Représentant-spdcidl) (inteérorédtation de-1vanglais) ¢ '
Je vous remercie, Monsieur le Président; de vos si cordiales pfa'roj.ess' de bienvenue,

C'est da’ cinquiexe fois que jfai’ le plaiszr de parler au Consell ‘de"la situation
au Tenganyike, mais cebte occasion Aiffere trds nettement des qua.tre précéden“tes.

" 'Tout d'abord; je suis extrémement heureux que mon’ ami, le Premier Minisgtre du .
Tanganyika, Me Julius Nyerere, ait pu, malgré ses nombreuses autres ohligatlons, .
venir & 'cette séance et, comme vous l'avez dit, lMonsieur le ‘Président, je' suis sﬁr
que les -mepbres du Conseil tiendront & lui domner la possibilmte dé{pren&re la
parcle devent eux en ‘temps utiles ? e 3

Ensuite;- j'ai aujourd'hui le - plaisir d'&tre aceonpagné de M. Nsilo Swal,"“
Ministre du-conmerce et de 1'industrie du Gouvernement du’ Tanganyika. K oot
oceasion, M. Svei; si- vous le permettez,'fera'une'declaratlon'lxmlnalre ‘au nom du
Gouvernenent du’ Tanganyika et reponara également aux qpestlons qpe ‘les hembres du
Conseil souhaiteront ‘lui' poser sur 1la gamme trés vaste des activités du gou#ernementr

“En troisiéme lieil, ¢t & mon grand regret personnel, clest la’ dernaere fois’ qne'”
Je participe auxdébats ‘du Conseil en tant que Représentant spéeial’ du Tanganylka.
Cependan% les regréts personnels gue j“éprouve sont plus qpe chmpenses par le )
plaisir que me causent’ les ‘circonstances qui ont ¢rdé cette situation. '

'-Comme'tous-les"representants assis & cette table du Consell le- savent, AL’ est
prévu maintenant que la date de 1'indépendance du Tengenyika - sous réserve qe
1'adsentiment de 1'Assenblée générale, qui ne saurait r‘efxisér;';je'p‘ense""".‘.-"séra '
avancée @i"28 au 9 décembre prochain. Ceei signifie que e¢'est la derniére fcis gue )
1e"Conseil de tuxelle ‘gloccupe des affaires du Tangangka en tant’ qpe Territo;re
gous “tutelle. Je suis slr que le récit des réalisations accomplies, qpi sera "
préSEﬁté-au"Conseil dans les quelgues jours & venir, montrera qpﬁ'lﬁnutorité
admifiistrante-achéve sa mission dans des circonstences ‘qui’ sont de bon augure pouf 
1'avenir du Tanganyike en tant que nation- indépendentes J'irai méme ‘jusqu'a me
permettre de dire que dans la levée de 1'Accord de tutelle pour le Tanganyika, gui
a déja recu l'spprobation formelle de 1'Assemblée générale, nous verrons peut-€tre
1'épanocuissenent le plus complet du régime international de tutelle.
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M. Fletcher-Cooke (Représentant epéeial)

J'aei déja dit, Monsieur le Président, qu'avec votre permission M. Swai portera
la plus grande partie du fardeau en expliquant au Conseil ce qui s'est passé au
Tangenyika au cours des douze derniers mois et ce que sont .les plans d'avenir du
gouvernements. J'ai employé le terme "fardeau", mais je suis slir que mon cclléeilte
reconnaitra avec moi que le récit qui va vous ftre fait n'est en aucune manidre -
un "fardeau", mais plut®t un privilége et un pleisir, étent donné 'le contenu de ce
récite - Fi '

_ CeConseil s'est occupé, la dernlére fois, des effaires du Tanganyika, en

juin 1960.  Depuis lors, bien des choses inmportantes se sont passées au Tanganyikae
Un événement trés important est survenu le 5 septenbre 1660 lorsque le Tanganyika
s'est donné un gouvernerent responszble -avéc, 4 sa téte, M+ Julius Nyerere, -
Ministre en chef. A ce moment-13, le Conseil des ministres continua de siéger .sous
I‘la présidence du Gouverneur, Son Excellence Sir Richard TurhbullJ Mdi'—m@mé,; en tant -
que Gouverneur adjoint, étais membre également du Conseil et j'ai présidé les.
sé_anr;es en 1l'zbsence du Gouverneur. Il y.avait au sein du Conseil deux autres

menbres fonctionnaires, 1'Attorney General et le Ministre des services d'information.

_Clest &.ce moment-13 que mon colldgue, M. Swai, est entré au gouvernement .
conme Ministre, du commerce et de 1'industrie, et, comme les membres du Conseil ne
tarderont pas & le comprendre, il a exercé une. action considérable sur le travail-du
gouvernement perdant 1'année écoulde, notemment dens le-domaine du développement :du
Territoires . ! .

A 1'échelon du gouvernement responsable dont je viens. de parler;, le Gouverneur.
n'était pas tenu, en droit, d'accepter les avis de son Conseil des ministres. - Mais
Je ne trahirai aucun secret de cebinet si j'indique - et je suis sir que le Premier
Ministre et M. Swai cp;‘robdreron_t- ceci -~ qu'entre le mois de sep'tembré 1960 et le ..
mois de mei 1961, moment. ol est survenu un autre changenent important dans 1'évo-
lution constitutionnelle du Tanganyika, il n'y a pas eu d'occasion ou le Gouverneur
n'ait en fait accepté les conseils de ses liinistres, dix d'entre eux sur douze étant

- des membres non fonctionngi-res.
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M. Fletcher-Cooke (Représentant spécial)

En fait donc, :sinon quant -au nom, le Tanganyika jqnit:d’une_pleine_autqnomie‘_
intérieure .depuis le 3 septembre,l960,;§tv;e;Ngniqtre,ep chef a été chqrgé, én__ ;
tant que ‘principal conseiller du -Gouverneur pour toutes les épestiqns relatives & .
l'adrinistration intérieure du Tenganyika, 'd'organiser et de diriger le travall. .

du:gouverznement dans ces domaines.: :
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M. Fletcher-Cooke (Représentant spécial)

C'est pour cette raison que M, Swai, 1l'un des Ministres de 1'Administration de

M. Nyerere, est vien mieux qualifié que moi en cette occasion pour dire au Conse;l
exactement ce qpl a été fait ‘quant au développement 1nter1eur du Tanganyike

et aux plans d’'avenir du gouvernement. De plus, en tant que ‘pembre “du gouver=-
nement au Conseil 1égislatif - dont j'ai moi-méme cessé d'€tre membre au milieu de
1'année 1960 - M. Swai pourra également indiquer au Conseil les diverses tendances
de 1l'opinion publique telles qu'elles s'expriment au Conseil 1législatif rebaptisé
"Agsemblée nationale" & présent.

La période allant du mois de septembre 1960 au mois de mars 1961 a été consa-
crée surtout au Tanganyika & 1'élaboration et & la mise en oeuvre préliminaire des
plans du nouveau goﬁvernement dans le domaine des finances, de 1l'économie, de
1'enseignement, de la santé, de la main-d'ceuvre, de l'agriculture, des ressources
hydrauliques, du commerce et de 1'industrie des mines, et des ressources naturelles
du gouvernement locai, etc. M. Swai vous donnera un tableau complet, non seulement
de ce qui s'est passé au cours de la derniére partie de 1l'année 1960, ce qui
apparalt bien entendu dans le rapport annuel préscnté au Conseil pour cetie année=~la,
mais dgalement pendant le premier semsstre de l'année en cours. IEn rarticulier,
je sais qu'il tiendra & indiquer la situation financiére générale du Territoire
en parlant spécialement du rapport de la mission d'enquéte économique organisée -
par la Banque internationale, Je sais également qu'il parlera du plan de dévelop-
pement d= trois ans. _.

Peut-Etre, pourrais-je reprendre facilement le récit fait & la Conférence qui a
cu lieu » Dor &8-Splaan sous lo présidence du Secrétairc d'Etat aux colonies pendant
la derni®re semaine du mois de mars 1961, Le Premier Ministre et moi-méme avons
participé aux travaux de cette Conférence., Nous sommes donc en mesure de répondre
a4 toutes les questions que l'on nous poserait & ce sujet. Sir Andrew Cohen,dans le
discours qu'il a prononcé le 20 avril 1981 & la Quatriéme Commission de 1l'Assemblée
générale, a donné une idée des conclusious auxquelles la Conférence est parvenue,

Il suffit de dire ici que dans les grandes lignes cette Conférence a marqué deux
réalisations : tout d'abord elle est parvenue & un accord complet sur les dates
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.+ Ms_Fletcher-Cooke (Représentant spéeial)

de 1'évolution constitutionnelle du Tanganyika, notamment sur l'autcnome Anterne
compléte qui doit prendre effe'b 3-6 ler mai 1961; ensuite elle a convenu q_u‘epres un
échange de vues prﬁlimlnalre qui a eu lieu a la coni‘érence mere, il y aurait une
nouvelle sarie de. réunions a Londres en ,]uin 1961 pour exeminer deux ‘groupes
essentiels de PrﬂblémeSt Le premier groupe de problémes comportalt toutes, 1esl,
quest:.ons qui devaient etre reglees avan'b que le Tangany:.ka acctde & sa pleme
1ndependance plus tard, cette annee. Parmi ,ces qpestions G 3 a celles de la forme
de la Const;‘butlon :Lors d.e J.'accessmn a. 1'1nd.ependance, de la base de la citoyenneté
de Tanganylkals, de la mellleure faqon de repondre Gux be301ns du Tanganyike d'avoir
uue force sie d.efense a.ppartenant au pays, d'un accord sur lee f‘onct:.onna.ires, etc.
Ia eeconde categorie 5 etendait a un, domalne plus vaste, a sav01r quelle forme
d'e eeclatlon mnvmndralt pour determin.er les ra_pports entre un Tenganylka
1ndenendant et les. autres pays. qui ne eonnalssent pas. encore ce statut. Toutes ces
guessions ont :Earb 1'oe,Je't- cle dlscuseions ﬁ Londres auxquelles part:.cipeient ,

. Nyerere et M, Swai, dJe ne doute pas qu'ils solent  en mesure de GOnner des
précisi:opsi sur le ::_E’ondu‘deé__:(;qrig;;ue}g;;}e; 5§pér_a,}es etsur les ;‘eipens, de ces cppclu-
sicns. Suffira-t-1l de dire ici que les résultats de ces entretiens .6ur les rapports
des pays d !}__\;‘rique er-ien*-.:ale ont“ ,été mainteneht publiés dans le document "'-_?h%
Command Peper ,.8ur l'avenlr de 1& Commisszon d'ﬁfrlque orxentale, dont des
exemelaa_:-:es on‘h ete mis, je crois, _e la d.i.;pos:.tion des membres du Ccmseil-

., 81 vous, le permettez, je rev1endral un instant aux changements survenus dans .
1es ‘;i"S‘OOS:ltiOIlS conetitut.iennelles e J.er ma:. dermer et auxquels Je viens d.e .
faire allusion. Le Gourerneur a cesse de pre51der 1es reunions des hinzstres. Le
titre d‘—‘ "Cpneell des ﬂI:Lnls‘bres est devenu "Cabinet“ M Nyerere, en sa q_uallte
de Premler Mlnistre du Tanggnyzka, preglde les seances du Cabinet depuis le
ler mai. A cette mme epoque 1 mo:.-meme , eB ma quali‘ﬁe de Gouverneur adjoint, et

l‘Attorney Geqeral et Mlmstre d.es SEWin’-B d'infomation, nous nous somzes

retiré .du Consell des uinlstres et deu.x Afr:.cains de plus, membres elus de

l'Assemblee natlonale, ont ete nommes mlnlstres._ La 51tuation actuelle est donc

q_u‘ﬂn plus du Prem:.er M:Ln:.stre il y a onze membres du Cab:.net qu

_1'except10n de. 81r Ernest VaeeY, mlnlstre des fznances - sont membres élus de .
ces :mnistres es't ministre sans portef‘euille et

i tous - a

T

'Assemblée nationale. 'L un, de

aide de fagon génerale le Prem;er Mlnlstre. Il y a donc a Prése“t °“ze
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.« - M Fletcher-Cooke (Représentant spécial)

-

portefeuilles; car a présent, par ‘rapport aw’'30 avril 1961, ily a un ministre
en moins. Sur les douze mlnistres, neuf sont Afrlcalns ~ tous membres -

élus de 1vASsekblée nationale; deux ministres sont Européens - l'un est

un membré désigné de 1'Assemblée nationale notamment Sir Ernest Vasey, Ministre:
des finances) et 1l'autre est un membre élu; un autre encore est d'origine
asiatique et également membre élu de 1'Assémblée nationale,

Trois secrétaires parlementalres ‘ont été ddésignés, l'un pour aider le
Premier Mlnistre, le second pour aider “le Ministre ‘de l'agrlculture et le
-troisieme pour aider le linistre de l'ensaxgnement. Sur ces trois secrétaires
parlementaires, tous membres élus de 1'Assemblée nationale, il y a deux Africains
et un Asiatigue. Ils ne sont pas, bien entendu, membres du Cabinet,

Depuis le ler mai, le Gouverneur est tenu par la Constitution d'accepter les:
avis ‘du Cabinet ou, dans certaines circonstances particulidres, les avis d'un '
ministre individuel,sur toutes les questions afférant au Gouvernement intérieur

du Tanganyi?a.' e R B T e oms gmomes e B .

Je passe maintenant & 1'exameri ‘des "questions réservées”. ' Selon les dispo-
‘sitions de la Constitution, telles qu'elles existent'd 1'heure actuelle)ﬁle
" Gouverneur est responsable devant 1'Autorité administrante de la défense et des
 relations extérieures., Mais la ééalement,*éncore'qpe'ce'soit'la situation
constitutionnelle, la situation-dans la pratique est assez différente, Depuis 1lé
ler mai, les Ministres ont été associés de plus en plus & la conduite des affaires
extérieures du Tanganyika et aux mesures afférant & la défense, Une section
~ spéeiale du Cabinet du Premier Ministre a méme été Stablie pour traiter de ces
‘questions et 1l est prévu que, lorsque le'Tangaﬁyikh~déviendra indépendaﬂt, cette
section deviendra un ministdre d0ment constitué des -affaires extérieures et de 1la
. défense, Ces derniers mbis, les Mihistres ont également consacfé une bonne part
de leur temps a la preparatlon d‘un service dlplomatLqpe du Tanganyika et a '
l‘lnauguratlon de ‘cértaines missions du Tanganylka & l‘étranger. Je laisserai &
mon colldgue le soin de parler des’ questlons gui pourraient €tre posees a ce sujet.

De méme, les ministres tanganylkals ont beaucoup réfléchi aux dispositiona
qu'ils proposént pour la future force de défense du Tanganyika. Cette question est
une de celles dpi ont été discutées pendént les entretiens de Londres les mois
derniers et lé'encoié, je demanderai & M. Swai de bien vouloir parler de la

question.
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M. Fletcher-Cooke (Représentant spécial)

I [P S
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Lorsque ..'l'etape du g}buvernerent respcnsq‘ble a eté at‘cemte 5, le 3 sePtembre .1960

1a fonct;on publxque relevalt encore de l& résponsabllite du Secretalre d'Etat.:a
Mais dans 1e Cd.d.'l:“e de l'evolutlon vers une pleine autonome :.nter:.eure et & la suite
d'accorus 1ntervenus a la Conference du mols .de mars, des mesures ont été prises

en vertu desquel]_es le Secretalre d'Etat cessaa.t d'etre _responsable de la fonction

publlque 1e 50 Juln &ernzer, -
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i{. Fletcher-Cooke (Représentant spécial)

A partlr du ler juillet, trois Comm1551ons exécutives (Service Commlssionsj

sont &tablies dans le cadre de la Constltutlon du Tanganyika. la Commlssion des
services publics’est désormais responsable du recrutement, de 1'avancement et des
"questions de discipline en ce qui'eoncérhe-toué les fénctionnaires du Tanganyika,
& l'exception des juges et magistrats qui relévéht de la Commission des servipeé
judiciaires et ¢ la force de police qui reldve de 1a Commission des services de
police. Ces trois Commissions ont un personnel commun, placé sous la direction du
Secrétaire principal, qui est également Secrétaire principal de chacune de ces

trois Service Commissions.

Ainsi, tout est pr€t pour la créetion d'une fonction publigque locale du
Tanganyika. Le gouvernement devra s'efforcer de créer une fonction publique qui,
par la suite, sera composée uniguement de citoyens du Tenganyika. Pour le moment,
cependant, le nombre des candidats locaux possédant les qualifications et 1l'expérience
voulues est insuffisant pour pourvoir tous les postes. '

Afin d'assurer une bonne expédition des affaires gouvernementales au cours
' de la période d'expansion gque llavenir réserve, le Gouvernement du Tangenyika a
conclu avec le Couvernement de Sa Majesté britannique un accord intitulé "Overseas

Service Aid Scheme Agreement". Cet accord sura le résultat suivant : dens la

mesure o le Gouvernement du Tanganyika continue & avoir besoin des services de
certains fonctionnailres qui avaient été recrutés sutrefols par le Secrétaire d'Etat,
dans la mesure ol il aura besoin des services de fonctionnaires qui pourront dans
1l'avenir, & la requéte du Gouvernement du Tenganyika, €tre recrutés par le Gouver-
nement de Sa Majesté pour travailler au Tangenyika, le Gouvernement du Tanganyika
versera a ces fonctionnaires le traitement Que recevrait tm candidat local

- 8'il est possible d'en trouver -, tandis que le Gouvernement de Sa Majesté
siengage a défrayer certaines prestetions supplémentaires sans lesquelles il

serait impossible d'attirer des fonctionnaires au Tanganyika; ces prestations
supplémentaires comportent : une indemnité pour services outre-mer, des indemnités
d'études et la moitié des frais de voyage du fonctlonnaire allant outre-mer et de
sa famille se rendant au Tanganyika ou revenant de congé. Ainsi, le Gouvernement
du Tanganyika disposera d'une réserve de fonctiomnaires expérimentés. Inutile
“d'ajouter que le Gouvernement du Tangenyika n'’est aucunement obligé de recoﬁrir aux
services de ces fonctionnsires dl'outre-mer; il lc ferco s'il nc peut pac arriver a

trouver sur place des candidats autochtones qualifids.
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M. Fletcher-Cooke (Reprdsentant spécial)

En m@me temps, il a.fallu tenir compte de la ‘situation des fonctionnaires
recrutés outre-mer, opérant actuellement au Tanganyike et qui avaient été recrutés
soit par le Secrétaire d'Etat soit par l'un de ses représentants,et & 1'égard .
desguels le Secrétaire d'Etat a acceptdé une responsabilité. , .

“Un gouvernement autoncme ayant &té formé et une date ayant £té fix€e pour
1'indépendance du Tenganyike, il est évident gqu'un changement radical. s'est produit
en ce qui concerne la situation gqui régnait lorsque ces fonctionmeires ont été
recrutés. Tout d'abord, ces fonctionnaires étaient membres d'un service de la
Couronne, A ce titre, la responsabilité a 1l'égard de leur avancement, .de leur
transfert dans d'autres territoires, des questious de discipline, était assumée
par le Secrétaire d'Etat. In second lieu, &1'époque ol ils avaient été recrutés, ils
avaient tout lieu d'escompter qu'ils pourraient_demeurer dans le service ol ils
avaient €t€ ncmmés pour la durde normble d'une carriére. Cette situation s'dtant
medifide, et conformément aux précédents dtablis dans d'autres pays, un projet intitulé
"Projet relatif & 1'attribution d'une retraite pour les membres de la fonction
publique du. Gouvernement de Sa lMajesté britannigue dans les territoires d'outre-mer";
un fonctionnaire relevant de ce projet aura le droit de donner un préavis de
six mois s'il a 1'intention de se retirer, avec la pension asccumulée et des
indemnités calculdes sur une base d'actuariat., -

Cependant, le Gouvernement britannigue et le Gouvernement du. Tanganyika
comprennent dés & présent qu'il sera nécessaire, pendant guelgue temps encore, de
faire venir d'outre-mer des fonctiomnnaires qui seront employés au Tanganyiks,
notamment dans certaines catégories de postes. Le projet susmentlionné a donc €té
congu de maniére & permettre non seulement que ceux qui le désirent puissent se
retirer, mals aussl que ceux qul le souhaiten?-puissent rester et recevoir une
indemnité. En outre, le Gouvernement du Tanganyika a fait savoir que, si des
fonctionnaires du cadre du personnel permanent et syant droit & la retraite
désiraient passer & un engagement "sous contrat”, ils pourront le faire sans porter
atteinte & leur droit & pension et & indemnité.

I1 est encore trop tot pour évaluer le nombre- des fonctionnaires d'outre-mer
qui désireront rester lorsque le Tanganyike deviendra indépendant, .ce pays qui a
un besoin désespéré de leurs services. IHais tous les indices permettent de croire

gu'un nombre important de ces fonctionnaires seront pre€ts & rester, au moins
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M. Fletcher-Cooke (Représentant spécial)

~ quelques ‘années .encore.: Cet état:de-chose§T69vrait*permebtré'aux‘dutbritéé'du
Tanganyika de s‘occuper tout d'sbord de la formation de ‘candidats autochtones * -
qualifiés.: . Toutefois, 11 inporte.de -souligner que les fonctionraires qui resteront -
au Tanganyika sont, dans toute l'acception du terme, des fonctionnaires du Gouvers
nement du-Tangahyika.  Ils niauront plus le droit de s'adresser-au Secrétaire d'Etat
lorsqu'ils: auront: des’ revendications &t c'est pourquoi’ le-versement d'une indemnité -
a tenu compte:du fait:qile ves fonctionnaires perdraient désormais ce droit d'appel
dont ils' jouissaient suparavant.: - ' g R £ T R

A 'heure-actuelle;: une Conmission des salaires locaux siége’sous la présidence

de M. Adu;:Secrétaire duiPremier Ministre du Ghana, qul a'eu la bonté de metfre les -
services.de. M: Adu éxiéﬂdispbéitionﬂdu.Gouvbrnement dﬁ-Tangan?ika} dans ce“but."

Le Commission présentera- un raspport trés prochainement; & la ' sulte de ce rapport, -
les ministres du Tanganyika étudieront la structure de la ndbuvelle fonction ‘publique
‘autochtone ‘du. Tangenyika, -+ ' £ ' '

Des-progréc - considérebles ont:été accomplis au cours des -douze mois .derniers *
gn: cer.quir concerne:lercaractere-local des membres de.la fonction publique., ' Je ™
laisse & b Swai le soin .de donner au Conseil des détails sur.ce point,’.notamment
sur l'africenisation de-l'administration des provinces, domaine sur lequel
1'attention des Ministres s'est coneentrfes < ? '

PeutsBtre: dois-je préciser qu'evec la:création des trois commissions exécutives
auxquelles j'ai fait allusion tout & l'heure et avec la mise: en ceuvre d'un plan. -
de retraites pour:les fonctionnaires qui availent été recrutés par le-Secrétaire
d'Etat ou'par l'un de ses egents; le travail du Gouvernewr adjoint devra en - -
quelque sorte se réduire. &’ presque rien; il a done été convenu, -lors de la
Conférence du'mois.de mars, Que le. poste . de Gouverneur adjoint serait supprimé &
partir du ler Jjuillet 1961. - L g

L'Autpritéiadministrante exanine en ce moment .de toube urgence, en collaboe
ration avec' le Gouvernemerit ‘du Tahganyika, les dispositions qui devraient €tre prises
afin de protéger les intér€ts des fonotionnaires qui ont droit & un: congé cutre-mer
mais qui, parce qp'i1s n'avaient pas été. recrutés par le:Secrétaire d'Etat ou par
‘un de ses représentants, n'entrent pas dans le cadre du plan de retraite que.j'al

signald. tout 4 1theure, . -
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- Durant les mois de mai.et. de Julnm l'Assamnlae natlonale a lcnguement dlscute,
non seulement le. budget pour.l! xerclce 1961-1.962 . et.le ‘plen triennal de davelop-
pement,; mais aussi toute une variété d'autrcs qpegtlcns.: Icl encore, ;u Svai sera
en mesure, étant -donné sa. parfaite connaissance de ces questions en sa qualite de
membre du gouvernement, d'exposer aux nmnb;ap_Qg?gqnse;}:g@ﬂtgte};g“;es;prgbiqgaq
en présence desquels cet organe législatif s'est trouvé dans cette période, P

Bt maintenant, je me tourne vers l'avenir. Au cours des quelgues mois a venir,
le Gouvernement du Tanganyika se trouvera devant quatre groupes principaux de
problemes, M, Swai indiguera, j'en suls certain, comment le Tenganyika se propose
de les résoudre,

Le premier groupe a un caracttre agréable, mais 1l exigera de nomorsux plans
et de nombreuses dispositions : Jje veux parler des préparatifs en vue des f€tes
de 1'indépendance qul se ddrouleront la seconde semaine de décembre.

Le deuxieme groupe englobe le travail immense qui devra Stre effectué avant
le 9 décembre prochain, afin de mettre en ceuvre les accords passés lors des
récents entretiens de Londres pour lancer, dans le monde, un Tanganyika
souverain et indépendant et, nous l'espérons, membre de pleln droit du
Commonwealth., Ici encore, le gouvernement devra se préoccuper de questions telles
que : la citoyenneté, une constitution nouvelle, l'acceptation de certaines
obligations internationales, les dispositions & prendre pour la force de défense,
etce Iia Swal, qui & suivl les entretiens de Londres, pourra certainement donner au
Conseil les renseignements les plus complets sur les plans du gouvernement dans
ces domaines.

Le troisiéme groupe de problémes est peut-8tre le plus complexe, parce qu'il
feit intervenir, non seulement le Tanganyika bient0t indépendant, mais également
des considérations sur les relations extérieures avec le Kenya et 1'Ouganda,
régions dont le Gouvernement de Sa lMajesté britannique conserve la responsabilité,
Cependant, Jje peux donner au Conseil l'assurance que les dispositions convenues
lors des entretiens de Londres sont acceptées, pleinement et en toute liberté, par -
le CGouvernement du Tanganyika qui y était représenté par son Premier Ministre et './
ses collégues, dont il, Swai., Ici encore, il reste beaucoup de travail & faire-dansf'
une période relativement courte, afin d'assurer que la transition se fera le :

9 décembre sans heurts,
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Enfin, tandis que le Gouvernement du Tanganyika devra faireé face aux trois
groupes de problémes que je viens d!énumérer, i1 devra également accélérer sa
campagne contre la pauvreté l'lignorance et 14 maladie de manidre & pouvoir, le
plus rapidement possible, relever le niveau de vie et les conditions générales
d'existance des habltanta du territoire. h
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M, Fletcher-Cooke (Représentant spéeial) -

Peut Stre me pardonnera-t on a* achéver cette breve ‘eliocution sur une note
personnelle. Depula quatre sns e’ deml, el eu e privilége de “servir au e~
‘I'a.nganylka. et de jouer un rSle modeste ‘dans ‘la réalisation d€ cet objectif que TiHi
1'Autoriteé a.dmin:.strante s est £ixé ‘dbs ‘Yo moment oti e11é-a accepte le mandat -
pour le Tenganyika, & la i 8 1a premisre guerre mondisle. On & ‘beaucoup  fait -
au céurs de'ces quarante anndes, mais.le rythme de 1’évolution des qqur?_ﬁns
et demi que'j'ai passés au.Tanganyika a 6t¢ vemarquable. Il y:a quatre ens L | O
o'y avait pas un-seul membre:élu au Conseil 1égislatif; i1l n'y-ayveit pas non plus .
de ministres, pas 'méme un ministre de le& fonetion publique... Lorsque je suis arrivé .
au’Tangenyika, le gouvernement central :se composait exclusivement de fonctionnsires :
venus d'outre-mer'et il.-n'y avait en fait: qu'un senl administrateur africaein au: _

gouvernement central & Dar-es-Salaam, -~ T oSo L T BTl S s o s oos Piaseer
©I1 és8t inutile qué-' Je“dresse une rétrospective:des diverses étapes-par - ,.

lesquelles & passé: le Tanganyika.au cours de ces .quatre années, Ces étapes -ont.: e

été signalées a1'attention du Conseil et sux:Missions de visite du Conseil,:. ... =

lorsqu'elles se sont rendues dans le Territoire.. - Qu'il me, suffise de dire: que o .

At

c'est-une source de grande satisfaction non’ seulement pour mai, meis également; pour.
tous céux tjui'-, ‘comme’ moi, -ont travaillé au Tanganyika .ces-derniéres années, de ¥_oix;_-
que ces changements historiques se- sont: . produits. sans lea. moindre perturbation.. . .
Le Tenganyike est un pays pauvre et, & notre.-connsissance y,-iln'a pas ... s,
d'importantes ressources minérales. Une bonne partie des terres socuffre de la ... g
mouche ‘tsé-tsé et d'un.mangue-de pluie, - Meis: le. Tanganyika e.un atout considérable
que bien des parties plus .riches de 1'Afrique pourresient lui envier.; les peuples ..
de toutes reces qui, sous la conduite réfléchie :du Premier ;{Iinisrbx:e_,e;:‘ de ses ..
collegues; sont décidés:d aller:'de l'mvent dens 1'harmonie et la bonne valontd, ., Fa
vers ‘de plus grandes réussites-enedre; .C'est 1x.un. atout-inestimable .et. je sals .
que’ 1eé ministres -du Tergenyika 'sont :fermement decides & le conserver., :Comme tout,
Etat indépéndant; , le Tenganyiks devra-faire face &-1'avenir a.des ‘problemes, se.r:.eux,
comiié ‘dans tout pays pauvre, y la lutte pour améliorer le niveau de vie de la{popy;_—._
letion sers dure et longue. lMeis on ne peutiméme pas commencer ces réa.lisat;;ong ;
si la'paix et’'l'herionie né régnent.pes et si.llon ne jouit pes d'un bon gouver-
nemént. - Or; le Tanganyika & tout cela et continuera,. j'en.suis slr, & en jouir ...

pleinement, -
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- Le PRESIDENT (1nterprétation de 1Janglais) : Au nom du Conseil, je
remercie le Représentant spécial de sa declaration. J al mainténant le gfand
plaieir d'inviter M. Swai, Ministre du commerce et de l'industrle du Gouvernement
du Tenganyika, & prendre plece & la table du Conseil et en 141 souhwitant la

bienvenue tres chaleureusement au nom du conseil je lui donne la parole..

© M. SWAT, Ministre du commerce et de l'industrie du Tanganyika. (interpre-
 tation de l'anglais) : Je voudrais tout d'abord vous remercier, Monsieur le
Président, et remercier tous les membres du Conseil de la fagon aimeble dont vous -
m'avez souhaité le bienvenue en cette premiére fois ou j'al l'avantage de prendre
le. parole.devant le Conseil de tutélle. Mon:collégue o déja dit que j'aurail, dans
mon discours, & parler de beaucoup de choses et je demande donc & 1'avance au :
Conseil de faire preuve d'indulgence si ce que j'ai & dire prend un peu de temps.

1. Fletcher-Cooke a déerit au Conseil les progres constitutionnels consideé-
rables qui’ ont été possibles au Tanganyiks depuis que le Conseil s'est oceupé pour
. 1la. dernitre fois de la 'situation dens ce Territoire. J'al maintensnt 1l'avantage
et le plaisir de présenter eu Conseil un tebleau de l'évolution également signi-x__h
ficative qui s'est produite au cours de la derniére ennée, dans un domaine plus . :.
large d'sctivité gouvernementale. -Je voudrais en méme temps -indiquer dans les . .. ..
grandes lignes la fagon dont le Gouvernement du Tanganyika se propose, -su. cours.
dés prochaines ‘ahnées, d'aborder certains des principaux probléemes euxquels il
doit faire face aujourd'hui. : i 7

Il serait bom, Jje crois, de parler tout d'abord de la situation économlque, -
et Tinanciére actuelle du Territoire. Pour le Tanganyika, 1960 a &té une-annég
exceptionnellément bonne su point de vue commercial, selon les normes africaines,
et ee Territoire se trouve aujourd'hui daﬁs une situation €économique solide,
Au cours de la derniére année, la production nationale du Territoire a augmenté
de 8,3 millions d@e livres & 185,4 millions de livres. Pendant cette mfme période,
les exportations outre-mer du Territoire, dans lesquelles Je compte les réexpor-
tations, ont atteint le niveeu record de 56,6 millions de livres, ce qui dépasse
“de O millions de livres le chiffre de 1959. _

En méme temps, les importations du Territoire en provenance d’outre-mer se
sont élevées & 37,8 millions de livres, ce gui dépasse d'environ 3,5 millions de

livres le chiffre de l'annde précédente. Dane l'ensemble, le volume du commerce
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d'outre -mex g stteint, en 1960 la somme de 94 b ‘millions de livres, laissant une
balance commerclale favorable VlSlble d'un P&y | leDB de 19 mill¢ons de 1ivres,_
chlffre qui accuse une augmﬂntamlan da prea de 50 pour 100 sur l‘annee précedente.

En 1960 61, 4 pour 100 du revenu national ‘brut du Territoire cnt ete fournls N
par le Becteur monétaire, tandla que le aecteur de subsistance_‘qurnlssait _ '
38,6 pour 100, un examen des contrlbutlons apportees par les diverses activ1tes au‘.
revenu natlonal bruﬁ du Tanganylka 1nd1qua que les beses 1@5 lus fortes de

'économle du Terr1t01re sont l agrlculture et l'elevage. Ces deux pctlvités ont
fourn1 plus de 100 millnons de llvres en l9c0. Cette contrlbution dspagse d’environ
54 pour 100 1e revenu natioual brut totﬂl du Terri oire._ _ )

Sur la baﬁe des chlffres que Je viens ﬁe donner, tenéﬁ+ comptﬂ d'un acchiS* )
sement de populatlon de lJT5 pour lﬂo, en supposant egalement qu 11.n 'y ait pas eu de
augmente de h,? pour 100 au cours de l’année u960. C'est la une augmentaxion du
revenu moyen par habltant de 5 pour'loo environ., J'affirme devant 1e COHEEll que,)

dans la 51tuamlon d'un territ01re tropical qui n est res. tres genereusement doﬁe_

Li

par la nature, ee chlffre peut etre considéré avec quelque satisfaction,. -
y L‘un des besolns les plus urgents d‘une nation nouvelle est, blen entenda,_;u 4
L'acce331on aux capitaux, qu’ils prav1ennent de sources extérieures Ou 6e 1& mnbiu n
llsatiqn des xessources interne.l Ic; encore, le Tanganyika peut etudler aVec une' ‘
certaine Satlsfaction lEu resultats de 1a derniere année.“ Les estimatlons préll— .
minaires de formamion de capltal brut faites récemment par 1e Trésor indzqnent une‘
augmentation generale de 2 8 millions de livras, soit 10,5 pour 100 en 1960. _ J;- |
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Le total de formation de capitel a été, duraht l'annde; de 29,4 millions de
livres. De ce total, l'entreprise privée représsnte plus de 21 millions de livres.
- Un 'signe encourageant a été l'augmentation'felati&éméﬁt importante, soit
11,5 pour 100,des investissements dans le secteur privé de 1l'économie & un moment
ol certains pays voisins connaissaient une chute & 'cet égard, - '

_ 1960 a été une année durant laguelle le niveau moyen des prix s'est élevé.
Le niveau moyen des prix d'expor%ation'a augmenté de 8,5 pour 100 entre 1959 et
1960, alors que le niveau moyen des p“lx at importation, durant la méme périocde,
a augmenté de L pour 100. AT

: Les prix des produits de’ consommation & 1'intérieur ont accusé une légdre
augmentation pendant l'annde, L'index de cherté de vie pour les salarids a
augmenté de hfﬁoints. Cette sugmentation des prix des produits de consommation,
cependant, doit &tre vue 2 1a lumidve des selaires moyens courants. Les salaires
‘moyens ont accusé une augrentation de 14 pour 100 ‘en 1560.

~ Les membres du Conseil reconnaitront, je pense, aprés avolr étudié les
chiffres que je viens de donner, que la situation économique du Tanganyika pendant
1'année & l'étude est telle que le Territoire peut se féliciter de ses réussites
en 1960, ennée pendant laquelle la tendance favorable des activités economiques du
Territoire, qui existait depuis six ans, a été maintenue, s ' :

'Quid de 1'avenir? A cette étape, je voudrais parler bridvement de la position
économique probable du Tangsmyika en 1961 et dans les années qui suivront
immédiatement, En tenant compte de tous les éléments'nécéésaires, la situation
générale de l'économie de cette année sera sans doute au méme niveau qu'elle était
en 1960, mettent fin & la tendance a l'accrolssement des activités économiques
gue je viens de souligner., Ceci est dQf au nivellement de la production agricole
provoquée par les conditions de sécheresse de la premiére moltié de cette année.
La sécheresse compensera llaugmentation de production dans les régions nouvelles
qui commencent & jouer leur réle dans l'économie du Territoire.

Les prévisions préliminaires du revenu brut du Tangenyika pour 1961
permettent de crdire que, sans doute, ce sera de l'ordre de 186 millions de livres,
c'est-a-dire a peine un peu plus qu'en 1960 et bien moins que le chiffre de
4,5 pour 100 d'augmentation qui était mentionné dans le rapport de la Mission de
la Banque mondiale dont je parlerai plus tard dans ce discours. Cependant, des

prévisions & plus longue échéance permettent de prévoir une reprise de
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l'accroissement économique én 1962, et 1e Conseil peut étre certain que ‘le
Gouvernement du Tanganylka fera tout ce qufil peut dans 1e cadre de ses < ¢
ressources financieres, pour stimuler l'économie et assurer la reprise d¢act1v1tas"
economiques accrues pendant les anndes & veulr. e el e '

Je voudrais maintenant parler brievement des évaluations de revenus et de
dépenses du gounernement pour les ezereices flnanciers 1960-1961 ét 1961-1962. S
Le budget que mon collegue, 1e Mlnlstre des finances, ‘a presenté en mai 1960,
prevoyalt des depenses de 20,7 millions ds livres et’des recettes de 20 33 mlllions?
de livres, laissant un deflcit prévu &e hkl.ODO llvres.t Cependant du fait'de
certalnes depenses dans les sommes totales votees ‘ot grﬁce Y des revenus plus 2
élevés que ceux que l'on prevoyait on ‘a pu achever le dernier ey,ercice finahc:er
de l'année avec un excédent de 165,000 livres. Le budget que ‘Ie’ ‘Ministie des’
finances a déposé devant l'Assemblée nationale, le 16 mai dernier, qul prévoit
les revenus du Territoire pendant l'exercice financier actuel, montre une
augmentation d'environ 2,8 millions de livres de plus au Tenganyika que 1'année
précédente, Le total des dépenses prévues au budget s'élevait a 20,9 millions de
livres, Le revenu prévu que ce Territoire peut espérer recevoir en 1961-1962
s'éleve & 19,9 millions de livres, ce qui représente donc un déficit budgétaire
probable de l'ordre d'un million de livres.

Il serait maintenant opportun , je pease, de parler des frais de
développement que doit assurer mon gouvernement. Le budget de développenent pour
1*année 1960-1961 prévoyait des dépenses de 6,1 millions de livres, et les
dépenses réelles pendant cette année ont été de l'ordre de 5,7 millions de livres,
la différence entre les évaluations et les sommes réelles étant due en partie
a certaines faiblesses du dispositif de planification. En raison de ces faiblesses,
le Gouvernement du Tanganyika a décidé, au début de 1960, d'établir un plan de
développement de trois ans pour permetire aux Ministéres de faire des prévisions et
de tirer des plans & l'avance., Le plan a été maintenant préparé et accepté par
L'Assemblée nationale, et l'on espére que dans les anndes & venir, dens les divers
domaines de développement, les réussites se rapprocheront davantage des prévisions
que dans le passé, Jlaural lloccasion de revenir & ce plan triemnsl plus tard
au cours de mon discours, mals pour l'instant, je me bornerai & dire que le

Tanganyika prévoit des dépenses de 24 millions de livres aux fins de développenent,
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essentiellement dans le domaine sgricole, l'adduction d'eau, les routes et l'ensei-
goenent, pendant les trois arnées & venir. Cette scmme sera obtenue gréce & des
dons s'élevant & un total de 8 millions de livres provenmant du Royaume-Uni et
d'autres sources, un million de livres puisé au revenu local, U millione de livres
provenant d'emprunts locaux & court et & long terme, et 11 millions de livres
d'emprunts de l'extérieur. En formulant ce plan de développement, le Gouvernement
du Tanganyika & été beaucoup aidé par le traveil de la Mission de le Banque mondiale
qui s'est rendue en 1960 daps le Territoire et qui a publié son rapport au début

de cette année. Je voudrais seisir cette occasion pour exprimer la reconnaissance
de mon gouvernement &. la Mission pour. l'aide précileuse qu’elle nous a apportée

en prenant soin de l'éconcmie du Territoire et pour le rapport extrémement utile
qu'elle nous a soumis.
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Péﬁr.preﬁve de 14" confiance avec laquelle nous envisageons notre.avenir,
j'iﬁdiquerai que le Gouverncmeht du-Tanganyika, aprés avoir soigneusement étudis
les limitations flnanc1eres - @ix-huit willions de livres: destinées au dévelop--
pement peccumendd per la- Mission de 14’ Banque - & déeidé; dtant donné les

“tendances ‘économiques quelje‘vieﬁSvde*dberire,*qulil serait justifié a prévoir
au'lieu de cetts sommé, “des” dépenses ‘gux fins de développement de l'ordre de. .. °
vingt-qﬁatre'millions de livrés, 3 répartir sur les trois années prochaines.

Avant d'asbandonner ce domaine de l'économie et des finances publiques; Je -
mentionderai la précieuse assistance dont a-bénéficié le Tanganyika en 1960,
en provenencé dé sources eitérieures. 'Au cours de L'annde, le Territoire a regu

1,8 million aé'livres’du’RoyaumEMUni,-du Colonial development ‘and welfare fund

et, & la fin'de l'année, il était & la tfte d'un crddit s'élevant & 3,7 millions
de livres, fésultant*de ce fonds. - Pendant -la méme:périede, le Royaume=Uni &«
fourni une: alde au ‘Tangabyike &.raison dé 1 ;5 million dé livres, ‘sous .forme de
préts au Trésors - - SR e v B e Lot ot

Une agsistance non moins préeieuse nous a été -également accordée par dlautres.
sources internationsles. ~Mon gouvernemeént -est trées récénnaissant pour la somme
de 100.000 1livres fournie-én 1960 par le FISE, ainsi que  pour celle @& 32.000 -
livres d'aide accordée-par le ‘Fonds élargi d'assistande’techniqie des
Nations Unies. Nous-devons également exprimer notre reconnaissance pour la .
sorme de €80.000 livres qui nous a été fournie par le Fonds de!développemént-des’
Etats-Unis, ainsi -qu'une sonme de 25.000 livres d'assistance accordée’par
1'Administration dé coopération intérnationale. - ' B Bl g

‘Au cours 'dé¢“1'annde actuelle, lé Gouvernement au Tanganyike présentefa un
certain nombré de nouvelles demandes d'assistanceé au Royeume-Uni ‘et nous éspérons

a

qué le Prog&amme“éldfgi d'assistance téchnique”deS‘Nations Unies pourra mettre &
~‘potre -disposition la somme 'de 330,000 livres ‘pour laduelle une demande a Géja été
préséntée. En méme temps, une zide de 1'drdre de £00.000 livres est attendue de
1'Association de développement ‘international et 1103000 livres de plus nous
parviendront par 1'intermédiaire du FISE, tendis gue 1'Administration de coopé-
ration internationale des Etats-Unis a été priée de nous accorder une assistance

de 1l'ordre de 400.000 livres.
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Dans ce bref apergu de l'aide extérieure dont a bénéficié le Tanganyika,

Je n oubliera1 pas de mentionner ls géner031te aont ont fait preuve un certain
nombre de sources.d'assistance privée, en partlculier, la Fondation Ford et la
Fondation Rockefeller,qui, dans le passe, ont donné et continuent actuellement
d'accorder une aide precieuse au Tanganyika. Les membres du Conseill constaﬁeront,
d'apres les précisions que Je v1ens de donner, que le Gouvernement du Tanganyiha
saisit toutes les possi bllltes qui s offrent & lui en vue d'obtenir une aide de
sources extérieures. _ _

Aﬁ deuxieme rang d‘importan¢e tou¢h§n£ la ¢isponibilité desufoﬁds dans la
t8che d'exploitation des fessources_possibles dﬁ Tdnganyika, figure la nécessité
de connaissances et d'imstruction. Ce besoin a été constamment présent a lfeSPrit
. du Conseil lor8qu il & etuaie precéaemrent la situation du Tan*anjlka et, depuis
lors, la question a été mise au premier rang, une fOLS de plus, par la Mission de
la. Banque qui déclarait : "Les besoins d'un pays qul avance vers l'indépendance,
qui a une économie en flein développement, exigent un effort ccnsidérable pour
augmenter le nombre d'Africains devant bénéficler de plus de quatre ans ou,-au
maximum de huit ans, d'instruction scolaire". Je me permettrai de faire appel a
votre patlence, mais je pense qu'étant donné l‘lmportance de la question, je dois

entrer un peu dans le détail du développement de l‘instructlon qui est assuree
en ce moment au Tanganyika et que l'on entend intensifier davantage au cours des
trois prochaines années. _ | _ | |

Il serait peut-Etre utile Que Je donne d'ebord un apercgu des faits'fonda~
mentaux. Au cours de 1'année scolaire 1961, 268.272 gargons et 152,562 filles
ont poursuivi leurs études dans les écoies primaires du Territoire, tandis que
11.035 gargons et 9 ilb fiiles fréquentent les écoles dites moyennes. Outre ces
chlffres, h 857 gargons et ?OO fllles sulvent les cours des classes 9 a 12 daﬁs
les écoles secondaires du Territoire. De plus, 2&3 gargons ‘et 11 filles font leurs
études dans les classes du Certificat supérieur des écoles secondalres. Tous ces
chiffres montrent une nette augmentation sur les annees précédentes et cet
accroissement, en ce qui concerne l’enseignement moyen et secondaire, est

considérable.
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En 1960, 14559 enfents du Tahganyika’ ont subi les-éxamens de Cahbridge
pourhlwobtentfén du Certificat scbidfré“eﬁ1aﬁ Cdrt{fidaﬁ°d'inétrﬁction;ééﬁéfaié..
Sur ce total, 61,2 pour 100 ont ‘obténu le Certififcat scdlalre. Au cours-de’ cette
meme annee, les examens pour 1€ ‘Certificat" d'enselgnement superleur ont-été -
institués pour la premlere fois dans les écoles secondaires africaines du ™ ™
'~ Tapganylike et des 182 candidats qui onmt subi 1'éxamen, 62, c'estmiedire
55 pour 100, ‘ont cbtenu le Certificat scolaire supérieur, alors que tous, moins
ui de ‘ceux qui restaient, avaient obtenu un statement of results, c est—é-éire'

une’ attestation afflrmant qutils avaient pris ﬁart a l’examen. T1 est 1nteressant
de noter" gue 17 de ceux” qui ‘avaient obtenu cette attestatlon, avaleﬁt atteint les
normes suffisantes’ pour entrer au college de Makerere; ainsi, 79 e 'ees candldats,
clest-a-dire 62 pour 100, pouvaient €tre admis & l'Université.

Lorsque les plans actuels de développement de l'enseignement secondaire
seront achevés, les candidats seront plus nombreux et en 196l et 1962 leur nombre
s'accroltra considérablement. Il y sura 1.428 candidats pour les examens du
Certificat scolaire en 1961; 2.107 en 1962; il y awra 164 candidats pour le
Certificat d'enseignement supérieur pour l'annde en cours et 257 pour l'annde 1962.

Le Conseil reconnaltra avec moi que ces chiffres reflétent les réalisations
passées et présentes, tant de 1'Autorité administrante que du Gouvernement du
Tanganyika et indiquent l'importance que 1l'on attache & l'enseignement dans le
Territoire; de plus, ils prouvent que cette rédalisation a été obtenue dans la
pratique, dans le cadre des limites financiéres que connait le Territoire.

La lMission de la Bangue avait commenté la situation en ces termes : "Bien que
l'effet des dépenses destindes & 1'enseignement sur le développement de
l'économie,et par conséquent sur le revenu destiné & y faire face, soit un peu
incertain, l'importance de 1l'enseignement nécessitant des fonds acerus de la part
Gu gouvernement, ne saurait €tre contestée. Il ne faut cependant pas oublier
que les dépenses afférentes & 1'enseignement sont concurrencées par celles
afférentes & des programmes pouvant avoir un effet plus direct sur la production et
sur 1'augmentation des revenus. Il est donc nécessaire de choisir la priorité

G'enseignement avec beaucoup de soin’.
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C'est exactement la raison pour laguelle le Gouvernement du Tanganyika .
stefforce d'agir dans le cadre du.plan de trois ans qui a trait a l'enéeignement.

Les membres du Conseil de tutelle se souviendroat que lorsqu'il a été
question, la derniére fols, de l'enseignement au sein de ce Conseil, l'Autorité
administrante avait laissé comprendre gu'un programme de choc tendant au dévelop-
pement rapide de 1l'enseignement sgcondaire,.serait_étudié,. Depuis la promulgation de
ce programme de choc. limité, on a examiné de plus Iprés ll'ensenmble du programme
d'enseignement, compte tenu notamment de 1'inauguration d'un systéme d'enseignement
unifié intégré. Il en est résulté un programue. plus complet pour les trois années
1961-1564. A 1'heure actuelle, ce program&e est en préparation et est partie .
intégrante du plan de développement. territorial que j'al déja évoqué.
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Ie Gouvernement da Tanginyiks pose en principe que ce développement de
1'onseignetichit’ se produira dane le cadre d'un ‘systdme unique pour lés €18ves
et 198  étudiants ‘dc toutes vaces. Ceé programme entrera eén vigueur ‘officiéliement’
le ler janvier 1962, bien qu'il se: soit’ avéré déja’possible d'unifier I*énseignement’
dans cerbaines dcoles: &ur uhe base ad Hoc, Vpis vous souviendréz gue 1& gouver-
nement a commencé 2 songer & la possibilitd d'unifier l'enseighéhint en 1958,
date A laquelle un-Comits & &té: adsigné pour dtudier la question. 1es recom-
mandations de-ce Comité ont -€té - énoncées au début’ de 1960, e"t“"'é'- ce ’momenﬁ - l&}
le gouvernchent evait déclaré qutil- acceptalt en pr:.nci'pe l'o’oaectif de A
1’1n’cégration‘ g wwd e Trwheiess wy oo W o B Be T oo : ' & '

. Bn-décenbre 1960, le Conseil Tégislatif approuvait un “document du gouvernement' "
posant:les principés-qui devront régir le développement de- 1! enseignemﬂnt dans 1& *
Territoire; toute la: planiflcatlon en matitre d'enseignemént, au cours’ de
la: Gérnidre annde, repdsé sur rthypoth¥se qué -1vintégration aura 1ieuw, ™

Ainsi®les-bAtitients prévus ou mends A bien ont &t envisagés sur 1la badé d'un
enseignement “primaire 4¢ huit’ dns et'diun enseignemctt sécondaire &e':qﬁétfe' ans
devant mener:auw certificat de fin- d¥études, Te programme ‘&'études’ Pra.ma:l.res a été
&tabli “én- vue d'assurer -que, dans toutes leés écoles primairés, "ce programme; "
sinon identique .2 tous dgards, ‘représente ‘un niveau & gal pour les ‘huit anndes !
d'enscignenent primaire de¢ sorte que, en octobre ‘od novembrée 1961,‘1 il s,"ca'i"b.'&po's'sibié'
d'avoir un concours dientrée dans 1€s dcoles’ secondaires pour janvit.r 1902, e
concours étant ouvert 3 tous les enfants, ‘quelle qué ‘soit “leur race; SR

J'ai dit-il+y & un‘ instent qulil avait d€jd &té "possible" ‘Arunificr 1'enseis
gnement dans certaines dcolcs du Térritoire sur uné base ad hoe, FPar eﬁérﬁialerg' B
au début de ‘eette annde, Itautdritd -europdenne’ d'enselgnement ‘a accepte que’ les
enfants dYatties races; 's'ilg" étaient: en mesure ‘de pI‘Ofltt.T du ‘bype ar. nse:.gnement"
fourniy ‘solént admis ‘dans les ‘dcoles primalrés em‘opéennes de jour et un certain
nombre d'énfants nioh europdens 'y ont étd effectivement regus. T % e

De plus, l'autcrité indicnne d'enseignement a adtiis: de ‘méme-des enfants de
races autres que 1a race indicnne ‘dans les écolés qui’ dépendént dé'cetfé_ autorité.
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En outre, 41 gargons non européens ont été admis, avec la pleine approbation
du Conseil des gouverneurs, aux écoles Michael et St. George, & Iringa, au début
_de 1961l. Tout cela s'est falt en une révolution silencieuse.

Les membres du Conseil se rendront donc compte que l'harmonie raciale et
1ltesprit de coopération qui se manifestent aujourd'hui dans le Tanganyika se
refldtent toujours davantage dans le systéme d'enseignement du Territoire. Ie
résultat en est que, dds lc début de l'annde prochaine, les étudiants de toutes
races pourront entrer dans toutes les écoles_normales et les enfants de toutes
- races pourront &tre admis dans toutes les &coles secondaires sur la base de leur
mérite personnel. Les enfants de toutes races scront regus dans toutes les €coles
primaires, la seule condition étant:que ltaptitude de l'enfant en ce qui conceérne
la langue véhiculaire soit telle qu'il puisse suivre les cours avec facilité.
| Je voudrais maintenant passer a certaips des résultats du projet de développement
des services de l'enseignement secondaire dans le cadre du plan triennal afin de
montrer: le taux auguel le Tanganyika fournira des candidats aux universités gans
les années & venir, L‘application de ce plan aménena une augmentation du noﬁbre
" des places pour les candidatures aux examens supérieurs a raison de 280 gargons
en 1964 tgndié que le nomore des places, pour les mémes examens, sera, pour les
filles de 20 en 1964. Pendant la méme période, le nombre des places disponibles
- pour les mlmes examené-dans les écoles rurales s'éldvera & 1.925 pour les garcons
‘et, pour' les filles, le nombre passefa a 350,

Il est prévu en outre d'augmenter le nombre des places d'enseignement
secondaire qui passecra Qe'hS 3 61 en 1964 dans les villes et d'augmenter le nombre
des places de-certificat déns_les écoles secondaires urbaines de 4 en 1961 A .

8 en 196k4. Cela signifie qu'il y aura une augmentation du nombre des places

- de certificat dans les écoles secondaires urbaines, .ce nombre passant de 856 cette
année & 1.680 en 1964. Dans les écoles secondaires rurales, le nombre passera
de 5O cette annde & 320 en 196k. _

Je crois que le Conseil reconnaftra avec moi que tous ces chiffres montrent
gue 1l'Autorité administrante et le Gouvernement du Tanganyika sont trés conscients
de la ndécessité de déﬁelopper 1l'enseignement supérieur au Tanganyika ct qu'ils
font tout leur possible & cet dgard dans les limites des fonds disponibles.
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Avant de laisser de coté Lette quhstlon de 1‘enseignument primalre, moyen et |
secondaire, j voudrals parlur de 1a questlon oes places non pourvues dans les
écoléé:du Tanganyika. A la fin de 1960, 22,4 pour lOO des places disponibles
dans les ¢coles prlmulrus africalnhs et 12, h pour 100 des: places disponibles: dans
les ecoles moyennes afrlcalnus n'étalent pas occupédes.’ Un grand nombre de 5 B
renseignements ont &té recueillls au sujet d'un asyect de ce probléme des places
non cccupées. Il s aglt de la deperdltlon d‘éltves qui qulttent 1'école aprds
avoif_éfé-inscrltg. L'analyse de ces ronse;gnhmgnts montre que le non-paicment
des droits de scoiai-iité,' la maladie , la mort et_.ltexpulsior_; sont. des facteurs
négiigeablés tandis que les raisons pringipales:sont-l‘écolg-buissqnpiére_-’souﬁcnt-
imputable.-au_ﬁanque d;autorité des parents - et le déplacement des familles vers
d;autres rééioné. Toutéfois, il reste beaucoup & faire dans ce domaine avant qu'on
puisse fqurﬁir uac explication suffisante de ce phénomine des places non occupdes
dans les écoleé. Il est évident que le gouvernement devra accorder ‘une attention
considérable é_ég probléme & 1'avenir ct organiscr des campagnes de proﬁagando
destindes & convaincre les pérents des vertus de l'enseignement dans l&s r4"10ns
ol cette 1dee n a pas encore été pleincment comprise.

. " Je pa serai waintenant a4 1l'enseignement supérieur. Pendant l'annde ©
scolaire 1960-61, 1.062 étudiants tanganyikais ont entrepris des dtudes dans des
établlgsemcntg d‘ense;gnement supérieur. en dehors du Territoire. Ce chiffre se
compare a celui de 896 étudiants pour l'annde scolaire 1959-1960. Sur les
1.c631 étudignt35 qui étudicnt outra-mer'cette année, 635 sont au Royaume-Uai,
92 aux Etéts1nnis, 27 en Inde, 16 en Bthiopie et 12 au Pakistan. ILes autres sont
dispefsés dans un certain ncmore d'autres pays, ‘par petits groupes;-é 1'exception
de 168 étudiants qui font des études en Ouganda, soit A Makerere, soit dans
d'autres €tablissements d'enscignencent supérieur; Sur lo total de 1 062, un |
peu plus dg,hlj étudiants subviennent 2 lours propres besoins tandis qﬁe 1le -

Gouvernement du Tanganyika fournit une aide & 340 autres étudiants. .



SP/ACh : - 7/PV.1169
3 T 56

M. Swei (Tenganyika)

35 sont détenteurs de bourses des Nations Unies Ou d'Etats Membres, y compris les
Etats-Unis, le Pakistan, 1'Inde, l'Ethiopie et autres, pendant que les autres sont
financés par diverses organisations, y compris des missions, des sociétés
coopératives et des établissements d'enseignement.

A 1'heure actuelle, 171 éldves du Tanganyika fcnt des études au Colltge
de Makerere, en Ouganda, alors qu‘il v .en avait 196 en 1959 et 181 en 1957.

A c8té de cette diminution, il faut noter que 118 Africains ont été admis dans les
classes de certificat d'études supérieures dans des écoles du Tanganyika et qu'avant
1'introduction de ces classes en 1959, ces éléves seraient entrés dans les classes
- préliminsires de Makerere. A 1'heure actuelle 31 autres &ldves du Tanganyika sont
au Colldge Royal de Nairobi. En 1960, 27.Tanganyikais ont &té diplfmés A Mokerere.

Au cours ¢z le vingt-sixiéme session, ce Consell a noté que le Comité
- consultetif quinguennal visiterait le Tanganyike en 1960 et que ce Comité devrait
faire des propositions quant aux dispositions qu'il serait possible de prendre
pendant la période 1961r1966 pour la création d'un collége universitaire au .
Tanganyika. _ : -

Ie Comité consultatif quinquennal a en effet visité 1'Afrique orientale 1l'an
dernier et a fait des propositions en vue de la création d'un collége universitaire
au Tanganyika sur la base d'un calendrier échelonné qui prévoyait la désignation
- d'un architecte en l961_et qui prévoyait aussi que l'on commencerait & construire
en 1962. Selon ce calendrier, un directeur serait désigné en l961,_les professeurs
et chargés de conférences entre 1963 et 1965, et le collége ouvrirait ses portes
aux &1ldves en 196&/05 pour les étuulants en lettres et en droit, les &tudiants en

sciences &tant admis une amnde plus tard. | _

_ A la receptlon du rapport du Ccmité consultatlf, le Gouvernement du
Tanganyika a créé un Ccmité du Conszil des ministres pour voir si le calendrier
envisagé pour le collége unlvezglta~re pourrait €tre resserré, afin de permettre
aux premlers étudxants d'entrer & une date plus rapprgghée que celle qui avait &té
proposée par le Comité consultatif. Il est méintenént décidé que le collége.
universitaire du Tanganyike serait & Dar ds-Salaam, et 1l'emplacement a &té fixé4.
En février de cette année, des lois ont été promulgudes établissant un Conseil
provisoire pour le colldége. Dans l'intervalle, des préparatifs sont en train pour

que le colldge universitaire puisse commencer & enseigner pendant 1'année en cours
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dans des 1nstallat¢cns prov1501res 3 Dar &&-Salsam. Ea mgmé tnﬁpg; avec 1'assen--
timent des autres gouvernements d'Afrlqge orlentale, des pkans ont été miu au point
pour cormencer 1' enseignement dans une faculté de droit en octoo;e prochaln.

En vertu de ces plans, le college de Makerere nommera le personnel enselgnant et
instruira les éleves Jusqu au moment ol le college de Dar es-Sa1aam pourra
assumer la compldte responsabilité de cette faculté. Le collége de Dar “bs-Salaem
se chéargera de toutes. les dispositions adm‘nlstratives.

" En ce'qul concerne la formation technique et professibnnelié; des progres
_continuent A &tre faits. “"En raison de lfexpulsion d'un certain nombre d'élives
des ¢coles professionnelles en 1959, le nombre d'éltves de deuk*éﬁe et troiéiéme
années dans les deux écoles- prof9351onne1¢es au ¢errltoire a ét& fortement réduit
en 1960 Pequ' rt la premlere annde, il y eut dans aacune ‘Ges delix écoles '

effectif total de 200 éleves, au commencement de’ 1960, et Un autre contlﬂgent a
été’ adm;s en 1961. Ies apprentls-font‘deux années de’ stage aprés av01" acnevé
leurs cours dans les écolés'prcfessionneiles. Ils ont marqué des progr¥s encou-
rageants et wn certaln nombre de grandes entreprlses demandent malnteﬁant ’ '
4 leurs employes de "présenter un’ certlf;cqt at apprenpissage. L'Instltut rOyal
de Dar ¢s-Salaanm coutinue de se développe¥, & la fois dans 1§ portde et ﬁgns le
nombre de EOufs'offerts, la construction Ces nouveaux élémeqts du'bﬁ@iﬁent'gé
poursuit. Des laboratoires scientifiques ont commencé & fohctionher en'l§60;i Un
atelier, un interndt ont. commencé & €trc utilisds én Janvier deféette année,
D'autres étafeé'dénéile projet de coﬁstruéﬁion sont Qrévpés et le prbjgf tout
entief]éera'aéhevé d'ici-é 196kh. ) g e ' | )

L'un des proﬁi\mes essentiels que connait le Tangﬁﬁyika en’'ce qui cohcérnh
le ddve loppumhnt de l‘ense;gncment ést celui qui: consxste a trouVLr du ersonnel _
enseignant en nombre suffisant.. En 1960, 184 élévbs-lnstltuteurs ont &té
.qualifiés pour recevoir 1le certificat au premier degré, et 478 autres pour le
certificat du deuxilme degré. Ndanmoins le Tanganyika chtinuefét'éoﬁtipdefa'é
connaitre, pendant un bon nombre d'anndes, une pénuric q&.persoﬁnel'ggseignén£
qualifié. - Le plan de développement du Territoire, par conséquent, contient:ﬁes
dispositions prévoyant 1'extension desfcours'post73beléifeste formation -
dtinstituteurs, 1'introduction dlun nouveau certificgﬁ"&‘écoie néfmale et

la création d'un institut d'enseignement qui permettra des travaux de recherche



SP/PJ T/PV.1169
. : - 38/40 -

M. Swai (Tanganvika)

appropriés et qui constituera un centre pour la coordination et les €changes
dtidées afférents & la formation des cadres enselgnants.

De plus, 3 la suite de certaines prop051tions faites & la Conférence de
Princeton sur l'enseignement,tenue en décembre 1960, des plans d¢taillés ont &té
établis pour l'envoi de professeurs venant d'Amérique afin d'enseigner dans les
écolas sccondaires d‘Afiique'orientale, et il est prévu gue le premier contingent
de ces professeurs commencera 3 travailler au Tanganyika avant la fin de cette
année. la possibilité d'obienir des professeurs venant d'autres pays, en vertu
du projet du Commonwealth concernant l'envoi de professeurs et d'autres dispositions,
est également recherchde. .

Mon premier Ministre a souvent répété qulau Tanganyika il y avait trois
ennemis & vaincre : la pauvretd, la maladie et l'ignorance. Au début de mon
discours je me suis cfforcé de montrer comﬁent nous recrutons les capitaux
disponibles pour lancer une attaque contre la pauvreté de notre pays, et j'aurai
3 donner des détails sur la fagon dont nous espérons donner de la vigueur, plus
tard au développement économique. Je viens de m'efforcer de déerire la fagon dont
nous essayons de vainecre ll'ignorance au Tanganyika, et je dois maintenant essayer
de déerire au Consecil la fagon dont nous luttons contre la maladie.

En_1960; le nombre d'hfpitaux dans le Territoire a augmenté légerement
Jusqu'ad un total de 131. En plus, & la fin de 1tannde il y avait 110 dispensaires
ayant des lits. Ensemblc, les hépitaux et dispensaires fournissent plus de
: 15.000 iits. IIl y a en outre, bicn entendu, un grand nombre dlautorités gouver~

nementales et locales, d'organisations bénédvoles et de dispensaires d'industrie
.pour malades non hospitaliséé. Un fait important en 1960 a été i'augmentation du
‘nombre des centres de santé ruraux. Ces centres assurent des services de médecine
préventive et curative bien équilibrds dans les régioms rurales, dans des
circonstances qui'permettenﬁ 1'enseignement sanitaire de la population avoisinante, -
Toutes leurs activités sont destindes & avoir un caractdre éducatif, et le personnel
est péndtrdé dc ce prlncipe.

L'influence de 1'0Organisation n'est done pas limitée aux centres némes, mais
rayonne dans les campagnes voisines. A la fin de 1959, il vy avait 1h4 de ces centres

dans le Territoire et 8 autres ont &té ouverts entre temps.
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Il est préﬁﬁ é‘cﬁﬁrir‘freiﬁe nouveaux centres avant 1a fin de 1l'année. MNon
collegue, le liinistre de la sante et du trqvall, cstlme qu‘en moyenne un, centre de
sahté devrait desservir de hO OOO 50 OOO pecsonnea et sur cette base le
Terrltoire auralt done be501n d'enV1r0n 160 de ces centres. Nous comnrencﬁs que
nous avons beaucoup a falre, mals nous avons b;en commence, nous seﬂble-t—ll.,”
Peut-8tre l’obstacle essentlel aans le domalne dc la sante publlqpe est- 11
l'absénce de’ nédecing quallfles. - Il yail heure actuelle un certaln nombre de
postes vacants dans les etablissements ﬁcdlcaux autorlses et nous devcns prpvo;r :
qu'un certa;n nombre de medeclns qu¢ se trouvent au Tangany;ka d051reront exercer
leur posrlb 1ité de ée ret;rer en vertu du prodet de compensatlon des fonctlonnalres.
Nous devons donc comoenser nes pertes, completer nos effectifs et recruter les
medeclns sunplenentalres nécessaires pour xetire en oeuvre les plans que nous avons
conqus. "De toute ev1dence,'1l nous faudra falre appel non seulement a l’exterleur,
mals egalemcnt aux ressources au Terr1t01re. Le Mlnlstre de la Danté et du r
travaﬂl a donc prévu de former wn certaln nombre d’a 51stants mcdlcaux pour 1e J”.
début de 1! annee 196 En mfme tencs, nous sungeon; a cznq dlplomes de Makerere _
qui ont presque f1n1 leur 1nternat. Mon gcuyernement v1ent d'accqpter avec
reconnalssance une o;fre de 18 medecxns cu.Gouxernement helvethpe. D’autres
gouvernements nous aldent aussi & venlr a bout de notre probleme qui est celui_de
la malad €. Le Gouvernement de l‘ﬁllemagne occldentale a donne recemment au
Tanganylka un den tres pISCIGuk d‘ambulances et une organlsatlon medlcale,
allemande elle au551, a mis sur pced une campcgne antmtuberculeuse dans la
Prov1nce des 1acs. Nous recevons également une élde de la Sucde sous. fcrme de
campagne contre la lépre dans la Province Ouest des lacp. Nous ne devons pas.
oubller, blen entendu, l'alde constante et tres prBCleuSE que nous recevons &u
'Royaume-Uhl dans le cadre des subventions colcnlaﬁes. - _

T e coﬁt total evalue de ce plan de developpement de tr01s ans qui est consacre
2 la sante publlque est de 95#.000 livres, Cette somme sera consacree dans les
années a venar au developpement des hApltaux ex15uants, a la constructlon de petits
hopltaux nouyeaux dans un certaln nombre @e dlstrlcts et a l‘amelloratlon des
services de fcrmatlon medlccle dans le Tcrfltoire. Il ne semble que ces sommes
consacrées & la santé publique dans le plan de develcppement ne se comnarent pas,

bien entendu, & ce gque nous aurions voulu qu'elles soient. .
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Dans ce domaine; les progrés lents ﬁais'continus semblent inévitables, nm€me s'ils
_sont décevahts.dans iés quelques années & veni&,loisqge la part maximum des
ressources 11m1tees du Terr1t01re devra necessalrement étre consacrée au dévelop-
pement de l‘ecopomle et de l’enselgnement,dont 1'objectif est de produire plus de
ressources nécessaires pour falre vivre les services sociaux existants,y compris,
natureliemént,-les services médicé@x appropriés.

Jé mé suislattardé sur les questiopg éconoﬁiques, sociales et médicales
peutnétre,-car nous estimons au Tanganyika qpé ce sont la 1ea_trois sources de la
 prospérité du Territoire et que nous ne pouvons espérer réaliser le potentiel du
pays gu'en améliorant ces trois domalnes. _ -

~de voudrals maintenant parler plus brievement d'un certain nombre d'autres
questlons gui préoccupent le Gouvernement du Tanganylka. S5i vous le permettez, je
passerai a la question du travail. En 1960, la populatlon.employée du Territoire
. est tombée de 4kl ,000 & 4Ok.000, Ce déclin est afl surtout a la rationalisation du
travail imposéeaux employeurs par la hausse des saleires. Par exemple, a la
suite de llaccord général sur les salalres et les travaux dans 1'industrie du
sisal,'la main-d'oeuvre employée'dans cette industrie est toibée de 138.000 a
121,000, Pendant la mfme péricde, le salaire moyen du Territoire a augmenté de
1% pour 100. Ce phénoméne_ de hausse des salaires et de chute de l'emploi est
courant dans les pays peu développés. Pour une bonne part, c'est le legs du chlmage

_passé, alors qﬁe trop de travailleurs étaient emplOyés a trop peu de besognes.

! Un résultat favorable de cette tendance est l accroissement de la productivité de
la maln-d’oeuvre et 1 accrolssement concomittant de l'exflcaClte de la production.
Dans une écononie gui crott r3p1dement,et le Tanganyika ces derniéres anndes a connu
serblable économie, ces ajustements se font sans douleur et sans chute brusque de
la'main-d'oeuvre, car de nouvelles possibilités d'erploi sont créées presque aussi
vite_gu‘éugmente la main-d'oéuyre. Néanmoins, un aspect important de la situation
est que les rééentes haﬁsses_de salaires ont aﬁtiré plus de gens des régions rurales
vers les villes qﬁ‘il niy a d'emplois pour eux et le résultat a été qu'il y a de

petits noyaux de chGmage dans les plus grandes villes.
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Je tiens a preczser, cependant, qu'en conparalson,_le Tannanylka ne se trouve
pas devent une grave menace de chomage et ne le sera sans doute pus¢ A la fin de
1950, il y avait 40 syndicats inscrits au Tancanylka avec 3 peu prés 95 OOO
hdharents,_ce qui veut dire que 23,6 pour 100 de la populatiOn employee dans le
Territoire était ayndlque. Ce chiffre se compare favorablement avec celui de
18,1 pour | OO pour la f1n de l'annee precéaente. En 1960, ;l ¥y a eu egalement.ung
augmentation des Comites consultatlfs parlta¢res dans l';ndustrle, A la fin de _
1960 il y avait 271 Comltas. Malheuzeusemenn cery ains de ces comités ne fonctionnent
pas. au961 bien qu'on l'aurait souhalte, car les travailleurs ont tendance &
boycotter ou tout au m01ns d ne falre aucun cas des comités des qu'ure demande est
res etﬁe .par les employeurs._. ; ) :

Le Tangenyika a annonce son 1ntent¢on de créer un Comlte des salaires mlnlma
qui sera habilité & recommander un salaire m*nlmum terrltorlal avec un taux
différentiel pour les régions selon les be501ns. L‘étab issement de ce Comité a
été reterdé en raison de la dlff¢culté qutil y a é trouver un presldent approprlé.

A 1'heure actuelle la seule dlsp031tlon leglslatlve relative au salaire minimum
existe a Dar és—Salaam ou une Ordonnance de 1857 prev01t un saldlre m1ninmnxpour

les hommes adultes seulement. Ailleurs, dans le Territoire, le salalre minimum
effectif. a été influencé par les décisions gouyerngmentéleé d'éugmeﬁter le minimum
payé aux employés du gouvernement. y ' . |

Avant d'en finir avec ces questions de ma1n~d‘oeuyre, Je d01s parler de
1'apnulation du contrat du Gouvernement du Tanganyika et de. l'Associatlon des
travailleurs indigénes de Witwatersrand gqui permettait d'accepter aes travallleurs
volontaires au Tanganyika. Cet.accord a porté un .€lément de prosperlte a _
certaines régions dans.le .sud-ouest du Territoire d'ol venait la plus grande partie
de la. main-d'ceuvre. Son abrogation en principe engendrera une perte. de
5C0.000.1ivres par an. Tous les problémes sont actuellement a 1'étude de 1a_part

du gouvernement. ..

5\

J'en arrive & un certain nombre de questions; dont .la responsabilité appartient
au portefeuille de mon colldgue, le Ministre de l'agric:lture. J'ai aéja dit qu'en
1960 l'agriculture et 1'élevage ont contribué le plus & la production brute du

Territoire et cette année a été une année record.. La valeur totale des exportations

agricoles a été de 43 millipns et demi de livres, le total le plus élevé dans
1'histoire du Tanganyika.
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Malﬁeureusément, ce niveau élevé n'a pas pu €tre maintenu en 1961 4 cause
 du menque de pluie et de la disette dans certaimes régions, surtout dans les
provinces centrales particuliérement arides.

e succés remporté par les vingt-neuf ﬁrojets.relatifs a l‘augmehtation de la
productivité africaine, projets qui avaient été lancés en 1958 grice au Fonds de
développenment et de bien-8tre coionial, a pérmis d'incorporer ces proJjets dans
l‘oeuvfe normale d'éxfension du travail. .Des projets nouveaux d‘auvgmentation de
la productivité ont été entrepris en ce qui concerne le tabac de Turquie, le
cacao, le thé africain, llirrigation de superficies limitées et 1'élevage, En 1960,
_des'progrés appréciables ont été'accomplis dans le domaine de la culture et des
récoltes; actuellement, 1'attention est concentrée sur des recherches relatives
au paturage et a l‘élevagé. Un spécialiste en matiére d'irrigation a été nommé
et a été chargé diétudier les méthodes d'arrosage et lies besoins en arrosage'des
diverses cultures, Des cours de formation de genres divers se sont continués
durant l'année 1960; ils se poursuivent et se rapportent particuliérement a la
vulgarisation de la culture du coton, aux méthodes de plantation, & la culture du
tabac de Turquie, aux méthodes d'irrigation et de meilleur élevage., Une vingtaine
' de fonctionnaires de la Division agricole ont été envoyés & l'étranger afin de
suivre des cours de formation en 1960, dans le cadre de la politique d'africani-
sation, Avec l'anide d'un spécialiste agronome d'Isra€l, expert en natiére de
plans concernant la création des fermes, une enquéte approfondie a été effectuée
sur la possibilité de mettre en ceuvre des projets de ce genre au Tanganyika. En
fait, un projet pilote de ce genre est en création dens la vallée de Kilonbero.
D'autres projets d'établissement et de métayage au Tanganyika sont sous la
direction de la Corporation agricole du Tanganyika et continucnt & prospérer &
et & se répandre. Cette corporation est ‘actuellement dirigée pour la plus grénde
part par 1'Autorité administrante et le Gouvernement du Tanganyika. Mais il
existe des plans pour la remettre entiérement au Gouvernement du Tanganyika le
jour ol le Tanganyika accédera i 1'indépendance.

Le plan triennal de développenent contient des dispositions pour favoriser une
expansion agricole considérable. Entre 1961 et 1964, 2 millions et demi de livres
ont été consacrés & la formation agricole, & la création de services d'extension,

de services de recherche et autres services spécialisés. La formation agricole
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enV1sagee dans ce plan comprend la construction d'un Collége d'agriculture, d‘
1nst1tut agrlcole dans chacune des neuf provinces, le développement des services
de formation du personnel au Centre de formation agricole @'Ukiriguru et au Centre
de Morogoro, ainsi que 1l'établissement d'un centre d'élevage & Uranbo. Le college
d‘agrlculturé, qui sera probablement a Morogoro, devrait pouvoir prendre son prem;er
contlngent d‘etualants en agriculture en 1965, Les instituts agrlcoles ouvriront
surtout des cours mais assez rapides destinés & euntralner les fermiers et leurs
epouses. Le developpement des services de . formation qui se trouvent actuellement a h
Uklrlguru et dans d'autres endroits aura pour résultat,nous l'espérons, de former
annuellement 250 auSiStaDtS pendant les dix prochdines ‘années.

La d1V151on veterinalre a ccntinué, ed 1960; & se consdcrer prmnczpalement a
1'éradication des maladies du bétail; elle s'est efforcée, entre autres, de lubter
contre la peste bovire dans.la Province septentrionale du Tanganyika, d'éncourager
une salne commerclallsatlon et le mouvement. du bétail vers les régions ol i1 est
consomme, ainsi que la création de fabriques de conserves. A cette fin, des
amelioratlons ont été apportées dans les itinéraires du bétail et aux endroits de
quarantalne places sur ces itinéraires. Grfce & toutes ces act1v1tes, l‘lndustrle'
de 1'élevage a contribué d'une maniére considérable,’ en‘1960, & 1!économie du
TerrltOlre.. Sans aucun doute, cette politique continuera & Jouer un role trés
important au cours des années prochaines. '

Nulle part au monde les coopératives ne jouent un role aussi important dans la
mise en veqte.ges-produits du pays qu'elleg ne le font au Tanganyika. Au cours de
1'année 1966, environ 13 millions de produits agricoles - principalement le coton
et le café -~ ont été mis en vente par les .coopératives, dont le nombre ne cesse
d‘augmenter. Durant les trois dernit¢res années, le rythme d'enregistrement des -
sociétés cooPeratiVEs nouvelles était' de 80 par an; auwjourd'hui, le nombre total des
coapératives s'éléve & T19. Eteni donné ce développement si rapide, il est devenu
necessaire d‘envmsager une augmentation du-personnel de lea Division-des coqperatlves
du Mlnistere de 1'agriculture. ‘

Une raison supplémentaire de-cette augmentation réside dans le fait que nous
PréV0¥5n$1$:bréve,échéance.un accroissement considérable de”la vente coopérative
des arachides "cashew nuts”, dont la Province méridionale & preduit 46.000 tonnes

en 1960, En outre, nous espérons organiser, avec la collaboration dlautres
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'divisions,'des-fermes coopéfatives qui pourro~t, étant donné la situation du
Tanganyika, apporter une contribution considérable au développement agricoles

Des énqpétes sont également faites pour se rendre compte des possibilités de création
de cooﬁératives industrielles. Un expert doit prochainement visiter le Tanganyika et
faife rapport sur les possibilités pratiques a cet égard. Déji, un expert qui avait
parcouru le Tanganyike et falt une -enguéte sur les problémes relatifs aux conscme
patewrs a soumis up ‘rapport. . '

-

Le gouvernement a 1l'intention de créer un colldge coopératif au Tanganyika. Il
espére que les projets seront pré€ts en 1964 et qu'z cette date il aura été possible
d'imposér les fondaticns. Des plans sont également établis en vue de former une
union cooﬁérative a 1'échelle territoriale, association qui repreﬁdra quelqpes—uhes
des tAches accomplies actuellement par la Division-coopérative du Ministeére de
l‘agricuiture. | '

La Mission de la Banque mondiale a estimé que l'heure est venue de réorganiser
les institutions de crédit agricole du Territoire; des dispositicns ont été rrises
en vue de cette réorganisation. Les membres du Conseil savent certainement qu'il v
a actuellement cing sources principales de crédits{agricoles : le Crédit fonc*er, '
le Credlt de developpement local, le Fonds de productivité africaine, le Thlrd

Revolving Loan Fund et enfin certaines institutions privées et commerciales de

crédit. Chacune de ces sources a joué un rOle dans-le passé; mais le gouvernement.
estime que le moment est venu de rationaliser- et d'unifier le systéme de crédit |
mis & la disposition des petits agriculteurs. o

En qualité de premidre étape, il est proposé de créer une agence pationale de
crédit agricole; cette institution gérera les fonds émarant actucllement de.sources
gouvernerentales et remplacera également la Crédit foncier. La'principale fonctioﬁ
de cette agence sera de fournir du crédit & tous les rabitants du Tanganyika, elle
travaillera par 1'intermédiaire de comités de district. '

La seconde étape du plan gouvernemental consistera a etendre les serv1ces de
- erédit prévus & la premiére étape., Il est envisagé de créer une banque cooPBratlve
qui devra s'efforcer de répondre aux nécessités financiéréé gpéciales d'un mouvement
coopératif qui ne cesse de croftre. Ce projet se fonde sur 1'idée principale que

plus nombreux sont les agriculteurs en mesure de bénéficier de ces institutions,
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Plus il faudra 4'argent; puisé & toutes 1es sources, et consacré a augmenter la

produetivité agricole, élevant ainei le niveau de vie de la population au Tanganylka.
la Mission ce la Banque mondizle a beaucoup insisté sur le développement de

L'irrigation au Tanganyika. Dans les limites des fonds disponibles, le gouvernement:

fait tout ee qu'il peut pour zméliorer la situation dans ce domaine., En 1960,

55 barrages ont été econstruits, débitant'plﬁs de 6 millions de gallons; des .._

adductions d'eau, au nombre de 19, ont été terminées, délivrant preeque un million

de gallons par jour. Au cours de la ﬁ@me année, 25 roints d'eau ont été forés

avec suceeés, débitant 39.000C gallons pér heure et capables d‘dssurer.l’alimentation

des villages les plus reculés du Territoire,
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Le plan de developnement prev01t que 5.291 OOO llvres seront consacre es é.
l'amélioratzon des revsources en eau,d' c1 trois ans. Sur cette somme,EOD OOO\livTEa
seront consacrees a des enquetes sur les progets hydrauliques et 900 000 llVTES
seront consacrdes & 1Fayprov131onnement en eau pour 1 "usage domesthue, pour les

_be301ns du betall et pour l’1rrigat10n des villages.l ﬂyant la fin de la perlode
de trois ans, 1€ gouvernement espbre commencer a travalller a 1 un des grands
prOJets d'lrrlgatlon, la constructlon d'un g:and barrage & njumba ya Mumgu, sur
le Panganl, destiné & faciliter le COﬂtrOLe de la r¢v1ere et a conserver les eaux
& des fins d'irrigation. Lorsque ce proaet aera acneve, 11 ‘sera mis au service
dfune région dans laquelle la pression démographigue croft sans cesse. Il n'est
pas besoin d'insister sur 1'importance de ce projet.

8i le Président me le permet, je voudrais maintenant parler brievement de
certaines questions dont je suis personnellement chargé. Les principales expor-
tations U Territoire continuent d'8tre le sisal, le coton, le café, les diamants
et les graines oléagineuses, ainsi que la viende, les peaux, les cuirs, l'or et
le thé. Les principales importations ont été, en 1960, les métaux de base, le
coton tissé, le matériel industriel, les véhicules & moteur, le combustible et les
apparells électriques.

L'un des principaux objectifs de la politique du Gouvernement du Tangenyiks
consiste & encourager le développement de l'industrie légbre et & favoriser la
participation & cette industrie de l'entrepreneur africain. Un coup d'oeil ay
rapport anouel pour 1960, que les représentants ont sous les yeux, indiquera
rapidement dans queiie mesure - et c'est une mesure considérable - l'industrie
secondaire s'établit au Tanganyika, notamment & Dar &s-Salaam ol la zone d'industrie
1égére de Pugu Road prend des proportions considérables. Pendant 1l'année écoulée,
une nouvelle usine de ciment est entrée en fonctlonneument; sa construction
représente un investissement dans le Territoire de 100.000 livres. ILes recherches
continuent pour des sources de matiéres premi¢éres utiles & la production loccale
de ciment, car, & l'heure actuelle, tout le ciment utilisé dans le Territoiré est
importé en vrac et entreposé et conditlonné & Dar &s-Saleaam. Au cours de 1'annde
derniére, une filature a constrult une seconde usine dans la capitale pour le
tissage de la rayonne et elle produit maintenant environ 3 millions de yards carrés

dtétoffe per an. La meme entreprise envisage la construction d'une fabrique de
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couvertures qui commencera & fonctionner au début de 1962. Deux autres entreprises
textiles ont regu des permis de production de tissus de coton et de rayonne et ont
fait des progrés considérables dans la construction de fabriques & Dar es-Salaam.
En janviér de cette année, a été achevée dans la cépitale la construction d’une

usine de cigarettes pour la Fast African Tobacco Company et la fabrication a déja

commencé. Le colit total de cette usine est estimé & un million un quart de
livres. Un nouveau moulin industriel, représentant_un investissement dé

210.000 1ivrés, est entré en fonctionnerent en 1960 et plusieurs autres petites
entreprises se sont installées dans le Territoire.

L'une des guestions qui m'intéressent particulitrement est 1'encouragement au
tourisme dans le Territoire. Au cours de l'annde financiére 1960-1961, 22.000 livrees
ont été consacrées aux routes d'accés vers les lieux d'intéiét pour-le tourisme,
¥y compris les bellés piages au nord de Dar es-Salaam. Pendant l'année écoulée, _
le Gouvernement du Tanganyika a conclu avec une société haﬁeliére un accord aux
termeS-duqnel il a obtenu une participation de 15.000 1ivres dans les h8tels du -

. lac Manyafa; il s'agit 14 d'une organisation qui posséde un hStel-de lﬁie sifué-
pres de 1'un des parcs nationaux justement célébres du Territoire..lﬁon ministére
s'oﬁéupe également de la production miniére qui, en 1950, a été évalude &

7,6 millions de livres, soit une augmentation de 6 pour 100 sur 1959. Cette
augméntation est due essentiellement au développement de l’extraction.de 1toxr, les
exportations d'or raffiné étant évaludes & 1,2 million de livres, soit une augmen-
tation de 15 pour 100 sur le chiffre de l'annde précédente. -Le gros de cette
augnentation vient de la mine de Kiabakari, prés de la rive orientale du lac
Victoria, qui a accru de 50 pour 100 le tomnage de minérauk traités, En 1960, la
production de.diamants a atteint presque 100.C00 carats de moins gu'en 1959, sbit
une diminution d'environ 18 pour 100. Cependant, grBice & la possibilité de puiser
déns les stocks existants, la quantité de diamants exportés nl'a reﬁrésenté'qpe |
18.000 carats de moins et, en ﬁaleur absolue, les exportntions ont augmenté de
100,000 livres. '

Au Tangariyika, la prospection n'est autorisée que sur permis octroyés a la
discrétion du gouvernement & des adultes qualifids, pour une somme déterminée.

Le Conseil de tutelle sera peut-€tre intéressé & savoir que, le 31 &écembre_lQGO,

65 pour 100 de la région miniére et des concessions étaient détenus par des Africains.
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Le gouvernement posséde la ma,jorhé des actions dans la plus grancle rine de sel du
Territoire et a également 50 pour 100 d’lntérets aans 1a plus grapdm mxne de
dismants, | { . % e . ; E o

Ie plan de déveloPPement approuvé pav mon, Wlnlst‘re, qu1 a été éuabii selon
les Aeccmmandatlons contenues Gans le rupnort dn la MlSSldn.d enquete ue'la Eanqué
mondiale ! prévort l‘enﬂouragrament au de“ﬂ,l_oppnrrlent du conmerce et de l'industme
non seulenent, conme c'était le ces daﬁp ie Ppubé Uar l’octroi Ge renselgnements

et de servlces statlstloues ou de serv:ceq de la M;n¢nr and Peoiﬁrlual Survey

D1v1sion, mais aussl par une asslscance f1nanc1%;e_d1*ecte, gréce a une socidté de
développement._ ﬂntlclpant sur J. établlssement de nouwlles industries, le
gouvernement ge pr0pose a' ept“enrendre ues etudes commervlalms et des études de
marchés afin d'ouvrir une fenetre sur ;es marcnﬁs dﬂoutre-ner au moyen de foires et
ar exposltlons cormerciales, et de p“cmouv01r un certain ncmbre d'autres moyens

© d'expansion pour le coimerce et l'lpdustr*e au rays.,

Cn s’occupe tout parthdLIQPEMEBt d'encourager l'cntrepreneur afrlua&n, de
créer dans les 51eges provinciaux des pOSqu de fonctlonaalres cormmerciaux chargeu
particulidrement de fournir des f&c;lluéu pour ie progr35 économique de la get¢te
entreprise en octroyan* des preus peu 1mportan+s, par ¢ 1ntermed1a1re de 1! Afrlcan
Loans Fund, et en Iormant aux techniques commerciales. Uh prograume de cours de
prospecteurs est organlvé afin’ d‘alder 1@5 personnes qul font preuve d'un certain
intérét pour 1& prosyeetion minlére. .Ces cours, qui ont eu 1ieu en 1960 et en 1961,
ont connu un grand succés et l‘on esPére qu une prospectlon plus poussée trouvera
sa récompense au cours de la.pérlode prévue par le plan de aéve?oppement

 Deux projets essentiels au développement des ressources m;nléres du
Tgnganylka sont également inclus dans le plan de développ pement. Il s ‘agit d'une
part d'un plan de relevés Beologlques perﬂettant de dresser rapldemenm une carte
du TErr1t01re & l'échelle standard. . On se propose de dépenser prés de 150.000 livres
& cette t8che entxe 1961 et 196h._ L'autre projet prévoit une eﬁqpete mlniére et
un sondage des régions qui semblent prometteuses ainsi que la mise sur pied d'une '
carte. mlnéraloglque. La mise sur pied de ces deux cartes et les progets de '
reconnaissance. ont éte trés chaudement recomandés pa.r la M:Lssion a' enquete de la

- Banque mondiale. .
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Je pense que vous-méme, Monsieur le Président, et les représentants assis
sutour de cette table, reconnaftrez que le Couvernement du Tanganyika a lancé
un programme énergique de développement dans les domaines du commerce et de
1'industrie. ' ' - | '
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Puils-je meintenant m'occuper du gouvernement local, municipal et rural? Le
Gouvernement du Tenganyika se propose de démocratiser ies institutions du gouver-
nement local du Territoire sussi complétement et sussl repidement que possible,
compte tenu des exigences de ll'efficacité. Les mémbres du Conseil sauront qu'il y
e. dans le Territoire une seule municipalité, celle de Dar es-Salaam. En 1959, tous
* les membres du Conseil municipal de cette ville étaient nomués, mais depuis le
commencement de 1960, dés les premiéres &lections, tous les conseillers ont été
8lus. Le gouvernement se propose d'gpporter en 1961 quelques changements pour
assurer une meilleure répartition des silges entre eirconscriptions dans les muni-
cipalités et la désigration de personnes aysnt une certalne expérience pour assurer
la continuité du traveil. D'asprés la nouvelle constitution, les élections auront
lieu sans doute en Jjanvier 192. Il y = onze conseils municipaux au Tanganyika,;

a la fin de 1959, un seul d'entre eux avait une majorité élue, et neuf sont maintenant
parvenus a cette fin.

Au début de cette année, la loi sur le gouyernemént local & été modifiée et
permet maintenant aux personnes des deux sexes d'exercer leur droit de vote dans
le gouvernement locel urbein, s'il s'agit d'adultes qui résident dens la ville
depuis deux ans sur les trois dernitres années, ou de personnes qui sont proprié-

- taires ou locataires de b&timents en ville. Il y & maintenant 56 districts ruraux
'dansfle Territoire. Cinquante d'entre éux sont administrés par des sutorités
supérieures autochtones et six ont adopté des conseils de district. Au cours des
derniers mois, une tendance s'est fait jour au sein des districts ruraux en vue de
changer d'administration, passant de l'autorité autochtone & celle de conseils

de gouvernement local; et'des mesures sont prises actuellement pour constituer un
certain nombre de nouveaux conseils de district pour répondre & lz demande des
habitants des distriets en cause. A la fin de 1960, sur les 50 administrations
indigénes qui existeient alors, 49 éteient composées de conseillers et, dans un
seul eas, le chef egissait avec son conseil. A 1l'heure actuelle, L8 administrations
indigénes ont une majorité de conseillers élus par le peuple, et dans deux cas
seulement,il y a encore des majorités officielles, 1l'un de ces cas étant le conseil
de district de Masai. On verra, je pense, de ce que je viens de dire, que la
poliiique du Qouvernement du Tanganyika a donné aux hebitents du Territoire, par
l'entremise de leurs représentants démocratiquement élus, la possibilité de jouer

un r8le constructif dans l'adminlstration de leuxs districts et dans le développenment
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économique du Territoire; cette. dernlere tache est trﬂs souvent entreprise au
nivesu du district et essentiellement par des organes du gouvernement 1ocal. {

Dans ce contexte, il me faudra parier malntenant d‘un aspect des quest;oas
de la fonction: publique qui n'as pas &té évoqué par mon collegue.

M, Fletcher-Cooke a: décrit au Conseil les chepgements qul se sont produits, l'année
derniere, dens le fonctionnarat du Territoire, cbangements qui ont prépéré le

- terrain pour 1l'établissement d'une fonctioﬁ publique fanﬂan&ikaise qui;len derniére
analyse, ne-sera composée que de citoyens du Territoire. Il vous a d*t que, pour
le moment, 1l nly a pas suifisamment de cardidats locaux.possedant 1es quallfl-
cations et l'expérience nécessaires pour occuper les pDSueS disponlbles, et 11
m'appartient d'évaluer le progres qui a eté accompli pour. remédier a cette
situation en favorisant l'afrlcanlsatlon de la fonctlon. _ ' '

Le rapport de la Mission de la Bangue mcndlale a accueilll avec faveur 1a
proposition tendant & prévoir un fonctlonnalre dans e bureau du minlstre prlncipal
ou maintenant. le Premier Ministre charge de favorlser un programme d'afrlcanl-
sation de la fonction publique; et le rapport de le Bangue :'.ndlqualt qu'il était
évidemment souhaitable de prévoir autant de postes qu'il etamt 90851b1e pour les
offrir &a'des Africains: dlment quallfles. Un fonctionnalre charge de l afrlcanl- a
sation a été en fait désigné et, denvﬂﬂ un an, il met en oeuvre des plans destinés
a augmenter progressivement le ‘nombre d'autochtones qui sont nommes & des postes'
de la fonction publique supérieure. Jusqu a l'etabllssement d‘une cltoyennete
tanganylkalse, ‘personne, sauf un.Africain d‘une trlbu autochtone du Tanvanylka,I
ne peut €tre .désigné. i la fonction, publlque a un poste permanent et sujet a pension,
de telle manigére gque le recrutement des fonctlonnaﬁres d’outre-mer se fait toujours
sur contrat. - Ainsi, lorsque des autochtones quallfies seront dlsponibles, il y
aura des -postes qu'ils pourront briguer. j

- En. méme -temps, 1a Commission.de la fonctmon publlque etudle avec’ un soin
tout particulier toute candideture africaine, avant d'examlner d‘autres candi-
datures, avant d'envisager une nominstion gqui se présente de 1'exturleur.f A la
fin de 1956, il y avait seulement 112 ionctlonnamres afrlcalns occupant des postes
supérieurs au Tenganyika dans la fonction publique; & la fin de 1'année dernisre,
leur ncmbre s'est élevé & L53, et en comptant 157 forctionnaires non africains,
domiciliés localement et occupant des postes supérieurs, on asrrive & un total de

610 fonctionnaires locaux dans les branches supérieures de la fonction publique.
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Les chiffres les plus récents dont je disposais eu moment de la rédaction de ce
discours, révelent qu'entre le ler janviér et le 31 mars de cette snnée, le nombre:
total de fonctionnaires domiciliés sur place dans la fonction publique supérieure
avait passé de 610, le chiffre gue jJe viens de vous citer, & 724. Ce chiffre
représente 16,5 pour 100 de 1'ensemble des cadres. Le teux d'efricanisstion varie,
bien entendu, d'un département 1‘antre, gelon la rspidité avec lequelle les
candidats qualifiés dans chaque domaine dlactivité gouvernementale sont disponibles.
A la fin de mers de cette annde, 28,4 pour 100 des fonctionnaires des services .-
d'information étaient loeaux; 24,9 pour 100 des fonctionraires enplovés dans les
services responsables devant le Ministre de 1l'intérieur, c'est-a-dire les services
de police et de prisen, étaient locaux; 23 pour 100 de ceux responsables envers

le Premier Ministre - et ce chiffre comprend 1'administration de provinces -
dtaient domieiliés sur place; enfin, 19,2 pour 1CO des fonctionnaires des branches
supérieures des Natural Resources Divisions étaient Tanganylkais.

Dans d'sutres branches de 1a'fonction publique, les chiffres étaient un peu
plus faibles. Le'Ministére de la saﬁté et ses divers services ont atteint le
chiffre de 13,3 pour 100, ie Ministére'du commerce et de 1'industrie 12,25 pour 100,
| et le Ministere des ccmmunications et des travaux publics et les divisions
responsables envers ce ministere, 11,9 pour 100, alors que 3, 8 pour 1CO seulement
des fonctionnaires de la trésorerie et 8,5 pour 100 des fonctionnaires de

1'2udit Department etazent locaux.

Il y a done eu un developpement’considérable du nombre d'Africains et d'autres
fonctionnaires domicilids sur place, dans le fonction publique, au cours de
1'annde darnlere. L’ouverture du Centre administratxf de Mzumbé, au début de
1l'année, et celle du College universitaire de Dar &s-Salaam prévue pour cette
année, aecélérerdnt ce processus. Tant 1l'Autorité administrante que le Gouvernement
du Tanzanyike sont conscients de la grende importance de l'africanisation, et je
puis assurer le Conseil que ni l'un pi 1'autre ne manquers d'enthousiasme dans

‘cette téche d'africenisation.
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Je vouﬁrais maintenant’ trai er de certains aspects des discu361ons qui ont
précédé 1!'indépendance tanganyikalse et qui ont eu lieu recemment a Londres.

La base sur laguelle a été rédigée la Comstitution et un projet de loi sur la
citoyenneté ont été arrétés. Une autre question tres importante qu1 a été en
discussion et qui a été tranchee,est celle des futurs rapports entre un
Tanganyika indépendant et souverain et la Hauue Commi551on de 1!'Afrique orientale.

Vous savez quels sont les avannages qui resultent de 1’0peration du
Marché commun et des services communs Ssur une base Afrlque orientale. Au
Tanaanylka, nous sommes convaincus gque le ma&ntlen, le renforcement et l'amalloration
de ce systime sont nécessaires dans 1'intérét non seulement du Tanganyike mais de
toute 1l'Afrique orientale. Compte tenu des circonstances qui régnent en Afrlque '
orientale, le rapport sur ll'autonomie de la Haute Commission d‘Afrique orientale
nous fournit un. cadre démocratique pour utiliser ces services communs, sur une
base compatible avec les intér€ts d'un Tanganyika independaat '

Le Premier Hihlstre pzendra la parole devant le Conseil en tant qu archltecte
de la nation tanganyihaise naissante., Il est l'homme le plus qualifié pour traiter
des divers. aspects de la question qui n 'auraient pas été examinés 1usqu’ici.

Un developpenent politique rapide et sans heurt a été p0851ble essentlellement
parce que Ye Tanganylka est un Terrltoire sous tutelle administré par le
Royaume-Uni. Au nom du gouvernement et du peuple du Tanganyika, je voudrais
exprimer notre profonde reconnaissance et notre gratitude pour le r8le iﬁportant
qu'ont joué les Nations Unies et le Royaume-Uni qui nous ont aidé dans notrei
marche en avént sur la route du progrés économique, social et culturel.

Nous &bordons 1l'indépendance avec un sens trds net des péalités,'une boﬁne
volonté entiere et pleinenent assurds que cette accession représentéra pour_ﬁo&s :
une immensé réussite. |

. ie-géggggggz_(interprétation de i‘anglais) : Au nom du Conseil,;je_
voudrais remercier M. Swal de sa déclaration si détaillée, sl claire et Si.f,.
documentée, Y a-t-il un merbre du Conseil qul désire poser deés maiﬁtenant des
quéstions;soiu M. Pletbhe"—Cooke, ;epresentant spBClal s6it & M. Swai?
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M. - OBEREMKO (Uniom des Répﬁbliéues sociélistes"soviétiques) interpre—
tation du'russe} La délégation sovidtique accueille avec uné vive satisfaction
M. Nyerere, Premier Ministre du Tanganyika et M. Swai, Ministre du Gouxernement:
gui sont venus ici pour préndre part aux travaux du Censeil de tutelle au moment
ol ce dernier discute la question de l'avenir du Territoire gous tutelle,

' Nous constatons que cette question est heureusement discutée devant le-

Conseil de tutelle pour la derniére foisj nous scmmes trds heureux également de

la présence ici, pour la derniére fois,’de M. Fletcher-Cooke en sa qualiteé de
Représentant spécial de 1l'Autorité admiuistrante;'nous espérons le revoir peut-Eire
dans d'autres organes des Nations Unies, assument par exemple les fouctions de
représentant de son peys. _ ' h

I.a délégation de 1'Union soviétique a été heureuse.d'apprendre que la date de
la proclamation de l‘iﬁdépendance du Tenganylke a été avancée au 9'décembre 1c61.,
alors qu'elle avait été fixée auparavant au 28 décembre de cette année,
~ Au cours de notre prochaine séance et apres avoir entendu la déclaration de
M. Nyerere, Premier Ministre du Tanganyika, la délégation de. 1'Union sov1et1que a
l‘lntentlon de présenter une declaration de fond. Pour l'instant, nous voudrions
poser guelques guestions. Si M., Swai, Mﬁn;stre du Gouvernemhnt du Tanganyika,
veut bien avoir l'obligesance d'y repondre, nous lui en serons trés reconnaissants,
Nous aimerions en effet connaftre 1lavis du Gouvernement du Tanganyika sur _
‘ecertains problémes afférents & la prochaine proclarmatlion de l'indépendance du
Tanganyikae © | :
La premidre guestion est la suivante : le Gouvernement du Tanganylka ést-1i1
satisfalt de la manidre dont se déroule le transfert des pouvoirs? N‘y a-t-il pas
. d'obstacles ni de difficultés?

M. SWAL (Tanganyika) (interprétetion de 1'anglais) .: Le Gouvernewen:
du Tenganyika est entiérement satisfait de la fagon dont s'est effectus le

transfert des pouvoirs.

M. OBEREMKO (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Nous sommes trés reconnalssents au linistre du Tanganylka de
cette réponse bréve mails claire et encourageante gqui indique quelle est L'opindion

du Gouvernement du Tanganyika eu égard a la situation qul regne dans le Territoire,
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Notre deuxiime question est celle-ci : 1l'Autorité administrante n'a-t-elle .
pas impos¢ des conditions ou des réserves qui-pourralenty, d'une manlere qgelcopqué;
restreindre la souveraineté du futur Etat indépendant du Tanganyika? Le l
Gouvernement du Tenganyika est-il satisfait des mesures. proposées en vue de 1a
réorganisation de l'ancienne Commission d'Afrique orientale, la Haute Commission?
Ces mesurgs ne porteront-elles pas préjudice & la. souveréineté du Tanganyika?i
Nous serlons heureux de conna“tre le point de vue du Gouvernement du Tanganylka

I

sur cette question egalemﬁnt.'

M. SWATL (Tanganylha) (interprétation de l'anglais) ;:Leﬂqpuvernémgnt dau
Tanganyika estime de la fagon la plﬁs netie gque 1l'Autorits administéanée nla |
nullement esseyé d'entraver ni de porter atteinte a la souveralneté d'un
Tanganyika indépendant. De plus, les propositions qui ont fait 1'objet d‘un accord
& Londres touchant.l'avenir de la Haute Commission d'Afrique orlentale, ont rqgu
1'eppui du Couvernement du Tanganyika; nous estimons tfés néttément que les |
dispositions, telles qu'elles sont, n'auront aucun effet défavorable sur la

souveraineté d'un Tanganyika indépendant,

M. OBEREMKO :(Union des Républiques socialistes soviétiques) (interpré-
tation du.russe) : Il ne me reste plus de guestions & poser. Je me borneral ot
a4 remercier M. le Ministre pour les réponses qu'il a apportées & nos qpeqtions;

Elles nous donnent une idde de l'opinion du Gouvernement du Tanganyika dont nous
prenons note.

.

Nous voudrions poser encore ude question qui s’adresserait au representant du
Royaume-Uni, Peut-€tre pourrons-nous obtenir sa reponse au cours de cette seance
ou & la prochelne séance du Conseil de tutelle. , _

Les nmenbres du Conseil de tutelle connalssent bien les assurances qui ont ete
dcnnées a plusieurs reprises par le Gouvernement de la Nouvelle-Zelande concernant
le Semoa-Oceidentel. Comme nous le savons, le Couvernement de la Nouvelle-Zélande,
par l'intermédiaire de ses représentants:au Conseil de tutelle, a déclaré que la
Nouvelle-Zélande n'avait pas l'intention de placer des effectifs militaires ni
de créer des bases militaires dans le Territoire, non plgs_que;ﬂfgntrainer le .,
Territoirefsous_tutelle;du_Samoa-Dcpidentaltdans des alliances militaires dont la.
Nouvelle-Zélande est membre, Nous voudrions savoir si 1'Autorité administrante,
en l'occurrence le Royaume-Uni, peut nous epporter les néues assurances & 1'dgard du

Tenganyika, pour la partie gqui la coucerne tout aun moins.
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I1 s'agit des intentions de l'Autq:ité_administrante elle-méme; il ne s'agit pas
de la position ni des intentions du Gouvernément du Tangaﬁyiké. Bien enténdu,
ce gouvernement, aprés la proclamation de l'indépendance, sera celui d'un

tat souverain et il lui appartiendra - il eppartiendra a 1lui seul - de décider
des accords et elliances qu'il voudra conclure. Pour le mgment, ce qui nous

intéresse, c'est de connaitre les intentions de l'Autorité administrante.

Sir Hugh FOOT (Royaume-Uni) (interprétation de l'angleis) : Je ne
comprends pas bien l'objet de cette question, mails la réponse semble tout a fait
cleire, & savoir que, & partir de la date indiquée, qui est le 9 décembre 1961,
le Tanganyika sera un Etat pleinement indépendapt, capeble de prendre ses propres

décisions a tous égards, pour les questions militaires aussi bien que pour les
autres. Assurément, cela régle toute question résulfant du point soulevé par le
représentant de 1'Union soviétique. Pour bien préciser, si‘cgla est nécessaire,
J'ajoute que le Gouvernement de Sa Majesté dans le Royaume—ﬂhi'n‘a pas le moindre
intention de s'ingérer dans le pouvoir souverain de 1'Etat du Tanganyika une fois

qu’il sera dliment établi.

. M. OBEREMKO (Union des Républiques socialistes soviétiques)
(interprétation du russe) : Lorsque nous posons des questions aux représentants
des Autorités administrantes, nous n'obtenons pas toujours des réponses claires
et exhaustives. Apparemment, le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande estime que
le Samoa-Occidental, le premier janvier 1962, deviendra un Etat souverain et
indépendant. Tout le monde comprend cela parfaitement; c'est une vérité élé-
nentaire du droit international que les Etats souverains peuvent décider - et
peuvent seuls décider - de toutes les questions afférentes a leur gouvernement.
Nous n'avons aucun doute guant au fait que le Gouvernement du Tanganyike, sprés
le 9 décembre 1961, en tant que gouvernement d'un Etat souverain indépendant,
décidera seul de toutes les questions touchant au Tanganyika, les questions
afférentes a la défence entre autres. Nous n'evons pas besoin de recevoir des
essurances & cet égard de 1l'Autorité administrante; nous le savons trés bien
de méme que le peuple et le Gouvernement du Tangenyika le savent aussi Bien'que

nous. Mais ce que nous voulons savolr, c'est ce que sont les intentions de
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l‘Autorité-administrantg. Si la Nouvelle-Zelande a, Juge p0831ble de donner des
assurcnces -au Conseil et si le Ro&aﬂme—Uni n 2 aucune 1ntention d'etaollr des
bases ml?lualves ou de prendre d'autres mesures ée caraétere mllltalre, peut—etre
1'Autorité admlnlstrante peutuelle nous donner une assurance semblable & celle ;

q1e nous a fournle le Gouvernement de la NouVelleaZelande.

Slr\Hugh FOOT (Royaume—qu} {interpretatipnada l'apgiais) .
représentant de 1'Union soviétique est. maltre dansFl‘inéinuatipn;-maisljé crois
lui avoir donné une réponse claire. Il a .demandd s}ii 6tait de l'intention du
Gouvernement du Royaume-Uni. de prendre des mesures d'ordre militaire a.1'égard
du Tanganyika. dJe lui ai dit que_lg‘Qouvernement du Royaume-Uni a 1jintentiqn;

de respecter la souveraineté du Tanganyika & tous égards.,

s OBEREMKO (Union des-Républiques socialistes soviétiques)
(interprétation du russe) : Nous ne cemprenons pas trés bien pourguoi le'..
représentant du Royaume-Uni est quelque peu ému.” Si tout est en-ordre, si le’
Royaume-Uni est prét & respecter pleinement et sans réserves la souversineté:

‘du futur Etat du Tanganyika, il n'y a pas lieu de s'émouvoir; il y o 1& plutbt
matidre a setisfactions  -Nous n'avions pas d'erritre-pensée en posant cette.
question. -Ce gue nous -voulons, c'est que le Tanganyika-régoive'une indépendance
totale, sans réserves ni conditions. :

Je crois que j'en ai dit assez. Je n'ai pas d'autres questions i poser et

we. délégation fere sa déclaration de fond & l'une des prochaines séances.

Le PRESIDLNT (1nterpretation de l’anglals) : Le représentant du

-

Royaume-Uni a-t—ll quelque chose a aaouter?

 Sir Hugh FOOT (Royaume-Ub*)(interpretatiOn de l'anglals) : Je dirai

seulenent que la Grande-Bretagne ayent travaillé avec le peupln du Tanganylka
pour atabllr un Ltat plelnement lniependant, de suis heureux d’appaendre a cette
derp;ere étape que le processus trouve un eppui de la part du représentant de
1'Union soviétique.. | - - .

‘Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Si aucun:sautre membre.du
Conseil ne désire poser encore des qQuestions au Représentant spécial ou & .
M. Swai, le Cmmecil entendra maintenant les géclarations des aeux pétiticonaires

du Tangonyika auxgquels il a accordé audience.
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Sur 1'invitation du Président, M. P. K. G. Nayar, Président de la
Tanganyika Asisn Civil Servants Associetion et M. Zgchariah, Président de la
Tenganyike Oversea Recrvited Asian Government Servant Union, prennent place &

1s table du Consell.

M« FAYAR (Président de la Tengepnyike Asion Civil Servants Assoeciation)

(interprétation de 1'anglais) : Au nom des fonctiomnaires asiatiques du
Territoire du Tanganyilka, Jje voudrals vous exprimer, Monsieur le Président,
nos sincéres remerciements pour m'avoir accordé la permission de paraitre devant
le Conseil. Je suls ici pour étayer les plaintes contenues dans la pétition
présentée par mon association le 25 avril 1961, dJe m'efforcerai, dans ma modeste
mesure, de présenter notre causee.
Je ne me propose pas de prendre beaucoup de votre. temns précieux. Je me
borneral a parler de ce qui fait l'objet de 1a petitlon. Mon but, en venant
iel audourd'hul, est d'exposer au Conseil suffisamment de faits pour lui permettre
de décider de la question en toute Justice. '
I1 ne sera pas déplacé de ma part de faire un bref historique de la question
des fonct:onnaires asiatiques au Tanganyikas Cet historique des fonctlonnaires
asiatiques déns le'Territoire remonte & 1916. A cette époque, le Territoire
était souskadministration militaire. ILe recrutement des Asiatiques dans la
fonction publique s'est fait en puisant dans le main-d'ceuvre asiatique disponible
sur place composée surtout de ceux qui étaient employés par le Gouvernement
allemand et les entreprises commerciales. Au moment de la prise en charge de
l‘administrétion'civile, en raison du manque de candidats locaux, il a été jugé
nécessaire de recruter le personnel outre-mer, principalement en Inde et dans
a'autres pays tels gue Ceylan, l'fle Maurice et les Seychelles. Depuls lors, les
Asiatiques ont fait partie intégrante de la fonctibn publigue du Territoire et
joué leur rdle dans le progrés et 1'évolution de celui-ci. Aujourd'hui, les
Asiatiques de la fonction publique pourraient €tre divisés en deux groupes distincts,
& savoir environ 963 fonctionnaires ayant droit & pension selon les
norres d'outre-mer et environ 312 fonctionnaires ayant droit & pension selon les
normes locales. Au cours des 4l années;écoulées, leg discriminations et obstacles

accumulés a 1'encontre des fonctiomnaires asiatiques out été nombreux.
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Ie¢ fonetionnaire asiatique a toujours, 4te tralté en déshér:l.‘te. .Sa présent:e dans ;

la fonetion publique n'a, été accepueﬂ a contre-coeur que parce qu'il dtait utile _

du fait gqu'il effectuait les travaux les plus ennuyeve et les plus difflclles.- Il

a €té frappé de discrimination dans les baremes, les conditions dﬂemploi et _

d'avancemant. En 19&6 la fonction publ1que etaxt d1v1sée en deux groupes le

service supéricur et leservice subalterne, Tous les As;at1quas, indépcndamment

de leurs qualifications, de leur experlence et de lewr compétence, ont eté plac5s

dans le service subalterne. Aucun Asxathue ne pouvait aspirer a e désignatlon

directe dans le service sunérieur.‘ Ce dernier était deatiné cxclusivement _

aux fonetionnaires d'origine. europeenne.

. Plus tard, au début des anndes 1950, une. poignée d'Asiat;ques ont été promus
au service suparieur. Mals ces fonctionnalres asiatiques ntont regu que 1es )
- trois cinquilmes des traitements versés & leurs collégues européens. En l95h 1a :_
distinction entre 1es services subalterne et supﬁrieur a été abolie et une fonctlon
publique unifide a étc intrcdulte--' De nouveau, 1tAutorité adminlstrante a perpétué
l'ancien salaire dlfférentlel en introdulsant un élément nouveau,intituld prime,
~ pour tous les membres europdens de l'ancien service supérieur. Far dderet 1égis=
latif les fonctionnaires. a51at1ques ont étd exclus du bénéfice de cette prime.
L'eyemple le plus patent de discrinﬂnation dans le traitement est dans le salairu
versé & un médecin.asmatique, Au Tanganyika, un nédecin as1atique regoi
traitement inférieur 2 celui que regoit une infirpidre européennc. Et le couron-
nement de ces pratiques discriminatoires par le passé a &té lfcxclusicn des -
fonetionnaires asiatiques, en bloc, des plans d'lndemnisation in@roduits_selon
la circulaire No 4k dge 1931. ._ | ] _. _ : :_ .

Quelles sont les revendlcatlons des fonctlonnaires asiathucs? Dumandons nous
un traitement apdclal ou supérieur? JE peux vous assurer que ce n‘est nullemﬁnt
le cas. Ia politique proclamﬁe par le nouveau gpuwernement est l'africanisatlon.
~Les fonctionnaires asiathues qui sont fOnCthDnaerS d'outre-mﬂr n auront )
naturellenent pas de place dans la future fonctlon pﬂhlique qui ne manquera pas
d!étre autochtone. . ’ i

Dans nos protestations nous avons bien.précisé que nous ne dé51r10ns pas faire

obstacle a l'afrlcanisation._ En“falt,ntoqteslnos sympathles vqnt gux_gsplratlons
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du peuple autochtone 2 occuper tous les postes supérieurs de la fonction publique.-
Par conséquaht, nous avons dit & l'Autorité administrante que nous comprenions

le ddeir naturel du gouvernement d'africaniser tous les postes le plus vite
possible, et nous nfavons pas l'intention de faire obstacle & cette évolution et
d‘insistér pour rester & nos postes. Nous sollicitions une assurance catégoriaue
de 1'Autorité administrante qu'au moment du transfert du pouvoir tous les fonction-
naires asiatiques détenant des postes permanents et comportant pension auraient le
choix de s'en aller ou de continuer 2 travailler avec droit 3 indemnitg. |

Ce ne sont pas des revendications nouvelles., ILe prineipe de la compensation
‘pour les fonectionnaires d'outre-mer auw moment du transfert du pouvolr a €t€ acceptd
et-appliqué dans d'autres colonies. L'Autoritd administrante a accepté et appliqué
ce principe dans le cas des fongtionnaires européens d'outre-mer, Mais, & notre
vif regret, les Asiatiques en bloc ont &4€ laissés en dchors du projet d$ja appliqué,
Ce traitement discriminatoire contre les Asiatiques constitue L'essentiel de notre
‘plainte. Nous ne croyons pas un instant, Monsieur le Erésidenﬁ, que ce trailtement
discriminatoire ait 1a moindre justification,

Les considérations qui ont poussé 1l'Autorité administrante 2 introduire un plan
d!'indemmisation pour les fonctionnaires européens d'outre-mer s'appliguent tout
avtant au cas des Asiatiques., Les deux principales considérations sont le transfert
du pouvoir gui constituve un changement fondamental, et la privation de carridre
dont souffrirent les fonctionnaires d'outre-mer du fait de la politiéue de loca=-
lisation du gouvernement successeur. ‘

Monsieur le Président, 1'Autorité administrante ne peut réfuter le fait que,
d'une part,il y a changement fondamental lorsqufelle renonce & son autorité sur 1la
fonction publique et, d'autre part, que les fonctionnaires asiatiques sont des
fonctionnaires d'outre-mer. Nous ne faisons que demander les némes privildges
que ceux qui sont accordés 4 nos colldgues eurocrdens,et rien de plus. Je suis-
certain que vous reconnaftrez que nos demandes sont simplement dquitables et justes,

11 est intdressant de voir avec quelle habileté 1'Autorité administrante
a rdussi & exclure les Asiatiques du projet alors qu'apparemment le projet searbile
non racial. -Actuellement les personnes ayant droit & indemmité sont ¢ 1) les menbres
de la fonction publique dloutre-mer du Gouvernement de Sa Majestd, 2) les fonction-
naires désignés.
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Pour ce qui est de la premlere catégorie, les membres de 12 fonction publigue
d'outre-mer du Gouvernement de Sa Nhaesté 11 y & une p01gn5e dJA51au1ques qui en
sont rembres. Toutefois, clest par erreur que ces fonctxonnalres ont étL adnis _

a la fonction pudlique, Cecl mont e net ement que la fonction publlque d‘outrc-mer
du Gouvernement de Sa Mageste étalt destinée avant tout aux Européens. ~Pour ce qui
est de la seconde catégorie, les fonctlonnaires désmgﬂés, une formule invénleuse

a été dlaborde permettant la désmgnation. Ia considératlon premi%re pour la _
dé51gnation est que le fonctionnalre sozt‘bénef1c1a1re d'une prlme, et toutes les
autres considératlons sulvent ensultc. . ; ; g

Or, Monsieur le Pr631dent, en 195h le Conseil Législatlf, ol prédomlnalcnt les
membres fonctionnaires et nommés, a décreté que les Asiathues ne recevralent pas
de prlme, at en fait il n'y a pas un Asiatique dans la fonction publigue qui
bénéficie de la prime. J'aflirme, angleur le Pré51dent, que lorsque l'Autorlté
adminlstrante savait qu'aucun Asiathue de la fonctlon publique ne recevait de
prime2 c‘étalt une 1naust1ce flagrante et une discrimination manifeste de falre de
1'obtention de cette prime 1a consldération premiére pour Etre désigné

L'exclu51on des Asiatiques du béneflce dc la prime etai une
disc;im;nat;on raciale., In31ster sur le fait que la reception d'une prime eut
1a-cdnsidéfation premidre four &tre dé31gné équivaum a perpétucr, de propos '
d€1ibéré, la discrimination raciale primltive. ; _

Tors que nous avons présenté nos griefs au Secrétaire d‘Etat aux Colonics,

il a essayé dﬁcsouiver la question en dlsant que sa responsabllité envers les
membres de la fonction publlque d'outre—mer du Gouvernement ce _Sa Majesté
étalt d‘un degré autre que sa re5ponsab111té envers les c1vils asiatiques.

Nous soutenons gue sa resnonsabillté est égale. A l‘appui de notre thése, nous
voudrions attirer votre attentlon sur le paragraphe 9 de l'Ordonnance dite
UOrder in Council", de 1920. En vertu de cette Ordonnance, le Secré talre d'Etat
était autorisdé ou habillté 2 autoriser la nomlnatlon de fonctlonnaires dans le
Terr1t01re. J'afflrme que la respons&blllte du Sﬁcrétalre d'Etat envers tous les
fonctionnalres est a'un degré égal ,que ces fonetionnaires alent été nommés par lui

ou nommés en son nom par le Gouverneur en Conse11 du Terr1t01re.
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En fait, le Gouverncur était habilité & faire des déulgnations locales 2
tous les postus supérieurs pour lesquels le traltement ne dépassait pas
1.000 livres per an, et bien des fonctlonnalres europdens nommés localement par
le Qouverneur exercgant ce pouvoir 6nt été soit admis dans les cadres de la fonction
ﬁublique d'outre-mer, soit désignés par 1é Secrétaire d'Etat. Si le Conseil a
des doutes quant au bien-fondé de ma thése, je prie le Conseil de solliciter l'avis
conaultatlf de la Cour internationale de Justice & ce sujet.

le Secrétaire d'Etat aux Colonies a également indigué que la distinction
qu'il s'efforgait d'établir était une distinction courante et avait toujours
été considérée comme valéble._ Il.y a aéux_parfies & cette thése. Ila premildre
ést qutil y a 13 une pratique courante. Il est convenu que cétte distinction
était pratiquéé et acceptde dans d'guttes colonies. Ia raison, alors, était
simple. Dans fous'ces rays il n'y avait que deux &léments dans la fonction
publigue, 1'41ément autochtone et l'element euwropéen expatrié, et du fait de cette
simple raison le bien-fondé de la prutique courante n'a pas &té contesté. Mals
cette pratique courante n'est plus valable et, en tout cas, pour €tre juste envers
les autres fonctionnaires d'outre-mer, elle ne devrait pas 8tre appliquée au
Tanganyika sans modifications. Ou bien la pratique courante devrait étre appllquée
‘4 tous les fonctionnaires d'outre-mer, ou bien elle devrait Stre modifide pour &tre
adaptée & la situntion éens le Territoire. Dans la seule autre colonie od il y a
des fonctionnaires d!cutre-mer non'européens, en Somalie, la pratique couraﬁte
a ét€ modiride administrativement de fagon 2 englober tous les membres non -
autochtones de la fonction publique. Telle est, 2 mon humble avis, Monsieur
le Président,la seule distinction Jque'et équitable, ILorsque cétte nodification
de la pratique courante a ét€ portde & l'attention du Secrétaire d'Etat, il a

répondu que le nombre des fonctionnaires en cause était faible et que les circohs-

| tances étaient excePtiohnelles. | ' -

Monsieur le Président, en termes simples nous demandons qu‘au.moment ol le
Scerétaire d'Etat renoncera & son autorité sur la fonction publique, tous lgé .
Asiatiéues titulaires de postes permanents et donnant droit 2 pension aient le

choix de s'en aller ou de rester dans la fonction publique aveé droit a
compensation.
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Ia population du Territoire, par ses représentants, demande l'africanisetion.
L'Association recomnue du personncl, représcntant les fonctionnaires africains,
demende 1'africanisation. . Bt nos demandes, si 1l'Autorité administrante les
accedte, ne feralent que continuer & accélérer le processus d‘africanisation.

Notre prchldéme est avant tout un probléme humain, IL'effet résultant de 1la
privation de carricre est le m@ﬁe pour les fonctionnaires europdens et asiatiqués,
et toutes les auvtres considérations n'ont qu'urne importance secondaire. J'affirre
que le principe de 1‘indemnité pour perte de carriére devrait s'appliquer égelement
aux Asiatiques. |

Mensleur le Président, j'al trés simplement prdésenté au Conseil nos reven-
dications et les raisons qui les motivent. Nous croyons sinc@rerment gue nos
revendications sont justes et équitables, Nous ne demandons pas de -traitement
spdeial, nous demandons simplement que les privilliges qui ont é4é accordds & nos
colligues européens nous soient égalerment sccordés, Cette revendication se fonde
swrtout sgr"notre statut de fonctiomnaires d'outre-mer et provient de notre sincére

désir de ne Pas nous Opposer & l'africanisation.
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. Sur ces mots, je laisse le destin de 1.200 Asiatiques et de leurs familles
entre les mains du Conseil. En toute confiance, jé dis en toute confiance, car
Je suis sincérement convaincu que le Conseil ne peut prendre que des déeisions
justes et égquitavles. Puisoue ma cause.est juste et équitable, je n'ai aucune
érainte quant & la nature de la d€cision gue prendra le Conseil. Je vous remercie,
ﬂonsieur le Président, vous et les autres membres du Conseil, pour m'avoir écouté

avec patience.

M. ZACHARIAH (Président du "Tanganyike Oversea Recruited Asian

Government Servant Union") (interprétation de 1l'anglais) : Je vous remercie de
vouloir bien me donner la possibilité de prendie la parole devani le Conseil.
Cette réunion du Conseil est particulidrcment digne d'€tre notée dens 1l'histoire
du Tanganyiké. Il n'est pas agréatle de se trouver devant ce Conseil en cette
occasion historique avec unc pétition telle que celle que j'ai dd soumettre au
Conseil, ce qui vient tacher un couronnement, & d'sutres €gards unique en son
éenre et admirable, de 1l'évolution de ce Territoire. - J'surais voulu que les
personnes au pouvoir ne m'obligent pas & agir ainsi. Maintenant, je suis obligé de
parler, compte tenu de la situation de mon pays. Je voudrais apporter ma modeste
contribution au développement de mon pays. dJe voudrais avoir l'assurance que mes
craintes seront dissipées. Si j'avais eu cette assufance, Je ne serais pas venu
jci aujourd'hui. Je me trouve devant vous presque déshérité. L'Autorité
administrente dv Tenganyika me lalsse mourir dans mon coln et le nouveau Gouver-
nement du Tarzaryika est spectateur silencieux de ma lutte pour la vie.

Ma pétitiun d=vant ce Conseil n'est pas une plainte contre 1'Autorité admi-
nistrante, mais une regquéts au Conseil pour qu'il demande instamment & 1'Autorité

~administranvic du TengenyikZa de m'accorder le redressement des torts cul m'ont été
infligés et de dissiper les craintes que me cause la politique de localisation
et d'africenisation de la fonction publigue.

Je vous ai précisé ma situation et je vais vous dire en quoi je suis
fonctionnaire d'outre-mer. Mon statut de fonctionnaire d'outre-mer dans la fonetion
publique du Tanganyika est en fait établi. Nul n'aura de doute & cet égard. Un
autre fait &établi et que j'al démontré dans ma pétition, c'est la perte de ma

carriére, J'ai été désigné & un poste avec droit & pension. Il s®agit donc d'une



JZ/ACh T,fP‘I. 1169
' - 77 -

M. Zachariah

carrxere dans toute l’acceptlon du uerme, ma&s avec certains aspects dlscrimi-
natoires en matidre @' avancement. Avec la venue de . l autonomie au Tanganyika, une
poritique d's frwcanlsatlon - et s il m ‘est ncrmls de le alre, une politique tout
% fait normele - a éte établle dans la fonction publloue. L'effet de cette
pelitique a été une dlscrlmlnation en faveuh de l'Af“lcamn ou du Tanganyikais dans
des questlons de désignation ou d‘avancement dans la fonction publique, ce qui fait
que na. ca“rlure s achQVe._ Ie PTemzer hinlstre du Tanganyika qui était alors Ministre
pr1nc1paL a dit les paroles sulvantes & propos de l'effet de cette politique sur
les perspectlves des carrleres pour les onctlonpalres d‘outrunmer, en parlant
devant le Conseil léglslat¢f le 8 aécembre 1960 : _

Le gouvernement accordera la nrélerence E nos fonctlonnaﬁ+es locaux
dans le domalﬁe de l‘avanceant En dlaant cela, Je veux dire que lorsgu‘un
poste est vacant et que nous avons un candldat uanbanylkais qualifié pour

' l'occupe;, il sera promu, méme s'il y & des fonctlonnalres d'outre-mer mieux
qualifles que lui., Ce sera 1& la: poiitique du gouvernement et elle apparaitra
sous forme d amendement au réglement sur la fonctlon publique.™
Dans le xéme discours, il disait ce qu'était 1‘0pin*on de son gouvernemeqt

et ce qu' 11 proposait de faire pour rétadblir 1'état de choses 2 1'égerd des _
fonctionnaires 4! outre-mer, =Y savolr que les. fonctionnaires d'outre-mer aient une
compensation pour la perte de leur carridre du fait.de l'africanisation. Si vous,
le permettez, je vais vous citer Y nouvesu un passage de son discours :

Ylous avons a1nsi d'une part le fonctionnaire d'outre-mer dont l'avan-
cement ne repose pas sur les seuls. mérxtes, mais aucune injustice ne lul est
inillgee car cette, compensatlon compensera les mesures de discrimination
prlses contre ce fonctlonnalre._ . e
Ces mots nous ont soulagés et notre anx1eté s'est presque dissipée. Nous avons

pu espérer revenir a la noimale grace aux effets favorables de ces peroles. HMais
notre soulagement n'a pas duré., Clest vers le milieu de 1' année 1956 que nous avons
commencé & éprouver des 1nquiétudes au sujet de notre carriére au.Tanganyika, car,

& ce moment 13, le pays =a connu un éveil politique qui,. comme tout le monde a pu le
voir, 1l'a conduit vers une rapide 1ndépendance. Au mois d'aolt 1957, lorsgue.l'on

pouvait prévoir ce qui allait se passer, l'Association des fonctionnaires asiatiques
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du Tanganyika - seule association cde fonctionnaires existant pour les Asiétiques -
s'est adressée & 1'Autorité sdministrante en la personne du Secrétaire d'Etat aux
coleonies pour demander une compensation en cas @e perte de carriére. A cette
demande, 1'Association n'a regu aucune réponse. Aprds deux rappels, en 1958
1'Association des fonctionnaires asiatiques du Tanganyilka & regu une réponSe‘

réitérant les assurances contenues dans le Colonial Paper No 306, reproduite dans

la circulaire des fonctionnaires du gouvernement No 83 et incluse dens ma pétition
en annexe "D". la partie pertinente de cette éirculaire, paragraphe 12, dit :
“Ie Gouvernement de Sa Majesté reconnalt qu'il y & certaines

catégories de fonctionnaires d'outre-mer quilont été désignés pour servir

le gouvernement territorial par d'autres que par le Secrétaire d'Etat. Ces

fonctionnaires peuvent étre assurds que leurs intér€ts ne seront pas

méconnus lorsque les accords mentionnés au paragraphe 7 seront négocids.”

Il est pertinent dfobserver que ce document a éénné des assurances trés nettes
du point de vue compensation de pertes.de carriéres, mais cela seulement pour
6ertains fonctionnaires eurcpéens qui perdraient leur poste du fait qu'ils n'ont
pas €té nommés par le Secrétaire d'Etat aux colonies. Seuls ces fonctionnaires
étaient éligibles pour devenir membres du Service de la fonction nublique de
Sa Majesté. Un grand nombre de fonctionnaires européens, recrutés d'Europe
et des fonctionnaires asiatiques recrutés dans les pays d'Asie étaieﬁt
visés par les assurances du paragrephe 12 de la circulaire dent jeriens dé
rarler. '

' ‘Au mois de mai 1960, S.E., le Gouverneur s'est adressé & l'Asscciation des
fonctionnaires asiatiques du Tanganyika, en réponse & la plainte et aux inquiétudes
éxprimées par les fonctionnaires faisant partie de 1'Association des fonctionnaires
asiatiques du Tanganyika au sujet de leur avenir :
"Il serait bon de réaffirmer que lorsque les événements constitu-
tionnels arriveront & 1'dtape ol la Commission de la sanction publique

prendra des fonctions exécutives, le Gouvernement de Sa Mejesté considérera

qu'il est de son devoir d'assurer un traitemént juste & tous les fonction-

naires.,”
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11 dlt encore
N "Je reco:ma.ls q_ue: ce n test na.'s ’ié. l assurance a.bsolue que vous

" recherchez,: mais je ne puis Ialre plus que Be vous dire en termes trés nets

que les intérlts des fonctionnalres recrutés é. Goa, au Pal:.isuﬂn et en Inde,

seront dlment respectds.” ' ' 1 _

La Commission e la fonction publique & pris ses pouvolrs ex€cutifs 1e
ler Jugllet, et aujordthui, le 12 juillet, AGus ne sommes pas en meilleure
situatlon, nous n'avons fait aﬁcun.progréé_yaf:iapporﬁ au mois de mai de l'an i
dernier 1nrsque S.B. le Gouverneur nous & donmé son assurance. Bn fait, le

foncgloLnaﬂre asiatique est aujourd'hui dans une situation bien plus grave qn alors.
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En ce qui concerne cette question de la carriére des fonctionnaires d'outre-mer,

un fait nouveau s'est produit au mois d'octobre de 1'année derniére, au moment ou

un Command Paper No 1193, sous le titre de "Services gouvernementaux 4'outre mer"
fut publié par le Ministére des colonies. Ce document était destiné & donner des
garanties aux fonctionnaires d'outre-mer de divers Territoires sous administration
britannique; il traitait également d'un programme d'assistance technique pour les
Territoires qui devenaienﬁ indépendents ou étaient sur le point de le devenir.

Les assurances contenues dans ce dbcumént différaient, sur un point important, de

celles gqui avaient été fournies dans le Colonial Paper No 306 dont j'ai parlé tout

& 1'heure. Les fonctionnaires européens recrutés par les soins de la Couronne et

gui auparavant relevaient du paragraphe 12 du Colonial Paper No 306 se voyaient

retirer 1'assurance générale de recevoir une compensation pour perte de carriére

”\ et étaient désormais rangés parmi les rares fonctionnaires qui avaient été désignés

par le Secrétaire d'Etat et auxquels le Colonial Paper No 306 accordait un privilsge

en matieére de compensation. Ainsi, le Command Paper frurnissait une assurance
précise en ce qui concerne la compensation pour tous les fonctionnaires européens
dtoutre-mer; il laissait de c6té les fonctionnaires asiatiques gui ne disposaient

gque d'une assurance générale remontant & 1954, Le paragraphe 15 du Command Paper

differe sur ce point important du paregraphe 12 du Colonial Paper No 306.

Le fait de mettre & part les fonctionnaires asiatiques recrutés outre-mer et
de ne pas donner & ces derniers une assurance précise suscita des appréhensions
dans mon syndicat. J'ai alors attiré, sur cette différence importante,
l'attenticn de 1'un des Sous-Secrétaires d'Etet qui était venu & Dar &s-Salaem
& la mi-novembre 1960 afin de discuter, avec le gouvernement et les associations -
des employés, L'avenir des fonctionnaires d'outre-mer et les principes & la base
du systéme de la compensation. Le Sous-Secrétaire a'Etat m'assura gque Jje ne devais

ettacher aucune interprétation sinistre au fait que j'étals exclu du Command Paper;

il expliqua que ce Ccpmand Paper était destiné & prés de 35 Territeires sur la voie
de 1'indépendance, que le probline des Asiatiques n'intéressait que 1'Afrique

orientale et que, dans ces cornditions, il était impossible de les mentionner dfune

waniére spéciale dans le Command Paper. Je lui demandai alors s'il pouvait me donner

une assurance catégorique en ce qui concerne une compensation pour perte de
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conversations avec le gouverneur, il apparut clairement que 1'Autorité adminis-
trante interprétait l'allusion.aux fonctiornaires d'outre-mer contenue dens le
diseours du Premier bMinistre au Conseil législatif, en date du 8 décembre, comme
s'appliquant uniquement aux fonctionnaires européens relevaat du plan d'assisbtance

technique evposé dans le Command Paper No 1193 sous le titre "Services gouver-

mentaux @'outre-mer”. Le gouverneur, de son cO6té, déclara trés nettement qu'il lui
était impossible de dissiper nos inquiétudes et que la décision flnale serait prise
par le Secrétaire d'Etat. Mais il nous assura qu'il transmettrait nos inquiétudes
 au Secrétaire d'Etat et qu'il essaierait dlobtenir qu'une déeision définitive soit
| prise a notre égard avant la fin du mois d'avril.

A la suite de cet entretien avec le gouverneur, j'envoyai, le 2 février,
"au Ministre principal, une lettre demandant un éclazrc:.ssement sur sa declaration
eu Conseil ldgislatif en date du 8 décembre et en le prianti de nous dire si, _
‘lorsqu'il parlait des fonctionnaires d'outre-mer, il entendait ou non un fonction-
naire aaiﬁtique recruté outre-mer. . '

Il faut penser que cette lettre n'est jamais parvenue sous les yeux du Ministre
'prlnc1pal,car urne réponse nous est parvenue, aprés un rappel le 1D rars,’

signée par le Chef du personnel, Je donneral lecture de cette réponse

"Monsieur, me référant & votre lettre No HO/SS/4, datée au 2 février,
‘dans laguelle vous demandez qu'une déclaration soit faite en ce gul concerne
-la situstion des foretionnaires asiatiques recrutés outreQmer, du fait des
modifications constitutionnelles imminentes, Jje vous signale gue ces questions
gont encore a 1'étude et qu'il n'est pas possible de faire, pour le momen%
d'autre déclaration. . Votre association, ccrme tous 1es autres membres de la

fonction publique, sera informé de la politique du gouvernement a cet égard

. d&s que cela sera possible.”

A la réception de cette ré;_ﬁonse, jlécrivis ée qui suit au chef'du rersonnel ;
"Monsieur, j'ai 1'honneur de vous accuser réceptiou de votre lettre en
date du 15 mars 1061 je vous prle de vous reporter 4 la dernitre phrase du
paragraphe i de ma lettre Nb HO/SS/%, du Eh fevrler 1961, adressée au
Mlmstre prmc:.pal e‘b q_'l.ll etalt ainsi congue @ 'Pu:L qu‘aucune declara‘blou

n'est faite, Je e vois oblige d‘écrlre afin de vous demander un éclaireisserer:
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sur votre=déclaratidn et afin de préciser la situation des fonctionnaires

as:.atuc*ues. ' | : o
"En cobseqpence, il convient de faire’ remarquer que l'Association ne
cherche pas & obtenir une déclaration, comme vous le suggerez dans votre lettre;
mwais voudrait simplement un eclalrcissement en ce ‘guil concerne la déclaration
du Ministre-principal devant le Conseil léglsiatlfg cette déclaration a -
ralheureusement été rendie obscure par son contexte en ce qui concerne les-
fonctionnaires asiatiques ‘d’outre mer. Mon association estime qu'il n'est que
Juste de porter ce fait & l'attention du Minisire principal auquel il importe ’
de faire savoir qu'étant donné les' circonstances, 1'éclaircissement ‘demandé dans
ma lettre est indisbensable'pour justifier*le désir - 'Je considére qu'illest
certaines choses gqu'en toute équité, les fonctionnaires doivent connaltre! -
exprimé également dans sa déelaration. '

"En conséquence, j&é veus serais trés reconnaissant si vous pouviez faire
parvenlr ra lettre au Ministre en chef afin qu'il s'en occqpe immediatement.
J'ai 1l'honneur, etec. (S) M. C: Zachariah." ' o '
Malgre me demandé de faire parQenir directement ma letfre'au.Ministre principal,

cette ‘dérnidre lettre’ requt égaleément une réponse du chef 'du personnel; cette réponse
est ainsi congue : . ! L o

"Ionsleur, me’ referant & votre lettre No HO/SS/8, en date du 17 mars 1061,
Jje dois vous 1nformer qu'll n'est pas encore posszble de falre connaitre quoi
que ce soit de nouveau sur la’ 51tuat10n des fonctlonnalres as;atiqpes recrutes‘
outre-mer, nendant que se tient la Conference constltutlonnelle de Dar es—Salaam
- "Feanmolns, vous pouvez etre certalns que votre association et, d‘une '
faqon generale, le Serv1ce seront infornes de la politique au gouvernement ags
que les ‘décisions pourront etre publlees. Je reste, etes (8) A. B, Hodgson,

Chef du perscnnel "
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I1 est 5 supposer que le Ministre principal n'a pas eu la possibilité de
lire ma lettre ni d'y répondre, en dépit de la demande précise que j'avais faite
de lui soumettres cette lettre, Cette mesure de 1'Autorité administrante n'a fait
~ qu'augmenter nos doutes quant & la sincérité de 1'Autorité administrante. .

.' Lorsque nous avons compris gue 1'on nous refusait l'acces direct aupres dun
Ministfe principal qui, seul, était en mesure de préciser 1lattitude du nouveau
Gouvernement tanganyikais, nous avons essayé de faire comprendre notre position en
en parlant au Conseil 1égislatif, Nous nous sommes adressés a certains memores
asiatiques du Conseil législatif et nous leur avons demandé de poser au Conseil
législatif la question de savoir ce que le gouvernement se proposait de faire des
Asiatiques recrutés outre-mer; nous avens 6galement demandé quel traitement
leur serait réservé., Contrairement & notre espérance, nous avons subi un nouvel
échec, Cela n'a falt que confirmer nos craintes a l'égard de la halne que les
Asiatiques locauwx ont pour nous, Ces menmbres du Conseil législatif ont refusé de
donner suite a notre requete.

' CEjpendant., le 28 février, j'ai eu un accusé de receptlon pour ma petltlon du
25 Janv1er, emanant du Secrétaire d'ftat qui dissit qu'il considérait ma pétition
en consultation avec. le Gouvernement du Tanganyika. ;

En février, on apprenait que le Secrétaire d'Etet se rendrait & Dar es-Salaam
en mars ain d'organiser la conférence constitutionnelle.. En entendant cela, jlai
deinandé qutune entrevue me soit accordée pendant la présence du Secrétaire d'Btat
4 Dar os-Salaam. Un mémoire dcrit spécifiant les points que je désirais discuter
avec lui me fut demandé et Je 1'ai fourni. Plus tard, on m'a fait savoir que Jje
ne serals pas autorisé & voir le Secrétaire d'Etat.

Le 25 mars, j'ai eu un nouvel accusé de réception concernant ma pétition du
25 janvier; cet accusé de réception précisait qu'il faudrait un peu de temps pour
terminer 1'examen du probldme des fonctionnaires asiatiques en consultation avec
toutes les administrations et tous les gouvernements d'Afrigue orientale.

Comprenant alors, pour la premidre fois, que 1l'Autorité administrante.
‘entendait aborder la question sur le plan racial, j'al irmmédiatement présenté une
nouvelle pétition au Secrétaire d'Btat, signalant combien mal fondée était sa

fagon d'aborder le probléme et demandant une entrevue avec le Secrétaire d'Etat qui
r
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& ce moment-la, était arrivé & Dar ésaSalaam pour la Conférence constitutionnelle,
Cette pétition appara®t en annexe “F" é ma pétition devant le Conseil de tutelle.
Apres réception de cette petltlon, on m'a permis de voir le Secrétaire d'Etat en
wéme temps que les représentants d‘autres associations de fonctionnaires asiatiques
en Afrique orientale, On trouvera, en annexe "H' & ra pétition devant le Conseil
de tutelle, une copie du compte rendu de cette réunion.

Vous verrez qp‘aucuné de mes tentatives n'a été soutenue le moins du monde et
qu'elle n'a obtenu de l’Aﬁtorité administrante rien de plus qu'une vague assurance
que l'on s'occuperait de nous., En dépit de toutés mes tentatives, Jje n'ai pas pu
obtenir de précision sur 1'étendue des obligations et des responsabilités de
1'Autorité administrante, ;

Ce retard perpétuel a respecter les obligations contractées a fini par créer
chez les Asiatiques recrutés outre-mer un état d’esprit.grﬁce auguel nous ne
pensons plus pouvoir compter le moins du monde sux la valéﬁr des promesses de
1'Autorité administrante, méme si nous continuons d'espéref'Qpe ces professes
seront tenues, ) ' ' ;

‘Le 15 avril, j'ai écrit & un membre travailliste du Parlement et je lui ai
demandé’de supplier l’AutcritéTadministrgnte d'accélérer la ddcision concernant
notre affaire en posant la question a lé_chambre~des Communes ou en entamant des
négo;iations:directes avec le Ministére des colonies. . Des guestions ont été posées
au Secrétaire d'Etat & la Chambre des Cqmmﬁnes 4 ce sujet. La partie pertinente
de la réponse du Sécrétaire d'Btat, teiis qu'elle apparait dans la presse locale,
est la sulvante : ’ | '

"Avant que 1'indépendance solt accordée au Tanganyilka, je respecterai
la promesse donnde selon laquelle les intér&ts de certaines catégories de .. -
fonctionnaires ayant droit & une pension et recrutés outre-mer, pour le service
du gouvernement territorial, autvement que par lelsécrétaire d'itat, ne -
seraient pas meconnus. ' -

Vous verrez, d‘apres cette reponse, que-le Secretalre d'Etat n'a pas voulu

ver le h" pour montrer e e ses sses.
le 1 urdah” pou t méme 1'ombre de prome
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Le 21 avril, un communzque de presse du Mlnlstere des colonies anncngait au
monde la publlcatlon prochalne dfun proget de compensatlon pour les fonctionnaires
civils du Tanganyika recrutés outre-mer. Cette nouvelle a éveillé nos espoirs;
mals ceux-cl se sont effbndrés lofs_de la publication, le 28 avril, de la circu-
laire du personnel No b pour 1961. Le titre de cette circuiaire est le suivant :
"Projet de prestations pour 1a retraite des membres de la fonction publique d'outre-
mer de Sa Majesté et des fonctlonnalres desmgneu au titre du plan dtaide d'outre-mern
Ce plan n'étalt pas destine tous les fonctlonnaires recrutés outre-mer, comme
1l'a dit la presse, mais seulement aux fonctidnnaires européens recrutés outre-mer,
ainsi qu'a la grande mﬁ;orité des fonctionnaires euroﬁéens recrutés localement et
) cing ou six fenctionnaires asiatiques qui se trouvaient 8tre membres de la
fonction puullqpn d‘outrEnmEr de Sa maJESte.

Cette tentative,calculée et délibérée,de l'Autorlte administrante de feaire
crolre au monde que l'on avalt traité avec justice tous les fonctionnaires
d'outre-me; fait s'effondrer le peu de confiance que nous avions encore en sa
pérole et nous n'avons eu dlautre choax que de porter a llattention du Conseil nos
griefs et nos revendications et de signaler 1'injustice dont nous sommes les
victimes, Le Conseil comprendra gue si la Jjustice vient tard, ce n'est plus la
justice. ' |

' Tels sont les événements qpl ‘m'ont amené & présenter ma pétition devant le
Conseil et qui n'ont conduit a venlr moi-meme aujourd'hul devant vous,

Si vous nme le permettez, Jje voudrais maintenant préeciser brievement mes
- revendications, mes raisons et mes arguments & l'appui de ces revendications.

Btant un fonctionnaire recruté outre-mer, j'affirme que j'ai droit & le
retraite avec compensation du service civil du Taﬁganyika, comme cela a été
accordé aux autres fonctiounaires d'outre-mer. '

Ce n'est pas la premiére fois.que le principe de verser des indemnités aux
fonctionnaires dont la carriére se trouve en danger du fait de FhangémﬁntslpoiitiqueS’
a été invoqué. C'est une pratigue épurante,!celé n'est pas nouveau pour le '
Gouvernement du Royaume-Uni, ILa nécessité en a $té crée, le principe lui-méme a

'

€té accepté et appliqué au Tanganyika.
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La pollthue de locallsatﬁon des serv1ces s mis fin & .ma carriére. Comme 1l'a
d1t le P;emler m1nlstre du Taneanylﬂa lul—meme, ‘les forctionnaires d!outre-mer
EOnt vict: mes d’une 1nﬁustlce s'ils ne re901vent pas de’ compensatlon pour la .
dlscrlmlnatlon relatlve qp1 est le resultat de la pollthue de localisation du
gouverneiment,

I1 se peut fort bien que l’Autorifé éﬁminiétrante’fournisse-certaines-données
statistiques d'avancements accordés aux Asiatigues recrutés outre-mer, depuis la.
mise en déuvrewdé'la politique de'loéalisétibn, 1'Autorité ‘administrante recherchant
ainsi a conxrecarrer mon a;flrmatlon de perte de carrlere. Ces avancewments ne
peuvent Btre considérés que comme des disp051tions pas sagéres et inévitables dans
une perlode de tran51tlon, mais le fait n'en demeure pas ‘moins que les chances-de-
faire carviére qui sont données aux A51at1qpes recrutéds outre-mer, en tant que
groupes, sont et demeureront gravement affectées. Un projet de formation de
fonctionnaires locaux est mis en ceuvre et tend & accélérer la localisation; lorsque
ce mouvement aura atteint suffisamment de force, les modestes mesures’ uempcralres
prises en faveur des fonctlonnalres a51at1qves seront supprimées. '

Toute autre sauvegarde de nes interets,sous-forme de garantle de continuité.
d‘empxoi avec maintlen des conditions de service et des priviléges actuels, consi-
dérée comme un remede & cet état de choses,ne saurait étre une solution Juste et .
équitable de ce problene,cgr iln est pas peesible de voir Une telle assurance
respectée dans son esprit, en dépit des meilleures intentions.

mDans une fonction publigue olr la politique de localisation du service est r -
poursuivie avec vigilance et dans laQuélle-la tdche de supporter le fardeau de
priviléges additionnels accordés & un large grouﬁe.de foncticnnaires
expatriés,'c‘estné-dire de fonctionnaires désignds, a été acceptée par le Gouver-
nement du Royaume~Uni au moyen d'un progranme d'aide outre-mer, le. statut
d'expatrié d'un Asiatique recruté outre-mer ne sera sans doute guére pris en
considération, car le groupe audpel il appartient est réduiit & une insignifiante
minorité, ' '
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: En outre, les conditions de service pour un fonctionnaire d'outre-mer dans un
pays étranger ne sont pas statiques nals varient'dans le temps et dans 1'espace,
compte tenu de la situation mondiale, et nous cralgnons gue dans ce contexte, la
faible voix d'un groupe insignifiant de fonctionnaires d'outre-mer comme le nGtre
‘ne soit pas entendue en ce qui concerne l'amélioratdon de nos conditions de
service. _

De plus, bon nombre de fonctionnaires asiatiques recrutés outre-mer ont encore
bien longhemps & attendre, souvent un quart de siécle, avant d'arriver a 1l'Bge
normal de la retraite. Meme si la situation actuelle .du Territoire justifie le
maintien en service de ces fonctionnaires pour quelques années encore, leur présence
dans un pays qul fournira bieniSt ses propres fonctionnaires choisis parmi les
citoyens qualifiés - objectif que nous espérons atteint sous peu - serait une
anomalie et 1l'on en viendra & un moment ol la présence de ces étrangers dans une
fonction publique strictement locale sera génante. dJe ne nets pas en doute la
sincérité du futur Gouvernement du Tangaﬁyika, mais je voudrais que vous n'oubliiez
pas la susceptibilité de la nature humaine qui ntaime pas 1l'élément désuet de
gui ne sert plus. Par conséquent, vous verrez que ce n'est gu'une gquestion de
temps, de bien peu de temps d'ailleurs, pour Que mes services ne soient plus requis
au Tanganyika. En outre, ma présence au sein de la fonction publique ne sera qu'un
élément de géne pour tous et peut-8tre mlme une cause d'irritation. C'est la
" raison pour i&quelle je devrais avoir la possibilité de choisir de faire carriére
ailleurs avant qu'il ne soit trop tard pour moi.

Le Représentant spécial de 1'Autorité administrante, il y & quelques heures &
peine, disait que les Asiatiques recrutés outre-mer n'étaient pas inclus dans le
plaen de compensation parce qu'ils n'avaient pas été recrutés par le Secrétaire
d'Etat ou 1'un de ses agents.

Cette excuse du Secrétaire d'Etat déclarant gue les Asiatigues ne peuvent €tre
acceptés dans ce plan parce qu'ils n'ont pas été désignés per lui ou qu'ils ne sont
pas sous sa direction, si ce n'est qu'elle a le mérite de venir de lui, ne présente
aucun autre mérite, & mon evis. Le Secrétaire d'Etat a peut-€tre certaines
obligations spéciales 2 cause de sa positionm, & 1l'égard de tant de personnes; je ne
conteste pas cette affirmation. Mais en tant qu'Autorité supreme pour la dési-

gnation de tous les fonctionnaires au Tanganyika, autorité qui est sienne ay titre
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du paragraphe .9 du Tanganyika Order in.Council de 1920, et au titre de 1'Accord

de tutelle gue 1l'Autorité administrente a conclu avec les Nations Unies, il &
l'obligation de me traiter sur un pied d'égalité avec tout fonctionnaire_recruté :
outre-ner dont la carriére est affectée de la mtme manitre. J'al ét6 amend dans ce
Territoire par 1'Autorité administrante afin d'entreprendre une carriére de
fonctionnaire public. Si cette carritre s'achéve, la Justice exige que Je béﬁéficie
d'une compensation comme tous les autres recrutés outre-mer. De néne que les
services d'un autre fonctlonnaire recruté outre-mer ne peuvent &tre iransférés

& un nouveau mattre sans son consentement, il en va de mfme pour moi. Ia heine dont
le fonctionnaire aslatique recruté outre-mer est 1'objet est un autre fait d¢ont il
faut tenir compte. La haine qui s'attache & moi est beaucoup plus grande que celle
qul s'adresse & un groupe guelconque de. fonctionneires.. Comme 1l'a dit un membre de
la Commission des salaires du Tanganyika qui a mené récemment une enquéte,
l'Asiatique recruté outre-mer a été amend par 1'Autorité administrante au _
Tanganyika pour agir en qualité de tampon entre la classe dominante et la population
”lbéale; et noh‘pas parce que l'Asiatique recruté outre-mer était désiré ou
nécessaire. biaintenant que 1'Autorité administrante s'en va, on n'a plus besoin du
tampon. A maintes reprises, la presse et le public ont déploré et critiqué la '
politique du gouvernement tendant & recruter des Asiatiques pour les postes qu'tils
occupent en général. Le Secrétaire d'Etat lui-méme a considéré cet élément de

haine comme un facteur suffisant pour donner droit & compensation aux fonctionnaires
ewropéens d'outre-mer. En tant.que travailleur engagé par la classe dominante,

je suis considéré avec ressentiment et mbme avec mépris par la population locale.

En dépit di fait que les Européens sont la classe dominante, ils ont été cqurtigés;
et fla%tés; collectivement et séparément, par le Premier Ministre du Tenganyika,
ainsi que Lar d'autres ministres et certains politiciens pour qu'ils consentent &
reétér'éu Tanganyika. Aucune trace de haine n'apparait dans leurs déclarations.

Au contraire, un silence pesant s'est fait 'sur les Asiatiques recrutés outre-mer
dens les niveaux élevés de la Tonection publigue, et un courant sous-marin d'anta-
gonisme s'est fait jour contre eux parmi les Africains"indigénes_et les Asiatiques
résidents. En dépit de cela, on n'a rien dit aw fonctlonnaire asiatigue

recruté outre-mer du sort qui 1'attend, en laissant de cté toute compensation.



_ T/PV.1169
MCG/DP ~ 93 =

M. Zachariah

Vous verrez que la seule fagon de porter reméde & cette haine, c'est d'offrir au
fonctionnaire asiatique recruté outre-mer la possibilité d'une retraite avec
compensation.

Le simple fait de l'existence d'une grande communauté asiatique d'éuigrés
résidant au Tanganyika,qui a adopté le Tanganyika comme son propre pays,ne saurait
8tre un argument pour réfuter l'une quelconque de ces conditions. Mme 1l'Asiatique
local a un ressentiment contre 1'Asiatique recruté outre-mer, car il voit en ce
dernier une menace & ses aspirations de carriére. Personnellement, au Tangﬁnyika,
Je suis un étranger. On ne peut pas s'attendre & ce que je me "localise" contre
mon gré., leéme si 1l'on me permets de poursuivre mg carritre avec les privildges
esctuels, Jje risque de ne pas pouvoir le faire & cause des conditions changeanteé
. auxguelles on doit normalement s'&ttendre dans un pays nouvellement indépendant.

Il est donc indispensable de me donner le droit de prendre ma retraite avec =
compensation.

Un déni de ce droit, dans ces conditions, signifierait que l'on veut obtenir
du travail & bon marché, du travail forcé par l'application de sanctions économiques
contre un fonctionnaire asiatique recruté outre-mer. -

Si le Conseil accepte mon affirmation, je prétends qu'il ne peut faire autre
chose que de prescrire & l'Autorité administrante dlinclure les fonetionnaires
esiatiques recrutés outre~-mer dans le plan de compensation qui est déja annoncé.
L'Autorité administrante prétendra peut-8tre que le projet de compensation établi
et appliqué est 1ié au programme d'aide d'outre-mer et que seuls les fonctionmaires
bénéficiant de ce prograemme sont inclus dans le plan en question. Je voudrais
faire remarquer que seul le fonctionnaire désigné a droit aux prestations au titre
de ce programme, et que le plan de compensation vise d'autres fonctionnaires qui ne
bénéficient pas du programme d'aide : ce sont les fonctionnaires du Gouvernement
de Sa lMajesté dont certains ne sont pas désignés. S'il était possible d!étendre
ce plan & ces fonctionnaires, je ne vols pas - et j'espére que le Conseil sera
d'accord avec nol - la moindre raison valable pour que le fonctionnaire asiatique

recruté outre-mer ne puisse, lul aussi, bénéficier de ce plen.
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Je crains sérieusement Qﬁe cette tentative dféliminer mon groupe de
fbnctionnairev les Asiatiqpes'recrutés'butre-mer, ae ce plan déja annoncé, soit urne
tentative de dlscrlminatlon, et Je demande au Conseil de prendre’ note tout spécia-
lement de ce que je dis & cet egarc'l. ) ¥ '

' On dira peut—etre que j'essaye de faire une montagne d'une taupiniére. Il h'en
est rien. Aujourd'hui, le Tanganyika est un champ ~ d'expériences, un creuset oll
les possibilités d'ériger un Etat multiracial sont & 1'étude. Les yeux de 1'Afrique
en P&rtlcuﬁler et ceux du monde” en général sont braguds sur le Tenganyika pour voir
stil peut donner une rep0nge favorable & cette question dans un monde déchiré par.
la haine raciale et l'esPri.t de clocher. Cette petite nation neissante a proclamé
et montré au monde entier, en dépit de sa petite taille, qu'elle est un géant sur
le plan moral. Par sa position dans 1'Afrique du Sud, cette nation.a montré au

ronde que les principes lui sont plus chers que les considérations monétaires.
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Cette question que Je viens dé vous soumetire, bien que de peu d!importance
en elle-mSme, constitue la premiére véritable'épreﬁve qui permettra de montrer
aux miilions d'Africains et aux populations du monde qul se tournent vers le
' Tanganyika pour lui demander &!'&tre leur guide et leur inspirateur, qu'elle
‘n'offre pas deux poids et deux mesures, Si.elle é été mal conseillée, le Conseil
de tutelle a le devoir de la remetire dans le bon chemin afin gue nul en ce monde

ne puisse la moatrer du doigt. ,

Avant d'achever, Jje voudrais vous remerciér, Monsieur le Président, ainsi que
les membres du Conseil,d'avoir bien voulu m'écouter patiemment et vous demander
de me permettre, si vous le jugez nécessaire, de répondre & toutes les affirmations
discutables que pourrait apporter ici le Représentent spécial de l'Autorité
administrante,

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Au nom du Conseil, je
‘remercie les pétitionnaires de leurs déclarations. Y a-t-il un membre du Conseil

 qui désire leur poser des questions?

M. JHA (Inde) (interprétation de l'anglais) : Je n*ai pas l'intention

i, .

5

de poser des guestions a cette étape de nos débats; je voudrais simplement
formuler quelques observations. Tout d'abord, je voudrais exprimer le plaisir
trés vif éprouvé par ma délégation en constatant la présence ici de Son
Excellence le Premier Ministre du Tanganyika, ainsi que celle de li. Swal qui est
. Ministre du Gouvernement du Tangenyika. Cela nous fournit l'occasion de noter
que c'est irrévocablement la derniére session du Consell de tutelle qui traite
des affaires du Tanganyika.

~ Eu égard aux deux pétitions qui nous ont été envoydes et aux déclarations que
nous venons d'entendre de la part des pétitionnaires, je ne me propose pas de
formuler une opinion définitive, mais en écoutant les pétitlonnaires, il nous a
semblé,de prime abord, que les foncitlonnaires asiatiques au Tanganyika n'ont pas
été traitéds comme il convient, tout au moins pour la question dont ils ont saisi
le Conseil. Parlant ainsi, je n'entends nullement suggérer que je suis d'accord
avec tout ce qui a été dit. Je voudrals conserver llesprit objectif; Jje ne dis
pas cela non plus parce qu'un nombre assez important de fonctionnaires aslatiques

sont d'origine indienne, La question nlest pas la, Nous aurions pris note des
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pétitions indépendamment de l'origine des personnes. intéressées.. Je voudrais .
également préciser que cette observation n'affecte: pas notre accord complet avec' 
le principe de l'africanisation de la fonction publique - ainsi que l'on appelle_.
cette évolution - qui. transformera la fonction publique en un service entidrement
pourvu par des habitants du Tanganyika. Nous sommgshentiérément d'accord avec

ce principe. ; . ;

Ayant formulé cette réserve, nous serions reconnaissants & l'Aﬁtorité_
administrante de nous fournir une déclaration détaillée sur la éuestion qui fait
l'objet de ces pétitions, afin que .nous puissions nous prononcer .en connaissance
de cause, el ; ; : o ;

Telle est la demande que j'adressée au représentant de l'Agtérité administrante,
Je le répété, Je-ne formule pas une déclaration définitive, A l'occasioﬁ,lgé
présenterai une déclaration plus longue sur la question générale qﬁi nous. est
soumise, mais je le fergi plus tard, sans parler expressémept de la question qui

nous occupe.

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Si aucunpéutre.membre.du
Conseil n'a 1l'intention de commenter les déclaratiqns_qpi_noﬁsIsnt été présentées
par les pétitionnaires, je voudrais informer le Conseil que le Comité;péfménent
des pétitions se réunira demain matin et, s'il le faut, l'éprésémidi; pour ceIQui
est du Conseil lui-mfme, il tiendra sa réunion dans l’apres-mldi 14 h. 30. o

Nous poursuivrons llexamen des: questulions relatives.au Tanganyika.

Sir Hugh FOOT (Royaume-Uni) (interprétation de 1l'anglais) : Je voudrais

demander au_poﬁéeil dfexaminer la question de savoir s'il ne serait pas possible
de nous réugir_demaih'matin et demain aprés-midi. Je n'ail certes pas oublié la -
discuséidﬁiqui'a eu iieu hler et je connais bien les difficultés pratiques
auxqﬁelles nous deﬁons faire face; cependant, le Premier Mimistre du Tanganyika
ici présent Qoit quitter New York derain, apreés la sédance de l'apris-midi.

Nous sonmnes tous tres deswleux dlentendre sa déclaration et je :suis certain .
ebalement qu'il tlendra a pzendre la parole apres avolr pris note des observations
ou des questlons portant sur ‘les principaux points qui ont été évoqués aujourd'hui.
Peut-et e devr "ons-Nous encore consacrer un peu de temps & l'examen des pétitions;

le representant de 1'Inde a émis le ddsir d'entendre une déclaration sur la question
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et, sans sucun doute, le Représcntant spéeial sera heureux de lui donner
satisfaction. En ccnséquence, il m'apparalt qu'un certain temps sera nécessaire
pour examiner les pétitions comme elles le méritent, pour entendre les remarques
ou les questions se rapportant aux problémes plus vastes qul nous ont été sounis
cét eprés-midi par le Représentant spécial et par le Miuisﬁre. J'espére que
rous pourrons.approcher de la fin de nos discussions sur le Tanganyika vers la
fin de la soirée et,2 ce moment 14, come il convient, le Premier Ministre du
: Tenganyike mettra un terme au débat.. Je crains que si nous ne tenons gu'une
séance 1l'aprés-midi, 1l ne nous soit pas possible de sulvre ce programmne.

Jlai été trés sensible aux sarcasmes du représentant de l'Union soviétique
parlant hier de freins; nmais agissant moi-méme en qualité d'accélérateur - si Je
puis m'exprimer ainei, je demanderai instamment au Conseil d'entreprendre ses

travaux deés demain matin,

M. OBEREMKO (Union des Républiques socialisteé soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Lorsque le représentant du Royaume-Uni a 1l'intention d'appuyer
sur l'accélérateur, nous sommes toujours préts a lul apporter notre appui; en
l'occurrence nous nous déclarons entiérement favorables & la proposition du
représentent du Royaume-Uni tendant & ce que le Conseil tienne demain deux séances,
S'il le faut, nous sommes préts & envisagér une séance de nuit, pour ne pas
compromettre les plans de nos estimés visiteurs du Tanganyika, & savoir le
Premier Ministre et le Ministre. Nous pensons donc que le Conseil dolt tenir
demain deux séances. N

De plus, Monsieur le Président, nous voudrions vous prier d'imscrire &

1l'ordre du jour des séances de demain les questions qui restent encore pendéntés,
en sus des rapports des Comités de rédaction dont nous pe scummwes pas encore en
posée'ssicm. IL y a par exemple la question de la revision de la procédure relative
aux pétitions et la désignation des membres du Comité permanent des pétitions,

" Nous vous prions done de bien vouloir inscrire ces questions a 1lordre du
jour et, si nous en avons le temps, nous pourrions les examiner demain. Cependant,
nous voudrions savoir ce que nous allons examiner en premier lieu., Peut-€tre
pourrions-nous en terminer rapidement avec les deux questions que je viens de

mentionner et aborder ensuite celle du Tanganyika; ou bien, pour ne pas interfompre
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la discussion qui s'est instaurée aujourd'hui sur le Tanganyika, nous pourrions
peut-&tre achever cette question et, si le temps le permet, aborder l'examen des
deux questions dont j'ai fait mention,

En tout cas, je vous demande, Monsieur le Président, d'inscrire ces deux

questions & l'ordre du jour des séances qul auront lieu demain.

Le PRESIDENT (interprétation de llanglais) : Je pense que le Conseil
n'élévera pas d'objection & la proposition formulée par le représentant du
Royaume-Uni tendant & ce que le Conseil tienne deux réunions demain, Je suis
heureux de noter que cette proposition a été appuyde par le représentant de.
1'Union soviétique.

Je voudrais également informer le Conseil qulainsi que l'a suggéré le
représentant de 1'Union soviétigue, l'ordre du jour de nos séances de demain
comprendra la revision de la procédure relative aux pétitions, les 262&me et
263eme rapports du Comité permanent des pétitions et la ddsignation des membres
de ce Comité.

Le Conseil tiendra demain deux séances.

Sir Hugh FOOT (Royaume-Uni) (interprétation de llanglais) : Je ne veux
pas retenir davantage lfattention du Conseil. Je n'ai pas l'intention de soulever
d'cbjection quant & 1l'inscription & l'ordre du jour des séances de demain des
questions que vient de mentionner le représentant de 1'Union sovidtique; je
voudrais ajouter que chaque fois que l*harmonie peut exister entre nous, je désire
moi-méme agir dans le m€me esprit. Je demande instamment cependant que ces deux
questions supplémentaires ne soient abordées qu'aprés la conclusion de celle du

Tanganyika.

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : J'allais précisément
indiquer gue le Conseil terminerait en premier lieu la guestion du Tanganyika et

procéderait ensuite & l'examen des autres questions.,

La séance est levée & 18 h. 10.






