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Resumen

El presente informe se ha elaborado en respuesta a la resolucion 75/233 de la Asamblea
General con el fin de mejorar el funcionamiento y la eficacia de los didlogos estructurados
sobre la forma de financiar las actividades orientadas a la consecucion de los resultados de
desarrollo acordados en sus planes estratégicos, por ejemplo mediante la ejecucién de los
compromisos del pacto de financiacion de las Naciones Unidas.

Los didlogos estructurados sobre financiacion del UNFPA, basados en la resolucion
721279 de la Asamblea General sobre el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, se llevan a cabo con arreglo a la propuesta del UNFPA a la Junta
Ejecutiva relativa a didlogos estructurados sobre financiacion (DP/FPA/2018/10/Add.1) y
dentro del marco de la colaboracién y la financiacion para todo el sistema, tal como se
explica en el pacto de financiacion de las Naciones Unidas refrendado en mayo de 2019 en
la serie de sesiones sobre actividades operacionales para el desarrollo del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (A/74/73/Add.1).

En consonancia con el plan estratégico del UNFPA para 2022-2025, el presente
informe ofrece una vision de conjunto de la evolucidn de los recursos, la situacion actual y
las perspectivas de captacion de fondos, teniendo en cuenta tanto los recursos ordinarios
(basicos) como otros recursos (complementarios). Presenta asimismo las perspectivas de
futuro de la financiacion del UNFPA para los afios 2024 y 2025. El informe concluye con
elementos de una decisién y un anexo sobre los avances registrados por el UNFPA en la
aplicacion del pacto de financiacion.

Nota: El presente documento fue procesado en su totalidad por el UNFPA.

190824 190824

LA TR0 hsi Se ruega reciclar@ i ...
AT T - Of=



DP/FPA/2024/11

A
B.
C.

AVA

O o w >

I oMM Mmoo ® P

VI.

o o w >

VII.

VIII.

INDICE
1) (oo [UTeTox o] o A SRR 3
El pacto de financiacion de 1as NaCIoNeS UNITas...........coeiiriiiiiiieiie it 4
Situacion general de 1a finanCIaCiON Y €] GASTO .......eeiiiiiiiiiee et 4
Estructura de financiaCion del UNFPA ..ot 5
Panorama de la financiaCion Por INStIUMENTO ..........eiviiiiieieie et 6
IO (TSl oo g (IS U ] L - Vo o L SR 8
T T T T o] T o ] - SRRSO 9
La promocion de 10S reCUIS0S DASICOS ........cviiiiieieii ettt sttt see e 9
Contribuyentes de recursos basicos del UNFPA ...........coi ittt 10
Contribuciones plurianuales a [0S reCUrSOS DASICOS. .........ccviiiiieiiiieiie et 13
La vital importancia de que las contribuciones se abonen teMPran0...........ccevevviereiieeiiee e 13
Financiacion e instrumentos COMPIEMENTANIOS .........covrviieaieieie et see et e e sre e seeneas 14
Situacion general y principales CONtHDUYENTES .........coveiriiiiiiieie et see e nee s 14
Fondos teMAtiCOS el UNFPA. ..ottt et et e be e be et e sbe e nte e re e 15
Fondos mancomunados y programas conjuntos de las Naciones Unidas ...........cccoccveveeeniieesiieesinesinens 18
Gobiernos de los paises donde Se eJeCUtaN PrOGIAMAS .........uvevveerieeeriieerieesieessieeesreeesseeeseeeseeeesseeesneees 19
Instituciones finanCieras INtErMNACIONAIES ..........coviiiiiieiie i 20
El sector privado y otras alianzas eStratEgiCas ........ueerverrrieiiieeeiieesieese e et e e steeesneesaeesnaeeesraeesneeesneeeans 21
Preparacion para emergencias y respuesta NUMAaNILAIia..........cceerveerieriieiiiieesie e e e see e sneeseee s 22
Instrumentos de aceleracion de 1a finANCIACION..............ooiiiiiiiiiii s 24
Co0peraCion SUr-SUF Y tHANGUIAT ...........eeiiiiiiee e se et e et e e ssbe e st e e s beeesaeeesnteesnneeans 25
Aspectos estratégicos Y OrientaCiones FULUIAS...........eciieiiiiee et srre e sbe et e sraeesnee s 26
Perspectivas para 2024 Y 2025.......cccuee ettt e re e e e s e e ra e e anreeareean 26
Gestidn de riesgo, volatilidad € INCEMIAUMDIE.........ceiiiiieie e 27
Apoyo del UNFPA para lograr los tres resultados transformadores...........cccocvveevieeviiecviieciiee e 28
o IO (e Lo F Y (g 1= (=] o - SRR 28
(073 Ted (1] o] o F TR P PRSP 29
Elementos de UNA AECISION........ooiiiiiiie ettt bbbt ettt e be et e 29

ANEXOS

Anexo 1. Pacto de financiacion: presentacion de informes especificos de los organismos del UNFPA en 2023

Los anexos y el informe pueden consultarse en el sitio web de la Junta Ejecutiva del UNFPA.
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Introduccion

1. El presente informe se ha elaborado en respuesta a la resolucion 75/233 de la Asamblea General con
el fin de mejorar el funcionamiento y la eficacia de los dialogos estructurados sobre la forma de financiar
las actividades orientadas a la consecucion de los resultados de desarrollo acordados en sus planes
estratégicos, por ejemplo mediante la ejecuciéon de los compromisos del pacto de financiacion de las
Naciones Unidas.

2. Los dialogos estructurados sobre financiacion del UNFPA, basados en la resolucion 72/279 de la
Asamblea General sobre el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
se llevan a cabo con arreglo a la propuesta del UNFPA a la Junta Ejecutiva sobre dialogos estructurados
sobre financiacion (DP/FPA/2018/10/Add.1), y dentro del marco de la colaboracion y la financiacién para
el sistema en su conjunto, tal como se explica en el pacto de financiacion refrendado en mayo de 2019 en
la serie de sesiones sobre actividades operacionales para el desarrollo del Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas (A/74/73/Add.1)*.

3. En consonancia con el plan estratégico del UNFPA para 2022-2025, el presente informe ofrece una
vision de conjunto y un andlisis de la evolucidén de los recursos, la situacion actual de la captacién de
fondos y las perspectivas de captacion de fondos y financiacion, teniendo en cuenta tanto los recursos
ordinarios (basicos) como otros recursos (complementarios), y sobre los avances registrados en el
cumplimento de los compromisos concretos de las entidades del pacto de financiacion.

4. Los dialogos estructurados sobre financiacion también ofrecen una plataforma Unica a los Estados
Miembros para que puedan comprender mejor la situacion de financiacion del UNFPA, intercambiar
impresiones sobre la forma de establecer una mejor relacién entre resultados y recursos, y debatir sobre
los avances del pacto de financiacion, y forjar y mantener al mismo tiempo una coalicion plural de
donantes?.

5. Ante la creciente complejidad de los contextos geopoliticos que afectan a la paz y la seguridad, el
UNFPA ha adquirido el compromiso de redoblar sus esfuerzos para acortar distancias y alcanzar los tres
resultados transformadores en apoyo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como atender las
crecientes necesidades humanitarias en todo el mundo. Para ello, seguira encabezando el empefio por
conseguir la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos, y por acelerar la aplicacion del
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD), en este
afio decisivo de su 30.° aniversario (CIPD+30).

6. El UNFPA seguiré aplicando su enfoque de captacién de fondos y financiacion en el marco general
de un sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo reformado y del pacto de financiacion, al tiempo
que entablara un didlogo activo con los Estados Miembros y todos los asociados pertinentes para sacar el
méaximo partido a las alianzas y los recursos adecuados en aras de la consecucion de los tres resultados
transformadores —como parte del marco general de un sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
reformado— vy, en Ultima instancia, promover los derechos y la libertad de decision de las mujeres, las
nifias y los jovenes de todo el mundo.

! Aplicacion de la resolucién 71/243 de la Asamblea General, sobre la revisién cuadrienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, 2023: pacto de financiacién. Informe del Secretario
General (version anticipada y sin editar).

2 Todos los documentos y materiales relativos a los didlogos estructurados sobre financiacion del UNFPA estan disponibles en el
sitio web del Fondo: https://www.unfpa.org/structured-funding-dialogues.
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El pacto de financiacion de las Naciones Unidas

7. El pacto de financiacion que suscribieron en 2019 el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible y los Estados Miembros es un elemento fundamental de la reforma del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo. Emana de la idea que todos comparten de que hacen falta cambios
importantes en la financiacién para que las Naciones Unidas puedan apoyar como es debido la consecucion
de los ODS en 2030. El pacto de financiacion pretendia reorientar la financiacion hacia la obtencion de
recursos de mayor calidad que permitieran a las Naciones Unidas responder de forma integrada, flexible y
dinamica a las expectativas y prioridades de los Estados Miembros, de acuerdo con la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Este proceso requeria medidas concretas para fomentar la confianza entre los
Estados Miembros y las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y reforzar los
argumentos en favor de estas modalidades de financiacion, basadas en un sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo mas colaborativo, eficaz, eficiente, transparente y responsable.

8. Transcurridos cinco afios desde la adopcidn del pacto de financiacion, los avances hacia el
cumplimiento de sus compromisos y metas han sido dispares, ya que al sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo sigue resultandole sumamente complicado captar financiacion de calidad.

9. El UNFPA va camino de dar cumplimiento a todos los compromisos del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo asumidos en el pacto de financiacion, al alcanzar o superar todas las metas. En
cuanto a los compromisos de los Estados Miembros, sin embargo, existen distintos déficits (detallados en
el anexo 1). Resulta muy significativo que la proporcion general de los recursos basicos con respecto a los
complementarios continte estando por debajo del umbral del 30% que establece el pacto de financiacion.

10.  ElI UNFPA mantiene su compromiso con la celebracion de didlogos anuales estructurados sobre
financiacion con los Estados Miembros, una oportunidad a la que otorga gran importancia. Para tratar de
armonizar los tipos de datos sobre financiacién que se comunican, el UNFPA coopera estrechamente con
un grupo interinstitucional integrado por el UNFPA, el PNUD, el UNICEF y ONU-Mujeres, en el que
estos organismos comparten datos sobre la evolucion y los resultados de la financiacién y examinan los
avances en la aplicacion del pacto de financiacion.

11. EI' UNFPA se congratula de la aprobacion de un nuevo y ambicioso pacto de financiacion, previsto
para este afio 2024, y desea impulsar nuevos enfoques en todo el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo e internamente, a fin de seguir ampliando dicho pacto como “circulo virtuoso” de confianza y
alianzas. ElI Fondo se compromete a poner de su parte para que, a su vez, los gobiernos y el publico
continden haciendo inversiones considerables en el sistema multilateral. En un contexto de dificultades
econdmicas y sociales sin precedentes, el multilateralismo sigue siendo el mejor planteamiento para
responder a las crisis mundiales y la mejor defensa contra futuras amenazas mundiales.

Situacion general de la financiacion y el gasto

12. A pesar de los conflictos mundiales y de las dificultades con que se encuentra la asistencia oficial
para el desarrollo, el UNFPA superd el liston de los 1.000 millones de délares por séptimo afio consecutivo
y su situacidn financiera sigue siendo saneada, al recibir en 2023 contribuciones por un total de 1.424,5
millones de délares?, cifra que supera en un 17,8% el objetivo del Plan Estratégico del UNFPA, aunque
inferior en un 3,6% a la de 2022. Esta disminucidn obedece a un descenso del 12,2% en las contribuciones
recibidas para recursos basicos (383,9 millones de délares), que provoco a su vez que la proporcion de
recursos basicos con respecto a los complementarios se redujese hasta el 27%, por debajo del 30%
establecido en el pacto de financiacién. Las contribuciones a los recursos complementarios superaron en
un 25% la meta del plan estratégico, pero se mantuvieron en los mismos niveles que en 2022 (1.041
millones de dodlares). En 2023 las contribuciones recibidas por los fondos tematicos del UNFPA —Ia
modalidad de recursos complementarios mas flexible— se redujeron en un 30% (195,2 millones de
dolares). La disminucidn de la financiacion béasica y temética entrafia pues un grave y constante descenso
de la financiacidn flexible del UNFPA.

3 En 2022 se acometi6 una modificacion de la politica contable, en consonancia con las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico. La Junta de Auditores de las Naciones Unidas solicito al UNFPA que modificara su politica contable de
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Estructura de financiacion del UNFPA

13.  El UNFPA recibe financiacion voluntaria a través de donantes del sector publico (gobiernos,
asociados multilaterales e intergubernamentales) y privados (sector privado, fundaciones y donaciones
individuales, entre otros). La estructura de financiacion del UNFPA se organiza en torno a los siguientes
instrumentos y fuentes de financiacion:

(@  Recursos basicos (u ordinarios). Son la financiacion no especificada que se emplea conforme al
criterio del UNFPA, segun indique su Junta Ejecutiva. Este tipo de financiacion de alta calidad constituye
la piedra angular de las operaciones del Fondo.

(b)  Recursos complementarios (u otros recursos). Incluyen lo siguiente:
(i) Fondos tematicos.
(if) Fondos mancomunados de las Naciones Unidas y transferencias interinstitucionales.

(iii) Otros fondos asignados (a nivel mundial, regional o nacional, o para proyectos especificos), ya sea
de forma flexible o restringida.

Gréfico 1

Dotacién de recursos para el logro de los tres ceros: el papel del UNPFA en las iniciativas para colmar

el déficit de financiacién mundial

Dotacion de recursos para el logro de los tres ceros
El papel del UNPFA (2022-2025) en las iniciativas para colmar
la brecha mundial (222.000 millones)

Metas de financiacion (5,045 millones de délares) del Plan Estratégico del UNFPA para 2022-2025
1.516 millones de dolares destinados a recursos basicos, 3.529 millones de délares destinados
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Tres resultados

Resultado Resultado 2 Resultado

Poner fin a las Poner fin a las muertes Poner fin a la violencia
necesidades insatisfechas maternas evitables de género y a todas las
de planificacion familiar practicas nocivas

Instrumentos de financiacion
Financiacion basica
Fondos tematicos
. Ejecucion conjunta, alianzas
Alianza para Salud materna tematicas (mutilacion genital

los Suministros <1 femenina, eliminacion
del UNFPA Fondo tematico del matrimonio infantil)

Datos demograficos Accion humanitaria
Fondo tematico Fondo tematico

Fondos fiduciarios, fondos mancomunados y transferencias internas
de las Naciones Unidas

Financiacion directa de los programas para los paises
Financiacion complementaria asignada a fines especificos

Instrumentos de aceleracion

contabilizacién de ingresos respecto a las contribuciones a los recursos bésicos. A raiz de este cambio, todas las cifras de recursos
basicos y complementarios de 2023 se expresan como contribuciones recibidas, es decir, la cantidad de efectivo transferida al UNFPA
en un afio determinado. Las cifras de 2022 se han recalculado para reflejar también las contribuciones recibidas y permitir que los
datos puedan compararse con los de 2023. Los datos anteriores a 2022 siguen figurando tal y como se comunicaron en esos afos, de
conformidad con las normas para la presentacion de informes entonces en vigor.



DP/FPA/2024/11

B. Panorama de la financiacion por instrumento

14.  La situacion financiera global del UNFPA en 2023 era s6lida. Las metas de las contribuciones al
UNFPA se establecen a partir de analisis minuciosos de hip6tesis de financiacion y son aprobadas por la
Junta Ejecutiva en el presupuesto integrado del Fondo. Al ser una institucion financiada voluntariamente,
el UNFPA adopta un enfoque de presupuestacion y planificacion de resultados prudente, por lo cual se
prevé que las metas de las contribuciones se alcancen o se superen a menos que se produzcan grandes
perturbaciones.

Gréfico 2
Metas del plan estratégico en comparacion con las contribuciones reales (2019-2023)

(en millones de délares)
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B Complementarios

¥ Basicos

15. En conjunto, la labor de movilizacion de recursos del UNFPA se tradujo en una situacién de
financiacion estable en 2023. Las contribuciones totales recibidas disminuyeron ligeramente, en 53
millones de doélares, un 3,6% menos que en 2022, por lo que los niveles de financiacién se han mantenido
relativamente homogéneos en los Ultimos tres afios. Aunque los montos correspondientes a la financiacion
complementaria movilizados en 2022 y 2023 fueron practicamente idénticos, el descenso general obedecio
a una reduccién de los recursos basicos, que son la forma de financiacion flexible de mayor calidad y mas
valorada por las Naciones Unidas.

16. En todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, la financiacion complementaria ha
aumentado a un ritmo mucho mayor que la basica, que se ha mantenido mas o menos estable, algo
caracteristico asimismo de la financiacion del UNFPA, cuya proporcion de financiacion basica respecto a
la complementaria ha pasado de un relativamente equilibrado 45% de financiacion bésica y 55% de
complementaria en 2014 a un 27% de financiacion basica y un 73% de complementaria en 2023.
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Graéfico 3
Relaciones de financiacion bésica y complementaria (2014-2023)

2023 73,0%

2022 70,0%
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2020 67,0%

2019 73,0%

2018 70,0%

2017 67,0%

2016 58,0%

2015 59,0%

2014 55,0%
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17.  Encuanto a la financiacion complementaria, en 2023 se registraron diversos niveles de aumento en
las contribuciones de donantes de todo tipo, como otras entidades de las Naciones Unidas, gobiernos de
paises donde se ejecutan programas, instituciones financieras internacionales, la Comision Europea v el
sector privado. No obstante, hubo una disminucién de la financiacion canalizada a través de los fondos
tematicos del UNFPA en comparacién con 2022.

18. Al examinar la evolucion de los diferentes instrumentos de financiacion en los Ultimos cinco afios
(gréfico 4), se observa un rumbo preocupante en torno al marcado crecimiento de los fondos destinados a
programas o proyectos concretos, unido al descenso o estancamiento de la financiacion a través de
instrumentos flexibles y de alta calidad, como las modalidades de financiacion basica, tematica e
interinstitucional.

Graéfico 4
Evolucién y proporcién relativa de los instrumentos de financiacion del UNFPA (2019-2023)

(en millones de délares)
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— Otros fondos con fines especificos para programas o proyectos
— Recursos basicos

— Fondos tematicos

— Fondos mancomunados de las Naciones Unidas

— Otras transferencias interinstitucionales de las Naciones Unidas
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C.

Recursos por resultado

19. A continuacién se presentan los recursos indicativos acumulados por resultado durante el Plan

Estratégico del UNFPA para 2022-2025.

Grafico 5
Presupuesto indicativo frente a gastos reales por resultado (2022-2025)
2 000,0
B Presupuesto integrado para 2022-2025
1 800,0
B Gastos reales para 2022-2023
1 600,0

600,0

200,0

RESULTADO 1: SE HA ACELERADO LA

REDUCCION DE LAS NECESIDADES
INSATISFECHAS DE PLANIFICACION

1.504,1

RESULTADO 2: SE HA ACELERADO
LA REDUCCION DE LAS MUERTES
MATERNAS PREVENIBLES

1074,4

RESULTADO 3: SE HA ACELERADO
LA REDUCCION DE LA VIOLENCIA
DE GENERO Y LAS PRACTICAS

NOCIVAS

Cuadro 1
Presupuesto indicativo frente a gastos reales por resultado y producto (EEI) (2022-2025);
gastos del presupuesto por programasy del presupuesto institucional, por resultado
del marco integrado de resultados y recursos

Recursos indicativos Reales, 2023 Acumulados,
2022-2025 2022 (recalculado) y 2023
Millones de Porcentaje Millones de dolares Millones de Porcentaje
ddlares délares
Resultado 1: Se ha acelerado 1.719,0 40,0 428,6 830,2 33,4
la reduccion de las necesidades
de planificacion familiar no
atendidas.
Resultado 2: Se ha acelerado 1.504,1 35,0 3478 700,2 28,2
la reduccién de las muertes
maternas evitables.
Resultado 3: Se ha acelerado 1.074,5 25,0 504,9 951,9 38,4
la reduccion de la violencia de
género y las précticas nocivas.
Total 4.297,6 100,0 1.281,3 2.482.3 100,0
!Eflc'ama} y eficiencia 873.6 216.3 4185
institucionales
Total 5.171,2 1.497,6 2.900,8
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V.

20. ElI UNFPA continda dando prioridad a la igualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres y
las nifias en sus actividades programaticas. En 2023, 887,2 millones de délares (el 68,5%) de todos los
gastos de los programas se destinaron a promover actividades que, o bien tuvieran como “objetivo
principal” la igualdad de género o el empoderamiento de las mujeres (el 17,7%), o bien “contribuyeran
significativamente a la igualdad de género” (el 50,8%) (en 2022 fueron 804,6 millones de dolares, un
66,1%), prueba de las considerables inversiones llevadas a cabo en la programacion centrada en las mujeres
y las nifias, asi como de que la perspectiva de género se ha integrado de manera profunda en todas las areas
tematicas del UNFPA.

Financiacion béasica
La promocion de los recursos bésicos

21.  Los recursos basicos, u ordinarios, son la financiacién mas flexible que se proporciona al UNFPA,
en cuanto que organizacion que se financia mediante contribuciones voluntarias. Constituyen la base para
que el UNFPA proporcione a los paises asociados y donantes unos conocimientos especializados Unicos,
un alcance mundial y una amplia presencia sobre el terreno en mas de 150 paises y territorios. Los recursos
basicos permiten al UNFPA mantener su infraestructura de oficinas en los paises y regionales en todo el
mundo para gestionar tanto los programas de desarrollo como los humanitarios. Gracias a esta capacidad
operativa, el Fondo estd en condiciones de responder con presteza a crisis graves y repentinas, y
desempefiar con eficacia su funcién normativa de ayudar a proteger los derechos y la libertad de eleccion
en materia de salud sexual y reproductiva, asi como prestar servicios fundamentales a los paises, las
comunidades y las personas, en especial a aquellas que mas los necesitan. EI Fondo puede reaccionar asi
ante las necesidades en cuanto surgen, probar innovaciones prometedoras y crear sistemas de rendicion de
cuentas y supervision soélidos. EI UNFPA también invierte recursos basicos en la coherencia y la eficacia
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, lo cual mejora la repercusién de las acciones
colectivas de las Naciones Unidas a escala nacional.

22.  Ladisminucion de la financiacion basica en 2023 resulta sumamente preocupante. Hay 20 donantes
principales que aportan el grueso de la financiacion basica, de modo que si uno o varios de ellos reducen
considerablemente sus contribuciones el presupuesto institucional y las asignaciones de fondos para los
programas para los paises, los programas mundiales y regionales y el fondo de emergencia del UNFPA se
resentirdn de manera notable.

Grafico 6
Contribuciones a los recursos basicos (2019-2023)
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23.  Ante esta preocupante disminucion de los recursos basicos, el UNFPA esté4 redoblando esfuerzos
para aumentar, mediante un enfoque intrainstitucional, la financiacién basica procedente de donantes que
se hallen en situacion de contribuir mas, entre ellos, nuevos donantes. EI UNFPA mantiene contactos
periodicos con las capitales y las misiones permanentes de las Naciones Unidas, y se dirige directamente
a los gobiernos anfitriones a través de las oficinas en los paises y regionales del Fondo, para insistirles en
la importancia de la financiacion bésica.

24.  Lalabor de movilizacién de recursos basicos consiste en buena medida precisamente en concienciar
a los Estados Miembros y a los posibles donantes sobre la significacion de los recursos basicos, mediante
un dialogo constante al respecto. EI UNFPA es consciente de la importancia que tiene dar notoriedad a los
donantes de financiacion basica y a los resultados que esta depara. La proyeccion de los donantes de
recursos basicos y de lo que se consigue gracias a ellos se lleva a cabo a través de diversos cauces y tacticas,
en diferentes niveles (mundial y nacional), como las redes sociales (con las etiquetas #PartnersAtCore;
#FundUNFPA), plataformas web, noticias, materiales impresos y otros. EI UNFPA elabora materiales
concretos para realzar la notoriedad e influencia de los principales donantes basicos y, en Gltima instancia,
subrayar la importancia que tiene contar con una financiacion basica ininterrumpida. Los organismos de
las Naciones Unidas intercambian de un modo continuo las mejores practicas a través del grupo
interinstitucional relativo a la proyeccion de los donantes, a fin de potenciar y mejorar las estrategias de
comunicacion para la financiacion basica.

B. Contribuyentes de recursos basicos del UNFPA

25.  Laestructura de financiacion basica del UNFPA se caracteriza por depender de los contribuyentes
voluntarios de un nimero reducido de gobiernos. En 2023, como puede verse en el grafico 7, el 98% del
total de los recursos basicos fueron aportados por los 20 principales donantes, todos ellos de paises del
Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(CAD-OCDE). Pese a que el UNFPA ha podido contar de forma fiable con el respaldo sistematico de estos
donantes tradicionales, busca constantemente ampliar su base de donantes para disminuir el riesgo
financiero de los programas del Fondo.
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Millones de USD

Gréfico 7
Los 20 principales contribuyentes a los recursos basicos del UNFPA en volumen y proporcion
acumulativa (2023)
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26.  El nimero total de donantes que adquieren el compromiso de aportar recursos basicos se ha
mantenido estable: en 2023 fueron 95 y en 2022, 96. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, el UNFPA
cuenta con un ndmero relativamente elevado de donantes de financiacién basica, consecuencia de la
ingente labor llevada a cabo para ampliar la base de dichos donantes a través de productos que muestren
la importancia de la financiacion basica y sus resultados, y también de proporcionar orientacion y apoyo a
las oficinas en los paises sobre cémo puede promoverla el Fondo. EI UNFPA va camino de alcanzar o
posiblemente superar el nimero de donantes de financiacion basica en 2024. En mayo de 2024 habia 52
contribuyentes, cifra ligeramente superior a la de 2023 en esas mismas fechas.
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Gréfico 8
Namero de contribuyentes de recursos basicos (2019-2024)
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27.  Si bien las contribuciones a los recursos basicos de los paises no pertenecientes al CAD-OCDE y
los paises donde se ejecutan programas siguieron siendo bajas, aumentaron a 6,4 millones de ddlares, es
decir, el 2,0% del volumen total de financiacion basica. Dado que se trata de una organizacién que se
financia en su totalidad de forma voluntaria, el UNFPA hace un llamamiento a todos los Estados miembros
para que hagan contribuciones a los recursos basicos, aunque sean modestas. Las contribuciones de
pequefia y mediana cuantia tienen un considerable efecto acumulativo en los recursos basicos generales
disponibles, sin afadir costos de transaccion.

Grafico 9

Evolucién de las contribuciones a los recursos basicos de los paises no pertenecientes al CAD-OCDE

y los paises en que se ejecutan programas (2019-2023)
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I Porcentaje del total de recursos basicos
Valor de los recursos bésicos de paises en que se ejecutan programas
y no pertenecientes al CAD-OCDE (en millones de USD)

28.  Paratratar de explorar nuevas posibilidades de diversificar la base de donantes, el UNFPA puso en
marcha en 2019 el Programa de Donaciones Individuales, destinado a movilizar recursos procedentes del
publico en general. Este programa recaud6 en 2023 més de 4,1 millones de dolares en financiacion de casi
40.000 donantes en mas de 186 paises de todo el mundo, lo que supone un aumento del 53% de la
financiacion procedente de esta fuente respecto a 2022. Mas del 50% de todas las donaciones recaudadas
se destinaron a los recursos basicos del UNFPA.
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Contribuciones plurianuales a los recursos basicos

29.  Si bien en 2023 se redujo el monto total global de la financiacidn basica, el volumen y el porcentaje
de esos fondos aportados mediante compromisos plurianuales aumentaron*. EI niimero de donantes que
aportan financiacién basica plurianual al UNFPA se ha mantenido relativamente estable. En 2023 se
comprometieron a aportar financiacion basica plurianual activa 36 donantes, cuatro mas que en 2022. En
consonancia con los compromisos del pacto de financiacion, el UNFPA hace notar la importancia de la
financiacion basica plurianual para poder disponer de unas previsiones mas precisas y facilitar la
planificacion prospectiva.

Gréfico 10
Valor y porcentaje de las contribuciones plurianuales a los recursos basicos (2019-2023)

(en millones de délares)

437

2019 2020 2021 2022 2023

[ valor de las contribuciones plurianuales a los recursos basicos
Il Valor de las contribuciones no plurianuales a los recursos basicos

La vital importancia de que las contribuciones se abonen temprano

30. El pago tempranoy puntual de los compromisos de financiacion es esencial para que la planificacién
y la gestion de los programas y las operaciones del UNFPA sean eficaces y eficientes. Casi la mitad de los
pagos correspondientes a la financiacion basica no se recibieron hasta el segundo semestre del afio. Ante
una situacién en la que obtener financiacion basica resulta cada vez mas complicado y en la que no se
espera que el UNFPA vaya mucho més alla de sus metas esenciales al respecto, resulta mas crucial si cabe
que las contribuciones se abonen pronto, a efectos de planificacion y asignacion. EI UNFPA hace un
Ilamamiento a todos los donantes para que agilicen los pagos de 2024 y sigan mostrando su solidaridad y
su compromiso con la previsibilidad.

4 La duracion media de los acuerdos plurianuales es de cuatro afios; esto se considera viable, teniendo en cuenta la duracién del ciclo
del plan estratégico y los documentos de la programacion en los paises.
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Gréfico 11
Calendario de las contribuciones registradas durante 2019-2023 (en porcentaje del total trimestral
cada afio)
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V. Financiacion e instrumentos complementarios

A. Situacion general y principales contribuyentes

31.  Como se ha expuesto, el volumen total de recursos complementarios se ha mantenido relativamente
estable. En el gréfico 12 se indican cudles fueron los principales contribuyentes del UNFPA en volumen y
porcentaje en 2023. Los fondos mancomunados de las Naciones Unidas y las transferencias
interinstitucionales siguen siendo, con diferencia, la principal fuente de contribuciones complementarias,
lo que acredita el sélido posicionamiento del Fondo dentro de la programacion conjunta y su compromiso
permanente con la aplicacion de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Aunque
la financiacion béasica es la modalidad de financiacion preferente de la organizacion, en lo que atafie a la
complementaria hay diversos grados de flexibilidad. EIl UNFPA recomienda a los donantes que tengan el
mayor grado de flexibilidad posible, por ejemplo sumandose a la financiacion tematica a nivel mundial o
a la financiacién totalmente flexible de los programas para los paises.
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Gréfico 12
Los 20 principales contribuyentes a los recursos complementarios del UNFPA en volumeny
proporcién acumulativa (2023)
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* Las contribuciones de las Naciones Unidas y las transferencias intergubernamentales incluyen todos los fondos recibidos
de mecanismos de financiacién conjunta: programas conjuntos y fondos fiduciarios de donantes mdltiples, asi como
transferencias bilaterales de las organizaciones de las Naciones Unidas.

Fondos tematicos del UNFPA

32. Lafinanciacion tematica es la segunda modalidad de financiacion mas flexible del UNFPA, después
de la financiacién de los recursos basicos. Supone una clara demostracién del firme compromiso de los
donantes multilaterales y es un elemento fundamental del pacto de financiacion. En 2023, las
contribuciones a los cuatro fondos tematicos del UNFPA se redujeron en un 30%, al pasar de los 278
millones de dolares de 2022 a 195,2 millones. Pese a todo, cabe sefialar que los niveles de financiacion en
2022 habian sido especialmente elevados, ya que varios donantes abonaron por adelantado diversos montos
de sus compromisos plurianuales. Las contribuciones recibidas para 2023 reflejan un curso general estable
en la financiacion temética durante los ultimos cinco afios, aunque con fluctuaciones de afio en afio. La
Alianza para los Suministros del UNFPA continta siendo, sistematicamente, el fondo teméatico mejor
financiado, aunque también ha habido un ligero incremento en el Fondo Temaético para la Accién
Humanitaria, asi como niveles fluctuantes de financiacion para el Fondo Tematico para la Salud Materna
y Neonatal. EI Fondo Temdtico para los Datos Demograficos se activo a principios de 2023, con una
contribucidn inicial de 2,2 millones de dolares.
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Gréfico 13

Contribuciones a los cuatro fondos tematicos del UNFPA (2019-2023)
(en millones de dolares)

240 ~
220 ~
200 A
180
160
140 +
120 +
100
80 -+
60 -
40 ~
20 -
0 T T T 1
2019 2020 2021 2022 2023

—— Alianza para los Suministros del UNFPA Fondo Tematico para los Datos Demograficos
Fondo Tematico para la Salud Materna y Neonatal Fondo Temético para la Accién Humanitaria
— Fistula

33. La Alianza para los Suministros del UNFPA desempefia un papel fundamental en la promocion de
los objetivos mundiales de poner fin a las necesidades insatisfechas de planificacion familiar y las muertes
maternas evitables de aqui a 2030. Cuenta con 54 paises asociados y fortalece los sistemas de salud
mejorando las cadenas de suministro, impulsando politicas, diversificando la financiacion y ampliando el
acceso a anticonceptivos y medicamentos para la salud materna de calidad garantizada, y llega a méas de
20 millones de mujeres y nifias al afio. En 2023 se alcanzé un hito importante, ya que todos los paises que
reunian los requisitos para ello firmaron acuerdos destinados a aumentar gradualmente las asignaciones
presupuestarias nacionales para productos basicos de salud reproductiva, y el Fondo de contrapartida,
convertido ya en un mecanismo permanente tras el éxito del correspondiente proyecto piloto, ayudo a
movilizar otros 10,5 millones de délares en recursos nacionales. También en 2023, el programa amplio las
opciones y la gama de anticonceptivos y medicamentos para la salud materna, recurriendo a
investigaciones sobre la aplicacién, a actividades de orientacién y capacitacién, y a la introduccion de
productos y ampliacion de la escala a la que se ofrecen. Fortalecio la garantia “hasta el Gltimo tramo” de
la cadena de suministro, al subsanar deficiencias de la mano de los asociados y lograr la entrega oportuna
de productos basicos de salud reproductiva de calidad garantizada a las mujeres y las nifias.

34. La Alianza para los Suministros del UNFPA ha programado méas de 2.700 millones de délares en
suministros de salud reproductiva desde su entrada en vigor, en 2007. Sigue siendo el mayor proveedor de
anticonceptivos donados del mundo, con un presupuesto de 183 millones de délares en 2023. En esta fase
(2021-2030) la Alianza esta recibiendo el apoyo de 25 asociados y donantes publicos y privados, y muchos
de ellos se han comprometido a aportar financiacion plurianual, lo que facilita la sostenibilidad y permite
responder mejor a las necesidades de las mujeres y las adolescentes. Al integrar las adquisiciones en el
empefio general de fortalecimiento de los sistemas de salud, el programa sirve de catalizador para un acceso
sostenible y equitativo a la informacion y los servicios de planificacion familiar y salud sexual y
reproductiva. En 2023, el programa reservé 10 millones de ddlares durante un periodo de tres afios para
que los paises de la Alianza para los Suministros del UNFPA puedan prefinanciar la compra de productos
bésicos de salud reproductiva a través del Fondo de Transicion para la Salud Reproductiva del UNFPA.
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Resultados obtenidos mediante la Alianza para los Suministros
del UNFPA (2023)

Los anticonceptivos bastaron para llegar a 23 millones de mujeres y
nifias en los paises de mas bajo ingreso, con lo que se evitaron:

» 9,5 millones de embarazos no planeados;

» 200.000 muertes maternas e infantiles;

» 2,9 millones de abortos en condiciones de riesgo.
Se calcula que el uso de dichos anticonceptivos —cuyo valor rondd
los 136 millones de délares— ahorrara a los paises y a las familias
unos 708 millones de dodlares, al no tener que dedicarlos a la atencion
al embarazo y a la atencion posterior al parto y al aborto.

35. El Fondo Tematico para la Salud Materna y Neonatal es el programa insignia mundial de la cartera
de salud materna y neonatal del UNFPA, que se ha comprometido a impulsar el empefio por cumplir con
la Agenda 2030 y alcanzar el resultado transformador de cero muertes maternas evitables. Entrafia un
cambio transformador a escala, al sustentar la ampliacion de las intervenciones con base empirica, reforzar
la innovacién, fortalecer la armonizacion y la colaboracion y aumentar los compromisos financieros
nacionales con la salud materna y neonatal y las politicas al respecto, fortalecer los sistemas de salud,
incluida la atencién obstétrica, y la preparacién para ampliar el acceso a productos basicos de salud materna
de calidad garantizada, ampliar la cobertura de la atencion obstétrica y neonatal de emergencia, y prevenir
y tratar las lesiones sufridas durante el parto y otras morbilidades, como la fistula obstétrica.
La mancomunacién de fondos amplifica los resultados obtenidos por los asociados, cuyas contribuciones
tienen asi una repercusién mayor, y también ayuda a reducir los costos de transaccion. En 2024, el Fondo
Tematico para la Salud Materna y Neonatal entro en su cuarta fase (2024-2028) y solicita 210 millones de
délares de aqui a 2028 con el fin de resolver los principales factores causantes de la morbimortalidad
materna.

Resultados obtenidos mediante el Fondo Tematico para la Salud
Materna y Neonatal (2008-2023)

» Remodelacién de las redes de atencion obstétrica y neonatal de
urgencia en 14 paises subsaharianos.

» Mas de 28 millones de mujeres recibieron atencién segura en salas
de partos equipadas para proporcionar atencion obstétrica de
calidad.

» Mas de 1.500 escuelas de obstetricia recibieron libros, equipos y
materiales de formacion.

» Mas de 350.000 matronas recibieron educacion y formacion;

» Mas de 139.000 mujeres recuperaron su dignidad gracias a otras
tantas correcciones de fistulas.
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36. El Fondo Tematico para la Accién Humanitaria proporciona una financiacion flexible y plurianual
a la labor del UNFPA en situaciones humanitarias, que no deja de aumentar a raiz de los desastres naturales
agravados por el cambio climatico y los conflictos en distintas partes del globo. La flexibilidad del fondo
tematico permite al UNFPA responder rdpidamente al comienzo de las crisis y prestar asistencia cuando
las respuestas humanitarias carecen de fondos suficientes, canalizando la financiacion hacia donde mas se
necesita. La mancomunacion de la financiacion humanitaria procedente tanto de aportaciones tanto de las
administraciones como privadas reduce los costos de transaccion y los gastos de presentacién de informes,
y ha demostrado ser un medio eficaz de apoyar la expansion del UNFPA como asociado humanitario para
responder a las necesidades en materia de salud sexual y reproductiva y combatir la violencia de género en
situaciones de emergencia. El Fondo Temético para la Accién Humanitaria brindd apoyo a 37 oficinas en
los paises y regionales proporcionandoles 40,9 millones de délares en 2023, incluida la financiacion de
respuesta rapida a las crisis de Gaza, el Sudan y Ucrania®. En muchos entornos humanitarios, el fondo
tematico proporcion6 financiacion inicial de crucial importancia para poner en marcha operaciones de
respuesta mientras se estaba a la espera de recibir contribuciones de donantes bilaterales.

37. El Fondo Temaético para los Datos Demograficos pretende aumentar el apoyo al fortalecimiento de
los sistemas de informacién sobre poblacion en los &mbitos nacional y subnacional, habida cuenta de su
enorme importancia para mas del 45% de los ODS y de la necesidad de encontrar y llegar primero a los
mas rezagados. El fondo tematico esta estructurado en torno a cuatro pilares: a) censo de poblacion y
vivienda; b) registro civil y estadisticas vitales; c) datos geoespaciales y el Portal de Datos de Poblacion
del UNFPA,; y d) cambios demograficos. El fondo tematico también se centra en la prestacion de apoyo a
los paises para dar respuesta a los cambios demogréaficos en paises muy diversos (desde los de alta
fecundidad y poblacion joven hasta los de baja fecundidad y poblacion envejecida) para aprovechar a fondo
el potencial de los dividendos demograficos y fomentar la resiliencia demogréfica.

C. Fondos mancomunados y programas conjuntos de las Naciones Unidas

38.  Las contribuciones del sistema de las Naciones Unidas siguieron siendo una de las mayores fuentes
de financiacion de los recursos complementarios en 2023, con 233 millones de dolares, un aumento del
21% con respecto a 2022. Los fondos mancomunados y los programas conjuntos de las Naciones Unidas
son instrumentos al servicio de una ejecucion y una colaboracidn conjuntas e integradas para aportar un
valor afiadido a escala mundial y local.

39.  En 2023, si bien las contribuciones de los mecanismos mancomunados mundiales de las Naciones
Unidas se mantuvieron estables, el UNFPA experiment6 un aumento considerable de los fondos
mancomunados de las Naciones Unidas de ambito nacional, reflejo de la importancia que concede a la
financiacion mancomunada en apoyo de la ejecucion del Programa de Accion de la CIPD en cada pais.
Este aumento también es resultado del empefio institucional del UNFPA por posicionar su labor, en
consonancia con las prioridades nacionales, en el seno de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
y en el disefio de los marcos de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible. A fin de reforzar mas si
cabe dicho empefio, el UNFPA no solo proporciona a las oficinas en los paises orientacidn, seminarios
web y formacion propios del organismo, sino que también ofrece capacitacion conjunta con la Oficina de
Coordinacién de Operaciones para el Desarrollo y otras entidades en pro de la aplicacién de la reforma del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y a fin de fomentar la participacion en actividades y
programas conjuntos.

40. ElI UNFPA, como uno de los asociados fundadores de la Iniciativa Spotlight para eliminar la
violencia contra las mujeres y las nifias, continla colaborando a escala con otros organismos de las
Naciones Unidas en ese &mbito y con el UNICEF en el programa conjunto para eliminar la mutilacién
genital femenina y en el programa mundial para poner fin al matrimonio infantil.

5 Esta cifra incluye la financiacion asignada en 2023 mas los remanentes de fondos de 2022 que se prorrogaron y asignaron en 2023.
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Programas conjuntos de las Naciones Unidas para la eliminacion de
practicas nocivas

El Programa Conjunto del UNFPA vy el UNICEF para la Eliminacién de la
Mutilacion Genital Femenina y el Programa Mundial para Acelerar las
Medidas Encaminadas a Poner Fin al Matrimonio Infantil del UNFPA v el
UNICEF son los mayores programas mundiales destinados a combatir la
mutilacion genital femenina y erradicar el matrimonio infantil. Contribuyen
a generar entornos normativos y juridicos propicios para abandonar estas
practicas nocivas, formar movimientos y promover normas sociales de
género equitativas.

Aunque los programas conjuntos proporcionan asistencia financiera y
técnica directa en 17 y 12 paises prioritarios (para erradicar la mutilacion
genital femenina y para poner fin al matrimonio infantil, respectivamente),
muchas intervenciones tienen un alcance mundial, sobre todo las relativas a
la generacién de datos y pruebas, la movilizacién de movimientos, el
fomento de la capacidad y la facilitacion del intercambio de conocimientos.

En 2023, el Programa Conjunto para la Eliminacion de la Mutilacion
Genital Femenina evité que fueran sometidas a esta practica unas 162.000
nifias, facilitdé servicios de prevencién y proteccion a 904.000 mujeres y
nifias, llegé a 66 millones de personas con mensajes en los medios de
comunicacion y se dirigi6 a 456.000 hombres y nifios a través de actividades
de promocion de una masculinidad positiva.

En 2023, el Programa Mundial para Acelerar las Medidas Encaminadas a
Poner Fin al Matrimonio Infantil completé la fase 11, durante la cual lleg6 a
mas de 20,1 millones de niflas adolescentes proporciondndoles
competencias para la vida y una educacion sexual integral, apoy6 a 2,4
millones de nifias adolescentes para que se matricularan en la escuela o
siguiesen estudiando, se dirigié a 17,9 millones de nifios y hombres para
fomentar las masculinidades positivas, animé a 60,3 millones de personas a
participar en dialogos comunitarios sobre igualdad de género y erradicacion
del matrimonio infantil, y lleg6 a 620,8 millones de personas a través de
campafias en los medios.

Gobiernos de los paises donde se ejecutan programas

41.  Aunque la mayor parte de la financiacion del UNFPA procede de los 20 principales donantes,
también hay muchos gobiernos que aportan financiacion a los programas del Fondo que se ejecutan en sus
paises. Estas contribuciones son muy apreciadas, ya que reflejan el compromiso de los gobiernos
nacionales con la inversién en politicas, programas y servicios para las mujeres y las nifias, y el valor que
otorgan al UNFPA como socio. El monto total de la financiacion procedente de los gobiernos de los paises
donde se ejecutan programas paso de 59 millones de ddlares en 2022 a 68 en 2023. De esta financiacion,
27,8 millones procedieron directamente de los gobiernos de los paises donde se ejecutan programas, lo que
supone un incremento nominal con respecto a 2022. Los otros 40,3 millones correspondieron a ayudas de
instituciones financieras internacionales.
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Gréfico 14
Paises donde se ejecutan programas que contribuyen a sus propios programas para los paises
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* Financiacion recibida de los gobiernos de los paises donde se ejecutan programas para el UNFPA cuando la fuente
original de los fondos fue una institucion financiera internacional.

E. Instituciones financieras internacionales

42. Elplan estratégico del UNFPA sefiala claramente que para lograr los tres resultados transformadores
y cumplir el Programa de Accién de la CIPD en su conjunto, la organizacion debe obtener nuevos recursos
e inversiones que estén en sintonia con los ODS. La estrategia de movilizacién de recursos del UNFPA
cita precisamente la colaboracion con instituciones financieras internacionales como un elemento
fundamental para ello, al tiempo que reconoce que los recursos que estas aporten no pueden sustituir a la
financiacion basica.

43.  Enlos dltimos afios, la colaboracién del UNFPA con las instituciones financieras internacionales se
ha fortalecido en apoyo de todos los resultados principales del plan estratégico, tanto a través de la
cooperacidn técnica, gracias a la labor normativa, el liderazgo intelectual y la funcién de asesoramiento
del Fondo, como mediante la ejecucién de proyectos. En 2023, el UNFPA sigui6 colaborando con las
instituciones financieras internacionales, bilateralmente y junto con los equipos de las Naciones Unidas en
los paises, en evaluaciones conjuntas de las necesidades en contextos inestables, con el fin de fundamentar
la planificacion de la reconstruccién y la recuperacion. EI UNFPA continu6 ademas su colaboracion con
las instituciones financieras internacionales en las actividades de promocién global conjunta y la
generacion de pruebas, que fundamentan la elaboracién de planes, marcos e instrumentos conjuntos en
esferas como la salud sexual y reproductiva, la igualdad de género y la autonomia corporal, y los datos
demograficos.

44,  En 2023 aumentd la financiacion del UNFPA procedente de instituciones financieras
internacionales (de 40,7 millones de ddlares en 2022 a 52 en 2023), prueba de la dedicacion del Fondo a
ampliar y cultivar las alianzas con instituciones financieras. El reciente incremento de las contribuciones
es el resultado de un mayor apoyo a las oficinas en los paises y una mayor cooperacion, en todos los niveles
de la organizacion, con un nimero cada vez mas elevado de instituciones financieras.
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45.  El UNFPA vy las instituciones financieras internacionales con que se asocia han elaborado marcos
operacionales y juridicos para armonizar varios sistemas fiduciarios. En este sentido, a través de una serie
de consultas operacionales, el UNFPA implantd en 2023 nuevos acuerdos marco contractuales
(reconocidos reciprocamente) con el Banco Asiatico de Desarrollo y el Fondo contra el Cambio Climatico
en Africa.

46. Es importante sefialar que en 2022 seis oficinas en los paises movilizaron recursos procedentes de
dos instituciones financieras internacionales; en 2023 fueron 17 las que lo hicieron, de cinco instituciones
financieras internacionales.

47.  Entre los principales factores que impulsaron el reciente crecimiento cabe mencionar los siguientes:
la financiacién del Banco Mundial en Angola y el Chad; el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
a las actividades relacionadas con los censos en la region de América Latina; la financiacion del Banco
Asiatico de Desarrollo en Bangladesh; y un incremento general de la financiacién en contextos de crisis,
como Etiopia y Sudan del Sur, mediante politicas innovadoras que proporcionan mas flexibilidad para la
ejecucién con organismos de las Naciones Unidas y otras entidades.

La iniciativa de adaptacion al cambio climatico transformadora
en materia de género

El UNFPA, junto con el Fondo contra el Cambio Climatico en Africa,
gestionado por el Banco Africano de Desarrollo, puso en marcha un
proyecto multinacional sobre adaptacion al cambio climatico que
contribuye a transformar las relaciones de género y cuyo objetivo es
reforzar la aplicacion de medidas de resiliencia frente al clima
transformadoras en materia de género en al menos 10 paises de Africa
Oriental y Meridional.

La iniciativa empleara enfoques innovadores, participativos y basados
en los derechos para fomentar la inclusion de la salud sexual y
reproductiva y los derechos conexos, la lucha contra la violencia de
género, la juventud y el género en los dialogos sobre adaptacion al
cambio climatico y desarrollo de resiliencia en la region. Esta iniciativa
forma parte del empefio global del Banco Africano de Desarrollo por
apoyar la igualdad de género y la resiliencia frente al clima.

El sector privado y otras alianzas estratégicas

48.  Con arreglo al marco institucional de alianzas estratégicas, en 2023 el UNFPA sigui6 reforzando
sus alianzas con asociados no tradicionales, lo que depard 29,9 millones de délares en contribuciones del
sector privado a los recursos complementarios, ademas de otros 416.700 ddlares en concepto de
contribuciones en especie, unas cifras que demuestran la mejora continua de los resultados. Los valores
méaximos particularmente elevados de 2020 y 2021 respondieron a varios grandes compromisos puntuales
de proporcionar suministros durante la pandemia de COVID-19. No obstante, desde 2020, el UNFPA ha
superado sisteméaticamente las metas de recaudacion de fondos procedentes del sector privado fijadas en
el plan estratégico.
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Gréfico 15
Evolucion de la financiacion procedente del sector privado (2019-2023)
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49.  EI UNFPA continu6 ampliando asimismo sus actividades entre el publico para solicitar donaciones
a programas y operaciones a través del Programa de Donaciones Individuales, que recaudé 4,1 millones
de délares en 2023.

50. El Fondo también esta confeccionando una amplia cartera de asociados corporativos mundiales que
dotan a la organizacion no solo de recursos, sino también de competencias y soluciones con las que acelerar
los efectos de sus programas. Por ejemplo, se puso en marcha una nueva colaboracion con la empresa
farmacéutica Organon para ayudar a las mujeres a ejercer su autonomia, poder y libertad de decisién, y dar
respuesta a los 121 millones de embarazos no planeados que se producen cada afio en todo el mundo. Dicha
colaboracién incluye actividades mundiales de promocion en los foros pertinentes, asi como proyectos
nacionales en Egipto, México y Tailandia, orientados a mejorar el acceso a la informacion y la educacion
en materia de salud sexual y reproductiva.

51. ElI UNFPA siguié ahondando en sus alianzas con fundaciones y entidades filantrépicas. En 2023, la
Fundacion Bill y Melinda Gates asumié un compromiso a largo plazo de proporcionar hasta 100 millones
de ddlares para la adquisicién de productos basicos a la Alianza para los Suministros del UNFPA. La
Children's Investment Fund Foundation anuncié asimismo su intencién de aportar 50 millones de dolares
al empefio global por acabar con el déficit de financiacién de productos bésicos, que incluye a la Alianza
para los Suministros del UNFPA.

52.  El UNFPA también se afana por influir en el sector privado a fin de que incorpore la salud y los
derechos sexuales y reproductivos a través de la Coalicidn para lograr la justicia en materia de procreacién
en las empresas, una iniciativa dirigida por el Fondo que aspira a que el sector privado asuma un mayor
protagonismo en este dmbito en los lugares de trabajo de todo el mundo. La Coalicion se esfuerza por
impulsar la salud sexual y reproductiva y los derechos conexos en el sector privado elaborando parametros
ambientales, sociales y de gobernanza, asi como mediante actividades de promocidn y divulgacidn, y la
creacion de capacidades. La Coalicién esta promoviendo un marco y parametros para orientar las
actuaciones y las inversiones del sector privado relativas a la salud y los derechos sexuales y reproductivos.

G. Preparacion para emergencias y respuesta humanitaria

53.  Las contribuciones humanitarias del UNFPA alcanzaron los 443,3 millones de dolares en 2023, un
incremento del 20% respecto a 2022. Este monto se corresponde con financiacion para fines especificos
concedida al UNFPA vinculada a planes de respuesta coordinados por las Naciones Unidas para
emergencias y llamamientos urgentes, asi como 32,3 millones de ddlares en financiacion flexible
proporcionada a traves del Fondo Tematico para la Accién Humanitaria. En total, se destind a la respuesta
humanitaria el 43% de la financiacion complementaria del UNFPA.
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Gréfico 16
Evolucion de la financiacion humanitaria (2019-2023)
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54.  Lamayor cantidad de financiacion para los llamamientos del UNFPA en 2023 se destind a las crisis
del Afganistan, Bangladesh, la Republica Arabe Siria, el Sudan, Ucrania y el Yemen.

55.  Ademas de los recursos complementarios movilizados ante llamamientos concretos, el compromiso
del UNFPA con la accién humanitaria se traduce en la asignacion de parte de sus recursos basicos para
hacer frente a crisis repentinas y necesidades urgentes en planes de respuesta humanitaria infrafinanciados.
El fondo de emergencia del UNFPA, un mecanismo de financiacion interno aprobado por la Junta
Ejecutiva, proporciona a las oficinas en los paises financiacion inicial para poner en marcha la respuesta
humanitaria mientras no se dispone de otros recursos. ElI fondo de emergencia también permite a los
equipos sobre el terreno invertir en actividades de preparacidn y respuesta a crisis prolongadas, ampliando
el alcance y el &mbito de aplicacion de las operaciones humanitarias del UNFPA que salvan vidas. En
2023, el fondo de emergencia destin6 11,6 millones de délares a 26 oficinas regionales y en los paises del
UNFPA. EI UNFPA cuenta ademas con una reserva para respuestas humanitarias, un fondo rotatorio que
utiliza recursos basicos, a fin de que las oficinas en los paises y regionales puedan acceder a los fondos de
inmediato mientras esperan las transferencias de la financiacion de los donantes. En 2023, la reserva para
respuestas humanitarias proporciond financiacion puente por importe de 14 millones de délares para
prefinanciar actividades humanitarias en 26 oficinas del UNFPA.

56.  Los mecanismos interinstitucionales de financiacion mancomunada, como el Fondo Central para la
Accibn en Casos de Emergencia (CERF), también son importantes fuentes de financiacién de la labor
humanitaria del UNFPA. En 2023, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas proporcioné 56,3 millones de délares en financiacién a 34 paises, a través del CERF y de fondos
mancomunados nacionales. Esta financiacion representd un sostén fundamental al inicio de conflictos o
desastres y en situaciones de emergencia para las que la financiacién era insuficiente. Sirvié igualmente
para apoyar la coordinacion y la priorizacion de las intervenciones en materia de salud sexual y
reproductiva y violencia de género, para las que el UNFPA es el principal organismo humanitario.
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57. En 2023, el UNFPA y sus asociados en la ejecucion locales prestaron servicios humanitarios de
salud sexual y reproductiva a 10,6 millones de personas en 50 paises, incluso de asistencia vital, como
partos en condiciones de seguridad para un millén de mujeres en 39 paises, y servicios de planificacion
familiar para 2,7 millones de personas. Un total de 3.648 establecimientos de salud de 48 paises recibieron
ayuda en forma de suministros, material y dotacion de personal, y se emplazaron 808 clinicas méviles en
36 paises. Para atender las crecientes necesidades de combatir la violencia de género en situaciones de
emergencia, el UNFPA presté servicios de prevencion, mitigacion de riesgos y respuesta a 4,2 millones de
personas en 50 paises. Dichos servicios incluyeron gestionar 1.690 espacios seguros para mujeres y nifias
en 46 paises, 939 espacios abiertos a la juventud en 29 paises y la distribucién de 925.300 kits de higiene
femenina en 48 paises. Ademas, se llego a 58.000 personas con asistencia en efectivo y mediante vales
para servicios de salud sexual y reproductiva o respuesta a la violencia de género. En total, el 35% de los
fondos humanitarios del UNFPA en 2023 se destinaron a apoyar a los asociados locales.

H. Instrumentos de aceleracion de la financiacién

58. Al pasar de la captacion de fondos a la captacion de fondos y la financiacion, el UNFPA ha estado
probando y poniendo en practica varios tipos de instrumentos de aceleracion para explorar mecanismos
nuevos e innovadores con los que lograr los resultados del plan estratégico y los tres resultados
transformadores.

59. Enjulio de 2023, el UNFPA y sus asociados pusieron en marcha en Kenya el bono de impacto en
el desarrollo para la salud sexual y reproductiva de los adolescentes, el primer bono de impacto en el
desarrollo activado por el Fondo o por cualquier otra organizacion de las Naciones Unidas. Este bono de
impacto en el desarrollo, de duracién bienal y dotado con 10 millones de ddlares, tiene como objetivo
trasladar servicios de salud y derechos sexuales y reproductivos a las adolescentes mediante mensajes
basicos de telefonia mévil, vinculados a una red de proveedores de servicios privados y publicos.

60. Endiciembre de 2021, el UNFPA puso en marcha el Fondo Acelerador de Equidad, primero de este
tipo con el que cuenta y que invierte exclusivamente en innovaciones hechas por y para mujeres —y con
ellas—, aprovechando la tecnologia y la innovacion a fin de equilibrar las oportunidades para las mujeres
y las nifias. Los tres donantes gubernamentales principales del Fondo Acelerador de Equidad y las
empresas que lo apoyan aportaron 2 millones de délares en 2022 y esa misma cantidad también en 2023,
cifras que se invirtieron en 28 empresas sociales dirigidas por mujeres de paises en desarrollo. La
financiacion brinda apoyo las innovaciones vinculadas al mandato del UNFPA al proporcionarles
subvenciones sin participacion en el capital y servicios de mentoria para ayudar a ubicar sus innovaciones
a escala. Las innovaciones a las que se respaldé llegaron a mas de 400.000 mujeres y nifias de 40 paises.
En 2023, el UNFPA dio los primeros pasos para forjar una nueva alianza que recurre a mecanismos de
captacién de fondos y financiacion, el “Colectivo WomenX”, cuya finalidad es estimular la innovacion, la
investigacién y la inversion en la salud de las mujeres a partir de ambos tipos de mecanismos.

61. EI UNFPA puso en marcha en 2022 su instrumento de inversiones estratégicas, un mecanismo
innovador que proporciona pequefias cantidades de recursos basicos para lograr un efecto multiplicador de
la financiacion y las inversiones adicionales en salud y derechos sexuales y reproductivos. El instrumento
de inversiones estratégicas responde al empefio del UNFPA de ayudar a los paises donde se ejecutan
programas a pasar de centrarse exclusivamente en la financiacion de dichos programas a contribuir también
a potenciar la financiacion para el programa de la CIPD y la consecucion de los resultados del plan
estratégico del Fondo. Transcurridos dos afios de su implantacion, han ejecutado proyectos con fondos de
este instrumento 40 oficinas en los paises. Hasta la fecha, las iniciativas financiadas por el instrumento de
inversiones estratégicas ejecutaron 3,7 millones de délares, y se calcula que produjeron un efecto
multiplicador por importe de 22,7 millones, con un retorno de la inversion de en torno a 1:6.
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62. En Rwanda, por ejemplo, el proyecto del instrumento de inversiones estratégicas dispone de una
financiacion de 2 millones de ddlares para el periodo 2022-2025. En 2022-2023, el UNFPA emple¢ el
instrumento de inversiones estratégicas para catalizar inversiones por valor de 5,9 millones de ddlares,
aportadas por administraciones publicas, empresas privadas y otras organizaciones de las Naciones Unidas,
lo que permitid crear 31 nuevos puestos sanitarios en zonas de dificil acceso en 10 distritos primordiales
de Rwanda, mediante un modelo de inversion de colaboracién comunitaria publico-privada. Gracias a ello,
mas de 377.000 mujeres y jévenes han accedido a centros de atencion primaria de salud; se atendieron mas
de 1.600 partos en los que el recién nacido estaba vivo; y mas de 8.000 mujeres en edad de procrear se
registraron como nuevas usuarias de métodos de planificacién familiar. En la India, con una inversién de
65.824 ddlares del instrumento de inversiones estratégicas, el UNFPA catalizo 1,51 millones de dolares en
compromisos publicos para ampliar el actual programa estatal de salud adolescente de 9 distritos a los 33
distritos de Rajastan en los proximos dos afios.

63.  Ademads, en el marco de la estrategia de movilizacion de recursos del UNFPA se procura sensibilizar
sobre las necesidades de regiones que muchas veces estan infrafinanciadas —comao los pequefios Estados
insulares en desarrollo (PEID)— y obtener recursos de las instituciones financieras internacionales, los
fondos mancomunados de las Naciones Unidas y los gobiernos para la programacion en los PEID. En esa
linea, el UNFPA pudo movilizar unos 30 millones de ddlares para varios PEID en 2023. Por ejemplo, a
través del mecanismo del Fondo Conjunto para los ODS en los PEID, el UNFPA obtuvo, junto con otras
organizaciones asociadas de las Naciones Unidas, recursos en tres regiones para ayudar a los PEID a
corregir vulnerabilidades multidimensionales y proporcionar proteccion social. La financiacion del
programa transformador del UNFPA en el Pacifico se renovd en 2023, y se ampli6 también para llegar a
nueve paises de toda la subregion de las Islas del Pacifico. Se obtuvieron asimismo nuevos recursos para
ampliar el acceso de alta calidad a la salud y los derechos sexuales y reproductivos fortaleciendo las
cadenas de suministro en varios PEID del Caribe.

Cooperacion Sur-Sur y triangular

64. EI UNFPA se esmera por incorporar en mayor medida la cooperacidn Sur-Sur y triangular en la
programacion como uno de los aceleradores de resultados del plan estratégico. Mediante el proceso de
aseguramiento de la calidad de los programas para los paises se examinan los proyectos de documentos de
dichos programas y los documentos de debate estratégico para incorporar actividades de cooperacién Sur-
Sur y triangular. También se supervisan los informes anuales, que indican que incluyeron cooperacion Sur-
Sur y triangular el 97% de todos los programas para los paises y regionales de 2023, un aumento
considerable respecto al 67% del periodo anterior del plan estratégico. Aunque no todas las actividades de
cooperacién Sur-Sur y triangular tuvieron un gran peso, su integracién es cada vez mas visible.

65. Para seguir reforzando esta tarea, en 2023 se ofrecié a todo el personal un curso en linea sobre
cooperacién Sur-Sur y triangular. Esta cooperacion no es solo una modalidad para que los paises
intercambien conocimientos y tecnologia y concitar solidaridad en torno al programa de la CIPD, sino
también un instrumento de movilizacion de financiacién nacional, especialmente de los paises de ingreso
medio. La cooperacion Sur-Sur y triangular permite a los paises emergentes aportar recursos financieros
para el desarrollo sectorial y global. EI UNFPA se esfuerza por conseguir apoyo financiero de varios fondos
de cooperacion y sigue estando muy atento a las oportunidades de financiacion de la cooperacién Sur-Sur
y triangular.
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VI.

A

Aspectos estratégicos y orientaciones futuras

Perspectivas para 2024 y 2025

66. Las perspectivas para 2024 y 2025 son menos halagiefias, y las metas de recursos basicos en el
examen de mitad de periodo del presupuesto integrado del UNFPA para 2022-2025 (DP/FPA/2024/10) se
redujeron de 380 a 370 millones de ddlares en 2024 y de 381 a 330 en 2025. Este cambio refleja varios
factores. En primer lugar, es probable que en los préximos afios se incrementen las presiones
presupuestarias en algunos paises donantes clave, lo que podria traducirse en recortes a corto y largo plazo
en las contribuciones a los recursos basicos. En segundo lugar, la fluctuacion de los tipos de cambio y la
relativa fortaleza del délar estadounidense afecta a las previsiones de ingresos denominados en esta divisa.

67. El UNFPA sigue realizando grandes esfuerzos para aumentar la financiacion basica y diversificar
la base de donantes que hacen contribuciones a los recursos basicos; la organizacion esta poniendo en
funcionamiento planes mas intensivos para dialogar con donantes muy diversos a fin de concienciarlos
sobre los obstaculos con que pueden toparse los recursos basicos y lograr que se impliquen cuando surjan
nuevas oportunidades de financiacion.

68. En cuanto a los recursos complementarios, el UNFPA sigue calculando unos ingresos de 933
millones de ddlares en 2024 y de 1.037 en 2025. Aunque la recaudacion de fondos ha superado
recientemente los objetivos del plan estratégico, el UNFPA mantiene la estimacion inicial como una base
de referencia prudente en vista de los riesgos persistentes, como un estancamiento de la asistencia
humanitaria a medida que diversas crisis se alarguen en el tiempo, y también por las constantes presiones
sobre la financiacion para el desarrollo.

69. Pese a todo, el UNFPA estd redoblando esfuerzos para diversificar la base de financiacion
complementaria y obtener financiacion de mas asociados, como nuevos asociados del sector publico,
instituciones financieras internacionales, el sector privado y fundaciones, mediante su estrategia de
movilizacién de recursos institucionales, asi como seminarios web y sesiones de capacitacion adaptados
para las oficinas en los paises y regionales sobre buenas practicas en la movilizacién de diversas fuentes
de financiacion.

70. La financiacion humanitaria del UNFPA ha aumentado més de un 50% solo en los Gltimos cinco
afios, un reflejo del incremento de las necesidades humanitarias mundiales que también demuestra la
importancia y el reconocimiento cada vez mayores del UNFPA como asociado humanitario en el apoyo a
las mujeres y las nifias en situaciones de emergencia o conflicto. Hasta ahora, el UNFPA no ha observado
una disminucion pareja en la financiacion de los programas de desarrollo a expensas de los fondos
humanitarios. Para el UNFPA, en cuanto que organizacién a la que se ha confiado un doble mandato, es
fundamental que haya unos niveles adecuados de financiacion para poder cumplir su propio plan
estratégico y contribuir a la consecucién de los objetivos de la CIPD, los ODS y los llamamientos
humanitarios unificados de las Naciones Unidas.

71.  Sin embargo, el creciente nivel de asignacién de fondos para fines especificos al UNFPA es
preocupante, como pudo verse con la disminucion de la financiacion basica y tematica en 2023 y el
aumento de la financiacién para programas especificos. La financiacion para fines especificos restringida
repercute en la flexibilidad, la agilidad y la eficiencia, al incrementar la fragmentacion y las cargas
administrativas, por el aumento de los informes que deben presentarse, las necesidades derivadas de la
gestion de los programas y la contratacion de personal temporero a corto plazo. EI UNFPA anima a todos
los asociados a que financien a la organizacion con una flexibilidad maxima, incluida la financiacién basica
y tematica, y también prima la financiacién totalmente flexible para los programas para los paises y
regionales del Fondo y para sus llamamientos humanitarios nacionales y regionales.
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72.  El UNFPA se ha implicado en la redaccion del pacto de financiacion 2.0, bajo la direccién de la
Oficina de Coordinacién de Operaciones para el Desarrollo, y se congratula de la atencion que se esta
prestando a la importancia de la financiacion flexible para el sistema de las Naciones Unidas y el
correspondiente compromiso del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo de aumentar la
eficiencia y la transparencia. En cuanto los Estados Miembros lo aprueben definitivamente en 2024, el
UNFPA elaborara y pondra en marcha un plan para incorporar el pacto de financiacion a los métodos de
trabajo de la organizacién en los planos mundial, regional y nacional, en coordinacién con otras entidades
de las Naciones Unidas, en particular los fondos y programas, para fomentar una manera de proceder
coherente.

73. En el grafico 17 se presentan las metas anuales ajustadas del periodo 2024-2025, tal como se
presentaron en el examen de mitad de periodo del presupuesto integrado del UNFPA para 2022-2025.

Gréfico 17
Metas ajustadas del plan estratégico del UNFPA (2024-2025)

(en millones de délares)

1.367

2024 2025

I Complementarios

[ Basicos

Gestion de riesgo, volatilidad e incertidumbre

74.  Dado que el entorno mundial y humanitario es cada vez méas complejo, las economias de muchos
donantes principales tradicionales del UNFPA se han visto afectadas. EI UNFPA, en cuanto que
organizacion financiada con contribuciones voluntarias, sigue siendo vulnerable en vista de las dificultades
gue experimenta la asistencia oficial para el desarrollo y de los cambios en el contexto politico. Méas que
nunca, se subraya la necesidad de mantener una prevision consistente y un enfoque de gestion prudente en
el presupuesto integrado del UNFPA para 2022-2025.

75.  Las proyecciones de ingresos y las previsiones se revisan mensualmente con el fin de garantizar la
sostenibilidad financiera y para determinar si es necesario hacer correcciones en caso de que las
proyecciones se queden rezagadas con respecto a las metas. Dichas proyecciones se basan en las
estimaciones de recaudacion de fondos, basadas en el andlisis de los presupuestos y estrategias nacionales,
los compromisos de donantes y asociados, y las contribuciones previstas a los instrumentos tematicos y a
otros instrumentos de financiacién, asi como en otros pardmetros macroeconémicos y politicos y las
diversas previsiones financieras (como las fluctuaciones de los tipos de cambio de divisas extranjeras).
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76. El UNFPA seguira adoptando enfoques prudentes en materia de gestion presupuestaria. Al igual
que durante los Gltimos afios, actualmente el UNFPA adopta un enfoque estratégico a largo plazo al
gestionar ingresos mas altos de los previstos recaudados en afios anteriores. Como consecuencia de la
incertidumbre respecto al compromiso de los donantes y las fluctuaciones del tipo de cambio de divisas,
en 2024 no se distribuiran todos los recursos basicos heredados de 2023. Estos recursos se utilizaran
progresivamente a lo largo del actual plan estratégico, en consonancia con el examen de mitad de periodo
del presupuesto integrado para 2022-2025, a fin de que puedan realizarse los ajustes necesarios si los
ingresos previstos no se materializan.

C. Apoyo del UNFPA para lograr los tres resultados transformadores
77.  Con miras a materializar los compromisos de la Agenda 2030, el UNFPA desempefia un papel
fundamental en la aplicacion y movilizacion de las alianzas y las inversiones en torno a los tres resultados
transformadores. Seguln el calculo de costos preparado para la Cumbre de Nairobi sobre la CIPD25 de
2019, el déficit mundial de inversiones asciende a 222.000 millones de ddlares®.
Cuadro 2
Logro de los tres resultados transformadores: costo y déficit de financiacion
{5 s U e el 10 115.500 millones de délares 11.900 millones de délares 103.600,m|IIones e
evitables dolares
2. Poner f|_r] alas r_16_:ce§|dad_es de 68.500 millones de dolares 8.600 millones de dolares 59.900 millones de dolares
planificacion familiar insatisfechas
3. Poner fin a la violencia de género y a todas las practicas nocivas:
3a. Mutilacién genital femenina 2.400 millones de délares 275 millones de délares 2.100 millones de délares
3b. Matrimonio infantil 35.000 millones de dolares 10.900 millones de délares 24.100 millones de dolares
3c. Violencia de género 42.000 millones de délares 9.500 millones de dolares 32.500 millones de délares
Total 264.000,miIIones de 42.000 millones de délares 222.000,millones de
ddlares doélares
78.  Enel marco de su contribucién al programa de la CIPD, el UNFPA esta redoblando esfuerzos para
movilizar distintas fuentes de financiacion e influir en ellas. Con ese fin, 30 oficinas del UNFPA en los
paises han elaborado argumentarios a favor de la inversién en la salud y los derechos sexuales y
reproductivos. En 2023, el UNFPA formulé la primera estrategia de financiacion de la organizacion para
pasar de la captacion de fondos a la captacion de fondos y la financiacién, y ayudar a subsanar el déficit
de recursos que impide lograr los tres resultados transformadores. Ademas, varias iniciativas financieras
innovadoras —como el instrumento de inversiones estratégicas del UNFPA, el fondo de contrapartida de
la Alianza para los Suministros del UNFPA vy los argumentarios especificos a favor de la inversién—
contribuyeron a la aceleracion del logro de los tres resultados transformadores. Por ejemplo, fruto de la
promocidn del Fondo, los Gobiernos de Djibouti, Somalia y el Yemen han destinado mas recursos a la
planificacion familiar.
D. Eficiencia y transparencia

79.  ElI UNFPA no ceja en su empefio de mejorar la eficiencia de la programacion y las operaciones, en
consonancia con los compromisos del pacto de financiacion.

6 UNFPA (enero de 2020). El costo de los resultados transformadores.
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VII.

VIII.

80. En 2023, el UNFPA acometi6 un cambio organizativo a través del proceso de optimizacion de la
sede, que incluye el traslado de varias divisiones, sucursales y oficinas con sede en Nueva York a Nairobi
(Kenya) en 2025. Dichos cambios obedecen principalmente a la aspiracion de situar al UNFPA en una
posicién Gptima para cumplir su mandato, ahora y en el futuro, en consonancia con el Programa de Accion
de la CIPD, la Agenda 2030 y la vision del Secretario General de unas Naciones Unidas 2.0. Aunque los
aspectos relativos a los costos no fueron un motivo primordial, el UNFPA prevé un ahorro operacional
continuo de unos 3 millones de dolares al afio a partir de 2026.

81. Para seguir fomentando una cultura de rendicion de cuentas de los resultados en el seno de la
organizacion, el UNFPA puso en marcha un nuevo sistema de planificacion de recursos institucionales
(Quantum), que mejorara los vinculos entre los resultados y los recursos.

82.  Paraevaluar mejor la eficacia de los controles internos, el UNFPA también aplicé una nueva politica
de gestion del riesgo institucional en 2023 y mejor6é su marco de gestion del riesgo, entre otras cosas,
mediante la capacitacion del personal, la elaboracion de una guia de gestion del riesgo institucional y la
ampliacion del registro de riesgos, para que incluya nuevos factores de riesgo.

83. En 2023, el UNFPA logro un aumento general de la eficiencia operacional de 8,4 millones de
dolares, de los que 1,7 eran atribuibles al ahorro de costos, 0,3 a las medidas para evitar gastos y 6,4 a la
reduccion del tiempo asignado al personal.

84. El UNFPA también sigue comprometido a ofrecer el mas alto grado de transparencia en sus
operaciones. A lo largo de 2023, cumpli6 sus obligaciones en la materia implicandose en la Iniciativa
Internacional para la Transparencia de la Ayuda (IATI). Ademas, el UNFPA tiene un portal de
transparencia que sirve como recurso integral y proporciona un punto de acceso nico a la informacion
relativa a los gastos de los programas, las contribuciones de los donantes y los resultados logrados, tanto
en contextos de desarrollo como humanitarios.

Conclusién

85. A pesar de las dificultades mundiales, el UNFPA sigui6 llevando a cabo una movilizacién de
recursos y un desempefio programético eficaces. EI Fondo posee unas finanzas saneadas, lo cual se debe
al apoyo continuado de sus donantes y a sus practicas acertadas de gestién financiera.

86. El Fondo alienta a todos los gobiernos a aumentar sus niveles de contribucion destinados a los
recursos basicos y otros instrumentos de financiacion de alta calidad, como, por ejemplo, los fondos
teméticos del UNFPA, los fondos mancomunados Yy la financiacién flexible de los programas para los
paises. En un contexto de financiacion cada vez mas complicado, los recursos basicos y otras formas de
financiacion flexible y de calidad son mas transcendentales que nunca.

87.  ElI UNFPA seguiré colaborando con la Oficina de Coordinacién de Operaciones para el Desarrollo
y otras entidades de las Naciones Unidas en la puesta en marcha del pacto de financiacion 2.0 previsto,
una vez que se apruebe.

88.  Movilizar los recursos de forma correcta y catalizar eficazmente la mayor financiacion de la agenda
de salud y seguridad sexual y reproductiva sera imprescindible para aplicar con éxito el nuevo plan
estratégico y materializar la vision transformadora en favor de las mujeres, las nifias y los jévenes.

89. El UNFPA extiende su mas sincero reconocimiento a todos los donantes por sus contribuciones de
2023 y los primeros meses de 2024.

Elementos de una decisién

90. LaJunta Ejecutiva quiza desee:

(@ tomar nota del informe del UNFPA sobre el didlogo estructurado sobre financiacion para 2023-
2024 (DP/FPA/2024/11);

(b) sefialar la importancia de contar con recursos ordinarios (basicos) suficientes y previsibles
vinculados a resultados previstos y demostrados, que son fundamentales para que el UNFPA pueda ejecutar
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el plan estratégico para 2022-2025, responder a los efectos de las distintas crisis humanitarias y ayudar a
hacer realidad la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;

(c) recordar la importancia de ampliar la base de contribuyentes y alentar al UNFPA a que colabore
con los Estados miembros para dar prioridad a la contribucion a los recursos ordinarios de manera oportuna
y previsible, en consonancia con el pacto de financiacion de las Naciones Unidas; y alentar ademas al
Fondo a que siga esforzdndose por lograr la visibilidad y el reconocimiento de las contribuciones,
especialmente las destinadas a los recursos ordinarios;

(d) alentar al UNFPA a que siga colaborando con las partes interesadas pertinentes para diversificar
sus posibles fuentes de financiacion, incluidos el sector privado, las fundaciones, la sociedad civil y los
particulares, y mediante el fortalecimiento de las alianzas con las instituciones financieras internacionales;

(e) sefialar laimportancia de la financiacion mancomunada y tematica flexible como elemento esencial
para que el UNFPA pueda acelerar la programacidn a fin de alcanzar los tres resultados transformadores y
cumplir los ODS;

() animar al UNFPA a continuar sus conversaciones con los Estados miembros, a través de los
didlogos estructurados sobre financiacion para dar prioridad a una financiacion mas previsible y flexible
—en especial en lo relativo a los recursos ordinarios (basicos)— en lugar de a los recursos asignados a
fines muy especificos, asi como a sumarse a los compromisos de refuerzo mutuo establecidos en el pacto
de financiacién, incluidas las futuras iteraciones de dicho pacto que se aprueben.
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