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por su decision 12/CP.2 !, aprobd y, por ende, puso en vigor un nmenorando

de entendimento entre la CP y el Consejo del Fondo para el Medio Ambiente
Mundi al (FMAM (FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1). En el nenorando se prevé, entre
otras cosas, que el FMAM presente infornmes anuales a |a CP por conducto de
la secretaria. La secretaria del FMAM ha presentado el infornme adjunto 2
atendi endo a esa disposicién 3. En el menorando de entendimento se dispone
ademds que, de conform dad con el parrafo 1 del articulo 11 de |Ia Convenci 6n
la CP, después de cada uno de sus periodos de sesiones, comunicara al FNMAM
toda orientaci 6n de politica que haya aprobado respecto del mecani snp

fi nanci ero.

1/ Para | os textos conpletos de | as decisiones adoptadas por |a
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l. INTRODUCCION

De acuerdo con e Memorando de Entendimiento entre la Conferencia de las Partesen la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Consegjo del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial*, e FMAM debe informar ala Conferencia de las Partes
respecto de todas las actividades financiadas con sus recursos que se desarrollen en aplicacion de
la Convencién. En particular, € péarrafo 7 dispone lo siguiente:

En su informe sobre las actividades financiadas por e FMAM en aplicacion del mecanismo
financiero, e FMAM debera incluir informacién especifica sobre la forma en que haya
aplicado las directrices y las decisiones de la CP en su labor relacionada con la Convencion.
Este informe debera ser sustantivo e incluir € programa de actividades del FMAM en las
esferas abarcadas por la Convencidn, asi como un andlisis de laformaen quee FMAM ha
aplicado en sus operaciones relacionadas con la Convencion las politicas, |as prioridades de
los programas y |os criterios de elegibilidad determinados por la CP. En particular, deberd
incluir una sintesis de los distintos proyectos que se estén gecutando y una lista de los
proyectos aprobados por € Consgjo en laesferadel cambio climatico, asi como un informe
financiero con indicacion de los recursos financieros necesarios para dichos proyectos. El
Consgjo también debera informar de sus actividades de vigilanciay evaluacion respecto de
los proyectos en la esferadel cambio climatico.

El presente informe, preparado con destino a la quinta reunién de la Conferencia de las Partesen la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético (CMNUCC), se refiere d
periodo comprendido entre e 1 de julio de 1998 y e 30 de junio de 1999 (gercicio de 1999 del
FMAM). En é se describen las actividades del FMAM aprobadas por el Consegjo durante el periodo
gue se examinaen las esferas de que tratala Convencidn y se suministrainformacién especifica sobre
laforma en que d FMAM ha aplicado las orientaciones y las decisiones de la Conferencia de las
Partes en sus operaciones relacionadas con la Convencion. Para facilitar la consulta, en el Anexo A
figura una lista de los informes que €l Consgjo del FMAM ha presentado a la Conferencia de las
Partes. En esos informes se consigna la informacion sobre las actividades del FMAM en afios
anteriores.

También se sefialan ala atencién de las Partes las siguientes publicaciones del FMAM que éste ha
distribuido con ocasion de la quinta reunion de la Conferencia de las Partes, afin de complementar
lainformacion contenida en € presente informe:

a) Informe Anual 1998 del Fondo para € Medio Ambiente Mundial (en espafiol, francés
einglés);

b) Operational Report on GEF Programs, junio de 1999 (en inglés)>;

C) Informe sobre los resultados de |os proyectos 1998 (en espafiol, francés e inglés).

4V éanse la Decision 12/CP.2 (FCCC/CP/1996/15/Add.1), Memorando de Entendimiento entre la Conferencia de las
Partesy el Consgjo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, y Decision sobre €l punto 11 del temario, Resumen

conjunto de los Presidentes; Reunion del Consegjo del FMAM, 30 de abril y 1 de mayo de 1997.
5 En € presente informe figura una lista de | os proyectos aprobados en la esferadel cambio climético, asi como un

informe financiero en el cua se indican los recursos financieros requeridos para esos proyectos.



FCCC/ CP/ 1999/ 3
pagi na 6

I. ACTIVIDADES DE PROYECTOSEN LA ESFERA DEL CAMBIO CLIMATICO

Durante &l periodo que se examina, e FMAM aprobd financiamiento con destino a proyectos en la
esferadel cambio climético, a saber:

Cuadro 1: Financiamiento de proyectos en la esfera del cambio climatico
(julio de 1998 a junio de 1999)

Tipo de actividad NuUmero de | Financiacién del | Cofinanciacion | Financiacion total
actividades FMAM (en (en millones (en millones de
millones de US$) de US$) US$)
Preparacion de 20 5,65 4,25 9,90
proyectos
Actividades de apoyo 21 5,43 5,43
Otros proyectos 26 104,12 415,05 519,17
Total 67 234 419,30 683

Como se indica en e Cuadro 1, la financiacion total con destino a proyectos relacionados con
actividades en la esfera del cambio climatico durante € periodo que se examina pasd de US$534
millones, delos cudesd FMAM suministré US$115 millones atitulo de donacion. Aproximadamente
US$420 millones se movilizaron en concepto de cofinanciamiento de proyectos por parte de los
organismos bilaterales, los paises receptores y e sector privado.

Desde € establecimiento ded FMAM en calidad de programa experimental en 1991, en total se ha
asignado la suma de US$5.700 millones a las actividades en la esfera del cambio climético. De ese
monto, US$991 millones se otorgaron en calidad de donacién con cargo a Fondo Fiduciario del
FMAM. También se movilizaron US$4.700 millones en concepto de cofinanciamiento. La lista
completa de los proyectos del FMAM en la esfera del cambio climatico figura en € documento
titulado Operational Report on GEF Programs, de junio de 1999, que se ha distribuido ala quinta
reunién de la Conferencia de las Partes. En € anexo B se presenta una sintesis de los distintos
proyectos en curso de gjecucion en la esferadel cambio climatico. De la suma de US$991 millones
mencionada supra, aproximadamente US$940 millones se destinaron a proyectos en paises no
incluidosen & Anexo |, en tanto que e monto de US$51 millones se desting a paises incluidos en €
Anexo | en proceso de transicion ala economia de mercado. Cuando proporciona asistencia a estos
ultimos paises, e FMAM se cerciora de que ésta esté cabalmente de conformidad con las
orientaciones dimanadas de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco sobre € Cambio
Climético®.

Muchas veces, como primer paso en la elaboracion de un proyecto, el FMAM otorga financiamiento
por conducto de su Servicio de Formulacion y Preparacion de Proyectos (SFPP), afin de ayudar a
los paises receptores a transformar un concepto en una propuesta de proyecto. En € Cuadro 2
figuran los proyectos del FMAM aprobados durante €l periodo que se examina.

® Fondo sobre el Medio Ambiente Mundial, Estrategia Operacional.
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FINANCIAMIENTO

PAais TiTuLO DEL PROYECTO DEL FMAM TOTAL (EN MILLONES
(EN MILLONES DE US$)
DE US$)

Alcance regiona Proyecto de desarrollo de energia 0,31 0,50
renovable en & Caribe

Alcance regiona* Establecimiento, supervisién y orientacion 0,34 0,54

(Europacentral y de empresas de servicios de energiaen

oriental, Bulgaria, Europacentra y oriental

Edovaguia, Hungria,

Polonia, Republica

Checay Rumania)

Alcance regiona* Programa de energia edlica para d Bdtico 0,26 0,32

(Estonia, Letonia

y Lituania)

Armenia Eliminacion de obstéculos ala€ficiencia 0,21 0,30
energética en el abastecimiento municipal
de aguay de agua caliente

Armenia Proyecto geotérmico experimental de 0,35 0,50
Erevan

Bhutan Eliminacion de obstéculos a desarrollo de 0,23 0,39
minicentrales y microcentrales
hidroel éctricas con mirasala
electrificacion rural descentralizada

Chile Eliminacion de obstéculos ala 0,08 0,12
electrificacion rural con fuentes de energia
renovables

CostaRica Programa Nacional de Electrificacion 0,17 0,23
fuera de lared basado en fuentes de
energiarenovables

Egipto Sistemaintegrado de eliminacién o 0,32 0,42
reduccion de las emisiones de gases de
autobuses mediante el uso de pilas de
combustible en El Cairo

Georgia Eliminacion de obstaculos ala eficiencia 0,21 0,32
energética en el abastecimiento municipal
de aguay de agua caliente

Irén Proyecto de energia renovable 0,35 0,64

Kazgjstan Fortalecimiento de la capacidad para 0,23 0,39
eliminar obstaculos importantes ala
eficiencia energéticaen d abastecimiento
de cdor y agua caliente

Libano Mejoramiento de la utilizacion del gas 0,34 0,48
producido en vertederos

Marruecos Central termoel éctrica solar (SFPP-C) 0,70 1,83

México Captacion y utilizacion de metano en un 0,30 0,75
proyecto de demostracion de vertederos

México Proyecto integrado de sistemade ciclo 0,35 0,75

solar combinado
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México

Proyecto de demostracion de autobuses
con pilas de combustible y el sistema
conexo de abastecimiento de combustible
en la Ciudad de México

0,34

0,61

Polonia*

Programa polaco de produccion de
motores de eficiencia energética

0,19

0,29

Ucrania*

Eliminacion de obstéculos ala mitigacién
de emisiones de gases de efecto
invernadero mediante la eficiencia
energéticaen e sistemade calefaccion de
distritos

0,21

0,31

Zimbabwe

Eliminacion de obstéculos alas mejoras de
la€eficienciaenergéticay lareduccion
conexadel uso de energiaen €l sector
industrial de Zimbabwe

0,16

0,21

Total

565

* Paisesincluidosen & Anexo l.

8910

Durante € periodo que se examina, se aprobaron actividades de apoyo mediante procedimientos
acelerados en 21 paises no incluidos en € Anexo | (véase € cuadro 3).

Cuadro 3: Actividades de apoyo
(julio de 1998 a junio de 1999)

FINANCIAMIENTO

Pais TITULO DEL PROYECTO DEL FMAM
(EN MILLONES
DE US$)

Bangladesh Preparacion de la comunicacion naciona inicial en 0,18
cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud
delaCMNUCC

Benin Preparacion de la primera comunicacion naciona en 0,10
cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud
delaCMNUCC

Bolivia Asistencia a Bolivia para preparar la comunicacién 0,19
nacional inicial en cumplimiento de los compromisos
contraidos en virtud dela CMNUCC

Burundi Preparacion de la primera comunicacion nacional en 0,32
cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud
delaCMNUCC

Colombia Asistencia ala Republica de Colombia para preparar su 0,35
comunicacién nacional inicid en cumplimiento de los
compromisos contraidos en virtud dela CMNUCC

Comoras Actividades de apoyo para preparar la comunicacién 0,31
naciond inicia en relacion con laCMNUCC

Congo Preparacion de la primera comunicacion nacional en 0,32
virtud dela CMNUCC

Cuba Asistencia a Cuba para preparar Su comunicacion 0,15

nacional inicial en cumplimiento de los compromisos
contraidos en virtud delaCMNUCC
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Djibouti

Actividades de apoyo parala preparacion dela
comunicacion nacional inicial en relacion con la
CMNUCC

0,31

Ecuador

Asistenciaa Ecuador para preparar su primera
comunicacion nacional en relacion conlaCMNUCC

0,35

Ex Republica Y ugoslavade
Macedonia

Actividades de apoyo parala primera comunicacién
nacional en cumplimiento de los compromisos
contraidos en virtud dela CMNUCC

0,35

Gaboén

Preparacion de la primera comunicacion nacional en
relacion con laCMNUCC

0,22

Granada

Asistencia a Granada para preparar su comunicacion
nacional inicial en cumplimiento de los compromisos
contraidos en virtud delaCMNUCC

0,18

Kenya

Actividades de apoyo para preparar la comunicacién
naciona inicia en relacion con laCMNUCC

0,17

M adagascar

Asistenciaa Madagascar para preparar su comunicacion
naciona inicia en relacion con laCMNUCC

0,35

Mongolia

Preparacion de la comunicacion nacional inicial en
relacion con laCMNUCC

0,24

Pakistan

Actividades de apoyo parala preparacion dela
comunicacion nacional inicial en relacion con la
CMNUCC

0,27

Paraguay

Asistenciaa Paraguay para preparar su primera
comunicacion nacional en relacion conlaCMNUCC

0,19

Republica Dominicana

Asistencia ala Republica Dominicana para preparar su
primera comunicacion nacional en relacion con la
CMNUCC

0,35

Suriname

Asistencia a Suriname para preparar su comunicacion
naciona inicia en relacion con laCMNUCC

0,35
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Viet Nam Actividades de apoyo para preparar la comunicacién 0,21
naciona inicia en relacion con laCMNUCC

Total 543

En & Cuadro 4 se mencionan |os otros proyectos sobre cambio climético aprobados por el Consgjo
del FMAM durante € periodo que se examina.

Cuadro 4: Proyectos*
(julio de 1998 a junio de 1999)

FINANCIACION

FINANCIACION

Pais TiTULO DEL PROYECTO DEL FMAM TOTAL
(EN MILLONES | (EN MILLONES
DE US$) DE US$)

Alcance mundia Empresa de desarrollo solar 10,00 50,00

Alcance mundia Reorientacion de |as decisiones 0,75 0,93
comerciales deinversion en favor de
tecnol ogias menos contaminantes:
Centro de Informacion sobre

Argentina Programa de alumbrado publico eficiente 0,73 30,00
(CFI)

Benin Proyecto de energia descentralizada en el 1,14 5,75
sector rural

China Conservacion de energiay reduccion de 9,00 19,55
laemision de gases de efecto
invernadero en empresas de ciudades y
poblados de China, fase 2

Cote d'lvoire Mercado de servicios energéticos 0,69 0,90
eficientes

Edovaquia** Proyecto de cogeneracion de Chemsovit 2,20 18,40

Edlovenia** Eliminacion de obstécul os a una mayor 4,40 12,34
utilizacién de la biomasa como fuente de
energia

Ex Republica Desarrollo de minicentrales 0,75 5,65

Y ugoslavade hidroel éctricas

Macedonia

Fiji Sistemas hibridos de generacion de 0,74 1,43
electricidad con energia renovable

Filipinas Central de generacion distribuida de 4,03 8,00

energia fotovoltaica CEPALCO
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Kenya Eliminacion de obstéculos ala 3,19 8,28
conservacion de laenergiay laeficiencia
energética en pequefias y medianas
empresas (PYME)

Libano Eliminacion de obstaculos ala eficiencia 3,40 5,40
energéticaintersectorial

Malawi Eliminacién de obstaculos a programa 3,42 10,72
de fuentes de energia renovables de
Malawi

Marruecos Desarrollo del mercado de calentadores 2,97 5,37
de agua solares

Marruecos Central termoel éctrica solar 31,70 114,36

México Proyecto de ordenacién sostenible de 0,74 1,57
laderas de Oaxaca

México Energia renovable parala agricultura 8,70 26,20

Polonia** Calefaccion y medio ambiente en € 5,40 84,70
distrito geotérmico de Zakopane

Republica Checa**  |Edificios de bajo costo y bajo consumo 0,44 1,42
de energia en la Republica Checa

Siria Aumento de la eficiencia del sector de 0,75 1,70
los hidrocarburos mediante la utilizacion
de gasresidua en € transporte

Sudéfrica Estudio sobre la concentracion de la 0,23 0,41
energia solar en Africa

Sudéan Eliminacion de obstéculos ala 0,75 1,71
penetracion de la tecnologia de
generacion fotovoltaica en el sector
semiurbano de Sudan

Tallandia Programa de fomento de la sustitucion 2,5 90,5
de enfriadores

Togo Proyecto de energia rural descentralizada 1,14 5,75

Tanez Validacion experimental de codigos de 4,36 8,13
edificacion y diminacion de los
obstécul os que se oponen a su adopcion

Total 1259 1679

* Para unainformacion mas detallada sobre |os proyectos, véase € documento titulado Operational Report of the GEF
Programs (junio de 1999). La informacidn relativa @ cofinanciamiento de proyectos individuales se puede examinar
mediante laconsultadd programade trabajo en €l sitio ded FMAM en laWeb. Paradeterminar el programa de trabgjo que
corresponde, véase la columna denominada “ WP Entry” en el documento titulado Operational Report.

** Paisesincluidosen el Anexol.
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1. APLICACION DE LASORIENTACIONESDE LA CONFERENCIA DE LASPARTES

L as orientaciones impartidas a mecanismo financiero respecto de las politicas, las prioridades de |os programas y los
criterios de elegibilidad figuran en las siguientes decisiones:

a) Decision 11/CP.1 (FCCC/CP/1995/7/Add.1) Orientacion inicial sobre politicas, prioridades de los
programas y criterios de aceptabilidad para la entidad o las entidades encargadas del funcionamiento del
mecanismo financiero;

b) Decision 12/CP.1 (FCCC/CP/1995/7/Add.1) Informe del Fondo para el Medio Ambiente Mundial ala
Conferencia delas Partes sobre la elaboracién de una estrategia operacional y sobre las actividades iniciales
en la esfera del cambio climético;

C) Decision 10/CP.2 (FCCC/CP/1996/15/Add.1) Comunicaciones de las Partes no incluidas en el Anexo
| dela Convencién: directrices, facilitacion y procedimiento de examen;

d) Decisién 11/CP.2 (FCCC/CP/1996/15/Add.1) Orientaciones al Fondo para € Medio Ambiente
Mundial, y

€) Decision 2/CP.4 (FCCC/CP/1998/16/Add.1) Orientacién adicional para la entidad encargada del
funcionamiento del mecanismo financiero.

Ademés, la Conferencia de las Partes, en su cuarta reunidn, aprobd otras dos decisiones conexas, a saber: la
Decision 3/CP.4, Examen del mecanismo financiero, y la Decision 12/CP.4, Examen de las comuni caciones nacionales
iniciales de las Partes no incluidas en el Anexo | de la Convencioén.

End Informe dd FMAM ala Cuarta Reunion de la Conferencia de las Partes se sefial 6 que “las politicas y las prioridades
delos programas que se indican en la Decisién 11/CP.1 se reflgjan plenamente en la Estrategia Operacional del FMAM y
en |os tres programas operacionales, y se han puesto en préctica sisteméticamente en € desarrollo de las actividades de
proyectos’”. Las siguientes actividades del FMAM realizadas durante €l periodo que se examina estdn en consonancia con
las orientaciones de la Conferencia de las Partes y, en particular, ponen de manifiesto las medidasiniciales para dar efecto
alaorientacion dimanada de la cuarta reunion de la Conferencia de las Partes.

En sus informes anteriores (véase € Anexo A), e FMAM ha dado cuenta ala Conferencia de las Partes de las medidas
adoptadas paradar efecto ala orientacion contenidaen ladecision 11/CP.2 mediante la financiacion de actividades de apoyo.
Durante el periodo que se examina, se aprobaron proyectos en 21 paises sobre actividades de apoyo nacionales (véase €l
Cuadro 3). Hastalafecha, se ha gprobado financiamiento para actividades de apoyo en 127 paises no incluidos en €l Anexo
| y en dete paisssincluidos en € Anexo I8, Todos estos proyectos se han elaborado con la cabal colaboracion de las Partes
gue son paises receptoresy, en diversa medida, todos estos proyectos suministran asistencia para preparar comunicaciones
nacionales.

El proyecto de a cance mundial titulado, Programa de apoyo a las comunicaciones nacionales, aprobado por € Consgjo
en el periodo comprendido en e informe anterior, tiene por objeto mejorar la calidad, amplitud y oportunidad de las
comunicaciones iniciales de las Partes no incluidas en el anexo |. Tras la organizacion de diversos cursillos tematicos y
regionales, el equipo del Programa de Apoyo del PNUD esta examinando €l programa alaluz de lainformacion recibida
delos paises, con lamira de reorientar €l programa de trabajo. Para atender alas cambiantes necesidades de |0s paises, €l
equipo se ha embarcado en una evaluacion de las necesidades y ha establecido un foro abierto para fortalecer la consulta
con los paises. Laevaluacion se llevard a cabo con lainformacion recibida de las Partes no incluidas en el Anexo |.

Habida cuenta de que la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre € Cambio
Climético (en particular enladecision 2/CP.4) y en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica ha hecho hincapié, en forma
reiterada, en @ fortaecimiento de la capacidad, €l Consgjo del FMAM resolvié que seria oportuno realizar una evaluacion
ampliay precisade ese tema. Mediante una asociacion estratégica, e PNUD y la Secretariadel FMAM, en colaboracion

"Véase € parrafo 13 del documento titulado Informe del FMAM a la Conferencia de las Partes en la Convencion

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético en su cuarto periodo de sesiones (FCCC/CP/1998/12).
8 El financiamiento del FMAM para las actividades de apoyo en la esfera del cambio climético asciende a US$73,89

millones. El financiamiento paralos paises no incluidos en e Anexo | asciende a US$72,84 millones, y paralos paises
incluidos en el Anexo I, US$1,05 millones.
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con los demas organismos de gecucion, las Secretarias de laConvencion y del Convenioy el STAP, han iniciado un proceso
encaminado arealizar un amplio estudio de |las necesidades de fortalecimiento de la capacidad y aformular una estrategia
para atender a esas necesidades. El proceso aprovechara las experiencias de los organismos del sistema del FMAM por
conducto de sus actividades de apoyo (incluidas |as evaluaciones de las actividades de apoyo y |os proyectos pertinentes
financiados con recursos del FMAM) y otros proyectos, asi como también las experiencias de otros organismos bilaterales
y multilaterales que contribuyen a fortalecimiento de la capacidad. La iniciativa deberia proporcionar informacion ala
Conferenciade las Partesy a Consgjo del FMAM sobre las necesidades y prioridades en materia de fortalecimiento de la
capacidad, asi como formular recomendaciones para desarrollar una estrategia eficaz y pragméticaa respecto.

El Consgo del FMAM autoriz6 también a Funcionario Ejecutivo Principal, hasta tanto se conocieran los resultados de la
iniciativay se aprobara una estrategia amplia de fortalecimiento de la capacidad, a que aprobara revisiones o adiciones en
el amhito actual de los procedimientos acel erados aplicables a las actividades de apoyo, afin de brindar una mejor asistencia
a los paises receptores para que puedan atender a las prioridades inmediatas de fortalecimiento de la capacidad en
consonancia con la orientacion més reciente de la Conferencia de las Partes (Decisién 2/CP.4). En virtud de esa nueva
decision, el FMAM puede aprobar, en el marco de los procedimientos acelerados relativos a las actividades de apoyo,
operaciones de asistencia por un valor maximo de US$450.000 por pais. Para el tiempo en que la Conferenciade las Partes
celebre su quinta reunion, e FMAM habra establecido directrices sobre el acceso a esos recursos adicionales. Si bien es
muy probable que no sean adecuados paraaender a todas |as necesidades de fortalecimiento de |la capacidad, esos recursos
deberian ser suficientes para que los paises lleven adelante la planificacion y la evaluacién inicial de sus problemas
prioritarios, hastatanto lainiciativa proyectada en materia de fortalecimiento de la capacidad permita determinar mejor los
medios eficaces pararesolver €l crucia problemade un fortalecimiento eficaz de las capacidades en |os paises receptores.

Al revisar los proyectos de actividades de apoyo en curso, € pais receptor podra seleccionar actividades para atender a sus
necesidades prioritarias de entre las determinadas en el cuarta reunién de la Conferencia de las Partes (por giemplo, €l
fortalecimiento de la capacidad paraeva uar |as necesidades de tecnologia; participar en redes sisteméticas de observacion;
preparar un programa nacional para abordar los problemas del cambio climético; realizar actividades nacionales de
sensibilizacién pablica; formular, evaluar y administrar proyectos, y facilitar €l acceso alainformacion). Ademas, se debe
destacar que lamayoriade los proyectos ddd FMAM incluyen componentesy actividades de fortal ecimiento de la capacidad
que guardan relacion directa con las necesidades més prioritarias de los paises y se orientan hacia resultados precisos de
fortalecimiento de la capacidad en relacion con | os objetivos especificos sefial ados en cada proyecto. El FMAM, ademés
de suministrar fondos adicionales en el marco de sus proyectos de actividades de apoyo, como respuesta directa a la
orientacion derivada de la cuarta reunion de la Conferencia de |as Partes, acoge también con beneplécito las propuestas de
proyectos impulsadas por 10s paises que se hayan elaborado de conformidad con esa orientacion. Hastalafechano se han
recibido propuestas de proyectos para su examen.

El financiamiento de las actividades de adaptaci 6n de |a segunda etapa se otorgara alos “paises y regiones particularmente
vulnerables identificados en | as actividades de la primera etapa, y especiamente [a] |os paises vulnerables alos desastres
naturales de origen climético, teniendo en cuenta sus marcos preparatorios de planificacién para la adaptacion en los sectores
prioritarios y la conclusion de las actividades de la primera etapay en el contexto de sus comunicaciones nacionales’®. Al
suministrar esosrecursos, @ FMAM se conformardala orientacion de la Conferencia de las Partes sobre las comunicaciones
nacional es subsiguientes.

LaConferenciade las Partesen la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético alenté al FMAM
aguevolviera“méstransparente el proceso de determinacion de los costos incrementales, y més préctica su aplicacion” ™.
El Consgjo del FMAM inst6 también ala Secretaria a que, en consulta con los organismos de gjecucién y las Secretarias
delaConvenciony dd Convenio, continuara su labor sobre los costos incrementales, a fin de elucidar mejor las definiciones
y fecilitar laaplicacion del concepto.

La Secretariadd FMAM hatratado de sustentar su labor en un proceso consultivo lo més amplio posible, afin de tener en
cuentalas opiniones de | os diversos interesados principales que pueden participar en un proyecto del FMAM en las distintas
etapas dd ciclo delos proyectos. Como primeramedida, |a Secretaria solicité una evaluacion del ambito y de los problemas
relacionados con las determinaciones de |os costos incremental es en proyectos financiados con recursos del FMAM.

En la evaluacion se resumieron las opiniones y observaciones de mas de 30 personas que habian intervenido en diversas
etapas del ciclo delos proyectos del FMAM (miembrosy suplentes del Consgjo, coordinadores politicos y operacionales,
coordinadores de la Convencién y del Convenio, organismos de g ecucidn, directores de proyectos, organizaciones no

9 Véase la Decision 2/CP.4 (FCCC/CP/1998/16/Add.1), Orientacion adicional para la entidad encargada del

funcionamiento del mecanismo financiero.
10/ éase la Decision 2/CP.4 (FCCC/CP/1998/16/Add.1).
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gubernamentales, consultores, directores de tareas y funcionarios de los organismos de gjecucion, las Secretarias de la
Convenciény dd Convenio, € STAPY la Secretaria del FMAM). En € informe se mencionaron los principal es problemas
y desafios sefidados en las entrevistas y en las exposiciones por escrito y también se hicieron sugerencias para abordar esos
desafios.

Tras €l examen de laevaluaciény de las recomendaciones propuestas, €l Consgjo pidié ala Secretaria que continuara su
labor paraabordar |os problemas sefial ados, de modo de impartir un carécter mas practico ala aplicacion del concepto de
los costos incrementaes. La Secretariadd FMAM, junto con los organismos de gjecucion y las Secretarias de la Convencion
y del Convenio, establecid una asociacion con € Instituto Internacional parael Medio Ambientey el Desarrallo, afin de
organizar un seminario en el que se formularan recomendaciones respecto de la elaboracion de directrices para convenir
sobre los costos incrementales y procedimientos simplificados para la determinacién de los costos incrementales en las
esferas de concentracion del FMAM. Antes del seminario, se solicitd la preparacion de tres categorias de documentos que
sirvieron para orientar los debates; documentos de experiencias nacionales, documentos sobre esferas de concentracion y
trabajos de expertos. Durante el seminario se logré un consenso general sobre diversas recomendaciones™.

Sobre la base del informe del taller, el Consgjo pidid ala Secretariay alos organismos de g ecucion que continuaran sus
esfuerzos por impartir mas trangparenciaa proceso de determinacion de los costos incrementales y para hacer més préctica
su gplicacion. La Secretaria presentard un informe a Consejo del FMAM sobre este tema en lareunidn que éste celebrara
en diciembre de 1999. En particular, se contintian los trabaj os respecto de | os siguientes aspectos:

a) Lasmplificaciony elucidacién de cuestiones conceptual es esencial es que forman parte integrante dela
determinacion de los costos incremental es;

b) Laformulacién de las directrices que se han de incorporar en € ciclo de los proyectos del FMAM afin
de hacer hincapié en que los costos incremental es se deben determinar mediante un proceso de acuerdo con el
receptor;

C) La aplicacidn mas sistemética del método de |os costos incrementales mediante el enfoque del marco
l6gico;

d) L a experimentacidn con procedi mientos mas racionalizados en proyectos medianos, y

€) La elaboracion de materiaes de divulgacidn y capacitacion mas sencillos.

V. ASPECTOS SOBRESALIENTESDE OTRASACTIVIDADESPERTINENTES

Durante e periodo que se examina, e FMAM ha emprendido también |as siguientes actividades que guardan relacion con
su cartera de proyectos sobre cambio climético, a saber:

a) Nuevos programas operacionales. El Consgo del FMAM ha aprobado |0s elementos de dos nuevos
programas operacional es ecol égicamente sostenibles: uno sobre transporte y otro sobre secuestro del carbono y
otros beneficios mundiales de la utilizacion integrada de ecosistemas. La version definitiva del programa
operacional sobre transporte se publicara en septiembre de 1999; actua mente se estan elaborando proyectos en
el marco de ese programa. Los elementos relativos al programa operacional sobre secuestro del carbono y otros
beneficios mundiaes de la utilizacion integrada de ecosi stemas fueron aprobados por €l Consgjo del FMAM en
mayo de 1999*. El programaoperaciond se encuentra en preparacion, y se conformara ala orientacion dimanada
del Convenio sobre laDiversidad Biolégicay dela Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético. Durante la elaboracién del programa operacional se celebrarédn nuevas consultas con |os asociados
pertinentes'y con las Secretarias del Convenio y dela Convencion.

b) Cursillos sobre dialogo nacional. EI Consgjo ha aprobado un proyecto afin de allegar recursos para
convocar 50 cursillos sobre did ogo nacional en un trienio. Los cursillos incluirdn médul os de capacitacion que
haran hincapié en e fortalecimiento de la capacidad en materia de identificacion de proyectos, el acceso alos

1 |_as recomendaciones del seminario se pueden examinar del sitio del FMAM en laWeb (www.gefweb.org). Véanse
los documentos titulados The Report of the GEF/IIED Workshop on Incremental Costsy Note on Incremental Costs,

documento GEF/C.13/7, presentado alareunién del Consgjo celebrada en mayo de 1999.
12\ éase GEF/C.13/15, Elements for an Operational Program on Carbon Sequestration. El titulo del programa

operacional se modificd alaluz del debate en € Consgo.
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recursos del FMAM, €l ciclo de los proyectos del FMAM, los costosincrementales, el STAP'y otras cuestiones
que guardan relacion con las actividades de proyectos del FMAM. Ademas, los cursillos darén oportunidad alos
paises de identificar sus intereses, sus prioridades en relacion con la Convencion y e Convenio y sus
preocupaciones. Esta serie de cursillos seiniciara en 1999.

C) Asociacion sobre energia renovable. Paraque el FMAM pueda alcanzar | os objetivos programéticos de
su Estrategia Operacional en materiade cambio climético escrucia que las instituciones internacional es consignen
compromisos fundamentales en favor de las tecnologias de energia renovable en sus programas ordinarios de
trabajo. A fin de contribuir a logro de los objetivos programéticos comunes del FMAM y del Grupo del Banco
Mundid en lapromocidn de laenergiarenovable, la Secretariadel FMAM y e Grupo del Banco Mundia vienen
elaborando una asociacién estratégica progresiva. La asociacion tendria por objeto comprometer la suma de
US3$200 millones en concepto de recursos adicionales del FMAM con destino a apoyo de costos incrementales
de programeas de paises epecificos y, también, movilizar compromisos del Banco Mundia por valor de US$600
millones (mediante préstamos del Banco Mundia y otras fuentes de financiamiento). Una asociacién estratégica
de esta formay magnitud responderia vigorosamente alos paises que han asumido compromisos de largo plazo
para promover las tecnol ogias de energia renovable.

d) Asociaciones con |os bancos regionales de desarrollo. Desde hace mucho se ha considerado esencial
la cooperacion con otros organismos a fin de promover € logro de los objetivos del FMAM. En mayo de 1999,
el Consejo aprobd medidas para fomentar una mayor participacion de los cuatro grandes bancos regionales de
desarrollo (el Banco Africano de Desarrollo, € Banco Asiético de Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstruccidn
y Fomento y el Banco Interamericano de Desarrollo) en la preparacion y la gjecucion de proyectos del FMAM.
Entre las ventajas que se derivan de ampliar las oportunidades para los organismos de g ecucion se cuentan las
siguientes: el refuerzo de la capacidad del FMAM para gjecutar proyectos; la ampliacion del nimero de ideas
innovadoras de proyectos y la diversificacion de las experiencias en que se puede sustentar el FMAM, y la
movilizacidn de nuevos recursos para €l medio ambiente mundial .

e) Reunién delos directivos de los organismos de g ecucion. Lareunion de los directivos de | os organismos
de gecucion de FMAM se celebré en marzo de 1999 en la ciudad Washington. Asistieron a la reunion los
directivos de los tres organismos de gecucion del FMAM (el PNUD, € PNUMA y e Banco Mundia) y €
Funcionario Ejecutivo Principal y Presidente del FMAM. Los directivos de los organismos subrayaron la
importancia fundamental de la cooperacion y la colaboracion entre organismos. Si bien se manifestaron
complacidos por los progresos redlizados hasta entonces, convinieron en que era necesario continuar fortaleciendo
esa cooperacion y asociacion, particularmente en los paises®.

f) Relacion con la comunidad cientifica y técnica. El Grupo Asesor Cientifico y Tecnologico (STAP) del
FMAM organizo6 dos cursillos sobre laintegracion de la cienciay latecnologia en las operaciones del FMAM. El
primero deellos, realizado en Brasil en octubre de 1998, fue una reunion de prospeccion de ideas con destino a
segundo cursillo, que se llevé a cabo en la India en enero de 1999. Estos cursillos, a mas de reforzar la
sensibilizacion respecto del FMAM y del cambio climé&tico, permitieron establecer un didogo con las redes
mundialesy regionales de lacomunidad cientificay técnicay ayudaron alograr una mayor participacion de esas
comunidades en lalabor del FMAM.

0) Participacion del sector privado. En mayo, |la Secretaria presentd a Consgjo el documento titulado
Engaging the Private Sector in GEF Activities (GEF/C.13/Inf.5), en &l cual se describe laformaen queel FMAM
tiene previsto fortalecer su colaboracion con e sector privado, en particular en los proyectos relativos al cambio
climatico. El Consgjo denté a la Secretaria y a los organismos de gecucion a que incorporaran los enfoques
descritos en el documento en la preparacidn de proyectos.

h) Fomento de la transferencia de tecnologia. En un documento presentado durante la reunion celebrada
por &l Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico en Bonn, en los meses de mayo
y junio de 1999, se describieron las ectividades del FMAM encaminadas afomentar |a transferencia de tecnologia
y €l desarrollo del mercado afin de ampliar el acceso a las tecnologias de eficiencia energética y de energia
renovable. El documento figura entre |os presentados a décimo periodo de sesiones del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnol dgico™.

13V éase GEF/C/13/Inf.6, Conclusions of the GEF Heads of Agencies Meeting.
14 FCCC/SBSTA/1999/MISC.5, documento No. 10.
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V. ACTIVIDADESDE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL FMAM

Durante el periodo que se examina, e FMAM publicd los documentos titulados Informe sobre los resultados de 1os
proyectos 1998 y Progress Report on Actions to Implement the Recommendations of the Study of GEF's Overall
Performance and the Policy Recommendations for the Second Replenishment Period. Ademés, e FMAM realiza ahora
un examen de su apoyo a las comunicaciones nacionales iniciales de los paises no incluidos en e Anexo | y elabora
indicadores relativos alos proyectos en laesferadel cambio climético.

A. Informe sobrelos resultados de los proyectos 1998

En & documento titulado Informe sobre los resultados de | os proyectos 1998 se presentan los resultados del Examen de
lagecucién delos proyectos de 1998. Ademés, por primeravez, € informe vamas alladel examen de la gecucion, yaque
proporciona informacion e ideas adicional es respecto de la gjecucion de los programas del FMAM paralas eval uaciones
y otros estudios. Esta orientacion mas amplia complementa el Examen de situacién de los programas preparado en relacion
con cada programa operacional y realiza una evaluacion de problemas de interés general y de las ensefianzas derivadas de
laexperienciade gjecucion.

El Examen de gjecucion de proyectos de 1998 comprendio 119 proyectos; 25 de ellos se incluyeron por primeravez. De
acuerdo con los organismos de g ecucidn, 28% delos proyectos se clasificaron como “ sumamente satisfactorios’, 59% como
“satisfactorios’, y 13% como “insatisfactorios’. La calificacion asignada a 15 proyectos mejoro en relacion con laque se
les habia atribuido en 1997; por otra parte, se redujo la calificacion atribuida a 11 proyectos. Las causas principales de
€jecucion insatisfactoria fueron las siguientes: una capacidad de gecucion inferior a la esperada en los organismos de
g ecucion; los enfoques participatorios tomaron més tiempo del que se habia previsto; los cambios en las condiciones del
mercado, especialmente en relacion con los proyectos de cambio climético; las reducciones de las aportaciones de
contrapartida de los gobiernos y de otras contribuciones; la falta de compromiso de los gobiernos en relacién con las
actividades de los proyectos, y las demoras en las adquisiciones™.

Cuarenta y dos de los 119 proyectos examinados correspondian a la esfera del cambio climético. Esos proyectos se
concentran en una 0 més de cinco categorias de fuentes de energia renovables: gasificacion de biomasa, viento, células
fotovoltaicas solares o calentamiento de agua, desechos sdlidos y energia geotérmica. En € Examen de la gjecucion de los
proyectos de 1998 se menciond nuevamente una conclusion que ya se habia derivado de manera uniforme de exdmenes
anteriores de la cartera de proyectos sobre el cambio climético: la importancia de contar con un marco normativo e
incentivos favorables parala adopcion de productos y tecnologias de energia sustitutivay uso mas eficiente de la energia.
Varios proyectos influyeron de manera positiva en las politicas y reglamentos, que han llevado a un aumento de la
participacion y de lasinversiones del sector privado®®.

En el Examen de la gecucién de los proyectos se destacaron también tres cuestiones de carécter general que se habian
sefialado especialmente en el examen de 1998, a saber, la sostenibilidad, € efecto multiplicador y € fortalecimiento de la
capacidad.

a) Sostenibilidad: resulta mas dificil de lo que se habia previsto sostener los resultados logrados y las
actividades financiadas con recursos del FMAM. De los informes de proyectos y de las deliberaciones durante e
examen de lagecucion se desprendieron cinco ingredientes de la sostenibilidad, a saber: 1) un marco normativo
gue instituya incentivos apropiados; 2) fuentes de financiacion a largo plazo; 3) sensibilizacién piblica y
comprension de los beneficios de los nuevos enfoques y actividades; 4) identificacion de los paises con los
proyectos, y 5) un marco ingtitucional adecuado y la capacidad delas instituciones, incluidas |as empresas privadas,
pararedlizar sus funciones principales de manera eficaz y permanente.

b) Efecto multiplicador: e FMAM deberia adoptar una definicion del efecto multiplicador aplicable asus
programas y proyectos que esté en consonancia con las medidas y |os recursos financieros catalizados por sus
actividades.

c) Fortalecimiento de la capacidad: en el examen se llegd a la conclusion de que deberia hacerse mas
hincapié en determinar necesidades concretas de fortalecimiento de la capacidad, de modo de poder adaptar €
disefio y la gecucién de los proyectos a las restricciones e instituciones principales. Es necesario aumentar

5V éase | nforme sobre | os resultados de | os proyectos 1998, parrafo 3, pagina V.
16\ éase Informe sobre | os resultados de los proyectos 1998, parrafo 29, pagina 12.
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considerablemente la atencidn que se presta a la definicion de los resultados y los efectos cudlitativos de las
actividades ddd FMAM en materia de fortalecimiento de la capacidad®’.

B. Progress Report on Actions to Implement the Recommendations of the Study of GEF's Overall
Performance and the Policy Recommendationsfor the Second Replenishment Period

Con € fin de facilitar e examen del FMAM por parte de la Asamblea, se prepar6 € documento titulado Sudy of GEF's
Overall Performance. En él se abordaron diversas cuestiones relacionadas con la gestion del FMAM en el periodo
comprendido entre 1994 y 1997 y seformularon 19 recomendaciones, entre ellas, siete “recomendaciones prioritarias’. En
lareunion que celebrd en marzo de 1998, el Consgjo del FMAM pidié ala Secretaria que, en consulta con los organismos
de gecucion, prepararapara el exameny la aprobacién del Consgjo un plan de accion y un calendario paradar efecto alas
recomendaciones del estudio.

En atencion alapeticion del Consgjo, la Secretariadel FMAM prepar6 e documento titulado Progress Report on Actions
to Implement the Recommendations of the Sudy of GEF's Overall Performance and the Policy Recommendations for the
Second Replenishment Period. El Consgjo aprobé las medidas propuestas y pidié a la Secretaria del FMAM y alos
organismos de gjecucion que adoptaran las medidas necesarias paradar efecto alasiniciativas aprobadas.

C. Examen del apoyo del FMAM a las comunicaciones nacionales iniciales de las Partes no incluidas en €
Anexoll

A peticiéon dd Consgo, e FMAM acaba de emprender un examen amplio de su apoyo a las
comunicaciones nacionaes iniciales de las Partes no incluidas en € Anexo | en relacidn con los
compromisos contraidos en virtud dela CMNUCC, bgjo € titulo de “ Actividades de apoyo”. Setrata
de examinar las experiencias adquiridas y de extraer de €ellas ensefianzas para las actividades en €
futuro. En particular, €l estudio examinara:

a) La eficacia de esta modalidad de apoyo;

b) Laeficaciay laeficiencia de los procedimientos operacionaes del FMAM;

C) Lainfluenciade gpoyo sobre una ampliacion del fortaecimiento de la capacidad o la
planificacion; y

d) L as préacticas éptimas derivadas de |as experiencias de |0s paises.

La metodologia propuesta comprende un examen de toda la documentacion pertinente, las opiniones de las Partes
consignadas en ladecision 12/CP.4, la consulta con todas las entidades del FMAM vy la Secretaria de la CMNUCC, asi como
los estudios de una muestra de paises no incluidos en € Anexo |. El FMAM presentard su informe ala Conferenciade las
Partes cuando o haya terminado.

D. Indicadoresrelativos a los proyectos sobre cambio climéatico

El FMAM esta elaborando indicadores de g ecucion aplicables a sus actividades en materia de cambio climético. Con destino
alostres Programas Operacionales en la esfera del cambio climético se estan elaborando series especificas de indicadores.
Los indicadores de programas se usan para cuantificar y difundir los progresos en la consecucion de objetivos
organizacionales estratégicos. Un objetivo organizacional seria una respuesta a interrogantes como el siguiente: “;Qué
esperamos que e FMAM haya logrado dentro de 15 afios como resultado de sus programas sobre cambio climético?’ Los
indicadores de programas ayudaréan al FMAM a dar respuestas a preguntas como las siguientes. “ ¢Cémo sabremos si 1o
hemos logrado?’ y (por gemplo, cinco afios después) “ ¢Qué progresos hemos hecho?’ Parte de esta respuesta se deriva de
las medidas de g ecucion de proyectos individuaes que se financian con recursos del FMAM. Sin embargo, € FMAM realiza
diversas actividades que afectan también € cambio climético, por gemplo, la sensibilizacion por conducto de sus programas
de comunicacionesy de divulgacion, € fomento, en diversos foros, de una respuesta naciona e internacional més activa
frentealos problemas del cambio climético, € estimulo para que se alleguen recursos afin de repetir o ampliar actividades
comenzadas con asistenciadel FMAM vy ladivulgacién de informacién sobre “ précticas 6ptimas’. Conceptual mente, esas
actividades forman parte también de las actividades que d FMAM redizaen la esferadel cambio climético, y losindicadores
de programas son una forma de captar la eficacia de esas actividades cuando se determinan los resultados generales
obtenidos por el FMAM en esta esfera de concentracion.

7'V éase Informe de | os resultados de | os proyectos 1998.
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Se estima que la primera serie de indicadores quedara concluida en agosto de 1999. Seguidamente se procedera arefinar
esosindicadores mediante proyectos experimentales y conversaciones con los interesados principales del FMAM en 1999
y 2000, antes de proceder a aplicarlos afin de comprender los efectos de |os Programas Operacionales del FMAM.
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Anexo A

Lista de los informes presentados anteriormente por € consgo ded FMAM ala Conferenciade las
Partes en la CMNUCC

Report of the Global Environment Facility to the Intergovernmental Negotiating Committee for a Framework Convention
on Climate Change on the Restructured Global Environment Facility (A/AC.237/89, 14 de diciembre de 1994)

Report of the Global Environment Facility to the Conference of the Parties on the Devel opment of an Operational Strategy
and on Initial Activitiesin the Field of Climate Change (FCCC/CP/1995/4, 10 de marzo de 1995)

Informe del FMAM a la segunda reunién de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (FCCC/CP/1996/8, 27 de junio de 1996)

Informedd FMAM a la tercera reunion dela Conferencia de las Partes en la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre e Cambio Climatico (FCCC/CP/1997/3, 10 de noviembre de 1997)

Informedd FMAM a la cuarta reunion de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre e Cambio Climatico (FCCC/CP/1999/12, 30 de septiembre de 1998)
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Anexo B

SINTESIS DE LOS PROYECTOS EN EJECUCION EN LA ESFERA DEL CAMBIO CLIMATICO

La Secretaria, en consulta con los organismos de g ecucion, efectlia el seguimiento de los progresos de los Programas
Operacionaes, de conformidad con los criterios establecidos respecto de cada uno de ellos. El primer examen de los
programas comenzé en febrero de 1998 y se realiz6 por conducto de los grupos de estudio sobre esferas de actividad
compuestos de representantes de los tres organismos de gecucion y presididas por un funcionario de la Secretaria.
Reconociendo que lagecucion de los programas se encontraba todavia en una etapa temprana, € examen tuvo por objeto:

determinar los progresos en la consecucién de | os objetivos enunciados;
identificar lagunas;

dejar constancia de los proyectos en tramitacién;

determinar los problemas estratégicosy de politica operacional;

determinar las esferas de demanda impulsada por |os paises dentro de los programas, y
establecer una correlacion entre las lagunas de los programas y la demanda de los paises afin
de realizar una gestion més eficaz del plan de proyectos.

Losresultados del examen, que se consignan infra, seincluyeron en e documento titulado GEF Cor porate Business Plan'.
Dicho documento se present6 a Consgjo dd FMAM y se utiliz6 para proyectar |as necesidades de recursos de los programas
durante el periodo de planificacion, determinar los tipos de operaciones en los que el FMAM deberia hacer hincapié afin
delograr efectos programéticos e identificar |os elementos necesarios en los programas de trabajo complementarios de otras
dependencias del FMAM.

Mar cos de seguimiento de los progresosy evaluacion de los efectos

Los Programas Operacionales se basan en €l marco l6gico de los programas. los proyectos producen productos; los
productos de muchos proyectos complementarios (financiados con recursos del FMAM o de otras entidades) llevan alos
resultados previstos, y estos resultados estan en consonancia con |os objetivos de |os programas. Se puede determinar el
éxito logrado en cada etapa, y en los documentos de |os programas figuran ejemplos de las metodol ogias e instrumentos de
seguimiento y evaluacion a ese efecto?.

Se han adoptado dos medidas concretas para mejorar la gecucion de los programas:

La Unidad de Seguimiento y Evaluacién, junto con los grupos de estudio sobre esferas de actividad, esta
€laborando marcos de seguimiento anivel detodo e FMAM y de los programas e indicadores de g ecucidn,

y
La preparacion de proyectos (como la financiada con recursos del Servicio de Formulacién

y Preparacion de Proyectos) demostrara claramente la forma en que el proyecto ha de
contribuir a lograr e efecto programético deseado, por gemplo, las evaluaciones de
referencia, lacomplementariedad de otras medidas para la eliminacién de obstaculosy €
financiamiento de inversiones complementarias en mercados energéticos determinados y
la medida en que, como resultado del proyecto, se pueden reducir los costos de una
determinada tecnologia.

1V éase GEF Corporate Business Plan FY00-FY02 (GEF/C.12/11, septiembre de 1998), Reunién del Consgjo del

FMAM celebrada del 14 a 16 de octubre de 1998, punto 12 del temario.
2 Operational Programs, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington, D.C., junio de 1997.
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Seguimiento de la mar cha de los proyectos
Los factores principales que influyen en la evolucion de las carteras serén los siguientes:

Lainfluencia de los nuevos mecanismos de apoyo en materia de cambio climético;

Laintroduccién de financiamiento contingente paraaentar proyectos econémicamente mas interesantes en materia
de conservacion de la energia, uso eficiente de laenergiay energéticos renovables;

El establecimiento de una asociacion estratégica con € Banco Mundia para multiplicar €l apoyo alas energias
renovablesy dar apoyo de caracter programético;

La gestion del programa operacional para reducir 1os costos a largo plazo de las tecnologias energéticas que
reducen |as emisiones de gases de efecto invernadero (Programa Operaciona 7), afin de cerciorarse de que
los recursos disponibles estén concentrados de modo tal que pueda haber una garantia razonable de obtener
los beneficios previstos en |os programas, y

a) Laincorporacién progresivade los dos nuevos programas en la esferadel cambio climatico.

Programa Operacional 5: Eliminacion de obstaculos al uso eficiente dela energiay a
la conservacién dela energia

L os recursos asignados en e contexto del programa han sido inferiores alas sumas de entre US$50 millones y US$100
millones por afio que se habian previsto. El principa problema radica a parecer en el tipo de proyecto financiado:
actualmente los programas genéricos de gestion de la demanda constituyen dos tercios de la cartera 'y ha habido una
tendencia a que los tipos de proyectos que obtienen la aprobacion del FMAM se repitan en otros paises (por giemplo, las
propuestas rel ativas alas compafiias de servicios energéticos). Los principal es problemas que se plantearan en los g ercicios
de 2000-2002 radicaran en facilitar |a repeticion de proyectos satisfactorios del FMAM con recursos distintos del FMAM,
en lugar de financiar de nuevo proyectos que ya estén bien demostrados, y en aplicar modalidades de financiamiento mas
innovadoras cuando corresponda.

Repeticion. En primer lugar, es necesario gprovechar los sdlidos trabaj os realizados hasta ahora, paralo cual se debe aentar
ladivulgacion delosresultadosy larepeticion por otras entidades. Este programa operacional, mas que ninguin otro, se basa
en lahipétesisde que, graciasalaaccion catdizadora del FMAM, se creara un mercado sumamente remunerativo. Unavez
que se haya demostrado ese efecto, es indudabl e que repetir esa actividad seré beneficioso para el pais (y para otros paises
similares) y que esarepeticion se justificard plenamente sin necesidad de apoyo del FMAM. Se espera que la naturaleza
del apoyo del FMAM se modifique en € curso del tiempo, pasando de la demostracion inicial de la eliminacion de
obstaculos a la divulgacion con un cierto grado de asistencia para la repeticion de proyectos (incluido € apoyo de los
organismos de gjecucidn con cargo a sus programas ordinarios y lafacilitacion del apoyo de los donantes).

Modalidades de financiamiento innovadoras. En segundo lugar, por cuanto se espera que las inversiones posibilitadas por
la“diminacion de obstaculos’ sean sumamente atractivas desde € punto de vista financiero, acaso sea posible que €l apoyo
pase de las actividades de eliminacion de obstacul os ala asistencia técnica para obtener financiamiento contingente de las
inversiones. Esta modalidad seria sumamente eficaz en funcién de los costos, porque e FMAM no tendria que hacer
transferencias financieras en las situaciones mas comunes (en las cuaes | os proyectos resultan autofinanciables); se obtendria
una eva uacion més precisa de los costos incremental es porque éstos se cuantificarian después de gjecutadala actividad, en
lugar de estimarse por anticipado, y se obtendria un efecto sumamente catalizador, ya que se dispensaria alos paises del

riesgo de que una técnica nuevaimponga costos adicionales a su desarrollo. El apoyo contingente del FMAM en laforma
de garantias dentariaalas fuentes de financiamiento comerciaes a efectuar las inversiones de capital necesarias en nuevos
métodos de conservacion energética, aunque éstos tuvieran costos mas elevados que los métodos sustitutivos menos
eficientes. En lamayoria de los casos, los recursos del FMAM o bien se podrian recuperar o reinvertir mediante fondos
rotatorios en actividades similares. La aplicacién mas general de estos métodos (por ejemplo, préstamos contingentes,
subvenciones contingentes y garantias parciales de riesgo) permitiriamovilizar alin mas recursos de fuentes privadas, porque
se ajustarian a las percepciones concretas de los mercados. La Secretaria esta colaborando con €l Banco Mundia para
analizar esta modalidad y ayudara a los organismos de gecucion a formular propuestas de proyectos que incorporen
financiacion contingente para su examen por €l Consgjo.
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Programa Operacional 6: Promocion de la adopcion de energéticos renovables
mediante la eliminacion de obstaculosy la reduccion de los costos de g ecucion

Los recursos asignados a este programa han sido inferiores al compromiso medio previsto de US$100 millones a US$150
millones durante un periodo de 5 a 10 afios (US$29 millones en el gercicio de 1997; US$45 millonesen el gercicio de
1998). El programa ha propiciado una amplia variedad de tecnol ogias de energia renovable que van desde la generacion
termoel éctrica solar de baja temperatura, la biomasa, la energia geotérmica, laedlica, la hidrodectricidad y la generacién
fotovoltaica para € abastecimiento rural de electricidad, hasta las granjas edlicas y la energia fotovoltaica conectadas por
unared.

A veces, ha sido dificil formular proyectos que tengan los efectos programéticos previstos debido a la necesidad de
determinar todos | os obstéculos principales del mercado y de dar seguridades de que esos obstécul os serén eliminados en
forma total por conducto del proyecto ddd FMAM o de actividades complementarias. Actuamente se celebran
conversaciones con el Banco Mundia afin de presentar al Consejo para su examen unas asoci aciones estratégicas con los
paises solicitantes con miras ala transformacién total de mercados de energias renovables. Las primeras propuestas, que
establecerian los atributos de estamodalidad, se presentarian en diciembre de 1999. Si fueran aprobadas, € principal desafio
gue este programa operacional tendria en los gercicios de 2000-2002 seria € de formular y afianzar esas asociaciones
estratégicasintegradas sobre la base de los compromisos de los paises y de |os organismos de gjecucion. Se espera de ese
modo acelerar € ritmo de las transferencias de recursos del FMAM a proyectos satisfactorios de transformacién de
mercados, de modo de acrecentar asi grandemente el impacto programético.

Programa Operacional 7: Reduccién de los costos a lar go plazo de las tecnologias de
reduccién dela emisiéon de gases de efecto invernadero

Se habia estimado que | as asignaciones con destino a este programa serian de US$100 millones en el gercicio de 1997 y
< duplicarian en un plazo de 5 a 10 afios. En laactualidad, lacifraesinferior aesaprevision y asciende a US$41 millones
end gercicio de 1997, y financiamiento Uinicamente para preparacion de proyectos en €l gjercicio de 1998, a pesar de que
los organismos de g ecucidn tienen previsto que sus proyectos en tramitacion de esta indole aumenten a una cantidad de
aproximadamente US$200 millones en los proximos tres afios.

Los proyectos en la cartera actual corresponden a Brasil e India; se estima que los proyectos en China, Egipto, Jordania,
Marruecosy Kazgstan seincorporarén en breve alos proyectos en tramitacion. Se han aprobado proyectos de gasificacion
de biomasay generacion termoel éctrica solar. Se estan preparando proyectos de autobuses con pilas de combustible para
cuatro ciudades en México, Egipto, Brasil e India, y ya se han realizado los trabajos preparatorios en China. En
consecuencia, quedan algunas lagunas, esto es, tecnologias que estan dentro del ambito aprobado del programa para las
cuales no se han recibido propuestas, a saber: utilizacion de biomasa como materia primaen |os procesos de conversion
liquida, aerogeneracion de dectricidad en gran escaladentro de lared y pilas de combustible parala generacién combinada
y distribuida de electricidad y calor.

El principal problema operacional en los gercicios de 2000 a 2002, sin embargo, no radica en aumentar € ritmo de las
asignaciones ni en colmar las“lagunas’ tecnol égicas, sino en asegurar una masa critica paralas tecnologias alas que se dé
apoyo (esto es, velar por que haya un nimero suficiente de proyectos de un tipo determinado para obtener el impacto de
reduccién de costos en que se fundamenta el programa). Este problema de cartera se abordara en la fase de preparacion de
nuevas proyectos (paraexponer las hipdtesis de carterare aivas alas reducciones de costos de la tecnol ogia de que se trate);
mediante una blsgueda méas activa de oportunidades impulsadas por |os paises respecto de estas tecnol ogias que puedan
obtener el apoyo del FMAM, de otros donantes o de los programas ordinarios de trabajo de los organismos de g ecucion,
y por conducto de una secuencia de ayudas ded FMAM que garantice que la diversificacion del ambito de las tecnologias
no obrard en detrimento de la obtencidn de una masa critica en | as tecnol ogias que ya reciben apoyo.

Existe también un problema de planificacion financiera, pues las inversiones del Programa Operacional 7 son pocas, pero
onerosas. Las asignaciones proyectadas de afio en afio, por o tanto, estan relativamente concentradas. La gjecucion crea
también problemas en lo que concierne a proyectar los desembolsos y preparar € calendario de conversiones a efectivo del
FMAM. Por gemplo, S tres proyectos de rdpido desembol o, por valor de US$40 millones cada uno, sufren demoras, habra
que efectuar transferencias de desembol sos entre gjercicios econémicos por valor de US$120 millones.
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Actividades de apoyo

Hasta ahora se ha dado asistencia a 113 paises mediante actividades de apoyo en relacién con € cambio climatico. La
primera serie de estas actividades se completaraafin del gercicio de 1999.

M edidas correctivas a corto plazo en la esfera del cambio climético

A diferencia de | os proyectos contenidos en |os Programas Operacionales, |0s proyectos a corto plazo no se examinan en
funcidn de sus probabl es efectos programéticos, sino en calidad de proyectos prioritarios de bajo riesgo que se esperahan
de ser sumamente eficaces en funcion de los costos®. Se previ6 también que esos proyectos continuarian representando un
porcentgje relaivamente modesto de la carteray, en redlidad, sdlo se cifraron en € 16% de la cartera de proyectos de cambio
climético hasta febrero de 1998°.

El principal problema ha radicado en demostrar que las propuestas correspondian a la “maxima
prioridad de financiamiento de un pais’, en ausencia de una comunicacion nacional ala Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético. Esatarea podria resultar mas fécil, pues
ya se han presentado agunos de esosinformes. Delo contrario, habra que aplicar de manera rigurosa
otros indicadores de autoria de |os paises.

® Estrategia Operacional.
*Véase Operational Report on GEF Programs, Fondo parae Medio Ambiente Mundial, Washington, D.C., octubre de
1998.



