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Resumen

En el presente informe, el Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, Bernard Duhaime, expone las
principales actividades realizadas por el mandato durante el periodo que abarca el informe y
las tendencias detectadas en las comunicaciones enviadas a los Estados y a otras partes
interesadas. Ademas, ofrece una vision general de su enfoque del mandato y un eshozo
preliminar de las areas de interés que se abordaran durante dicho mandato.
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Introduccion:

1. El 29 de septiembre de 2011, el Consejo de Derechos Humanos aprob6 la resolucion
18/7, en la que decidi6 nombrar, por un periodo de tres afios, un relator especial sobre la
promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticién. En 2023,
el Consejo de Derechos Humanos aprobo la resolucién 54/8, por la que prorrog6 el mandato
del Relator Especial por un nuevo periodo de tres afios. EI 5 de abril de 2024, durante
su 55° periodo de sesiones, el Consejo nombr6 a Bernard Duhaime nuevo Relator Especial
sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticidn. El
Relator Especial asumié sus funciones el 1 de mayo de 2024.

2. El Relator Especial se centrara en las situaciones de transicion tras un conflicto o un
régimen autoritario en las que se hayan producido violaciones manifiestas de los derechos
humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario. Evaluara las medidas
adoptadas por las autoridades pertinentes para garantizar la verdad, la justicia, la reparacion,
la memoria y las garantias de no repeticion, con el objetivo, entre otros, de: garantizar la
rendicion de cuentas y servir a la justicia; promover la verdad y la memoria sobre las
violaciones del pasado; proporcionar reparaciéon a las victimas; reformar los marcos
institucionales y juridicos nacionales, promover el estado de derecho de conformidad con el
derecho internacional de los derechos humanos y restablecer la confianza en las instituciones
del Estado; garantizar la cohesion social, la construccién de la nacién, la apropiacion y la
inclusién a nivel nacional y local; promover la regeneracién y la reconciliacion; y prevenir
la repeticién de las crisis y las futuras violaciones de los derechos humanos.

3. En el presente informe, presentado al Consejo de Derechos Humanos de conformidad
con laresolucién 54/8, el Relator Especial enumera las principales actividades realizadas por
el titular del mandato entre junio de 2023 y abril de 2024, asi como las actividades que llevd
a cabo tras asumir sus funciones en mayo de 2024, incluidos los resimenes de las
comunicaciones y las visitas a paises llevadas a cabo y solicitadas. También ofrece una vision
general de su enfoque del mandato y un esbozo preliminar de los ambitos de interés.

Actividades del mandato

4. Durante el periodo que abarca el informe, el anterior Relator Especial participo,
del 12 al 16 de junio de 2023, en la 29% Reunién Anual de Relatores Especiales, Expertos
Independientes y Presidentes de Grupos de Trabajo.

5. El 6 de julio participé en una mesa redonda sobre cdmo garantizar una reparacion
adecuada a las victimas de crimenes tipificados en el Estatuto de Roma, convocada por la
Presidencia de la Asamblea de los Estados Partes en el Estatuto de Roma.

6. El 17 de julio particip6 en los debates convocados por el Fondo Fiduciario de la Corte
Penal Internacional en Beneficio de las Victimas, en relacion con la concesion de medidas
de recurso a las victimas de crimenes tipificados en el Estatuto de Roma.

7. El 6 de septiembre fue el orador principal en una mesa redonda sobre la situacion
actual del acceso a la justicia por las victimas de la represion politica en Chile bajo el régimen
de Pinochet, convocada por Amnistia Internacional.

8. El 14 de septiembre particip6 en el 542 periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos y mantuvo reuniones con representantes de Estados y organizaciones de la sociedad
civil.

9. También el 14 de septiembre, participd en una conferencia sobre “Justicia de
transicion en la Republica de Corea: reconciliarse con el pasado de Corea”, organizada por
el Centro de Interés Publico y Clinica Juridica de la Universidad Nacional de Seul (SNU) y
la Fundacion por la Paz 3 de Abril de Jeju; en un acto sobre “Hacer efectivas las reparaciones

Se reconoce con gratitud la asistencia académica de Skylar Gleason y Myriam Pigeon en la
elaboracién del informe.
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para los romanies de Kosovo™?, organizado por la Misién Permanente de Suiza en
colaboracién con la Mision Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Opre Roma Kosovo y la Clinica Internacional de Derechos Humanos de la Facultad de
Derecho de Harvard; y en un acto sobre “Justicia de transicion en la Republica de Corea: un
viaje hacia la verdad y la justicia”, convocado por organizaciones de la sociedad civil de la
Republica de Corea.

10.  Del 19 al 29 de septiembre, realiz6 una visita oficial a Colombia.

11.  El 22 de septiembre particip6 a distancia en un acto de alto nivel con el lema “Las
reparaciones son asequibles: soluciones innovadoras para financiar las reparaciones debidas
a los supervivientes de violencia sexual relacionada con los conflictos”, convocado por el
Fondo Mundial para Supervivientes al margen del 78° periodo de sesiones de la Asamblea
General.

12.  EI 16 de octubre participd en el 78° periodo de sesiones de la Asamblea General.

13.  El 17 de octubre mantuvo conversaciones con el Asesor Especial del Secretario
General sobre la Prevencion del Genocidio para tratar cuestiones de interés mutuo, ambitos
de colaboracion continua y visitas a paises préximas y recientes, asi como para hacer un
seguimiento de los informes de las visitas a paises.

14.  El 18 de octubre mantuvo conversaciones con el Jefe Adjunto de la Oficina de Apoyo
a la Consolidacion de la Paz para tratar cuestiones de interés mutuo, &mbitos de colaboracién
continua y visitas a paises préximas y recientes, asi como para hacer un seguimiento de los
informes de las visitas a paises.

15.  Del 13 de octubre al 10 de noviembre, realizé una consulta en linea para recabar
aportaciones de cara a su visita a Armenia.

16.  El 3 de noviembre, participd virtualmente en la conferencia nacional de alto nivel en
Addis Abeba para conmemorar el 75° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, convocada por la Oficina Regional para Africa Oriental del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la Comision de Derechos
Humanos de Etiopia.

17. Del 16 al 24 de noviembre realizé una visita oficial a Armenia.

18.  El 4 de diciembre, fue el orador principal en la reunién entre periodos de sesiones
sobre la prevencion del genocidio, celebrada por el Consejo de Derechos Humanos en
cumplimiento de la resolucion 49/9.

19.  EI 27 de febrero de 2024, particip6 a distancia en los debates informales celebrados
en Nueva York sobre las reparaciones para los romanies de Kosovo que han sido victimas de
envenenamiento por plomo.

20. Del 12 de febrero al 11 de marzo, realiz6 una consulta en linea para recabar
aportaciones de cara a sus visitas a Finlandia y Suecia.

21.  El 4 de marzo, participé virtualmente en un taller internacional sobre justicia de
transicion para abordar el penoso legado nuclear en las Islas Marshall, de conformidad con
la resolucidn 51/35 del Consejo.

22.  Del 11 al 15 de marzo, realizé una visita oficial a Finlandia, como parte de una visita
a la region escandinava.

23.  Del 18 al 22 de marzo, realiz6 una visita oficial a Suecia, como parte de una visita a
la regién escandinava.

24.  Mediante su participacién en varias otras conferencias y actos organizados por
asociados, el anterior Relator Especial hizo un seguimiento de las esferas tematicas de intereés,
como la prevencién del genocidio, la participacion de las victimas en los procesos de justicia
de transicion, la rendicién de cuentas por violaciones manifiestas de los derechos humanos,
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las medidas de reparacion para las victimas de crimenes internacionales y la financiacion de
las reparaciones a las victimas. Celebro reuniones con delegados de los Estados, entidades y
organismos de las Naciones Unidas, funcionarios gubernamentales, mecanismos de derechos
humanos regionales y de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales, victimas
e instituciones académicas para debatir cuestiones relacionadas con su mandato, incluidas las
presuntas violaciones de los derechos humanos, la aplicacién de las recomendaciones
contenidas en sus informes y la cooperacién técnica. EI mandato del Relator Especial
proporciond asistencia técnica a las Naciones Unidas, al Estado y a los socios de la sociedad
civil a través de sesiones informativas sustantivas, revisiones de leyes y de politicas,
reuniones técnicas y formacion sobre cuestiones relacionadas con el mandato.

25.  Desde que asumi6 sus funciones el 1 de mayo de 2024, el Relator Especial ha
participado y mantenido conversaciones con gobiernos, organizaciones de la sociedad civil,
representantes de las victimas y otras partes interesadas. EI 16 de mayo, intervino en una
mesa redonda sobre las audiencias de publico, el desempefio participativo y la admision de
responsabilidad, celebrado por la Jurisdiccién Especial para la Paz en la Concordia
University, en el Canada. El 28 de mayo, mantuvo consultas virtuales con la Seccién de
Africa de la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad.
También participo, el 30 de mayo, en un panel de alto nivel sobre derechos humanos,
democracia y justicia de transicion en América Latina, celebrado durante el congreso anual
de la Asociacion Canadiense de Estudios Latinoamericanos y del Caribe.

26.  Durante el mes de mayo, el Relator Especial se dedicé a preparar el presente informe,
asi como su informe al 79° periodo de sesiones de la Asamblea General, que proporcionara
informacion sobre futuros &mbitos de actuacion.

27.  Como consecuencia de la crisis de liquidez que afecta a las Naciones Unidas, no pudo
celebrarse la 30% Reunién Anual de Relatores Especiales, Expertos Independientes y
Presidentes de Grupos de Trabajo.

Cuestiones que preocupan abordadas en
las comunicaciones

28.  Durante el periodo que abarca el informe, el mandato envié 63 comunicaciones a 26
gobiernos y otras 31 entidades y emitié6 23 comunicados de prensa. En 10 de esas
comunicaciones, el Relator Especial hizo un seguimiento de cuestiones abordadas en
comunicaciones anteriores enviadas por el titular del mandato u otros titulares de mandatos
de procedimientos especiales. Los Estados a los que se dirigieron las comunicaciones fueron:
Alemania®, Angola?, Arabia Saudita®, Argentina®, Bangladesh’, Belar(s®, Canad®,
Colombial?, Emiratos Arabes Unidos!!, Espafia2, Estados Unidos de Américat3, Federacion

AL DEU 3/2024.

AL AGO 3/2023. Todas las comunicaciones mencionadas en el presente informe estan disponibles en
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments.
AL SAU 6/2023.

AL ARG 3/2023, AL ARG 5/2023 y AL ARG 6/2024.
BGD 5/2023.

UA BLR 9/2023.

AL CAN 3/2023.

Al COL 12/2023.

AL SON 2/2023.

Al ESP 3/2024 y OL ESP 4/2024.

AL USA 9/2024.
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de Rusia4, Indonesia?®, Italia®®, México'’, Nepal'é, Noruega®®, Per(®, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte!, Republica Arabe Siria?2, Sri Lanka, Uruguay?y Yemen2,

29. Las comunicaciones enviadas se referian a las cuestiones que se exponen a
continuacion, clasificadas en funcion de los pilares del mandato.

30.  Con respecto a la bisqueda de la verdad, las comunicaciones incluian preocupaciones
relativas a la compatibilidad de los mecanismos y la legislacion sobre bisqueda de la verdad,
verdad y reconciliacién con las normas internacionales sobre investigacion y reparacion de
las violaciones de los derechos humanos. En particular, las comunicaciones expresaron
preocupacion por la obtencion y preservacion de pruebas, en particular en emplazamientos
sensibles como fosas comunes, y por los insuficientes esfuerzos para investigar y documentar
las desapariciones forzadas. Las comunicaciones también abordaron la necesidad de que los
mecanismos y la legislacion sobre verdad y reconciliacion funcionen con transparencia,
comuniquen claramente su metodologia y sus conclusiones, verifiquen dichas conclusiones
antes de su publicacion, protejan a los defensores de los derechos humanos que interactan
con ellos y consulten adecuadamente a las victimas y a la sociedad civil, en especial a las que
representan a poblaciones marginadas, en particular mujeres y nifias, y creen oportunidades
significativas para la participacién de esas victimas.

31. En cuanto a la justicia, las comunicaciones se referian a las inquietudes que
suscitaban: la falta generalizada de exigencia de responsabilidades penales por violaciones
graves de los derechos humanos; los nulos avances en los procesos penales; los obstaculos a
la investigacion penal, el enjuiciamiento y/o la sancion de los autores de dichas violaciones
mediante la imposicion de amnistias, indultos, reducciones de penas y/o arrestos
domiciliarios; la falta de claridad en la comunicacién de la informacion sobre los cargos y
los procedimientos a los detenidos y sus familias; la negativa a enjuiciar o extraditar a
personas acusadas de crimenes de lesa humanidad; y la repatriacion de refugiados en riesgo
de persecucion, debido a que no se exigen responsabilidades a los autores de violaciones de
los derechos humanos.

32.  Con respecto a la reparacién, las comunicaciones expresaban inquietud sobre la
insuficiencia de los programas de reparacion y de la legislacién al respecto, y por la falta de
reparacion para las familias de las victimas de desapariciones forzadas. Las comunicaciones
también contenian criticas a las politicas adoptadas en el contexto de los conflictos armados
por carecer de transparencia, no ser eficaces y no contemplar reparaciones adecuadas para
las victimas que buscan el reconocimiento oficial de las violaciones y medidas de reparacién
integrales como la verdad, la justicia y la rehabilitacion. Las comunicaciones también
contenian criticas a los presuntos efectos discriminatorios de ciertas politicas reparatorias
hacia los Pueblos Indigenas.

33.  Con respecto a la preservacion de la memoria, las comunicaciones incluian
preocupaciones relativas a: la falta de idoneidad de los procesos y la legislacion sobre
preservacion de la memoria; la insuficiente preservacién de los emplazamientos que
contienen pruebas de violaciones graves de los derechos humanos; la glorificacién de las
personas condenadas por crimenes de lesa humanidad; el desmantelamiento de los equipos
técnicos encargados de reunir y analizar las pruebas de violaciones graves de los derechos
humanos; las consultas insuficientes con las victimas y la sociedad civil en el disefio y
establecimiento de los procesos de preservacién de la memoria; las restricciones y
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AL PER 9/2023 y AL PER 3/2024.
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OL URY 1/2024.

AL YEM 1/2023.
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obstrucciones impuestas a los esfuerzos de las victimas y la sociedad civil en aras de la
preservacion de la memoria; y el arresto y/o detencion de participantes y organizadores de
procesos de preservacion de la memoria.

34.  En las comunicaciones también se abordaron las siguientes cuestiones transversales:
las deficiencias de los mecanismos y la legislacion sobre justicia de transicion; las amenazas
e intimidacion a las victimas, las organizaciones de victimas, los representantes legales de
estas y las personas que participan en la promocion de los procesos de justicia de transicion;
la insuficiencia de las medidas adoptadas para hacer frente al triste legado de violaciones
manifiestas de los derechos humanos cometidas en contextos coloniales; la no concesion de
un recurso efectivo a las mujeres indigenas victimas de discriminacion basada en el género;
la insuficiencia de los mecanismos aplicados por los Estados implicados en conflictos
armados para garantizar la exigencia de responsabilidad penal y la reparacién por las
violaciones manifiestas de derechos humanos y las violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidas por sus fuerzas y aliados; la insuficiencia de los
mecanismos aplicados por los grupos armados no estatales para proporcionar reparacion a
las victimas de violaciones manifiestas de derechos humanos y violaciones graves del
derecho internacional humanitario cometidas por dichos grupos y la falta de investigacion
efectiva de las violaciones; y la venta de armas en un contexto de conflicto armado.

35.  El Relator Especial agradece a los Gobiernos de Angola, la Arabia Saudita, la
Argentina, Belaris, Colombia, los Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Indonesia, México,
Nepal®, el Perd, Sri Lanka, el Uruguay y el Yemen las respuestas recibidas a las
comunicaciones enviadas durante el periodo que abarca el informe.

36. El Relator Especial lamenta no haber recibido respuesta de los Gobiernos de
Bangladesh, el Canad4, la Federacion de Rusia, Nepal?” y la Republica Arabe Siria e insta a
los Gobiernos interesados a que respondan lo antes posible. Recuerda la obligacion de los
Estados de cumplir de buena fe las obligaciones que les incumben en virtud de las normas de
derechos humanos y de cooperar con los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales. En consonancia con esas obligaciones, se espera que los Estados respondan con
prontitud a las comunicaciones enviadas por el Relator Especial.

IV. Visitas a paises

37.  Durante el periodo que abarca el informe, el Relator Especial realizd visitas y finalizé
informes de visitas a paises en relacién con: Armenia (16 a 24 de noviembre de 2023)2,
Colombia (19 a 29 de septiembre de 2023)?, Finlandia (11 a 15 de marzo de 2024)® y Suecia
(18 a 22 de marzo de 2024)3.

38.  Se recibieron invitaciones del Brasil y Noruega para realizar visitas a los paises. El
Relator Especial agradece a ambos Estados su colaboracion y espera realizar esas visitas en
un futuro préximo.

39. Las solicitudes de invitaciones para realizar visitas dirigidas a los paises siguen
esperando respuesta de Camboya, Céte d'lvoire, Etiopia, Guatemala, Guinea, Indonesia, el
Japoén, Kenya, Liberia, Nepal, el Per(, la Republica Democréatica del Congo y Rwanda. El
Relator Especial invita a los Estados a colaborar con el mandato y a cursarle una invitacion
para realizar una visita al pais el préximo afio.

% En relacion con la comunicacién AL NPL 1/2023.

27 Ibid.

28 \/éase https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/truth/statements/20230929-eom-
stm-colombia-sr-truth.pdf.

29 Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/truth/statements/20230929-eom-
stm-colombia-sr-truth.pdf.

30 Véase https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/03/finland-must-address-legacy-human-rights-
violations-against-sami-people-says.

81 Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/truth/statements/20240322-sr-truth-
preliminary-observations-sweden.pdf.
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40. Han cursado invitaciones permanentes a todos los titulares de mandatos de
procedimientos especiales 111 Estados®?. Si bien esas invitaciones permanentes son
alentadoras y constituyen una sefial de buena voluntad, el Relator Especial reitera que esos
Estados deben dar seguimiento mediante invitaciones especificas y ser proactivos para
asegurar que las visitas a los paises se llevan a cabo en la practica.

41.  ElRelator Especial reiterard las solicitudes de invitacion y enviard nuevas invitaciones
a otros Estados de acuerdo con sus prioridades establecidas.

42. El Relator Especial recuerda que el Consejo de Derechos Humanos le ha
encomendado la realizacién de visitas oficiales a los Estados para proporcionar una
evaluacion independiente e imparcial de las medidas adoptadas para hacer frente a las
violaciones manifiestas de los derechos humanos y las violaciones graves del derecho
internacional humanitario, determinar las lagunas y los problemas existentes y formular
recomendaciones al respecto. Las visitas a los paises son una actividad clave del mandato a
través de la cual los titulares de mandatos de procedimientos especiales pueden ejercer sus
funciones de vigilancia de los derechos humanos y proporcionar asistencia técnica y
recomendaciones a los Estados sobre cémo cumplir sus obligaciones en materia de derechos
humanos y mejorar su situacion al respecto. Se espera que los Estados respondan con
prontitud a las solicitudes de visita formuladas por el Relator Especial, con miras a garantizar
que dichas visitas se realicen de manera oportuna y puedan producir resultados palpables.

Enfoque del actual titular del mandato

43.  El Relator Especial agradece la labor del anterior titular del mandato, Fabian Salvioli,
y se esforzard por continuar su importante labor para establecer enfoques de la justicia de
transicion integrales y centrados en las victimas, que se fundamenten en los principios
juridicos internacionales, respondan a la naturaleza cambiante de los problemas de derechos
humanos en la sociedad contemporanea y se articulen rigurosamente en torno a perspectivas
de género y a las aportaciones de otras poblaciones histéricamente marginadas.

44,  El mandato ha aplicado sistematicamente una perspectiva de género en sus informes
tematicos, comunicaciones y visitas a los paises. En 2020, se presenté a la Asamblea General
un informe en el que se abordaban los multiples aspectos de la adopcién de una perspectiva
de género en la conceptualizacion, el disefio y la aplicacion de los cinco pilares del mandato®®,
El informe resumia los conocimientos especializados y la experiencia del mandato sobre el
tema. El Relator Especial seguird examinando los mdltiples aspectos de la perspectiva de
género en los procesos de justicia de transicién, dandole prioridad en sus intervenciones
tematicas, asistencia técnica y compromiso con los Estados y otras partes interesadas.

45,  Basandose en la labor de los dos anteriores titulares del mandato, el Relator Especial
tratara de seguir desarrollando dicho mandato, para lo cual continuara afinando los conceptos
de verdad, justicia, reparacion, garantias de no repeticion y preservacion de la memoria, asi
como proponiendo estrategias para hacer frente a los retos actuales en el ambito de la justicia
de transicion. El Relator Especial perseguira también la integracion de las politicas de justicia
de transicion en el conjunto de los objetivos y tareas pertinentes de las Naciones Unidas, en
particular en relacién con el desarrollo, la paz y la seguridad.

46.  Para lograr los objetivos mencionados, ademas de examinar la bibliografia actual
sobre la justicia de transicion y la evolucién de la jurisprudencia, la legislacion, las politicas,
los reglamentos y los marcos normativos pertinentes en los planos nacional, regional e
internacional, el titular del mandato también solicitara aportaciones y entablara un dialogo
abierto con diversos agentes en este ambito, como los Estados Miembros, las instituciones
internacionales y regionales, los drganos creados en virtud de tratados y los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos, los 6rganos nacionales de derechos humanos,
las organizaciones de la sociedad civil, los representantes de las victimas, los académicos y
los profesionales. Cuando surja la oportunidad, el Relator Especial se propone abrir las
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VI.

conversaciones a un publico mas amplio y seguir ampliando los intercambios de ideas en el
ambito de la justicia de transicion mediante la organizacion de actos publicos.

47.  El Relator Especial analizara los datos presentados por los actores mencionados y
abordara los temas que surjan en sus informes anuales al Consejo de Derechos Humanos y a
la Asamblea General. Al informar al Consejo, se propone centrarse en cuestiones
transversales de justicia de transicion de caracter juridico, metodolégico, procesal y técnico,
que puedan ser de utilidad a los Estados, asi como a los expertos y 6rganos de las Naciones
Unidas. Al informar a la Asamblea, pretende destacar algunas de las principales cuestiones
sustantivas y politicas de la justicia de transicion que repercuten en el estado de la paz y la
seguridad, los derechos humanos, el estado de derecho y el desarrollo a escala internacional.

48.  En la seccidn siguiente, el Relator Especial identifica numerosos temas transversales
y sustantivos a los que se propone dar prioridad en aras del cumplimiento efectivo de su
mandato. No obstante, abordara el mandato de manera abierta. A medida que la comprension
de la justicia de transicion y de las obligaciones en materia de derechos humanos siga
evolucionando gracias a nuevas investigaciones, jurisprudencia, tratados internacionales,
politicas nacionales y practicas en este &mbito, el Relator Especial hara un seguimiento de
estos avances, modificard progresivamente las practicas recomendadas en relacién con los
cinco pilares del mandato y ajustara las prioridades identificadas, segun sea necesario. Las
actualizaciones se llevaran a cabo con la intencién de crear enfoques de justicia de transicion
que respondan a las crisis globales modernas y que sean inclusivos y accesibles para todas
las comunidades afectadas.

49.  El Relator Especial tratara ademas de ampliar la pertinencia y la aplicacion percibidas
de las politicas de justicia de transicion a contextos que van mas alla de las transiciones
iniciadas, promoviendo el uso de estrategias y mecanismos de justicia de transicion en
contextos de transicion incipientes, como las negociaciones para una posible transicion en
conflictos en curso o en regimenes autoritarios actuales. Ademas, tratard de incorporar esas
perspectivas en una fase temprana de los procesos, para garantizar la documentacién
oportuna de las violaciones en curso de los derechos humanos y del derecho humanitario y
contribuir a la prevencion de futuros abusos. También explorard las formas en que los
enfoques e instrumentos de la justicia de transicion pueden utilizarse para hacer frente a los
principales retos contemporaneos en materia de derechos humanos pertinentes para el
mandato, ademas de los que tradicionalmente se plantean en los contextos de un conflicto
armado y un régimen autoritario. La aplicacion de un enfoque méas amplio desde el punto de
vista temporal y sustantivo armonizard mejor las iniciativas sobre justicia de transicion con
los pilares del mandato y la agenda de las Naciones Unidas.

Esbozo preliminar de los @mbitos que son de interés
para el actual titular del mandato

50.  En el desempefio de las funciones generales descritas anteriormente y en su mandato,
el Relator Especial se propone apoyar los tres objetivos bésicos de la justicia de transicion
sefialados por el Secretario General en 2023: a) promover la justicia de transicién como
instrumento normativo pragmatico basado en los derechos humanos a disposicion de las
partes interesadas nacionales que es pertinente para mejorar la paz y la seguridad, los
derechos humanos y la rendicién de cuentas, y el desarrollo sostenible, y por tanto como
admbito normativo estratégicamente importante y transversal pertinente para toda la
Organizacién; b) lograr una mayor innovacion en el disefio y la aplicacion de la labor en
materia de justicia de transicién de la Organizacion en apoyo de las partes interesadas
nacionales; y c) contribuir a lograr un impacto tangible y transformador para las personas y
las comunidades®. Para avanzar hacia estos objetivos, el Relator Especial ha identificado y
pretende priorizar algunas de los siguientes dmbitos de interés preliminares. Aunque se
describen como cuestiones transversales de la justicia de transicion de caracter juridico,
metodolégico, procedimental y técnico 0 como cuestiones sustantivas y normativas de la

34
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justicia de transicion que repercuten en el estado de paz y seguridad, los derechos humanos,
el estado de derecho y el desarrollo a nivel internacional, el mandato podra abordar mas
adelante algunos de esos temas bajo categorias alternativas.

Cuestiones transversales de justicia de transicion de caracter
juridico, metodoldgico, procedimental y técnico

51.  En los dltimos afios se han producido muchas innovaciones importantes en el ambito
de la justicia de transicion. EI mandato ha tenido la oportunidad de basarse en contribuciones
histéricas en la materia® para establecer y consolidar normas importantes®, incluido el
reciente informe sobre las normas juridicas internacionales que sustentan los pilares de la
justicia de transicion®. Durante su mandato, el Relator Especial se propone explorar las
siguientes cuestiones transversales de justicia de transicion de caracter juridico,
metodolégico, procesal y técnico: a) la documentacidn de violaciones manifiestas de los
derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario que se dan en
conflictos o regimenes autoritarios; b) los enfoques interdisciplinarios de la justicia de
transicidn; c) las respuestas de la justicia de transicion a los efectos transgeneracionales y
otros efectos a largo plazo de las violaciones manifiestas de los derechos humanos; d) las
tecnologias emergentes en el contexto de la justicia de transicién; y e) los enfoques
Sur-Norte, ascendentes y globales de la justicia de transicidn.

La documentacion en el contexto de los procesos de justicia de transicion

52.  Como se subraya en los informes de mision de los anteriores titulares del mandato, se
han observado muchos obstaculos en relacion con la documentacion de violaciones
manifiestas de los derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional
humanitario, entre los que se incluyen: el insuficiente mapeado o registro de dichas
violaciones cometidas en contextos autoritarios o de conflicto; los esfuerzos insuficientes
para recabar testimonios de las victimas y los testigos que desean declarar; la ausencia u
obstruccion del acceso a los archivos oficiales que documentan las violaciones sufridas por
las victimas; la falta de transparencia de los procesos de documentacion; la conservacion y
el archivo inadecuados de las pruebas documentales y testimoniales; y la falta de apoyo a las
iniciativas de la sociedad civil dirigidas a recabar testimonios de las victimas y documentar
las violaciones. La existencia de leyes de amnistia también limita el acceso a la justicia en la
investigacion de graves violaciones de los derechos humanos.

53.  El derecho a la verdad y a la memoria genera no sélo la obligacién de los Estados de
presentar los hechos relacionados con las violaciones manifiestas de los derechos humanos y
las violaciones graves del derecho internacional humanitario durante los conflictos o los
regimenes autoritarios, sino también el deber legal de garantizar la documentacion y el
examen exhaustivos de todas las presuntas violaciones, la recopilacion de todas las pruebas
testimoniales y documentales pertinentes, la realizacion de todos los analisis cientificos al
caso y el establecimiento y la preservacion de recursos de archivo adecuados, asi como de
asegurar el acceso a esa informacion por las victimas, la sociedad civil y el pablico en general.
Tales procesos no solo apoyan los derechos a la verdad, la memoria y la justicia, sino que
también sirven como garantias de no repeticién. Como se ha indicado en informes anteriores,
los Estados deben garantizar que dichos procesos de documentacién se realicen con los
mayores niveles de transparencia e imparcialidad, incluso hacia todos los grupos y pueblos
pertinentes afectados®.

54.  Durante su visita a El Salvador, por ejemplo, el anterior titular del mandato plante6
esta cuestion, sefialando los numerosos crimenes y masacres que contindian hasta el dia de

GE.24-12209

w

5

36
37
38

E/CN.4/2005/102/Add.1; E/CN.4/2004/88; E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1; Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, resolucion 60/147 de la Asamblea General.

A/HRC/21/46, AIHRC/36/50 y A/HRC/37/65.

A/HRC/54/24.

A/HRC/51/34/Add.1, parr. 22; A/HRC/51/34/Add.2, parr. 32; A/HRC/54/24/Add.2, parrs. 100 y 117.


http://undocs.org/en/E/CN.4/2005/102/Add.1
http://undocs.org/en/E/CN.4/2004/88
http://undocs.org/en/E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1
http://undocs.org/en/A/HRC/21/46
http://undocs.org/en/A/HRC/36/50
http://undocs.org/en/A/HRC/37/65
http://undocs.org/en/A/HRC/54/24
http://undocs.org/en/A/HRC/51/34/Add.1
http://undocs.org/en/A/HRC/51/34/Add.2
http://undocs.org/en/A/HRC/54/24/Add.2

A/HRC/57/50

hoy sin ser mapeados, registrados o documentados, a pesar de la informacion proporcionada
por las victimas a funcionarios judiciales y la existencia de numerosos testimonios de testigos
y sobrevivientes que aun no fueron recabados *. Tras su visita a la Republica de Corea se
plantearon preocupaciones similares, ya que no existia legislacion que estipulara la
obligacién del Estado de divulgar los registros de violaciones graves de los derechos
humanos y, por tanto, un ndmero significativo de registros seguian clasificados como
confidenciales®.

55.  Ademas, como se sefiald en un informe anterior®, y se examina mas adelante, el
Relator Especial tiene la intencion de estudiar la posible manipulacién peligrosa de la
informacion, la memoria y la documentacion de las violaciones manifiestas de los derechos
humanos y las violaciones graves del derecho internacional humanitario durante los
conflictos o los regimenes autoritarios, ya que puede ir en detrimento de los derechos
humanos y reforzar el negacionismo o el relativismo.

56.  Por otra parte, los procesos de documentacion a veces pueden excluir el sufrimiento
de los grupos marginalizados. Como se ha sefialado anteriormente, la victimizacién de las
minorias y los grupos marginalizados a menudo se invisibiliza en la sociedad y se deja fuera
de los esfuerzos de documentacién, lo que puede socavar las posibilidades de las victimas de
ser reconocidas como tales en los procesos de justicia de transicién y otros resultados de estos
procesos. Por ejemplo, la selectividad en la documentacion de las violaciones basada en el
origen étnico, la nacionalidad, la afiliacion politica u otras caracteristicas de las victimas o
los autores puede dar —y ha dado— lugar a procesos incompletos de verdad y rendicién de
cuentas, al no reconocimiento de las victimas y a la propagacién de informacion errénea en
la sociedad*?. Ademas, los esfuerzos en materia de documentacion a menudo ignoran la
informacion sobre la violencia estructural, incluidos los dafios de naturaleza socioeconémica
sufridos por las minorias y los grupos marginados. Los procesos de justicia de transicion que
surgen de ejercicios de documentacién incompletos estan mal preparados para ofrecer
soluciones y reparaciones adecuadas a estos grupos. A falta de una accion adecuada por parte
del Estado, la carga de documentar estas violaciones suele recaer en la sociedad civil y las
organizaciones de victimas, que con enorme esfuerzo —y a veces a costa de un gran riesgo
personal— mapean, recopilan y conservan pruebas y testimonios con miras a procesos de
justicia de transicion presentes y futuros®.

57.  La documentacion adecuada de las violaciones manifiestas de los derechos humanos
y las violaciones graves del derecho internacional humanitario durante los conflictos o los
regimenes autoritarios es esencial para varios procesos de justicia de transicion, como las
iniciativas de busqueda de la verdad, los procesos de rendicion de cuentas, los esfuerzos para
la preservacion de la memoria y las garantias de no repeticién, incluidas las medidas
adoptadas en los ambitos educativo e historiogréfico.

58.  El Relator Especial espera comprender mejor el alcance de las obligaciones de los
Estados para garantizar una documentacién adecuada, tal como se refleja en las normas y la
jurisprudencia nacionales, regionales e internacionales. También evaluar las précticas y los
problemas existentes mediante el examen de la labor de los mecanismos nacionales e
internacionales y de las organizaciones de la sociedad civil que emprenden o apoyan esos
procesos.

2. Enfoques interdisciplinares de la justicia de transicion

59. Como sefialé el Secretario General, la exigencia de justicia de transicion abarca
“contextos cada vez mas diversos y complejos™*, en los que las violaciones manifiestas de
los derechos humanos y las violaciones graves del derecho internacional humanitario afectan
a personas y grupos de manera trascendental, a menudo a una enorme escala. Dichos

3% A/HRC/45/45/Add.2, parr. 44.

40 A/HRC/54/24/Add.1, parr. 21.

41 A/HRC/45/45, parr. 78.

42 A/HRC/51/34/Add.1; A/HRC/51/34/Add.2 y A/HRC/54/24/Add.2.

8 AITTI162.

44 Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/transitionaljustice/sg-guidance-
note/2023_07_guidance_note_transitional_justice_en.pdf.
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contextos requieren enfoques integrales de justicia de transicion que trasciendan una mera
perspectiva estrictamente juridica’®, recurriendo a disciplinas que engloban las
ciencias sociales, naturales y aplicadas, las artes y las humanidades. Este enfoque
interdisciplinar —definido como la traduccién de la interdisciplinariedad académica en el
desarrollo de conocimientos y practicas del mundo real para generar un cambio social*—
permite a los profesionales satisfacer mejor las aspiraciones de la justicia de transicion, por
ejemplo, centrandola en las victimas y abordando las causas profundas del conflicto y el
autoritarismo. También puede ayudar a identificar y evitar estrategias que supongan un riesgo
para la consecucion de esos objetivos?’.

60. El mandato del Relator Especial subraya explicitamente la importancia de aplicar
“toda la gama de medidas judiciales y no judiciales” en las iniciativas de justicia de
transicién®. Por consiguiente, la aplicacion de esas orientaciones exige la participacion de
numerosos dmbitos de especializacion mas alla del derecho, que histéricamente ha sido
percibido y criticado como la disciplina dominante que orienta la justicia de transicion?.
A través de los pilares de la justicia de transicion y los contextos en los que se persigue, es
evidente que otros campos pueden ser Gtiles. Las ciencias sociales pertinentes podrian incluir
la antropologia, la arqueologia, los estudios de archivos y museos, las ciencias del
comportamiento, los estudios sobre comunicacion y medios de comunicacion, la demografia,
la economia, la educacion, las ciencias sociales medioambientales, los estudios de género, la
geografia, el periodismo, la economia politica, las ciencias politicas, la psicologia, la
administracién publica, la diplomacia publica, la salud pablica, la labor social y la sociologia.
Entre las ciencias naturales y aplicadas pertinentes podrian estar la biologia, la quimica, la
ingenieria, las ciencias forenses, la cartografia, la medicina, la psiquiatria, la estadistica y las
tecnologias més amplias, mientras que las &reas pertinentes de las artes y las humanidades
podrian incluir la historia, la linglistica, la literatura, las artes escénicas, la fotografia y los
estudios religiosos.

61. Ademés, como se expone méas adelante, el desarrollo de nuevas tecnologias, en
particular las relacionadas con el uso de la inteligencia artificial, tienen y tendran una enorme
repercusion en las iniciativas relacionadas con la justicia de transicién. Estas tecnologias
operan a menudo en el &mbito de diferentes disciplinas, como la informética, la ingenieria,
la robética, las matemaéticas y la estadistica, asi como la filosofia y la ética, que a su vez estan
vinculadas a otras materias, dependiendo del uso especifico de dichas tecnologias, incluidas
las habituales en contextos de justicia de transicion (como la cartografia y la ciencia forense).

62.  Lalista de disciplinas pertinentes se amplia cuando se considera el conjunto de dafios
que surgen en situaciones de conflicto y bajo un régimen autoritario. El Relator Especial
sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental
ha puesto de relieve como los conflictos y otras formas de violencia, especialmente la
militarizacion de la violencia sexual, tienen amplias repercusiones en la salud fisica y
psicoldgica, reconociendo que los efectos fisicos y psicolégicos de la violencia se
experimentan de manera diferente y, por tanto, deben tratarse también de forma diferente en
las distintas poblaciones, como las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las
personas no binarias®. Por lo tanto, los mecanismos de justicia de transicién eficaces y
centrados en las victimas deben responder a las diferentes formas de dafio y deben estar
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Sobre las criticas a la justicia transicional por centrarse desproporcionadamente en el derecho, véase
https://www.jstor.org/stable/20109761.

Véase https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/612558-Inter-%20and%20Trans-
disciplinary%20Research%20-%20A%20Critical%20Perspective.pdf. Esta definicion de
transdisciplinar se distingue de los enfoques interdisciplinar y multidisciplinar. Como se indica en
https://pubmed.nchi.nlm.nih.gov/17330451/: “La multidisciplinariedad aprovecha los conocimientos
de distintas disciplinas, pero se mantiene dentro de sus limites. La interdisciplinariedad analiza,
sintetiza y armoniza los vinculos entre disciplinas en un todo coordinado y coherente”.

Véase http://reviewsinculture.com/wp-content/uploads/legacy/reviews/31-
RCT122010ScottRadzikQuinnMcGonegal.pdf.

Resolucion 18/7 del Consejo de Derechos Humanos, reiterada en la resolucion 54/8 del Consejo.
Véase https://durham-repository.worktribe.com/output/1621141/transitional-justice-an-
interdisciplinary-landscape.
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disefiados para utilizar los conocimientos especializados de las disciplinas médicas y
psicoldgicas, asi como de los estudios criticos sobre género, sexualidad, discapacidad y otras
identidades protegidas. La misma légica se aplica a la respuesta a los dafios colectivos a gran
escala, como la destruccion del medio ambiente, la delincuencia organizada, las crisis
sanitarias generalizadas, el terrorismo y la migracion, como se expone a continuacién y en el
proximo informe del Relator Especial a la Asamblea General. Responder adecuadamente a
las distintas formas de dafio requiere la participacion de expertos en todos los campos
mencionados.

63.  Hacer frente a los dafios de forma interdisciplinar también refuerza las garantias de
no repeticién. Abordar la justicia de transicion de manera holistica, como propugnan
continuamente los anteriores titulares del mandato, en lugar de centrarse en el derecho para
perseguir la responsabilidad penal, puede identificar y combatir més eficazmente las causas
profundas del conflicto y la represion, reduciendo la probabilidad de una vuelta a la violencia.
En particular, los anteriores titulares del mandato han subrayado el papel de la educacién y
la cultura en la prevencion de la repeticion de violaciones graves de los derechos humanos®:.
Las intervenciones en esos ambitos suelen ser necesarias en contextos de justicia de
transicion para garantizar una transformacion duradera y evitar el resurgimiento de la
violencia. Por su potencial formativo y su amplio alcance, la educacion puede contribuir a:
alimentar una cultura de didlogo, entendimiento mutuo y cohesion social; fomentar valores
democréticos y pluralistas; configurar nuevas normas sociales acordes con los requisitos de
la transicion; mediar entre narrativas del pasado enfrentadas; ofrecer perspectivas de
victimizacién y conflicto en sociedades divididas; fomentar el pensamiento critico;
proporcionar herramientas para analizar la historia y el conflicto a través de un prisma plural;
y limitar la eficacia de narrativas divisorias, negacionistas o manipuladoras. Del mismo
modo, debido a su diversidad, atractivo y alcance entre generaciones y estratos sociales, las
intervenciones culturales y basadas en los medios de comunicacion (como museos,
exposiciones, representaciones teatrales, programas de television, peliculas, noticias y
medios sociales) pueden tener un poderoso impacto en la percepcién publica de la violencia
del pasado y los retos sociales actuales. Por tanto, debe darse prioridad a estas intervenciones
como herramientas que complementan las reformas juridicas e institucionales que persiguen
los procesos de justicia de transicion. Sin embargo, si se utilizan mal o no se abordan como
parte del programa de justicia de transicion, el potencial de las intervenciones educativas,
culturales y basadas en los medios de comunicacién podria conducir a resultados
perjudiciales, fomentar el odio o la divisién o engendrar nuevas formas de violencia. Por
estas razones, los expertos en los dmbitos de la educacion, la cultura y los medios de
comunicacion deben participar en el disefio y la aplicacién de los procesos de justicia de
transicion®. Este &mbito de trabajo requiere mas evaluacién e investigacion.

64.  Otras contribuciones clave al didlogo sobre el fortalecimiento de la no reincidencia
incluyen teorias neurol6gicas sobre la reconstruccion de las conexiones sociales para mejorar
la resiliencia a largo plazo y postconflicto, poniendo de relieve los diversos &mbitos que
pueden conformar la labor de la justicia de transicion®2.

65.  Ademas, los enfoques transdisciplinares son fundamentales para garantizar la eficacia
de las medidas de justicia de transicion debido a la variedad de actores implicados tanto en
calidad de victimas de los abusos como de autores de esos abusos. Como se subraya a lo
largo del informe, la justicia de transicién s6lo puede estar verdaderamente centrada en las
victimas cuando se reconoce el amplio abanico de identidades diferentes que se han visto
afectadas por dichas violaciones. Para ello se requiere un conocimiento especializado de las
distintas identidades y un analisis minucioso de su interseccionalidad®, como el que ofrecen
los estudios criticos sobre, entre otras cosas, la raza, la etnia, el género, la sexualidad y los
pueblos indigenas. Una perspectiva transdisciplinar también resulta Gtil en los procesos de
justicia de transicion que abordan los matices entre categorias de identidades como las
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AJHRC/30/42, parrs. 92 a 95; A/HRC/51/34/Add.2, parrs. 81 a 89; A/HRC/51/34/Add.1, parrs. 65
a 79, AIHRC/54/24/Add.2, parrs. 30 a33 'y 84 a 87.

A/HRC/30/42.

Véase https://www.routledge.com/Resilience-Conflict-Related-Sexual-Violence-and-Transitional-
Justice-A-Social-Ecological-Framing/Clark/p/book/9781032347271.

Véase https://academic.oup.com/ijtj/article-abstract/12/1/64/4731644?redirectedFrom=fulltext.
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victimas y los autores, por ejemplo, en el caso de los nifios soldados®>. Ademas, como explico
en detalle el anterior titular del mandato en su informe de 2022 al Consejo de Derechos
Humanos, los procesos de justicia de transicion deben abordar el papel de los agentes no
tradicionales en el contexto de las violaciones graves de los derechos humanos y del derecho
humanitario, a saber, los agentes armados no estatales y las empresas®®. Para comprender a
estos actores es necesario recurrir a disciplinas adicionales, en particular en &mbitos como la
empresa y la labor antiterrorista respetuosa con los derechos humanos.

66. Como se ha mostrado anteriormente, dada la naturaleza compleja, amplia e
interrelacionada de las cuestiones que determinan el disefio de las respuestas de la justicia de
transicion, es imposible comprometerse eficazmente con la justicia de transicion sin aplicar
un enfoque transdisciplinar. Segun los expertos, existe una cuantiosa literatura académica
sobre justicia de transicion en un amplio abanico de disciplinas; el principal problema es que
dichos estudios no se estan integrando de forma efectiva y genuina en la practica y la politica
de la justicia de transicion®’. En consecuencia, el Relator Especial tiene la intencion de llevar
a cabo una revision de la literatura existente y hablar con una amplia variedad de organismos
de las Naciones Unidas, expertos regionales y gubernamentales, actores de la sociedad civil
y académicos para entender mejor cdmo hacer efectivo el conocimiento existente para crear
un enfoque verdaderamente transdisciplinario de la justicia de transicién.

3. Respuestas de la justicia de transicion a las consecuencias transgeneracionales
y de largo plazo de las violaciones graves de los derechos humanos

67.  Como se sefiala en la nota orientativa del Secretario General sobre el enfoque de las
Naciones Unidas en materia de justicia de transicion de 2023, el Relator Especial insta a que
se integre una perspectiva transgeneracional en las politicas y mecanismos de justicia de
transicion®e,

68. El trauma transgeneracional puede surgir de diferentes contextos de graves
violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. El dificil
legado de conflictos violentos de larga duracién o de regimenes autoritarios suele dar lugar
a tipos diferenciados de trauma. El titular del mandato reconoce que determinados
acontecimientos traumaticos pueden transformarse o adornarse cuando se transmiten a las
nuevas generaciones con el fin de incitar a la venganza o justificar los esfuerzos por
restablecer la dignidad del grupo victimizado. Por ejemplo, el anterior titular del mandato
plante6 esta cuestion tras su visita a Bosnia y Herzegovina en 2022. Expres6 su “grave
preocupacion por el uso continuado del sistema educativo para manipular los hechos de la
guerra y dar forma a relatos histéricos y culturales favorables a los programas politicos, lo
que tiene el efecto nocivo de perpetuar las divisiones y el odio en las nuevas generaciones”.

69.  El trauma histérico, causado por la opresion histérica de grupos colectivos, es otro
tipo de trauma que se transmite de generacién en generacion. El Relator Especial toma nota
de los contextos especificos en que se manifiesta, como el genocidio, el colonialismo, la
reubicacién forzosa y otros acontecimientos histéricamente traumaticos. En tales casos, la
reconciliacion exige ajustes psicosociales mas profundose.

70.  En anteriores informes del mandato que trataban de las medidas de justicia de
transicién y el penoso legado de violaciones manifiestas de los derechos humanos y
violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el contexto colonial,
se han destacado los dafios transgeneracionales que se han producido en esos entornos y la
urgencia de una rehabilitacién médica y psicosocial®. Tras su visita a Suecia, el anterior

3]

5 Véase https://bmcinthealthhumrights.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12914-015-0068-5.

6 A/HRC/51/34.

7 Véase https://durham-repository.worktribe.com/output/1621141/transitional-justice-an-
interdisciplinary-landscape; véase también https://www.tandfonline.com/doi/abs/
10.1080/17502977.2017.1291142.

8 Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/transitionaljustice/sg-guidance-
note/2023_07_guidance_note_transitional_justice_en.pdf.

9 A/HRC/51/34/Add.2, parr. 83.

0 Véase https://www.usip.org/sites/default/files/resources/sr135.pdf.

L A/76/180, parrs. 64 y 93.
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Relator Especial sefialé el trauma transgeneracional sufrido por los pueblos indigenas
afectados por las politicas de asimilacion del pasado y pidio medidas de reparacion integrales
para remediarlo®2. Del mismo modo, el Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas sefiald en su informe de 2023 sobre su visita al Canada que, para hacer frente a los
desafios a los que se enfrentan los Pueblos Indigenas, el Gobierno canadiense debe abordar
el racismo estructural y el trauma transgeneracional causado por los internadosss.

71.  El Relator Especial es consciente de que el trauma transgeneracional es una forma de
memoria de segunda mano, transmitida tanto directamente por los familiares como
implicitamente por el dolor, la ira y la pena no expresados. Los recuerdos de atrocidades
pueden crear una alteracién temporal, que no sélo distorsiona el tiempo cronolégico, sino
que también se manifiesta fisica y psicolégicamente en las nuevas generaciones®.

72.  El trauma transgeneracional también implica una continuidad de violaciones de los
derechos humanos. Como se sefial6 en anteriores informes por paises, los abusos del pasado
tienen efectos continuados en las nuevas generaciones®. Por ejemplo, el anterior titular del
mandato observo, tras su visita a Suecia, que la discriminacion, el racismo y el odio contra el
pueblo sami y las minorias nacionales seguian prevaleciendo en la sociedad y que debian
abordarse urgentemente en cumplimiento de las normas internacionales sobre la libertad de
expresion y sobre la prevencion y la lucha contra el odio étnico y la discriminacién®®. En
Finlandia, observa ademés que la sociedad contemporéanea dispone de escasos conocimientos
e informacion sobre la historia, la cultura y el estatus del pueblo sami, lo que ha contribuido
a su exclusion y discriminacion, y pide cambios en la educacion, la cultura y los medios de
comunicacion para remediarlo®’.

73.  Baséndose en el llamamiento de anteriores titulares de mandatos para la integracion
de una perspectiva de género® y un enfoque centrado en las victimas®, el Relator Especial
tiene la intencidn de examinar méas a fondo el potencial de la participacion de los nifios y los
jévenes en la construccion de una perspectiva transgeneracional de la justicia de transicién,
teniendo en cuenta la interseccionalidad de las identidades y caracteristicas de las victimas.

74.  Como receptores de traumas historicos y formas estructurales de exclusion y por ser
el futuro de las sociedades de todo el mundo, la situacion y la participacion de los jovenes y
los nifios deben estar en el centro de las respuestas de la justicia de transicion y las estrategias
de prevencion. Sin embargo, el mandato ha identificado una laguna en la integracion de los
enfoques centrados en la juventud en la justicia de transicion. El anterior Relator Especial
subrayé el importante papel que pueden desempefiar los jévenes como agentes de cambio y
actores clave de la prevencidn, en particular cuando su participacién va acomparfiada de un
mayor reconocimiento en los procesos de justicia de transicion y de mecanismos integrales
de apoyo psicosocial que vayan més alla del trabajo individual sobre el trauma e incluyan
medidas sobre las causas estructurales de la violencia y la exclusion™. El Relator Especial
también tiene la intencién de estudiar cdmo incorporar mejor la recuperacion psicoldgica en
los mecanismos de justicia de transicién, incluida una perspectiva transgeneracional?.

75.  Cuando se forma a los jovenes, se les orienta y se les hace participar de manera que
se haga justicia a su capacidad de accion, pueden tener un impacto significativo en los
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Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/truth/statements/20240322-sr-truth-
preliminary-observations-sweden.pdf; véase también A/HRC/57/50/Add.3.

A/HRC/54/31/Add.2, pérr. 22.

Véase https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3652559.

Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/truth/statements/20240322-sr-truth-
preliminary-observations-sweden.pdf. VVéase también A/HRC/51/34/Add.2, parr. 83.

Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/truth/statements/20240322-sr-truth-
preliminary-observations-sweden.pdf.

Véase preliminary-observations-finlandf.docx (live.com); véase también A/HRC/57/50/Add.3.
Al75/174.

Véanse A/HRC/34/62, parrs. 31y 32,y AI77/162, parr. 24.

Véase también A/HRC/WGEID/98/2, A/IHRC/WGEID/98/1 y A/HRC/WGEID/98/1/Corr.1.
Al77/162, parrs. 24y 81.

Ibid., parr. 42. Véase también https://www.routledge.com/Psychoanalytic-Psychosocial-and-Human-
Rights-Perspectives-on-Enforced-Disappearance/Bianchi-Luci/p/book/9781032320571.
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procesos de justicia de transicion y consolidacién de la paz’™. Como actores clave en la
transmision de la memoria y el trauma, su participacion es indispensable y esencial para los
procesos de prevencion proactiva™.

76. El mandato también ha identificado ejemplos del potencial del activismo
transgeneracional en contextos de justicia de transicion. En la Argentina, la accion colectiva
de tres generaciones de victimas de desapariciones forzadas dio lugar a muchos resultados
positivos en materia de justicia de transicion. En Nepal, las victimas de crimenes pasados y
presentes contra las mujeres aunaron sus esfuerzos a través de la Red de Mujeres Afectadas
por el Conflicto™. Este tipo de enfoque colaborativo no solo es eficaz para lograr cambios,
sino también para prevenir conflictos transgeneracionales, como ha ocurrido anteriormente’,
El Relator Especial estudiara otros ejemplos de practicas 6ptimas.

77.  El Relator Especial se propone estudiar otras manifestaciones de los efectos a largo
plazo de las violaciones manifiestas de los derechos humanos y las violaciones graves del
derecho internacional humanitario en contextos de justicia de transicion.

Tecnologias emergentes en el contexto de la justicia de transicion

78.  Latecnologia ha evolucionado rpidamente desde el establecimiento del mandato; la
capacidad tecnoldgica actual supera con creces aquella en el contexto de la cual se concibid
por primera vez la justicia de transicion. Los avances tienen un potencial tanto positivo como
negativo para los derechos humanos y la justicia de transicion.

79.  Enel contexto de los conflictos armados internacionales, los avances tecnolégicos han
aumentado la eficacia y la brutalidad en la comisién de abusos manifiestos contra los
derechos humanos y de graves violaciones del derecho internacional humanitario. De hecho,
los avances en materia de armamento han permitido que un mayor nimero de acciones
militares se lleven a cabo a distancia. La inteligencia artificial ha abierto més la puerta al uso
de armas auténomas, en las que un algoritmo, en lugar de un ser humano, supervisa las
situaciones de conflicto e inicia el uso defensivo y ofensivo de la fuerza™, suscitando
preocupacion entre los titulares de mandatos y los expertos por la posibilidad de que dichos
algoritmos no sean capaces de evaluar eficazmente cuando es necesario el uso letal de la
fuerza y, por tanto, esté justificado en virtud del derecho internacional humanitario y de los
derechos humanos. Las ciberoperaciones también se han vuelto mas sofisticadas y
amenazan los derechos y las infraestructuras civiles; sin un alto nivel de especificidad en el
cédigo de un programa malicioso respecto a los objetivos previstos, los ciberataques pueden
ser indiscriminados™.

80.  Los ciberataques también pueden causar destruccion en tiempos de paz, al igual que
la inteligencia artificial. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y otras entidades han expresado su preocupacion por los problemas de derechos
humanos que plantea la inteligencia artificial, por ejemplo, a través de una mayor vigilancia
y censura que refuerzan la gobernanza autoritaria y restringen el espacio civico®. En un
debate en el seno del Consejo de Derechos Humanos, los expertos también sefialaron que las
nuevas tecnologias han permitido la proliferacién de formas nocivas de expresion, como el
nacionalismo extremo, que pueden fomentar graves violaciones del derecho internacional,
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AlT7/162, pérr. 24.

Ibid., véase también https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/regular-sessions/session55/list-reports.
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Véase https://www.ohchr.org/en/statements/2023/07/artificial-intelligence-must-be-grounded-human-
rights-says-high-commissioner. El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas ha hecho
observaciones similares, véase A/HRC/54/22/Add.5, parr. 4.
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asi como el negacionismo y el revisionismo tras dichas violaciones®. El anterior Relator
Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion reiterd su
preocupacion por la reduccion del espacio de la sociedad civil y la transmision de contenidos
nocivos en la era digital y explicé en detalle como interactian estas tendencias, por ejemplo,
mediante el uso por los Estados de denuncias de incitacion a la violencia y la distribucion de
informacion errénea para frenar la actividad legitima de la sociedad civil®. El anterior Relator
Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion observé con preocupacion el aumento de la incitacion al odio en general y al odio
nacional, racial y religioso a través de las nuevas tecnologias de la informacion y los medios
sociales en contextos de justicia de transicion, lo que introduce el riesgo de sembrar la
division en las sociedades y alimentar los conflictos y la repeticion de violaciones graves de
los derechos humanos®. Equilibrar los beneficios y las responsabilidades que conllevan las
nuevas tecnologias se ha convertido en algo primordial para la promocién de la libertad de
expresion e informacion y la proteccidn contra la discriminacion y el odio. Regular el uso de
las nuevas tecnologias de conformidad con las normas de derechos humanos, garantizar la
diligencia debida por las empresas de las nuevas tecnologias y promover la alfabetizacion
medidtica e informacional para mitigar la desinformacion se estan convirtiendo, por tanto, en
areas de interés para los procesos de justicia de transicion®.

81.  Las leyes, los reglamentos y la supervision internacionales y nacionales de estas
nuevas tecnologias son a menudo débiles o inexistentes®, lo que obstaculiza los esfuerzos de
rendicion de cuentas, incluso en contextos de justicia de transicién. Los problemas de
rendicion de cuentas se ven agravados por la dificultad de atribuir ciertos dafios, como las
decisiones tomadas integramente por la inteligencia artificial, que pueden ser dificiles de
rastrear y en las que pueden participar una gran variedad de agentes estatales y no estatales®.

82.  Sinembargo, al igual que la mejora de la tecnologia de analisis de ADN contribuy6 a
los avances en el &mbito de la justicia de transicion, incluida la identificacion de las victimas
y la reunificacion de las familias®, las innovaciones tecnoldgicas actuales también tienen el
potencial de apoyar los esfuerzos en materia de justicia de transicién. Los expertos han
destacado la creciente cantidad de informacion de fuente abierta —incluidas imagenes por
satélite, publicaciones gubernamentales en linea y contenido de las redes sociales, con la
ayuda de la proliferacion de dispositivos méviles— como Util para la rendicion de cuentas®.
En este sentido, como sefialé el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias, la informacion de fuentes abiertas capaz de analizar rdpidamente grandes
cantidades de datos de acceso publico puede “desempefiar un papel crucial” en la
investigacion de violaciones de derechos humanos, por ejemplo ayudando a localizar a las
victimas e identificar a los autores en casos de desapariciones forzadas®. Las nuevas
tecnologias de mapeo e imagen también han facilitado el proceso de identificacion y
evaluacién de lugares donde se han producido violaciones de los derechos humanos, como
las fosas comunes®. Ademas de ayudar en la documentacion, verificacion e investigacion de
las violaciones, asi como en la conservacion de las pruebas, la tecnologia puede contribuir a
que la justicia de transicion sea méas accesible para las comunidades afectadas.
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ACNUDH, el Consejo de Derechos Humanos celebra un debate sobre la mitigacion y la lucha contra
el aumento del populismo nacionalista y las ideologias supremacistas extremas, 2019. Véase
https://www.ohchr.org/en/news/2019/03/human-rights-council-holds-debate-mitigation-and-
countering-rising-nationalist.

A/HRC/41/41, pérr. 39.

A/HRC/51/34/Add.1, parrs. 59 y 76.

A/HRC/45/45, AIHRC/51/34/Add.2, A/HRC/51/34/Add.1 y A/HRC/54/24/Add.2.

Véase https://www.nytimes.com/2023/12/06/technology/ai-regulation-policies.html.

Véase https://geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/Briefing9_interactif.pdf;
https://geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/working-papers/Societal%20Risks%
20and%20Potential; y https://geneva-academy.ch/news/detail/650-rising-civilian-involvement-in-
cyber-warfare-legal-implications-and-solutions-explored-during-expert-meeting.

Véase https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/13540661221127700.

Véase https://www.geneva-academy.ch/news/detail/593-experts-discuss-the-use-of-open-source-
information-to-document-ihl-and-human-rights-violations.

A/HRC/54/22/Add.5, pérr. 29.

Ibid., parrs. 30 a 34.
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83.  Dado que la justicia de transicién debe responder a las consecuencias negativas y
positivas de la evolucion de la tecnologia mundial, el Relator Especial se propone realizar un
estudio sobre la forma en que la tecnologia puede servir para promover la justicia de
transicion y prevenir los crimenes atroces. También tiene la intencion de examinar como las
tecnologias emergentes pueden facilitar graves violaciones de los derechos humanos, donde
hay lagunas en los marcos normativos existentes que promueven la impunidad de tales
violaciones y qué papel puede desempefiar la justicia de transicion para responder a tales
abusos y lagunas.

Enfoques Sur-Norte, ascendentes y globales de la justicia de transicion

84.  Los enfoques ascendentes se basan en gran medida en la participacion significativa de
las victimas. El primer titular de mandato afirmé que tanto los argumentos epistémicos como
los de legitimidad apoyan la participacion de las victimas, ya que acomoda mejor la justicia
de transicion a las necesidades y preferencias de las victimas y sirve como forma de
empoderamiento y reconocimiento. Destaco que garantizar la participacion de las victimas
en estos contextos es una obligacion que tienen los Estados en virtud del derecho y la
jurisprudencia internacionales®. El Secretario General ha reafirmado la importancia de poner
en el centro a las victimas en la justicia de transicion, haciendo hincapié, en particular, en la
necesidad de crear procesos que sean accesibles y respondan a las poblaciones
tradicionalmente marginadas®.

85.  El anterior Relator Especial también subray6 el influyente papel de los movimientos
sociales en la negociacién y el disefio de los procesos de justicia de transicion. Las medidas
adoptadas en los &mbitos de la verdad, la justicia, la reparacion, la preservacién de la memoria
y las garantias de no repeticion han sido a menudo el resultado de la presion ejercida por las
organizaciones de la sociedad civil, especialmente los grupos de victimas®. Estos
movimientos recogen las demandas de las victimas a nivel de base, ayudan a insertarlas en
la agenda de la justicia de transicion y galvanizan el apoyo a la accidn politica y normativa a
nivel nacional e internacional. En su informe de 2022 sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la justicia de transicidn, el anterior Relator Especial recordd numerosos ejemplos
relevantes, como las organizaciones de victimas de la Republica Arabe Siria que redactaron
la Carta de la Verdad y la Justicia, asi como el cabildeo de las organizaciones de la sociedad
civil en Africa que condujo a la adopcion del Marco de Politicas sobre Justicia de Transicion
de la Unién Africana en 2019%.

86.  En este contexto, debe subrayarse el papel de las mujeres en la movilizacion y el
activismo y su participacion en la justicia de transicion a través de enfoques de abajo a arriba.
Los grupos de mujeres, en particular las asociaciones de mujeres que son victimas o
familiares de victimas, han sido especialmente activos y se han convertido en actores
destacados en los procesos de justicia de transicién®. Se pueden extraer ejemplos de su
liderazgo e influencia en la configuracion de los mecanismos transicionales en paises de
América Latina, Europa, Africa y Asia. En la Argentina, las Abuelas de Plaza de Mayo han
liderado el trabajo juridico y cientifico, que cristalizd en el uso pionero de la tecnologia del
ADN vy el litigio judicial para establecer la identidad de los nifios victimas de desapariciones
forzadas. En practicamente todas las visitas realizadas por el titular del mandato, se observé
y destaco el papel catalizador de la capacidad de actuacién de las mujeres. Sin embargo, la
falta de apoyo oficial a sus esfuerzos se ha traducido, en muchas ocasiones, en una ardua
batalla que deben afrontar solas. Dado que las mujeres a menudo se enfrentan a multiples
formas de exclusién y discriminacion en la sociedad y en el hogar, su labor para impulsar
procesos de justicia de transicion que respondan a sus necesidades es especialmente ardua y
debe recibir el reconocimiento y el apoyo adecuados.
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A/HRC/34/62.

Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/transitionaljustice/sg-guidance-
note/2023_07_guidance_note_transitional_justice_en.pdf.

Al77/162, pérr. 37.

Ibid.

A/HRC/WGEID/98/2, pérrs. 33 a 36.
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87. A pesar de la importancia de la labor realizada por los grupos de victimas y de
mujeres, sus esfuerzos se ven regularmente socavados por la insuficiente accion del Estado
en respuesta a sus demandas y la falta de mecanismos de participacion efectivos®. Ademas,
su capacidad de accion se ve muy mermada y las posibilidades de que se repitan los dafios
sufridos aumentan cuando los factores estructurales de la exclusion y la discriminacion a los
que se enfrentan no se abordan como parte de la agenda de la justicia de transicién a través
de medidas como el cambio de los roles de género y la redistribucién de los recursos
socioecondmicos integrados, por ejemplo, en medidas de reparacion transformadoras. Por lo
tanto, la participacion de estos grupos en el disefio de las respuestas de la justicia de transicion
es fundamental y requiere mas atencion, financiacion y estudio.

88.  EIl Secretario General también ha sefialado la necesidad de adoptar un enfoque mas
amplio y centrado en las personas, afirmando que “el éxito de las politicas de justicia de
transicién también depende de que la comunidad en general, incluido el piblico en general,
las haga suyas™. Este enfoque favorece la legitimidad, la cohesion social, la estabilidad a
largo plazo y la efectividad del derecho a participar en los asuntos publicos®. La nota
orientativa del Secretario General de 2023 pedia especificamente que las iniciativas de
justicia de transicion se ajustaran a las “necesidades, condiciones, circunstancias y
capacidades reales” de la poblacion destinataria —incluyendo los requisitos
socioecondmicos y las desigualdades frecuentemente ignorados®— con el fin de crear una
“diferencia tangible en las vidas de la poblacion en general, demostrando al mismo tiempo
que la paz y la justicia conciernen positivamente a todos”'®. Estas estrategias implican
evaluar y responder a las necesidades de los autores, incluso mediante solidos programas de
desarme, desmovilizacién y reintegracion que apoyen la no reincidencia®l.

89.  La aplicacion efectiva de los enfoques centrados en las victimas y en las personas
exige trabajar en estrecha colaboracion con los agentes de la sociedad civil y utilizar métodos
participativos, como las consultas nacionales sobre el disefio de los mecanismos de justicia
de transicién, las comisiones de la verdad y las oportunidades de testificar en los
procedimientos de justicia penal. Sin embargo, los Estados u otros actores que apliquen estos
métodos participativos también deben crear las condiciones necesarias para que las victimas
y la poblacidn en general se comprometan realmente con ellos, incluida la seguridad social,
el apoyo psicosocial y la capacidad técnical®?. Ademas, la justicia de transicion debe tener en
cuenta no s6lo las necesidades, los objetivos y las voces de los grupos tradicionalmente
excluidos de los procesos politicos, como los Pueblos Indigenas y las poblaciones némadas,
sino también los sistemas normativos para tratar las cuestiones de justicia de transicion,
incluidas las préacticas, las normas y los procedimientos. Estos métodos tienen el potencial de
aumentar la resonancia de los esfuerzos en materia de justicia de transicion con sus
poblaciones objetivo y superar las criticas del terreno de ser elitistas y excesivamente
legalistasi®.

90. Ademaés, los anteriores titulares del mandato y el Secretario General han hecho
hincapié en repetidas ocasiones en la necesidad de que la justicia de transicion se disefie
especificamente en torno al contexto histérico, politico, cultural y social de las comunidades
afectadas'®. La importancia de esta idea también se ha puesto de relieve en el &mbito
regional. Por ejemplo, el Marco de Politicas sobre Justicia de Transicidn de la Union Africana
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Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/transitionaljustice/sg-guidance-
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Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/PublicAffairs/
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destaco que se habia trabajado durante mas de una década en la creacion de una politica que
fuera “autoctona, unica en Africa, rica en sus metodologias y enfoques progresistas y
arraigada en los valores compartidos, los sistemas de justicia tradicionales y las experiencias
africanas™%, Como dio a entender la Unién Africana, quienes trabajan en la justicia de
transicién deben esforzarse por garantizar la inclusion de practicas y filosofias del Sur global
en lugar de confiar Unicamente en sistemas que se perciben como importados del Norte
global.

91. Las ensefianzas extraidas de los contextos de justicia de transicion en el Sur global
también deberian conformar el Norte global. A este respecto, el Relator Especial tiene la
intencién de fomentar el intercambio de ideas en ambos sentidos. Como ya sefialé en su
anterior investigacion independiente del mandato, el Norte global puede aprender de la
amplia experiencia del Sur global en materia de justicia de transicion e incorporar muchas
innovaciones al ajustar cuentas con su propio pasado'®. Y, como subray6 el anterior titular
del mandato, para crear una mayor equivalencia entre el Norte y el Sur globales en el ambito
de la justicia de transicién también es necesario aplicar un mayor escrutinio a los dafios
coloniales, en gran medida no asumidos por las potencias del Norte global®’.

92.  El Relator Especial tiene la intencion de estudiar las mejores practicas y elaborar
recomendaciones sobre enfoques de la justicia de transicion ascendentes y adaptados al
contexto, que se basen en sistemas del Sur global. Estas recomendaciones incluiran
estrategias para que las Naciones Unidas y otros agentes internacionales identifiquen a los
interlocutores pertinentes de la sociedad civil e involucren a las comunidades afectadas de
manera significativa y segura.

Ambitos sustantivos de interés

93. Ademéas de las cuestiones transversales de caracter juridico, procedimental,
metodoldgico y técnico que estan mas intrinsecamente vinculadas al funcionamiento del
mandato y que, por lo tanto, son mas pertinentes para el didlogo interactivo que se entabla
anualmente con los miembros del Consejo de Derechos Humanos, el Relator Especial
también tiene la intencidn de abordar cuestiones sustantivas y relacionadas con las politicas
mas amplias que conciernen a un mayor nimero de Estados y partes interesadas y que, por
lo tanto, son de mayor utilidad e interés para el informe que se presenta anualmente a la
Asamblea General. En particular, para los cinco préximos ciclos de presentacion de informes,
se han identificado las siguientes areas de interés preliminares, que se detallardn con mas
detalle en el informe anual presentado a la Asamblea: los derechos econdémicos, sociales y
culturales en el contexto de la justicia de transicion; las respuestas de la justicia de transicion
a las violaciones masivas de los derechos humanos (incluidos el terrorismo y la lucha
antiterrorista, los desplazamientos masivos y las migraciones, el cambio climatico y los dafios
medioambientales y la corrupcion y la delincuencia organizada); los retos del negacionismo,
el revisionismo y la politizacién en contextos de justicia de transicion; la justicia de transicién
transnacional, incluso tras conflictos armados internacionales; y la aplicacion de la justicia
de transicion en las primeras fases de la transicion.

Los derechos economicos, sociales y culturales en el contexto de la justicia
de transicion

94.  Los derechos econémicos, sociales y culturales estan reconocidos por el derecho
internacional como universales y esenciales para la dignidad inherente a todos los miembros
de la familia humana'®®, En este sentido, las desigualdades sociales y econémicas son uno de
los principales motores de los conflictos?®®. Sin embargo, histéricamente, los mecanismos de
justicia de transicion, como las comisiones de la verdad, se han centrado principalmente en
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los abusos de los derechos civiles y politicos!®. En consonancia con las orientaciones del
Secretario General sobre una incorporacién mas amplia de los derechos econémicos, sociales
y culturales en las respuestas de la justicia de transicion!'t, el Relator Especial se propone
estudiar como las desigualdades estructurales y las violaciones de esos derechos alimentan
los ciclos de violencia en situaciones de conflicto o autoritarias y examinar qué instrumentos
y enfoques de la justicia de transicion son los mas adecuados para corregirlos y prevenirlos.
Basandose en la labor del anterior titular del mandato sobre los vinculos entre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y la justicia de transicion''?, el Relator Especial pretende desarrollar
buenas préacticas sobre como la justicia de transicién puede abordar mejor las violaciones de
los derechos econdémicos, sociales y culturales, con vistas a crear una paz mas sostenible.

2. Respuestas de la justicia de transicion a las violaciones masivas
de los derechos humanos

95.  El mandato del Relator Especial se centra en gran medida en abordar las violaciones
manifiestas de los derechos humanos internacionales y las violaciones graves del derecho
internacional humanitario en las sociedades que han salido de un conflicto armado y de un
régimen autoritario. Sin embargo, dentro de esos contextos, hay varias fuentes importantes
de violaciones de los derechos humanos que la justicia de transicion tradicionalmente no ha
tenido debidamente en cuenta, entre ellas: el papel del terrorismo y la lucha contra el
terrorismo; los desplazamientos forzosos y las migraciones masivas; el cambio climatico y
los delitos contra el medio ambiente; y la corrupcién y la delincuencia organizada. Abordar
estas cuestiones crearia un proceso de justicia de transicion mas holistico que podria resolver
més eficazmente las causas profundas de la violencia y evitar su repeticion en el futuro.
Ademas, el Relator Especial reconoce que esos fendmenos crean violaciones masivas y
graves de los derechos humanos en contextos que no son de conflicto armado o de régimen
autoritario y cree que la justicia de transicion tiene importantes instrumentos, politicas y
ensefianzas que ofrecer para abordarlos de manera integral. Por consiguiente, el Relator
Especial se propone examinar como podrian llevarse a la practica las cortes y tribunales, las
comisiones de blsqueda de la verdad, los programas de reparacion, las reformas
institucionales y otros mecanismos de justicia de transicion para responder a algunos de los
fendmenos mencionados, tanto en contextos de transicion tradicionales como no
tradicionales.

3. Retos como el negacionismo, el revisionismo y la politizacién en contextos
de justicia de transicién

96.  Los anteriores titulares del mandato y otras entidades de las Naciones Unidas han
expresado su profunda preocupacion por los crecientes desafios mundiales del negacionismo
(también denominado denegacionismo), el revisionismo y la politizacion en relacién con las
violaciones manifiestas de los derechos humanos y las violaciones graves del derecho
internacional humanitario!*3. Estas tendencias se han visto exacerbadas por la prevalencia de
las redes sociales, la inteligencia artificial y la facilidad con la que se puede compartir
informacion errénea. Los expertos han identificado el negacionismo, el revisionismo y la
politizacion que incitan al odio o a la discriminacién como violaciones activas de los derechos
humanos y potentes indicadores de violencia en el futuro'4. Las respuestas a las inquietudes
mencionadas deben tener debidamente en cuenta los derechos a no sufrir discriminacion,
violencia y desinformacion, asi como los derechos a la libertad de expresion y opinién. A este
respecto, la actuacion del Estado ha sido variada y, en algunos casos, controvertida,
especialmente en lo relativo a los marcos juridicos pertinentes's. Por lo tanto, el Relator

110 véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR-PUB-13-05.pdf.

11 Véase https://lwww.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/transitionaljustice/sg-guidance-

note/2023_07_guidance_note_transitional_justice_en.pdf.

"2 AJ77/162.

113 Resolucién 76/250 de la Asamblea General, A/HRC/26/50, A/HRC/27/56/Add.2,
A/HRC/45/45/Add.1, A/HRC/51/34/Add.1, A/HRC/51/34/Add.2, A/HRC/54/24/Add.2,
CERD/C/GC/35 y CERD/C/GC/35/Corr.1.

4 Véase https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4344252.
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VII.

Especial tiene la intencion de estudiar las normas juridicas aplicables, evaluar las préacticas
existentes y publicar recomendaciones de respuestas al negacionismo, el revisionismo y la
politizacidn que sean compatibles con las normas internacionales y los objetivos de la justicia
de transicion, incluidas estrategias para hacer frente a las falsas narrativas y la manipulacion
de la preservacion de la memoria, asi como planteamientos para contrarrestar esas tendencias
mediante la ensefianza de la historia, las intervenciones culturales y mediaticas, los ejercicios
de reflexidn social y la transmision de relatos precisos sobre dafios sufridos en el pasado.

Justicia de transicion transnacional, inclusive en el contexto de conflictos
armados internacionales

97.  Los anteriores titulares del mandato han abordado situaciones de conflicto armado
internacional, incluso mediante visitas a paises''® y comunicaciones!’. Sin embargo, las
limitaciones impuestas a la actuacion de los procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos han restringido su capacidad de abordar holisticamente las situaciones
interestatales durante las visitas, a menos que éstas se realicen simultaneamente a todas las
partes en el conflicto. Por lo tanto, el Relator Especial se propone examinar como puede
mejorarse la respuesta de la justicia de transicion a los conflictos armados internacionales y
otras formas de violaciones graves transfronterizas de los derechos humanos para llegar a
todos los actores y dafios implicados, como se hace en las situaciones intraestatales. Como
parte de esta evaluacion, el Relator Especial pretende estudiar las diversas estrategias,
politicas y mecanismos transhacionales de justicia de transicion que ya se han aplicado y
crear recomendaciones sobre cdmo reforzar y reproducir esos enfoques en otros contextos.

Justicia de transicion en las primeras fases de la transicion

98.  Por lo general, las medidas de justicia de transicion se disefian para hacer frente a las
violaciones graves de los derechos humanos y del derecho humanitario después de que una
sociedad haya superado un conflicto armado o un régimen autoritario. Sin embargo, en
algunos casos, el disefio o la aplicacién de mecanismos de justicia de transicion en una etapa
anterior podria aumentar su eficacia, por ejemplo, incorporando esos mecanismos en las
negociaciones de paz, garantizando una documentacion exhaustiva mientras se producen las
violaciones de los derechos humanos y aprovechando el potencial de los procesos de justicia
de transicién para poner fin a los abusos en curso y prevenir nuevos actos de violencia. El
Relator Especial se propone elaborar recomendaciones sobre cudndo, cdmo y qué tipos de
mecanismos deben incorporarse antes y durante las transiciones para hacer realidad los
objetivos de la justicia de transicién.

Conclusiones y recomendaciones

99. El Relator Especial tratara de basarse en la labor de los dos anteriores titulares
del mandato para seguir desarrollando dicho mandato mediante el perfeccionamiento
continuo de los conceptos de verdad, justicia, reparacién, garantias de no repeticion y
preservacion de la memoria, asi como proponiendo estrategias para hacer frente a los
retos actuales en el ambito de la justicia de transicion. El Relator Especial perseguira
también la integracion de las politicas de justicia de transicion en el conjunto de los
objetivos y tareas pertinentes de las Naciones Unidas, en particular sobre el desarrollo
y la paz y la seguridad.

100. EI Relator Especial se propone establecer enfoques amplios y centrados en las
victimas en relacion con la justicia de transicion que se articulen en torno a los
principios juridicos internacionales, respondan a la naturaleza cambiante de los
problemas de derechos humanos en la sociedad contemporanea y se basen
rigurosamente en un enfoque centrado en las victimas, las perspectivas de género y las
aportaciones de las poblaciones histéricamente marginadas.
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Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/truth/statements/20231124-eom-
armenia-sr-truth-en.pdf; véanse también A/HRC/51/34/Add.2 y A/HRC/54/24/Add.2.
Véase AL RUS 8/2023 y BIH 2/2014.
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101. En sus informes anuales al Consejo de Derechos Humanos y a la Asamblea
General, el Relator Especial analizara las aportaciones de diversos actores, supervisara
las tendencias y practicas actuales y evaluard su conformidad con las normas
internacionales sobre justicia de transicion. Al informar al Consejo, pretende centrarse
en cuestiones transversales de la justicia de transicion de caracter juridico,
metodoldgico, procedimental y técnico, que puedan ser de utilidad a los Estados, asi
como a los expertos y drganos de las Naciones Unidas. Dichas cuestiones incluiran: la
documentacion de las violaciones manifiestas de los derechos humanos y de las
violaciones graves del derecho internacional humanitario ocurridas durante conflictos
o0 regimenes autoritarios; los enfoques transdisciplinarios de la justicia de transicion;
las respuestas de la justicia de transicion a las repercusiones intergeneracionales y otras
repercusiones a largo plazo de las violaciones manifiestas de los derechos humanos; las
tecnologias emergentes en el contexto de la justicia de transicién; y los enfoques Sur-
Norte, ascendentes y globales de la justicia de transicion.

102. Al informar a la Asamblea General, pretende poner de relieve algunas de las
principales cuestiones sustantivas y de politicas de la justicia de transicion que
repercuten en el estado de la paz y la seguridad, los derechos humanos, el estado de
derechoy el desarrollo a nivel internacional. Entre ellas estan: los derechos economicos,
sociales y culturales en el contexto de la justicia de transicién; las respuestas de la
justicia de transicion a las violaciones masivas de los derechos humanos (incluidos el
terrorismo y la lucha antiterrorista; los desplazamientos masivos y la migracion; el
cambio climatico y los dafios medioambientales; y la corrupcion y la delincuencia
organizada); los retos del negacionismo, el revisionismo y la politizacién en contextos
de justicia de transicién; la justicia de transicion transnacional, incluidos los contextos
de conflictos armados internacionales; y la aplicacién de la justicia de transicion en las
primeras fases de las transiciones.

103. Para concluir, el Relator Especial reitera su solicitud de recibir invitaciones para
realizar visitas a los Estados a los que se ha dirigido el mandato y confia en que todas
las comunicaciones enviadas a los Estados recibiran pronta respuesta.

GE.24-12209
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