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Abreviaciones

AELC Asociacién Europea de Libre Comercio

EEE Espacio Econémico Europeo

INB Ingreso nacional bruto

NKr Corona noruega

OoIT Organizacién Internacional del Trabajo

ONG Organizacién no gubernamental

PIB Producto interno bruto

TIC Tecnologia de la informacion y las comunicaciones
UE Unién Europea
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Informacion general sobre el Estado

A. Caracteristicas demograficas, econémicas, sociales y culturales
del Estado
a) Caracteristicas demograficas
1. El 1 de enero de 2024, la poblacion de Noruega era de 5.550.203 habitantes.
La poblacién de Oslo, capital y ciudad mas grande de Noruega, era de 717.710 habitantes.
Tasa de crecimiento Habitantes por
Afio Tamafio de poblacion demogréfico (porcentaje) kilémetro cuadrado
2017 5258 317 0,71 17
2018 5295619 0,62 17
2019 5328 212 0,74 18
2020 5367 580 0,44 18
2021 5391 369 0,63 18
2022 5425 270 1,17 18
2023 5488 984 1,12 18
2024 5550 203 0,99 18
Afio Poblacion en zonas rurales Poblacion en zonas urbanas
2017 960 461 4283184
2018 954 612 4327 951
2019 949 123 4 368 614
2020 940 251 4416 981
2021 938 083 4443 243
2022 933 164 4 485 236
2023 928 566 4 554 562
2. En cuanto a la tasa de dependencia, aproximadamente el 18 % de la poblacion era
menor de 15 afios, mientras que aproximadamente el 17 % era mayor de 65 afios. El 49,7 %
de la poblacion eran mujeres y el 50,3 %, hombres.
2020 2021 2022 2023 2024
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total 2706562 2661018 2719259 2672110 2737332 2687938 2765470 2723514 2795718 2754485
<15 17,6 17,0 17,4 16,8 17,2 16,6 17,0 16,4 16,7 16,1
65< (%) 15,1 17,8 15,5 18,2 15,8 18,4 16,1 18,6 16,3 18,8
3. El cuadro siguiente muestra la tasa de natalidad y la tasa de mortalidad.
Tasa de natalidad Tasa de mortalidad
Afio (nacidos vivos por cada 1.000 habitantes) (muertes por 1.000 habitantes)
2017 10,73 7,75
2018 10,41 7,71
2019 10,19 7,61
2020 9,85 7,55
2021 10,37 7,77
4 GE.24-14506
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Tasa de natalidad Tasa de mortalidad
Afio (nacidos vivos por cada 1.000 habitantes) (muertes por 1.000 habitantes)
2022 9,43 8,39
2023 9,42 7,94
4. La esperanza de vida era de 84,63 afios para las mujeres y de 81,39 afios para los
hombres.
Afio Hombres Mujeres
2017 80,91 84,28
2018 81,0 84,49
2019 81,19 84,68
2020 81,48 84,89
2021 81,59 84,73
2022 80,92 84,35
2023 81,39 84,63

5. La tasa de fecundidad (tasas de fecundidad por edad de 15 a 49 afios) era de 1,4.

Afio Nacidos vivos por cada 1.000 mujeres
2017 1,62
2018 1,56
2019 1,53
2020 1,48
2021 1,55
2022 1,41
2023 1,40
6. El tamafio medio de los hogares (el nimero de personas en un hogar privado) en 2023

era de 2,11. El porcentaje de nifios que vivian con su madre o con su padre era del 15,9 %
(174.134 nifios de 0 a 17 afios). ElI 40 % de los hogares estaban formados por una sola
persona.

7. Los samis son el Pueblo Indigena de Noruega. El Instituto Nacional de Estadistica de
Noruega no elabora estadisticas sobre origen étnico. Por lo tanto, no existe un registro general
de la poblacién sami y es dificil generar estadisticas sobre los samis como grupo. Sin
embargo, el nimero de samis inscritos en el censo electoral del Parlamento Sami
(el Samedigai) es de 23.488 (junio de 2023). Los judios, los kvens/noruegos de ascendencia
finlandesa, los romanies, el pueblo romani/tatere y los finlandeses del bosque estan
reconocidos como minorias nacionales.

8. A principios de 2024, 877.200 inmigrantes y 213.800 personas nacidas en Noruega
de padres inmigrantes estaban registrados como residentes en Noruega, lo que representa casi
el 20 % de la poblacién noruega. En 2024, los mayores grupos de inmigrantes procedian de
Lituania, Polonia, Siria, Somalia, Suecia y Ucrania. En este parrafo, se define a los
inmigrantes como personas nacidas en un pais extranjero de dos padres nacidos en el
extranjero y cuatro abuelos nacidos en el extranjero, y no incluye a los solicitantes de asilo,
es decir, personas que han solicitado proteccion (asilo) en Noruega y cuyo tramite de la
solicitud adn no ha finalizado.

9. En 2022, el nimero de nuevos inmigrantes registrados que entraron en Noruega fue
de casi 90.500, un 40 % mas que el afio anterior. Alrededor del 92 % de los inmigrantes eran
ciudadanos extranjeros, el 74 % de los cuales procedian de paises europeos. EI mayor nimero
de nuevos inmigrantes procedia de Ucrania, con 32.300 inmigrantes registrados.
A continuacion, la mayor inmigracion de ciudadanos extranjeros procedia de Polonia
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b)

(6.600), Lituania (2.600), la India (2.600) y Siria (2.400). En 2022, se registraron 23.100
ciudadanos extranjeros que emigraron de Noruega, casi 3.000 menos que en 2021. En
conjunto, la inmigracion neta de ciudadanos extranjeros alcanz6 un nivel récord de 60.200,
casi 40.000 mas que en 2021, debido principalmente a la gran afluencia de personas que
huian de Ucrania.

10.  En 2023, aproximadamente el 62 % de la poblacion noruega era miembro de la Iglesia
de Noruega. El 13 % de la poblacion eran afiliados de otras comunidades religiosas y de
filosofias de vida para las que se recibia subvencion del Gobierno.

Afiliados de comunidades religiosas y de filosofias de vida fuera de la
Iglesia de Noruega, por religién/filosofia de vida a 1 de enero de 2023*

2023 Cambio porcentual

Afiliados Porcentaje 2022-2023 2019-2023

Total 724 803 100,0 3,5 6,8
Bahaismo 1067 0,1 0,5 -4.6
Budismo 22212 31 1,0 5,6
Hinduismo 13141 18 4,0 15,2
Islamismo 182 607 25,2 3,7 40
Judaismo 755 0,1 1,9 -6.7
Cristianismo 376 555 52,0 0,8 2,9
Sijismo 4316 0,6 0,0 8,3
Filosofia de vida 120 726 16,7 13,0 25,4
Otras comunidades religiosas y de filosofias de vida 3424 0,5 11,7 40,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Noruega.
1 Solo incluye a los afiliados que han recibido una subvencidn publica.

11.  En 2020, el 17,6 % de la poblacién noruega (15 a 66 afios) respondié en la encuesta
de poblacion activa que tenia una discapacidad (el 15,5 % de los hombres y el 19,9 % de las
mujeres encuestados).

Economia

12. Noruega es un pais rico en recursos naturales: petréleo y gas natural en alta mar,
minerales diversos, pesca, madera y energia hidroeléctrica. Noruega es el octavo exportador
neto de petréleo (2022), el cuarto exportador neto de gas natural (2023) y el séptimo
productor de energia hidroeléctrica (2022) del mundo. Gracias en parte a estos recursos
naturales, Noruega se ha convertido en uno de los paises mas ricos del mundo, medido en
producto interno bruto (PIB) per cépita.

13.  Otras razones importantes de la riqueza de Noruega son su proximidad a los mercados
de Europa Occidental, el facil acceso a la energia, la estabilidad politica y el alto nivel
educativo.

14.  Noruega es una economia mixta con mercados que funcionan bien y barreras
comerciales generalmente bajas. Una parte considerable de la economia consiste en
industrias de servicios, como las industrias mayoristas y minoristas, la banca, la ingenieria y
los servicios del sector publico. En 2023, el sector servicios representd casi el 80 % del
empleo total.

15.  En 2023, el sector manufacturero representaba alrededor del 9 % del valor agregado
de la economia continental. Las principales industrias manufactureras de Noruega son
maquinaria y equipos, alimentos y bebidas, petroleo refinado, productos quimicos y
farmacéuticos, construccion naval y de plataformas petroliferas, asi como reparacién e
instalaciéon de maquinaria y equipos. Una moneda més débil (la corona noruega) ha
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contribuido a mejorar notablemente la competitividad de la industria manufacturera noruega,
lo que se ha traducido en un elevado crecimiento de las exportaciones en los Gltimos afios.

16.  Desde el inicio de la produccién de petréleo en el Mar del Norte en 1971, Noruega ha
desarrollado un vasto sector petrolero. Durante mas de 40 afios, este sector ha contribuido
considerablemente al crecimiento econdmico. La produccion de petréleo alcanzé su punto
maximo a principios de la década de 2000 y desde entonces ha disminuido apreciablemente.
Sin embargo, un aumento sustancial de la produccién de gas ha contribuido a amortiguar el
descenso de la produccion total de petréleo. En 2023, mas del 40 % de los ingresos publicos
procedian del sector petrolero.

17.  En 2023, el producto interno bruto (PIB) de Noruega ascendié a 5,129 billones de
coronas noruegas (NKr), o aproximadamente 485.000 millones de délares de los Estados
Unidos ($EE.UU.). A precios constantes, el PIB era un 0,5 % mas alto en 2023 que en 20222,
En 2023, los activos exteriores totales ascendian a 25,975 billones de coronas noruegas y los
pasivos a 10,693 billones, lo que arrojaba un superavit exterior neto de 15,282 billones de
coronas noruegas.

2019

2020

2021

2022

2023

Producto interno bruto (PIB) (en precios corrientes) millones de NKr 3 596 937
Tasa de crecimiento anual (porcentaje) 1,1
Ingreso nacional bruto (INB) en millones de NKr 3706 860
PIB per cépita en NKr 672 589
INB per capita en NKr 693 144

3461575
-13
3604 709
643 478
670 086

4323931
3,9

4 398 889
799 497
813314

5708 190

3,0
5881194
1 046 006
1077709

5128 639
0,5

5365 180
925 431
968 113

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Noruega.

18. En los veinte afios anteriores a la crisis financiera mundial de 2007-2008, el
crecimiento econémico anual medio fue del 2,4 % en el conjunto de la economia y del 3,3 %
en la economia continental. Aunque el impacto de la crisis financiera fue menos grave en
Noruega que en la mayoria de los demas paises, el crecimiento econémico se ralentizd tras
la crisis. Antes del brote de la pandemia de COVID-19, la economia continental habia crecido
a un ritmo cercano a la tendencia durante un periodo de diez afios. La economia noruega
experimento una fuerte recuperacion tras la pandemia. Sin embargo, la elevada inflacién y el
aumento de los tipos de interés provocaron una desaceleracion del crecimiento a lo largo
de 2023. No obstante, la tasa de desempleo se ha mantenido en niveles bajos. De cara al
futuro, hay indicios de que el crecimiento se recuperara. En el Presupuesto Nacional
Revisado de 2024, se prevé que el PIB de Noruega continental aumente un 0,9 % en 2024 y
un 1,9 % en 2025.

19.  El total de impuestos recaudados como porcentaje del PIB se estima en el 40,8 %
para 2024. Una vez ajustados por las actividades petroleras, los impuestos ascienden
al 42,9 % del PIB continental. El principal objetivo del sistema fiscal es financiar de la forma
mas eficiente posible los bienes y servicios publicos.

Ingresos de los hogares

20.  El cuadro siguiente muestra el coeficiente de Gini del ingreso de los hogares después
de impuestos® para el conjunto de la poblacién noruega. El coeficiente de Gini es un nimero
entre 0y 1 que mide la desigualdad de los ingresos. Si el coeficiente es 0, todos los individuos

GE.24-14506

Tipo de cambio medio en 2023.

Precios constantes de 2015.

La medida se basa en lo que se denomina escala de equivalencia de la UE. Una escala de equivalencia
es un método para dividir los ingresos de los hogares entre las personas que viven en el hogar
(incluidos los nifios) teniendo en cuenta la economia de escala en los hogares con varios miembros.
Esto se hace aplicando en mayor escala los ingresos individuales en los hogares con varias personas.
Hay varias escalas en uso en todo el mundo, pero las mas comunes son las utilizadas por la UE y la
OCDE.
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tienen los mismos ingresos, lo que significa que no hay desigualdad. Si es 1, todos los
ingresos van a parar a un solo individuo, y la desigualdad es maxima.

Ao 2017 2018 2019 2020 2021 2022

0,252 0,251 0,250 0,252 0,279 0,253

21.  Los cuadros siguientes muestran la distribucién del ingreso de los hogares después de
impuestos* entre personas (escala de la UE)/porcentajes por decil y porcentajes acumulativos
por decil. Quedan excluidas las personas que viven en hogares de estudiantes.

Grupo decil

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2017 3,8 5,9 7,0 7,9 8,7 9,5 10,5 11,7 13,5 21,6
2018 3.8 5,9 7,0 7,9 8,7 9,5 10,5 11,7 135 215
2019 3,8 5,9 7,0 7,9 8,7 9,6 10,5 11,7 13,5 21,3
2020 3,8 59 7,0 7,9 8,7 9,5 10,5 11,7 135 21,6
2021 3,7 57 6,7 7,5 8,3 91 10,0 11,2 131 245
2022 3,7 59 7,0 7,9 8,7 9,5 10,5 11,7 135 21,6

Porcentajes acumulativos por decil

2017 3,8 9,7 16,7 24,6 33,3 42,8 53,3 65,0 78,5 100
2018 3,8 9,7 16,7 24,6 33,3 429 53,3 65,0 78,5 100
2019 3,8 9,7 16,7 24,6 33,4 42,9 53,5 65,2 78,7 100
2020 3,8 9,7 16,7 24,6 33,2 42,8 53,2 64,9 78,4 100
2021 3,7 9,4 16,1 23,7 32,0 41,1 51,2 62,4 75,5 100
2022 3,7 9,7 16,7 24,6 33,2 42,8 53,2 64,9 78,4 100

22.  Elcuadro siguiente muestra las medidas de dispersion del ingreso/ingreso equivalente
de los hogares® (escala de la UE) entre las personas.

Poblacion total, excluidas las personas

Poblacion total en hogares de estudiantes
Afio Coeficiente de Gini P90/P10* S80/S20**  Coeficiente de Gini P90/P10* S80/S20**
2017 0,261 3,0 3,9 0,252 2,8 3,6
2018 0,260 3,0 3,9 0,251 2,8 3,6
2019 0,259 3,0 3,9 0,250 2,8 3,6
2020 0,262 3,0 3,9 0,252 2,8 3,6
2021 0,289 3,0 43 0,279 2,8 4,0
2022 0,261 2,9 3,9 0,253 2,8 3,6

* Ratio de percentiles entre el noveno y el primer decil de corte.
** | aratio entre la parte del ingreso percibido por el 20 % de la distribucidn superior y el 20 % de
la distribucidn inferior.

23.  El cuadro siguiente muestra el ingreso equivalente de los hogares (escala de la UE)
para distintos percentiles de la distribucion del ingreso en coronas noruegas®.

4 Los importes negativos se han puesto a cero.
5 Los importes negativos se han puesto a cero.
6 Quedan excluidas las personas que viven en hogares de estudiantes.

8 GE.24-14506
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2017 2018 2019 2020 2021 2022
P05 207400 208800 212800 215700 222900 216 800
P10 249200 250400 255200 257300 261800 259200
P20 309100 310300 315600 316900 321000 318800
P30 355400 356800 363000 364700 367800 365800
P40 395100 396800 403700 405400 408400 406 100
P50 433500 435500 443300 445100 448200 445600
P60 474700 477300 485600 487700 491600 488100
P70 523500 526600 535900 538600 543600 538800
P80 589700 593600 604000 607500 615900 607 700
P90 704900 709200 721200 726500 745400 726 800
P95 837000 841000 853200 861800 905700 864000
P99 1351400 1354700 1351300 1395700 1729500 1399300

NuUmero de personas 5130925 5166774 5207512 5226906 5266285 5340621

indice de precios al consumidor

24.  Lainflacion de los precios de consumo, medida como variacion del indice de precios
al consumidor (IPC), aumenté sustancialmente a raiz de la pandemia, reflejando las
tendencias observadas en muchos otros paises. Los cuellos de botella en la cadena mundial
de suministro, junto con la guerra de Rusia en Ucrania y su politizacion del suministro de
gas, contribuyeron a disparar los precios de las materias primas y la energia. Esto provoco la
mayor inflacién de los precios de consumo en Noruega desde la década de 1980. Aunque la
corona noruega se fortalecid tras un debilitamiento inicial en marzo de 2020, siguio siendo
débil en comparacion con los niveles anteriores a la pandemia y experimenté otro descenso
sustancial en el segundo trimestre de 2023. La inflacion general alcanzé su maximo en
octubre de 2022, con un 7,5 %, mientras que la inflacién basica, medida como la variacién
del IPC ajustado por la variacién de los impuestos y excluida la energia (IPC-ATE), alcanzé
su maximo en junio de 2023, con un 7 %. Desde entonces, el crecimiento tanto del IPC como
del IPC-ATE ha disminuido, pero sigue siendo superior al objetivo de inflacion del 2 %. De
cara al futuro, se espera que el IPC aumente un 3,9 % en 2024 y un 2,8 % en 2025. Se espera
que el crecimiento correspondiente del IPC-ATE sea del 4,3 % en 2024 y del 3,0 % en 2025.

Afio Tasa de variacion anual del IPC Tasa de variacion anual del IPC-ATE
2016 3,6 3,1
2017 1,8 14
2018 2,7 1,6
2019 2,2 2,2
2020 1,3 3,0
2021 3,5 1,7
2022 5,8 3,9
2023 55 6,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Noruega.

c) Gastos sociales

25.  El cuadro siguiente muestra el gasto social en millones de coronas noruegas y en
porcentaje del gasto publico total.
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2018 2019 2020 2021 2022
Vivienda y servicios comunitarios 27524 1,6 28998 1,6 30736 1,6 35140 15 35140 1,6
Salud 283782 16,6 302698 16,8 320964 16,4 373230 17,6 373230 17,3
Educacion 190884 11,2 198824 11,0 200891 10,2 220622 104 220622 10,3
Proteccion social 675051 39,6 702077 38,9 758 349 38,6 815621 39,1 815621 37,9
Gasto social total 1177 241 1232597 1310940 1444613 1444613
PIB 3576 581 3596 937 3461575 5708 190 5708 190
Gasto social/P1B 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Noruega. Los gastos por funcion se basan en la Clasificacion de las

Funciones del Gobierno (CFG), de las Naciones Unidas.
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d)

El Régimen Nacional de Seguridad Social

26.  El Régimen Nacional de Seguridad Social de Noruega es universal y cubre todas las
ramas tradicionales de la seguridad social establecidas en el Convenio nim. 102 de la OIT.
Por regla general, la afiliacién al régimen es obligatoria para todos los que viven o trabajan
en Noruega. En 2023, los gastos totales del Régimen Nacional de Seguridad Social
ascendieron a 611,998 billones de coronas noruegas. Esto representa aproximadamente el
34 % del presupuesto nacional noruego. EI Régimen Nacional de Seguridad Social se
financia mediante las cotizaciones del Estado, los empresarios, los trabajadores por cuenta
ajena, los trabajadores por cuenta propia y los demas afiliados al régimen.

El Fondo Gubernamental de Pensiones

27.  El Fondo Gubernamental de Pensiones se cred en 2006 y engloba el antiguo Fondo
Gubernamental del Petréleo y el Fondo del Régimen Nacional de Seguridad Social. La
finalidad del Fondo es facilitar el ahorro publico necesario para hacer frente al aumento
previsto del gasto publico en pensiones en los proximos afios y apoyar la gestion a largo plazo
de los ingresos del petréleo.

28.  EIl Ministerio de Finanzas es responsable de la gestion del Fondo Gubernamental de
Pensiones. El Ministerio establece la estrategia general de inversién del Fondo, incluida la
estrategia de inversion responsable. La gestion operativa corre a cargo del Norges Bank (el
Banco Central de Noruega) y del Folketrygdfondet (la sociedad especializada en gestion de
activos encargada de supervisar el Fondo Gubernamental de Pensiones) para el Fondo
Gubernamental Global de Pensiones y el Fondo Gubernamental de Pensiones de Noruega,
respectivamente.

29. El valor total de mercado del Fondo de Pensiones del Estado ascendia a 15,757
billones de coronas noruegas a finales de 2023.

Salud

30. La tasa media de mortalidad de lactantes (muertes de nifios menores de un afio
expresadas por cada 1.000 nacidos vivos) fue de 2,1 entre 2016 y 2020. La tasa media de los
dos altimos afios ha sido de 1,9. El cuadro siguiente muestra la tasa de mortalidad de lactantes
para el periodo 1966-2022.

Defunciones de nifios menores de un afio

Afios expresadas por cada 1.000 nacidos vivos
1966-1970 13,9
1971-1975 11,6
1976-1980 9,0
1981-1985 8,1
1986-1990 7,9
1991-1995 53
1996-2000 4,1

GE.24-14506



HRI/CORE/NOR/2024

GE.24-14506

Defunciones de nifios menores de un afio

Afios expresadas por cada 1.000 nacidos vivos
2001-2005 3,3
2006-2010 3,0
2011-2015 24
2016-2020 2,1
2021-2022 19

31.  Elcuadro siguiente muestra la tasa de mortalidad materna para el periodo 2005-2022.

Afio Mortalidad materna (por 100.000 nacimientos)
2005 8,8
2006 10,2
2007 13,6
2008 6,6
2009 8,0
2010 48
2011 6,6
2012 49
2013 3,4
2014 34
2015 1,7
2016 5,0
2017 1,8
2018 1,8
2019 7,3
2020 7,5
2021 3,5
2022 3,9

32.  El cuadro siguiente muestra la proporcidn de abortos provocados como porcentaje de
nacidos vivos para el periodo 2005-2015.

Afio Proporcion de abortos provocados en porcentaje de nacidos vivos
2005 24,4
2006 24,4
2007 25,7
2008 26,4
2009 25,2
2010 25,2
2011 25,2
2012 249
2013 24,7
2014 235
2015 235
2016 22,0
2017 22,3
2018 22,2
2019 21,3
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Afio Proporcién de abortos provocados en porcentaje de nacidos vivos
2020 20,7
2021 19,2
2022 231
2023 245

33.  Elcuadro siguiente muestra el nimero de nuevos casos de VIH, sida, sifilis y gonorrea

al afo.

Todas las edades

Afio
Enfermedad Sexo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
VIH Hombres 155 122 112 91 64 136 205
Mujeres 58 69 60 46 38 109 127
Sida Hombres 13 9 14 10 13 11 13
Mujeres 5 3 5 1 10 9 6
Sifilis Hombres 207 222 192 277 160 187 199
Mujeres 17 9 14 11 4 8 9
Gonorrea Hombres 1181 1352 1328 806 425 1359 1883
Mujeres 218 307 376 239 130 499 1102

34. El cuadro siguiente muestra el nimero de nuevos casos de enfermedades

transmisibles.

Enfermedades transmisibles 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sida 18 12 19 11 23 20 19
Botulismo 2 1 1 2 1 2
Brucelosis 3 3 4 2 3 1 1
Campilobacteriosis 3883 3667 4155 2422 2055 2983 3034
Infeccion genital por clamidias 25130 26570 28446 25444 23447 29271 28137
Criptosporidiosis 379 327 378 483 355 514 539
Difteria 1 1 2 8 4
Enteritis por E. coli 1307 1377 1561 670 700 1472 2239
Equinococosis 7 8 7 7 11 9 13
Encefalitis 323 507 299 244 240 382 456
Tifus de Fleck 3
Giardiasis 485 465 578 299 265 331 363
Gonorrea 1399 1659 1704 1045 555 1858 2985
Fiebre amarilla

Fiebre hemorragica

Hepatitis A 50 32 38 14 33 31 29
Hepatitis B, aguda 20 12 23 4 4 4 9
Hepatitis B, crénica 455 352 372 218 250 356 434
Hepatitis C 786 781 661 469 382 476 629
Infeccidn por el VIH 213 191 172 137 102 245 332
Gripe A(H1N1)

Tosferina 2424 2470 2534 812 38 44 1201
Colera 2 3
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Enfermedades transmisibles 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Viruela

Paperas 18 11 20 9 4 8 3
Legionelosis 52 70 66 39 43 70 72
Lepra 1 1
Listeriosis 17 24 27 37 20 31 40
Enfermedad de Lyme 438 421 488 510 537 496 570
Paludismo 61 55 196 47 68 60 66
Sarampion 1 12 18 4 1 2
Carbunco

Infeccion por SARM 824 915 955 753 702 873 1112
Portador de SARM 1670 1652 1520 1168 1050 1202 1469
Nefropatia epidémica 26 21 11 12 38 20 15
Fiebre paratifoidea 8 8 20 6 5 15 8
Peste

Poliomielitis

Enfermedad pridnica 6 10 9 8 6 12 3
Infeccidn por PRP /portador de

la PRP 10 6 6 5 4 8 6
Rabia 1

Bacilos gramnegativos

portadores de BLEE 50 82 111 73 72 247 370
Rubéola 1 1

Salmonelosis 992 962 1094 440 390 712 757
SRAS

Sigelosis 115 102 133 37 33 80 129
Sifilis 224 231 206 288 164 195 208
Enfermedades estreptocécicas

del grupo A 253 236 226 164 91 156 502
Enfermedades estreptocécicas

del grupo B 230 260 316 283 316 332 287
Infecciones por H. influenzae 120 91 98 40 58 133 126
Enfermedades meningocdcicas 18 26 16 5 5 10 16
Enfermedades neumocdcicas 560 594 609 294 319 539 613
Tétanos 3

Tuberculosis 261 208 166 157 155 173 153
Tularemia 92 58 183 99 95 58 149
Fiebre tifoidea 12 23 13 7 6 7 14
Infeccién por ERV/portador

de ERV 376 257 205 74 34 76 93
Yersiniosis 67 105 85 83 85 117 86

GE.24-14506 13
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35.  El cuadro siguiente muestra las diez principales causas de muerte en Noruega.

Causa subyacente de la muerte* 2017 2018 2019 2020 2021 2022
COVID-19 (U07) 0 0 0 413 828 2820
Mujeres 0 0 0 196 348 1329
Hombres 0 0 0 217 480 1491
Demencia no especificada (F03) 2511 2695 2645 2214 2028 2340
Mujeres 1738 1884 1826 1539 1423 1635
Hombres 773 811 819 675 605 705
Otras enfermedades pulmonares obstructivas
cronicas (J44) 2094 2088 2048 1907 2085 2234
Mujeres 1114 1083 1102 1003 1139 1220
Hombres 980 1005 946 904 946 1014
Neoplasia maligna de bronquio y pulmén (C34) 2141 2203 2151 2186 2204 2203
Mujeres 976 1038 1042 1017 1046 1010
Hombres 1165 1165 1109 1169 1158 1193
Cardiopatia isquémica cronica (125) 1331 1357 1324 1490 1780 1878
Mujeres 516 537 493 581 715 727
Hombres 815 820 831 909 1065 1151
Infarto agudo de miocardio (121) 2131 1976 1812 1576 1607 1429
Mujeres 984 880 818 719 664 545
Hombres 1147 1096 994 857 943 884
Enfermedad de Alzheimer (G30) 1108 1041 1124 1292 1405 1390
Mujeres 739 690 725 830 930 917
Hombres 369 351 399 462 475 473
Neoplasia maligna de colon (C18) 1200 1182 1135 1168 1247 1166
Mujeres 616 601 600 631 653 593
Hombres 584 581 535 537 594 573
Insuficiencia cardiaca (150) 1200 1161 1126 1003 1056 1100
Mujeres 719 725 670 568 581 604
Hombres 481 436 456 435 475 496
Neoplasia maligna de prostata (C61) 936 928 961 958 895 973
Hombres 936 928 961 958 895 973

* Basada en el cddigo de tres caracteres de la CIE-10.

36.  El cuadro siguiente muestra los nuevos casos de tuberculosis por cada 100.000

personas para el periodo 2017-2023.

Ao 2017 2018

2020

2021

2022

2023

50 3,9

2,9

2,9

3,2

2,8
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e) Educaciény formacion

37.  Lasiguiente figura ilustra el sistema educativo noruego.

The Norwegian education system 2024

Age | Grade ISCED’
201

ph.d/
dr.philos

DOCTORATE
EDUCATION

=

T Master
Master 7
Master i min. 2 years
Bachelor i work experience

Master

el
egreet

Bachelor

cand theol, candpsychol,
cand.med, cand. medvet,

Colle
o

19..1.14 Apprenticeship training | | [ Folk high schools | 5

18113 Apprenticeship training | Advanced Courselll | Jomeicomel T NENE |
! i '

Advanced Course Il
Advanced Course |

Adult

Follow-up
service
1 education

| -

'
f—

Adult education

Kindergarten

ISCED = International Standard Classification of Education.

38.  La educacién primaria y secundaria inferior (nivel escolar basico) es obligatoria.
En 2022, el 75,4 % de los nifios y el 77,3 % de las nifias de 16 afios y mayores habian
alcanzado la educacién secundaria alta o un nivel superior. El 24,6 % de los nifios y el 22,8 %
de las nifias solo habian alcanzado el nivel escolar basico, frente al 45,2 % y el 52,2 %,
respectivamente, en 1980. La proporcion de poblacion con educacion terciaria ha aumentado
considerablemente en los 40 Gltimos afios.

Nivel de estudios mas alto de la poblacién de 16 afios y mayor?’

1980 1990 2000 2005 2010 2015 2020 2022

Nifios Nivel escolar basico 452 383 314 30 286 271 255 246
Educacion secundaria alta* 416 448 465 46 453 441 399 396
Intermedio (formacion
profesional superior) 38 39
Educacion terciaria corta** 89 11,7 153 165 17,6 187 199 203
Educacion terciaria larga*** 43 52 6,7 7,5 8,5 10 109 116

Nifias Nivel escolar basico 52,2 446 359 324 296 26,7 240 228
Educacion secundaria alta* 38,3 411 421 413 399 37,7 340 330
Intermedio (formacién
profesional superior) 22 24
Educacion terciaria corta** 88 129 191 223 249 273 295 303
Educacion terciaria larga*** 0,7 1,4 29 4 5,7 8,3 10,3 116

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Noruega.

7 No se incluyen las personas sin estudios o con estudios desconocidos.
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* Educacion secundaria alta: hasta 2015 inclusive, las cifras incluyen cursos de nivel intermedio
(por ejemplo, formacion profesional superior) basados en el nivel secundario alto completado pero no
acreditados como educacion terciaria.

** Educacion terciaria, corta: comprende la educacién superior de hasta cuatro afios de duracion,
inclusive.

*** Ensefianza terciaria, larga: comprende la ensefianza superior de mas de cuatro afios de
duracion.

Ensefianza preescolar

39.  El derecho individual a la ensefianza preescolar se establecié por ley en 2009, a raiz
de la Reforma de la Ensefianza Preescolar (2004-2009). Desde entonces, los nifios tienen
derecho a matricularse a tiempo completo en un centro de ensefianza preescolar a partir de 1
afio de edad (41 horas semanales o0 mas). La Reforma de la Ensefianza Preescolar también
supuso la introduccion de un costo maximo (pago por los padres) y la equiparacion
econdmica de los centros de ensefianza preescolar municipales y privados.

40.  El Gobierno tiene la responsabilidad general del desarrollo de la politica del sector, y el
funcionamiento de los centros de ensefianza preescolar estd incluido en las subvenciones
globales generales a los municipios. Los gobernadores de condado aplican la politica de
educacion preescolar través de sus actividades, que incluyen tareas administrativas, supervision
y directrices para los municipios. Los municipios son responsables de la creacion y el
funcionamiento de los centros de ensefianza preescolar municipales, asi como de la autorizacién
y supervision de los centros de ensefianza preescolar publicos y privados del municipio.

41.  En 2023, el 88,6 % de los nifios de 1 a 2 afios y el 97,2 % de los nifios de 3 a 5 afios
asistian a centros de ensefianza preescolar. Los nifios pertenecientes a minorias presentan
niveles de matriculacion algo més bajos que los demés nifios, especialmente en los grupos de
edad més jévenes.

Porcentaje de nifios escolarizados en centros de ensefianza preescolar
por grupos de edad

Afio 1 a5 afios 1 a2 afios 3 a5 afios
2006 80,3 61,8 92,8
2012 90,1 80,2 96,6
2015 90,4 80,6 96,6
2020 92,7 85,4 97,3
2023 93,8 88,6 97,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Noruega.

Ensefianza y formacién primaria y secundaria

42.  Laeducacidn primaria y la educacion secundaria inferior son obligatorias y abarcan
la educacion de los nifios de 6 a 15 afios, del 1° al 10° curso. El Gobierno tiene la
responsabilidad general del desarrollo de las politicas, que administran los municipios. Los
municipios estan obligados a ofrecer atencion antes y después del horario escolar a los
alumnos del 1° al 4° curso y a los nifios con necesidades especiales del 1° al 7° curso. La
educacién y formacién secundaria alta comprende normalmente tres afios de educacién
general o cuatro afios de formacion profesional tras los 10 afios de educacion obligatoria. La
norma para el aprendizaje es dos afios de formacion profesional en la educacion secundaria
alta seguidos de dos afios de aprendizaje. Las autoridades de condado administran la
educacion y formacion secundaria alta.

43.  EI93,1% del grupo de edad de 16 a 18 afios asiste a educacion secundaria 'y formacion
superior alta, sin diferencias importantes entre sexos (2022). El 52 % de los alumnos de
primer curso asisten a un programa de formacion profesional (2023). El 68,8 % completa su
educacion en un plazo de tres a cuatro afios y, después de cinco afios, la tasa de finalizacion
aumenta al 81 % (2016-2022). Las tasas de finalizacién son mas bajas en el caso de los
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alumnos varones y en el de los alumnos que inician la formacion profesional. Las tasas han
aumentado en los Gltimos 20 afios, pero siguen siendo algo mas bajas en el caso de los
alumnos varones y de los que cursan formacién profesional.

Alumnos, aprendices y pasantes en educacion secundaria alta como porcentaje
de las cohortes registradas de 16 a 18 afios

2010 2015 2020 2022

Poblacién total 91,0 92,2 94,3 93,1
Inmigrantes 64,4 78,1 82,3 83,2
Nacido en Noruega de padres inmigrantes 90,1 92,5 93,6 94,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Noruega.

Educacion superior

44,  Laeducacion superior la imparten en gran medida instituciones estatales organizadas
directamente por el Ministerio de Educacién e Investigacion del que dependen. En 2023,
el 83 % de los estudiantes noruegos asistian a centros de ensefianza superior estatales
(publicos). La educacion superior publica es gratuita tanto para los estudiantes noruegos
como para los de paises de la UE/EEE. La mayoria de los centros privados de educacion
superior reciben subvenciones publicas para sufragar parte o la totalidad de los costos de la
oferta educativa. Los estudiantes de centros de ensefianza superior a los que se les cobra
derechos de matricula tienen derecho a una ayuda del Fondo Estatal de Préstamos Educativos,
para cubrir dichos derechos, de conformidad con la normativa establecida. Cada institucion
de ensefianza superior tiene un consejo de administracion, que es responsable de la direccion
y organizacion de las operaciones. Las instituciones acreditadas gozan de amplia autonomia
académica. Las universidades estan acreditadas para establecer libremente programas de
estudio en todas las disciplinas y a todos los niveles, desde el titulo de grado hasta el nivel de
doctorado, mientras que otras instituciones de ensefianza superior acreditadas solo son libres
de establecer programas a todos los niveles en las disciplinas en las que estan acreditadas
para ofrecer programas de doctorado. En otras disciplinas, tienen que solicitar la acreditacion
de maestrias y programas de doctorado a la Agencia Noruega para el Aseguramiento de la
Calidad en la Educacion (NOKUT). Los proveedores privados sin acreditacién institucional
deben solicitar a la NOKUT la acreditacién de todos los nuevos programas, incluidos los de
nivel de titulo de grado.

Estudiantes de educacion superior en Noruega y en el extranjero

2006 2015 2023
Estudiantes de educacion superior
Total 222975 283115 311765
Hombres 88705 113833 122827
Mujeres 134270 169282 188938
Porcentaje de personas de 19 a 24 afios que cursan estudios superiores
Total 30,6 34,9 36,7
Hombres 24,6 279 28,8
Mujeres 36,8 42,3 451
Porcentaje de personas de 25 a 29 afios que cursan estudios superiores
Total 15,7 15,6 17,0
Hombres 14,1 13,7 14,6
Mujeres 17,4 17,6 19,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Noruega.
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Recién ingresados en la educacién superior y titulados después de 8 afios.
NUmeros y porcentaje, intervalo®

Afio académico y titulacion obtenida Total Hombres Mujeres
1998-2006

Total 36410 14797 21613
Doctorados (titulo de doctor) 0,2 0,3 0,1
Titulados superiores de programas de mas de 4 afios 15,3 19,2 12,6
Titulados superiores de programas de 2 a 4 afios de duracion 45,6 34,9 52,9
Sin titulacion 39,0 45,6 344
2006-2014

Total 40120 16217 23903
Doctorados (titulo de doctor) 04 0,6 0,3
Titulados superiores de programas de mas de 4 afios 22,5 24,3 21,3
Titulados superiores de programas de 2 a 4 afios de duracién 40,3 325 455
Sin titulacion 36,8 42,6 33,0
2014-2022

Total 49961 21305 28656
Doctorados (titulo de doctor) 0,2 0,3 0,2
Titulados superiores de programas de més de 4 afios 25,2 25,9 247
Titulados superiores de programas de 2 a 4 afios de duracion 42,7 36,1 47,6
Sin titulacion 31,8 37,7 27,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Noruega.

Coeficiente maestro-alumnos en las escuelas financiadas con fondos publicos

45,  EnlaLey de Educacion se establece una norma nacional de alumnos por maestro, que
dispone los coeficientes maximos. Para los cursos 1° a 4°, el coeficiente es de 15 alumnos por
maestro y para los cursos 5° a 7° y los cursos 8° a 10°, el coeficiente es de 20 alumnos por
maestro. No obstante, pueden aplicarse excepciones.

Tasas de alfabetizacion

46.  Aunque la tasa de alfabetizacién en Noruega se acerca al 100 %, las pruebas de
alfabetizacion han demostrado que un pequefio nimero de la poblacién adulta carece de
conocimientos basicos de lectura y escritura.

f)  Empleo

47.  En 2023, la tasa de empleo para el grupo de edad de 15 a 74 afios era del 70,1 %. La
tasa de empleo era mas elevada entre los hombres que entre las mujeres. Casi el 51 % de
todos los empleados estan afiliados a sindicatos (2022).

48.  En 2023, la tasa de desempleo en Noruega era del 3,6 %, lo que supone un descenso
respecto al 4,9 % registrado en 2016. La tasa de desempleo era mas elevada entre los hombres
que entre las mujeres. La tasa de desempleo entre los jovenes (15 a 24 afios) era del 12,6 %
en 2021, y del 11,1 % en 2023.

8 Estudiantes que se matricularon por primera vez en la ensefianza superior entre el 1.10.aaaa y
el 30.09.aaaa. (Ejemplo: 2006 se refiere a 1.10.2005 a 30.09.2006).
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Tasa de empleo (en porcentaje de la poblacion) y tasa de desempleo
(en porcentaje de la poblacion activa) por grupos de edad, 2021-2023

Personas empleadas

Desempleados

2021 2022 2023 2021 2022 2023
Ambos sexos
15 a 74 afios 68,9 70,3 70,1 4,4 3,2 3,6
20 a 64 afos 79,9 80,9 80,4 3,7 2,6 2,8
20 a 66 afos 78,5 79,4 79 3,7 2,6 2,8
15 a 24 afios 53,4 57,9 58,4 12,6 10 11,1
25 a 54 afios 83,5 84,5 84 3,6 2,4 2,7
55 a 74 afos 50,5 50,8 51 1,7 1,2 1,2
Hombres
15 a 74 afios 71,4 73,1 72,9 4,6 34 3,7
20 a 64 afos 82,3 83,7 82,9 4 2,8 3
20 a 66 afios 81 82,4 81,7 4 2,8 2,9
15 a 24 afios 51,5 56,4 57,7 13,4 11,2 11,4
25 a 54 afios 85,8 87 86,3 3,8 2,5 2,9
55 a 74 afos 55,3 56,2 56,2 19
Mujeres
15 a 74 afios 66,4 67,4 67,3 4,2 3,1 3,5
20 a 64 afios 77,5 78 77,8 34 2,5 2,7
20 a 66 afos 75,9 76,2 76,2 3,3 2,5 2,7
15 a 24 afios 55,3 59,4 59,2 11,8 8,8 10,7
25 a 54 afos 81,1 81,9 81,6 3,3 2,3 2,5
55 a 74 afios 45,6 45,3 45,8
Fuente: Encuesta de poblacidn activa. Instituto Nacional de Estadistica de Noruega.
Numero de personas empleadas por las principales industrias y grupo de edad. Residentes.
Porcentaje de mujeres y hombres en cada industria. 4T 2023
15 a 74 afos 15 a 24 afios 25 a 39 afios 40 a 54 afios 55 a 74 afios
0 Todo el pais Total 2 845 306 367 427 931 127 903 845 642 907
Hombres 53 % 50 % 52 % 52 % 56 %
Mujeres 47 % 50 % 48 % 48 % 44 %
01 a 03 Agricultura, silviculturay Total 65 401 9482 15113 16 349 24 457
pesea Hombres 7% 1% 75 % 76 % 81 %
Mujeres 23% 29% 25% 24 % 19%
05 a 09 Explotacion de minas y Total 63 746 3271 18 600 25725 16 150
canteras
Hombres 78 % 82 % 76 % 78 % 80 %
Mujeres 22% 18 % 24 % 22 % 20 %
10 a 33 Industrias manufactureras Total 215 333 20 699 64 994 74 699 54 941
Hombres 75 % 74 % 74 % 75 % 78 %
Mujeres 25% 26 % 26 % 25% 22%
35 a 39 Electricidad, suministro de Total 36 259 2224 10 867 13073 10 095
agua, alcantarillado, gestion de
residuos Hombres 7% 81 % 73 % 76 % 81 %
Mujeres 23% 19% 27 % 24 % 19%
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15 a 74 afios 15 a 24 afios 25 a 39 afios 40 a 54 aflos 55 a 74 afios

41 a 43 Construccion Total 242 245 34213 83517 75119 49 396

Hombres 91 % 92 % 91 % 91 % 91 %

Mujeres 9% 8 % 9% 9% 9%
45 a 47 Comercio al por mayor Total 354 419 88 544 107 645 95 547 62 683
y al por menor y reparacion de
motocicletas Mujeres 45 % 54 % 44 % 42 % 40 %
49 a 53 Transporte y Total 134 106 11 638 39120 42 622 40726
almacenamiento

Hombres 81% 76 % 79 % 81 % 84 %

Mujeres 19 % 24 % 21 % 19 % 16 %
55 a 56 Actividades de alojamiento Total 102 602 35221 35 240 22284 9 857
y de servicio de comidas

Hombres 44 % 39% 49 % 45 % 46 %

Mujeres 56 % 61 % 51 % 55 % 54 %
58 a 63 Informacion y Total 117171 6 759 52 229 40 144 18 039
comunicaciones

Hombres 70 % 66 % 67 % 73 % 73 %

Mujeres 30 % 34 % 33% 27 % 27 %
64 a 66 Actividades financieras Total 51731 2341 20 211 17 008 12171
y de seguros

Hombres 54 % 57 % 54 % 56 % 50 %

Mujeres 46 % 43 % 46 % 44 % 50 %
68 a 75 Sector inmobiliario, Total 193 999 10 372 73225 61 781 48 621
actividades profesionales,

Muijeres 42 % 47 % 47 % 42 % 34 %
77 a 82 Actividades de servicios Total 131 099 18 365 43942 42 224 26 568
administrativos y de apoyo

Hombres 56 % 60 % 55 % 52 % 58 %

Mujeres 44 9% 40 % 45 % 48 % 42 %
84 Administracion pablica, Total 176 244 18 336 50 145 62 075 45 688
defensa, seguridad social

Hombres 49 % 62 % 49 % 46 % 46 %

Mujeres 51 % 38% 51 % 54 % 54 %
85 Educacion Total 235198 17524 77 750 86 035 53 889

Hombres 34 % 42 % 35 % 30 % 34 %

Muijeres 66 % 58 % 65 % 70 % 66 %
86 a 88 Actividades de atencion Total 587 355 66 292 199 926 189 885 131 252
de la salud humana y de asistencia
social Hombres 21% 21% 22 % 19 % 20 %

Mujeres 79 % 79 % 78 % 81 % 80 %
90 a 99 Otras actividades de Total Total 119 521 21431 35 946 34 248
servicios

Hombres Hombres 43 % 41 % 40 % 42 %

Mujeres Mujeres 57 % 59 % 60 % 58 %
Desconocida Total 18 877 715 2 657 5027 10 478

Hombres 56 % 52 % 53 % 58 % 56 %

Mujeres 44 % 48 % 47 % 42 % 44 %

Fuente: Datos del registro, Instituto Nacional de Estadistica de Noruega.
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49.  En 2023, el 68,2 % de los inmigrantes de entre 20 y 66 afios tenian un empleo. Los
inmigrantes procedentes de los paises nordicos registraron la tasa de empleo mas elevada,
con un 80,5 % en 2023, como se muestra en el cuadro siguiente. Los inmigrantes procedentes
de paises europeos no pertenecientes a la UE/AELC/Reino Unido, y de Asia y Africa
registraron las tasas de empleo mas bajas. En general, las mujeres tenian una tasa de empleo
inferior a la de los hombres.

Porcentaje de inmigrantes empleados en relacion con la poblacion, por origen.
De 20 a 66 afios. 2021 a 2023. 4T

Ambos sexos Hombres Mujeres

2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023

Los paises nordicos 80,0 80,3 80,5 80,8 81,3 812 791 79,1 79,6
UE/AELC hasta 2004° 749 765 765 775 789 789 714 73,0 731
Nuevos paises de la UE después de 2004 748 772 772 752 779 773 741 76,0 77,0
Europa excepto UE/AELC/Reino Unido 71,2 58,0 515 73,7 644 556 693 538 487

América del Norte y Oceania 69,6 689 694 735 724 728 653 651 658
Asia 625 642 645 668 684 685 588 606 60,9
Africa 585 61,2 61,6 649 670 671 509 546 555
América Latina y el Caribe 70,8 720 721 750 759 754 679 694 699

Fuente: Datos del registro, Instituto Nacional de Estadistica de Noruega.

50. Latasa de desempleo registrado de los inmigrantes es superior a la de la poblacién no
inmigrante, como se muestra en el cuadro siguiente. En el cuarto trimestre de 2020, la tasa
de desempleo registrado® para todos los inmigrantes fue del 9,2 % (de media). Para la
poblacion no inmigrante, la tasa de desempleo registrado fue del 3,9 %. La tasa de desempleo
aumentd tanto para los no inmigrantes como para los inmigrantes de 2019 a 2020.

Desempleados registrados en porcentaje de la poblacién activa. Poblacién no
inmigrante e inmigrante. De 15 a 24 afios. Por 4T 2017 a 2020

Ambos sexos Hombres Mujeres
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Total 23 23 21 39 26 24 23 42 20 21 19 35
Poblacién no inmigrante 7 16 15 27 20 19 17 31 13 14 13 23
Todos los inmigrantes 56 54 50 92 54 50 48 90 59 59 54 93

Fuente: Datos registrados, Instituto Nacional de Estadistica de Noruega.

51.  En la encuesta de poblacién activa de 2020, el 40,6 % de los encuestados que
declararon tener una discapacidad estaban empleados (el 40,3 % de los hombres y el 40,8 %
de las mujeres), como se muestra en el cuadro siguiente. El 3,3 % de las personas con
discapacidad estaban desempleadas. La tasa de desempleo era méas elevada entre los hombres
que entre las mujeres.
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Excluidos los paises nordicos.

Los desempleados registrados abarcan los desempleados inscritos en la Administracion de Trabajo y
Bienestar de Noruega. La tasa de desempleo registrado suele ser inferior a la tasa de desempleo de la
encuesta de poblacion activa. Esto se debe en parte a que los encuestados que declaran estar
desempleados en la encuesta de poblacion activa no necesariamente se han registrado como
desempleados en la Administracion de Trabajo y Bienestar de Noruega.
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9)

a)

b)

Porcentaje de personas con discapacidad empleadas y desempleadas
en el grupo de edad de 15 a 66 afios. 2T 2017 a 2020

2017 2018 2019

2020

Porcentaje de personas con discapacidad Ambos sexos 43,0 43,9 43,8
empleadas Hombres 471 460 432
Mujeres 39,7 42,2 44,2
Porcentaje de personas con discapacidad Ambos sexos 3,9 2,9 2,7
desempleadas Hombres 55 3,4 3,5
Mujeres 2,6 2,5 2,2

40,6
40,3
40,8
3,3
41
2,6

Fuente: Personas con discapacidad, encuesta de poblacion activa, Instituto Nacional de Estadistica
de Noruega.

Proporcion de la ayuda internacional proporcionada en relacion con el INB

52.  Desde 2013, Noruega ha mantenido un alto nivel de asistencia oficial para el
desarrollo, en torno al 1 % del ingreso nacional bruto (INB), lo que refleja un consenso entre
los partidos para mantener un nivel de gasto elevado. En 2024, el presupuesto de ayuda
asciende a 52.700 millones de coronas noruegas, lo que corresponde al 0,96 % del INB.

Estructura constitucional, politica y juridica del Estado

Forma de gobierno

53.  Noruega es una monarquia constitucional con una forma de gobierno parlamentaria.
La Constitucion de Noruega se basa en la separacion de poderes, con poderes legislativo,
ejecutivo y judicial independientes. Sin embargo, desde la introduccién del principio de
gobierno parlamentario en 1884, ya no puede sostenerse que el poder ejecutivo sea
independiente del legislativo, ya que no puede gobernar sin la confianza de la Asamblea
Legislativa. EI marco juridico del sistema politico noruego estd conformado por la
Constitucidn junto con el derecho consuetudinario constitucional.

Democracia, partidos politicos y sistema electoral

54.  La Asamblea L egislativa de Noruega es el Storting. El Storting tiene 169 miembros,
y las elecciones parlamentarias se celebran cada cuatro afios. No hay elecciones parciales, ni
la Constitucion prevé la disolucién del Storting entre elecciones. Como Noruega tiene una
forma de gobierno parlamentaria, un partido politico o una coalicion de partidos solo puede
formar gobierno si cuenta con el apoyo de la mayor representacion del Storting. El Storting
cuenta con un Presidium, presidido por el Presidente del Storting y cuyas responsabilidades
incluyen determinar el orden del dia del Storting y garantizar el cumplimiento de las normas
constitucionales en todos los asuntos. En la medida de lo posible, el Presidente evita
pronunciarse sobre cuestiones puramente politicas sobre las que existen opiniones
divergentes. Las leyes son promulgadas por el Storting, normalmente sobre la base de un
proyecto presentado por el Gobierno. El Storting también puede decidir que se celebre un
referendo sobre una cuestion concreta.

55.  Las elecciones al Storting se celebran cada cuatro afios. Actualmente, la edad minima
para votar es de 18 afios. Noruega practica el sufragio universal. Toda persona con derecho
a voto en las elecciones parlamentarias es elegible. El sistema electoral noruego se basa en
los principios de eleccion por sufragio directo y representacion proporcional en 19
circunscripciones electorales plurinominales. En mayo de 2024, diez partidos politicos estan
representados en el Storting: el Partido Laborista con 48 representantes, el Partido
Conservador con 36 representantes, el Partido del Progreso con 21 representantes, el Partido
de Centro con 28 representantes, el Partido Socialista de Izquierda con 13 representantes, el
Partido Demdcrata Cristiano con 3 representantes, el Partido Liberal con 8 representantes, el
Partido Verde con 3 representantes, el Partido Rojo con 8 representantes y la lista Enfoque
en el Paciente con 1 representante. Ademas, hay una serie de partidos politicos registrados
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mas pequefios que no estan representados en el Storting. Las agrupaciones que no sean
partidos politicos también pueden presentar propuestas de listas de candidatos a las
elecciones. En las elecciones generales de septiembre de 2021, la participacion electoral fue
del 77,2 %, y el 40 % de los 5.174 candidatos eran mujeres. En las listas de los partidos ya
representados en el Storting, el 49 % de los candidatos eran mujeres. En el Storting actual,
el 45 % de los miembros son mujeres.

Distribucion de escafios en el Storting por partido politico/organizacion

Partido Periodo electoral Numero de escafios
Partido del Centro (Senterpartiet) 2009-2013 11
2013-2017 10
2017-2021 19
2021-2025 28
Partido Demacrata Cristiano (Kristelig folkeparti) 2009-2013 10
2013-2017 10
2017-2021
2021-2025 3
Partido Conservador (Hayre) 2009-2013 30
2013-2017 48
2017-2021 45
2021-2025 36
Partido Verde (Miljgpartiet de Grgnne) 2009-2013 0
2013-2017 1
2017-2021 1
2021-2025 3
Partido Laborista (Arbeiderpartiet) 2009-2013 64
2013-2017 55
2017-2021 49
2021-2025 48
Partido Liberal (\VVenstre) 2009-2013 2
2013-2017
2017-2021
2021-2025
Partido del Progreso (Fremskrittspartiet) 2009-2013 41
2013-2017 29
2017-2021 27
2021-2025 21
Partido Rojo (Radt) 2009-2013
2013-2017
2017-2021
2021-2025 8
Partido Socialista de lzquierda (Sosialistisk 2009-2013 11
Venstreparti) 2013-2017 7
2017-2021 11
2021-2025 13
Lista Enfoque en el Paciente (Pasientfokus) 2021-2025 1
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c)

d)

Numero de partidos politicos nacionales reconocidos

Afio de eleccion Ndmero
2009 22
2013 20
2017 21
2021 22

Numero de personas con derecho a voto

Afio de eleccion Ndmero
2009 3530785
2013 3643600
2017 3765 245
2021 3891 987

Porcentaje de mujeres miembros del Storting

Periodo parlamentario Porcentaje
2009-2013 39,6
2013-2017 39,6
2017-2021 42,1
2021-2025 45,0

56.  En Noruega se han celebrado seis referendos nacionales, que tradicionalmente han
gozado de una mayor participacion que las elecciones al Storting, alcanzando un récord
del 89 % cuando Noruega voto6 sobre la adhesion a la Unién Europea (UE) en 1994. En dos
referendos celebrados en 1905, los noruegos votaron a favor de la disolucién de la unién con
Sueciay a favor de ofrecer el trono al principe Carlos de Dinamarca (que aceptd y se convirtié
en el rey Haakon VII). En un referendo celebrado en 1919, los noruegos votaron a favor de
la prohibicion de las bebidas alcohélicas. Sin embargo, tras un nuevo referendo en 1926, esta
prohibicion fue derogada. En los dos referendos sobre la adhesion a la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), en 1972, y a la UE, en 1994, la mayoria de los noruegos votd en
contra.

El Gobierno noruego

57.  El Gobierno lo forma el partido o coalicion de partidos con mayoria de escafios en el
Storting 0 que constituyan una minoria capaz de gobernar. Asi, el Gobierno es elegido
indirectamente por el electorado. El Gobierno estd formado por el Primer Ministro y varios
ministros (19 ministros en mayo de 2024). La Oficina del Primer Ministro ayuda al Primer
Ministro a dirigir y coordinar la labor del Gobierno. Los ministerios se encargan de ejecutar
las politicas decididas por sus respectivos ministros en los distintos sectores de la
administracion publica. Las decisiones oficiales del Gobierno se adoptan en forma de Real
Decreto.

58.  El poder ejecutivo corresponde constitucional y formalmente al Rey. Sin embargo, los
Reales Decretos son adoptados por el Rey en Consejo, que estad formado por el Rey y un
minimo de la mitad de todos los ministros del Gobierno. EI Rey cumple una importante
funcion simbolica como Jefe de Estado y representante oficial de Noruega.

Condados y municipios

59.  Noruega esta dividida en 15 autoridades de condado (condados) y 357 municipios
(2024), y varias decisiones politicas se toman en estos dos niveles. Los consejos municipales
y de condado tienen competencias autdnomas en determinados ambitos de politica que se
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especifican en la legislacion. Gran parte de la administracion publica también se lleva a cabo
en estos niveles.

60. Antes de 2014, Noruega tenia 428 municipios y 19 condados. EI nimero de
municipios y condados se redujo como consecuencia de una reforma municipal y de los
condados entre 2014 y 2020. En 2021, los municipios y condados que se fusionaron en contra
de las decisiones locales tomadas por los consejos municipales y de condados tuvieron la
oportunidad de solicitar una divisién del municipio y del condado, para restablecer sus limites
anteriores. Un municipio (Alesund) y tres condados (Viken, Vestfold og Telemark y Troms
og Finnmark) solicitaron dicha division, que entrd en vigor el 1 de enero de 2024.

61.  Las elecciones a los consejos municipales y de condado se celebran cada cuatro afios.
Al igual que en las elecciones al Storting, la edad minima para votar es de 18 afios. Los
extranjeros tienen derecho a votar en las elecciones a los consejos municipales y de condado
si han residido en Noruega durante los tres Gltimos afios anteriores al dia de las elecciones.
Los ciudadanos de otros paises ndrdicos tienen derecho a votar si estaban registrados como
residentes en Noruega a mas tardar el 30 de junio del afio de las elecciones. La participacion
electoral en las elecciones a los consejos municipales y de condado de 2023 fue del 62,4 %.
A diferencia de las elecciones al Storting, donde la gran mayoria de los candidatos
representan a partidos registrados, las listas de candidatos locales independientes son
habituales en las elecciones municipales y de condado.

e) Estructura juridica

62.  La administracion de justicia corre a cargo de los tribunales de justicia, que son
totalmente independientes de los deméas poderes constitucionales. Hay tres niveles de
tribunales: el Tribunal de Distrito de primera instancia, el Tribunal de Apelaciony el Tribunal
Supremo, al mas alto nivel. Los asuntos civiles y penales pueden juzgarse a todos los niveles.
Los casos civiles son llevados ante los tribunales por las partes en la causa, mientras que los
casos penales son llevados ante los tribunales por la Fiscalia. La legalidad de las decisiones
administrativas puede estar sujeta al control de un tribunal. Por regla general, los litigios
civiles son examinados inicialmente por una Junta de Conciliacién, que existe en todos los
municipios y est4d compuesta por legos. Los tribunales ordinarios se complementan con
tribunales especiales, como el Tribunal Laboral y los Tribunales de Concentracion Parcelaria.

63.  En 2002, el control administrativo de los tribunales pas6 del Ministerio de Justicia y
Policia, donde habia residido desde la creacién del Estado noruego en 1814, a la
Administracién Nacional de Tribunales. Este érgano se cred para salvaguardar la
independencia de los tribunales en relacion con los deméas poderes del Estado. El Ministerio
de Justicia y Seguridad Publica no tiene competencias para dar instrucciones a la
Administracion Nacional de Tribunales, pero es el principal responsable de elaborar la
legislacion relativa a los tribunales.

64. Los organismos de la administracién puablica también son supervisados por el
Defensor del Pueblo Parlamentario de Control de la Administracion Publica. El Defensor del
Pueblo Parlamentario investiga las quejas de los ciudadanos que creen haber sufrido una
injusticia o un error por parte de la administracion publica. Ademés, examina las
reclamaciones relativas a decisiones administrativas de la administracién central, los
condados y los municipios, y también puede tomar la iniciativa de investigar un asunto.

65.  Elsistema juridico se basa tanto en la legislacion como en el derecho consuetudinario
como fuentes del derecho. Para cumplir los requisitos del derecho consuetudinario, la
costumbre debe haberse practicado sisteméaticamente durante un largo periodo de tiempo, y
tanto los profesionales del derecho como la sociedad deben haber considerado que la
costumbre es juridicamente vinculante. El derecho consuetudinario desempefia un papel
considerable en el derecho de dafios, el derecho de la responsabilidad civil extracontractual,
el derecho contractual, el derecho de la administracion publica y el derecho constitucional.

f)  Pueblos Indigenas

66.  Los samis son el Pueblo Indigena de Noruega. Los samis viven tradicionalmente en
el norte y el este de Noruega y en partes de Suecia, Finlandia y Rusia.
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67. La politica noruega hacia los samis se basa en el reconocimiento de que el Estado de
Noruega se establecio en el territorio de dos pueblos, los noruegos y los samis, y que ambos
pueblos tienen el mismo derecho a desarrollar su cultura y su lengua.

68.  Los derechos de los samis estan protegidos por el articulo 108 de la Constitucién de
Noruega, que establece que “es responsabilidad de las autoridades del Estado crear las
condiciones que permitan al pueblo sami conservar y desarrollar su lengua, cultura y modo
de vida”. Los derechos de los samis también estan protegidos en disposiciones mas
especificas de la Ley del Samediggi (Parlamento sami) y Otras Cuestiones Juridicas Samis
(la Ley Sami), en otras leyes y a través de las obligaciones contraidas por Noruega en virtud
de varios convenios internacionales, en particular el articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989
(ndm. 169) de la OIT.

69.  Los samis tienen su propio Parlamento, el Sdmediggi, creado en 1989 en virtud de la
Ley Sami. Es un drgano politico representativo y electo de los samis de Noruega, en
particular como parte en el didlogo con el Gobierno central. La competencia del Samediggi
se extiende a cualquier asunto que el Sdmediggi considere que afecta especialmente al pueblo
sami. Aproximadamente 23.500 samis se inscribieron en el censo electoral para las elecciones
al Sdmediggi de 2023.

70.  Las politicas dirigidas a los samis dan prioridad al reconocimiento y fortalecimiento
de los derechos de las minorias y los indigenas y al desarrollo de una infraestructura de
instituciones en la sociedad sami. Se han establecido leyes, procedimientos y programas para
fortalecer las lenguas, la cultura, las industrias y la sociedad sami. Se destacan entre ellos la
Ley Sami y la Ley de Finnmark. De comun acuerdo con el Sdmediggi, el Gobierno también
ha establecido un plan por el que en cada sesién parlamentaria del segundo trimestre se
presentara un libro blanco prospectivo sobre las politicas relativas a los samis. El informe
abordara la evolucién de las lenguas, la cultura y la sociedad samis, asi como los servicios
prestados a sus ciudadanos. El libro blanco se elabora en colaboracién con el Sdmediggi.

71.  Las lenguas samis son idiomas oficiales en Noruega, junto con las dos formas del
noruego escrito, el bokmal y el nynorsk. El sami del norte, el sami de Lule y el sami del sur
también estadn reconocidos como lenguas regionales o minoritarias en Noruega y estan
protegidos por la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias.

72.  Como Pueblo Indigena, los samis tienen derecho a ser consultados sobre los asuntos
que puedan afectarlos directamente. Las nuevas disposiciones legales sobre consultas
entraron en vigor en julio de 2021. Estas disposiciones legales constituyen en buena medida
una prolongacién de los denominados “Procedimientos de consulta entre las autoridades
nacionales y el Samediggi (Parlamento Sami)” de 2005. El deber de consulta se aplica a las
autoridades del Gobierno central, las autoridades de los condados y de los municipios, asi
como a las personas juridicas de derecho privado cuando ejercen autoridad en representacion
del Estado. El objetivo de las consultas es garantizar que los intereses de los samis sean
tomados en cuenta en una fase temprana de los procesos pertinentes, y que el pueblo sami
tenga la oportunidad de incidir en su resultado. El derecho a ser consultado se aplica al
Samediggi y a otros representantes de los intereses de los samis en asuntos relativos a la
legislacidn, los reglamentos y otras decisiones 0 medidas que puedan afectar directamente a
los intereses de los samis.

73.  En 2005, el Storting aprob6 la Ley de Finnmark. Mediante la Ley de Finnmark, los
derechos de propiedad de las zonas del condado de Finnmark sobre las que el Estado poseia
un titulo formal o era considerado propietario sin titulo formal (aproximadamente el 95 %
del condado de Finnmark) se transfirieron a wuna entidad independiente, la
Finnmarkseiendommen (la Hacienda de Finnmark). Un Consejo de Administracién
compuesto por 6 miembros, 3 de los cuales son nombrados por el Sdmediggi y 3 por el
Consejo del Condado de Finnmark, gestiona la Hacienda de Finnmark. La Ley de Finnmark
también regula el uso que la poblacién local y otras personas hacen de determinados recursos
naturales en las tierras de la Hacienda de Finnmark.

74.  La Ley de Finnmark confirma que los samis tienen, colectiva e individualmente,
derechos adquiridos sobre la tierra en Finnmark a través del uso prolongado de las zonas
terrestres y acuaticas. La Ley establece explicitamente que no interfiere con ningln derecho
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adquirido por los samis y otros pueblos por prescripcion o uso inmemorial. La Comision de
Finnmark se creé para aclarar la existencia de tales derechos. La tarea de la Comision consiste
en investigar los derechos de uso y propiedad de los terrenos que se transfirieron a la
Hacienda de Finnmark mediante la Ley de Finnmark. A febrero de 2024, la Comisién ha
concluido sus investigaciones en 6 zonas geograficas y trabaja actualmente en otras 4. Los
litigios que surjan después de que la Comision haya finalizado sus investigaciones en una
zona pueden presentarse ante el Tribunal de Tierras No Cultivadas de Finnmark. Las
sentencias del Tribunal pueden recurrirse ante el Tribunal Supremo de Noruega.

Minorias nacionales

75.  Los judios, los kvens/noruegos de ascendencia finlandesa, los romanies, el pueblo
romani/tatere y los finlandeses del bosque estan reconocidos como minorias nacionales en
Noruega. Las minorias nacionales se definen como grupos con vinculos duraderos con el
reino.

76.  Noruega ratifico la Carta Europea de las Lenguas Regionales 0 Minoritarias en 1993
y el Convenio Marco Europeo para la Proteccién de las Minorias Nacionales en 1999. El
kven, el romanés y el romani estdn reconocidos como lenguas regionales o minoritarias.
Ademas, la Ley de Lenguas, que entrd en vigor el 1 de enero de 2022, otorga a las lenguas
kven, romani y romanés el estatuto de lenguas minoritarias nacionales de Noruega.

77.  El objetivo de las autoridades publicas es desarrollar una politica coherente para las
minorias nacionales en didlogo con las organizaciones de minorias nacionales. Estas
organizaciones participan en el Foro de Contacto periddico entre las minorias nacionales y
las autoridades centrales, contribuyendo asi a promover una mayor conciencia sobre el
estatus de las minorias nacionales en la sociedad y las actividades de las minorias nacionales
en la sociedad civil. Ademés de con el Foro de Contacto, el Ministerio de Administracion
Local y Desarrollo Regional celebra reuniones bilaterales anuales con cada una de las
organizaciones de minorias nacionales, y otros ministerios y direcciones gubernamentales se
relinen con representantes de las minorias nacionales, cuando procede.

78. Cada afio se concede una subvencion a las minorias nacionales con cargo al
presupuesto del Gobierno central, que administra Artes y Cultura de Noruega, la principal
institucién gubernamental para la aplicacion de la politica cultural noruega. El programa de
subvenciones tiene por objeto apoyar actividades que fomenten la participacion activa en la
sociedad, garanticen la igualdad de oportunidades para todos y combatan la discriminacion.
Asimismo, pretende contribuir a garantizar la aplicacién practica de los principios
consagrados en el Convenio Marco.

79. Pueden presentarse solicitudes de ayuda bésica para cubrir los gastos de
funcionamiento de organizaciones que representen a minorias nacionales o para financiar
proyectos destinados a difundir informacion sobre la situacion de las minorias nacionales,
promover actividades de autoayuda y fomentar la cooperacién entre grupos minoritarios.

80.  Para fomentar la participacion activa en la sociedad y prevenir la discriminacion, se
presta especial atencion a la educacion, tanto de adultos como de nifios. Ademas, se procura
promover la reconciliacion y el fomento de la confianza entre las autoridades noruegas y las
minorias nacionales.

81.  En 2018, el Storting nombro la Comision de la Verdad y la Reconciliacion, comision
independiente encargada de investigar la politica de norueguizacién y las injusticias
histéricas cometidas contra los samis, los kvens/noruegos de ascendencia finlandesa y los
finlandeses del bosque. EI mandato de la Comision consistia en realizar una evaluacién
histérica que describiera las politicas y actividades de las autoridades noruegas y examinar
las repercusiones de la politica de norueguizacion en la actualidad, colectiva e
individualmente. También se pidié a la Comision que propusiera iniciativas para contribuir
a la reconciliacidn. El informe de la Comisidn se present6 al Storting en junio de 2023.

Reconocimiento de las organizaciones no gubernamentales

82.  El Registro Noruego de Organizaciones sin Fines de Lucro se cred en diciembre
de 2008 e incluye més de 40.000 organizaciones sin fines de lucro registradas. El Registro
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esté gestionado por el Centro de Registro de Brgnngysund y la inscripcion es voluntaria. El
principal objetivo del Registro es facilitar y mejorar la interaccion entre el Gobierno y el
tercer sector.

Delincuencia y administracion de justicia

83.  El Servicio de Policia de Noruega tiene unos 14.700 empleados. Colectivamente,
forman una fuerza policial unificada. Todos los futuros policias deben cursar una formacion
universitaria de tres afios a tiempo completo en la Escuela Superior de Policia de Noruega,
que proporciona una amplia base tedrica y practica para trabajar en el Servicio de Policia. La
Policia noruega esta capacitada para realizar todo tipo de tareas policiales.

84. La Oficina de Investigacion de Asuntos Policiales de Noruega es el érgano
responsable de investigar los casos en los que se sospecha que empleados del Servicio de
Policia de Noruega o de la Fiscalia han cometido delitos penales en el ejercicio de sus
funciones. La Oficina puede imponer una multa o emitir una notificacion de sancion,
determinar una renuncia al enjuiciamiento o formular una acusacidn, si llega a la conclusién
de que se ha cometido un delito. La Oficina ha recibido una mayor financiacion para el
periodo 2020-2024 con el fin de aumentar su capacidad y nivel de competencia.

85.  En 2023 habia aproximadamente 200 efectivos de policia por cada 100.000 habitantes.
En 2023, habia 380 jueces titulares y aproximadamente 130 jueces suplentes en los tribunales
de primera instancia, 172 jueces en los tribunales de segunda instancia y 20 jueces en el
Tribunal Supremo.

86.  En 2022 (estadisticas disponibles més recientes), 258.392 personas recibieron un total
de 288.660 sanciones, lo que supone un aumento del 6,2 % y del 6,4 %, respectivamente, con
respecto al afio anterior. EI 9 % de todas las personas que recibieron sanciones en 2022 fueron
sancionadas méas de una vez durante ese afio. Los tribunales impusieron 15.600 sanciones.
Esto supuso una disminucion del 2,9 % con respecto al afio anterior. Se registraron 1.600
condenas como penas comunitarias, 4.300 como condenas condicionales y 7.200 como penas
privativas de libertad. Las penas comunitarias disminuyeron un 15 % vy las privativas de
libertad un 12 % en comparacion con el afio anterior, mientras que las condenas condicionales
aumentaron un 14 %.

87.  En 2023, se registré una media de 2.989 personas encarceladas en Noruega, lo que
supone un descenso del 20 % respecto a 2015. En promedio, 2.143 personas estaban
condenadas, 152 en detencién preventiva, 691 en prision preventiva y 4 encarceladas por
impago de multas. El nimero de presos condenados disminuy6 de 2015 a 2023 en un 17 %
y el nimero de personas en prision preventiva disminuy6 en un 31 %. EI nimero de reclusas
se ha mantenido bastante estable en los Gltimos afios, con 174 tanto en 2023 como en 2022 y
167 en 2021. En 2023 fueron encarcelados 58 menores (de entre 15 y 18 afios), 29 en 2022,
28 en 2021 y 25 en 2020. En 2005, el primer afio con cifras comparables, 59 personas
menores de 18 afios fueron encarceladas.

88.  La prevencion de la reincidencia es un objetivo primordial del sistema de justicia
penal noruego. El Servicio Penitenciario practica un principio de normalidad, lo que significa
que la pena es la restriccion de la libertad. Por lo demaés, los infractores condenados gozan de
los mismos derechos que las demas personas que viven en Noruega. Mediante un modelo de
importacion, los proveedores de servicios locales y municipales prestan a la prisién servicios
cruciales para la reinsercion. De conformidad con el principio de normalidad, la progresion
a lo largo de la condena debe tener como objetivo la reinsercion en la comunidad. En
consecuencia, los infractores condenados procederan a la excarcelacion gradualmente desde
prisiones de alta seguridad a prisiones de menor seguridad, pasando por establecimientos de
transicion y, finalmente, la ejecucidon de la condena fuera de prision, salvo que sea necesaria
otra cosa por motivos de seguridad.

89.  El Departamento de Estudios Penitenciarios de la Escuela Universitaria del Servicio
Penitenciario Noruego es responsable del programa universitario de dos afios exigido a todos
los funcionarios de prisiones y de un programa complementario de grado universitario, asi
como de la formacion del personal de los talleres penitenciarios. La formacién se basa en la
investigacion y la experiencia y requiere una estrecha colaboracion con los centros
penitenciarios docentes designados.
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90. En 2022 se denunciaron 304.621 delitos a la policia, lo que supone un aumento
del 9,2 % con respecto a 2021 y del 1,3 % con respecto a 2020. Teniendo en cuenta el
crecimiento de la poblacion, los delitos denunciados han disminuido considerablemente en
los 20 ultimos afios. Noruega ha abolido la pena de muerte para todos los delitos, tanto en
tiempos de paz como de guerra.

91. En 2023 se denunciaron a la policia cerca de 7.500 delitos sexuales. Esta cifra es
un 3 % superior a la media anual para 2019-2022.

92.  En 2023 se denunciaron a la policia aproximadamente 118.100 casos de robo y otros
delitos con fines de lucro. El nimero de casos de carterismo, robos de vehiculos y robos en
propiedades privadas lleva varios afios disminuyendo.

93.  En 2023 se registraron ocho muertes en prisiones. De entre ellas, 7 fueron suicidios y
1 por causas naturales. Se registraron cuatro muertes de reclusos fuera de prision, todas por

causas naturales.

I1. Marco general de proteccién y promocion de los

derechos humanos

A. Aceptacion de las normas internacionales de derechos humanos

a) Principales convenciones y protocolos internacionales de derechos humanos

94.  Enel cuadro que figura a continuacion se consignan el estado de las ratificaciones.

Convencién/Protocolo Firma (F) Ratificaciones (R)

Reservas y declaraciones

Aceptacion de procedimientos
opcionales

Pacto Internacional de R 13/09/1972
Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales, 1966

Pacto Internacional de R 13/09/1972
Derechos Civiles y Politicos,

1966

GE.24-14506

Con sujecidn a las reservas al
articulo 8, parrafo 1 d), “en el
sentido de que la préctica noruega
actual de remitir los conflictos
laborales a la Junta Estatal de
Salarios (comision arbitral tripartita
permanente en materia de salarios)
mediante Ley del Parlamento para el
conflicto concreto no se considerara
incompatible con el derecho de
huelga, estando este derecho
plenamente reconocido en Noruega”.

Con sujecidn a las reservas al
articulo 10, parrafo 2 b) y parrafo 3,
“en lo que respecta a la obligacion de
mantener a los menores acusados y a
los menores infractores separados de
los adultos” y al articulo 14, parrafos
5y 7y al articulo 20, parrafo 1.

19 de septiembre de 1995

[El Gobierno de Noruega declara
que] con la entrada en vigor de una
modificacidon de la Ley de
Procedimiento Penal, que introduce
el derecho a que una condena sea
revisada por un tribunal superior en
todos los casos, la reserva formulada
por el Reino de Noruega con
respecto al articulo 14, pérrafo 5 del
Pacto continuara aplicandose

31 de agosto de 1972

“Noruega reconoce la
competencia del Comité de
Derechos Humanos a que se
refiere el articulo 28 del Pacto
para recibir y examinar
comunicaciones en las que un
Estado parte alegue que otro
Estado parte no cumple las
obligaciones que le impone el
Pacto.”
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Convencién/Protocolo Firma (F) Ratificaciones (R)

Aceptacion de procedimientos
Reservas y declaraciones opcionales

Convencion Internacional R 06/08/1970
sobre la Eliminacion de

Todas las Formas de

Discriminacion Racial, 1965

Convencion sobre la R 21/05/1981
Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacién

contra la Mujer, 1979

30

Unicamente en las siguientes
circunstancias excepcionales:

1. “Riksrett” (Tribunal de
Enjuiciamiento de Altos
Funcionarios del Estado)

De conformidad con el articulo 86 de
la Constitucién noruega, se
convocara un tribunal especial en los
casos penales contra miembros del
Gobierno, el Storting (Parlamento) o
el Tribunal Supremo, sin derecho de
apelacion.

2. Condena por un tribunal de
apelacion

En los casos en que el acusado haya
sido absuelto en primera instancia,
pero condenado por un tribunal de
apelacion, la condena no podra
recurrirse por motivos de error en la
apreciacion de las pruebas en
relacion con la cuestion de la
culpabilidad. Si el tribunal de
apelacion que condena al acusado es
el Tribunal Supremo, la condena no
puede recurrirse en ningln caso.

23 de enero de 1976

Noruega reconoce la
competencia del Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacion Racial para
recibir y examinar
comunicaciones de individuos o
grupos de individuos dentro de
la jurisdiccién de Noruega de
conformidad con el articulo 14,
con la reserva de que el Comité
no examinara ninguna
comunicacion de una persona o
grupo de personas a menos que
el Comité se haya cerciorado de
que el mismo asunto no esta
siendo examinado o no ha sido
examinado con arreglo a otro
procedimiento de investigacion
o solucion internacional.
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Convencién/Protocolo

Firma (F) Ratificaciones (R)

Reservas y declaraciones

Aceptacion de procedimientos
opcionales

Convencion contra la Tortura R 09/07/1986

y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o
Degradantes, 1984

Convencion sobre los
Derechos del Nifio, 1989

Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y
de Sus Familiares, 1990

GE.24-14506

R 08/01/1991

En 2002, Noruega decidi6
no adherirse a esta
Convencion, por considerar
que su redaccion era tan
vaga e imprecisa en varios
puntos que seria dificil
aclarar las consecuencias y
obligaciones que
conllevaria la ratificacion.
A Noruega también le
preocupaba que la
Convencion pudiera
socavar las obligaciones
existentes en virtud del
Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales. La duplicacion
de derechos existentes, en
cierta medida con
variaciones, podria ser
desafortunada, ya que
podria dar lugar a
ambigiedad. Noruega ha
ratificado los convenios
fundamentales de la OIT
sobre los derechos de los
trabajadores. Estos también
se aplican a los ciudadanos
extranjeros residentes en
Noruega. Noruega participa
activamente en las
Naciones Unidas, en el

Noruega reconoce la
competencia del Comité para
recibir y examinar las
comunicaciones en que un
Estado parte alegue que otro
Estado parte no cumple las
obligaciones que le impone la
Convencion.

Noruega reconoce la
competencia del Comité para
recibir y examinar las
comunicaciones enviadas por
personas sometidas a su
jurisdiccién, o en su nombre,

que aleguen ser victimas de una

violacion por un Estado parte
de las disposiciones de la
Convencion.
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Convencién/Protocolo

Firma (F) Ratificaciones (R)

Reservas y declaraciones

Aceptacion de procedimientos

opcionales

Convencion sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad, 2006

32

Foro Mundial sobre
Migracion y Desarrollo y
en otros foros
internacionales en los que
los derechos de los
migrantes figuran en la
agenda. Noruega concede
gran prioridad a la labor
encaminada a mejorar las
normas laborales, que
también es crucial en el
contexto de los derechos de
los migrantes.

R 03/06/2013

Declaraciones:
Aurticulo 12

“Noruega reconoce que las personas
con discapacidad tienen capacidad
juridica en igualdad de condiciones
con las demas en todos los aspectos
de la vida. Noruega también
reconoce sus obligaciones de adoptar
las medidas pertinentes para
proporcionar acceso a las personas
con discapacidad al apoyo que
puedan necesitar en el ejercicio de su
capacidad juridica. Ademas,
Noruega declara que entiende que la
Convencion permite la retirada de la
capacidad juridica o del apoyo en el
ejercicio de la capacidad juridica, o
la tutela obligatoria, en los casos en
que tales medidas sean necesarias,
como ultimo recurso y sujetas a
salvaguardias.”

Articulos 14 y 25

“Noruega reconoce que todas las
personas con discapacidad disfrutan
del derecho a la libertad y a la
seguridad de su persona, y del
derecho al respeto de su integridad
fisica y mental en igualdad de
condiciones con las demas. Ademas,
Noruega declara que entiende que la
Convencion permite el cuidado o
tratamiento obligatorio de las
personas, incluidas las medidas para
tratar enfermedades mentales,
cuando las circunstancias hagan
necesario un tratamiento de este tipo
como ultimo recurso, y el
tratamiento esté sujeto a garantias
juridicas.”
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Convencién/Protocolo

Firma (F) Ratificaciones (R)

Reservas y declaraciones

Aceptacion de procedimientos
opcionales

Convencion Internacional R 07/06/2019
para la Proteccion de Todas

las Personas contra las

Desapariciones Forzadas,

2006

Protocolo Facultativo de la R 23/09/2003
Convencion sobre los

Derechos del Nifio relativo a

la participacion de nifios en

los conflictos armados, 2000

Protocolo Facultativo de la R 02/10/2001
Convencion sobre los

Derechos del Nifio relativo a

la venta de nifios, la

prostitucion infantil y la

utilizacién de nifios en la

pornografia, 2000

Protocolo Facultativo del R 13/09/1972
Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos

relativo a las comunicaciones

de particulares, 1966

Segundo Protocolo R 05/09/1991
Facultativo del Pacto

Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, destinado

a abolir la pena de muerte,

1989

Protocolo Facultativo de la R 05/03/2002
Convencion sobre la

Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion

contra la Mujer relativo a las
comunicaciones individuales

y los procedimientos de

examen, 1999

Protocolo Facultativo de la R 27/06/2013
Convencioén contra la Tortura
relativo a un sistema de

visitas periodicas de 6rganos
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Noruega ratificé la Convencion
Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas en 2019.
Noruega hizo una declaracion
interpretativa relativa al articulo 20,
parrafo 1, en conjuncién con el
articulo 18 (limitaciones del derecho
a la informacién), asi como una
declaracién interpretativa y una
reserva con respecto al articulo 17,
parrafo 2, (condiciones y garantias
relacionadas con la privacién de
libertad).

Con sujecion a la siguiente reserva al
articulo 5, parrafo 2: «... El Comité
no tendrd competencia para examinar
una comunicacion de un particular si
el mismo asunto ya ha sido
examinado con arreglo a otros
procedimientos de investigacion o
solucion internacionales”.
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Convencién/Protocolo

Firma (F) Ratificaciones (R) Reservas y declaraciones

Aceptacion de procedimientos
opcionales

internacionales y nacionales a
los lugares de detencion,
2002

Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad relativo a las
comunicaciones individuales,
1966

Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales,
relativo a las comunicaciones
individuales, 2008

34

En septiembre de 2016, el
Gobierno presento al
Parlamento un libro blanco
sobre los mecanismos de
comunicaciones
individuales ante la
Convencion sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad, el Pacto
Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y
Culturales y la Convencion
sobre los Derechos del
Nifio. La conclusion fue
que el Gobierno no
presentaria por el momento
propuestas para que
Noruega se adhiriera a los
Protocolos Facultativos
pertinentes. Esto se debid a
la considerable
incertidumbre sobre las
consecuencias. El Gobierno
opina que muchas de las
disposiciones sobre
derechos econémicos y
sociales del Pacto
Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales y de la
Convencion sobre los
Derechos del Nifio no son
adecuadas para una
revision internacional
basada en comunicaciones
individuales, porque
establecen objetivos vagos
y de gran alcance que dan a
los Estados partes un
margen de apreciacion
considerable. Las
decisiones sobre como
hacer efectivos estos
derechos deben ser
tomadas por instituciones
elegidas por votacion
popular. En cuanto al
Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad, la
principal razon del
Gobierno para no proponer
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Convencién/Protocolo

Firma (F) Ratificaciones (R) Reservas y declaraciones

Aceptacion de procedimientos
opcionales

Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a
un procedimiento de
comunicaciones, 2011

convertirse en parte por el
momento fue que el Comité
sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad
en algunas esferas
interpreta la Convencion de
una manera de largo
alcance que no se
corresponde con la
comprension de la mayoria
de los Estados partes. En
enero de 2017, una amplia
mayoria del Parlamento
coincidi6 con la conclusion
del Gobierno.

En 2022, el Parlamento
noruego estudié una
propuesta para ratificar el
tercer Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de
1989. La propuesta no
obtuvo apoyo en el
Parlamento. Dado que la
cuestién se ha debatido
recientemente en el
Parlamento y no ha
obtenido apoyo, el
Gobierno no se plantea
actualmente ratificar este
Protocolo.

b)  Otras convenciones de derechos humanos y convenciones conexas

de las Naciones Unidas

95.  Noruega es Estado parte en las convenciones enumeradas en el cuadro siguiente.

Convencién/Protocolo

Ratificacion (R)
Adhesién (A)

Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, 1948
Convencion sobre la Esclavitud de 1926, modificada en 1955

Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de

la Prostitucién Ajena, 1949

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y Protocolo

de 1967

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, 1954

Convencién para Reducir los Casos de Apatridia, 1961

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 1998

GE.24-14506

R 22/07/1949
R 11/04/1957
A 23/01/1952

R 23/03/1953

R 19/11/1956
A 11/08/1971
R 16/02/2000
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c)

Convencién/Protocolo

Ratificacion (R)
Adhesion (A)

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnhacional de 2000, su Protocolo contra el Tréafico llicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire, y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar

la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios

Tratado sobre el Comercio de Armas, 2013

R 23/09/2003

R 12/02/2014

Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (seleccion)

96.  Noruega es Estado parte en los convenios enumerados en el cuadro siguiente.

Convenio/Protocolo

Ratificacion (R)

Convenio sobre el Descanso Semanal (Industria), 1921 (nim. 14)
Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (nim. 29)

Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930
(ndm. 29);

Convenio sobre la Inspeccion del Trabajo, 1947 (nGm. 81)

Recomendacidn sobre los Trabajadores Migrantes (Revisada), 1949
(num. 86)

Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacién, 1948 (num. 87)

Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (Revisado), 1949 (nim. 97)

Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva,
1949 (nm. 98)

Convenio sobre lgualdad de Remuneracién, 1951 (nim. 100);
Convenio sobre la Seguridad Social (Norma Minima), 1952 (nim. 102)
Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso, 1957 (nim. 105)

Convenio sobre el Descanso Semanal (Comercio y Oficinas), 1957
(ndm. 106)

Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacion), 1958 (nim. 111)

Convenio sobre la Igualdad de Trato (Seguridad Social), 1962 (nim. 118)

Convenio sobre la Politica del Empleo, 1964 (nam. 122)

Convenio sobre la Inspeccién del Trabajo (Agricultura), 1969 (num. 129)

Convenio sobre la Fijacion de Salarios Minimos, 1970 (ndm. 131)
Convenio sobre las Vacaciones Pagadas (Revisado), 1970 (nim. 132)
Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (ndm. 138)

Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (Disposiciones
Complementarias), 1975 (num. 143)

Convenio sobre las Relaciones de Trabajo en la Administracion Publica,
1978 (nim. 151)

Convenio sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores, 1981 (nim. 155)

R 07/07/1937
R 01/07/1932
R 09/11/2015

R 05/01/1949
R 17/02/1955

R 04/07/1949

R 17/02/1955
R 17/02/1955

R 24/09/1959
R 30/09/1954
R 14/04/1958

R 24/09/1959
R 28/08/1963
R 06/06/1966
R 14/04/1971

R 22/06/1973
R 08/07/1980
R 24/01/1979

R 19/03/1980

R 22/06/1982
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Convenio/Protocolo Ratificacion (R)

Convenio sobre la Igualdad de Oportunidades y de Trato entre Trabajadores R 22/06/1982
y Trabajadoras: Trabajadores con Responsabilidades Familiares, 1981
(ndm. 156)

Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, R 19/06/1990
1989 (nim. 169)

Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182) R 21/12/2000
Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad, 2000 (nim. 183) R 09/11/2015
Convenio sobre el Trabajo Maritimo, 2006 R 10/2/2009

d) Convenciones de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura

97.  Noruega es Estado parte en las convenciones enumeradas en el cuadro siguiente.

Convencién/Protocolo Ratificacion (R)

Convencioén relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera R 08/01/1963
de la Ensefianza, 1960

Convencién sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e R 15/12/2006
Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad
Ilicitas de Bienes Culturales, 1970

Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, R 22/12/2006
2003.
Convencidn sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las R 222/12/2006

Expresiones Culturales, 2005

e) Convenios de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado

98.  Noruega es Estado parte en los convenios enumerados en el cuadro siguiente.

Convenio/Protocolo Ratificacion (R)

Convenio sobre el Reconocimiento y Ejecucion de Decisiones en Materia R 02/09/1965
de Obligaciones Alimenticias, 1958

Convenio sobre el Reconocimiento de Divorcios y de Separaciones R 15/08/1978
Legales, 1970

Convenio sobre Reconocimiento y Ejecucién de Resoluciones relativas a las R 12/04/1978
Obligaciones Alimenticias, 1973

Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de R 09/01/1989
Menores, 1980

Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en materia de R 25/09/1997
Adopcion Internacional, 1993

Convenio relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, R 30/04/2016
la Ejecucion y la Cooperacién en materia de Responsabilidad Parental y de
Medidas de Proteccion de los Nifios, 1996

Convenio sobre Cobro Internacional de Alimentos para los Nifiosy Otros R 06/04/2011
Miembros de la Familia, de 23 de noviembre de 2007
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f)

9)

Convenios de Ginebra y otros tratados de derecho internacional humanitario

99.  Noruega es Estado parte en los convenios enumerados en el cuadro siguiente.

Convenio/Protocolo

Ratificacion (R)

Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos y los
Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campafia (Convenio 1), 1949

Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos, los
Enfermos y los Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar (Convenio I1),
1949

Convenio de Ginebra relativo al Trato debido a los Prisioneros de Guerra
(Convenio 111), 1949

Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles
en Tiempo de Guerra (Convenio 1V), 1949

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la Proteccién de las Victimas de los Conflictos Armados
Internacionales (Protocolo 1), 1977

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la Proteccién de las Victimas de los Conflictos Armados Sin
Carécter Internacional (Protocolo 1), 1977

Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccién
y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre Su Destruccion, 1997

Convencién sobre Municiones en Racimo, 2008

R 03/08/1951

R 03/08/1951

R 03/08/1951

R 03/08/1951

R 14/12/1981

R 14/12/1981

R 09/07/1998

R 03/12/2008

Convenios del Consejo de Europa (seleccion)

100. Noruega es Estado parte en los convenios enumerados en el cuadro siguiente.

Convenio/Protocolo

Ratificacion (R)

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales de 1950 (Noruega también ha ratificado los
Protocolos adicionales nims. 1, 4, 6, 7 y 13 del Convenio).

Carta Social Europea (revisada), 1996

Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes, 1987

Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, 1992
Convenio Marco para la Proteccién de las Minorias Nacionales, 1995

Protocolo Adicional al Convenio sobre la Ciberdelincuencia relativo a la
Penalizacion de Actos de Indole Racista y Xen6foba Cometidos por Medio
de Sistemas Informaticos, 2003

Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres
Humanos, 2005

Convenio del Consejo de Europa sobre Acceso a Documentos Publicos,
2009

Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica, 2011

R 15/1/1952

R 07/05/2001

R 21/4/1989

R 10/11/1993

R 17/3/1999

R 29/04/2008

R 17/01/2008

R 11/09/2009

R 05/07/2017
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a)

GE.24-14506

Convenio/Protocolo Ratificacion (R)

Convenio del Consejo de Europa para la Proteccién de los Nifios contrala R 13/06/2018
Explotacion y el Abuso Sexual

Marco juridico de proteccion de los derechos humanos
a nivel nacional
Legislacién

101. Los derechos humanos estan protegidos en la Constitucion de Noruega, la Ley de
Derechos Humanos y leyes especificas en diversos ambitos.

102. Noruega es un pais dualista. Por lo tanto, para que sean directamente aplicables en el
derecho noruego, los convenios internacionales de derechos humanos deben -en principio-
incorporarse o transformarse en derecho noruego. Por incorporacion se entiende que el
convenio como tal se incorpora a la legislacion noruega a través de disposiciones especificas,
por ejemplo, en la Ley de Derechos Humanos. Por transformacion se entiende que la
legislacién nacional se adapta al convenio. La transformacion puede ser activa o pasiva. La
transformacion activa implica que el Storting aplica una nueva legislacion o modifica la
existente para ajustarla al convenio en cuestion, mientras que la transformacion pasiva
significa que el Storting considera que la legislacion noruega existente ya se ajusta al
convenio.

103. También es un principio del derecho noruego general que la legislacion nacional debe
interpretarse en consonancia con las obligaciones vinculantes de Noruega en virtud del
derecho internacional pablico. Este principio es especialmente importante con respecto a las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Este principio ha sido citado
en varias ocasiones por el Tribunal Supremo de Noruega.

104. En algunos ambitos del derecho se aplica el monismo sectorial, lo que significa que
una ley concreta establece explicitamente que las disposiciones de la ley se aplican con las
limitaciones reconocidas en el derecho internacional publico, que incluye los derechos
humanos. La Ley de Litigios y el Codigo Penal son ejemplos de este tipo de legislacion.

La Constitucion de Noruega

105. La Constitucion de Noruega, aprobada en 1814, se basa en los principios de soberania
del pueblo, separaciéon de poderes y respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Ahora bien, la Constitucion de 1814 no contenia una declaracion de derechos
completa. Més bien especificaba los derechos humanos y libertades fundamentales acordados
en ese momento. En los Gltimos afios se han afiadido articulos relativos a los derechos
humanos vy, en diciembre de 2011, un Comité de Derechos Humanos nombrado por el
Storting present6 un informe con propuestas para fortalecer los derechos humanos en la
Constitucién. El informe incluia varias propuestas de modificaciones constitucionales
relacionadas con los derechos civiles y politicos, los derechos econdmicos, sociales y
culturales, asi como la salvaguarda de los derechos del nifio en la Constitucion.

106. Todas las propuestas del informe fueron presentadas en el Storting por diferentes
grupos de representantes electos formados por miembros de todos los partidos representados
en el Storting. En 2014 se aprobaron varias de las propuestas y se afiadié una nueva carta de
derechos en el capitulo E de la Constitucion. El primer articulo del capitulo establece el deber
general de todas las autoridades publicas de respetar y salvaguardar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados de derechos humanos vinculantes para
Noruega (véase el art. 92).

107. Segun el Tribunal Supremo, la referencia a los tratados internacionales de derechos
humanos vinculantes para Noruega que se hace en el articulo 92 no puede interpretarse como
una incorporacion de estos tratados a nivel constitucional. En lugar de ello, el articulo impone
a los tribunales y otras autoridades publicas la obligacion de hacer efectivos los derechos
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humanos en el nivel en que se aplican en la legislacién nacional**. Los 17 articulos siguientes
contienen una serie de derechos humanos importantes, entre ellos la mayoria de los derechos
establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y algunos derechos
clave establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
y la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los articulos sobre derechos humanos de la
Constitucién se inspiran en sus homologos del derecho internacional y, en esencia, abordan
los mismos aspectos. Segln una sentencia del Tribunal Supremo de 2015, los articulos del
capitulo E deben interpretarse a la luz de sus homoélogos internacionales. Sin embargo, la
practica futura de los 6rganos internacionales de aplicacién no deberia sentar el mismo
precedente judicial en la interpretacion de la Constitucion que en la interpretacion de las
disposiciones convencionales correspondientes.

108. La libertad de religion esta consagrada en la Constitucion desde 1964. En 2012 se
madificaron las disposiciones que establecian el sistema constitucional de iglesias estatales.
La Constitucion establece ahora que la herencia cristiana y humanista seguirdn siendo
nuestros valores y que la Iglesia de Noruega seguira siendo la Iglesia oficial de Noruega y,
como tal, seguird estando financiada por el Estado. La Ley de la Iglesia se modificd en 2016
para establecer la Iglesia de Noruega como entidad juridica independiente a partir del 1 de
enero de 2017.

La Ley de Derechos Humanos

109. Envirtud de la Ley de Derechos Humanos de 21 de mayo de 1999, se han incorporado
a la legislacion noruega los siguientes convenios:

« El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, con sus posteriores protocolos modificativos y los siguientes
protocolos adicionales: nims. I, 4, 6, 7y 13.

« El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

» El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, incluidos sus Protocolos
Facultativos primero y segundo.

 La Convencion sobre los Derechos del Nifio, incluidos los Protocolos Facultativos
relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados y a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

» La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, incluido su Protocolo Facultativo.

110. Elarticulo 3 de la Ley de Derechos Humanos establece que, si la legislacion nacional
entra en conflicto con las disposiciones de los convenios de derechos humanos incorporados
por la ley, prevaleceran estas Ultimas.

Otras leyes

111. También se han incorporado o transformado en legislacién noruega otros convenios
relativos a los derechos humanos. Por ejemplo, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial se ha incorporado a la legislacion
noruega a traves del articulo 5 de la Ley de Igualdad y Lucha contra la Discriminacién, de
16 de junio de 2017, y la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes se ha transformado en legislacion noruega a traves del Codigo
Penal.

Competencias de las autoridades judiciales, administrativas y de otras
autoridades publicas en materia de derechos humanos

112. Todas las autoridades publicas estan obligadas a respetar y garantizar los derechos

humanos tal y como se expresan en la Constitucion y en los tratados de derechos humanos
que son vinculantes para Noruega (véase el art. 92 de la Constitucion de Noruega). Algunas
autoridades publicas tienen una responsabilidad méas general. Por ejemplo, el Ministro de

11 Referencia: HR-2016-2554-P.
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Justicia y Seguridad Publica es responsable de la Ley de Derechos Humanos, y el Defensor
del Pueblo Parlamentario tiene el deber de contribuir a que las autoridades publicas respeten
y salvaguarden los derechos humanos.

Recursos

113. Hay muchas formas de plantear una cuestion de derechos humanos ante un tribunal o
una autoridad administrativa noruega, por ejemplo, como reclamacién de indemnizacion,
como motivo para declarar nula una decision administrativa o judicial, o como cuestion de
equidad procesal (por ejemplo, el derecho a un juicio imparcial) en actuaciones civiles o
penales. Ademas, una persona que considere que se han violado sus derechos humanos puede,
con sujecion a las limitaciones ordinarias establecidas en la Ley de Litigios, presentar una
demanda para que los tribunales dicten sentencia sobre el caso.

114. Varias autoridades publicas y mecanismos de denuncia abordan cuestiones especificas
de derechos humanos, como la igualdad de género y los derechos del nifio. En términos mas
generales, una persona tiene derecho a presentar una queja ante el Defensor del Pueblo
Parlamentario en relacion con una supuesta injusticia —incluidas las violaciones de los
derechos humanos— cometida por cualquier autoridad publica. ElI Defensor del Pueblo
puede considerar que la autoridad publica ha cometido un error 0 ha actuado con negligencia.
El Defensor del Pueblo también puede considerar que la decisién es claramente irrazonable
o0 contraria a la buena practica administrativa. EI Defensor del Pueblo puede recomendar la
concesion de una indemnizacion si existen motivos suficientes para ello. El dictamen del
Defensor del Pueblo no es juridicamente vinculante, pero normalmente se respeta.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos y otros mecanismos regionales
de denuncia

115. Como parte en el Convenio Europeo de Derechos Humanos, Noruega ha aceptado la
jurisdiccion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Noruega también es parte en el
Protocolo Adicional a la Carta Social Europea en el que se Establece un Sistema de
Reclamaciones Colectivas.

Marco de la promocion de los derechos humanos
a nivel nacional

Introduccion

116. El objetivo primordial de un gobierno constitucional es proteger a las personas contra
el abuso de poder y el trato arbitrario por parte de las autoridades publicas y garantizar la
igualdad de trato, el bienestar y la democracia. Tanto el Gobierno como la administracién
publica a nivel nacional, regional y local estan sujetos a las obligaciones de Noruega en
materia de derechos humanos en el ejercicio de su autoridad. Lo mismo se aplica al Storting
y al poder judicial. La aplicacion de los instrumentos de derechos humanos en la legislacion
noruega y su situacion en el ordenamiento juridico se han descrito anteriormente.

117. El poder judicial es independiente de los poderes ejecutivo y legislativo, y tiene el
derecho y el deber de revisar la constitucionalidad de las leyes aprobadas por el Storting
(véase el art. 89 de la Constitucion), asi como la facultad de revisar si la legislacion es
compatible con las obligaciones de Noruega en materia de derechos humanos. Los tribunales
también pueden revisar cualquier decision que implique el ejercicio de la autoridad publica.
Las decisiones administrativas también pueden recurrirse ante una instancia administrativa
superior, y las reclamaciones relativas a decisiones administrativas pueden presentarse al
Defensor del Pueblo Parlamentario??.

118. La responsabilidad de la aplicacion nacional de las obligaciones en materia de
derechos humanos se divide entre los ministerios del Gobierno, todos ellos responsables del
seguimiento de las recomendaciones de los diversos érganos de tratados en sus respectivos
sectores. Los derechos humanos estan integrados e incorporados en todos los sectores del

GE.24-14506
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Gobierno y la administracion pablica. Todos los ministerios y érganos administrativos tienen
la obligacion de tener en cuenta los derechos humanos al redactar leyes, elaborar directrices
para la préctica administrativa y adoptar decisiones.

119. No obstante, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica tiene la responsabilidad
particular de garantizar que la legislacion y la préctica administrativa noruegas sean
coherentes con las obligaciones de Noruega en materia de derechos humanos. El Ministerio
revisa los proyectos de propuestas legislativas para evaluar su compatibilidad con la
Constitucion y las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, y asesora a
otros ministerios y organismos gubernamentales sobre la interpretacion de las normas de
derechos humanos relativas a la legislacion sectorial y la practica administrativa.

Parlamentos y asambleas nacionales y regionales

El Storting (Parlamento noruego)

120. Segun el sistema parlamentario noruego, el Gobierno es responsable ante el Storting,
que ejerce un control continuo sobre las actividades del Gobierno, incluidas la promocién y
proteccion de los derechos humanos.

121. En el Storting, como en todas las estructuras de gobierno, los derechos humanos se
integran y se tienen en cuenta en cada comision permanente y en el pleno al aprobar leyes y
adoptar decisiones. El Storting no tiene un comité de derechos humanos independiente.

Autoridades municipales y de condado

122. Noruega tiene un sistema de gobierno local a dos niveles. Las autoridades municipales
y de condado tienen el mismo estatus administrativo. De conformidad con el principio de
autonomia local, cada autoridad local tiene la facultad de organizar su trabajo como considere
oportuno. Sin embargo, al igual que el Gobierno central, todas las autoridades locales deben
tener en cuenta la promocion y proteccion de los derechos humanos en sus ambitos de
responsabilidad.

123. Para garantizar los derechos de los ciudadanos y la legalidad de las decisiones
adoptadas, las autoridades municipales y de condado estan sujetas a la supervision y el
control del Estado. Segun el capitulo 27 de la Ley de Administracion Local, los ministerios
(o el gobernador del condado con autoridad delegada por el ministerio) revisan la legalidad
de las decisiones del condado y del municipio, bien a peticién de al menos tres de los
miembros del consejo del condado o del municipio, bien ex oficio si asi lo indican razones
especiales. El gobernador del condado también conoce de las apelaciones del publico sobre
determinadas decisiones municipales y del condado sobre la base de la legislacion sectorial.

124. El gobernador del condado actia como guardidn de los derechos civicos. El
gobernador puede revisar las decisiones del condado o del municipio relativas a los derechos
de cualquier persona en los sectores de la salud y la asistencia social, la educacion, la
construccién y la planificacion, y puede anular la decision a favor de la persona.

125. Desde 2009, el Gobernador del Condado de Troms ha trabajado sisteméaticamente para
introducir una préctica local de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en
los municipios a través del Programa Salto de Gigante. El programa es una herramienta de
anélisis y seguimiento que los municipios pueden utilizar para garantizar la aplicacion activa
de la Convencidn en todos sus servicios.

126. En algunos ambitos, la legislacion sectorial confiere el control central de condados y
municipios a organismos con competencias especificas en el &mbito en cuestion. Ejemplos
de ello son la Junta de Supervisidn Sanitaria, que supervisa a las autoridades locales en el
ambito de los servicios sanitarios, y la Junta de Asistencia Social del Condado, que revisa
determinadas decisiones administrativas en el marco de la Ley de Bienestar Infantil®.

13 ny-barnevernslov-1.-januar-2023-en.pdf (regjeringen.no).
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Instituciones nacionales de derechos humanos

La Institucion Nacional de Derechos Humanos de Noruega

127. El Centro Noruego de Derechos Humanos, dependiente de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Oslo, fue la Institucion Nacional de Derechos Humanos (INDH) de
Noruega desde 2001 hasta 2015. En 2012, el Subcomité de la Alianza Global de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos recomendd rebajar la acreditacion de la institucion
nacional noruega de la categoria A a la B. En 2013, el Directorio Ejecutivo de la Universidad
decidi6 que el Centro Noruego de Derechos Humanos dejaria de funcionar como INDH de
Noruega.

128. En 2014, el Storting adopt6 una resolucion sobre la creacion de una nueva INDH. La
Institucion Nacional de Derechos Humanos de Noruega se estableci6 el 1 de julio de 2015.
La institucion esta subordinada administrativamente al Storting, pero actlia como organismo
independiente. La Ley de la Institucion Nacional de Derechos Humanos de Noruega, que se
aprob6 en 2015, regula la estructura de la Institucion y el ejercicio de sus funciones. El
Storting también ha adoptado un reglamento para la Institucion Nacional. En diciembre
de 2016, se presentd una solicitud de acreditacion ante el Subcomité de Acreditacion de la
Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y, en junio de 2017, se
confirmé la acreditacion de categoria “A” de la institucion.

129. En los trabajos preparatorios de la Ley de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos de Noruega, se afirma que el fortalecimiento de los derechos de los samis es una
parte importante del amplio mandato de la Institucion. El articulo 5 de la ley exige que al
menos uno de los miembros del consejo de administracion de la Institucion tenga
conocimientos especializados en cuestiones samis. Segun el articulo 6 del reglamento de la
INDH de Noruega, el mismo requisito se aplica al comité asesor. Ademas, al contratar nuevo
personal, se tendra en cuenta la competencia en materia de derechos de los Pueblos Indigenas
y de las minorias (art. 8).

130. El Centro de Recursos Galdu para los Derechos de los Pueblos Indigenas se integrd
en la Institucion Nacional el 1 de enero de 2017. Tanto el Sdmediggi como el consejo de
administracién de Galdu participaron en el proceso y lo apoyaron.

El Defensor del Pueblo Parlamentario para el Control de la Administracién
Publica

131. Las instituciones del Defensor del Pueblo también desempefian un papel clave en la
supervisién del cumplimiento por parte de las autoridades noruegas de sus obligaciones en
materia de derechos humanos. EI Defensor del Pueblo Parlamentario para la Administracion
Publica se estableci6 en 1962, y su mandato es estudiar las quejas de los ciudadanos relativas
a injusticias cometidas por la administracién publica en cualquiera de los tres niveles de
gobierno: central, de condado o municipal. EI Defensor del Pueblo también puede decidir
plantear una cuestion de forma independiente.

132. Las funciones del Defensor del Pueblo Parlamentario se establecen en la Constitucidn,
en el articulo 75, parrafo |, y en la Ley de 18 de junio de 2021 nim. 121 del Defensor del
Pueblo Parlamentario para el Control de la Administracion Publica (la Ley del Defensor del
Pueblo Parlamentario). El Defensor del Pueblo es nombrado por el Storting y depende
administrativamente de él, pero actla como érgano independiente en el ejercicio de sus
funciones.

133. Segun el articulo 1 de la ley, el Defensor del Pueblo “es responsable de controlar a la
administracién publica y a todas las personas a su servicio para evitar que las personas sean
objeto de injusticias, y para contribuir a garantizar que la administracion publica respeta y
salvaguarda los derechos humanos”. En 2013, el Defensor del Pueblo también fue designado
mecanismo nacional de prevencidn de Noruega, en cumplimiento del Protocolo Facultativo
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

134. Los dictdmenes del Defensor del Pueblo no son juridicamente vinculantes para las
autoridades publicas, pero son ampliamente respetados y acatados. Los dictdmenes del
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Defensor del Pueblo se publican en su sitio web y en el Anuario del Defensor del Pueblo
Parlamentario para la Administracién Publica.

El Defensor del Nifio

135. En 1981, Noruega estableci6 el primer Defensor del Nifio del mundo. Las principales
tareas del Defensor son promover los derechos de los nifios en los sectores publico y privado
y supervisar el desarrollo de las condiciones de vida de los nifios. El Defensor también
supervisa el cumplimiento en la legislacion y la practica noruegas de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, y presenta sus propios informes complementarios al Comité de los
Derechos del Nifio.

136. El Defensor del Nifio es independiente del Storting, el Gobierno y otras autoridades
publicas, y puede plantear libremente cuestiones y criticar la politica gubernamental. El
Defensor esta facultado para investigar, criticar y hacer publicas cuestiones que mejoren el
bienestar de los nifios y jovenes, y puede exigir el acceso a expedientes de casos y
documentos oficiales para cumplir esta funcién. Sin embargo, el Defensor no puede anular
una accién o decision administrativa. No existe un mecanismo formal de reclamaciéon como
los que se aplican a las reclamaciones ante el Defensor del Pueblo Parlamentario o el
Defensor del Pueblo para la Igualdad y la Lucha contra la Discriminacion. No obstante, el
Defensor del Nifio puede plantear cuestiones de forma independiente y remitir dictimenes y
recomendaciones a cualquier autoridad publica.

Otras instituciones de Defensoria del Pueblo

137. El Defensor del Pueblo para la Igualdad vy la Lucha contra la Discriminacién vy el
Tribunal contra la Discriminacién se describen en el capitulo 3 (parrs. 189 a 193).

138. EIl Defensor del Pueblo Parlamentario para las Fuerzas Armadas Noruegas se
establecié en 1952 y fue el primer comisionado militar parlamentario del mundo. Este
Defensor del Pueblo trabaja para salvaguardar los derechos de todo el personal de las Fuerzas
Armadas noruegas y examina una serie de casos relacionados con los derechos humanos,
como el derecho a la intimidad, la libertad de expresion y la libertad de religion. Este
Defensor del Pueblo presenta informes de inspeccion acompafiados de las recomendaciones
pertinentes al Ministro de Defensa, al Jefe de Defensa y a las autoridades militares
implicadas, asi como un informe anual al Storting.

139. El Defensor del Paciente y el Usuario de Noruega es una institucion encargada de
proteger y defender los derechos, necesidades e intereses de los pacientes y usuarios del
sistema sanitario. Regulado por la Ley de Derechos de Pacientes y Usuarios, este Defensor
desempefia un papel crucial en la supervision de la prestacion de servicios sanitarios y vela
por que estos cumplan las normas legales y éticas. Como reflejo de la distribucién geogréafica
de los servicios sanitarios, hay una oficina en cada uno de los 15 condados, lo que garantiza
a los ciudadanos el acceso a asistencia y orientacion en cuestiones relacionadas con la salud.
Estas oficinas constituyen un vinculo vital entre el sistema sanitario y el publico, ofreciendo
apoyo y proponiendo mejoras al tiempo que trabajan dentro del marco de la ley.

140. Se han establecido otras instituciones de Defensoria del Pueblo en algunos condados
y municipios, y para los servicios sociales. Estas instituciones de Defensoria del Pueblo
también pueden desempefiar un papel importante en el control de la observancia de los
derechos humanos por parte de las autoridades y en la sensibilizacién de los empleados
publicos y del publico en general.

Difusion de los instrumentos de derechos humanos

141. Todos los tratados internacionales fundamentales de derechos humanos ratificados
por Noruega se han traducido al noruego. Los convenios incorporados a la legislacién
noruega por la Ley de Derechos Humanos u otras leyes se publican en la base de datos de
informacion juridica Lovdata'* en noruego e inglés. Los convenios también se publican en el

14 www.lovdata.no.
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sitio web del Gobierno y en los sitios web de las instituciones de Defensoria del Pueblo.
Pueden solicitarse copias impresas a todos estos organismos e instituciones.

142.  Algunos de los instrumentos fundamentales de derechos humanos también se han
publicado en folletos y se han distribuido ampliamente. Por ejemplo, se ha distribuido a todas
las escuelas primarias de Noruega una version abreviada de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, traducida al noruego y al sami septentrional. Ademas, en 2011 y 2012 se
facilitaron traducciones al noruego de la Carta del Consejo de Europa sobre la Educacion
para la Ciudadania Democrética y la Educacion en Derechos Humanos y de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre Educacion y Formacion en materia de Derechos Humanos,
respectivamente. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Racial y la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad se han traducido al sami. Los documentos estan disponibles en el sitio web
del Gobierno®s.

143. En Lovdata se publican resimenes en noruego de las sentencias del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos clasificadas como sentencias de gran importancia por el Tribunal, asi
como las decisiones en casos en los que Noruega es parte. Ademas, Lovdata publica las
decisiones y dictamenes de los érganos de tratados de derechos humanos de las Naciones
Unidas en texto completo en inglés en casos individuales en los que Noruega es parte y en
una serie de casos relativos a otros Estados. En algunos de estos casos, se facilitan resimenes
en noruego.

Promocion del conocimiento de los derechos humanos entre los funcionarios
publicos y otros profesionales

144. Se han elaborado reglamentos curriculares nacionales para la capacitacion docente y
la formacion profesional en el sector de la salud y los servicios sociales, y los derechos
humanos se han incluido como componente obligatorio de estos programas de capacitacion.
Los conocimientos sobre derechos humanos también se incluyen en los planes de estudios de
otras profesiones, como las de abogados, policias, militares y funcionarios de prisiones. Por
ley, las universidades y escuelas universitarias son instituciones autdnomas. El objetivo de
ello es garantizar la libertad académica. En principio, el Gobierno no puede imponer
requisitos especificos a estas instituciones en cuanto al contenido de la ensefianza o la
investigacion, pero puede establecer, y de hecho establece, un plan de estudios nacional para
determinados tipos de formacién y determinadas asignaturas.

145. El Gobierno y otras autoridades publicas, asi como organizaciones profesionales y de
la sociedad civil, organizan programas de educacién permanente para funcionarios publicos.

Promocion del conocimiento de los derechos humanos mediante programas
educativos e informacion publica patrocinada por el Gobierno

146. La inclusion de la educacion en derechos humanos en todos los niveles del sistema
educativo es una gran prioridad en Noruega. En 2008, el Storting decidi6 modificar el
objetivo estatutario de los centros de ensefianza preescolar y los centros de ensefianza
primaria y secundaria. Las modificaciones a la legislacion pertinente entraron en vigor
en 2009 y 2010.

Centros de ensefianza preescolar

147. De acuerdo con el objetivo estatutario de la Ley de Centros de Ensefianza Preescolar,
los centros de ensefianza preescolar deben, en cooperacién con los padres, garantizar que se
satisfagan las necesidades de cuidado y juego de los nifios y promover su desarrollo integral.
Los centros de ensefianza preescolar deben basar sus actividades en los valores
fundamentales de la herencia cristiana y humanista, que son también los inherentes a los
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derechos humanos, como el respeto de la dignidad humana, la libertad intelectual, la caridad,
el perdon, la igualdad y la solidaridad.

148. El plan de estudios para el contenido y las tareas de los centros de ensefianza
preescolar, establecido por el Ministerio de Educacion e Investigacion en 2017, contiene
objetivos similares. Los centros de ensefianza preescolar deben basar sus actividades en un
conjunto comun de valores como la dignidad humana, la igualdad, la honradez y la equidad,
y estos valores deben ensefiarse de conformidad con los convenios de derechos humanos en
los que Noruega es parte. Tanto los convenios internacionales como la legislacion noruega
hacen hincapié en el derecho de los padres a educar a sus hijos segln sus creencias religiosas
e ideoldgicas y en el derecho de los nifios a aprender sobre la sociedad en la que se crian.

Ensefianza primaria y secundaria

149. Desde que se introdujeron los primeros objetivos para las escuelas publicas en 1848
y hasta 2008, los objetivos estatutarios se modificaron principalmente afiadiendo nuevos
objetivos y sin alterar el principio basico de la educacidn cristiana y moral. Los objetivos de
la actual Ley de Educacion, basados en las modificaciones de 2009, representan una clara
ruptura con esta tradicion, ya que se basan en los derechos humanos fundamentales y tienen
en cuenta el hecho de que, si bien la sociedad noruega tiene sus propias tradiciones culturales,
también se caracteriza por la diversidad cultural. El objetivo estatutario reza asi: “La
educacion y la formacion se basaran en los valores fundamentales de la herencia y las
tradiciones cristianas y humanistas, como el respeto a la dignidad humana y a la naturaleza,
en la libertad intelectual, la caridad, el perddn, la igualdad y la solidaridad, valores que
también aparecen en distintas religiones y creencias y que estan arraigados en los derechos
humanos”. La misma disposicion también establece explicitamente que deben combatirse
todas las formas de discriminacion.

150. Ademas, los valores y principios de la educacion y formacion primaria y secundaria
se establecen en el curriculo basico nacional (vease la Ley de Educacion). El objetivo
estatutario para el plan de estudios basico define los valores que unen a la sociedad noruega
y que representan los cimientos de nuestra democracia, para la que son fundamentales el
respeto de los derechos humanos, la dignidad y la diversidad. La educacién promoveré la
creencia en los valores democraticos y en la democracia como forma de gobierno. Hara que
los alumnos comprendan las reglas basicas de la democracia y la importancia de protegerlas.
Los valores fundamentales se basan en la herencia y las tradiciones cristianas y humanistas,
que también se expresan en distintas religiones y cosmovisiones, y estan arraigados en los
derechos humanos. Estos valores son la base de las actividades escolares. Deben utilizarse
activamente y ser significativos para cada alumno en el entorno escolar mediante la
transmision de conocimientos y la formacidn de puntos de vista y competencias. Los valores
deben influir en la forma en que la escuela y los maestros interacttian con el alumno y el
hogar, en consonancia con el interés superior del alumno, que debe ser siempre una
consideracion primordial.

151. Los derechos humanos también estan integrados en los planes de estudio de las
asignaturas obligatorias de la educacion primaria y secundaria. En las asignaturas de Estudios
Sociales, se espera que los alumnos hayan adquirido diversas competencias en materia de
derechos humanos al final de los cursos 4°, 7°, 10° y 11°/12°. Lo mismo ocurre en relacion
con la asignatura Cristianismo, Religion, Filosofias de Vida y Etica. Se ofrece una asignatura
optativa sobre Derechos Humanos y Politica (140 horas lectivas al afio) a los alumnos de los
cursos 12° a 13° del programa de estudios generales, y los derechos humanos también se
incorporan a las asignaturas optativas de Sociologia, Ciencias Sociales y Derecho.

El Centro Europeo Wergeland

152. En cooperacion con el Consejo de Europa, Noruega ha creado un centro de recursos
sobre educacion para el entendimiento intercultural, los derechos humanos y la ciudadania
democrética. EI Centro Europeo Wergeland, que lleva el nombre del poeta noruego Henrik
Wergeland (1808-1845), funciona desde 2009. EI Centro pretende ser un recurso para todos
los Estados miembros del Consejo de Europa. Se basa en los valores y objetivos compartidos
por el Consejo de Europa y Noruega, y los promueve.
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153.  Se reconoce que la educacion es un factor clave para crear democracias vibrantes en
Europa. La principal tarea del Centro es promover la cultura democratica y la pertenencia
social a través de la educacion. El Centro aportard su contribucion mediante proyectos y
actividades pertinentes en cooperacién con el Consejo de Europa. Un elemento importante
de la labor del Centro es mantener un sitio web accesible e informativo, que pueda servir de
centro en linea y crear asi una red para los profesionales pertinentes. Los grupos destinatarios
son los maestros, los profesionales de la formacion docente, los investigadores, los
especialistas, los responsables de formular politicas y otros agentes pertinentes.

Los Exploradores Samis y Judios

154. Los Exploradores Samis es un programa gestionado por la Escuela Universitaria Sami
y financiado por el Gobierno central. Gracias a este acuerdo, seis jovenes samis reciben cada
afio una beca para visitar centros de ensefianza secundaria alta y organizaciones de todo el
pais para conocer a jovenes de su edad. El objetivo es proporcionar a los jovenes informacion
sobre cuestiones samis y sobre como es ser sami en la Noruega de hoy. La experiencia
demuestra que el concepto de “explorador” es una buena manera de enfrentar los prejuicios
y las ideas erroneas sobre los samis y las culturas samis.

155. Lacomunidad judia de Oslo es responsable de la iniciativa de los Exploradores Judios
y organiza su educacion. Cada afio, hasta dos jovenes judios son reclutados como
exploradores. A través de visitas escolares, los exploradores entablan un dialogo con los
alumnos, contribuyen a dar visibilidad a los judios noruegos y ayudan a contrarrestar los
estereotipos, los prejuicios y el antisemitismo en la sociedad noruega.

Promocion del conocimiento de los derechos humanos a través
de los medios de comunicacion

156. La libertad de expresion y de prensa est4 garantizada tanto por los instrumentos
internacionales de derechos humanos como por la Constitucion de Noruega. La prensay otros
medios de comunicacion resaltan periédicamente importantes cuestiones de derechos
humanos en Noruega y desempefian un papel vital en cuanto a facilitar el debate publico
sobre estas cuestiones. Las organizaciones de la sociedad civil también recurren a los medios
de comunicacién para incluir las cuestiones de derechos humanos en la agenda publica.

Funcién de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales

157. La sociedad civil, incluidos los defensores de los derechos humanos y los
interlocutores sociales (los sindicatos y las organizaciones industriales), desempefia un papel
clave en el gjercicio efectivo de los derechos humanos en Noruega y ha sentado gran parte
de las bases de la democraciay el bienestar en la sociedad noruega. Los agentes de la sociedad
civil promueven la diversidad, difunden conocimientos, estimulan el debate sobre politicas y
prioridades, contribuyen con propuestas a las consultas publicas, realizan labores de
voluntariado y fomentan la cohesién social. La sociedad civil también desempefia un papel
clave en cuanto a fortalecer la integracion de los refugiados y otros grupos de inmigrantes en
las comunidades locales. El didlogo y la cooperacion entre el Gobierno y la sociedad civil
son elementos importantes de los procesos de elaboracion y aplicacion de politicas. Entre las
medidas adoptadas figura la celebracion anual de una Conferencia sobre Integracion, en la
que el Gobierno recaba la opinién de inmigrantes y migrantes de segunda generacion sobre
temas de importancia para la integracion. En muchos casos, los temas se han incluido en la
agenda como resultado de iniciativas tomadas por partes interesadas de la sociedad civil.

158. Noruega siempre ha tenido una sociedad civil fuerte. Casi ocho de cada diez personas
son miembros de una 0 mas organizaciones, que abarcan &mbitos como la conservacion de
la naturaleza, el deporte, la religion, los derechos humanos, la cooperacidn para el desarrollo,
la cultura, los sindicatos y las organizaciones comerciales e industriales. Cerca de la mitad
de la poblacién se considera miembro activo de estas organizaciones. En Noruega, un alto
indice de participacion en este tipo de organizaciones se percibe como un indicador de una
sociedad que funciona bien, caracterizada por la diversidad, la comunidad y la participacion
civica. El Gobierno desea implicar a un amplio sector de la sociedad en la labor encaminada
a promover los derechos humanos y apoyar y facilitar la participacion voluntaria y el
desarrollo de una sociedad civil dindmica. La financiacion publica de las organizaciones no
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gubernamentales (ONG) por parte del Estado, sin imponer restricciones a sus actividades, es
un medio importante para lograr este objetivo.

159. En este contexto, hay que destacar el papel de los sindicatos y las organizaciones
industriales (los interlocutores sociales). Estas organizaciones han desempefiado y siguen
desempefiando un papel importante en la vida laboral noruega y son fundamentales para
hacer efectivos y promover los derechos laborales, incluido el derecho de sindicacion y
negociacion colectiva.

160. EI Gobierno organiza reuniones periodicas con las organizaciones de derechos
humanos y los principales interlocutores sociales, y todos los proyectos legislativos se
someten a un amplio proceso de consulta que incluye a estas organizaciones, cuando procede.
A menudo aportan informacion valiosa y pueden influir en la politica gubernamental.

161. Varias organizaciones noruegas de la sociedad civil dedicadas a los derechos humanos
han creado una red, el Foro de ONG por los Derechos Humanos, a través de la cual
intercambian informacion y coordinan sus actividades. Se ha creado una red similar
especifica para los derechos del nifio, el Foro para la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que cuenta entre sus miembros con méas de 50 instituciones y ONG.

Consignaciones y orientacion presupuestarias

162. Como se menciona en la introduccion de este capitulo (E), los derechos humanos estan
integrados en todos los &mbitos de la administracion publica nacional. Por lo tanto, la
financiacion de los derechos humanos no se asigna especificamente en el presupuesto
nacional, sino que aparece en una amplia gama de partidas, como educacion, salud y
asistencia, bienestar social y administracion de los tribunales.

Cooperacién y asistencia para el desarrollo

163. La politica de desarrollo noruega estd anclada en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, las metas climéticas y los derechos humanos. El
principal objetivo de la politica de Noruega de cooperacion para el desarrollo es contribuir al
cambio social mediante la reduccion de las desigualdades y el fomento del crecimiento
econdmico y el bienestar en los paises en desarrollo. Noruega ha establecido un enfoque
holistico de la cooperacion para el desarrollo que pretende garantizar una conexién mas
estrecha entre la asistencia humanitaria de emergencia y el desarrollo a largo plazo. Los
derechos humanos son un tema transversal en toda la asistencia para el desarrollo, junto con
la lucha contra la corrupcion, los derechos de la mujer y la igualdad de género, y las
consideraciones de género, clima y medio ambiente.

164. La asistencia para el desarrollo que apoya la promocidn de los derechos humanos se
financia a través de muchos capitulos presupuestarios diferentes. La asistencia para el
desarrollo destinada a fortalecer los derechos humanos incluye actividades para reforzar la
democracia y las instituciones democraticas, la libertad de expresién y los medios de
comunicacion libres, los derechos culturales, los derechos de los trabajadores, los derechos
de las personas con discapacidad, la libertad de religién o de creencias y el apoyo a la
proteccion de los defensores de los derechos humanos. Noruega también presta especial
atencién a los derechos de la mujer y la igualdad de género, la promocion de la salud y los
derechos sexuales y reproductivos y la lucha contra la discriminacion de las minorias
sexuales y de género (LGBT+).

165. Noruega procura aplicar un enfoque basado en los derechos humanos a sus actividades
nacionales e internacionales para implementar la Agenda 2030 y los ODS. El principio de no
dejar a nadie atras se considera una cuestion de promocion de los derechos humanos y de
lucha para poner fin de la pobreza. La cooperacion noruega para el desarrollo se centra en las
personas, es climaticamente inteligente y es sensible a las cuestiones de género, haciendo
hincapié en el respeto de los derechos humanos y dando prioridad a los mas vulnerables. El
libro blanco nim. 10 (2014-2015) Oportunidades para todos: los derechos humanos en la
politica exterior y la cooperacion para el desarrollo de Noruega expone el enfoque y las
prioridades de la labor internacional de Noruega para promover los derechos humanos.
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Proceso de presentacion de informes a nivel nacional

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes

166. Noruega serd examinada ante el Comité contra la Tortura en Ginebra en 2025 en
relacion con su noveno informe periédico en virtud de la Convencidn contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. El informe se presentd en mayo
de 2022.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

167. En marzo de 2018, Noruega fue examinada ante el Comité de Derechos Humanos en
Ginebra en relacion con su séptimo informe periddico en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, presentado en 2017. Las Ultimas preguntas de seguimiento del
Comité tras el examen fueron respondidas por el Gobierno en abril de 2020.

Convencidn sobre los Derechos del Nifio

168. Noruega present6 sus informes periédicos quinto y sexto al Comité de los Derechos
del Nifio en octubre de 2016 y se someti6 al examen del Comité en relacién con estos
informes en mayo de 2018. EI Comité remitid sus observaciones finales a Noruega en junio
de 2018. El 12 de octubre de 2020, Noruega acordé aplicar el procedimiento simplificado de
presentacion de informes para el proximo informe periédico. Noruega recibié entonces una
lista de cuestiones previa a la presentacion de informes en mayo de 2023. Noruega debe
presentar sus respuestas escritas a la lista de cuestiones a mediados de junio de 2024. Este
sera el séptimo informe periddico de Noruega al Comité. La Direccion de Asuntos de la
Infancia, la Juventud y la Familia de Noruega esta preparando un informe estadistico que se
adjuntara como anexo al séptimo informe periddico de Noruega.

169. El Foro para la Convencion sobre los Derechos del Nifio esta formado por unas 50
personas, organizaciones e instituciones relacionadas con los derechos del nifio. En enero
de 2024, el Gobierno concedié una subvencién al Foro para que presentara un informe al
Comité en nombre de la sociedad civil y facilitara que los nifios contribuyeran al Comité de
forma independiente con sus opiniones y experiencias. Las opiniones de los nifios sobre el
seguimiento de la Convencion por parte del Estado parte son independientes de la lista de
cuestiones previa a la presentacion de informes. El informe del Foro debe presentarse al
Comité en septiembre de 2024.

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

170. En julio de 2021, Noruega presentd su décimo informe periodico al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. EI Ministerio de Cultura e Igualdad
coordind el informe del Gobierno. Se celebraron consultas con varias organizaciones de
mujeres y de igualdad de género, organizaciones de derechos humanos, los interlocutores
sociales y el Defensor del Pueblo para la Igualdad y la Lucha contra la Discriminacién. Las
respuestas se incorporaron al informe final del Gobierno, que se distribuyé a todas las partes
interesadas.

Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion Racial

171. El proceso de presentacién de informes al Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion Racial es similar al de los presentados al Comité de los Derechos del Nifio y
al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, y varios ministerios
contribuyen al informe periddico del Gobierno, cuya coordinacion es responsabilidad del
Ministerio de Cultura e Igualdad. Los informes periédicos 25° a 27° de Noruega se
presentaron en septiembre de 2023. Se invit6 a un amplio abanico de organizaciones y al
Samediggi a presentar comentarios por escrito al proyecto de informe, y todos los
documentos pertinentes se han publicado en el sitio web del Ministerio.
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Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales

172. En febrero de 2020, Noruega fue examinada ante el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en relacién con su sexto informe periddico en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, presentado en diciembre
de 2019. Noruega presentara su séptimo informe periddico antes del 31 de mayo de 2025. El
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica coordina el proceso y garantizara la participacion
de la sociedad civil, las consultas y un proceso gubernamental transparente.

Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

173. El proceso de presentacion de informes al Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad es similar al de los presentados al Comité de los Derechos del Nifio, al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, y varios ministerios contribuyen al informe
periddico del Gobierno. El informe inicial de Noruega al Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad se presentd en junio de 2015. El informe pretende ofrecer una
vision general de la politica de Noruega en favor de las personas con discapacidad, asi como
una relacién de las medidas adoptadas y los retos que plantean los respectivos articulos de la
Convencién. El Ministerio de Cultura e Igualdad coordina la politica de Noruega para las
personas con discapacidad. Se obtuvieron aportaciones de los ministerios sectoriales
pertinentes, asi como de organizaciones de la sociedad civil y del Sdmediggi, mediante
reuniones de dialogo y un proceso de consulta por escrito.

Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas

174. En 2018, el Gobierno presentd una proposicion al Storting para que diera su
consentimiento a la ratificacion de la Convencion Internacional para la Proteccién de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas. El Storting dio su consentimiento en abril
de 2019 y, mediante la posterior ratificacion, la Convencién entrd en vigor en septiembre
de 2019.

Informacion sobre no discriminacién, igualdad
y recursos eficaces

Marco juridico

La Constitucion

175. Lanueva carta de derechos de la Constitucion, aprobada en 2014, incluye la siguiente
disposicién en su articulo 98: “Todas las personas son iguales ante la ley. Ningn ser humano
debe ser objeto de un trato diferencial injusto o desproporcionado”.

Incorporacion

176. Varios de los instrumentos internacionales fundamentales de derechos humanos y el
Convenio Europeo de Derechos Humanos también se han incorporado a la legislacion
noruega, incluidas las disposiciones sobre no discriminacion e igualdad.

Ley de Igualdad y Lucha contra la Discriminacion

177. La Ley de lgualdad y Lucha contra la Discriminacion se aprobd en junio de 2017 y
entrd en vigor en enero de 2018. Sustituy6 a cuatro leyes anteriores sobre igualdad y lucha
contra la discriminacion y prohibe la discriminacion por motivos de género, embarazo,
licencia de maternidad/paternidad en relacion con el nacimiento o la adopcion, cuidado de
nifios o familiares cercanos, origen étnico, religion, creencias, discapacidad, orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género, edad o una combinacion de los motivos
mencionados. La ley se aplica a todos los ambitos de la sociedad.
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178. La finalidad de la ley es promover la igualdad y evitar la discriminacion por los
motivos mencionados, asi como la discriminacion basada en otras caracteristicas personales
esenciales. La ley define la igualdad como equidad, igualdad de oportunidades e igualdad de
derechos, y subraya que la accesibilidad es una condicion previa para la igualdad. La ley esta
especialmente dirigida a reforzar la posicién de las mujeres y las minorias y a reducir y
prevenir los obstaculos a la igualdad de participacion de las personas con discapacidad.

179. Estan prohibidas la discriminacion directa e indirecta, el acoso y las instrucciones para
discriminar a una persona por los motivos antes mencionados. La ley también incluye
disposiciones para proteger a las personas que interpongan una demanda por discriminacion,
asi como a cualquiera que les preste asistencia, frente a un trato desfavorable (represalias)
debido a sus acciones. Ademas, la ley prohibe ser complice de discriminacion. La
discriminacion se define como un trato desigual injustificado. El trato desigual se considera
justificado y licito si tiene una causa justa, es necesario para lograr dicha causa y no afecta
desproporcionadamente a la persona o personas sujetas al trato desigual adverso.

180. La ley permite a las autoridades y a otras instancias introducir medidas especiales
durante un periodo de tiempo limitado para promover la igualdad.

181. Laley impone ciertas obligaciones a las empresas publicas y privadas para garantizar
la accesibilidad (disefio universal) y los ajustes personalizados para las personas con
discapacidad. El disefio universal se define como el disefio o la adaptacion de las principales
caracteristicas fisicas de la empresa de tal manera que el funcionamiento normal de la
empresa pueda ser utilizado por el mayor nimero posible de personas. Este deber se aplica a
las empresas que ofrecen bienes y servicios al publico en general.

182. Noruega aprobd en junio de 2013 el Reglamento para el disefio universal de
soluciones de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), que abarca tanto a
entidades del sector pablico como del privado, incluidas las ONG. El Reglamento se amplié
para abarcar las TIC en las escuelas y otros centros educativos a partir de enero de 2019.

183. La Directiva de Accesibilidad a la Web entré en vigor en enero de 2022. La
introduccién de la directiva provocd un aumento de los requisitos técnicos, y las entidades
publicas deben declarar su cumplimiento mediante una declaracion de accesibilidad a la Web.
Noruega ha optado por una solucion obligatoria centralizada para la declaracién de
accesibilidad a la Web. La directiva exige a la Autoridad para el Disefio Universal de las TIC
que aumente considerablemente el nimero de controles.

184. La Ley de lgualdad y Lucha contra la Discriminacién exige que las autoridades
publicas, los empleadores y las organizaciones de empleadores y trabajadores realicen
gestiones activas, especificas y sistematicas para promover el objetivo de la legislacion sobre
igualdad en sus empresas. Estas obligaciones se reforzaron en 2020.

185. La ley incluye una carga de la prueba compartida y sanciones de derecho civil para
las violaciones de la prohibicion de discriminacion, en forma de indemnizacion por pérdidas
econdmicas y no econémicas. También contiene una disposicion penal independiente para
las infracciones agravadas de la prohibicion de discriminacién por motivos de origen étnico,
religion o creencias cometidas conjuntamente por varias personas.

Ley del Entorno Laboral

186. La Ley de Entorno Laboral prohibe la discriminacion en las relaciones laborales por
motivos de opiniones politicas, afiliacién sindical, edad o0 empleo temporal o a tiempo parcial.
La prohibicién se aplica a todos los aspectos del empleo y a la seleccidn y trato por parte del
empleador de los trabajadores autbnomos y contratados.

Legislacién sobre vivienda

187. La legislacion de Noruega en materia de vivienda prohibe la discriminacién por
motivos de género, embarazo, origen étnico, religién, creencias, discapacidad, orientacién
sexual, identidad de género, expresion de género y edad.
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Cadigo Penal

188. EIl Codigo Penal contiene varias disposiciones que abordan los delitos motivados por
el odio. Segun el Cadigo Penal, el discurso de odio y discriminar a las personas negandoles
bienes, servicios o el acceso a espectaculos publicos, exhibiciones u otras reuniones
constituyen delitos penales cuando se basan en el color de la piel, el origen nacional o étnico,
la religion, la filosofia de vida, la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de
género o la discapacidad de la victima. Para determinar si las amenazas, las agresiones fisicas,
las lesiones corporales y el vandalismo son agravados y, por lo tanto, conllevan penas
maximas mas elevadas, se tendra especialmente en cuenta si el delito estuvo motivado por
las caracteristicas antes mencionadas. Ademas, en la imposicion de la pena generalmente se
considera un factor agravante si un delito penal estuvo motivado por la intolerancia hacia
personas con las caracteristicas antes mencionadas u otras circunstancias relacionadas con
grupos que requieren proteccion especial.

Marco institucional y recursos efectivos

El Defensor del Pueblo para la Igualdad y la Lucha contra la Discriminacién

189. La Oficina del Defensor del Pueblo para la Igualdad y la Lucha contra la
Discriminacidn se establecid en enero de 2006. Es un organismo independiente subordinado
administrativamente al Ministerio de Cultura e Igualdad. Sin embargo, el Ministerio no puede
dar instrucciones al Defensor del Pueblo en relacion con las actividades profesionales.

190. Latareadel Defensor del Pueblo es combatir la discriminacion y promover la igualdad
independientemente de factores como el sexo, el origen étnico, la religion, las creencias, la
discapacidad, la orientacidn sexual, la identidad de género, la expresion de género y la edad.
El Defensor del Pueblo también debe garantizar que la legislacién y las practicas
administrativas noruegas se ajustan a las obligaciones contraidas por Noruega en virtud de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

191. La funcién del Defensor del Pueblo incluye promover la igualdad y prevenir la
discriminacion en la sociedad en general. Entre otras cosas, esto implica identificar los
factores que obstaculizan la igualdad y la igualdad de trato y llamar la atencién sobre ellos,
sensibilizar y educar al publico, proporcionar informacion general y orientacion, asesorar a
los empleadores sobre la diversidad étnica en la vida laboral y vigilar la naturaleza y el
alcance de la discriminacion.

El Tribunal para la Igualdad y la Lucha contra la Discriminacion

192. El Tribunal para la Igualdad y la Lucha contra la Discriminacidn se estableci6 por ley
en enero de 2006 y vela por el cumplimiento de la Ley de Igualdad y Lucha contra la
Discriminacién y de las prohibiciones contra la discriminacion de la Ley del Entorno Laboral
y la legislacion sobre vivienda.

193. El Tribunal no esta sujeto a instrucciones del Gobierno. Es accesible al piblico en
general y sus servicios son gratuitos. Las decisiones del Tribunal son administrativamente
vinculantes, pero pueden ser anuladas por un tribunal de justicia. EI Tribunal puede imponer
multas coercitivas para garantizar el cumplimiento de sus 6rdenes, y también puede conceder
indemnizaciones por pérdidas econdmicas y no econémicas en casos de discriminacion. La
Autoridad para el Disefio Universal de las TIC aporta los resultados de las pruebas relativas
a soluciones TIC especificas como documentacion justificativa de las decisiones adoptadas
por el Tribunal.

Organizacion dentro de la administracion publica central

194. El Ministerio de Cultura e lgualdad desempefia un papel destacado en la labor
encaminada a promover una perspectiva de igualdad de derechos en todos los &mbitos de
politicas y a todos los niveles administrativos. Ahora bien, cada ministerio es responsable de
promover la igualdad de derechos y prevenir la discriminacién dentro de su sector, de
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conformidad con el principio de responsabilidad sectorial. En los Gltimos afios se han
reforzado las competencias de la Direccion de Infancia, Juventud y Familia en materia de
igualdad y lucha contra la discriminacion. El Ministerio del Trabajo e Inclusion Social es
responsable de coordinar las politicas de integracion de los inmigrantes y sus hijos. La
Direccion de Integracion y Diversidad desempefia un papel clave en la coordinacion de la
labor encaminada a garantizar que las personas de origen inmigrante reciban servicios
publicos equitativos. La Agencia de Digitalizacion de Noruega vela por el cumplimiento de
los requisitos de disefio universal de las TIC.

Igualdad de género y grupos vulnerables especificos

Lucha contra el discurso de odio

195. La Estrategia del Gobierno contra el Discurso de Odio* estuvo en vigor de 2016
a2020. La gran mayoria de las medidas de la estrategia se han aplicado y siguen siendo
objeto de seguimiento. En 2021, el Gobierno establecié un plan nacional de subvenciones
para medidas de lucha contra el racismo, la discriminacién y el discurso de odio.

196. La Comision para la Libertad de Expresion, nombrada por el Gobierno, ha revisado
los marcos social, tecnoldgico, juridico y econémico de la libertad de expresion en Noruega
y present6 su informe el 15 de agosto de 2022%7. La Comision concluy6 que la situacién
actual de la libertad de expresion en Noruega es ampliamente favorable. Para la mayoria de
las personas, expresarse y participar en debates publicos es ahora mucho mas facil que antes,
en gran parte gracias a los avances tecnoldgicos, sobre todo Internet. Ademas, en el discurso
publico hay un amplio abanico de voces y perspectivas, incluidas las de grupos minoritarios.
Contrariamente a la percepcidn publica, los estudios disponibles no apoyan la opinion de que
el debate publico esté dominado por el odio y la incitacién. No obstante, la Comisién pone
de relieve ciertos aspectos mejorables, como los problemas que pueden encontrar las
personas pertenecientes a grupos minoritarios cuando se expresan en publico. La Comision
afirma que el debate publico abierto y fundamentado se vera afectado si se excluyen
sistematicamente determinadas voces y perspectivas. El informe se ha sometido a consulta,
y actualmente el Ministerio de Cultura e Igualdad esta realizando su seguimiento en
colaboracion con los demas ministerios competentes.

Igualdad de género

197. La Ley de Igualdad y Lucha contra la Discriminacion prohibe la discriminacion por
motivos de género en todos los &mbitos de la sociedad.

198. Para lograr la igualdad de género en el trabajo y en el hogar, es importante que los
padres asuman una mayor cuota de responsabilidad en el cuidado de los hijos y la vida
familiar. Para promover la igualdad entre hombres y mujeres, el régimen de prestaciones

parentales esta concebido para incentivar a los progenitores a repartir de forma mas equitativa
el periodo de licencia parental. En la actualidad, los padres que trabajan tienen derecho a 49
semanas de licencia con una cobertura del 80 % 0 a 59 semanas con una cobertura del 100 %.
Tres semanas estan reservadas a la madre y deben tomarse antes del parto. La parte restante
de la licencia parental se divide en tres: 10 semanas estan reservadas al padre, 10 semanas
estan reservadas a la madre y el periodo restante puede dividirse entre los progenitores.

199. En Noruega, hoy, 6 de cada 10 estudiantes son mujeres. Las prestaciones sociales,
como la licencia parental retribuida, los horarios flexibles y los servicios de guarderia bien
desarrollados, han facilitado la conciliacion de la vida familiar con el trabajo remunerado. La
tasa de empleo en 2023 sigue siendo algo mas elevada para los hombres (82,9 % en el grupo
de edad de 20 a 64 afios) que para las mujeres (77,8 % en el grupo de edad de 20 a 64 afios).
Hay méas mujeres (35 %) que hombres (17 %) que trabajan a tiempo parcial. Ajustado a las
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Disponible aqui: https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/the-governments-strategy-against-hate-
speech-20162020/id2520975/.
Informe Oficial Noruego (NOU) 2022: 9 Discurso publico abierto e ilustrado.
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horas de trabajo, el salario medio mensual de las mujeres asciende al 88,3 % del salario medio
de sus homologos masculinos.

200. En 2003, Noruega fue el primer pais del mundo en exigir una representacion
equilibrada de hombres y mujeres en los consejos de administracién de las sociedades
anoénimas. Esto significa que los consejos de administracion de dichas empresas deben estar
formados por un minimo del 40 % de hombres y mujeres. En general, la representacion de
las mujeres ha aumentado de aproximadamente el 7 % en 2003 a aproximadamente el 42 %
en 2016.

201. Elservicio militar universal, es decir, el servicio militar tanto para mujeres como para
hombres, entré en vigor el 1 de enero de 2015, ampliando el servicio militar a las mujeres en
igualdad de condiciones con los hombres. El servicio militar universal se aplica a las mujeres
nacidas en Noruega a partir de 1997. Las primeras mujeres reclutas comenzaron su servicio
militar en el tercer trimestre de 2016.

Derechos de las personas lesbianas, gais, transgénero, bisexuales
e intersexuales (personas LGBTI)

202. La Ley de Igualdad vy Lucha contra la Discriminacion prohibe la discriminacion por
motivos de orientacion sexual, identidad de género y expresion de género en todos los
&mbitos de la sociedad.

203. Los derechos de las personas gais y lesbianas han evolucionado mucho en Noruega
en los ultimos afios. EI matrimonio entre personas del mismo sexo es legal en Noruega
desde 2009, y las parejas del mismo sexo tienen los mismos derechos que las demés para
adoptar nifios. Las parejas de leshianas también tienen derecho al tratamiento de fecundacion
in vitro.

204. En julio de 2016 entrd en vigor una nueva Ley de Reconocimiento de Género. La ley
concede a todas las personas el derecho a modificar su marcador de género en los registros
publicos y pasaportes mediante un procedimiento sencillo y transparente. Los mayores de 16
afios pueden solicitar el cambio de su marcador de género mediante un sencillo
procedimiento de autodeclaracion. Los nifios y jovenes de entre 6 y 16 afios pueden seguir
un procedimiento similar, siempre que cuenten con el consentimiento de sus padres. Si solo
uno de los dos progenitores con responsabilidad parental da su consentimiento, la solicitud
puede concederse igualmente si se considera que redunda en el interés superior del nifio. Los
padres pueden presentar la solicitud en nombre de menores intersexuales de 6 afios 0 menos.

205. En 2023 se puso en marcha el Plan de Accion del Gobierno sobre Género y Diversidad
Sexual (2023-2026). Su objetivo es mejorar la calidad de vida de las personas LGBT+,
salvaguardar sus derechos y mejorar el reconocimiento de la diversidad sexual y de género
en la sociedad. El Plan de Accidn tiene tres esferas prioritarias: i) personas LGBT+ de origen
minoritario y en comunidades religiosas; ii) personas transgénero y personas con
discordancia de género; y iii) deporte para todos.

206. Mediante el Plan de Accidn y sus 49 medidas, el Gobierno impulsa la labor en favor
de la diversidad sexual y de género a escala nacional e internacional. En 2023 el Gobierno
aumentd en més de 21 millones de coronas noruegas el plan de subvenciones para las ONG
que trabajan por la diversidad sexual y de género. Ademas, el Gobierno establecié un nuevo
plan de subvenciones en 2023 destinado a reforzar la labor encaminada a mejorar la salud
mental de las personas LGBT+.

207. EIl Plan de Accidn contiene varias medidas para mejorar los conocimientos sobre
diversidad sexual y de género en municipios y servicios publicos, escuelas, la Policia y las
Fuerzas Armadas, asi como en grupos minoritarios, comunidades religiosas y asociaciones
deportivas.

208. El Plan de Accion también incluye medidas destinadas a reforzar la labor encaminada
a salvaguardar los derechos humanos y la inclusion de las personas LGBT+ a escala
internacional. En el &mbito internacional, Noruega pretende oponerse a los retrocesos en
materia de igualdad de género y acceso a la salud y los derechos sexuales y reproductivos.
Las perspectivas LGBT+ son parte esencial de nuestra labor de promocion de los derechos
en materia de salud sexual y reproductiva en todo el mundo.
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209. EIl Ministerio de Cultura e Igualdad coordina la aplicacion del Plan de Accion en 11
ministerios. La Direccion de Asuntos de la Infancia, la Juventud y la Familia garantiza la
coordinacion de las actividades basadas en el conocimiento en todos los sectores a nivel de
direccion.

210. El gobierno propuso un proyecto de ley para prohibir las terapias de conversién, que
fue aprobado y ha entrado en vigor. El Gobierno también ha realizado un estudio oficial sobre
el reconocimiento del género no binario.

Igualdad de derechos para las personas con discapacidad

211. La Ley de lgualdad y Lucha contra la Discriminacion prohibe la discriminacién por
motivos de discapacidad en todos los ambitos de la sociedad y contiene disposiciones sobre
disefio universal y ajustes personalizados. Noruega es una sociedad altamente digitalizada,
por lo que la igualdad en la participacion digital es un requisito previo para que los
ciudadanos participen en los procesos democraticos.

212. La lengua de sefias noruega es oficial en virtud de diversas leyes. La Ley del Idioma
asigna a los organismos publicos la responsabilidad de promover y proteger la lengua de
sefias noruega. Las disposiciones de la Ley de Educacion son esenciales para el aprendizaje
de la lengua de sefias noruega, en virtud de las cuales las personas sordas o con problemas
de audicion tienen derecho a elegir la lengua de sefias noruega como lengua de ensefianza.
La Ley Nacional de Seguros incluye disposiciones sobre el derecho individual a la
interpretacion en lengua de sefias en la vida cotidiana y el trabajo, de forma gratuita. La Ley
de la Administracién Publica reconoce a las personas sordas o con dificultades auditivas el
derecho a la interpretacion en lengua de sefias cuando interactdian con organismos publicos.
La Ley de Interpretacion asigna a los organismos publicos la responsabilidad de contratar
intérpretes cuando no esté garantizado por otra legislacién, pero sea necesario para
salvaguardar las obligaciones legales y la seguridad de la comunicacion. La ley prohibe
indirectamente el uso de nifios como intérpretes y exige el uso de intérpretes cualificados,
por ejemplo, en lengua de sefias noruega.

213. Las personas con discapacidad encuentran obstaculos en su vida cotidiana por falta de
accesibilidad en su entorno fisico. La accesibilidad es crucial para garantizar la plena
participacién en la sociedad. Por ello, el disefio universal es especialmente importante para
las personas con discapacidad. Las esferas prioritarias del Plan de Accion del Gobierno para
el Disefio Universal 2021-2025 son el transporte, la planificacion, los edificios accesibles, la
educaciény las TIC.

Igualdad de derechos para las minorias étnicas y religiosas

214. La Ley de lgualdad y Lucha contra la Discriminacion prohibe la discriminacion por
motivos de origen étnico, religién y creencias en todos los ambitos de la sociedad.

215. Los estudios demuestran que las personas pertenecientes a minorias étnicas son
especialmente vulnerables a la discriminacién y los delitos de odio. Aunque la policia recibe
pocas denuncias de delitos de odio, hay razones para creer que las cifras reales son mucho
mas elevadas.

216. En 2023 el Gobierno presentd un nuevo plan de accién contra el racismo, el Plan de
Accidn contra el Racismo y la Discriminacidn — Nuevas Gestiones 2024-2027. Las esferas
prioritarias del plan son el racismo y la discriminacion en el mercado laboral y en otros
ambitos que afectan especialmente a los jovenes. El plan contiene varias medidas dirigidas
tanto a los empleadores publicos como a los privados. Por lo que respecta a los jovenes, se
intensificaran las actividades para potenciar el desarrollo de entornos escolares seguros y
solidarios.

217. EIl Gobierno también esta trabajando en tres nuevos planes de accidn; contra el
antisemitismo, contra la discriminacion y el odio hacia los musulmanes y contra la
discriminacion hacia la poblacién sami.

218. Lalibertad de religién esta consagrada en la Constitucion desde 1964. La Constitucion
también establece que todas las filosofias de vida y comunidades religiosas deben recibir el
mismo apoyo del Estado. La Ley de Comunidades Religiosas y de Filosofias de Vida entr6

55



HRI/CORE/NOR/2024

56

en vigor el 1 de enero de 2021. La ley regula las subvenciones a la Iglesia de Noruega y otras
comunidades religiosas y de filosofias de vida. La Iglesia de Noruega recibe una subvencion
global del Estado, mientras que las congregaciones locales tienen derecho a subvenciones de
los municipios respectivos. Otras comunidades religiosas y de filosofias de vida tienen
derecho a una subvencién por miembro, correspondiente a las subvenciones que la Iglesia de
Noruega recibe del Estado y de sus respectivos municipios por miembro. Aproximadamente
740 comunidades religiosas y de filosofias de vida solicitaron ayudas econémicas en virtud
de este plan en 2023.

219. El Centro Nacional de Competencia Sami se cre6 en 2022 para ofrecer orientacion y
aumentar la competencia en lengua y cultura sami en los servicios publicos para nifios y
familias: servicios de centros de crisis, servicios de bienestar infantil y servicios de
orientacion familiar.

Inmigrantes, incluidos solicitantes de asilo y refugiados

220. Segun la Ley de Inmigracion, a un extranjero que solicite proteccion en Noruega
(solicitante de asilo) se le debe ofrecer alojamiento mientras espera a que las autoridades de
inmigracion tomen una decision.

221. El libro blanco del Gobierno Politica de integracion: Plantear exigencias y satisfacer
necesidades presenta la politica global de integracion del Gobierno a partir de marzo de 2024.
El informe expone a grandes rasgos tres objetivos primordiales: 1) que méas inmigrantes se
incorporen al mercado laboral regulado y consigan una conexion estable con él; 2) que los
sistemas de acogida de los recién llegados sean flexibles frente a las grandes fluctuaciones;
y 3) que la politica de integracién sea eficaz, global y selectiva. El libro blanco presenta la
politica dirigida a los inmigrantes recién llegados poco después de su llegada a Noruega, y la
politica que facilita su participacion en la vida laboral. La politica de integracion también se
presenta como un campo amplio e intersectorial, en el que las condiciones de vida, los
obstaculos a la participacion y las conexiones de los inmigrantes con la sociedad local y en
general son temas clave. La situacion de la infancia y los servicios para nifios y jovenes son
discutidos a lo largo del documento. El libro blanco también ofrece una presentacion general
de las experiencias con las elevadas llegadas de desplazados procedentes de Ucrania desde
febrero de 2022 y resume algunas ensefianzas extraidas hasta la fecha. Ademas, el Gobierno
presenta politicas para mejorar la integracion de los trabajadores migrantes.

222. Los solicitantes de asilo que residen en un centro de acogida reciben gratuitamente de
los municipios 175 horas de formacidn en noruego y 25 horas de formacién en estudios
sociales. El objetivo es tanto ofrecer actividades provechosas para contrarrestar la pasividad
como garantizar que las personas que viven en Noruega tengan un conocimiento bésico de
nuestra sociedad. Los solicitantes de asilo tienen derecho a servicios sanitarios que se ocupan
de problemas de salud tanto fisica como mental, cuestiones de abuso de sustancias y atencion
dental. Esta prestacién sanitaria integral garantiza que todas las personas que soliciten asilo
puedan recibir la atencién médica que necesiten durante su estancia. Ademas, Noruega obliga
a los solicitantes de asilo procedentes de paises con alta incidencia de la enfermedad a
someterse a pruebas de deteccion de la tuberculosis en las dos semanas siguientes a su
Ilegada, lo que refleja la adhesién del pais a la salud y la seguridad pablicas. Para facilitar la
comprension y el acceso a estos servicios, Helsenorge (el sitio web oficial de informacion y
acceso a los servicios sanitarios para residentes en Noruega) ofrece en su plataforma
informacion pertinente en varios idiomas, garantizando que los solicitantes de asilo estén
bien informados sobre sus derechos sanitarios y los servicios a su disposicion.

223. Si se rechaza su solicitud de proteccion, se ofrecera alojamiento al extranjero en
cuestién hasta su salida de Noruega. Independientemente de su estatus juridico, los menores
de hasta 18 afios tienen el mismo derecho a los servicios sanitarios y asistenciales que los
demaés nifios, aunque los que no tienen residencia legal no pueden ser incluidos en una lista
de pacientes de médicos de cabecera. Los adultos sin residencia legal tienen derecho a
atencién de urgencia y a servicios sanitarios esenciales que no puedan demorarse, como los
de maternidad, parto, atencidn posnatal y aborto. Aunque en general se espera que los
pacientes paguen por esos servicios, no se exige el pago por adelantado, y los costos pueden
ser sufragados por la institucion sanitaria si el paciente carece de medios econémicos.
Ademaés, toda persona tiene derecho a la atencion preventiva y al tratamiento de las
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enfermedades transmisibles que supongan un riesgo para la salud publica, incluidas la
vacunacion y el tratamiento de dichas enfermedades, de forma gratuita.

224, Los programas de cualificacion destinados a ayudar a los inmigrantes a adquirir
cualificaciones basicas y pertinentes estan pensados para aumentar sus posibilidades de
encontrar trabajo y participar en la sociedad. Los principales programas son la Formacion en
Lengua Noruega y Estudios Sociales, el Programa de Introduccién y el Programa de
Oportunidades Laborales. La Ley de Introduccion regulaba anteriormente la Formacion en
Lengua Noruega y Estudios Sociales, y el Programa de Introduccion. Sin embargo, en enero
de 2021, la Ley de Introduccidn fue sustituida por la Ley de Integracién. Uno de los objetivos
de la Ley de Integracion es que mas refugiados reciban educacion formal a través del
Programa de Introduccion.

225. EIl objetivo del Programa de Introduccién es proporcionar a cada participante
conocimientos basicos de noruego y una vision de la sociedad noruega, asi como una
preparacion para el empleo o la continuacion de los estudios en Noruega. El derecho y la
obligacion de participar en este programa se aplican a los refugiados y a los miembros de sus
familias, ademéas de a las personas a las que se ha concedido la residencia por motivos
humanitarios y a los miembros de sus familias. Estos derechos y obligaciones solo se aplican
a las personas de entre 18 y 55 afios que necesitan adquirir cualificaciones bésicas para
conseguir un empleo o participar en la educacion continua.

226. El Programa de Introduccién es un programa a tiempo completo adaptado
individualmente para adquirir cualificaciones basicas. Los participantes en el programa
tienen derecho a una prestacién de introduccién. La prestacion asciende al doble de la cuantia
bésica del Régimen Nacional de Seguridad Social, anualmente (20.000 euros en 2024). Los
participantes menores de 25 afios que viven con uno o ambos progenitores perciben un tercio
de la prestacion. Los participantes menores de 25 afios que no viven con sus padres perciben
dos tercios de la prestacion. La prestacion esta sujeta a tributacion.

227. Durante 2022, 17.800 personas participaron en el programa, frente a las 10.600
de 2021. El 33 % de los participantes eran mujeres. En noviembre de 2022, el 65 % de los
participantes que habian finalizado el programa en 2021 tenian un empleo o estaban
matriculados en un centro educativo. Una mayor proporcion de hombres habia encontrado
trabajo o estaba estudiando.

228. Para la Formacién en Lengua Noruega y Estudios Sociales, en la nueva Ley de
Integracion el requisito de haber completado un nimero fijo de horas de formacién se
sustituye por el requisito de un nivel minimo de dominio de la lengua noruega. Este nivel es
el objetivo de lengua noruega del participante. El nivel minimo indicativo es B1 en todas las
competencias linguisticas (expresion oral, comprension oral, expresion escrita y lectura).
En 2022, 28.400 personas participaron en la formacion, frente a las 22.200 de 2021. Un tercio
de los participantes procedia de Ucrania®s.

229. El derecho y la obligacién de participar en la Formacion en Lengua Noruega y
Estudios Sociales gratuita se aplican a los extranjeros de entre 18 y 67 afios a los que se haya
concedido un permiso de residencia en virtud de la Ley de Inmigracion que constituye la base
de un permiso de residencia permanente, o proteccion colectiva en situaciones de huida
masiva. El derecho a participar no se aplica a los extranjeros con permiso de residencia para
trabajar o ejercer una actividad por cuenta propia ni a sus familiares. Estas personas tienen la
obligacion de participar en cursos de lengua noruega y estudios sociales, por los que las
autoridades locales pueden cobrar una tasa.

230. Haber completado la formacion linglistica o demostrado los conocimientos
linglisticos correspondientes es un requisito para obtener el permiso de residencia
permanente y la nacionalidad noruega. Los inmigrantes titulares de un permiso de
trabajo/residencia EEE-AELC no estan obligados a seguir un curso de idiomas. Desde 2014,
también es obligatorio que los participantes en el programa Formacién en Lengua Noruega
y Estudios Sociales realicen una prueba de estudios sociales en una lengua que entiendan. La
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prueba esta disponible en 23 idiomas. En 2021, 10.260 candidatos se presentaron a la prueba,
y el porcentaje de aprobados fue del 80 %.

231. El objetivo del Programa de Oportunidades Laborales es aumentar la tasa de empleo
entre las mujeres inmigrantes que necesitan adquirir competencias basicas y que no estan
cubiertas por otros programas o necesitan una formacion individualizada. La Direccion de
Integracion y Diversidad administra el programa. El principal grupo destinatario del
programa son las mujeres fuera del mercado laboral que no perciben prestaciones publicas
complementarias ni asisten a ningln tipo de formacion lingiistica o del mercado laboral.
El 74 % de los participantes que completaron el programa en 2022 consiguieron un empleo
0 siguieron estudiando tras finalizar el programa frente al 79 % en 2021. EIl programa cuenta
con una amplia gama de herramientas para atender las distintas necesidades de las mujeres
inmigrantes en varios sectores. En 2021, el 60 % de las mujeres asistieron a cursos de
capacitacion lingtistica y el 70 % participaron en formacion en el empleo.

232. Se pueden conceder ayudas econémicas a estudiantes inmigrantes y extranjeros que
cumplan determinados criterios que definen los vinculos con Noruega. Por regla general, los
inmigrantes pueden optar a las ayudas econdémicas para estudiantes si tienen residencia legal
en Noruega y si los estudios no constituyen el fundamento juridico de la residencia. Por
ejemplo, los inmigrantes a los que se ha concedido proteccion (asilo) o a los que se ha
concedido un permiso de residencia en relacidn con la reagrupacién familiar con un noruego
0 un extranjero tienen derecho a ayudas econdémicas para estudiantes en igualdad de
condiciones con los ciudadanos noruegos. Los ciudadanos de paises del EEE o de la AELC
con residencia permanente en Noruega o con estatus de trabajador o familiar de un trabajador
en Noruega también pueden optar a la ayuda. Los ciudadanos extranjeros que cumplen los
requisitos reciben las mismas ayudas para manutencion, viajes y matricula que los estudiantes
noruegos. Las ayudas econdémicas a los estudiantes noruegos incluyen regimenes de
subvenciones adicionales para el cuidado de los hijos y por enfermedad. También existe un
régimen especial de subvenciones para los alumnos de educacion secundaria alta a los que se
haya concedido proteccion (asilo) en Noruega.

233. Algunos de los inmigrantes laborales se encuentran en una posicion vulnerable en el
mercado laboral. Noruega hace mucho hincapié en que disfruten de las mismas condiciones
salariales y laborales que los trabajadores noruegos. Se ha puesto en marcha una estrategia
de lucha contra la delincuencia laboral, que contiene una serie de medidas para evitar el
dumping social y garantizar que a los inmigrantes laborales se les pague de acuerdo con las
normas noruegas.

234. La politica general del mercado laboral en Noruega consta de tres regimenes
principales: formacion profesional, practicas laborales y subsidios salariales. Una evaluacion
individual de la capacidad laboral determina si se ofrece 0 no a una persona la oportunidad
de participar en un programa del mercado de trabajo.

235. Las prestaciones de desempleo para desempleados representan una compensacion
parcial por la pérdida de ingresos y tienen por objeto incentivar la basqueda de un nuevo
empleo. En principio, los inmigrantes laborales tienen el mismo derecho al subsidio de
desempleo que los demé&s. No obstante, la duracion de su permiso de residencia determina el
periodo durante el cual pueden recibir dichas prestaciones. Los nacionales del EEE que hayan
establecido un vinculo con la vida laboral en Noruega por haber trabajado aqui durante un
periodo determinado y haber cotizado a la Seguridad Social pueden presentar solicitudes de
subsidio de desempleo noruego basadas en los derechos de subsidio de desempleo adquiridos
en otro pais del EEE.

Medidas generales para reducir las disparidades econémicas,
sociales y geograficas

236. El modelo de bienestar ndrdico se caracteriza por una redistribucion relativamente
amplia de la riqueza a través del sistema del impuesto sobre la renta, sistemas universales de
bienestar, un sistema educativo completo y financiado con fondos publicos, una politica
activa del mercado laboral y un mercado laboral flexible. EI modelo de bienestar ha dado
lugar en Noruega a menos pobreza y desigualdad y a una distribucion de los ingresos mas
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equitativa que en muchos otros paises. Noruega sigue basandose en este modelo y esta
reformando y desarrollando el sistema de bienestar, en cooperacion con los interlocutores
sociales.

Educacion y formacion

237. Elsistema educativo sienta las bases de la cohesion social y el crecimiento econémico
y es vital para el desarrollo de una sociedad democratica, diversa y unificada. La igualdad de
oportunidades y la no discriminacion son principios y objetivos basicos para promover el
pleno acceso, la asistencia estable y el aprendizaje completo. El sistema educativo prevé
permitir a todas las personas acceder en igualdad de condiciones a un aprendizaje 6ptimo,
contribuyendo asi a reducir las desigualdades sociales y a promover valores compartidos.

238. Varias medidas van dirigidas a grupos y personas vulnerables o desfavorecidos. Los
nifios y jévenes con necesidades educativas especiales son acogidos en centros ordinarios de
primaria y secundaria inferior y alta y en algunos centros especializados. Esto incluye
también determinadas medidas y oportunidades especificas para personas pertenecientes a
minorias étnicas, minorias nacionales o poblaciones indigenas.

239. En Noruega se aplican varias medidas para garantizar el acceso de todos a la
ensefianza superior. Entre ellas figuran un amplio sistema de ayudas econdémicas a los
estudiantes, planes de vivienda subvencionada para estudiantes y otras prestaciones sociales.
La ensefianza superior publica también es gratuita en Noruega, incluso para los estudiantes
de paises de la UE/EEE. Todos los solicitantes cualificados se clasifican en funcion de sus
méritos de educacion o formacion secundaria alta. También es posible ser admitido sobre la
base de una evaluacion del aprendizaje previo.

240. Aunque la tasa de alfabetizacién en Noruega se acerca al 100 %, las pruebas de
alfabetizacion han demostrado que una pequefia parte de la poblacién adulta carece de
conocimientos basicos de lectura y escritura. Para responder a las necesidades de este grupo
heterogéneo, el sistema escolar formal ha puesto en marcha medidas, en colaboracion con las
organizaciones patronales y las asociaciones de estudiantes adultos. En Noruega, los adultos
tienen derecho a la educacion primaria y al primer ciclo de secundaria. Los mayores de 25
afios tienen derecho a la educacion y formacion secundaria alta. Ademas, en Noruega se ha
establecido un marco nacional de cualificaciones para el aprendizaje permanente, basado en
cualificaciones formales, que incluye un sistema de validacion de competencias no formales.

Empleo

241. A pesar de una mayor debilidad de la economia noruega, el objetivo sigue siendo un
alto nivel de empleo, un bajo desempleo y un mercado laboral inclusivo con espacio para
todos los que puedan y quieran trabajar. Los principales objetivos de la politica del mercado
laboral son, por lo tanto, facilitar una alta participacion en el empleo y una utilizacién
eficiente de la mano de obra disponible, garantizando un mercado laboral que funcione bien
y unos lugares de trabajo inclusivos y bien organizados. Las amplias medidas en materia de
mercado laboral y rehabilitacién tienen como objetivo contribuir a un alto nivel de empleo y
un bajo nivel de desempleo y combatir la exclusion ayudando a las personas con problemas
relacionados con el mercado laboral a encontrar y conservar un trabajo adecuado.

242. La Administracién Noruega de Trabajo y Bienestar es responsable de aplicar la
politica del mercado laboral. La Administracion facilita la labor encaminada a emparejar a
los demandantes de empleo con los puestos vacantes y a garantizar una asistencia y seguridad
completas a las personas que necesitan ayuda orientada al trabajo para encontrar y conservar
un empleo.

El Régimen Nacional de Seguridad Social de Noruega

243. El Régimen Nacional de Seguridad Social es un régimen universal que abarca las
nueve ramas tradicionales de la seguridad social establecidas en el Convenio nim. 102 de la
OIT. Por regla general, la afiliacion es obligatoria para todas las personas que vivan o trabajen
en Noruega, independientemente de su nacionalidad, origen étnico, lugar de residencia, sexo,
edad, etc.
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244, Por definicidn, los regimenes de seguridad social se dirigen a los grupos vulnerables,
ya que todos ellos estan concebidos para mejorar las condiciones de vida de las personas que
se encuentran en una o varias circunstancias especificas que suelen provocar dificultades
econoémicas, por ejemplo, vejez, enfermedad, discapacidad, desempleo o maternidad.

245.  Una publicacion anual titulada El Régimen Nacional de Seguridad Social de Noruega
ofrece una presentacion exhaustiva del régimen, y esta disponible en el sitio web del
Gobierno. También se hace referencia a los informes més recientes de Noruega sobre la
aplicacion de los Convenios nims. 102, 128 y 130 de la OIT.

Servicios sociales y vivienda

246. El sector de la administracion local es responsable de los servicios que garantizan a
todos los habitantes de sus respectivas zonas unas buenas condiciones de vida. El municipio
es responsable de prestar servicios conforme a la Ley de Servicios Sociales. Las personas
que no pueden mantenerse por si mismas trabajando o ejerciendo derechos econémicos tienen
derecho a una ayuda econémica, cuyo objetivo es que la persona sea autosuficiente.

247. El municipio tiene la obligacién de encontrar un alojamiento temporal adecuado para
las personas que no puedan encontrarlo por si mismas. EI municipio esta obligado a ofrecer
ayudas adaptadas individualmente a las personas desfavorecidas en el mercado de la
vivienda. El municipio también debe mantener una visién general de la necesidad de
viviendas ordinarias y adaptadas, para los desfavorecidos en el mercado de la vivienda.
Existen programas de préstamos y subvenciones para facilitar a esas personas el acceso a la
vivienda, independientemente de su origen étnico.

Otras medidas para promover la inclusion social y la reduccion de la pobreza

248. En octubre de 2023, un grupo de expertos sobre nifios que crecen en familias pobres
presentd sus recomendaciones al Gobierno sobre qué tipos de medidas deben priorizarse para
mejorar las condiciones de vida de los nifios que crecen en la pobreza y romper el ciclo de la
pobreza heredada. La Estrategia Nacional para los Nifios y Jovenes de Familias con Ingresos
Bajos (2020-2023)* se renovara en 2024, y en 2025 el Gobierno presentara un libro blanco
sobre igualdad social y movilidad social entre nifios y jovenes.

249. EIl Gobierno ha fortalecido su cooperacién y comunicacion con los defensores de los
usuarios y otras organizaciones y asociaciones del tercer sector. Estas organizaciones son
importantes asociados de cooperacion tanto para el Gobierno central como para la
administracién local. Existe un comité de enlace para reforzar el didlogo entre el Gobiernoy
los representantes autodesignados de las personas desfavorecidas social y econémicamente.

250. EIl Gobierno tiene acuerdos de cooperacién con ciudades de Noruega que tienen zonas
con grandes problemas de condiciones de vida, especialmente altos niveles de nifios que
crecen en familias pobres. Las iniciativas por zonas se adaptan a los retos de las distintas
zonas urbanas. Estas iniciativas son similares en el sentido de que deben contribuir a una
mejora duradera de los servicios y las cualidades fisicas y sociales de la comunidad alli donde
las necesidades son mayores. Las iniciativas crean espacios para aprender, compartir y
mejorar la apropiacion de la resolucion de problemas. ElI Gobierno tiene actualmente
acuerdos con 14 municipios.

Medidas para reducir las disparidades geograficas

251. Lapoliticaregional y rural del Gobierno aspira a lograr el equilibrio regional mediante
la capacidad de crecimiento, la igualdad de condiciones de vida y la sostenibilidad de las
regiones, en todo el territorio nacional. Una infraestructura bien desarrollada es vital para el
desarrollo positivo de un pais como Noruega, con su escasa poblaciéon y sus grandes
distancias.

252. Aunque Noruega tiene un equilibrio regional bastante bueno, algunos municipios y
zonas tienen problemas demogréaficos especificos. En estas zonas, el Gobierno se centra en

19

www.regjeringen.no/contentassets/bb45eed3479549719fb14c78eba35bd4/strategi-mot-
barnefattigdom_web.pdf.
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el desarrollo de comunidades locales con potencial de crecimiento. Esto se hace centrandose
en el desarrollo empresarial en las zonas rurales y fortaleciendo las capacidades de desarrollo
en las zonas mas escasamente pobladas. Una politica regional eficaz requiere medidas en una
amplia gama de ambitos de politica, como infraestructura, fiscalidad, servicios sanitarios,
tasas municipales, educacién e innovacion, con el fin de crear mas empleo y mejorar los
servicios publicos y privados. El principal recurso de una economia moderna es la creatividad
y el ingenio de su pueblo, en particular su capacidad para hacer frente a los cambios
socioeconémicos mediante la innovacion.

253. El norte de Noruega se enfrenta a retos particulares debido a su escasa poblacion, las
grandes distancias entre los asentamientos y los pequefios mercados laborales. En 2017, el
Gobierno puso en marcha una nueva Estrategia del Alto Norte, centrada en la cooperacion
internacional, el desarrollo econémico, la competencia, la infraestructura, el medio ambiente
y la seguridad.
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[Inglés Gnicamente]

Useful Websites

The Storting (Norwegian Parliament)

The Norwegian Government

The Supreme Court of Norway

The Parliamentary Ombud for Scrutiny of the Public Administration

The Parliamentary Ombud’s Committee for the Norwegian Armed Forces
The Equality and Anti-Discrimination Ombud

The Ombud for Children

The Norwegian National Human Rights Institution

The European Wergeland Centre

Statistics Norway

Legislation*

The Constitution of Norway
The Norwegian Human Rights Act
The Norwegian Penal Code

Act relating to equality and a prohibition against discrimination (the Equality and Anti-
Discrimination Act)

The Sami Act

Act relating to municipalities and county authorities (the Local Government Act)
Act Relating to the Ombudsperson for Children

Act relating to the Parliamentary Ombud for Scrutiny of the Public Administration**
Act relating to the Norwegian National Human Rights Institution

Act relating to Primary and Secondary Education and Training (the Education Act)
Act relating to Universities and University Colleges

Other Norwegian legislation in English

* Unofficial English translations.

** In Norwegian.
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https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/1981-03-06-5
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