Naciones Unidas Aroiie1

‘/V/ \QQ Asamblea Genel'al Distr. general
\\IL y 16 de julio de 2024
w Espafiol

Original: inglés

Septuagésimo noveno periodo de sesiones

Tema 71 b) del programa provisional*

Promocién y proteccién de los derechos humanos:
cuestiones de derechos humanos, incluidos otros medios
de mejorar el goce efectivo de los derechos humanos y
las libertades fundamentales

Trata de personas, especialmente mujeres y nifios

Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Asamblea General el
informe de la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, Siobhan Mullally, en cumplimiento de la resolucion 53/9 del Consejo de
Derechos Humanos.
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Informe de la Relatora Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, Siobhan Mullally

Trata de personas y cuestiones de género, paz y seguridad

Resumen

En el presente informe, la Relatora Especial pide que la trata de personas
reciba mayor atencidon en la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad y en
los planes y programas de accion, y reconoce que la trata de personas con cualquier
fin de explotacion constituye una amenaza para la paz y la seguridad, socava los
procesos de consolidacién de la paz y la realizacion y el goce de los derechos
humanos en pie de igualdad. Reflexiona, asimismo, sobre como el género
determina la vivencia de los conflictos, la inseguridad y la injusticia, tanto para
mujeres y nifias, como para los hombres y los nifios, las personas lesbianas, gais,
bisexuales y transgénero (personas LGBT) y las personas de diversas identidades
de género, limitando a menudo la proteccidn igualitaria de los derechos. Pide que
se adopte un enfoque mas global para lograr la igualdad entre los géneros,
reconociendo la importancia del género en la consecucion de la justicia, la paz y la
seguridad. Recuerda que para lograr la igualdad de género es necesario transformar
las relaciones de poder y desigualdad entre hombres y mujeres, y reconocer la
indivisibilidad de los derechos econdémicos, sociales y culturales, y civiles y
politicos.

Por ultimo, la Relatora Especial analiza los escasos progresos realizados por
lo que respecta a la integracion de las medidas destinadas a combatir la trata de
personas en la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad de las Naciones
Unidas y a escala regional y nacional, y presenta recomendaciones especificas
encaminadas a reforzar la actuacion contra la trata de personas en las agendas, los
planes de accion y los programas sobre las mujeres, la paz y la seguridad, otorgando
prioridad a los derechos humanos de las victimas de la trata y a la adopcion de
medidas eficaces de prevencion y de rendicion de cuentas, entre las que figuran las
reparaciones y las garantias de no repeticion. Se fundamenta en analisis anteriores
sobre la trata en situaciones de conflicto, el cambio climatico y los
desplazamientos, la proteccion de los refugiados y los desplazamientos forzosos,
en las intersecciones con el terrorismo y la lucha antiterrorista, en el principio de
no penalizacidn y, especificamente, en la agenda sobre las mujeres, la paz y la
seguridad.
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Actividades de la Relatora Especial sobre la trata de
personas, especialmente mujeres y nifos

1.  En su informe dirigido al Consejo de Derechos Humanos en su 56° periodo de
sesiones, la Relatora Especial abordo el tema de la trata de personas, la corriente
migratoria mixta y la proteccion en el mar (A/HRC/56/60). La Relatora Especial
realizo visitas a la Republica Centroafricana y a Colombia, y participd en didlogos
interactivos en el 56° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, en junio
de 2024. Las recomendaciones que present6 la Relatora Especial ponen de relieve la
necesidad de que las entidades de las Naciones Unidas y la comunidad internacional
sigan apoyando la lucha contra la trata de personas con cualquier fin de explotacion,
especialmente en los procesos de consolidacion de la paz y en la planificacion del
desarrollo. La Relatora Especial expresa su deseo de seguir colaborando
constructivamente con los gobiernos, las entidades de las Naciones Unidas y
organizaciones de la sociedad civil para apoyar la aplicacion de estas
recomendaciones. La Agradece a Guinea-Bissau que haya aceptado su solicitud de
visita al pais, que tendra lugar del 12 al 22 de noviembre de 2024.

2. La Relatora Especial fue elegida Presidenta de la recién creada Plataforma de
Expertos Independientes sobre los Derechos de los Refugiados (PIERR, por sus siglas
en inglés). La Plataforma se puso en marcha en el Foro Mundial sobre los Refugiados
de diciembre de 2023 y su objetivo es la coordinacion de iniciativas conjuntas de
defensa que mejoren la proteccion y promocion de los derechos humanos de los
refugiados y solicitantes de asilo. En la actualidad, la Plataforma estd compuesta por
los siguientes titulares de mandatos y 6rganos: el Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes, la Relatora Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, el Grupo de Trabajo sobre la Detencidon Arbitraria, el
Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura, el Relator Especial sobre
Refugiados, Solicitantes de Asilo, Desplazados Internos y Migrantes en Africa de la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y la Relatoria sobre
Movilidad Humana de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. La
Plataforma cuenta con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). En junio de 2024 se llevaron
a cabo consultas con organizaciones dirigidas por refugiados en Ginebra, en el marco
de las consultas mundiales del ACNUR con organizaciones no gubernamentales sobre
“Soluciones, inclusion e igualdad de género”. La Plataforma celebrd su primer acto
paralelo en el 56° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos y acordo
un programa de trabajo centrado en las prioridades tematicas del acceso al asilo, los
derechos de los nifios refugiados y solicitantes de asilo, el acceso a los medios de
subsistencia, los derechos socioecondmicos y el desarrollo sostenible, el cambio
climatico, la apatridia, y el género.

3. El 11 de diciembre de 2023, en un acto de alto nivel para conmemorar el 75°
aniversario de la aprobacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH), la Relatora Especial intervino en el acto de alto nivel de la campaifia
Derechos Humanos 75, celebrado en Ginebra, para tratar el tema del fortalecimiento
del ecosistema de los derechos humanos.

4.  La Relatora Especial ha seguido trabajando en la prioridad temaética de la lucha
contra la trata de nifios, y publicard un estudio conjunto con la oficina de la
Representante Especial del Secretario General sobre los Nifios en los Conflictos
armados, sobre el tema de la trata de nifios durante los conflictos armados. En el
estudio se analizaran los vinculos entre la trata de nifios y las seis violaciones graves
contra los niflos en los conflictos armados, con el objetivo de reforzar las medidas de
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prevencion, proteccion y rendicion de cuentas, mediante la mejora de la capacidad de
los actores humanitarios y de paz, justicia y seguridad y garantizando que se otorgue
prioridad a los derechos de los nifios victimas de la trata en los conflictos armados.

5. El 2 de octubre de 2023, de forma paralela a la 13* reunion del Grupo de Trabajo
sobre la Trata de Personas, celebrada en Viena, la Relatora Especial convocod una
mesa redonda informativa para los Estados sobre el tema “Trata de nifios: reforzar las
medidas de prevencion, proteccion y rendicion de cuentas”. La reunidn fue convocada
conjuntamente con la Representante Especial del Secretario General sobre la
Violencia contra los Nifios, Najat Maalla M'jid, la Representante Especial del
Secretario General sobre los Nifios en los Conflictos armados, Virginia Gamba de
Potgieter, y Mikiko Otani, Experta del Comité de los Derechos del Nifio.

6. Basandose en su informe de 2023 al Consejo de Derechos Humanos, sobre
proteccion de los refugiados, desplazamiento interno y apatridia (A/HRC/53/28), la
Relatora Especial encabez6 un compromiso de contribucién multipartita en el Foro
Mundial sobre los Refugiados de diciembre de 2023 dirigido a la proteccion de las
personas refugiadas y migrantes que corren el riesgo de ser objeto de trata o se ven
afectados por ella. Su intencidon es promover los objetivos del Pacto Mundial sobre
los Refugiados, que se solapan también con los compromisos reflejados en el Pacto
Mundial para la Migraciéon Segura, Ordenada y Regular, concretamente con el
Objetivo 10. El compromiso multipartito se ajustaba a las recomendaciones clave y
medidas de seguimiento adoptadas en la Reuniéon de Funcionarios de Alto Nivel del
Pacto Mundial sobre los Refugiados de 2021, en particular a la recomendacion 2,
titulada “Mejorar el acceso a la proteccion internacional”. Con el compromiso
también pretendia contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 5, 8, 10 y 16,
con el fin de defender los derechos de las victimas de la trata. Era la primera vez que
la trata de personas se incluia en los trabajos del Foro Mundial sobre Refugiados, y
en su lanzamiento cont6 con el apoyo del ACNUR, al que se sumaron la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Internacional para las Migraciones,
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y el Grupo
Interinstitucional de Coordinacion contra la Trata de Personas.

7. Los derechos de las personas con discapacidad han sido una prioridad clave del
trabajo de la Relatora Especial, quien pronuncidé un discurso inaugural en una
conferencia internacional organizada por el programa de lucha contra la trata de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico-Australia los dias 6 y 7 de diciembre,
donde se abordaron especificamente los derechos de las personas con discapacidad,
su inclusion y las intersecciones entre la discapacidad y la trata de personas. La
Relatora Especial intervino conjuntamente con la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, Heba Hagrass, en la
Escuela de Verano de Derecho Internacional de la Discapacidad en la Universidad de
Galway, en junio 2024. La atencion prioritaria a los derechos de las personas con
discapacidad en todas las medidas de lucha contra la trata de personas serd
fundamental para el trabajo de la Relatora Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, durante el proximo afo, en consonancia con el modelo
de la discapacidad basado en los derechos humanos recogido en la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, que garantiza la participaciéon y el
liderazgo de las personas con discapacidad.

8. Enel marco del 68° periodo de sesiones de 1a Comision de la Condicion Juridica
y Social de la Mujer, la Relatora Especial participd en un evento paralelo sobre la
trata de personas en Ucrania, organizado conjuntamente por las Misiones
Permanentes ante las Naciones Unidas de Suecia y Ucrania, en el que puso de relieve
la necesidad de seguir prestando atencion a la prevencion de la trata, en particular
entre las personas desplazadas y los refugiados. La Relatora Especial ha participado
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en multiples eventos y conferencias y ha contribuido a ellos como defensora de los
derechos de las victimas de trata y en favor de una respuesta a la trata de personas
basada en la legislacion sobre derechos humanos. En la misma linea prioritaria de
colaboracién con los mecanismos regionales de derechos humanos, la Relatora
Especial se uni6 a la Relatora sobre Movilidad Humana de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la comisionada Andrea Pochak, en una
consulta con la sociedad civil sobre la trata de personas.

Trata de personas y cuestiones de género, paz y seguridad

9.  El presente informe se centra en las conexiones entre la agenda sobre género,
paz y seguridad y la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad, como forma de
reforzar la atencion prestada a la trata de personas en las agendas y sus planes de
accion y programas, reconociendo que la trata de personas con cualquier fin de
explotacion constituye una amenaza para la paz y la seguridad y socava los procesos
de consolidacion de la paz y la realizacion y el disfrute de los derechos humanos en
pie de igualdad de todas las personas.

10. El género determina la vivencia de los conflictos, la inseguridad y la injusticia,
tanto para mujeres y nifias, como para hombres y nifios, personas LGBT y personas
de diversas identidades de género, limitando a menudo la proteccion igualitaria de
los derechos. En el presente informe no solo se presta atencidn a las mujeres, a la paz
y la seguridad, sino que se incluye un enfoque mas amplio sobre el género y la
igualdad de género, reconociendo la importancia del género en la consecucion de la
justicia, la paz y la seguridad y recordando que el logro de la igualdad de género pasa
por la transformacion de las relaciones de poder y desigualdad basadas en el género,
y por el reconocimiento de la indivisibilidad de los derechos: econémicos, sociales y
culturales, civiles y politicos.

11. Al aproximarse el 25° aniversario de la aprobacion de la resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad (2000), en el presente informe se analizan los escasos progresos
realizados a la hora de integrar las medidas destinadas a combatir la trata de personas
en la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad, tanto a escala regional y nacional
como a escala de las Naciones Unidas, y se presentan recomendaciones especificas
encaminadas a reforzar la actuacidon contra la trata de personas en las agendas, los
planes de accion y los programas sobre las mujeres, la paz y la seguridad, otorgando
prioridad a los derechos humanos de las victimas de la trata y a medidas eficaces de
prevencion y rendicidon de cuentas, que incluyen las reparaciones y las garantias de
no repeticion. El informe se basa en analisis anteriores sobre la trata en situaciones
de conflicto, el cambio climatico y los desplazamientos, la proteccion de los
refugiados y los desplazamientos forzosos, en las intersecciones con el terrorismo y
la lucha antiterrorista, el principio de no castigo y, especificamente, en la agenda
sobre las mujeres, la paz y la seguridad.

12. Como se seflaldo en la recomendacion general num. 30 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, la trata de mujeres y nifias
constituye una discriminacion por razéon de género y se ve exacerbada durante y
después de los conflictos, debido a la ruptura de las estructuras politicas, econdmicas
y sociales, los desplazamientos, la debilidad de los sistemas de proteccion de la
infancia, los altos niveles de violencia y el aumento del militarismo y, en las
sociedades en transicion, el potencial de aumento de los niveles de actividad delictiva.
Pese al reconocimiento de los vinculos entre la trata de personas y los conflictos, en
los informes y el seguimiento de la aplicacion de la resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad (2000) se ha prestado una atencion limitada a la trata de personas.
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13. En su informe sobre las mujeres, la paz y la seguridad de 2023, el Secretario
General sefiald que, dado que en Ucrania las mujeres y las niflas constituyen la
mayoria de los millones de civiles que se han visto desplazados o que buscan refugio
en los paises vecinos, un aspecto central de la respuesta humanitaria ha sido hacer
frente a los riesgos de trata y abusos (S/2023/725, parr. 39). En su informe sobre las
mujeres, la paz y la seguridad de 2022, el Secretario General puso de relieve la trata
de mujeres y nifias en Ucrania, y sefialé concretamente la necesidad de racionalizar
los planes de accion sobre las mujeres, la paz y la seguridad con otros planes, politicas
y estrategias que aborden la paz y la seguridad y los derechos humanos de las mujeres
(S/2022/740, parrs. 36 y 71). En un informe de 2022 (S/2022/77), el Secretario
General expuso los problemas concretos de orden politico, humanitario y de
seguridad que viven las supervivientes embarazadas tras actos de violencia sexual
relacionada con conflictos y los nifios nacidos de violaciones en tiempos de guerra.
Entre los retos que se reconocian en el informe figuraban “una vulnerabilidad
agudizada a la trata derivada del conflicto y la impresion de que las embarazadas, las
supervivientes y sus hijos estan asociadas con el enemigo”, lo que acentua la
estigmatizacion y los pone en peligro.

14. La Red de Puntos Focales sobre las Mujeres y la Paz y la Seguridad, integrada
por 91 miembros, emitié un comunicado conjunto en el que la Red reconocia la
necesidad de establecer una sinergia con los planes y estrategias que tratan sobre la
respuesta humanitaria y en casos de emergencia, los refugiados y los desplazados
internos, el cambio climatico, la juventud, la paz y la seguridad, la lucha contra todas
las formas de extremismo y radicalizacidn, los problemas relativos a la trata, el
impacto de las armas pequeflas y las armas ligeras desde la perspectiva de género, y
los sistemas de alerta temprana que respondan a las cuestiones de género®. Por ello,
ha llegado el momento de avanzar mas eficazmente hacia la integracion de dichos
planes, abordando todas las formas de trata de personas.

Escasa visibilidad de la trata de personas en los planes de accion
nacionales

15. A pesar de que han transcurrido mas de 20 afios desde la aprobacion de la
resolucion 1325 del Consejo de Seguridad (2000), un analisis de los planes de accion
nacionales hasta la fecha revela que la atencion prestada a la trata de personas en las
medidas de prevencion de conflictos, de proteccion o de rendicidon de cuentas ha sido
escasa. El reconocimiento de la existencia de la trata de personas con fines de
explotacion sexual, o esclavitud sexual, como una forma de violencia sexual en los
conflictos, ha contribuido a que se preste mas atencion a estos riesgos. Sin embargo,
otras formas de trata de personas con fines de trabajo forzoso, matrimonio forzado o
servidumbre doméstica, reciben menos atencidn, lo que se traduce en fallos en la
identificacion, asistencia y proteccion de las personas victimas de la trata, y en fallos
en la prevencion.

16. En Yemen, en el Plan nacional para la implementacion de la resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad (2000)?, senala la existencia de riesgos de trata de personas en
el contexto de los movimientos y desplazamientos de refugiados, junto con la
explotacion de los refugiados en la situacion de conflicto en Yemen y en todas las
formas de trata de seres humanos, como factores que contribuyen a la inseguridad.
Mas recientemente, el Grupo de Expertos sobre el Yemen denuncié que las bandas de
traficantes vinculadas a partes en el conflicto han infligido torturas y otros malos

! Disponible en https://wpsfocalpointsnetwork.org/geneva-meeting/.
2 Disponible en http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2020/12/Yemen-NAP-

English.pdf, pag. 7.
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tratos, incluidos los actos de violencia sexual, a migrantes, solicitantes de asilo y
refugiados, en particular mujeres y niflos; algunas mujeres tuvieron embarazos tras
ser violadas (véase S/2023/833).

17. En Mali, el plan de accidon nacional destaca numerosas vulnerabilidades y sefiala
que el trafico de drogas, de armas y la trata de personas constituyen fuentes de
ingresos para los grupos de delincuencia organizada®. En Libano, las medidas
legislativas, politicas y de asistencia social en respuesta a la trata de personas, como
forma de violencia de género, se incorporan a su plan de accion nacional sobre la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad®.

18. El plan de accidon regional para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) en el
caso de la region de los Grandes Lagos de Africa incluye medidas especificas
dirigidas a consignar recursos para que el sector de la seguridad en Sudan del Sur con
el fin de llevar a cabo investigaciones sobre la prevalencia de la violencia contra las
mujeres en Sudan del Sur, incluida la trata de mujeres®. El plan de accion nacional de
Sudan del Sur incluye acciones contra la trata de personas, como el desarrollo de
sistemas de alerta temprana y el analisis de los altos indices de violencia doméstica,
violaciones, trata y acoso y explotacion sexual®.

19. En Afganistan, el plan de accion nacional para el periodo 2015-2022 aprobado
en junio de 2015 destaca expresamente la vulnerabilidad de las mujeres frente a la
violacion, el acoso sexual, la trata de personas, la prostituciéon forzada y los
matrimonios forzados, ¢ insta a proteger a las mujeres mediante la aplicacion y el
seguimiento de la legislacion contra la trata de personas y el secuestro’. En su informe
de mayo de 2024, el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en
Afganistan destaco que, si bien la labor de obtener documentacion seguia resultando
dificil, los indicadores parecian indicar la existencia de riesgos significativos, sobre
todo en lo que respecta a la trata con fines de matrimonio forzado, servidumbre
doméstica y explotacion sexual, asi como del reclutamiento y la utilizacioén de nifios
como forma de trata y como grave violacion de los derechos de la infancia en los
conflictos armados”. Ademas, sefialdé que la vinculacion entre la privacion de acceso
a la educacion de las nifias y la limitada capacidad de proteccion de la infancia se
reconocia como un factor que agravaba el riesgo de trafico de menores. También
reconocido que los hogares encabezados por mujeres y viudas se encontraban en
situacion de riesgo, debido al colapso de la prestacion de servicios (A/HRC/56/25,
parr. 96).

20. En el plan de acciéon nacional para el periodo 2021-2024 de Iraq se describe que
las mujeres pertenecientes a “componentes étnicos y religiosos” estdn sometidas a
numerosos abusos, como secuestros, detenciones, esclavitud sexual, trata y

3 Disponible en https://www.wpsnaps.org/app/uploads/2021/01/Mali-NAP-3-2019-2023-English-

translation.pdf, pag. 11 (traduccion no oficial financiada por el Consejo Australiano de Investigacion
con la subvencién n°® DP160100212, investigadora principal Laura Shepherd).

4 Disponible en https://www.wpsnaps.org/app/uploads/2021/01/Lebanon-NAP-2019-2022.pdf.
5 Disponible en http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2021/08/RAP-2018-2023-

IGGLR.pdf, anexo VI, pérr. 3.1.1.

6 Disponible en http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2020/12/SS-NAP-1325.pdf,

pag. 39.

7 Disponible en https://www.wpsnaps.org/app/uploads/2019/09/Afghanistan-NAP-2015-2022.pdf,

pags. 2y 18.
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matrimonios forzados®. En su plan de accion nacional ® Nigeria asume varios
compromisos para combatir la trata de mujeres y nifias, la trata de menores, el
matrimonio infantil y los secuestros. Entre los continuos informes de violencia sexual
relacionada con el conflicto en Nigeria, incluida la esclavitud sexual, se identifica a
algunas victimas que viven con discapacidades. En Kenia, en el plan de accion
nacional para el periodo 2020-2024 se presta especial atencidn a la trata de personas
y la migracion forzosa, que también aborda la prevencion de los conflictos y todas
las formas de violencia (institucional, estructural y social) contra las mujeres, las
niflas y los grupos vulnerables, en particular la prevencion de la violencia sexual y de
género, las practicas discriminatorias, el abuso, la trata y la explotacion®. En Chipre,
la lucha contra la trata de personas se ha priorizado en las acciones para combatir la
violencia contra las mujeres y en la integracion de la perspectiva de géneroL.

Obligacion de rendir cuentas, trata de personas y cuestiones
de género, paz y seguridad

21. En su informe sobre el refuerzo de la rendicion de cuentas por la trata de
personas en los conflictos, la Relatora Especial ha destacado la escasa atencion que
la Corte Penal Internacional presta a la trata de personas, ya sea como delito de
esclavitud o esclavitud sexual, o como otros delitos conexos (A/78/172, parrs. 18-22).
La Relatora Especial ha puesto de relieve que la atenciéon que han prestado los
mecanismos de las Naciones Unidas a la trata de personas como violacion del derecho
internacional humanitario y del derecho penal internacional ha sido limitada. Esta
falta de atencidon también repercute en el acceso a la justicia y a las reparaciones y
garantias de no repeticion de las victimas. Las denuncias de esclavitud sexual en los
conflictos y de esclavizacién y acciones que pueden constituir trata de personas
figuran en los informes de los mecanismos de rendiciéon de cuentas de las Naciones
Unidas. Sin embargo, la documentacion y las denuncias presentan incoherencias.

22. En 2022, la Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre
Ucrania sefiald expresamente los presuntos traslados forzosos de personas y las
condiciones en las que presuntamente se estan llevando a cabo las adopciones
aceleradas de nifios (A/77/533, parr. 114). Los traslados forzosos de nifios y la
esclavitud sexual fueron denunciados por la Comisiéon de Investigacion en 2023
(véase A/78/540). El trabajo forzoso fue denunciado por la Comision de Investigacion
en 2024 (A/HRC/55/66, parr. 53).

23. En su resolucion 54/2 titulada “Respuesta a la crisis humanitaria y de derechos
humanos causada por el actual conflicto armado en el Sudan”, el Consejo de Derechos
Humanos expres6é su grave preocupacion por los actos denunciados de violencia
sexual y de género y el reclutamiento y la utilizacion de nifios en el conflicto armado,
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Disponible en https://www.wpsnaps.org/app/uploads/2022/12/Irag-NAP-2-2020-2024_arabic_ENG-

translation-Google-Translate.pdf, pag 6 (traduccion no oficial financiada por el Consejo Australiano

de Investigacion con la subvencion n°® DP160100212, investigadora principal Laura Shepherd).

Disponible en

https://www.un.org/shestandsforpeace/sites/www.un.org.shestandsforpeace/files/nigeria_nap_2017_-
2020.pdf.

10 Disponible en

1

=

https://www.un.org/shestandsforpeace/sites/www.un.org.shestandsforpeace/files/kenya-2nd-1325-
national-action-plan-knapii-2020-2024.pdf.

Chipre, Oficina del Comisionado para la Igualdad de Género, “Women and peace and security:
national action plan 2021-2025 of the Republic of Cyprus for the implementation of United Nations
Security Council resolution 1325 (2000), 29 de diciembre de 2020 (traduccién no oficial financiada
por el Consejo Australiano de Investigacion con la subvencion n°® DP160100212, investigadora
principal Laura Shepherd).
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principalmente por las Fuerzas de Apoyo Répido. Ademas, el Consejo instod
encarecidamente a todas las partes a que adopten medidas inmediatas y especificas
para poner fin a los actos de violencia sexual y de género, como las violaciones, la
esclavitud sexual y la explotacion y los abusos sexuales, cometidos por miembros de
sus fuerzas o grupos aliados respectivos y para prevenir nuevos actos de este tipo, y
a que aseguren el acceso de los supervivientes a los servicios, y destacd la importancia
de garantizar la rendicion de cuentas de quienes cometen actos de violencia sexual y
de género, asi como de aplicar un enfoque centrado en los supervivientes a la hora de
dar respuesta a tales actos.

24. El reconocimiento de la prevalencia y el impacto de la trata de personas es
evidente en los informes de la Comision Internacional Independiente de Investigacion
sobre la Reptiblica Arabe Siria. En 2024, la Comision informé de que las partes en el
conflicto perpetraron directamente, toleraron o fueron incapaces de impedir
actividades delictivas como la trata, la corrupcion y la extorsion sustentadas por la
violencia (A/HRC/55/64, parr. 14). Con respecto al reclutamiento de nifios, la
Comisidn resaltd el plan de accion firmado por las Fuerzas Democraticas Sirias y las
Naciones Unidas en junio de 2019 para hacer cesar y prevenir el reclutamiento y la
utilizacién de nifios menores de 18 afos. Sin embargo, la Comisidn sefialé que los
nifios y niflas menores de edad seguian siendo reclutados y que las Fuerzas
Democraticas Sirias aun tenian que desarrollar una aplicacion debidamente rigurosa
de sus compromisos contra el reclutamiento de nifios. Ademas, se puso de relieve que
las familias que buscaban a sus hijos no recibian apoyo de las distintas oficinas de
autoadministracion o de las Fuerzas Democraticas Sirias, que no destinaban recursos
a averiguar el paradero de los nifios secuestrados y, en la mayoria de los casos, se
negaban a registrar los casos (ibid., parr. 115).

25. Las violaciones graves contra los nifios en los conflictos armados pueden estar
vinculadas a la trata de nifios, en particular las graves practicas de violencia sexual,
reclutamiento y utilizacion y secuestros, y exigen que se preste una mayor atencion
al fortalecimiento de la prevencion, la proteccion y la rendicion de cuentas en relacion
con los nifios en los conflictos armados. En su informe sobre los nifios y los conflictos
armados en 2024 (A/78/842-S/2024/384), el Secretario General indica que el
seguimiento y la verificacion de las violaciones graves siguieron siendo
extremadamente dificiles, debido, entre otras cosas, a las limitaciones de acceso, el
nivel elevado de inseguridad y las amenazas y ataques directos contra el personal de
las Naciones Unidas, los observadores y los agentes humanitarios, lo que provocod
que no se informara de todas las violaciones graves. Los casos verificados de
violencia sexual relacionada con el conflicto perpetrados contra nifios (1.470) habian
aumentado un 25 %. El Secretario General sefialé que este tipo de violencia seguia
sin denunciarse en gran medida debido a la estigmatizacion, el miedo a las represalias,
las normas sociales perjudiciales, la ausencia de servicios o la falta de acceso a ellos,
la impunidad y los problemas de seguridad. El Secretario General proporcion6
informacién adicional en su informe sobre la violencia sexual relacionada con los
conflictos (S/2024/292). Ademas, aument6 el nimero de nifios victimas de multiples
violaciones graves, ilustrado por el alto porcentaje de nifias secuestradas para ser
reclutadas y para su uso en la violencia sexual, incluidas la violacion y la esclavitud
sexual.

26. En sus informes, la Comisién Internacional Independiente de Investigacidon
sobre la Republica Arabe Siria ha insistido reiteradamente en la situaciéon de las
mujeres y los nifios detenidos en campos del noreste de la Republica Arabe Siria,
muchos de los cuales son victimas de la trata, y en el reclutamiento y la utilizacion
continuados de menores. La Comision ha observado que si bien algunas mujeres de
los campos pueden tener diversos grados de responsabilidad por delitos basados en
sus funciones en el Ddéesh, algunas también fueron victimas de abusos, trata o
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explotacion sexual tras haber sido coaccionadas o engafnadas para unirse al grupo.
También ha hecho hincapié en las repercusiones por razén de género y los efectos
que han tenido en los nifios los continuos fallos en la asistencia y la proteccion, asi
como la escasa rendicion de cuentas hasta la fecha. Asimismo, ha recalcado el
importante papel que desempeiian la sociedad civil y los defensores de los derechos
de las mujeres sirias a la hora de poner de relieve los efectos persistentes del conflicto.

27. La creacion de la Institucion Independiente sobre las Personas Desaparecidas
en la Republica Arabe Siria constituye un paso importante. También es posible que
las personas desaparecidas sean victimas de la trata. La Institucion aplicara un
enfoque centrado en la victima y debera incluir a las familias y guiarse por los
principios y caracteristicas fundamentales de la inclusion de la perspectiva de género
y lano discriminacién. Como se sefiald en el momento de la creacion de la Institucion,
la cuestion no resuelta de las personas desaparecidas ha tenido un impacto particular
en las mujeres y los nifios.

28. En la mision internacional independiente de investigacion sobre Myanmar se
sefialé que, en relacidon con la situacion de los rohinyas en Bangladesh, la falta de
educacion académica y de oportunidades para procurarse medios de subsistencia
planteaba cuestiones graves de derechos humanos que rebasaban el mandato de la
mision. También se declard que habian recibido informes sobre trata de personas y
otras formas de actividades ilicitas (A/HRC/42/50, parr. 93). Ademas, la misioén
documenté hallazgos sobre patrones y tendencias corroborados de violaciones graves
del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario en los estados de Kachin y Shan entre 2011 y 2018 (ibid., parr. 30), entre
los que se cuentan especificamente el trabajo forzoso, las desapariciones forzadas y
la perpetracion de violencia sexual y de género. La mision también hizo referencia al
reclutamiento forzoso de hombres y mujeres por parte de algunas organizaciones
étnicas armadas que operan en el norte de Myanmar (ibid., parr. 61). En su resolucion
39/2 sobre la situacion de los derechos humanos de los musulmanes rohinyas y otras
minorias en Myanmar, el Consejo de Derechos Humanos expres6 gran preocupacion
por las conclusiones de la mision internacional independiente de investigacion, segin
las cuales se habian cometido crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra en
los estados de Kachin, Rakain y Shan, incluidos asesinatos, encarcelamientos,
desapariciones forzadas, torturas, violaciones, esclavitud sexual y otras formas de
violencia sexual, persecucion y esclavizacion. La Relatora Especial ha subrayado la
relevancia que reviste considerar la trata de personas como esclavitud en el contexto
de las negociaciones sobre el proyecto de convencidn sobre la prevencion y el castigo
de los crimenes de lesa humanidad (A/78/172, parr. 19).

Racismo, discriminacion racial y cuestiones de género y paz
y seguridad

29. Para reforzar la prevencion de conflictos y las medidas de consolidacion de la
paz es necesario reconocer la prevalencia e incidencia del racismo y las intersecciones
con el género en el contexto de la trata de personas. La Relatora Especial ha
subrayado sistematicamente la trascendencia que reviste el racismo y la
discriminacion racial en el aumento de los riesgos de trata de personas y en la
limitacion de la eficacia de las medidas de prevencidn, proteccion y asistencia. En
situaciones de conflicto y posteriores a los conflictos, la discriminacion y la violencia
contra los Pueblos Indigenas, las personas de ascendencia africana y las comunidades
racializadas y minoritarias confluyen con el género y las desigualdades de género e
intensifican el riesgo de trata de personas con cualquier fin de explotacion, incluso
por parte de fuerzas y grupos armados organizaciones y redes delictivas, y en las
comunidades.
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30. En sus informes sobre las visitas a Bangladesh, Colombia y Tayikistan, la
Relatora Especial ha hecho hincapié en la existencia de riesgos particulares de trata
por motivos de discriminacion racial, que confluyen con las vulnerabilidades
derivadas de la falta de proteccion vinculadas a la apatridia y la situacion migratoria.
Durante la visita de la Relatora Especial a Bazar de Cox, Bangladesh, se puso de
relieve la prevalencia de la trata de personas, que afecta especialmente a las mujeres
y nifias rohinyas. En su ultimo informe sobre Myanmar, la Relatora Especial volvido
a hacer hincapié en los riesgos de trata de personas a consecuencia de los conflictos,
la inseguridad y la violencia, asi como de los desplazamientos forzosos. En concreto,
sefial6é que, debido al deterioro de las condiciones y a los problemas de seguridad en
Myanmar y Bangladesh, muchos rohinyas han decidido arriesgar sus vidas en el mar
o emprender peligrosas rutas por tierra buscando seguridad y refugio en Malasia,
Indonesia, Tailandia, India u otros lugares, y corren el riesgo de ser victimas de trata
con fines de matrimonio infantil, precoz y forzado, comercio sexual, esclavitud
sexual, servidumbre doméstica, servidumbre por deudas y trabajo forzoso e infantil
(A/HRC/56/CRP.8, parrs. 176—177).

31. Las obligaciones derivadas del derecho internacional de los derechos humanos
de eliminar la discriminacién racial directa, indirecta y estructural resultan
especialmente pertinentes para la aplicacion del principio de no penalizacion
(A/75/590, parrs. 55-56). En las comunicaciones dirigidas a los Estados por los
titulares de mandatos de varios procedimientos especiales de las Naciones Unidas??,
y por la Relatora Especial en su informe sobre la aplicacion del principio de no
punibilidad (A/HRC/47/34, parr. 41), se ha sefialado diversas formas de castigos
aplicados a las victimas o posibles victimas de la trata vinculada a grupos terroristas
designados por las Naciones Unidas o a grupos proscritos. Tales formas de castigo se
ven con frecuencia en el contexto de actos ilicitos asociados con grupos proscritos, y
controversias relacionadas con la trata con fines de delincuencia forzada. El Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer reitera en el parrafo 98 de
su recomendacion general num. 38 (2020) la importancia del principio de no
penalizacion y la obligacion de los Estados de garantizar su aplicacion a todas las
victimas sin excepcién. Su aplicacion debe respetar las obligaciones de no
discriminacion y las obligaciones positivas de proteccion de los Estados, asi como las
normas imperativas que prohiben la discriminacion racial y protegen el derecho a un
juicio imparcial.

Los derechos de las personas con discapacidad

32. LaRelatora Especial ha destacado el efecto de los conflictos en las personas con
discapacidad, en particular en las mujeres y los nifios con discapacidad. Hasta la
fecha, en las acciones relacionadas en el contexto de la agenda sobre las mujeres y la
paz y la seguridad y en las medidas de consolidacion de la paz se ha prestado poca
atencion a los derechos de las personas con discapacidad. Las mujeres y nifias con
discapacidad se ven afectadas de forma desproporcionada por los conflictos armados,
y sin embargo quedan marginadas o excluidas de los procesos de paz y seguridad®.
La discapacidad puede afectar a la vulnerabilidad a la trata, tanto en conflictos
armados internacionales como no internacionales, como en Etiopia!4, donde las

12 \/éase la herramienta “Communication report and search” del ACNUDH, disponible en
https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Results.

Véase el ACNUDH, Informe de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos 2022, disponible
en
https://iwww.hrw.org/sites/default/files/media_2022/02/Joint%200HCHR%20submission%20Final%
202%20April%202021.pdf.

14 Véase la Comunicacién del ACNUDH AL ETH 2/2022.
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mujeres y nifias con discapacidad pueden haber sido victimas de la trata con fines de
explotacion sexual, asi como en el Iraq y la Republica Arabe Siria. La escasa atenciéon
prestada en el derecho penal internacional, el derecho internacional humanitario y las
medidas de justicia transicional a los delitos contra las personas con discapacidad
contribuye a que no se rindan cuentas y restringe el acceso a la justicia. Esa escasa
atencion también se pone de manifiesto en que no se garantiza la rendicion de cuentas
en el contexto de la trata de personas con discapacidad. Habida cuenta de los ejes
entrecruzados de la discriminacion, la Relatora Especial ha hecho hincapié en la
importancia de un enfoque que tenga en cuenta la discapacidad en las respuestas a la
trata de personas en situaciones de conflicto, por ejemplo, en el contexto de la
delincuencia forzada, y la aplicacion del principio de no penalizacion.

33. En suinforme 2021 a la Asamblea General de las Naciones Unidas, la Relatora
Especial destaco especificamente la obligacion de los Estados de garantizar que las
medidas para combatir la trata de personas sean inclusivas de las personas con
discapacidad y cumplan con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y con la resolucion 2475 (2019) del Consejo de Seguridad relativa a la
proteccion de las personas con discapacidad en situaciones de conflicto, a fin de
asegurar el acceso efectivo a la justicia, la asistencia y la proteccion, asi como a
recursos efectivos (A/76/263, para. 60). Como ha sefialado la Relatora Especial y ha
destacado el Consejo de Seguridad, los riesgos relacionados con la trata de personas
se agravan en situaciones de crisis, en particular en situaciones de conflicto y
emergencias humanitarias. En una declaracion sobre Ucrania emitida conjuntamente
con la Representante Especial del Secretario General sobre la violencia sexual en los
conflictos y la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, titulada “Ukraine: armed conflict and displacement heightens risks of
all forms of sexual violence including trafficking in persons” (Ucrania: los conflictos
armados y los desplazamientos aumentan los riesgos de todas las formas de violencia
sexual, incluida la trata de personas), la Relatora Especial hizo hincapié en que, a fin
de reducir los riesgos de trata, es preciso proporcionar asistencia y proteccion
efectivas a los refugiados y desplazados internos sin discriminacidn, en particular por
motivos de raza, género, discapacidad u otra condicidn, reconociendo que la
discriminacion y el racismo pueden aumentar la vulnerabilidad a la trata. Ademas, en
la declaracion se recuerda la resolucion 2475 (2019) del Consejo de Seguridad, y se
subraya que todas las respuestas que se ofrezcan para hacer frente a los riesgos de la
trata de personas deben ser inclusivas de las personas con discapacidad y garantizar
los derechos de las personas con discapacidad, incluso en lo que respecta al
suministro de informacién, el acceso a un alojamiento seguro y accesible, el
transporte y todas las medidas de asistencia y proteccion.

34. La Relatora Especial ha expresado anteriormente su preocupacion por el hecho
de que, como consecuencia de la discriminacion, los estereotipos nocivos y la falta
de ajustes razonables, las personas con discapacidad, en particular las mujeres y las
nifias, estén expuestas a un mayor riesgo de sufrir violencia, incluida la trata de
personas, durante las situaciones de conflicto y emergencias. Las restricciones
impuestas a la adopcidn de decisiones y las situaciones de dependencia pueden limitar
la movilidad, lo que también afecta a las oportunidades de migracion, reubicacion
planificada o reasentamiento, y aumentar los riesgos de sufrir dafios y violaciones de
los derechos humanos, incluida la trata de personas. La discriminaciéon y los
estereotipos también pueden limitar la participacidon de las mujeres con discapacidad
en la toma de decisiones y la planificacion®.

12/28

15 Presentacion de la Relatora Especial del Proyecto de Observacion General sobre las personas con

discapacidad en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias (Articulo 11 de la Convencion

24-13047


https://undocs.org/es/S/RES/2475(2019)
https://undocs.org/es/A/76/263
https://undocs.org/es/S/RES/2475(2019)

Al79/161

24-13047

35. Como ya se ha sefialado anteriormente, la trata de personas no suele estar
presente en los planes de accidon y los programas nacionales sobre la mujer, la paz y
la seguridad. Las mujeres con discapacidad también suelen quedar fuera de los planes
de accion nacional sobre las mujeres, la paz y la seguridad. Sin embargo, se ha
destacado que cuando se incluye a las mujeres con discapacidad en la elaboracion de
un plan de accidén nacional, en las medidas que se adoptan posteriormente se incluye
la atencion a las repercusiones que los conflictos tienen en las mujeres con
discapacidad desde el punto de vista del género.

36. En suresolucion 2475 (2019) sobre la proteccion de los civiles en los conflictos
armados, el Consejo de Seguridad no menciona especificamente la participacion de
las mujeres con discapacidad ni los obstaculos de género adicionales a los que se
enfrentan debido a la discriminacion estructural y a la falta de medidas inclusivas de
prevencion de conflictos y consolidacion de la paz. La referencia a las mujeres con
discapacidad, sin tener en cuenta su derecho a una participacion significativa, no es
conforme con el compromiso fundamental de la resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad (2000), ni con las obligaciones derivadas de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Derechos econdémicos, sociales y culturales

37. El cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales es
fundamental para la prevencion de conflictos y para una consolidacion de la paz
sostenible y justa. La prevencion de la trata de personas realizada con cualquier fin
de explotacion requiere un compromiso con la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, los convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo, la Declaracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familias para la consecucion de unas condiciones
de trabajo justas y equitativas, la seguridad alimentaria, el acceso a la educacion, y
con el grado maximo de salud que se pueda lograr, una vivienda adecuada y la
ausencia de violencia y discriminacion. Es fundamental que los planes de accidn
sobre las mujeres, la paz y la seguridad asuman un compromiso con el ejercicio
efectivo de los derechos econdémicos, sociales y culturales, los derechos laborales y
la capacitacion de las mujeres y las nifias. Como se ha puesto de relieve recientemente
en Myanmar, el golpe militar, la brutalidad y opresidon que le siguieron y el colapso
de las instituciones estatales han afectado gravemente a los derechos econdémicos,
sociales y culturales de la poblacion del pais. El género y la orientacién sexual
agravan considerablemente las consecuencias de estas condiciones de deterioro. A la
luz de estas circunstancias, las mujeres, las nifias y las personas LGBT y de diversas
identidades de género también son cada vez mas vulnerables a una serie de riesgos
en funcion del género, como la trata, la explotacion y el matrimonio precoz o forzado
(véase A/HRC/56/CRP.8).

Consecucion de los ODS y la Agenda 2030

38. La meta 17.14 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible hace un llamamiento
explicito a la coherencia politica en favor del desarrollo sostenible. Para lograr la
coherencia politica, las medidas dirigidas a prevenir todas las formas de trata de

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad), disponible en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/trafficking/Submission-on-the-Draft-
General-CommentArticle11CRPD.pdf.

13/28


https://undocs.org/es/S/RES/2475(2019)
https://undocs.org/es/A/HRC/56/CRP.8
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/trafficking/Submission-on-the-Draft-General-CommentArticle11CRPD.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/trafficking/Submission-on-the-Draft-General-CommentArticle11CRPD.pdf

A/79/161

14/28

personas deben vincularse a la planificacion y revision de los Objetivos y a las
decisiones de la Cumbre del Futuro, reconociendo la importancia transversal de los
Objetivos 5 y 16, en particular.

39. La prevencion de conflictos y el logro de una paz justa y sostenible estan
estrechamente relacionados con la prevencion de la trata de personas y la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La prevencion de la trata, la proteccion de
las victimas y la rendicion de cuentas estan profundamente arraigadas en
preocupaciones vinculadas al desarrollo y los derechos socioecondémicos, como son
la pobreza y la desigualdad, el trabajo infantil, la desigualdad de género, la
discriminacion, la migracion y los efectos del cambio climatico, al igual que la
educacion, el trabajo digno y el respeto del Estado de Derecho y los derechos
humanos.

40. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible 5 (Igualdad de género), 8 (Trabajo
decente y crecimiento econdémico) y 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas) son de
especial relevancia para la prevencion de la trata de personas. La trata de personas se
menciona especificamente en tres metas, concretamente, en la meta 5.2 (eliminar
todas las formas de violencia contra todas las mujeres y nifias en los ambitos publico
y privado, incluida la trata), la meta 8.7 (adoptar medidas inmediatas y eficaces para
erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de esclavitud y la
trata de personas) y la meta 16.2 de los Objetivos (poner fin al maltrato, la
explotacion, la trata, la tortura y todas las formas de violencia contra los nifios).
Ademas, el Objetivo 16 incluye metas relacionadas con el fomento del Estado de
Derecho, la reduccion de la corrupcion, el desarrollo de instituciones eficaces y
responsables y la garantia de una identidad juridica, incluida la inscripcién de los
nacimientos, para todos. También resultan directamente pertinentes la meta 5.3
(eliminacidén de practicas nocivas como el matrimonio infantil, precoz y forzado) y la
meta 10.7 (facilitacion de la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares
y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas) de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Habida
cuenta de los vinculos existentes entre el cambio climatico, la degradacion ambiental
y los conflictos, el Objetivo 13, Accidn por el Clima, es pertinente en lo que respecta
a las medidas destinadas a garantizar la consolidacion de la paz ambiental.

41. A pesar de estos vinculos, en las revisiones nacionales o en las medidas de
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las medidas dirigidas a
combatir la trata de personas reciben una atencion limitada. El nexo entre paz y
desarrollo no se reconoce en la practica, lo que limita el alcance y la repercusion de
la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad. Una preocupacion constante
relacionada con el progreso de la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad es
la escasa atencidon que se presta a la adopcion de medidas de prevencion, proteccion
y rendicion de cuentas centradas en las violaciones de los derechos econdmicos y
sociales, y las repercusiones desde el punto de vista del género de las desigualdades
socioecondmicas persistentes.

El trabajo forzoso y otros fines de explotacion

42. La trata de personas con fines de trabajo forzoso recibe una atencion limitada
en las agendas y planes de accidon sobre las mujeres, la paz y la seguridad, aunque
tiene repercusiones significativas desde el punto de vista del género. La trata con
fines de trabajo forzoso en contextos de conflicto se da en muchas situaciones, como
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en el caso de la servidumbre doméstica en Nigeria (véase A/HRC/41/46/Add.1), y la
construccion, la limpieza y la agricultura en el Iraq?.

43. Algunos medios por los que las personas son objeto de la trata en las zonas de
conflicto con fines de trabajo forzoso son las practicas de reclutamiento engafiosas?’,
las falsas promesas (A/HRC/41/46/Add.1, parr. 11) y el reclutamiento a manos de
miembros de confianza de la comunidad que reclutan y embaucan a los jovenes
mediante ofertas de trabajo engafiosas u ofertas de oportunidades educativas o de
becas. Entre los factores que contribuyen la trata laboral en los conflictos se
encuentran el hecho de que los conflictos perturban o agotan la mano de obra
regular®®, lo que repercute en la demanda de mano de obra y servicios en condiciones
de explotacion®®, y que algunos grupos armados utilizan el trabajo forzoso para
generar ingresos ilicitos o mantener operaciones militares?. La trata con fines de
explotacion laboral también puede coincidir con otras formas de explotacion, incluida
la sexual, como se ha visto en el contexto del Daesh, por ejemplo?’. Ademas, la trata
con fines de explotacion laboral incluye tanto la trata interna como la trata
transfronteriza. En los conflictos, las medidas destinadas a la prevencion, asistencia
y proteccion no son eficaces, y la rendicion de cuentas o el acceso a la justicia de las
victimas de la trata son escasos o inexistentes.

44. Durante su visita a Colombia, la Relatora Especial manifestd expresamente su
preocupacion por la escasez de recursos y de capacidad para responder eficazmente
a la trata de personas con fines de trabajo forzoso, que afecta de manera
desproporcionada a las comunidades afrocolombianas, indigenas y campesinas, asi
como a los migrantes y refugiados. La trata con fines de trabajo forzoso se produce
en sectores como la mineria, la construccion, la agricultura y el trabajo doméstico,
asi como en actividades ilicitas como la produccion de coca y la mineria ilegal. La
Relatora Especial destaco la necesidad de abordar las carencias de las medidas de
prevencion, asistencia y proteccion en relacion con la trata en los sectores de riesgo.
La Relatora Especial también elogio las acciones de difusion orientadas a la
prevencion del delito de trata de personas con fines de explotacion laboral, asi como
las medidas complementarias de formacidén y capacitacion, en las que participan el
Ministerio del Trabajo, la Fiscalia General de la Nacién, la policia nacional, el
Defensor del Pueblo, las entidades territoriales y los representantes de empresas
privadas, tanto a nivel nacional como regional.

45. Los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos establecen
que las empresas deben respetar las normas del derecho internacional humanitario en
las situaciones de conflicto armado. El derecho internacional humanitario establece
vinculos entre los agentes estatales y no estatales, incluidas las empresas, y se aplica
a los conflictos armados internacionales e internos. Se sigue aplicando el derecho
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James Cockayne y Summer Walker, “Fighting human trafficking in conflict: 10 ideas for action by
the United Nations Security Council”, informe de taller (Universidad de las Naciones Unidas, 2016),
pags. 7-8, disponible en
http://collections.unu.edu/eserv/UNU:5780/UNUReport_Pages.pdf?utm_source=UNU%20Campaig
n%20page&utm_medium=Web&utm_campaign=Human%20Trafficking.

Countering Trafficking in Persons in Conflict Situations, (publicacién de las Naciones Unidas,
2018), pég. 15.

Ibid, resumen ejecutivo, p. xiii.

Ibid.

Naciones Unidas, “Trafficking in Persons in the Context of Armed Conflict”, 2018, pag 13.

Véase la presentacion del Relator Especial a la Comision Especial de Apelaciones sobre Inmigracion
en el caso de Shamima Begum contra el Secretario de Estado del Ministerio del Interior, 30 de junio
de 2022, disponible en https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-trafficking-in-
persons/submissions-courts-and-other-bodies. VVéase también Jayne Huckerby, “When terrorists
traffic their recruits”, Just Security, 15 de marzo de 2021.
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internacional de los derechos humanos, incluidas las prohibiciones irrevocables de la
esclavitud, el trabajo forzoso y la servidumbre. En el caso de las mujeres y las nifias,
el trabajo infantil y forzoso también esta vinculado a un mayor riesgo de explotacion
sexual, como se ha documentado en particular en el contexto de las industrias
extractivas, como la mineria. La prevalencia de estos riesgos y la necesidad de
adoptar medidas de prevencion mas eficaces, mediante el refuerzo de las inspecciones
de trabajo, el control y la aplicacion de la legislacion, la proteccion de los derechos
de los trabajadores y los sindicatos, son cuestiones a las que se presta poca atencion
en las agendas sobre las mujeres, la paz y la seguridad.

44, Los organos de control de la OIT han formulado observaciones de manera
sistematica con respecto a los casos de trabajo forzoso —incluida la esclavitud
sexual— en contextos de conflicto. Por ejemplo, en sus comentarios sobre el
Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso, 1930 (nim. 29) y su protocolo
facultativo de 2014, la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la OIT ha sefialado con preocupacion la incidencia del trabajo
forzoso y la explotacidon sexual en contextos armados en Eritrea, Liberia, Libia,
Republica Arabe Siria, Reptiblica Democratica del Congo, Sudan del Sur, el Sudéan y
Yemen. Ademas, en sus comentarios en virtud del Convenio sobre las Peores Formas
de Trabajo Infantil, 1999 (num. 182), la Comision de Expertos ha sefialado con
preocupacion el reclutamiento forzoso de nifios en conflictos armados en el Chad,
Filipinas, Guinea-Bissau, Iraq, Libia, Mali, Myanmar, Nepal, Nigeria, Pakistan,
Republica Arabe Siria, Republica Centroafricana, Repiiblica Democratica del Congo,
Rwanda, Somalia, el Sudan, Sudan del Sur y Yemen?.

47. Segln las estimaciones de la OIT sobre el trabajo infantil, existe una correlacion
estrecha entre el trabajo infantil y las situaciones de conflictos y desastres. Uno de
cada cuatro niflos vive en un pais afectado por conflictos, fragilidad y/o desastres. En
situaciones de fragilidad el trabajo infantil triplica la media mundial. Muchos de esos
nifios realizan trabajos forzosos y son victimas de la trata de personas (aunque no
existen estadisticas precisas)?®. En situaciones de crisis relacionadas con conflictos
armados, desastres y enfermedades, se producen numerosos casos de trabajo forzoso,
incluso de explotacion sexual, a la que las mujeres y las nifias son especialmente
vulnerables. La nueva edicion de la publicacion de la OIT titulado Ganancias y
Pobreza: Aspectos econdmicos del Trabajo Forzoso, sobre los beneficios ilegales que
se obtienen del trabajo forzoso, no se centra especificamente en las situaciones de
crisis. No obstante, si pone de relieve como se generan beneficios por valor de unos
236.000 millones de dolares al afio, aprovechando situaciones de vulnerabilidad a las
que se unen fallos persistentes de prevencion, proteccion y rendicién de cuentas por
parte de Estados y actores no estatales.

Igualdad de género: expansion de la agenda sobre las mujeres
y la paz y la seguridad y respuestas a la trata de personas

48. La incapacidad para identificar a las victimas de trata y garantizar una
proteccion efectiva resulta evidente en los casos en que las mujeres y las nifias no
encajan en los estereotipos dominantes de victima de trata, en particular en el
contexto de la explotacion en actividades delictivas de grupos armados, redes
delictivas o grupos proscritos, incluidos los grupos terroristas designados por las
Naciones Unidas. Estas deficiencias pueden ser evidentes incluso cuando existen
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pruebas fidedignas de trata de seres humanos y, sin embargo, no se identifica a las
victimas o posibles victimas como tales.

49. La Relatora Especial sefiala que es importante reflexionar sobre la posibilidad
de que las medidas contra la trata puedan actuar como un elemento que contribuya a
reforzar las desigualdades de género y a limitar la capacidad de accion de las mujeres
y las nifias. En su Recomendacion general num. 38, el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer destaca que las causas, consecuencias y
experiencias de la trata difieren en el caso de las nifias, de las adolescentes y de las
mujeres adultas, y alienta a los Estados partes a que tengan en cuenta todo ese abanico
de diferencias, velando por que las medidas contra la trata sean adecuadas a la edad
y se centren en la infancia, seglin proceda. Se corre el riesgo de que se asuma que las
mujeres son un grupo homogéneo, y también de que las medidas de lucha contra la
trata confundan a mujeres y niflas, reforzando los estereotipos potencialmente
perjudiciales de la denominada “victima ideal”. Esta posibilidad es especialmente
relevante en el contexto de las medidas contra la trata de personas, donde siempre
esta presente la tendencia a inclinarse por las medidas de proteccion, lo que a menudo
actua en detrimento del reconocimiento de las victimas de la trata como titulares de
derechos.

50. La preocupacion por ofrecer una respuesta a la aparente vulnerabilidad de las
mujeres continda siendo uno de los principales impulsos del movimiento de lucha
contra la trata, tanto a escala nacional como internacional. Es posible que el
resurgimiento normativo de este impulso protector limite la autonomia y la movilidad
de la mujer victima de la trata. También dificulta la identificacion de las victimas de
trata, que no encajan en los estereotipos predominantes de victima vulnerable y cuyos
testimonios no se consideran creibles. La Relatora Especial pone de relieve la
obligacién de los Estados de garantizar que los procedimientos de identificacion
reconozcan el posible impacto del trauma psicologico en la capacidad de la victima
para relatar de forma coherente y clara las circunstancias de la explotacion?,

51. LaRelatora Especial ha puesto de relieve las deficiencias a la hora de identificar
a los hombres y los niflos que son victimas de la trata o que corren el riesgo de serlo,
para cualquier fin de explotacion, y ha reconocido los obstaculos particulares que
dificultan el reconocimiento de los hombres y los nifios como victimas de la
explotacion sexual y la esclavitud sexual (A/78/172, parr. 10).

52. LaRelatora Especial ha hecho hincapié en que las personas LGBT y las personas
con identidades de género diversas pueden enfrentarse a riesgos adicionales de trata
de personas debido a la discriminacion y la violencia, incluso en situaciones de
desplazamiento y conflicto y como consecuencia de la marginacién, y a unas
oportunidades limitadas de empleo o migracion regular. El acceso a la asistencia y la
proteccion también puede ser limitado (A/HRC/56/60/Add.1, parrs. 56-61,
A/HRC/53/28/Add.1, parr. 43, y A/HRC/56/60/Add.2, parr. 105).

Trata de personas, terrorismo y lucha antiterrorista

53. La Relatora Especial ha destacado en reiteradas ocasiones los fallos de los
Estados a la hora de identificar, asistir y proteger a las victimas de la trata en el
contexto del terrorismo, y por parte de grupos designados como terroristas. Las
medidas antiterroristas y la extralimitacion al aplicar las medidas de seguridad
nacional han provocado fallos en la asistencia y la proteccion, con consecuencias
devastadoras para las victimas infantiles y los jovenes. Ante la situacién en el noreste

24 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, S.M. contra Croacia, Solicitud n® 60561/14, Sentencia, 25

de junio de 2015, pérr. 80.

17/28


https://undocs.org/es/A/78/172
https://undocs.org/es/A/HRC/56/60/Add.1
https://undocs.org/es/A/HRC/53/28/Add.1
https://undocs.org/es/A/HRC/56/60/Add.2

A/79/161

de la Republica Arabe Siria y los continuos fallos de protecciéon que afectan a miles
de nifios, asi como los fallos en la repatriacion, la Relatora Especial ha insistido en la
obligacion de los Estados de ayudar a proteger y repatriar a las victimas de la trata,
sin discriminacion. Los procesos de rendicion de cuentas, incluidos los mecanismos
bajo mandato de las Naciones Unidas, han destacado las repercusiones persistentes
de los fallos en la proteccion de las victimas de la trata, incluidos los niflos®. La
Relatora Especial ha puesto de manifiesto su preocupacion en relacion con los fallos
de identificacidn, asistencia y proteccion, como en el caso de Shamima Begum contra
el Secretario de Estado del Ministerio del Interior, y ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en el caso H.F. y M.F. contra Francia (Solicitud n°. 24384/19) y
J.D.y A.D. contra Francia (Solicitud n.° 44234/20).

54. Existen métodos para evaluar los vinculos entre el trafico y los flujos financieros
en situaciones de conflicto y en las medidas antiterroristas. El estudio de la Direccion
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo publicado en 2023 y titulado “Towards
Meaningful Accountability for Sexual and Gender-based Violence Linked to
Terrorism”, incluye orientaciones relativas a la trata de personas utilizada con fines
de financiacion de actividades terroristas o para infundir temor en las comunidades,
al objeto de garantizar un enfoque sensible a las cuestiones de género y respetuoso
con los derechos humanos?. Sin embargo, como se ha sefialado, sigue preocupando
el escaso cumplimiento de las obligaciones relativas a la no discriminaciéon y la no
penalizacion, a la hora de asegurar la asistencia y la proteccion de las victimas de
trata por parte de grupos designados como terroristas.

El cambio climatico, los conflictos y las cuestiones de género,
paz y seguridad

55. Los conflictos relacionados con el clima contribuyen a los desplazamientos y a
la pérdida de medios de subsistencia, aumentando potencialmente la migracion
insegura y los riesgos de explotacion, incluida la trata de personas, para los
desplazados. El cambio climatico también tiene implicaciones para la seguridad de
las mujeres, ya que corren un mayor riesgo de sufrir violencia de género mientras
acceden a los recursos necesarios para su subsistencia, en situaciones de conflicto y
de transicion?.

56. En varias resoluciones del Consejo de Seguridad se hace hincapié¢ en los
vinculos entre el cambio climatico, la degradacion ambiental y los riesgos de
conflicto e inseguridad. También se ponen de manifiesto los problemas que plantean
esos ambitos en relacidon con la prevalencia de la violencia sexual en los conflictos,
pero sin prestar atencion explicita a la trata de personas relacionada con los conflictos.
En su informe sobre las mujeres y la paz y la seguridad en 2020, el Secretario General
sefial6 que las mujeres estan en la primera linea tanto del cambio climatico como de
la inseguridad y con nuevas responsabilidades econémicas en entornos cada vez mas
degradados (S/2020/946, parr. 77). En los informes se destacan los efectos que la
inseguridad relacionada con el clima tiene en funciéon del género. Por ejemplo, en
toda la region del Sahel los efectos del aumento de las temperaturas y la
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imprevisibilidad de las lluvias en los medios de subsistencia estan contribuyendo a la
violencia entre comunidades y estan ocasionando cambios en los patrones de
migracion. En muchas comunidades, como las de Kordofan Septentrional, en el
Sudan, cada vez mas hombres abandonan sus aldeas en busca de medios de vida
alternativos a la agricultura y los pastores migran en busca de tierras de pastoreo en
entornos cada vez mas inseguros.

57. La Relatora Especial hace hincapié¢ en que es urgente reconocer los vinculos
entre el género, el clima y la seguridad, y en que es necesario garantizar que las
mujeres participen de una manera significativa en la formulacion de politicas y la
planificacion acerca de la distribucion de los recursos naturales en los paises
afectados por conflictos?. El cumplimiento de las obligaciones de prevenir la trata de
personas, mediante cambios de politica sistémicos, debe integrarse en los procesos
de elaboracion de politicas para apoyar las contribuciones determinadas a nivel
nacional, los planes nacionales de adaptaciéon al cambio climatico, los planes
nacionales de accidn contra el cambio climatico, las politicas sobre la tenencia de la
tierra y la reduccion de las emisiones generadas por la deforestacion y la degradacion
forestal.

58. A la Relatora Especial le preocupa que las medidas actuales encaminadas a
abordar las dimensiones de género de la inseguridad climatica, incluso en las
iniciativas de consolidacion de la paz, no tengan en cuenta las obligaciones de
prevenir la trata de personas o de garantizar la proteccion efectiva, y las alianzas.

Consolidacion de la paz: género, desarme y control de las armas
pequeiias

59. En las sociedades en conflicto, en transiciéon y posteriores a los conflictos, la
prevalencia de las armas, en particular de las armas pequefias y armas ligeras,
contribuye a los riesgos de trata de personas por parte de grupos armados no estatales
y en el contexto de actividades delictivas, lo que socava el logro de la paz y la
seguridad. Se ha reconocido que la proliferacion de armas alimenta la ocurrencia
sistematica y generalizada de la violencia sexual en los conflictos. Sin embargo, se
ha prestado poca atencion a la urgencia del desarme en los programas y medidas de
lucha contra la trata. En su informe sobre su visita a Colombia (A/HRC/56/60/Add.1),
la Relatora Especial destaco la importancia de asegurar un respaldo continuado a las
actividades del Gobierno encaminadas a hacer frente a los delitos graves y al desarme
y la desmovilizacion de los grupos armados. Ademas, la Relatora Especial acogid con
satisfaccion los progresos realizados en materia de desarme, desmovilizacion y
reincorporacion desde la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccidon de una Paz Estable y Duradera, en particular mediante la labor de
la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacidon, e hizo hincapié¢ en la
necesidad urgente de seguir avanzando, sefialando que la prevalencia de armas
pequeias, armas y grupos armados obstaculizaba considerablemente la lucha contra
la trata de personas y la garantia del acceso a la proteccion, a recursos efectivos para
las victimas y a la rendicion de cuentas (parr. 19).

60. La lucha contra la trata de personas exige una accion eficaz encaminada a
reforzar la integracion de la perspectiva de género en las medidas de desarme, y en el
control de las armas pequefias, tal y como se ha acordado en marcos globales como
el Programa de Accion para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de Armas
Pequeiias y Ligeras en Todos Sus Aspectos y el Tratado sobre el Comercio de Armas.

28 \/éase asimismo S/2021/827, parr. 77.
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L. Papel de la sociedad civil, las alianzas y la consolidacion de la paz

61. La Relatora Especial sefiala la importancia de establecer alianzas con la
sociedad civil en todas las acciones de lucha contra la trata®. Es preciso velar por
establecer sin discriminacién un entorno propicio para la sociedad civil y por la
proteccion efectiva de los defensores de los derechos humanos, entre quienes se
incluyen los que trabajan con victimas de la trata. Es fundamental garantizar que las
medidas de lucha conta el terrorismo no conlleven restricciones para la sociedad civil.
Etiquetar a los defensores de los derechos humanos como “terroristas” o afirmar que
estan vinculados a grupos terroristas, incluso criminalizando el trabajo de las
organizaciones no gubernamentales y los defensores de los derechos humanos, y
extralimitarse en la aplicacion de las medidas antiterroristas y las leyes sobre
financiacion del terrorismo, menoscaba su importante labor de proteccion de los
derechos de las personas objeto de trata, incluso en contextos de conflicto, migracion
y desplazamiento forzado.

62. En mas de una ocasion se ha puesto de manifiesto la escasa representacion de
las mujeres en puestos de liderazgo en el disefio, la implementacion y la direccion de
programas de prevencion de conflictos, proteccion, recuperacion y consolidacion de
la paz. Las personas LGBT, las personas de diversas identidades de género y las
personas con discapacidad también siguen estando infrarrepresentadas. Habida
cuenta de las repercusiones que tiene la trata de personas relacionada con conflictos
en los Pueblos Indigenas, los afrodescendientes y las minorias racializadas, también
es fundamental que asistamos a un cambio transformador en el liderazgo de las
medidas de consolidacion de la paz y prevencion de conflictos, reconociendo las
intersecciones existentes entre el género, la raza y la etnia, la discapacidad y el estatus
migratorio.

M. La juventud y la paz y la seguridad

63. Los jovenes, especialmente en situaciones de conflicto, posteriores a conflictos
y de transicion, pueden encontrarse especialmente expuestos al riesgo de trata y a
fallos de identificacion, asistencia y proteccion. A menudo se castiga a los jovenes y
no se les protege. Las repercusiones de género que tiene la trata de personas en las
mujeres jovenes, las personas LGBT y las personas de identidades de género diversas,
socavan la proteccion de los derechos, la recuperacion y la consolidacion de la paz.
La resolucion 2250 del Consejo de Seguridad (2015) identifica cinco pilares de
actuacion fundamentales, a saber: la participacion, la proteccion, la prevencion, las
alianzas y la separacion y reintegracion Es esencial que los jovenes ejerzan una
funcion de liderazgo en la lucha contra la trata de personas, la no imposicidon de penas
y el tratamiento de los traumas.

III. Conclusiones y recomendaciones

A. Conclusiones

64. La resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad introdujo una
ambiciosa agenda destinada a abordar la situacion especifica de las mujeres en
los conflictos armados y los procesos de paz. La agenda pretendia tenia como

2

©

Articulo 9, apartado 3, del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.
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objetivo reconocer el papel especifico y la contribucion potencial de las mujeres
en la reconstruccion y la consolidacion de la paz en situaciones de conflictos y
posteriores a los conflictos. Esta agenda se articula en torno a cuatro pilares
principales: prevencion, proteccion, participacion y representacion significativa
de las mujeres en todos los niveles de toma de decisiones en lo que se refiere a la
prevencion, la gestion y la solucion de conflictos, el socorro y la recuperacion.
Los pilares estin interconectados, recordando que la realizacion y el goce
efectivo de los derechos fundamentales constituye un requisito previo para una
paz sostenible.

65. Hasta la fecha, las resoluciones aprobadas en lo que respecta a las
cuestiones de las mujeres, la paz y la seguridad se han centrado principalmente
en la violencia sexual en los conflictos. La trata de personas esta reconocida como
una forma de violencia sexual en los conflictos. Sin embargo, ahora es
fundamental que apliquemos eficazmente todos los pilares de la agenda sobre las
mujeres, la paz y la seguridad, en particular, velando por que en ellas participen
y ejerzan liderazgo los mas afectados por la trata de personas relacionada con
los conflictos, tanto en el disefio como en la aplicacion de medidas de
consolidacion de la paz, asi como en programas de recuperacion que garanticen
los derechos econémicos, sociales y culturales y los derechos civiles y politicos. A
medida que nos acercamos a la fecha limite de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, recordando la crisis climatica mundial y los niveles de
desplazamiento y violencia relacionados con los conflictos, es urgente que
situemos la prevencion de la trata de personas y la proteccion y la rendicion de
cuentas, asi como una respuesta basada en los derechos humanos, en el centro de
una agenda ampliada sobre las mujeres y la paz y la seguridad y de una agenda
para el género y la paz y la seguridad.

Recomendaciones

Cuestiones de género, y paz y seguridad
Prevencion y proteccion
66. Las entidades de las Naciones Unidas y los Estados deberian:

a) Desarrollar y reforzar los conocimientos especializados en materia de
lucha contra la trata de personas y nifios y los conflictos armados en lo que
respecta a la supervision, la presentacion de informes y la investigacion, con un
enfoque que tenga en cuenta el género, la edad, la diversidad y la atencién a los
traumas, y que garantice el respeto de los derechos de los nifios con
discapacidades;

b) Reforzar el acceso de las victimas de trata a la justicia, mediante
procedimientos judiciales que tengan en cuenta las cuestiones de género, los
traumas y las necesidades de los nifios en la investigacion y el enjuiciamiento de
los delitos de trata relacionados con conflictos, asi como mediante un acceso
rapido a la asistencia letrada;

67. Los Estados deben garantizar que se reconozca a los nifios detenidos por
asociacion con grupos armados como victimas de graves violaciones del derecho
internacional, dando prioridad a la recuperaciéon, la reintegracion y la
reunificacion familiar, y garantizando la entrega oportuna de los nifios
vinculados con conflictos o grupos armados a agentes civiles de proteccion de la
infancia;
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68. Las entidades de las Naciones Unidas deben garantizar que las dimensiones
de género de los riesgos de conflicto y de seguridad relacionados con el clima se
tengan en cuenta de forma sistematica, en particular en los esfuerzos de
consolidacion de la paz, y que se reconozcan y se afronten los riesgos de trata de
personas, especialmente de mujeres y nifios.

69. En los planes de accion, los programas y las medidas relacionadas con las
mujeres, y la paz y la seguridad, deben incorporar medidas dirigidas a prevenir
la trata de personas realizada con cualquier fin de explotacion, reconociendo los
mayores riesgos de trata que surgen en el contexto del cambio climatico, los
desplazamientos, los desastres y los conflictos.

70. Los Estados en transicion del conflicto a la paz deben promulgar politicas
y leyes pertinentes que garanticen a las personas LGBT y de género diverso que
sean victimas de violencia armada un acceso integral a todos sus derechos como
victimas y ciudadanos, entre otros: mecanismos de bisqueda de la verdad,
programas de reparacion, procedimientos judiciales y otros programas sociales
y de desarrollo destinados a reconstruir el tejido social tras el conflicto.

71. Debe reforzarse la capacidad de los agentes humanitarios y de proteccion,
del personal de las operaciones de paz y de las fuerzas de mantenimiento de la
paz, asi como de los funcionarios de fronteras, para detectar la presencia de
indicios de trata entre las personas que huyen de zonas afectadas por conflictos,
0 que atraviesan corredores humanitarios, entre otros, asegurando la
participacion de multiples organismos en los procedimientos de identificacidon, y
vias de remision eficaces para la asistencia y la proteccion, vinculadas a los
mecanismos nacionales de remision cuando estén disponibles.

Participacion

72. Los Estados y los donantes deben aumentar su apoyo a la sociedad civil y
otras iniciativas encaminadas a identificar y garantizar los derechos de las
victimas y supervivientes de la trata en contextos de conflicto y posteriores a
conflictos, y favorecer la participacion de las victimas y supervivientes de la trata
en la toma de decisiones que les afectan.

73. Los Estados deben garantizar la plena aplicacion de la estrategia de género
de la Comision de Consolidacion de la Paz, incluyendo el aumento de la
participacion de las mujeres en puestos de liderazgo, en el diseiio y aplicacién de
medidas de consolidacion de la paz, prevencion de conflictos y recuperacion.

74. Reconociendo el efecto de los conflictos en las personas con discapacidad,
en particular en las mujeres con discapacidad, los Estados deben adoptar
medidas con el fin de garantizar el liderazgo de las personas con discapacidad
en las medidas de paz, conflicto y recuperacion, en consonancia con la resolucion
del Consejo de Seguridad y la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

75. Las personas LGBT, las personas de diversas identidades de género, los
Pueblos Indigenas, los afrodescendientes, las comunidades étnicas minoritarias
y otras personas directamente afectadas por los conflictos deben recibir apoyo
para asumir funciones de liderazgo en la prevencion de conflictos, la
recuperacion y la consolidacion de la paz.

76. En lo que respecta a la participacion de las mujeres, incluidas las victimas
o posibles victimas de la trata:
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a) Velar por una mayor representacion de las mujeres en todos los niveles
de toma de decisiones relativas a la prevencion, gestion y respuesta a la violencia
sexual relacionada con los conflictos, incluida la trata;

b) Crear mecanismos formales para trasladar las demandas Yy
necesidades de las mujeres, incluidas las derivadas de la trata de personas, a los
procesos de toma de decisiones y de paz, en consonancia con los esfuerzos de
aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y la agenda
correspondiente.

Medidas de proteccion

77. Todas las partes en el conflicto deben velar por que se mantenga el acceso
humanitario que permita prestar asistencia y proteccion especializadas a las
victimas de la trata, con el fin de poder identificarlas a tiempo y evitar que
vuelvan a ser objeto de trata; La identificacion debe ser llevada a cabo por
equipos multiinstitucionales, y no solo por funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley;

78. La asistencia para las victimas de la trata debe ser a largo plazo e
incondicional, garantizando el acceso a la educacion y la formacion, el empleo,
la proteccion social, el alojamiento seguro y la residencia, con itinerarios para la
obtencion de la ciudadania;

79. Recordando la resolucion 2388 (2017) del Consejo de Seguridad, los
Estados deben asegurarse de que los supervivientes reciban la atencién, la
asistencia y los servicios adecuados para su recuperacion fisica, psicoldégica y
social, su rehabilitacion y su reintegracion, con pleno respeto de sus derechos
humanos y de una manera que tenga plenamente en cuenta el grave trauma que
han sufrido y el riesgo de una nueva victimizaciéon y estigmatizacion. Debe
garantizarse, sin discriminacion, el acceso a la atencion de la salud sanitaria
sexual y reproductiva y al apoyo psicosocial para las supervivientes de la trata.
Las organizaciones no gubernamentales y los proveedores de servicios que
ayudan a las victimas de la trata, y a las personas en riesgo de serlo, deben recibir
el apoyo y recursos necesarios para llevar a cabo su trabajo.

80. Recordando la resolucion 2467 (2019) del Consejo de Seguridad, los
Estados y las entidades de las Naciones Unidas deben garantizar la adopcion de
un enfoque centrado en los supervivientes en lo que respecta a la prevenciéon y
respuesta a todas las formas de trata de personas,

81. Reconociendo las obligaciones positivas de los Estados en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos de identificar y garantizar la
proteccion de las victimas de la trata, los Estados deben adoptar medidas
inmediatas destinadas a:

a) Repatriar a las victimas de la trata y a los hijos de las victimas,
garantizando el interés superior del menor como prioridad y un entorno
protector para los nifios;

b) Proporcionar asistencia consular sin discriminaciéon a todas las
victimas de la trata.

82. Reconociendo que la recuperacion y la proteccion requieren una asistencia
sostenida y a largo plazo, deben adoptarse medidas que garanticen permisos de
residencia de larga duracién, acceso al empleo, a la educacion y la formacion, y
a la proteccion social, asi como itinerarios para la obtencion de la ciudadania.

83. Enlo que respecta a los refugiados, los desplazados internos y los apatridas,
debe garantizarse la identificacion temprana de las victimas de la trata y de las
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personas en riesgo de serlo mediante medidas de control que tengan en cuenta el
trauma y que presten atencion al género y la edad, garantizando la inclusién de
la discapacidad y los derechos de las personas con discapacidad;

84. Deben garantizarse medidas efectivas de prevencion para las personas
desplazadas, refugiadas y apatridas, incluyendo el registro universal de los
nacimientos, medidas para poner fin a la apatridia, vias para la proteccion
internacional incluyendo el acceso efectivo al asilo e itinerarios para la obtencion
de la ciudadania.

85. Reconociendo la importancia del principio de no penalizaciéon, en
particular en relacion con la trata con fines de delincuencia forzada y la trata
por parte de grupos terroristas designados por las Naciones Unidas, la Relatora
Especial reitera las recomendaciones formuladas en su Informe sobre la
aplicacion del principio de no penalizacion (A/HRC/47/34) y destaca el
compromiso contraido en el Objetivo 10 del Pacto Mundial para la Migracién
Segura, Ordenada y Regular de facilitar el acceso a la justicia y a la posibilidad
de denunciar sin temor a ser detenidos, deportados o castigados, centrandose en
la prevencién, la identificacion y la proteccion y asistencia apropiadas, y
haciendo frente a formas especificas de abuso y explotacién.

Rendicion de cuentas

86. Los Estados deben disefiar mecanismos de justicia transicional y
consolidacion de la paz dirigidos a transformar las causas estructurales de
exclusion y discriminacién que alimentan la violencia armada contra las
personas LGBT y de género diverso durante los conflictos. Por esa razén:

a) Las instituciones de busqueda de la verdad y de justicia deben
enfatizar el papel que desempefian las costumbres sociales relativas a la
orientacion sexual y la identidad de género en los conflictos armados, con el fin
de llamar la atencion sobre los modelos y tradiciones sociales que podrian haber
expuesto a las personas LGBT y de género diverso a la violencia. Estas
instituciones también deben informar sobre como se integraron esas costumbres
sociales en las filosofias y repertorios de violencia de los grupos armados;

b) En las conversaciones y negociaciones de paz y otros marcos
relacionados con la consolidacion de la paz deben preverse instancias y
mecanismos especiales que aseguren la participacion significativa y con
repercusion de las personas LGBT y de género diverso en todos los esfuerzos
institucionales relacionados con la consolidacion de la nacion y la reconstruccion
tras un conflicto;

¢) Las medidas de reparacion deben incluir estrategias especiales
destinadas a conceder reparaciones que tengan en cuenta las cuestiones de
género a las personas LGBT y de género diverso, centrandose especialmente en
la rehabilitacion, la satisfaccién y la no repeticion;

87. Los Estados que aportan personal a las operaciones de mantenimiento de
la paz deben garantizar la investigacion y el enjuiciamiento del personal de
mantenimiento de la paz implicado en la trata de personas, y enjuiciar a los
autores sin demora, renunciando a cualquier inmunidad y velando por una
proteccion efectiva de los denunciantes.

88. Los Estados, las operaciones de mantenimiento de la paz y los agentes
humanitarios deben garantizar la prestacion de servicios de proteccion a las
victimas de trata en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, por
ejemplo, asistencia letrada.
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89. Las empresas deben:

a) Aplicar una mayor diligencia debida en materia de derechos humanos
que incorpore herramientas de prevencion de atrocidades y conflictos para
aumentar sus marcos actuales de diligencia debida, con el fin de prevenir la trata
de personas con cualquier fin de explotacion y garantizar la rendicion de cuentas
y el acceso de las victimas a vias de recurso;

b) Participar de manera activa en los procesos de verdad y
reconciliacion, y ofrecer reparaciones y garantias de no repeticiéon como parte de
su compromiso con la construccion de la paz y la rendicion de cuentas.

90. Los Estados, los organismos y programas de las Naciones Unidas, las
organizaciones internacionales y los agentes humanitarios deben:

a) Establecer mecanismos para la investigacion sistematica de la trata
por parte de personal internacional, garantizando la rendicion de cuentas y el
acceso efectivo de las victimas a la justicia;

b) Adoptar medidas proactivas para formar al personal con el fin de
identificar, asistir y proteger a las victimas de la trata y a las personas en riesgo
de serlo desde el inicio del conflicto, con cualquier fin de explotacion;

¢) Incluir medidas de lucha contra la trata basadas en derechos en los
grupos tematicos de proteccion de la accion humanitaria y las vias de remision y
los procedimientos operativos normalizados para la presentacion de informes y
el acceso a los servicios de proteccion;

d) Velar por que los procedimientos de supervision y presentacion de
informes sobre violaciones graves contra los nifios en los conflictos armados
incorporen los incidentes de trata conexos, y contribuir a las investigaciones
sobre la trata relacionada con los conflictos para reforzar la rendicion de
cuentas.

91. Los Estados deben:

a) Velar por la aplicaciéon integral del derecho internacional
humanitario, el derecho penal internacional, el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional de los refugiados a la trata de
personas en situaciones de conflicto con cualquier fin de explotacion, asi como a
la trata de personas tanto interna como transfronteriza, con el objeto de
garantizar la rendiciéon de cuentas, luchar contra la impunidad y asegurar el
acceso efectivo de las victimas de la trata a la justicia;

b) Velar por la investigaciéon y el enjuiciamiento de los distintos
miembros de los grupos armados no estatales responsables de la trata de
personas, con arreglo al derecho internacional de los derechos humanos, el
derecho internacional humanitario y el derecho penal internacional, cuando
proceda, y garantizar unos recursos efectivos para las victimas de la trata por
parte de grupos armados no estatales; Reforzar la rendicion de cuentas con
relacion a la trata de personas por parte de grupos armados no estatales, por
ejemplo, mediante la creacion de fondos fiduciarios para garantizar los recursos
y las reparaciones a las victimas de la trata, sobre todo a los nifios.

¢) Velar por la investigacion y el enjuiciamiento de los miembros de
contratistas militares y de seguridad privados y mercenarios implicados en la
trata de personas con cualquier fin de explotacion, incluido el reclutamiento
forzado, y garantizar el acceso de las victimas a vias de recurso;
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d) Reforzar la cooperacion internacional y la asistencia judicial
reciproca para garantizar investigaciones eficaces, por ejemplo, mediante
acuerdos bilaterales y cooperacion multilateral y mediante la ratificacion y
aplicacion de la Convenciéon de Liubliana-La Haya de Cooperacion
Internacional en la Investigacion y el Enjuiciamiento del Crimen de Genocidio,
los Crimenes de Lesa Humanidad, los Crimenes de Guerra y otros Crimenes
Internacionales;

e) Habida cuenta de los importantes riesgos de que las victimas y los
testigos sufran represalias en las situaciones de conflicto, adoptar las medidas
necesarias para proporcionar una proteccion eficaz y adecuada a las victimas,
los testigos y sus familiares, cuando sea necesario (dado que las propias familias
estan a veces implicadas en la trata), en todas las investigaciones relativas a la
trata de personas;

f)  Proporcionar un entorno protector a todos los nifos victimas de trata
en situaciones de conflicto, sin discriminacién, para garantizar los derechos y el
interés superior del niiio, tal y como exige la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, incluido el derecho del nifio a acceder a la justicia;

g) Reforzar la capacidad para llevar a cabo investigaciones eficaces y la
cooperacion internacional en relaciéon con la trata de personas facilitada por la
tecnologia, respetando al mismo tiempo el derecho internacional y garantizando
los derechos de las victimas a asistencia, proteccion y recursos efectivos;

h) Proporcionar formacion y personal especializado para garantizar la
capacidad y las competencias a la hora de recoger y gestionar pruebas
electrénicas y para el almacenamiento de pruebas digitales, de conformidad con
el derecho internacional de los derechos humanos y velando por unas formas
seguras de cooperacion electronica en la cooperaciéon internacional y las
investigaciones conjuntas;

i)  Velar por que en las investigaciones sobre personas desaparecidas y
desapariciones forzadas se investiguen también los riesgos relacionados con la
trata de personas para garantizar la rendicion de cuentas y el acceso de las
victimas a la justicia;

j)  Avanzar en la adopcién de una convencion sobre crimenes de lesa
humanidad e incluir especificamente la trata de personas en la lista de actos que
entran dentro de la definicién de crimenes de lesa humanidad, y no solo bajo el
acto de esclavitud;

k) Velar por que los procesos de justicia transicional incluyan la trata de
personas con cualquier fin de explotacion en el Ambito del esclarecimiento de la
verdad (A/78/172 22/23 23-13749), las reparaciones, la memorializacién, la
justicia y las garantias de no repeticion, y proporcionar formacion y personal
especializado para la investigacion y denuncia de la trata de personas,
especialmente de nifios;

92. aligual que las cortes y tribunales internacionales y los procesos de justicia
transicional, tomar todas las medidas apropiadas para garantizar la no
discriminacion por motivos de discapacidad y asegurar la provision de ajustes
de procedimiento y adecuados a la edad, con el fin de facilitar el acceso efectivo
a la justicia y la participacion de las victimas de la trata con discapacidad en
todas las acciones judiciales, incluidos los procedimientos de identificacion, asi
como en las fases de investigacion y otras fases preliminares;

93. Recordando los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las
Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos
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Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a
Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, velar por que las victimas de la
trata de personas relacionada con conflictos tengan lo siguiente:

a) Acceso igual y efectivo a la justicia;
b) Reparacion adecuada, efectiva y rapida del daiio sufrido;

¢) Acceso a informacion pertinente sobre violaciones y mecanismos de
reparacion.

94. Los Estados y las entidades de las Naciones Unidas deben velar por que en
las investigaciones sobre personas desaparecidas y desapariciones forzadas se
incluyan investigaciones sobre los riesgos relacionados con la trata de personas;

95. Los Estados y las entidades de las Naciones Unidas deben velar por que los
procesos de justicia transicional incluyan la trata de personas con cualquier fin
de explotacion en el Ambito del esclarecimiento de la verdad, las reparaciones, la
memorializacién, la justicia y las garantias de no repeticion.

96. Los Estados y las entidades de las Naciones Unidas deben velar adoptar
legislacion que establezca la jurisdiccion universal para los delitos de trata de
personas.

97. Los Estados y las entidades de las Naciones Unidas deben velar impartir
formacion dirigida a crear capacidades mediante la formacion profesional para
garantizar la aplicacion coherente del derecho internacional humanitario, el
derecho penal internacional y el derecho internacional de los derechos humanos
a la trata de personas relacionada con los conflictos;

Recuperacion y consolidacion de la paz

98. Los Estados y las entidades de las Naciones Unidas deben velar por que se
preste una atenciéon prioritaria al ejercicio de los derechos econémicos, sociales
y culturales, con vistas a reforzar la prevencion de la trata de personas y la
recuperacion y reintegracion de los supervivientes.

99. Los Estados y las entidades de las Naciones Unidas deben aplicar
plenamente las normas internacionales del trabajo, protegiendo los derechos
fundamentales de los trabajadores, garantizando el acceso efectivo de las
victimas a la justicia y respaldando la participacién y el liderazgo de las mujeres
en el disefio de la recuperacion posterior a los conflictos y la planificacién del
desarrollo.

100. Reconociendo el nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el
desarrollo y la consolidacion de la paz, los Estados y las entidades de las Naciones
Unidas deben conceder prioridad a las medidas de lucha contra la trata de
personas con cualquier fin de explotacion en la planificacion del desarrollo, en
los programas dirigidos a alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible y en la
programacion humanitaria, velando asi por la consecucién de la igualdad de
género.

101. Los mandatos de investigacion y los 6rganos de determinaciéon de los hechos
de las Naciones Unidas deben investigar sistematicamente la trata de personas
con cualquier fin de explotacion, también por parte de actores armados no
estatales, prestando especial atencion a las dimensiones de género de la trata de
personas y a la trata de nifios.
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102. En la planificacion de los programas de desarme, desmovilizaciéon y
reintegracion, debe-prestarse especial atencion a las necesidades de las mujeres
excombatientes y dependientes de combatientes u otras personas que participen
directamente en las hostilidades, incluso mediante la deteccion y remision a los
servicios de proteccion adecuados de cualquier persona que haya sido reclutada
a la fuerza por ejércitos o grupos armados u obligada a cometer delitos por haber
sido objeto de trata, asegurando la no imposicion de pena, el acceso a la justicia
y a medidas de asistencia y proteccion.

103. Deben adoptarse medidas enérgicas encaminadas a aplicar la politica de las
Naciones Unidas de tolerancia cero frente a la explotacion y los abusos sexuales
y la estrategia del Secretario General en materia de prevencion y respuesta a la
explotacion y los abusos sexuales, en particular mediante la adopcion de medidas
oportunas que pongan en marcha un enfoque centrado en las victimas para
ayudarlas a reclamar sus derechos, incluido el acceso a la justicia y a vias de
recurso.
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